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1 INTRODUCCION

El presente informe ambiental, como parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica’,
se ha desarrollado en el marco del “Estudio Plan Regulador Comunal de El Bosque”. En este
proceso de desarrollo de la EAE, destacan los siguientes hitos que configuran la toma de
decisiones de planificacién que resultan importantes en la verificaciéon del enfoque ambiental
y la aplicacién de los criterios de sustentabilidad local.

Recopilacién y verificacion de antecedentes ambientales
- Diagnoéstico ambiental

Alternativas de Ordenamiento e Imagen Objetivo
Propuesta normativa o Anteproyecto del Plan

El informe se estructurd a partir de lo establecido en el Articulo 21 del Reglamento de la EAE,
en vigencia desde el 04 de noviembre de 2015.

A partir de los antecedentes que permitieron contextualizar el PRC y los objetivos que
direccionaron su elaboracién, se definieron los criterios de sustentabilidad de la comuna, los
que entregaron el marco de sustentabilidad, los objetivos ambientales y los factores criticos de
decision. El Diagnéstico Ambiental Estratégico permitio direccionar aun més estos aspectos,
sobre la base de la consideracién de aquellos problemas ambientales que se desarrollan en el
territorio.

Se analizaron también las alternativas de estructuracién emanadas del diagnoéstico territorial y
los riesgos y oportunidades de cada una de ellas para, finalmente, analizar la Alternativa
seleccionada que forma parte de la Imagen Objetivo del Anteproyecto.

Posteriormente, y luego del disefio de zonificacién y la definicién de normas urbanisticas que
forman parte del plan, se definieron las directrices de planificacién, gestion y gobernabilidad.

En paralelo, el proceso de la EAE contemplé la verificacién de las consideraciones
ambientales y convocd a los Organos de la Administracién del Estado (OAE) considerados
relevantes en la formulacién del plan, a dar cuenta de los aspectos y alcances en la
formulacién de este instrumento.

Finalmente se elabord en Plan de Seguimiento y Redisefio que cuenta con indicadores de
seguimiento que permitirian monitorear los avances del PRC y su materializacién a mediano y
largo plazo.

! En adelante EAE.

Plan Regulador Comunal de El Bosque Informe Ambiental Complementario 6



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

El presente Informe Ambiental Complementario (IAC), corresponde a la sintesis del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) que se ha desarrollado en el marco de la
formulacién de la propuesta de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de El Bosque
(PRCEB). El correlato de su desarrollo sigue el proceso de aprobaciones de la siguiente forma:

De acuerdo con el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Art.21), el Informe
Ambiental (JA) fue remitido a la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Medio
Ambiente (SEREMI MMA), junto con el Anteproyecto para la formulacién de observaciones
con fecha 15 de junio de 2017 y recepcionado por esta SEREMI con fecha 20 de junio de
20172

Habiéndose cumplido el plazo para que la SEREMI MMA formule observaciones, y siguiendo
las directrices del Art. 22 del Reglamento de la EAE, el proceso de aprobacion del Plan
Regulador Comunal continué su curso, de acuerdo con lo establecido en la Ley y Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones

Los plazos estipulados para que la SEREMI MMA diera respuesta, por una parte, a la
concordancia de los contenidos en el Informe Ambiental de acuerdo con el Art.21, y por otra,
para que formule observaciones, relacionadas con la aplicacién adecuada de la EAE al
Instrumento de Planificacién Territorial (IPT), o bien requiere modificar contenidos, mediante
la presentacién de un Informe Ambiental Complementario, fueron de 5 y 21 dias
respectivamente. :

Las observaciones de la SEREMI MMA al Informe Ambiental se recepcionaron por el ()rgano
Responsable con fecha 17 de agosto de 2017, fuera de plazo, cuando ya se encontraba en
exposicién al pablico el Plan Regulador Comunal, acompafiado del correspondiente Informe
Ambiental, entre el 17 de julio y el 06 de septiembre de 2017, instancia en la cual no hubo
observaciones por parte de la ciudadania al Informe Ambiental.

El érgano responsable dejé constancia de esta situacion mediante Oficio Ord.
300/108/522/2017 del 15 de septiembre de 2017.

A continuacién, y siguiendo las directrices del procedimiento establecido en el Art.2.1.11 dela
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), con fecha 15 de febrero de
2018, el proyecto PRCEB es remitido, con todos sus antecedentes, a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo (SEREMI MINVU)?, para que en un plazo de 60 dias
desde su recepcion, revise el proyecto PRCEB y emita un informe sobre los aspectos técnicos,
en lo que se refiere a su concordancia con la LGUC, OGUC vy con el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS).

2 Oficio Ord. N° 300/79/339/2017 del 04 de agosto 2017, recepcionado por el érgano responsable el 17 de agosto
de 2017.
3 Oficio Ord N° 300/15/119/2018, recepcionado por la SEREMI MINVU con fecha 20 de marzo de 2018.
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En esta instancia de revisién por parte de la SEREMI MINVU, dicho organismo detecta
observaciones técnicas que deben subsanarse, las que constan en el Oficio ORD. N° 4415 de
fecha 03 de octubre de 2018. Dichas observaciones se relacionan con aspectos que deben
complementarse, tanto en la Memoria Explicativa del Plan, la Ordenanza y Planos, como en
los Estudios Complementarios, entre ellos, el Estudio de Riesgo y de Proteccion Ambiental y
el Estudio de Patrimonio, lo que hace necesario hacer concordante la documentacion completa
del PRCEB, y con ello, la concordancia con el Informe Ambiental a través de un nuevo
informe denominado Informe Ambiental Complementario.

La tabla siguiente da cuenta de las observaciones de la SEREMI MINVU que implican
correcciones al Informe Ambiental a través de un Informe Ambiental Complementario:

Tabla 1. Observaciones de SEREMI MINVU a PRCEB

OBSERVACIONES DE | DOCUMENTO DEL | RESPUESTA EN EL PRCEB
SEREMI MINVU A PRCEB PRCEB
e Corregir la zonificacién de | Memoria Explicativa; | Se corrige zonificacion

riesgo del Aerédromo a
version vigente de Decreto
de Restricciones de la
DGAC

Ordenanza, Planos; Estudios
complementarios: Estudio de
Riesgo y Protecciones.

e Incorporar las fichas de
evaluacion de los Inmuebles
de Conservacion Histérica
(ICH), que forman parte de
la Base Aérea de El Bosque.

Memoria Explicativa;
Ordenanza; Planos; Estudios
complementarios: Estudio de
Patrimonio.

Se eliminan los ICH de la Base
Aérea de El Bosque por no contar
con antecedentes que permitan su
evaluacion.

e Validar por parte de la
SEREMI MMA el Informe
Ambiental completando el
tramite con el organismo
competente.

Informe Ambiental

Si bien el proceso de la EAE se
cerr6, generandose una Resolucién
de Término de la EAE, de acuerdo
con el  procedimiento del
Reglamento de la EAE y los plazos
acordados por dicho Reglamento, se
revisa con la SEREMI MMA la
pertinencia de realizar un Informe
Ambiental Complementario
teniendo en cuenta las
observaciones de la SEREMI
MINVU al PRCEB.

Fuente: elaborado a partir de Oficio ORD. N* 4415 de SEREMI MINVU*.

Teniendo en cuenta entonces, y como parte del proceso de aprobaciones, la necesidad de
corregir el PRCEB y subsanar las observaciones emitidas por la SEREMI MINVU, se
desarrolla el presente Informe Ambiental Complementario, que incorpora también las
observaciones extemporaneas, emitidas por la SEREMI MMA. El ltimo capitulo de este
informe describe entonces los ajustes finales al PRCEB.

4 Oficio ORD N* 4415, recepcionado por Organo Responsable con fecha 03 de octubre 2018.
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2 RESUMEN EJECUTIVO

2.1 Acerca del Plan Regulador Comunal de El Bosque

La Comuna de El Bosque, generada administrativamente en 1981 sobre territorios de la
conurbacién sur poniente de Santiago y compuesta por las extensiones de las comunas de La
Cisterna y San Bemardo, fue regulada territorialmente -desde ese entonces- por disposiciones
contenidas en los respectivos Planes Reguladores de las comunas de origen, las que ya en la
década de los ‘90 se presentaban descontextualizadas para actuar sobre los procesos del
desarrollo urbano local. En este contexto el “Estudio Actualizacién del Plan Regulador de la
Comuna de El Bosque” se genera como respuesta a la necesidad de regular el territorio
comunal y los procesos de desarrollo urbano que en ella se plasman, a través de un
Instrumento de Planificacidn Territorial (IPT) propio.

En base a lo anterior, la Tlustre Municipalidad de El Bosque llama a licitacién para la
ejecucién del proyecto “Actualizacion Plan Regulador Comunal, El Bosque (PRCEB)”
(cédigo BIP N°30116132-0, proyecto que es adjudicada a la Sociedad Boérquez y Burr
Limitada, Territorio y Ciudad Consultores, iniciando el Estudio con fecha 26 de noviembre de
2014.

2.2 Marco de problema

Considera la descripcién analitica y prospectiva del sistema territorial de la comuna de El
Bosque, como 4rea a normar. A partir de esta consideracién, se identifican los valores
ambientales y de sustentabilidad, asi como los conflictos o problematicas presentes.

En base al anélisis sistémico del territorio y los subsistemas que configuran su interaccion y
desarrollo, se identificaron los siguientes valores ambientales:
i) desarrollo urbano que mantenga impronta barrial en la comuna
ii) espacio publico y areas verdes que entreguen mejores condiciones de habitabilidad a
la comuna.

Los problemas ambientales identificados por medio del Diagndstico Ambiental Estratégico
(DAE), y que permiten orientar el desarrollo de los objetivos ambientales para su andlisis
como parte del proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), corresponden a:

- Déficit de areas verdes

- Mala calidad del aire

- Contaminacién por ruido

- Posible deterioro y pérdida de patrimonio construido

Plan Regulador Comunal de 11 Bosque Informe Ambiental Complementario 9
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2.3 Marco de referencia estratégico

Corresponde al contexto de politicas en las que debe sustentarse la Evaluacién Ambiental
Estratégica, las que entregan el marco de referencias y orientaciones de caracter estratégico.

El proceso de EAE para el PRC El Bosque considerd instrumentos relevantes a escala
nacional, regional y comunal. A partir del analisis de esta documentacién se pudo establecer la
coherencia entre los objetivos ambientales, los criterios de sustentabilidad y los objetivos de
planificacién definidos para el PRC.

2.4 Participacion en el proceso de EAE

La participacién en el proceso de EAE considerd servicios publicos y actores sociales
relevantes a nivel territorial, que debieron formar parte de este proceso.

Se identificaron 15 servicios publicos atingentes al desarrollo territorial de la comuna de El
Bosque en las competencias que les son propias y que tienen incidencia ambiental.

Los actores sociales involucrados fueron organizaciones territoriales tales como juntas de
vecinos y organizaciones funcionales tales como comités de vivienda. Estos también tienen
relevancia en el desarrollo del territorio comunal.

A partir de este proceso s¢ identificaron tematicas relevantes desde la perspectiva ambiental
que permitieron dar mas coherencia a los objetivos ambientales, los criterios de
sustentabilidad y los factores criticos de decision, retroalimentando con ello también el DAE.

La participacion de la comunidad también tuvo un alcance significativo en el proceso ya que,
como parte de las instancias de participacion en el marco del Plan, se reviso la imagen
objetivo del Plan, las alternativas y su evaluacién, y con ello, la definicién del Anteproyecto

PRC El Bosque.

2.5 Marco de Gobernabilidad

En éste se identifican aquellos servicios e instituciones publicas que tienen injerencia en las
tematicas que aborda la EAE y expone las capacidades institucionales y de gobernabilidad
para hacer viable los desafios que la EAE plantea.

Los Organismos considerados en este marco corresponden a: las Secretarias Regionales
Ministeriales de los Ministerios que componen el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
(Medio Ambiente; Salud; Agricultura; Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de
Hacienda; Energfa; Mineria; Obras Publicas (Unidad de Gestion Ambiental (UGAT),
Direccion Regional de Planeamiento, Direccién Regional de Arquitectura, Vivienda y
Urbanismo; Transporte y Telecomunicaciones; Desarrollo Social; Bienes Nacionales, asi
como aquellos que se relaciona con las tematicas propias del Plan, tales como: Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVTU), el Gobierno
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Regional (a través de la DIPLADE) y las Direcciones Regionales de Planeamiento,
Arquitectura, Vialidad, Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas; Metro
S.A (Gerencia Operativa de Desarrollo de Proyectos) y la Fuerza Aérea de Chile.

2.6 Objetivo ambientales

Los objetivos ambientales que dieron inicio al PRC El Bosque, son los siguientes:

I. Identificar y establecer medidas de proteccidn del patrimonio construido

II. Estructurar un sistema comunal de 4reas verdes jerarquizado, que integre el recurso
existente y garantice un incremento acorde a los procesos de crecimiento.

IIL. Incorporar en la regulacién del uso de suelo, el escenario de calidad del aire a través
del control de la exposicion de la poblacion.

2.7 Criterio de sustentabilidad

Dado que el motivo para la planiticacidn territorial en la comuna de El Bosque es ordenar el
desarrollo urbano, debe considerarse que la planificacion actual es heredada de otros centros
urbanos y no se hace cargo del desarrollo de la comuna ni de la imagen objetivo que se
plantea, por lo tanto, el criterio de desarrollo sustentable debe seguir las directrices de los
criterios optimos de desarrollo territorial y la relacion de la demanda esperada. Con lo anterior,
el criterio de sustentabilidad para la comuna de El Bosque es el siguiente:

“el territorio de la comuna de El Bosque se proyecta con una estructura urbana que fomenta
el crecimiento y desarrollo, permitiendo cubrir la demanda de bienes y servicios a través de la
mejora de la accesibilidad y conectividad comunal, el incremento en la dotacion de espacios
publicos de calidad y el respeto de las caracteristicas propias que le otorgan identidad,
potenciando la integracién social y la proyeccion y permanencia de las personas en ella”.

2.8 Factores criticos de Decision

A partir del andlisis y la retroalimentacidn con actores publicos y sociales de los temas claves
de sustentabilidad, se determinaron los factores criticos de decision (FCD) para el
cumplimiento de los objetivos ambientales que han sido planteados.

Estos factores criticos de decision son aspectos claves para la EAE, y deben ser atendidos para
poder dar una mejor respuesta a los temas estratégicos del ambiente y la sustentabilidad.

Los factores criticos son:
e FCD.1. Desarrollo urbano balanceado
e FCD.2. Accesibilidad interna y externa
e FCD.3. Disponibilidad de Areas verdes
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2.9 Marco del problema

El marco del problema corresponde al Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), en el cual se
describen y analizan los aspectos del territorio que son mas relevantes para las decisiones de
planificacién, teniendo incidencia en el cumplimiento de los objetivos ambientales. Estos
aspectos se organizaron a partir de la consideracién de la clasificacién de ejes y capitulos
ambientales que el MMA utiliza para la verificacion del Estado del Medio Ambiente en Chile
y, en base a ello, la consideracién de los factores criticos de decisiéon, de forma tal de
propender a un analisis que oriente las decisiones estratégicas de planificacién para la comuna.

A partir de este proceso, y tomando también antecedentes derivados del diagndstico integrado,
se analizd el territorio tomando en consideracion su vocacion, la definicion de unidades
territoriales de diagndstico, las demandas de actuaciones y la capacidad de acogida que éste
sostiene.

Entre las principales incompatibilidades estdn dos aspectos que exceden a la comuna, el
primero de ellos tiene relacién con la contaminacién de aire, lo que ha incidido en que la
Regidén Metropolitana posea un Plan de Descontaminacion Atmosférica por MP10 y MP2, 5,
el segundo se refiere a la ubicacion en el territorio comunal de la base aérea El Bosque, la que
podria generar contaminacion acustica a partir de su funcionamiento. Sin embargo, y dado que
corresponde a un aerédromo militar, no posee flujo de trénsito y pasajeros por lo que no
ejerceria externalidades negativas en términos de ruidos molestos.

2.10 Alternativas de Estructuracion territorial

La definicién de las alternativas de estructuracién territorial u opciones de desarrollo, se
realiz6 a partir de la imagen objetivo generada, los objetivos de planificacion previamente
definidos, los criterios de sustentabilidad, los objetivos ambientales y la participacién
ciudadana.

Se definieron tres alternativas de estructuracion territorial para la comuna (Corredores
Metropolitanos, Sectores Equipados y Centro Comunal), las que responden a los aspectos
sefialados anteriormente. La principal diferencia entre ellas esta dada por la incorporacién de
conexiones viales en la comuna y el incremento en las alturas de edificacidn, asociado a la
densificacién comunal.

2.11 Evaluacion ambiental de alternativas de estructuracion territorial

La evaluacién de los efectos ambientales de las alternativas de estructuracion territorial se
realiz6 sobre la base de la identificacion de aspectos ambientales que tienen efecto o
incidencia ambiental y de sustentabilidad en cada una de las alternativas determinadas.

La alternativa sectores equipados presenta mas oportunidades que riesgos desde el punto de
vista ambiental, debido a que el incremento de alturas es moderado y solo se desarrolla en las
grandes avenidas o ejes viales principales de la comuna, asi y respecto del factor critico de
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decisién vinculado con el efecto de la incompatibilidad de usos en el desarrollo arménico de la
comuna, esta alternativa, al mantener una tendencia de crecimiento como la actual, generaria
menor presién sobre el desarrollo urbano y menor exposicion de poblacién frente al problema
de la contaminacién del aire. Asimismo, permitirfa generar mayores espacios para la
incorporacién de areas verdes al Plan.

La alternativa concentrada si bien presenta mas riesgos que oportunidades al central su
desarrollo en el sistema completo de comuna y una estructura vial que sostenga este
desarrollo, tiene como oportunidad el desarrollo urbano de la comuna con una fuerte
proteccidn del patrimonio cultural.

La alternativa tendencial se advierte como un desarrollo intermedio entre las dos anteriores,
con las mismas oportunidades y riesgos identificados en las dos alternativas anteriores.

2.12 Seleccién de la Alternativa de Estructuracion Territorial

La seleccién de la alternativa de ordenamiento o estructuracion territorial se realizé a partir de
la integracién de las opiniones vertidas en la consulta participativa. A partir de la evaluacién
de las alternativas y el cuestionamiento a la pregunta ;de qué manera cumple esta alternativa
con el objetivo xx? Se obtuvieron ponderaciones distintas para cada una de ellas. Asi, el
analisis de resultados, pero principalmente los alcances que se hicieron a los
condicionamientos, lleva a desarrollar un ordenamiento basado en las dos alternativas mejor
evaluadas, poniendo acento en aquellos aspectos que fueron mal evaluados (no cumple) o
condicionados. De esa forma se construye la Imagen Objetivo del Plan.

2.13 Definicién del Anteproyecto y su Evaluacién Ambiental

El Anteproyecto PRC El Bosque busca ordenar el territorio comunal de El Bosque, regulando
4reas en funcidén de la compatibilidad de usos, a partir de la funcionalidad del sistema urbano.
Este anteproyecto, da respuesta a los problemas diagnosticados en el marco de las
competencias de un IPT como el PRCEB. En este sentido, el Anteproyecto PRCEB definié
densidades en funcién de normas como por ejemplo alturas y usos de suelo para dar respuesta
la discordancia de nuevas construcciones, incorpordé equipamiento y d4reas verdes para
responder a la necesidad de aumentar a su respectiva dotacion y vialidad, para poder responder
a los problemas de continuidad entre comunas vecinas y entre sectores dentro de la comuna.

2.14 Definiciéon de directrices e indicadores de seguimiento

Los criterios e indicadores de seguimiento, buscan controlar la eficiencia del Plan, debiendo
permitir evaluar los resultados de la implementacién del propio Plan en el corto y mediano
plazo, asi como el efecto que produzca este Plan, determinando si se estéd logrando o no el
cumplimiento de los objetivos planteados y si se estan solucionando los problemas
ambientales 1dentificados.
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En base a ello se determiné de qué forma el plan estd haciéndose cargo de los objetivos
planteados con indicadores de medicién que permitieran hacer una evaluacién y seguimiento
de cada uno de ellos.

4=
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3 ENFOQUE METODOLOGICO

La Evaluacién Ambiental Estratégica considera en primer lugar la Dimension Ambiental
como un componente del Sistema Territorial que presenta un nivel de sistematizacion
normativa favorable, tanto por la institucionalidad vigente, como por la percepcidn progresiva
del tema por parte de los actores del ejercicio sectorial. Por otra parte, las visiones del
territorio son relevantes en el momento de verificar los objetivos ambientales del Plan,
mediante instancias de participacién que el propio Estudio establece. La formalizacién de esta
preocupacion ambiental se logra con el sometimiento del Plan a una Evaluaciéon Ambiental
Estratégica, teniendo su inicio en las etapas tempranas del Estudio y una verificacion constante
de los aspectos ambientales en el desarrollo de cada propuesta territorial alternativa. Se
desarrolla sobre la base del Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, asumiendo los
siguientes alcances:

- Notificacién de inicio de la EAE al MMA.

- Definicién de Organos de la Administracion del Estado que participaran de la
EAE.

. Caracterizacién del Subsistema Natural del territorio (Linea de Base del Plan).

- Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), Identificacién de Problemas
Ambientales.

- Definicién de Objetivos y Criterios Ambientales para el Plan.

- Verificacién Ambiental de las Alternativas y del Anteproyecto.

- Integracion a las actividades de los Organismos que revisaran el anteproyecto para
su validacién ambiental (EAE).

- Participacién del Anteproyecto a Organos de la Administracién de Estado
relevantes para la propuesta normativa.

- Verificacién Ambiental del Plan.

- Elaboracién del Informe Ambiental (1A).

- Seguimiento IA hasta verificacién de contenidos minimos por parte del MMA.

3.1 Actividades de la evaluacién ambiental

3.1.1 Recopilacién y Verificacién de Antecedentes Ambientales

En esta etapa se consideré la identificacién (existencia) de antecedentes locales y sectoriales
para el andlisis y diagnéstico de las variables o componentes ambientales del medio fisico,
biético y humano, pertinentes a la realidad de un 4rea urbana altamente intervenida como la
comuna de El Bosque.

En la identificacién de componentes ambientales a verificar, se considera la clasificacion de
ejes y capitulos ambientales que el MMA utiliza para la verificacién del Estado del Medio
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Ambiente en Chile, principalmente porque esta clasificacion refleja una politica de atencidn
por parte del Estado en la materia, lo que se manifiesta en la sistematizacién de medidas de
control, monitoreo y acciones politicas especificas. Dicha clasificacion funcional a un proceso
de revision de resultados en la aplicacion de politicas publicas, identifica tres ejes de atencion
en materias ambientales:

Aquellas que revisten Riesgo para la Salud de la Poblacién y la Calidad de Vida;
Aquellas que afectan el Patrimonio Ambiental y
Aquellas que implican Cambios Atmosféricos Globales.

En cada uno de estos ejes se desagregan aspectos especificos propios de la realidad nacional,
como los son aire, suelos, residuos, ruido, servicios sanitarios, areas verdes, biodiversidad,

recurso hidrico, cielos transparentes, cambio climdtico y agotamiento de capa de ozono.

Tlustracién 1. Ejes y capitulos del Estado de Medio Ambiente

EJES | capituLos

RIESGOS PARA Acceso al

LA SALUD D Contaminacién  Contaminacién . . isponibili
SiAluR ' Residuos Ruido Agua Potable y Vispaioilidad
de Areas Verdes

Alcantarillado

POBLACION Y del Aire de Suelos
CALIBAD DE VIDA

Cictos para la

PATRIMONO e Recursos Suelos para Uso Pl
Versi ] 1
AMBIENTAL Slodiversidad Hidricos Silvoagropecuario Obsexvac:p n
Astrondmica
2 Agotamiento
% Py Cambio $
SFERICOS Climiti de 1a Capa de
GloBalEs fmatico 0z0n0

Fuente: Estado del Medio Ambiente en Chile, MMA (2011).

Respecto de las atribuciones normativas de un PRC y particularmente lo que es aplicable a la
realidad de la comuna de El Bosque, sin intencién de prejuiciar un diagnéstico, sino de prever
aspectos sensibles en un escenario futuro, los siguientes Capitulos Ambientales serian materia
de andlisis y revision para este Estudio:

e Contaminacion de Aire
Residuos

Ruido

Disponibilidad de Areas Verdes
Recursos Hidricos

Complementariamente, aunque no es propiamente un componente ambiental, se agrega a estos
factores de revision, los aspectos culturales de valor patrimonial, principalmente porque la Ley
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de bases del Medio Ambiente lo contempla dentro de las materias de cargo en la EAE para un
IPT y el analisis de riesgo derivado del estudio de riesgos y protecciones.

3.1.2 Marco del problema

El Diagnéstico Ambiental Estratégico se centra en la determinacion de los Problemas
Ambientales que se presentan en el territorio de planificacion y que son objeto de ser
abordados por el proceso de planificacion territorial. Considera, ademas, que pueden
detectarse dinamicas territoriales que generan problematicas ambientales que pueden ser
consideradas como relevantes en el proceso de planificacién, no sélo aquellas existentes, sino
también aquellas que se prevé podrén surgir en la medida que no se establezcan cambios en la
planificacién territorial normativa.

A partir de la Recopilacién de Antecedentes y Estudios de Base se sistematiza y evalia los
antecedentes ambientales que caracterizan al territorio de la comuna en Estudio con el fin de
claborar la linea de base ambiental para ¢l PRCEB. En esta se define, caracteriza y evalia
ambientalmente el territorio de la Comuna, en funcion de sus potencialidades y limitantes para
la planificacién; luego se identifican los posibles problemas ambientales y efectos que ellos
provocan sobre el territorio materia de Estudio.

Los problemas ambientales que s¢ integran al Diagnostico, son aquellos que estratégicamente
pueden ser mitigados mediante aplicacion de estructuras territoriales y normas de competencia
de un PRC tales como, la definicion de usos permitidos y prohibidos, el tamafio predial, altura
de edificacion, densidades maéximas (hab/Ha), definicién de areas verdes, identificacion de
Inmuebles de Conservacion Historica (ICH).

La informacién de diagnéstico obtenida, se sistematiza, integra y presenta por componente
ambiental, resultando relevante para definir la sustentabilidad ambiental del plan, segln los
siguientes aspectos:

3.1.3 Objetivos y Criterios de Sustentabilidad del Plan

A partir de la evaluacion de las componentes ambientales del territorio comunal, considerando
en valor de cada uno de ellos y los Problemas Ambientales existentes o probables detectados
se proponen los objetivos ambientales a tener en cuenta en la planificacion del PRCEB. Estos
objetivos se formulan en el marco de los establecidos por la Politica Ambiental Regional y
directrices locales del PLADECO, para luego verificar ambientalmente las Alternativas de
Ordenamiento que originan la propuesta normativa del PRCEB.

Por ofra parte, la formulacién del o los Criterios de Sustentabilidad, dan el marco ambiental
con un enfoque de vision de sustentabilidad para el plan, guiando el desarrollo de las etapas de

~1
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formulacién de éste, especialmente en lo que se refiere a las alternativas de estructuracién
territorial.

La sustentabilidad del Plan, entendida como un equilibrio entre el desarrollo Econdmico, la
equidad Social y la proteccion Ambiental, se consigue en conformidad a lineamientos
nacionales, regionales y locales de la concepcidn que se tiene sobre el desarrollo urbano local,
donde es posible que un factor de equilibrio se levante por sobre los otros atendiendo a
estrategias coyunturales o acuerdos implicitos en la forma de hacer gobierno local.

En resumen, la sustentabilidad de la planificacion territorial normativa no es un equilibrio
matematico de los tres factores, sino aquél que permite que, mediante una correccién de las
normas de ocupacion del territorio, se alcance el equilibrio esperado en el contexto general de
la comuna, tal que €l o los criterios de sustentabilidad del Plan hoy levantados, pueden variar
en un escenario futuro, conforme a los resultados que se obtenga de la planificacion.

Este Criterio de Sustentabilidad se logra definir con los actores locales y sectoriales de la
planificacién territorial, mediante un andlisis multicriterio de los factores econdmicos, sociales
y ambientales que gravitan en el desarrollo local; lo que se realiza en una reunién especifica de
trabajo, monitoreada por el Equipo Consultor, aplicando una metodologia de anélisis
multicriterio, la cual se alimenta de juicios y argumentaciones de los participantes frente a la
relevancia que un factor de sustentabilidad tiene sobre los otros al momento de la toma de
decisiones en la comuna de El Bosque.

3.1.4 Integracion de los servicios que participaran de la EAE

En el marco del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, se convoca a los Organos de la
Administracién del Estado (OAE) vinculados a las materias objeto del Plan para dar cuenta del
Inicio del Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de la comuna de El Bosque y
solicitar informacién relevante para dicho Estudio.

En una segunda etapa, y ya teniendo la Imagen Objetivo, se expone a los OAE aspectos
relacionados con las conclusiones del diagnéstico, las Alternativas de Estructuracién, el
Cnterio de Desarrollo Sustentable y los Objetivos Ambientales y, finalmente, la Verificacion
Ambiental de la Imagen Objetivo. El pronunciamiento de los Servicios se realiza en el marco
de los procedimientos establecidos, estableciéndose las consideraciones que en dicho proceso
se tuvieron en cuenta desde el punto de vista ambiental.

Los detalles de las exposiciones y los pronunciamientos de los servicios estan desarrollados en
el capitulo denominado Marco de Gobernabilidad, del presente informe.
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4 ACERCA DEL PLAN

4.1

Objetivos del plan

Soc. Borquez y Burr Ltda.

Los objetivos del Plan Regulador Comunal han sido definidos tomando como base de
referencia aquellos instrumentos tanto politicos como técnicos, que estructuran las directrices
normativas a nivel nacional, regional y local. Posteriormente, se han recogido los lineamientos
matrices y los objetivos generales que se refieren con propiedad al Plan Regulador Comunal
de El Bosque, los que fueron delineados en funcién de orientaciones locales. Finalmente se
levantan como aspectos a abordar en los objetivos de planificacién, aquellos requerimientos de
ordenamiento que se evidencian en el diagndstico territorial y que son materia posible de
resolver o abordar paliativamente con normas de ordenamiento de un PRC.

Los Objetivos Especificos, registrados junto a cada Objetivo General, son los que permiten
transformar la intencién general en acciones reproducibles en las propuestas de ordenamiento

que estructuraran el Plan.

Tabla 2. Objetivos generales y especificos del PRCEB

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Dar sentido local a los
lineamientos
normativos del PRMS

1.1

1.2

Complementar la red vial metropolitana con una propuesta local
jerarquizada.

Establecer normas urbanisticas para las zonas metropolitanas de usos
exclusivos, acorde al impacto local esperado.

comuna.

; 2.1 Establecer una red vial jerarquizada (comunal, regional) que conecte los
2. Mejorar la : : . s
- sectores residenciales, con estandar para transporte ptiblico.
accesibilidad de la . LR g ;
iy 2.2 Focalizar y favorecer la localizacién de equipamiento, acorde y asociada
poblacion local.
a los sectores demandantes.
. 3.1 Establecer un sistema equilibrado de areas verdes locales, que nivele a la
3. Mejorar la oferta de ; :
. comuna con los estandares metropolitanos.
areas verdes. .
3.2 Garantizar el resguardo de suelo urbano para parques comunales.
4.1 Garantizar el caracter residencial de la comuna, incorporando formas
4. Favorecer la ot e : . . .
. ‘o . diversificadas de vivienda con estdndares que eviten el hacinamiento.
integracion social en la 2o 2 : : .
4.2 Incrementar usos especificos (equipamiento, dreas verdes) en sectores mas
comuna. b . 2
deficitarios, conforme a estandares minimos.
5. Fortalecer los valores 5.1 Identificar y proteger normativamente el patrimonio construido de la
culturales e ciudad.
identitarios de la 5.2 Conservar y fomentar los componentes urbanos y espaciales que aportan a

la identidad cultural local.

Los Objetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a sus alcances y contenidos,
incorporando algunas precisiones que mejoran la definicién de los Objetivos Especificos, pero
concordando en los Objetivos Generales.

’lan Regulador Comunal de El Bosque
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4.2 Requerimientos generales de cambio

Si bien el proceso de urbanizacién de la comuna de El Bosque se desprende del proceso
fundacional de Santiago, hasta el siglo XIX se fue configurando como un drea destinada a
actividades agricolas. A fines del siglo XIX se inaugura la linea hasta San Bernardo, llegando
hasta Rancagua en 1859. A partir de la segunda mitad del siglo XIX se desarrolla el transporte
ferroviario, modificando sustancialmente la accesibilidad al territorio; asimismo, la Carretera
Panamericana (Ruta 5), iniciada en 1946 y en 1948 para la zona sur, favoreci6 la accesibilidad
interregional.

El ordenamiento territorial se va realizando en funcidén del camino al sur. Las necesidades de
transporte de esta zona, mds los requerimientos de comunicacion de San Bernardo, ciudad
satélite de ese entonces, crean las condiciones basicas para el desarrollo del territorio que hoy
ocupa El Bosque, como drea potencialmente urbanizable, receptora de los intensos y
recurrentes flujos migratorios hacia la capital. Asimismo, el crecimiento la ciudad de Santiago
fue absorbiendo localidades emplazadas en su entorno, al mismo tiempo que el area sub-
urbana continué creciendo, con nuevos asentamientos que venian a reemplazar la funcién
rural-urbana.

La comuna se incorpora de lleno al proceso de crecimiento expansivo de Santiago, debido
principalmente al poblamiento centrado en las politicas de vivienda del Estado, propiciando la
conurbacidon entre las comunas de San Bernardo y La Cisterna, logrando la consolidacion
urbana para mediados de los afios "80, con las politicas de erradicacién de campamentos de
pobladores de comunas del sector centro y oriente del Gran Santiago propiciadas por la
dictadura militar en el marco de la politica subsidiaria de vivienda social a bajo costo y una
estratificacidn territorial socioecondmica de la ciudad. Se fue conformando asi un territorio
que ha dado solucidén principalmente a [a demanda de localizacién de vivienda de sectores de
bajos ingresos, generando condiciones de segregacion urbana, producto de dichas politicas.

Como ya se mencioné anteriormente, debido a que la Comuna de El Bosque fue creada
administrativamente en 1981 a partir de las extensiones de las comunas de La Cisterna y San
Bemnardo, su regulacién se fue desarrollando a partir de disposiciones contenidas en los
respectivos Planes Reguladores de las comunas de origen, las que ya en la década de los ‘90 se
presentaban descontextualizadas para actuar sobre los procesos del desarrollo urbano local. A
partir de esta realidad, surge la necesidad de regular el territorio comunal y los procesos de
desarrollo urbano, a través de un Plan Regulador Comunal propio.

La condicién de segregacion urbana anteriormente descrita es uno de los principales desafios
que tiene la formulacién de un Plan Regulador Comunal, pues se trata de sectores
ampliamente consolidados, que presentan malas condiciones de habitabilidad residencial y
urbana, de cardcter estructural; es decir, su solucién no pasa por politicas o programas
complementarios, sino por una accion o rectificacion incidente. Por lo anterior, el Plan
requiere garantizar el cardcter residencial de la comuna con estdndares que eviten el
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hacinamiento y mejoren la accesibilidad a servicios de nivel comunal y fuentes laborales
intercomunales, favoreciendo asi su integracion social.

4.3 Cambios requeridos

Los cambios especificos de los que debera responder el Plan y que tienen relacion con la
Evaluacién Ambiental Estratégica son los siguientes:

Desarrollo Urbano Balanceado

Conforme a las exigencias del PRMS, la comuna de El Bosque ha cumplido con las
densidades minimas exigidas, las que se presentan en forma desbalanceadas dentro del
territorio, existiendo sectores de altas densidades y niveles complejos de hacinamiento urbano
estructural, observandose como la més acertada solucién, una regeneracién urbana que
permita en esos sectores reformular los sistemas de ocupacién del suelo y mantener a la
poblacién residente. Por otra parte, la poblacion residente ve como una amenaza la fuerte
intensidad de uso del suelo que promueve la actual normativa local, restando habitabilidad
urbana a los barrios y carente de un orden jerarquizado en funcion de las estructuras urbanas y
caracter de los distintos sectores. Ello lleva a definir estratégicamente un desarrollo urbano
balanceado que busca la nivelacién intercomunal y un reordenamiento interno del territorio,
con una baja proyeccion de crecimiento poblacional, pero alta en mejoramiento de la oferta de
servicios y diversificacidn de las propuestas habitacionales.

Areas verdes

Debido a que el promedio comunal de dreas verdes de la comuna es muy bajo comparado con
el promedio del Gran Santiago (2,3 m%hab respecto de 4,2 m*/hab) y la mayor parte de las
areas verdes corresponden a veredones y partes de la manzana (las mas amplias se asocian a
equipamiento deportivos), existiendo ademds zonas que no presentan areas verdes (poblacion
Los Céndores) y que presentan la mayor densidad de poblacion, se necesita mejorar la oferta
de areas verdes en la comuna, no sélo como una nivelacidn a los estandares metropolitanos,
sino como resguardo del recurso ante el crecimiento proyectado en una comuna altamente
consolidada.

Accesibilidad y conectividad

El proceso de urbanizacién de la comuna ha ido demandando red vial estructurante que
permita dar movilidad interna a la poblacién (accesibilidad y conectividad comunal) asi como
movilidad hacia los centros metropolitanos. Respecto del transporte urbano, la cobertura se
realiza a través de las principales vias (Gran Avenida José Miguel Carrera, Los Morros, Julio
Covarrubias — Los Robles, San Francisco y Ochagavia, en sentido norte-sur; y Lo Espejo,
Alejandro Guzman, Observatorio, Lo Martinez y Lo Blanco, en sentido oriente-poniente),
ademas de otras vias menores, sin embargo, la comuna queda fuera del Sistema Metropolitano
y requiere de la mejora en la accesibilidad local, sobretodo en el sector sur-poniente de la
comuna donde la cobertura se realiza con una menor cantidad de servicios.

o

Plan Regulador Comunal de El Bosque [nforme Ambiental Complementario



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

Estos tres aspectos, que forman parte de los cambios requeridos para la elaboracién del
PRCEB, son parte sustancial del ideal de ciudades y asentamientos que define la Agenda
Urbana,’ sobre todo con respecto a la necesidad de promover una planificacion que incorpore
inversiones para la movilidad urbana sostenible, segura y accesible para todos, asi como
sistemas de transporte de pasajeros y de carga que hagan un uso eficiente de los recursos y
faciliten un vinculo efectivo entre las personas, los lugares, los bienes, los servicios y
oportunidades econémicas y propender a la reactivacion de la planificacion y el disefio urbano
y territorial integrado y a largo plazo a fin de optimizar la dimensién espacial de la
configuracién urbana y poner en practica los resultados positivos de la urbanizacion.

4.3.1 Cambios Sustanciales

Sobre la base de lo anterior, y teniendo en consideracion el Articulo 29 del Reglamento de
Evaluacién Ambiental Estratégica, las modificaciones sustanciales referidas a Planos
Reguladores que serdn consideradas en este Plan son las siguientes:

v Establecimiento de nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras.

v Incremento en altura o densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan
vigente, en algunas de las zonas o sub-zonas que se modifican.

4.3.1.1 Objeto de los cambios sustanciales

En la declaratoria de espacios Piblicos: La declaracion de nuevas afectaciones de utilidad
publica, se orientan a la conformacién de una red vial que garantice la aplicacién de politicas
metropolitanas de transporte y movilidad; asi como la reserva de suelos para alcanzar los
estandares de areas verdes que se plantea el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago yla
nivelacién de los déficit local.

En la reformulacién de alturas méaximas de edificacion: Se ha reordenado la intensidad de
uso del suelo en funcién de los ejes metropolitanos y comunales de accesibilidad, lo que
demanda replantear el orden de las alturas méximas permitidas y las densidades asociadas a
éstas, de manera de liberar de esa carga a los sectores residenciales interiores.

’ Agenda Urbana. Asamblea General de las Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hébitat I1T), Quito, Ecuador (2016).
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4.4 Ambito de aplicacién territorial y temporal

El Estudio “Actualizacién Plan Regulador Comunal, El Bosque”, busca la formulacion de una
estructuracion territorial para el area urbana territorial de la comuna, teniendo en
consideracién que en su territorio se encuentra en aplicacién las disposiciones del PRMS?®
aprobado en 1994 y modificado en varias oportunidades, sin que cambien las normas
aplicables a la comuna.

El PRMS distingue 4reas urbanas y areas urbanizables, delimitando para la comuna ambos
tipos de areas dependiendo si los planes reguladores vigentes a esa fecha, en este caso la parte
proveniente de San Bernardo, cubria la totalidad del territorio. Como en el extremo sur oriente
de la comuna esa 4rea no habia sido cubierta, quedé establecida un area de extension urbana
(urbanizable) con normas diferenciadas. Lo maés significativo que se ha producido en esta zona
es la consolidacién en el sector de Lo Blanco'y San Francisco, donde dicha érea de extension

urbana ya se ha ocupado completamente, con un alto grado de intensidad.

En materia de intensidad de utilizacién del suelo, el PRMS establece limites de densidad para
las areas urbanas y urbanizables, mientras no se actualizan los planes reguladores comunales.
Es asi que, para el rea urbanizada del territorio de El Bosque, se define una densidad bruta
minima de 150hab/ha, mientras que la maxima sera la que determinard el PRC. En el area
urbanizable, las densidades son mds altas, fijandose la misma minima, pero con una maxima
de 600hab/ha.

En todo caso, el PRC que se formule, incorporando el area urbanizable, debera establecer
densidades diferenciadas por zonas, siempre que el promedio ponderado no sea inferior a
150hab/ha.

Respecto del equipamiento interesa resaltar en lo que respecta a la EAE, que el PRMS
establece un sistema metropolitano de areas verdes y recreacion, conformado por diversos
tipos de 4reas y equipamientos. Este sistema no tiene representacion en la comuna, con la sola
excepcion del Estadio Lo Blanco, reconocido como Equipamiento Recreacional y Deportivo
en la categoria de Areas Verdes Complementarias.

Para la localizacién de actividades productivas y de servicios (similar al industrial), se sefialan
las zonas industriales exclusivas, en las que podran localizarse actividades inofensivas y
molestas, como la que se ubica en el extremo sur poniente de la comuna.

En el 4rea urbana, la comuna también se ha regido por las disposiciones contenidas en el D.
110 de 29 de julio de 1983, Plan Regulador de La Cisterna, D. 276 de 31 de agosto de 1976,
Plan Regulador de San Bernardo Res. 73 de 1990 “Plan Seccional Lo Moreno” (San
Bernardo). Los contenidos de estos tres instrumentos, formulados en épocas distintas y por

6 Ver Anexo Seleccién de normas aplicables a la comuna de El Bosque en ¢l PRMS en Memoria Explicativa

(89
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cada Municipalidad, constituyen la base normativa de la comuna de El Bosque. Mediante
Enmiendas aprobadas en enero de 2007 y agosto de 2011, ésta se ha ajustado a las necesidades
comunales. Sin embargo, persisten las discordancias que hacen indispensable la formulacion
del Plan Regulador Comunal como un instrumento que dé unidad y coherencia al conjunto de
normas a aplicar, facilitando un proceso de gestion mas eficaz del desarrollo urbano comunal.
Respecto del recurso de dreas verdes interesa resaltar en lo que respecta a la EAE, que el
PRMS establece un sistema metropolitano de areas verdes y recreacion, conformado por
diversos tipos de areas y equipamientos. Este sistema no tiene representacion en la comuna,
con la sola excepcién del Estadio Lo Blanco, reconocido como Equipamiento Recreacional y
Deportivo en la categoria de Areas Verdes Complementarias.

Para la localizacion de actividades productivas y de servicios (similar al industrial), se sefialan
las zonas industriales exclusivas, en las que podran localizarse actividades inofensivas y
molestas, como la que se ubica en el extremo sur poniente de la comuna, las cuales no pueden
ser modificadas por el PRC, pero si pueden ser incrementadas con declaratorias de vialidad y
areas verdes.

Para la Base Aérea de El Bosque el PRMS establece usos especificos de esa infraestructura
Aero-portuaria asociados al predio o propiedad de la FACH, lo que se ha ido modificando con
el tiempo sin representar cambios en la configuracion de la restriccién del PRMS.

4.5 Escenario del plan (escenario 30 afios)

De acuerdo con la DDU 227, los nuevos escenarios de alto dinamismo del sector privado, la
creciente descentralizaciéon y las mayores demandas por participacién ciudadana, han
evidenciado la necesidad de que los instrumentos de planificacién urbana mejoren su
capacidad para responder a las presentes y futuras necesidades sociales, econémicas y
ambientales, ya que constituyen la principal herramienta con la que cuenta la legislacion para
garantizar el uso racional del suelo urbano y para lograr una dptima coordinacién entre las
distintas intervenciones privadas y politicas sobre el territorio. Entre los miltiples factores que
influyen en este nuevo contexto de desarrollo urbano y sus proyecciones esta el crecimiento
sostenido de la construccién inmobiliaria e infraestructuras en el territorio, el que desde 1990 a
la fecha ha aumentado en més del 130%. La misma DDU sefiala que esta tendencia se
mantendra en el largo plazo debido al crecimiento demografico, la reduccion del tamafio de
los hogares, asi como el crecimiento sostenido del producto interno bruto y de los ingresos, lo
que incrementara las demandas por espacio y llevara a duplicar la cantidad anual de superficie
construida en las ciudades, en los proximos 20 afios.

Si bien la DDU propone un escenario de andlisis de 20 afios; para comunas con alto proceso

de urbanizacién como El Bosque se calcula un escenario de 30 afios debido a que dichos
procesos son mas lentos y vienen a plasmarse en un periodo de tiempo mayor.
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La tabla siguiente resume las tendencias y procesos detectados’ en el desarrollo urbano de la
comuna, derivados del analisis de subsistemas fisico —natural y configuracién espacial y que
tienen mayor relacién con la EAE. A partir de estas tendencias o procesos se observa los

siguientes escenarios:

Tabla 3. Tendencias, procesos detectados y escenario probable

SUBSISTEMA TENDENCIA O PROCESO
TERRITORIAL VARIABLE DETECTADO ESCENARIO PROBABLE A 30 ANOS
Si bien, la mala calidad del aire que afecta a la
comuna de El Bosque es un problema exdgeno a
dicha comuna, el municipio ha implementado una
La mala calidad de aire en la comuna | serie de medidas para aminorar los efectos nocivos
de El Bosque es un problema en la poblacién local, disponiendo registros de
Calidad estructural del Gran Santiago, el que | personas afectadas, precaucion con nifios y
medioambiental no presenta tendencias de ancianos.
mejoramiento, afectando a la comuna | Independiente de lo anterior, ¢l municipio posee
como opeion de residencia. normas para restringir otros factores que afecten la
calidad medio ambiental, como ¢l manejo de los
residuos  domiciliarios, actividades molestas,
FISICO O . _ : reciclaje, entre ofras.
NATURAL La baja.propormon de areas verdes o ‘ ,
por habitante en la comuna no se | Ante la posibilidad de incrementar las dreas verdes
resolvera con la sola aplicacion de las | el municipio gestiona ante el MINVU la creacién
. exigencias normativas de este recurso | de Parques Urbanos que cubran las demandas de
Déficit Areas a los nuevos loteos. Mds aln, esa | nivel comunal.
Verdes tendencia  solo  incrementard la
disminucion per-capita; asimismo, la
comuna carece de Parques Urbanos
que cubran demandas propias de este
nivel comunal.
La extension de la Linca Dos del Metro ha
La accesibilidad relevante para El | favorecido la accesibilidad hacia los centros
Bosque es hacia los centros laborales | laborales y educacionales y de salud al interior de
y educacionales (superior) | El Bosque y desde la comuna a otras del Gran
metropolitanos, que, si bien podria | Santiago. Lo anterior también ha estimulado la
verse favorecida por el Metro, ain | llegada de nuevos residentes al territorio y de la
CONFIGURACION Accesibilidad | tienc una deuda con la movilidad local | instalacion de servicios cercanos a las cuatro
ESPACIAL Intercomunal que le permita acceder al sistema | estaciones del Metro en el territorio comunal.
metropolitano como primera | El municipio, a través de fondos concursables ha
aproximacion. Ese nivel de movilidad | creado ¢ implementado un plan de mejoramiento
se ve entrampado en una estructura | de la vialidad local y se ha coordinado con el
vial inadecuada para ¢l incremento de | Ministerio de Transporte y Comunicacién para
servicios tradicionales de transporte | hacer mas eficiente el transporte publico al interior
publico. de la comuna

Fuente: elaboracion propia a partir de Diagndstico territorial.

Debido a que los procesos de desarrollo urbano en El Bosque fueron ralentizados en la medida
que el territorio no se inserta al sistema multimodal de transporte metropolitano y ha fue
perdiendo su protagonismo como acceso sur de la capital nacional, cualquier cambio que
experimente en el sentido de revertir esa tendencia, puede gravitar en la reactivacién de su
proceso de desarrollo e impactar rapidamente en una transformacion urbana; la cual se servira
de las condiciones normativas que hoy le garantizan los IPT vigentes. En este sentido, el

7 El andlisis completo de las tendencias y procesos es parte de la Memoria Explicativa del PRCEB, punto 4.1.-
Tendencias y Procesos. El desarrollo del escenario es parte del punto 6.2.- Escenario probable del Plan Regulador
de la misma Memoria.
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escenario probable para los subsistemas mencionados en la tabla anterior, dan cuenta de
mejoras sustanciales, por ejemplo, al restringir, por parte de la municipalidad, factores que
afecten la calidad medioambiental; la creacién de Parques Urbanos que mejoraria
sustancialmente el déficit de 4reas verdes que actualmente posee la comuna y la accesibilidad
comunal. Los tres aspectos fundamentales y vinculados con la calidad de vida de la poblacién

de la comuna.
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5 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los factores criticos de decisién corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales,
ccondmicos y ambientales) relevantes o esenciales que, en funcién del objetivo que se
pretende lograr con Plan, influya en la evaluacion. Corresponden a condicionantes
estructurales que hacen que los efectos ambientales sectoriales tengan los niveles actuales,
sean estos deseados o indeseados. En el caso de la comuna de El Bosque, los factores criticos
para la decision estan dados por:

5.1 Desarrollo urbano balanceado

Iniciado a partir de 1973 con la l6gica estructural del desarrollo capitalista, se desarrolla una
politica de corte neoliberal que produce modificaciones en la localizacién socio-espacial de los
sectores urbano-marginales con el traslado masivo de habitantes de campamentos hacia
nuevas localizaciones. Esto se desarrolla de la mano de la reforma comunal mediante la
duplicacién de comunas de la ex Area Metropolitana, a partir de la aplicacion de un criterio de
“homogeneidad social” de los espacios comunales. Asi es como nace la comuna de El Bosque,
siendo una de las comunas del sur de Santiago que recibe pobladores derivados de la
erradicacion de campamentos de otras comunas®. El traslado masivo de familias hacia esta
comuna produjo alta concentracién de poblacion y altos indices de habitantes en situacién de
pobreza urbana, con malas condiciones de habitabilidad.

Este fenémeno es imposible de revertir bajo acciones urbanas complementarias, requiriendo
intervenciones estructurales e intersectoriales. Se establece asi que la comuna ya ha cumplido
con su funcién metropolitana de acogida residencial, no obstante, le resta hacerse cargo de una
reorganizacion de su ocupacién, tendiente a elevar la calidad de vida urbana y alcanzar niveles
de accesibilidad local e intercomunal que le alineen con las principales comunas del Gran
Santiago.

En este sentido, la politica de vivienda social del Estado, supera las capacidades normativas de
los Instrumentos de Planificacién y, por lo tanto, hacen impredecible su emplazamiento en la
comuna.

Asimismo, y sobre la base normativa que impone el PRMS, instrumento de escala superior, la
comuna de El Bosque ha debido cumplir con las densidades minimas exigidas por este
instrumento, presentando sectores de altas densidades y niveles complejos de hacinamiento
urbano estructural. La poblacién comunal observa como amenaza la fuerte intensidad de uso

§ De acuerdo con Morales y Rojas (en Rodriguez, A. 2009) las comunas del 4rea sur — La Granja, Puente Alto,
San Bernardo — fueron receptoras del 53% del total de erradicados provenientes de otras comunas (movimiento
intercomunal), correspondiendo aproximadamente a unas 60.000 personas entre los afios 1979 y 1985. A estas
cifras es necesario agregar un porcentaje correspondiente a los "allegados", sectores que no son contabilizados en
los calculos oficiales, por cuanto se considera solo al titular y su grupo familiar. De acuerdo con la norma del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, el porcentaje debe ser calculado entre un 30 y 40%.
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del suelo que promueve la actual normativa local, restando habitabilidad urbana a los barrios y
carente de un orden jerarquizado en funcién de las estructuras urbanas y caracter de los

distintos sectores.

El PRMS impone también zonas industriales exclusivas en el extremo sur poniente de la
comuna, para la localizacién de actividades inofensivas y molestas.

Finalmente, este instrumento de cardcter metropolitano, establece también usos especificos de
infraestructura Aero-portuaria asociada al predio de la Fuerza Aérea de Chile (FACH),
asociado a la Base Aérea El Bosque.

Tendencia de este FCD:

La tendencia de este FCD va de la mano con la regeneracion urbana que permita reformular
los sistemas de ocupacién del suelo y mantener a la poblacion residente. Ello lleva a definir
estratégicamente un desarrollo urbano balanceado que busca la nivelacién intercomunal y un
reordenamiento interno del territorio, con una baja proyeccion de crecimiento poblacional, y
un mejoramiento de la oferta de servicios y diversificacion de las propuestas habitacionales.

5.2 Accesibilidad

La red vial estructurante del 4rea urbana, es la que permite entregar movilidad interna a la
poblacién (accesibilidad comunal) y con los centros metropolitanos (accesibilidad
intercomunal), en funciéon de la demanda de uso impuesta por la poblacion actual y
proyectada. A través de los talleres de participacion ciudadana en el marco del desarrollo del
PRCEB, se levant6 la necesidad de dar respuesta a problemas de accesibilidad y conectividad
inter e intracomunal. El catastro de la red vial para el PRCEB diferencié en primer lugar la
calificacién normativa de las vias, teniendo en consideracion que las vias expresas y troncales
son definidas por un IPT superior (PRMS) y las colectoras y de servicio corresponden al
instrumento comunal. Posteriormente se analiz6 el ancho actual que presentan las fajas viales,
lo que permite definir la capacidad o aptitud de uso que tiene cada tramo vial (arco) y la red en
su conjunto. Con ello se diferencié entre fajas menores y mayores a 14 m, entendiendo que
una via apta para recibir transporte publico debe tener al menos 15 m (OGUC).
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Tlustraciéon 2. Capacidad de las vias existentes

s Perfil mayor a 14m
——— Perfilentr¢ 11 v 14m
seae Contlicto de continuidad

Fuente: elaboracién propia

En este sentido, este factor critico se relaciona no solo con la distribucién diferenciada de
servicios troncales y alimentadores (que en algunos sectores periféricos de Santiago tienen una
menor presencia de servicio), sino también la falta de vias que posean un estindar para
sostener una conexién con el sistema metropolitano.

En este sentido, las politicas de transporte y movilidad metropolitana, las que actian con una
légica de mercado, no contempla una inversién proporcional en el soporte vial faltante.

Tendencia de este FCD:

La accesibilidad para la comuna es hacia los centros laborales y educacionales (de educacion
superior) metropolitanos; si bien podria verse favorecida por el Metro, atin tiene una deuda
con la movilidad local que le permita acceder al sistema metropolitano. Ese nivel de movilidad
se ve entrampado en una estructura vial inadecuada para el incremento de servicios de
transporte publico.

5.3 Disponibilidad de areas verdes

El desarrollo urbano de Santiago ha favorecido un modelo de expansion horizontal sobre
extensas superficies periféricas que hoy en dia se encuentran densamente pobladas, con
repercusiones profundas en la estructura urbana y las condiciones sociales y econdmicas de los
barrios. Altas tasa de urbanizacién y la falta de espacios publicos no posibilitan la
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incorporacién de areas verdes de calidad. En este sentido, la cifra entregada por el Ministerio
de Medioambiente respecto a la cantidad de areas verdes muestra claramente esta relacion,
sefialando que la poblacion con bajos ingresos dispone de menor acceso a espacios publicos de
calidad. En términos de superficie la comuna de El Bosque es la peor evaluada, con tan solo
31 ha, seguida de Lo Espejo y Quinta Normal con un porcentaje de 30,9 y 25,3 ha,
respectivamente. Por supuesto esto incide también en otro factor critico de decision
relacionado con los Altos indices de contaminacién (de aire) sin que sea precisable el origen
de ésta.

En este sentido se deben considerar estandares de areas verdes que sean vinculante a las
normas urbanisticas y asociar los Planes Metropolitanos de Areas Verdes con su plan de
inversion correspondiente, tanto para nivelar situacién actual, como para alcanzar estindares
Optimos.

Por otra parte, la carencia de un replanteamiento de los usos de suelos metropolitanos (PRMS)
en concordancia con las dreas de saturacién ambiental, dificulta la busqueda de compatibilidad
entre la saturacion existente y la promocioén del uso residencial en favor de una mejora de la
calidad de vida, tanto comunal como metropolitana.

Tendencia de este FCD:

La baja proporcion de 4reas verdes por habitante en la comuna no se resuelve solamente con la
aplicacion de exigencias normativas para nuevos loteos. Se prevé que esta tendencia a la baja
proporcién seguird disminuyendo debido a la carencia de parques urbanos que cubran
demandas de nivel comunal y el crecimiento de la poblacién en la comuna.
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6 MARCO DEL PROBLEMA

El marco del problema esta dado por aquellos aspectos derivados del Diagnéstico Ambiental
Estratégico (DAE), a partir del cual se desprenden los problemas ambientales que deben
atenderse en el contexto de las competencias propias de un IPT como el PRCEB.

6.1 Antecedentes generales del sistema territorial de la comuna de El Bosque

La comuna de El Bosque se encuentra inserta en la cuenca tectonica de Santiago, de una
superficie total de alrededor de 3.000 km?. Esta formacién se hundié hace 2 o 3 millones de
afios, provocando en forma simultdnea la separacién de la Cordillera de la Costa y la
Cordillera de Los Andes, en un proceso que atiin continda.

Esta cuenca se ha transformado en ¢l nivel de base por los sedimentos acarreados a través del
tiempo por los rios Mapocho y Maipo. A su vez, el relleno sedimentario ha permitido que esta
regién cuente con buenos suelos de fundacién para el asentamiento humano. Ademads, la
riqueza en minerales de este material es explicativa de la existencia de suelos agricolas de
gran fertilidad.

Suelos que, en su mayor parte, se han perdido para el desarrollo agricola, por el avance de la
urbanizacién. La comuna en estudio, en los tltimos 40 afios ha cambiado su destino, desde ser
preponderantemente agrario a acoger exclusivamente actividades de tipo urbano.

El territorio de la comuna ocupa una posicién central en el sector sur de la ciudad de Santiago,
a 5 kildmetros de la Alameda Bemardo O 'Higgins, eje con el cual se comunica a través de la
Gran Avenida y de la carretera 5 Sur.

Su ubicacién especifica corresponde a la hoya hidrografica del rio Maipo. La pendiente del
terreno se desarrolla en una direccién de aproximadamente 45° con respecto al norte
geografico. Existe una diferencia de 46 m. entre el punto de menor altitud, 550 m ubicado en
el sector de Av. Lo Espejo y camino Ochagavia, y el de mayor altitud, 596 m. en el cruce de
Av. Los Morros y San Francisco, con una suave pendiente hacia el norte en la mayor parte de
su superficie, y hacia el sur en el sector sur-poniente, por lo cual se produce un quiebre en la
calle Alejandro Guzman que marca la division de escurrimiento de aguas. De hecho, las aguas
servidas escurren desde ese limite hacia el norte, al Zanjon de la Aguada, y desde ese limite
hacia sur, al emisario San Bemardo.

Producto de la escasa pendiente, de la presencia de cursos de aguas de riego que cruzan la
comuna y de la carencia de redes suficientes de evacuacién de aguas lluvias, se genera un
serio problema ambiental para el desarrollo de la actividad residencial, derivado de las
frecuentes inundaciones del periodo invernal.
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El clima corresponde, en general al del valle de Santiago, al "tipo mediterrdneo”, de estacion
seca larga y con un invierno lluvioso. La definicién de este tipo de clima estd intimamente
ligada al problema de la aridez. Segun la clasificacién climatica de Koeppen, el area
corresponde al Csbl.

La temperatura media anual en la estacién meteorolégica de El Bosque es de 15.8° C,
mientras que el promedio del mes mas célido (enero) alcanza a los 21.4°, y la del mes mas
frio (Julio) es de 6.5°.

Una de las caracteristicas climéticas mds importantes de esta zona son las precipitaciones, las
que se concentran en los meses de mayo a Agosto (78.3%) y estan practicamente ausentes en
verano. Las precipitaciones se presentan bastante irregulares, un afio puede ser
extremadamente lluvioso y el siguiente muy seco; ademas, su distribucién a lo largo del afio
es variable: a veces la temporada se atrasa en demasfa y en otras se adelanta, o bien se
concentra en un periodo excesivamente corto.

También es necesario atender el contexto de cambio climatico en que se inserta la comuna.
De acuerdo con los parametros de caracterizacion climatica del Ministerio de Medioambiente,
y tomando como linea base el periodo 1980-2010, en el escenario 2050 (siguiente ilustracion),
se observa un incremento de temperatura de 2 a 3 grados, y una disminucién de las
precipitaciones en un promedio de 50 mm aproximadamente.

‘29
12
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Tlustracion 3. Pardmetros de caracterizacién climética para escenario 2050
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Fuente: http://basedigitaldelclima.mma.gob.cl/study/one/communes/99.

Se ha seleccionado este escenario como uno de los mas probables® debido a que representa la
condicién més pesimista, por lo que su eleccién es preferible para dar mayor seguridad a las
politicas piiblicas de adaptacién al cambio climatico (MMA, 2016)™°.

? Nature 2010. The next generation of scenarios for climate change and assessment. Vol. 463.
Doi:10.1038/nature08823, en http://basedigitaldelclima.mma.gob.cl/esmdio_uno/lnforme_o 1_08.pdf.

10 Elaboracién de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050.
MMA (2016). En: http://basedigitaldelclima.mma. gob.cl/estudio_uno/Informe_01_08. pdf
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6.1.1 Singularidades del territorio comunal

La comuna de El Bosque presenta, cOmo singularidad propia de su territorio, la pista de
aterrizaje de la Base Aérea de El Bosque, la que constituye una infraestructura que detfine

4reas no edificables gravadas en el PRCEB, las que exceden incluso el predio de este recinto
militar. La declaracion de estas zonas y delimitacion del espacio aéreo se rigen por el Codigo
Aeronautico (Ley 18.916, Min. Justicia, D.O. 08.02.1990), y la configuracion de la pista del
aerédromo de El Bosque y sus areas de restricciones complementarias, se encuentran
establecidas en el Decreto Supremo N° 217, D.O. 22.06.2017, las que configuran restricciones

hacia los predios de los cabezales norte y sur de la pista, asi como en los costados de ésta.

6.1.2 Contaminacion del aire

Estudios recientes dan cuenta de la relacién existente entre las temperaturas urbanas y la
concentracién de material particulado en la ciudad. Analizando los datos de concentracion de
material particulado, temperaturas del aire y mediciones de direccion de velocidad de los
vientos derivados de la Red MACAM, operada por la Secretaria Regional Ministerial de Salud
y datos recopilados por el Laboratorio de Medio Ambiente del Depto. de Geografia de la U. de
Chile, Romero et al. (2010) da cuenta de que existen zonas de la ciudad que poseen las peores
condiciones de contaminacion atmosférica, haciendo una asociacion entre usos y cobertura de
suelo, niveles de vegetacion y temperaturas llamadas “subzonas climaticas”.

Los resultados indican que la zona mayormente contaminada y con mayor concentracion de
PM10 comprende las comunas del sector poniente y sur de la ciudad (ilustracién 11), siendo la
comuna de El Bosque una de las que presentan altas concentraciones a lo largo del dia,
elevandose considerablemente al anochecer.

Por otra parte, la Regién Metropolitana de Santiago, a través del Decreto Supremo N° 13],
estéd declarada como Zona Saturada por ozono (03), material particulado respirable (PM10),
particulas en suspensién (PTS), monoxido de carbono (CO) y Zona Latente por Diéxido de
nitrégeno (NO2).
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Tlustracién 4. Contaminacién por Material Particulado en Santiago (11 de mayo, 2009, 08:00 pm)

LEYENDA
& Estaciones Red MACAM 2 [17809-20199  [7 24979-273.69 W 32149- 345,40
¢;) ComunasRegion Metopoliana ~ 201.99-225.89 [ 273.79-297.59 [l 345.:40- 369,30
Temperatura Promedio 8 on (°C) 7 22589-24979 [ 297.59-32149 [ 369.30-393.20

Fuente: Romero et al, (2010) a partir de datos de material particulado PM10 proporcionados por la Red MACAM de la
SEREMI de Salud.

6.1.3 Contaminacion por actividades productiva y micro-basurales

Respecto de la presencia de micro-basurales, existe una percepcion por parte de la poblacion
que su presencia es significativa y es causante de contaminacidn. Si bien esta problematica no
es competencia de un Plan Regulador y, por lo tanto, no puede ser abordada desde la

(e
2
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perspectiva de una estrategia normativa, advierte sobre aspectos de fiscalizacion territorial y
condiciones espaciales propias del proceso de desarrollo urbano que facilitan la formacién de
micro-basurales y su impacto en la calidad de vida urbana.

En el caso de la contaminacién por actividades productivas, particularmente ruidos y material
en suspension, ello corresponde basicamente a una percepcion local, ya que no existe registro
de mediciones locales y ésta provendria ademds de las zonas industriales (industria molesta e
inofensiva) de las comunas de San Bernardo y Lo Espejo, colindantes a la comuna de El
Bosque, cuyo emplazamiento se encuentra avalado normativamente por el PRMS.

6.1.4 Contaminacién por ruido

Conforme a las actividades de participacién ciudadana realizadas en el marco de los estudios
previos a la formulacién del PRC, existe la percepcion de fuentes contaminantes de ruido
asociadas a actividades productivas, aparcamiento de camiones y el movimiento aéreo del
Aerddromo El Bosque, entre otros. En este sentido, si bien el control y regulacién de
emisiones de ruido no son materia directa de un PRC, se ha considerado necesario
contextualizar el tema desde el punto de vista perceptivo y normativo.

Una medicién de ruidos en espacio publico (bisicamente vialidad) realizado por el Ministerio
de Medio Ambiente y el Instituto de Actistica de la Universidad Austral de Chile en el afio
2011 (Tlustracién 5), acusa un impacto importante de Gran Avenida y secundariamente de
Avda. Padre Hurtado (Los Morros), sin embargo, se trata de una medicién que no contempla
fuentes fijas y con una seleccién de sélo 305 mediciones en 274 puntos; lo que no permite
proyectar la situacién sobre el 4rea comunal en su conjunto.
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Ilustracion 5. Mapa de ruido del Gran Santiago
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Fuente: MMA e Tnstituto de Actstica UACH (2011),

Respecto de la condiciéon normativa, existe una norma de emision para “fuentes Fijas”
(Decreto Supremo N°38/11 del Ministerio de Medio Ambiente) y corresponde a una norma
que protege a la comunidad que se ve afectada por contaminacién actstica, desde el punto de
vista de la salud piblica. Esta norma, elaborada a partir de la revision del DS 146/97
MINSEGPRES (Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas)
establece una nueva definicién de fuente emisora de ruido, explicitando algunas excepciones,
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sin embargo, se sigue regulando la emisién de ruidos generados por las “fuentes fijas”,
correspondientes a actividades que estdn emplazadas en un lugar fijo!!, sin considerar:

a) La circulacién a través de las redes de infraestructura de transporte, como, por ejemplo, el transito
vehicular, ferroviario y maritimo.

b) El trnsito aéreo, principalmente despegue y aterrizaje.

¢) La actividad propia del uso de viviendas y edificaciones habitacionales, tales como voces, circulacion y
reunién de personas, mascotas, electrodomésticos, arreglos, reparaciones domésticas y similares
realizadas en este tipo de viviendas;

d) El uso del espacio piiblico como la circulacién vehicular y peatonal, eventos, actos, manifestaciones,
propaganda, ferias libres, comercio ambulante u otros similares;

e) Sistemas de alarma y de emergencia,

f)  Voladuras, tronaduras.

Tlustracién 6. Tabla referencial de decibeles
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Fuente: MMA (2011)

Define tres criterios: el refuerzo de la fiscalizacién; mayor claridad en conceptos relevantes;
lograr equidad para los receptores en el horario nocturno.

U La normativa cita como ejemplo talleres, bares, discotecas, terminal de buses, actividades de construccion, etc.
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Niveles maximos permisibles de presién sonora corresidos (Npec) en db (A) en zonas
residenciales

Tabla 4. Decibeles aceptables por zona y por horario

Zona De 7 a 21 hrs De 21 a7 hrs

Zona | 55 45
Zona Il 60 45
Zona III 65 50
Zona IV 70 70

Zona I: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacién Territorial respectivo y ubicada dentro del
limite urbano, que permite exclusivamente uso de suelo Residencial o bien este uso de suelo y alguno
de los siguientes usos de suelo: Espacio Publico y/o Area Verde.

Zona II: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacion Territorial respectivo y ubicada dentro del
limite urbano, que permite ademas de los usos de suelo de la Zona I, Equipamiento de cualquier
escala.

Zona III: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacién Territorial respectivo y ubicada dentro del
limite urbano, que permite ademas de los usos de suelo de la Zona I1, Actividades Productivas y/o de
Infraestructura.

Zona IV: aquella zona definida en el instrumento de Planificacién Territorial respectivo y ubicada dentro del
limite urbano, que permite sélo usos de suelo de Actividades Productivas y/o de Infraestructura.

La norma sefiala también en su articulo 8 que, en caso de ser necesario, corresponderi a la
Direccién de Obras Municipales, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, certificar la zonificacién del emplazamiento del receptor,
mediante el Certificado de Informaciones Previas. No obstante, de presentarse dudas respecto
de la zonificacién asignada al drea de emplazamiento del receptor en el respectivo Instrumento
de Planificacién Territorial, correspondera a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo competente, resolver y determinar la zonificacién que en definitiva corresponda
asignar a la referida area, segun lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC).

Corresponderd a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones de la nueva norma.

También, y a través de las ordenanzas municipales, las municipalidades pueden regular los
ruidos molestos producidos en la comuna. Estas normas pueden incorporar los ruidos que se
produzcan en casas, comercio, actividades publicas y privadas.

En el caso de la comuna de El Bosque, la Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados
por Fuentes Fijas es incorporada en la Ordenanza Municipal N°7 sobre “Condiciones

Sanitarias Minimas”.

En este sentido, si bien no es posible determinar hoy la existencia de contaminacién actstica
en el drea comunal desde fuentes fijas (materia normada), si es posible considerar, conforme a
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la zonificacién del DS 38 del 2011, un argumento de compatibilidad de usos de suelo en
funcién de la posible emisién de ruidos permitidos.

6.1.5 Disponibilidad de Areas verdes urbanas

Estudios recientes (Reyes y Figueroa, 2010 y Figueroa, 2008) analizaron la provisién de areas
verdes del Gran Santiago (GS), incluyendo todas las areas verdes disponibles, es decir, las
municipales con y sin mantencion y las privadas. En la siguiente ilustracién, se observa que de
las 34 comunas del Gran Santiago sélo ocho superan los 9 m? /hab recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y que las comunas de mayor ingreso poseen mayor
superficie de areas verdes por habitante que las de menor ingreso.

La comuna con mayor superficie de areas verdes per capita es Vitacura (56,2 m? /hab) y la de
menor es El Bosque (1,8 m? /hab) (Estado del Medio Ambiente en Chile, 2011).

Ilustracién 7. Areas verdes (m?/hab) e ingreso promedio per capita ($) en las comunas del Gran Santiago

Superficie de
Areas Verdes

Per Capita (m3/hab) o &.aeio

e 1.3 . e @
m ’
5-12 1

@

@ 2
- La Pintana

® - .

Ingreso Promedia
Per Cipha (3)
75.000-170.000 N

170.000-280.000 A
| 280.000-550.000 ) kem
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Fuente: Figueroa, 2008 y MIDEPLAN (Encuesta CASEN, 2009).
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6.1.5.1 Calidad de las areas verdes urbanas

Respecto a la calidad de las reas verdes en términos del tamafio, distribucion, conectividad y
accesibilidad, el Informe Estado del Medio Ambiente (2011) da cuenta de la superficie de
4reas verdes (ha) y la participacién del drea verde de mayor tamafio de la comuna respecto de
la superficie total de sus dreas verdes y la comparacién con indicadores socioeconémicos. Esto
altimo es medido a través de los siguientes indices:

- Indice del fragmento mas grande: Entrega la participacién del drea verde de
mayor tamafio de la comuna respecto de la superficie total de sus dreas verdes

- Indice de cohesién y vecino mas cercano: representan el grado de conectividad
estructural o fisica de las areas verdes.

Ilustracién 8. Indice de dreas verdes para cilculo de superficie

indice Indice Indice
del fragmento mas grande de cohesion del vecino més cercano P
B ——— Efx;,‘
‘ % 4 5
100 .lh;ién ...
L 9% = -
24" -
' . P
indice ' . & .-l Promedio
% cohesidn % y X-y

Fuente: Estado del Medio Ambiente (2U11)

Fuente: Estado del Medio Ambiente (2011).

De acuerdo con estos indices se observa que la comuna posee muy pocas dreas verdes, con
una cohesién que alcanza un valor de 98,3 y una relacién de vecino més cercano de 0.8 %
(ilustracién 6). Los resultados del andlisis a nivel comunal dan a conocer que existen pocas
areas verdes consolidadas en la comuna, la gran mayoria son dreas incipientes con poco aporte
de masa arbérea como aporte a la calidad del aire de la comuna.
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Tlustracién 9. Indicadores relacionados con 4reas verdes para el Gran Santiago
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Fuente: Reyes y Figueroa (2010), Figueroa (2008) y CASEN (2009).

Por otra parte, existen pocos espacios disponibles para la generacién de nuevas dreas verdes a

nivel comunal.
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Tustracién 10. Bienes Nacionales de Uso Piblico, Areas verdes.

acion Los Céndores

I FARQUES COMUNALES
B PLAzA/ AREAS VERDES

Fuente: elaboracion propia

La ilustracién 10 da cuenta, en detalle, de la distribucién espacial de las 4reas verdes en la
comuna. Por otra parte, la disponibilidad del recurso de 4reas verdes, se ha abordado a nivel
comunal y sectorial, siempre con una visién comparativa hacia los niveles o estdndares

Plan Regulador Comunal de EI Bosque Informe Ambiental Complementario 43



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

alcanzados en el resto de la regién metropolitana y en los planes regionales de superficies
minimas del recurso por habitantes.

El analisis ha considerado la existencia del recurso, sin discriminar el estado de mantencion
de éstas, ya que el objetivo es la provision normativa de espacio destinado a area verde. Se
contabilizan igualmente los espacios de area verde de acceso publico que no se encuentran
con declaratoria de bien nacional de uso piblico (BNUP).

En la tabla siguiente se indica la disponibilidad del recurso por sector y el promedio de
m?/hab en cada caso.

Tabla 5. Areas verdes por habitante en cada sector

: HABITANTES (proyeccion | AREAS VERDES (M?) /

SECTOR AREAS VERDES (M2) municirfi'; : ¥ i ANTE(SW)

T 54272 34156 6

2 59238 27804 21

3 112783 32121 3.5

) 13594 25783 0,5

5 23477 20140 17

6 109299 25245 13
TOTAL 397.663 174.249 23

El promedio comunal, de 2,3m%hab, resulta muy bajo comparado con el promedio del Gran
Santiago que es de 4,2m?/hab.

Cabe sefialar que las mayores areas desprovistas de plazas se concentran en los sectores mas
antiguos de la comuna, en los sectores 3, 4 y 5, donde no hay espacio ptblico disponible para
la materializacion de 4reas verdes. Un caso particular lo presenta la poblaciéon Los Coéndores,
en el sector 4, al no presentar dreas verdes en ningun espacio dentro de la trama, que ademas
presenta la mayor densidad de poblacién y predial del sector.

Se constata entonces, que ademds de existir una escasez general de 4reas verdes, hay sectores
completamente desprovistos.

La mayor parte de las dreas verdes corresponde a veredones y partes de la manzana, que
generalmente cuentan con equipamiento para nifios y tercera edad. Las dreas verdes mas
amplias estan asociadas a equipamiento deportivo (multi-canchas)

En sintesis, se puede sefialar que existen pocas areas verdes consolidadas en la comuna, la
gran mayoria corresponden a dreas incipientes con poca masa arbdrea que pueda aportar a la
calidad del aire. Por otra parte, se observa que existen pocos espacios disponibles para la
generacion de nuevas areas verdes a nivel comunal.
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6.1.5.2 Proyecto: Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021 (GORE,

2012)

El proyecto Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021, como parte de los
Proyectos Urbano-Regionales: seguridad humana, eficiencia energética y equilibrio climatico
para América Latina y El Caribe, realizado por el Gobierno Regional en conjunto con la
Universidad Catdlica de Valparaiso y organismos internacionales, dio cuenta de las
desigualdades y deterioro fisico y social en que se encuentran los habitantes de las comunas
periféricas del Area Metropolitana de Santiago. Si bien estas familias, erradicadas de los
campamentos durante la primera mitad de la década de los "80, cuentan hoy con vivienda,
poseen una serie de patologias que han sido analizadas por varios autores'2. Dado que entre las
carencias que poseen estas personas destaca la falta de espacios publicos, el proyecto Plan
Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021, ha desarrollado una propuesta de
intervencion integral que aumente la dotaciéon de éareas verdes urbanas de calidad en las
comunas de la periferia de la ciudad, promoviendo la equidad en su distribucién e
identificando su aporte en materia de descontaminacién ambiental.

De acuerdo con lo anterior, el aumento de las dreas verdes metropolitanas podria contribuir
con los siguientes beneficios:

v Reduccidn de la radiacién ultravioleta (hasta en un 90%), ya que actiian de verdaderas
pantallas solares frente a la exposicion solar.

v Ahorro de energia (los arboles pueden reducir las necesidades de energia para
calefaccion)

v' Control de ruido (hojas y ramas reducen el ruido transmitido, dispersandolo).

v Reduccion de riesgos de inundacién, ya que aumentan la permeabilidad e infiltracion

de aguas y disminuyen la velocidad de escorrentia.

Disminucion de la erosion.

Constituyen habitat para la fauna.

Mejoramiento de la administracion de residuos sélidos, evitando la dispersion de olores

y biodegradando los desechos.

Generacién de zonas de micro y macro climas.

Reduccién del efecto de isla calor??

Disminucién del estrés y mejora de la salud fisica

Otorgan un fuerte sentido comunitario promoviendo la responsabilidad ambiental

enriqueciéndose asi la identidad social, autoestima y territorialidad logrando alivianar

algunas de las dificultades de vivir dentro de la ciudad, especialmente para grupos de

bajos ingresos.

AN

SAXNK

12 Gurovich, 1989; Tironi, 2003; Rodriguez, 2005; Sabatini y Brain, 2006; Jordan, 2007.

13 Isla de Calor: fendmeno de elevacion de la temperatura en zonas urbanas densamente construidas, causado por
una combinacién de factores tales como la edificacién, la falta de espacios verdes, los gases contaminantes o la
generacion de calor.
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v Mejora de la estética del entorno

A partir de la identificacion de 4 subsistemas (Norte (1), Cordillera (2), Sur-poniente (3) y Sur
(4), dicho Plan clasifica las areas verdes de cardcter intercomunal y metropohtano sin
consolidar, mayores de 2 ha, seglin el catastro de la Politica Regional de Areas Verdes. De
acuerdo con el catastro, que identifica drea verde consolidada y no consolidada, se determind
que la superficie total de 4reas verdes mayores a 2 ha que no se encuentran consolidadas
corresponden a 12.178 ha, un 49% del total de 4reas verdes identificadas en el catastro de la
politica regional de dreas verdes'*

Hustracién 11. Areas verdes mayores a 2 ha, segiin estado de consolidaciéon en PRMS
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‘ (10,843 1] = =
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Fuente: Gobierno Regional Metropolitano (2012).

Ademas, se identificaron sitios disponibles sin consolidar, de mas de 2 ha en zonas que poseen
alta concentracién de vivienda social, que podrian corresponder a terrenos aptos para el
desarrollo de un plan de inversién en éreas verdes para Santiago y, particularmente, para la
comuna del Bosque (ilustracion 12).

4 Se identifico que las 4reas verdes consolidadas cubren una superficie de 8.757 ha, en tanto que las areas verdes
no consolidadas (ejecutadas) corresponden a 12.178 ha. Existen 3.924 ha sin informacion.

Plan Regulador Comunal de El Bosque Informe Ambiental Complementario 46



‘TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

Tlustracién 12. Identificacién de sitios eriazos de mas de 2 ha, en zonas con alta concentracién de vivienda
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Fuente: Plan Metropolitano de areas verdes de Santiago 2012 — 2021 (GORE, 2012).

Plan Regulador Comunal de El Bosque Informe Ambiental Complementario 47




- TERRITORIO Y CIUDAD Consultores ~ Soc. Bérquez y Burr Ltda.

Finalmente, se identificaron terrenos de escala menor ubicados en 4reas no servidas por areas
verdes (ilustracion 13) donde se aplicé un indicador de accesibilidad peatonal que considera
una velocidad de 4 km/h, promedio estimado para un nifio o un adulto mayor pero solo para
las areas verdes implementadas.

Tlustracién 13. Areas verdes en Gran Santiago con superf. mayor a 2 ha y drea de influencia de 5, 10 y
15 min. Caminando

| sige GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANG
Arpas printes it o4 G—!\:ﬁ'-mm: [ :ul»‘eif’.w WA 3§y s ¢ ealiate ".!Z I‘.S Wl """*""’.‘”
i e emrnin, | 5% Y 5
iy 5\ 1 ' =, - )

b =53 : T 3 sl LEYENDA
h RARA Ay, Sabe Povap -
= 1 = e et
e L PO .
Area Verde stuacion afto 2009
; H
L Areos yerdes
TN Parasen mettn oo e et aese
| rtlemetada
Ne; bnglarmmmtivda

AREAS CON #oreujt;i;:_ DE
INTERVENCION A NIVEL FOCAL

S,

# intloencis Arsas bevdes
e Gwnnersde (33 w9

: 1 | Y3 ey e 000 my
4 - ) o o MK

Buws |t

e, | (pden K e
A AL T o A

i

Fuente: Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021 (GORE, 2012)
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Dado que, en la comuna de El Bosque, las dos dreas identificadas no estdn implementadas, no
se utilizé este indicador.

En base a los antecedentes expuestos, se concluye que Ciudad Sur y particularmente la
comuna de El Bosque, carecen del recurso suelo destinado a 4reas verdes de caracter
intercomunal, haciendo impracticable una politica de implementacién del recurso si no existe
una habilitacién y afectacion normativa dentro del territorio comunal que genere nuevos
espacios para su implementacién y consolidacion.
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6.2 RIESGOS Y PROTECCIONES

En el territorio comunal no se advierten amenazas que impliquen restricciones al desarrollo
urbano que provengan de sus caracteristicas naturales. El suelo, por sus caracteristicas
geomorfoldgicas, es especialmente apto para el uso urbano.

Los cursos de agua de la comuna se remiten a escasos canales de regadio que se mantienen
vigentes hasta hoy. Esto canales, abiertos o entubados, han generado restricciones por
inundacién y/o desborde, en vias y sectores bajos, sin embargo, ¢l Plan Maestro de Aguas
Lluvias se estd haciendo cargo de esta situacién a través del diagndstico de esta
infraestructura y la zona de afectacién asociada, las alternativas de solucién y viabilidad. A
continuacién, se detalla dicho problema y el tratamiento para su solucion.

6.2.1 Amenaza o peligro de inundacion

El crecimiento de las 4reas urbanas trajo consigo un incremento de las areas impermeables con
el consecuente aumento de los caudales, volimenes y velocidad de flujo superficial. Esta
progresiva impermeabilizacién de los suelos ha significado un aumento de la escorrentia
superficial frente a eventos de cierta magnitud, y, en consecuencia, un aumento de caudal,
velocidad y volumen de agua lluvia, provocando desbordes de canales, cauces y colectores,
calles y vias naturales de evacuacién de las aguas lluvia en extensas areas urbanas.

La comuna de El Bosque, ubicada en el fondo de valle o zona de depresién de la cuenca de
Santiago, que incluso se ubica bajo la cota 0, recibe las aguas que provienen desde el sistema
de vertientes y laderas. Se caracteriza por su emplazamiento sobre la divisoria de aguas del
territorio con vertientes hacia la cuenca del rio Maipo por el sur y del Zanjon de la Aguada
por el norte, lo que orienta y condiciona el manejo de los flujos de aguas lluvia. Esta
condicién incide en que los flujos resultantes de las precipitaciones liquidas sean nacientes en
las cuencas urbanas y por tanto no generen grandes caudales, los que son encauzados tanto
superficialmente en el terreno y vias de transito, como a través de colectores de agua lluvia o
canales que los evacuan fuera de la comuna.

En el marco del Estudio del PRC de El Bosque, y a través de talleres de participacion
ciudadana, se mapearon aquellas vias con anegamiento por aguas lluvias (lineas en rojo
definidas en la ilustracién 17), los que se concentran principalmente al norte de la comuna,
principalmente en tramos de las avenidas Observatorio, El Conquistador, General Komer y
Baquedano y se asocian principalmente con canales.

Para atender el problema vinculado especificamente con procesos de anegamiento, se crea en
1997 la Ley N° 19.525 de 1997, sobre Regulacion de los sistemas de evacuaci6n y drenaje de
aguas lluvias, asignando la responsabilidad de la planificacién, estudio, proyeccion,
construccion, reparacion, mantencién y mejoramiento de la Red Primaria de Sistemas de
Evacuacién y Drenaje de Aguas Lluvias a la Direccion de Obras Hidraulicas, dependiente del
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Ministerio de Obras Publicas. Para ello elaboré el Plan Maestro de Evacuacién y Drenaje de
Aguas Lluvias del Gran Santiago (CADE-IDEPE, 2001) con un horizonte al afio 2020, donde
se identificaron “vias de escurrimiento y sectores de inundacion” y se sefialaron las vias
principales de escurrimiento superficial de las aguas lluvias, distinguiendo los escurrimientos
de mayor importancia en que las vias se colmatan, asi como las zonas de anegamiento mas
importantes y los cruces que se anegan. Entre las vias principales de anegamiento para la
comuna estan las avenidas los Morros y Gran Avenida, ambas con escurrimiento de sur a norte
y Av. Lo Martinez, General Koerner y Baquedano, con escurriendo de oriente a poniente,
ademas de otras calles con menor escurrimiento, de acuerdo con la tabla siguiente.

Tabla 6. Vias principales de escurrimiento y anegamiento en la comuna

Zona | Comuna Sector Posible causa Efecto

Sur El Bosque Falta infraestructura de aguas lluvias. .
Sector con anegamiento

Lo Blanco / Ochagavia Confluencia de varias vias de G
L de viviendas
escurrimiento.
Gran Avenida entre Falta infraestructura de aguas lluvias. | Escurrimiento superficial
Esperanza y Observatorio | Existen puntos bajos. de importancia
Lo Martinez entre San Escurrimiento superficial

Falta infraestructura de aguas lluvias.

Francisco y Los Morros de importancia

Los Morros entre Lo ; . Escurrimiento superficial
. Falta infraestructura de aguas lluvias. . .
Martinez y Esperanza de importancia

Gral. Koemer entre Las aguas lluvias que escurren por
Michimalongo v Gral. Ockoemer se represan al llegar | Sector anegado
Ochagavia a la muralla del estadio La Perla

Fuente: Plan Maestro de Evacuacién y Drenaje de Aguas Lluvias. CADE — IDEPE (2001

El diagnéstico de este Plan Maestro, basado en la comparacién de la capacidad hidraulica de
las vias principales de escurrimiento con los hidrogramas aportantes'> para cada una de las
areas tributarias de la zona, considera la infraestructura y las vias de escurrimiento de la
situacién base. Para las 4reas que no cuentan con colectores y en que la via principal de
escurrimiento es una calle, los hidrogramas se han determinado para el total del 4rea, de
manera de conocer el caudal total de aguas lluvias que recibira el cauce receptor, para los seis
periodos de retorno y para la situacién actual y futural®.

' Los hidrogramas aportantes se han determinado para cada uno de los tres periodos de retorno indicados en los
Términos de Referencia, esto es 2, 5y 10 afios, tanto para la situacion actual como para la situacién futura.
' La capacidad de evacuacién de aguas lluvias de dichas calles se ha determinado en base 2 la metodologia

definida en el acépite IV.S del Plan Maestro de Aguas Lluvias.
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En el caso de aquellas dreas que cuentan con colectores de aguas lluvias'’, los hidrogramas se
han determinado para cada punto de inyeccién, para lo cual ha sido necesario definir sub-areas

tributarias aportantes a esos puntos.

17 Las caracteristicas de los colectores han sido obtenida a partir del Catastro presentado en el capitulo 1V del
Plan Maestro de Aguas Lluvia y de los antecedentes del Plan Maestro de EMOS, y en base a ella se ha
determinado su capacidad.

N
[S]

Plan Regulador Comunal de Il Bosque Informe Ambiental Complementario



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

Tlustracién 14. Vias de escurrimiento y sectores de inundacién comuna de El Bosque
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Plan Regulador Comunal de 11 Bosque Informe Ambicntal Complementario 33




+< oLeusta|dno ) felualquuy auLofu] anbsog [g ap [Runwo) 1opemsy uey

ouoleasasqQ A ezuesadsy
BJIUD epjuaAY UL JO]IDS

4 y 4

~| enedeydp A o8uojeunyay
241U J3UID0Y| '|eID J01IBG

ezuesadsy A zaujprey
07 243U3 SOLIOA SO

94,

anbsog [7 9p vunwod ‘uge

S 4 ...I\
> b
z -

PUNUI 3P $3.103235 £ 0JUNWLLINDSY 3P SEIA I[EII(] *S| UQIILIISI]]

‘epy] Ling A zanb.aog ‘508 S2I0IMSUOD) AVANID A ONIOLITY AL




TERRITORIO Y CIUDAD Censultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

Asimismo, el Plan Maestro de Aguas Lluvias determina el drea saneada por sistema para la
comuna del El Bosque y sus alrededores:

Sistema SMAP-comprendido por las areas de Gran Avenida, Ochagavia Sur, Lo Espejo y
Santa Maria, tiene la siguiente area saneada:

v Area Ochagavia Sur (OCHS), con un area urbana de 893 ha, se encuentra totalmente

saneada.
v Area Gran Avenida (GRA), con un 4rea urbana de 1792 ha, saneada en su totalidad.

Sistema Los Morros-descarga Rio Maipo comprendido por el area Los Morros, tiene la
siguiente 4rea saneada:
v' Area Los Morros (MOR), con un 4rea urbana de 25 ha, y sin 4rea saneada.

Dado que para las dreas urbanas se definio un periodo de retorno de T = 2 afios para caudal en
la descarga <= 20 m’/s y un periodo de retorno T > 20 m°/s para el dimensionamiento de
soluciones, las alternativas son las siguientes:

Tabla 7. Area tributaria y via de escurrimiento

OCH Ochagavia | Colector ¢ 2000 |La inexistencia de colectores implica que los limites entre esta drea y SRS no
sean claros, produciendo trasvases entre una y otra.

Colector Unitario con capacidad insuficiente para T=2 afios. Sus desbordes se
deben al exceso de area aportante. En efecto, llegan hasta este sistema incluso
caudales de areas ubicadas al oriente de Av. Santa Rosa colindantes con el
canal Eyzaguirre, en la comuna de Puente Alto.

Fuente: Diagnoéstico Plan Maestro de Aguas Lluvias

En sintesis, se observa que si bien existen eventos de inundacion y anegamiento en algunos
sectores de la comuna de El Bosque, estos han sido definidos por el Plan Maestro de Aguas
Lluvias, con criterios técnicos para formular y elaborar los proyectos especificos de aguas
lluvias, considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas de la red de colectores de drenaje
de aguas lluvias. Asimismo, y a partir del anélisis llevado a cabo por este instrumento de
gestion, se debe mencionar que no se presentan situaciones de anegamiento que afecten a las
edificaciones en la comuna de El Bosque.

6.2.2 Amenaza o peligro de avalancha, rodados, aluviones y erosiones acentuadas

Dada las condiciones geomorfoldgicas de la comuna de El Bosque, vinculadas con formas
depositacionales de fondo de depresion, correspondiente a grandes conos de depresion de baja

=
g
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pendiente (Soto et al, 2007)'%, no se presenta este peligro, no existiendo entonces restricciones
al desarrollo urbano.

6.2.3 Amenazas o peligro por actividad o intervenciéon humana

La principal diferencia que se establece entre los peligros de origen natural y los generados
por actividad o intervencion humana en el territorio, es que estos ultimos —igual como
pudieron ser prevenidos- pueden ser revertidos por decisiones o accién humana.

En la comuna de El Bosque no se presentan amenazas 0 peligros por actividad o intervencion
humana.

6.2.4 Zonas no edificables por infraestructura
6.2.4.1 Aerédromo

La pista de aterrizaje de la Base Aérea E] Bosque, constituye una infraestructura que define
areas no edificables a gravar en el PRC, las que exceden incluso el predio de este recinto
militar. La declaracién de estas zonas y la delimitacién del espacio aéreo se rigen por el
Cédigo Aerondutico (Ley N° 18.916 del Ministerio de Justicia, D.O 08.02.1990) y la
configuracion de la pista del aerodromo de El Bosque y sus areas de restricciones especificas
se encuentran establecidas en el Decreto Supremo N° 217 del Ministerio de Defensa Nacional,
D.O 22.06.2017, las que configuran restricciones hacia los predios de los cabezales norte y sur
de la pista, asi como los costados de ésta.

La ilustracién siguiente da cuenta de las restricciones derivadas del Decreto Supremo N° 217y
de la delimitacion de las zonas de proteccion del aerédromo, dada por pendientes y superficies
conicas19 que configuran las zonas de proteccién y restricciones de altura propias de esta
infraestructura.

De acuerdo con el articulo N°4 de la LGUC y en virtud de lo acordado por el Comité de
Ministros de Ciudad, Vivienda y Territorio, la Circular DDU N°417 instruye acerca de los
usos urbanos compatibles con la normal operacién y crecimiento de éstos, en consonancia con
la aplicacién del articulo 2.1.24 de la OGUC, con respecto a aquellos Planos Reguladores que

18 Carta Geomorfolégica de la seccion central y occidental de la Region Metropolitana de Santiago. En: Revista
Investigaciones <geograficas N* 39, 2007.

19 Bn la siguiente ilustracién no se grafican las denominadas areas “d” (“terreno comprendido bajo la superficie
horizontal interna, definida por arcos de circulos de 4.000 m de radio, medidos desde los extremos de la franja de
pista y unidos por lineas rectas tangentes”) y 4rea “e” (“terreno comprendido bajo la superficie cdnica, en una
franja concéntrica al drea “d”, cuya restriccién en altura queda determinada por la superficie rasante con
pendiente de 5%, aplicada a partir del borde exterior del drea “d” hasta alcanzar una altura de 145 m medidos con
referencia a la elevacion de los extremos de pista™), Decreto N° 217, Ministerio de Defensa.
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involucren la planificacidén de territorios aledafios a recintos aeroportuarios existentes y/o
proyectados. En este sentido, se incorpora a nivel comunal las mismas consideraciones
normativas que establece e] PRMS para el uso de suelo y otras normas urbanisticas que define
este instrumento de mayor escala, agregédndose ademds declaratorias de utilidad publica para
area verde a lo largo del predio de la base aérea de manera que permita amortiguar el posible
ruido que dicha base podria generar en el entorno, aun cuando la base aérea corresponde a un
aerodromo que no genera externalidades al 4rea urbana en términos de trafico de personas y
automoéviles debido a que no tiene afluencia de publico (Tlustracion 16). Asimismo, se
condiciona la disposicién transitoria y final de residuos sélidos domiciliarios que contengan
materia orgénica, de acuerdo con las consideraciones del Art. 8.4.1.4. Areas de Peligro
Aviario del PRMS,.

6.2.4.2 Faja ferroviaria

En la comuna de El Bosque se emplaza la via férrea, la que implica que las edificaciones e
Instalaciones que se localicen en sus bordes se deben regir por las disposiciones de los
Articulos 34 2 36 de |a Ley General de Ferrocarriles, D.S.N° 1.157 del Ministerio de Fomento,
que dispone que la faja de terreno adyacente a esta infraestructura, corresponde a una zona de
seguridad en torno a la faja via del ferrocarril de un ancho de 20 metros de distancia20 y el
DFL N° 1 de 1993, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Orgénica
de la Empresa de los Ferrocarriles de] Estado.

La restriccién para esta infraestructura se observa en la siguiente ilustracién.

% De acuerdo con el articulo 34 de la Ley de Ferrocarriles “En los terrenos colindantes con un ferrocarril ya
menos de distancia de veinte metros de Ja via, no es permitido: 1) abrir zanjas, hacer excavaciones, explotar
canteras o minas, hacer represas, estanques, pozos o cualquiera otra obra de la misma clase que pueda perjudicar
a la solidez de la via; 2) construir edificios de paja o de otra materia combustible; y 3) hacer depésitos o acopios
de materiales inflamables o combustibles.

(v
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Tlustracién 16. Areas restringidas al desarrollo urbano (Zonas no edificables) e ICH.

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO AREA VERDE

ZONAS NO EDIFICABLES AREAS VERDES EXISTENTES
77 7Ra  ZOMADEALTO RIESGO PORASRODROMO
Z - AREAS VERDES (DECLARATORIA DE UTILIDAD
&\‘ ZRb  ZONADE MEDIANO RIESGO POR ASRODACMO
E=—=" zRc FRANJADE RESTRICCION VIAFERREA
—_— VIALIDAD ESTRUCTURANTE
ZRd  AERODROMO EL BOSOUE LINEA OFICIAL
ENSANCHES
wemmmmn APERTURAS

AREAS DE PROTECC/ON DE RECURSOS DE
VALOR PATRIMONIAL CULTURAL

INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA
B NMUEBLEICH

D PREDIO ICH

Fuente: elaboracion propia
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6.2.5 Protecciones

También como parte de este estudio, corresponde el “reconocimiento de dreas de proteccién
de recursos de valor natural y patrimonial cultural ", de conformidad con el articulo 2.1.18 de
la OGUC, cuando corresponda. En este sentido, se definen los recursos que se mencionan mas
adelante.

Recursos de valor natural: aquellas zonas o elementos naturales protegidos por el
ordenamiento juridico vigente tales como borde costero maritimo, lacustre o fluvial, parques
nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales. Cuando es aplicable, se deben
establecer condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan
emplazar en dichas éareas.

Recursos de valor patrimonial cultural: zonas o inmuebles de conservacion histérica que
defina el plan regulador comunal e inmuebles declarados monumentos nacionales en sus
distintas categorias, los cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacién
territorial que corresponda. Se pueden establecer normas urbanisticas aplicables a las
ampliaciones, reparaciones, alteraciones u obras menores que se realicen en las edificaciones
existentes, asi como las aplicables a las nuevas edificaciones que se ejecuten en inmuebles que
correspondan a esta categoria, cuando corresponda.

A partir de lo sefialado anteriormente, en materia de protecciones, en el territorio comunal no
existen recursos o valores naturales con caracteristicas o declaratorias normativas de
proteccion; sin embargo, el diagnéstico territorial advirtié de la existencia de una serie de
inmuebles y zonas que podrian ser materia de conservacion histérica bajo la proteccién
normativa del PRC; es decir, recursos patrimoniales que fueron evaluados técnicamente y por
la comunidad, sobre la base de distintos factores de valoracién (arquitectdnicos, urbanos,
econoémicos, histéricos y sociales) y conforme a ello incorporados al IPT en calidad de
Inmuebles de Conservacién Histdrica (ICH).

Como recurso de valor cultural se reconocieron algunos poblamientos correspondientes a la
formacién de barrios histéricos, como las villas Luis Cristidn Martinez y John Kennedy, que si
bien no ameritan declaratoria de zona de conservacion histdrica, es pertinente conservar la
configuracién espacial urbana de éstas, por lo que en esos casos se excluyd la edificacion en
mads de dos pisos, aun cuando se encuentran colindantes a la Gran Avenida.

En calidad de ITnmuebles de Conservacién Histérica y como se detalla en el Estudio especifico,
se reconocieron finalmente los siguientes:
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Tabla 8. Inmuebles de Conservacién Histérica (ICH)

N°ICH NOMBRE Y REFERENCIA DIRECCION
- CASA DE RETIRO Y JORNADAS SAGRADO | GRAN AVENIDA JOSE MIGUEL CARRERA
=  CORAZON [N 9847
ICH 02 | EDIFICIO CONSISTORIAL ALEJANDRO GUZMAN 735
' CASA DE LA CULTURA ANSELMO CADIZ. | :
'ICH_03 | EX ESCUELA QUINTA MARCIAL fjoR‘l 2”;5‘2‘?“3 A JOSE MIGUEL CARRERA
MARTINEZ ‘ -

Fuente: elaboracién propia
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6.3 PROBLEMAS AMBIENTALES DETECTADOS

De acuerdo con lo expuesto en la primera parte del andlisis, los estudios dan cuenta de las
siguientes problemdticas que requieren ser atendidas por la propuesta de Plan Regulador para
la comuna de El Bosque:

- Insuficiencia de 4reas verdes: la comuna de El Bosque requiere de nuevos espacios para la
implementacién y consolidacién de 4reas verdes.

- Contaminacion del aire: las mediciones de la Red MACAM, perteneciente a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud (SEREMI de Salud) da cuenta de la alta concentracion de
material particulado PM10 en la comuna de El Bosque, lo que, sumado a la carencia de
areas verdes, empeora la calidad del aire.

- Contaminacién por actividades productivas y micro-basurales: ambas problematicas surgen
de los talleres sectoriales y el comunal referido a la etapa correspondiente, en las instancias
de participacién ciudadana cuando se solicita a los participantes que identifiquen
actividades que causan conflicto o molestia. La problemdtica referida a la contaminacion
por actividades productivas es de tipo perceptual dado que hasta ahora no se han
encontrado antecedentes que lo avalen. Respecto de la presencia de los micro-basurales,
esta problematica no es parte de un Plan Regulador, por lo tanto, no puede ser abordada
desde la perspectiva de una estrategia normativa pero si puede ser parte de la agenda de
gestion asociada, recalcando la necesidad de una mejor fiscalizacién. También se percibe
contaminacién por ruido derivada de estas actividades.

Si bien existen en la comuna del Bosque zonas afectadas por Inundacién y desborde por aguas
lluvias, lo que quedé constatado también con los resultados que surgieron a partir de los
talleres sectoriales y comunales (ilustracién 17), esta amenaza esté siendo considerada en el
Plan Maestro de Aguas Lluvias con medidas para su mejora a corto y mediano plazo.

Existen en la comuna, canales abiertos y entubados, asi como sectores mas bajos que propician
desbordes y anegamiento, siendo las zonas ms afectadas, sectores de las avenidas Los Morros
y Gran Avenida (escurrimiento de sur a norte) y Lo Martinez (escurrimiento de oriente a
poniente).
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Tlustracién 17. Mapeo de Inundaciones y anegamientos por aguas lluvias en vias

PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

. Bérquez y Burr Ltda.

COMUNA OF SAN BERRARDO

PLAN REG DE LA COTERNA D 110 def 250743
PUAN RED OF SAN AERNARDO D 270 el 312670

PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE

15NA0E4TYNOLLVONAI NS00 LAV-NV-AE-GIDNA0N

12n008d TWNOLLYONGI XSIAOLAV NV A8 03DN00¥d

Fuente: elaborado a partir de Taller de Participacién Ciudadana, comuna de El Bosque.
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64 MARCO DE GOBERNABILIDAD

De acuerdo con el Diagnéstico Ambiental Estratégico y los problemas ambientales existentes
en la comuna de El Bosque, los actores claves que podrian aportar a la mejora de dichas
problematicas y que corresponden a Instituciones Publicas o Privadas de relevancia territorial
incidentes en la comuna son las siguientes:

Tabla 9. Actores claves en el territorio comunal v materias de ordenamiento

ORGANISMOS INSTRUMENTOS Y/O MATERIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
PUBLICOS QUE INTERVIENEN

Ministerio de Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Vivienda y Politica Nacional de vivienda, equipamiento.

Urbanismo Estudiar y proponer un Plan Regional de Desarrollo Urbano, teniendo presente las

politicas nacionales y regionales de desarrollo econémico, social y territorial;

Calificar las édreas sujetas a planificacién urbana intercomunal, y confeccionar el
respectivo Plan Regulador Intercomunal con consulta a las Municipalidades
comprendidas en aquél, velando por su actualizacién y aplicacion;

Supervigilar el cumplimiento, por parte de los Departamentos de Obras Municipales de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y de toda otra norma legal o
reglamentaria referida a la misma materia;

Revisar los siguientes instrumentos de planificacién urbana:

- Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales, sus Ordenanzas Locales,
Planos Seccionales y las modificaciones de ellos;

- Planes Reguladores Intercomunales y sus modificaciones, propuestos por un grupo
de Municipalidades;

- Limites urbanos y sus modificaciones.

Resolver las reclamaciones interpuestas en contra de las resoluciones adoptadas por los
Jefes de Departamentos de Obras de las Municipalidades en asuntos relativos a la
construccion y urbanizacion.

Cautelar el adecuado uso del suelo urbano en concordancia con lo dispuesto en los
Planes Reguladores, interviniendo en las siguientes acciones:

- Elaborar los planes seccionales y de disefio urbano que definan la utilizacion de
suelo en los sectores que se escojan para realizar los programas habitacionales del
MINVU;

- Preparar el programa de adquisicion de terrenos para los planes de vivienda y emitir
los informes favorables a las expropiaciones que proponga el SERVIU.

- Asesorar a los Comités Habitacionales Comunales en materias de desarrollo urbano
y seleccidn de los terrenos, ya sea de radicacién o erradicacion, asegurando su
concordancia con los planes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Plan
Regulador respectivo;,

- Autorizar los planos de loteos preparados por el SERVIU para la regularizacion de
las poblaciones declaradas en situacién irregular;

- Autorizar la adquisicion de terrenos a las cooperativas de viviendas, de acuerdo al
articulo 137° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Preparar los informes necesarios para la resolucién del Secretario Regional en todas
aquellas materias en que la Ley General de Urbanismo y Construcciones requiere la
intervencion de las Secretarias Regionales, como ser:

- Autorizar a los Jefes de Departamentos de Obras de las Municipalidades para
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ORGANISMOS INSTRUMENTOS Y/O MATERIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
PUBLICOS QUE INTERVIENEN
postergar la concesién de permisos de construccion cuando esté en estudio la
modificacién del Plan Regulador o su Ordenanza Local;

- Proponer o requerir del Consejo de Defensa del Estado la iniciacién de las acciones
judiciales que procedan cuando comprobare que algin Alcalde viola las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

- Disponer la paralizacién o demolicién de obras que se ejecuten sin permiso
municipal o que vulneren las disposiciones del Plan Regulador y su Ordenanza;

- Emitir los informes previos que requieran las Municipalidades para fijar el plazo
para el traslado de industrias o locales de almacenamiento, en las situaciones
previstas en el articulo 160° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

- Fijar zonas de remodelacién o construccién obligatoria a proposicién de las
Municipalidades;

- Pronunciarse sobre la aplicacién del concepto de “conjunto arménico™ a peticion de
los Departamentos de Obras Municipales.

Efectuar la evaluacion de la infraestructura sanitaria existente y de los recursos
potenciales para su ampliacién, dimensionando las posibilidades de crecimiento de las
areas urbanas.
Definir los estindares sanitarios regionales para la elaboracién de los proyectos del
sector vivienda;
Efectuar los estudios de la vialidad urbana contenida en los Planes Reguladores,
definiendo los proyectos de vias para su ejecucion a través del SERVIU;
Elaborar los planes de conservacién de pavimentos y coordinar el enlace de la vialidad
urbana con los proyectos de vialidad regional del Ministerio de Obras Publicas.
Elaborar los instructivos para la elaboracién de Instrumentos de Planificacion
Territorial.
Cautelar y coordinar los Programas de Inversién en desarrollo urbano.
Direccion ejecutiva de Programas de Recuperacién de Barrios (Quiero mi Barrio y
otros).
Registros de contratistas y consultores
Gobiernos Funciones generales del gobierno regional (seleccion de las relevantes de tipo urbano o
Regionales territorial):

¢) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la
formulacion de sus planes y programas de desarrollo;

f) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o
catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion y
proteccién ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacionales competentes;

j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las obras de
pavimentacién de aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne
la Ley de Presupuestos.

Para el cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra celebrar convenios
con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el
respaldo técnico necesario.

Funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema
de asentamientos humanos de la regién, con las desagregaciones territoriales
correspondientes;
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ORGANISMOS INSTRUMENTOS Y/O MATERIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
PUBLICOS QUE INTERVIENEN
b) Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales Y comunales
competentes, en programas y proyectos de dotacidn y mantenimiento de obras de
infraestructura y de equipamiento en la regién;
¢) Fomentar y velar por la proteccion, conservacién y mejoramiento del medio
ambiente, adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la regién, con sujecion
a las normas legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia;
d) Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los servicios en
materia de transporte Intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la
regién, cumpliendo las normas de los convenios internacionales respectivos, y
coordinar con otros gobiernos regionales el transporte interregional, aplicando para
ello las politicas nacionales en la materia, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a las municipalidades;
Estrategia Regional de Desarrollo
Aprobacion de planes reguladores comunales (cuando no hay PRMS o Plan Regulador
Intercomunal (PRI) e intercomunales.
Elaboracién del Programa Piblico de Inversiones en la Region (PROPIR)
Aprobacién de los Planes Marco de Desarrollo Territorial (PMDT)
M. de Bienes Adquisiciéon  de  bienes: Permutas, Donaciones al Fisco, Herencias vacantes
Nacionales Administracién de los bienes: Destinacién, Concesién de Uso (Gratuita y Onerosa),
Arriendo.
Enajenacién de los bienes: Venta Directa, Licitacién, Transferencia a Titulo Gratuito
Catastro de los Bienes Nacionales de Uso Piblico, de los bienes raices de propiedad del
fisco y de todas las entidades del Estado.
Regularizacion de la posesion Yy constitucion del dominio de la pequetia propiedad raiz.
M. de Medio Declaracién de zonas saturadas
Ambiente Estrategia Nacional y Regional para la Conservacién de la Biodiversidad.
Administrar el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, para introducir la
dimensién ambiental en el disefio, ejecucion, seguimiento y fiscalizacién de proyectos o
actividades que se realicen en el pais.
Evaluacién Ambiental Estratégica de Instrumentos de Planificacién Territorial: Revisar
el Informe Ambiental.
Elaborar normas ambientales y planes de prevencién y descontaminacién, instrumentos
de gestién orientados a la recuperacion de la calidad ambiental en el pais.
Promover la Participacién Ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales
de los érganos administrativos con competencia en estas materias.
Mantener el Sistema Nacional de Informacién Ambiental, SINIA, para ofrecer
gratuitamente el acceso ciudadano a informacion sobre diferentes tematicas ambientales.
Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC)
Lineamientos bésicos para la definicion y ejecucién de lineas de accién en materias
relativas al cambio climatico, orientadas hacia la adaptacién y la mitigacién de sus
impactos en el territorio nacional.
M. de Obras Planificacién de las obras publicas de infraestructura.
Publicas Politica de Concesiones Viales

Tuicién sobre las fajas viales de los caminos publicos
Tuicién sobre la vialidad urbana declarada camino publico.
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ORGANISMOS
PUBLICOS

INSTRUMENTOS Y/O MATERIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
QUE INTERVIENEN

Expropiacion de bienes para las obras que se ¢jecuten.

Realizacién de estudio, proyeccion, construccion, ampliacion y reparacion de obras que
le encarguen los Ministerios que por Ley tengan facultad para construir obras; las
instituciones o empresas del Estado; las sociedades en que el Estado tenga participacion;
los Gobiernos Regionales y las Municipalidades; conviniendo sus condiciones,
modalidades y financiamiento.

Proveer de infraestructura de red primaria y disposicién final, para la evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, a las areas urbanas, con el fin de disminuir los dafios
provocados en ellas.

M. de Desarrollo
Social

Apoyo Metodoldgico a la formulacién de Estrategias Regionales de Desarrollo

Apoyo Metodoldgico a la formulacién de Planes de Desarrollo Comunal

Elaboracién de politicas pablicas ¢ instrumentos nacionales.

Instrumentos:

Analisis, disefio, coordinacién, ejecuciéon y evaluacién de politicas sociales, planes y
programas;

Evaluacién de las iniciativas de inversidén publica;

Provision de informacidn y anélisis acerca de la realidad social y econdmica;
Elaboracion de instrumentos y metodologias para la gestion y toma de decisiones de
politicas publicas.

Municipalidad

Plan de Desarrollo Comunal
Planos Seccionales

Planes Seccionales

Plan Regulador Comunal

Direccion de
Aeronautica Civil

Fijacion de restricciones originadas por la presencia de aeropuertos, aerddromos,
helipuertos y sefiales de navegacion aérea

Consejo Declaraciéon de Monumentos Nacionales en todas sus categorias.

Monumentos Autorizacidn de uso y recuperacion de monumento.

Nacionales

Superintendencia Autorizacion y fiscalizacion servicios sanitarios.

de Servicios Control de efluentes.

Sanitarios Otorgamiento de concesiones de servicios sanitarios.
Fiscalizacion de las empresas sanitarias, particularmente respecto de la calidad del
servicio prestado.
Fiscalizacion de los establecimientos industriales generadores de residuos industriales
liquidos - Riles.

M. de Salud Aplica y fiscaliza normas salud piblica

Autorizacion y fiscalizacion de manejo de residuos.
Autorizacion y fiscalizacion Cementerios
Calificacion de las actividades productivas.

M. del Interior

Prevencion, proteccion y solucion de contingencias por catastrofes.
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ORGANISMOS INSTRUMENTOS Y/O MATERIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
PUBLICOS QUE INTERVIENEN
ONEMI

M. del Interior
SUBDERE

Divisién politico administrativa.

Apoyo a la gestion municipal

Genera propuestas de politicas para orientar y profundizar el proceso de
descentralizacion.

Elabora estudios y evaluaciones que apoyen la gestion de la SUBDERE y los gobiernos
subnacionales.

Apoya la instalacién, desarrollo y consolidacion de procesos participativos tendientes a
involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones vinculadas a la planificacién y la
inversion, tanto a nivel local como regional.

Instrumentos que administra:

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Programa Mejoramiento de Barrios (PMB)

Programa Mejoramiento Urbano (PMU)

Programa Piblico de Inversiones en la Regién (PROPIR)

Anteproyectos Regionales de Inversion

Fuerza Aérea de
Chile

Programas y proyectos de crecimiento o abandono de instalaciones.

Fuente: elaboracién propia

Estos actores claves para la comuna de El Bosque, operan sobre su territorio comunal y se
vinculan a éste desde sus propios ambitos de accion.

6.4.1 Consulta a los Organos de Administracién del Estado convocados

Los servicios publicos que se consideraron atinentes en el proceso de formulacion del Plan,
son aquellos que guardan relacion con los aspectos de ordenamiento territorial de competencia
de un PRC. La siguiente tabla presenta el listado de servicios convocados, y la asistencia de
éstos en cada una de las jornadas de trabajo desarrolladas a lo largo del proceso de
formulacién del PRCEB y la respuesta oficial a las consultas realizadas.

Tabla 10. Participacién de Organos de la Administracién del Estado

Asi -
. . p Oficio de respuesta a 'Ste," €22 oficio de respuesta a
: I8 o Asistencia a reuniones . reuniones i
Organismos de la Administracion del B ) . solicitud ) . solicitud de
de informacién y trabajo 5 o de informacién " x
Estado convocados de informacién R informacién
07/05/2015 {Diagnéstica) (*) yumbelo (Proyecto Plan)
. 10/08/2016 oy
Gobierno Regional, Direccion de
Planeamiento (DIPLADE)
Secretaria Regional Ministerial, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (MINVU) X
Servicio de Vivienda y Urbanizacién, Regién
Metropolitana (SERVIU, MINVU)
Direccién  Regional de  Planeamiento Oficio N° 562 del
(DIRPLAN-RM-MOP) X X X 05/10/2016
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Asistencia a

Oficio de respuesta a Oficio de respuesta 2

Organismos de la Administracion del As_lstencna ?’reumones' solicitud re;mlonef‘ solicitud de
Estado convocados ST TR L, de informacién deln orma.clon informacidn
87/95/3015 (Diagnéstico) (*) y trabajo (Proyecto Plan)
10/08/2016
Direccién Regional de Obras Hidrdulicas, Oficio N° 562 del
Ministerio de Obras Pablicas (DOH-MOP) X X 05/10/2016
Secretarfa Ejecutiva de Medio Ambiente y Oficio N° 562 del
Territorio, Ministerio de Obras Publicas X X X 05/10/2016
(SEMAT, MOP)
Direccién de Arquitectura, Ministerio de Oficio N° 562 del
Obras Péblicas (DA, MOP) X X 05/10/2016
Coordinacién de Concesiones de Obras Oficio N° 562 del
Piblicas. Ministerio de Obras Publicas X X X 05/10/2016
(CCOP, MOP)
Unidad de Gestion Ambiental y Territorial, Oficio N° 562 del
Ministerio de Obras PUblicas (UGAT, MOP) A X x 05/10/2016
Secretarfa Regional Ministerial, de Medio
Ambiente (SEREMI, MMA)
Secretaria Regional Ministerial, Ministerio
de Desarrollo Sacial
Secretaria de Planificacién de Transporte o W apsfisaz

(SECTRA), Ministerio de Transporte vy X X del 12/10/2016
Telecomunicaciones

Secretaria Regional Ministerial, Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones

Metro de Santiago, Gerencia

Secretaria Regional Ministerial, Ministerio
de Salud (SEREMI, MINSAL)

Base Aérea de El Bosque, Fuerza Aérea de C.LD.ISDA.CYT “P"
Chile X N°46/2604/IMEB

Empresa de Ferrocarriles del Estado
(EFE), Gerencia
Aguas Andinas

Asiste uno 0 mas representantes
Responde mediante documento
No asiste o no responde

(*) El Ministerio de Obras Publicas emitié un solo Oficio como respuesta a la solicitud de
informacién en la etapa de Diagnostico

Estos servicios fueron convocados, tanto al proceso de Formulacién del Plan, como a la
revision del Anteproyecto. Los aportes que brindaron al Plan se incluyen en el siguiente punto.

6.4.1.1 METODO DE INCLUSION EN EL PROCESO

La participacion de los Organos de la Administracién del Estado se realiz6 mediante la
convocatoria a reuniones informativas y socializacion del proceso de elaboracién del Plan,
tanto en la fase de Diagndstico como en la de Alternativas e Imagen Objetivo, siguiendo la
secuencia que se presenta en la ilustracion 18. Finalmente fueron convocados a un Taller de
trabajo por parte de la Tlustre Municipalidad de La Serena via oficio, adjuntando informacion
en archivos digitales, enmarcada en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, para la
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fase de anteproyecto del Plan, de tal manera que los Organos de la Administracion del Estado
pudiesen efectuar sus observaciones.

El proceso se cierra con la recepcién, mediante Oficio, de las observaciones de los OAE
respecto a la propuesta de Actualizacién del PRC, las cuales se han sistematizado y dado
respuesta en el presente informe, indicando la pertinencia frente a las materias ambientales u

observacion general al Plan.

Tlustracién 18. Secuencia metodoldgica de la EAE en la formulacién del PRCEB

PLAN DE
SEGUIMIENTO ¥
REDISERO

PARTICIPACION

PROBABLES

Q Registro o actvidad del Proceso de EAE

Fuente: elaboracién propia

Plan Regulador Comunal de El Bosque

@ Fase o hito en el procese de formulacion del Plan

/

7
JORNADA EAE DAE
ALTERNATIVAS €

) La.sjt-:r;madasiski corrép&nder? a reuniones devt;ab

g AVISO DE INICIO DIAGROSTICO L CRITERIOS DE | VERIFICACION AMBIENTAL DE
EAE | AMBIENTAL SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS | | LA PROPUESTA NORMATIVA
Q ‘ AMBIENTALES
& u P / J
T 7 ; :
o W
0 OBJETIVOS DEL
w —_— i
o FLAN ALTERNATIVAS DE ANTEPROYECTO
f v ORDENAMIENTO ACTUALIZACION PRC
DIAGNOSTICO ESCENARIO DE L = g
TERRITORIAL PLANIFICACION
| PRC EL BOSQUE MAAGEN
‘ X - OBJETIVO PROYECTO
l ACTUALIZACION PRC
DEMANDAS EL BOSQUE
TERRITORIALES -

2)0 exclusivas
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6.4.2 Primera reunién EAE Diagnéstico

La actividad realizada el dia 7 de mayo de 2015 en la Casa Colorada, tuvo por finalidad dar a
conocer el Inicio del Estudio y la metodologia de trabajo a seguir para la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

Mediante una exposicion grafica se entregaron los antecedentes preliminares del diagndstico y
la programacion del Estudio. Se respondieron consultas 2 los organismos asistentes (Tabla 11)
y se les consultd acerca de antecedentes considerados relevantes para complementar el
diagnostico. Los contenidos de la exposicion fueron los siguientes:

- Alcances de un PRC

- Motivo de Formulacion del PRC

- Etapas del Estudio

. Marco Normativo actual (PRC’s de comunas vecinas y PRMS)
- Diagnoéstico preliminar de los subsistemas territoriales

- Criterios de ordenamiento

- Objetivos ambientales y problemas ambientales

- Informacién disponible

Ilustracion 19. Presentacién Inicio PRCEB y alcances de Diagnéstico
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Fuente: Tmagen del contenido general de la presentacién, formato de presentacion PREZI.

Los principales alcances recogidos en la jornada fueron los siguientes:

Soc. Bérquez y Burr Ltda.

- Se solicita a los Servicios Plblicos que se manifiesten, desde su conocimiento
sectorial, la existencia de otros proyectos, estudios o politicas que ellos consideren
atingentes a la formulacién del PRC y, en caso de que asi sea, comunicarse para
coordinar el acceso a esta informacién.

- Se acuerda el envio de Oficios de solicitud de informacién con los antecedentes que los

Servicios Publicos han indicado necesarios a considerar en el Estudio

Respecto de la informacion sectorial solicitada a través de los Oficios, el desglose es el

siguiente:

Tabla 11. Participacién de los OEA, reunién de Diagndstico PRCEB

Servicio Publico

Informacién solicitada

Respuesta

SEREMI
Obras
Publicas,
RMS

SEREMI
OO.PP. MOP,
RMS

Estudios, Planes o Programas de Obras de
Infraestructura publica desarrollados y por
desarrollarse en la comuna y/o que afecten a la
comuna

Coordinacién de
Concesiones,

MOP

Estudios y/o proyectos finalizados, en operacién
y/o construccion de obras concesionadas, asi como
nuevas concesiones en la comuna y/o que afecten
a la comuna

Direccion
Regional de
Vialidad

Estudios y/o proyectos finalizados, en operacién
y/o construccién de obras viales en la comuna y/o
que afecten a la comuna

Direccién
Regional de
Arquitectura

Estudios desarrollados y en desarrollo de obras de
arquitectura piiblica en la comuna o que afecten a
la comuna

Solicitud de Informacién sobre patrimonio
Arquitecténico Nacional (material histérico y
grafico) en la comuna

Secretaria
Ejecutiva del
Medioambiente
y Territorio
(SEMAT)

Estudios y/o proyectos vinculados con los temas
ambientales, territoriales y de participacion
ciudadana que sirven de base para la ¢jecucién de
proyectos de infraestructura y administracién del
recurso hidrico en la comuna y/o que afecten a la
comuna

Oficio Ordinario
SRM-MOP RM N°
05.-590 de fecha
27 de agosto 2015
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Servicio Piiblico

Informacidn solicitada

Respuesta

SEREMI MINVU RM

Planes y/o Proyectos de Inversién Pablica en
vivienda social y equipamiento de barrio en la
comuna

Planes y/o Proyectos vinculados a Conectividad en
la comuna o que afecten a la comuna

Planes y/o Proyectos vinculados a la Recuperacién
del Espacio Urbano (espacios publicos, areas
verdes, deportivas y servicios) y Barrios en la
comuna

Estudios Territoriales encargados por ejemplo por
el Depto. de Desarrollo Urbano e Infraestructura
en la comuna o que afecten a la comuna

Sin respuesta

SECTRA MTT RM

Estudios de planificacion del sistema de transporte
urbano, movilidad y proyectos de inversién e
Iniciativas relacionadas para la comuna y/o que
afecten a la comuna

Sin respuesta

AGUAS ANDINA

Estudios desarrollados y en desarrollo de
alcantarillado e instalaciones de aguas servidas
que involucren a la comuna o afecten a la comuna
Existencia de pozos en la comuna

Gerencia de Proyectos, METRO
S.A

Estudios desarrollados y en desarrollo nuevas
lineas e infraestructura mayor para el crecimiento
de la red en la comuna y que afecten a la comuna
Estudios desarrollados y el desarrollo de capacidad
de oferta en la comuna y que afecten a la comuna

Sin respuesta

Gerencia de Planificacion y
Estudios, EFE

Proyecto “Santiago — Nos/ Santiago — Rancagua”,
en el tramo que afecta a la comuna de El Bosque y
la Estacién Lo Espejo

Sin respuesta

Base Aérea El Bosque,
FACH

Estudios sobre contaminacién de suelo en la Base
Aérea El Bosque

Sin respuesta

SEREMI M.SALUD RM

Estudios sobre contaminacién de suelo o presencia
de contaminantes en la Base Aérea El Bosque
Origen de fuentes de emisién de material
particulado del sector Santiago Sur

Fiscalizacion de actividades productivas sector
Ochagavia, comunas de San Bernardo v El Bosque

Sin respuesta

SEREMI RM, MMA

Estudios, programas y/o proyectos sobre el estado
del medioambiente de la comuna.

Estudios y/o proyectos de contaminacién de suelo
en la Base Aérea El Bosque.

De no existir antecedentes de contaminacién de
suelo en Base Aérea El Bosque, es de interés del
municipio solicitar al Ejecutivo que se instruyan
estudios al respecto.

Oficio Ordinario
RRNN N° 823 de
fecha 16 de
noviembre de 2015

Fuente: elaborado en base a Oficios enviados a Servicios Ptiblicos vinculados con la EAE.

La SEREMI OO.PP menciona aspectos ttiles a considerar en el proceso y que se relacionan

con los siguientes aspectos:

| >
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Accesibilidad y conectividad vial.- Iniciativas de la CCOP MOP en la RMS

Infraestructura vial relacionada con grandes rutas viales; Infraestructura de transporte en la
RMS para corredor de transporte, Estaciones de Transbordo para Transantiago, Estacién
Intermodal La Cisterna, entre otros; mejoras de acceso a Santiago; construccién de
infraestructura vial; obras de mejoramiento Santiago — Centro — Oriente y Proyectos.

Sefiala ademds que la Direccion Regional de Vialidad del MOP RMS, no tiene injerencia
directa en el territorio comunal, a excepcién de un pequefio tramo de la Ruta 5 Sur (Autopista
Central), correspondiente al Nudo Vial Ruta 5/Avda. Lo Espejo.

Recursos hidricos, agua potable rural (APR), cauces naturales y aguas lluvias

Menciona estudios de vulnerabilidad de acuiferos a la contaminacién, el Plan Director para la
Gestion de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Maipo y la Actualizacién del Modelo de
Operacion del Sistema y Formulacién del Plan MOP 2008, que est4 siendo ejecutado por la
DGA MOP RMS.

Respecto de las Aguas Lluvias solicitan revisan antecedentes del Plan Maestro de Evacuacién
y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago (2001) de la DOH-MOP y analizar usos de
suelo definidos y propuestos, de acuerdo con pardmetros del Plan Maestro mencionado.
Revisar también el Diagnéstico del Plan Maestro de Recursos Hidricos de la RMS) DGA-
RMS).

Aspectos Aeroportuarios
Considerar que una fraccién del territorio de la comuna esta ocupada por la Base Aérea El
Bosque, Escuela de Aviacién Capitan Avalos.

Aspectos Arquitectonico-Patrimoniales
Tener en consideracién el Catastro Patrimonial MOP RMS, elaborado por la Direccién
Regional de Arquitectura MOP RMS la década pasada.

Oftras temdticas relacionadas

Considerar para los futuros proyectos de urbanizacién la Estrategia Regional de Desarrollo
(ERD), el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), las Estrategias de Areas Verdes
y de Conservacién de la Biodiversidad de la Regién.

Importancia de establecer un protocolo y mecanismo de Seguimiento y Monitoreo de la
iniciativa para verificar periédicamente el cumplimiento de las disposiciones que se definan en
este proceso para el corto, mediano y largo plazo. Ello, acorde con la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano.

En el caso de la respuesta de la SEREMI de Medioambiente, se mencionan los temas claves a
1dentificar relacionados con:
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6.4.3

Suelos con potencial presencia de contaminantes (SPPC), indicando que, “en lo
particular esta Secretaria no cuenta con informacién sobre el estado del suelo de la
Base Aérea de El Bosque™.

Infraestructura verde: analizar la distribucién (plazas, parques), accesibilidad (metros
cuadrados por habitante, distribucion espacial, capacidad de acceso) y calidad
(cobertura vegetal, infraestructura publica, tamafio) de areas verdes en la comuna.
Deterioro fisico y ambiental, para “saber si el plan puede convertirse en un riesgo o una
oportunidad con respecto a los lugares que presentan deterioro ambiental”.

Trama vial sustentable, considerando la demanda de tramas viales que favorezcan la
conexion con los centros urbanos y lugares de actividades productivas, incentivando la
disfuncionalidad de transporte y disminuyendo las posibles congestiones.

Cambio climatico, relacionado con efectos de éste en la planificacion

Ruido ambiental, como variable de decision en el ordenamiento territorial, requiriendo
proponer medidas urbanisticas que busquen estar entre los 65 dBA de nivel dia (LD),
criterio de recomendacién de la Unién Europea y la OCDE,

Segunda reunién: Presentacion de Alternativas e Imagen Objetivo

En una segunda etapa se expone al equipo municipal las Altemnativas e Imagen Objetivo,
Como sigue:

Conclusiones del diagnéstico

Formulacion de Alternativas de Estructuracion

Evaluacién de cumplimiento de objetivos

Construccion de la imagen objetivo comunal

Criterios de desarrollo sustentable y diagndstico ambiental
Objetivos ambientales, verificacion ambiental de las alternativas
Verificacién ambiental de la imagen objetivo

A la actividad a la que asistieron funcionarios de la Municipalidad de El Bosque, se centrd en
los aspectos de Evaluacién de Alternativas, componentes de la EAE (diagnéstico, criterios,
objetivos, verificacién de imagen objetivo). En forma especifica los alcances se volcaron a la
necesidad de ordenar nuevas demandas en la comuna, relacionadas con; vivienda, comercio y
servicios, talleres e industria, calles y avenidas, plazas y parques. Esta demanda sali6 a partir
del trabajo participativo con 17 mesas territoriales, consultando a nivel general sobre vivienda,
uso de suelo y dareas verdes. De este trabajo surgieron también las alternativas de
estructuracion.
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Ilustracién 20. Presentacién de Alternativas e Imagen Objetivo PRCEB. Demandas de la comuna.

Tlustracién 21. Evaluacién de Alternativas de Estructuracién Territorial

— — - - — —
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La Imagen Objetivo se considera como el elemento que estructura la funcion comunal en la
Metropolis e Inter-comuna Santiago Sur, a partir de los siguientes componentes:

Soporte de infraestructura de transporte intercomunal:

_  Conectividad Metropolitana: Ejes viales y ferro vias de acceso a Santiago.

— Ejes viales transversales de accesibilidad Santiago Sur.

Sector Industrial Intercomunal Ochagavia (compartido con San Bernardo).
Infraestructura de transporte Aéreo Base El Bosque.

Colindancia con Campus Antumapu, area de equipamiento y preservacion ecologica
del PRMS, ademdas potencial parque intercomunal del sistema Metropolitano de
Parques (con mas de 2 ha).

Dentro de estos componentes destacan dos que tienen caracter de barrera a la conectividad
del desarrollo urbano de Santiago Sur, referidos a los terrenos de la Base Aérea y la faja del
ferrocarril, que actiian ambos sobre el sector poniente de la comuna, condicionando la relacion
de ésta con los territorios urbanos de San Bernardo

Cada uno de estos componentes es gravitante en las materias de competencia del PRC, como
la estructura vial de transporte, los usos de suelo exclusivos (actividades productivas e
infraestructura) y la eventual disponibilidad de areas verdes de escala intercomunal, asi como
la probable implementacién del metro por el centro geografico de la comuna 'y la habilitacién
de una estacion de ferrocarril en el sector sur-poniente.

La caracteristica comtn de estos componentes de estructuracion urbana, es que son materia de
la planificacién metropolitana, que deja poca o nula opcién de ser modificados por un PRC,
por lo que deben ser considerados y asimilados por éste, atendiendo su caracter jerarquico en

la planificacion territorial y, principalmente, optimizando su provecho y presencia.

En este sentido la Imagen Objetivo recoge estos componentes como los factores vigentes del
ordenamiento comunal, incorporandoles jerarquicamente a la estructuracién del territorio en
un escenario de futuro, previendo incluso los eventuales cambios de los usos que hoy
presentan estos componentes; siempre dentro de las atribuciones que en esa materia tiene la
planificacion local.

Especificamente el déficit de las areas verdes es abordado por la Imagen Objetivo lo mediante
la formulacion de una estructura de plazas (existentes). vias parques y parques comunales,
todos con caracter de declaratoria de utilidad publica. El nivel metropolitano o intercomunal,
se entiende resuelto en parte por el TPT superior, que define un 4rea de preservacién ecolégica
en los terrenos del actual Campus Antumapu en la vecina comuna de La Pintana, area que €s
considerada en el Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012-2021 (GORE 2012)
como “implementada” superior a 2 ha, con influencia sobre territorio de El Bosque, por lo que
se asume una opcién de uso por parte de la autoridad regional.
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Tlustracion 22. Sistema de areas verdes en la comuna
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Fuente: elaboracion propia.

En ese contexto la Imagen Objetivo aborda ambos problemas, el déficit comunal y la
distribucién territorial:

Superar el déficit de areas verdes en una comuna consolidada como El Bosque,
demanda necesariamente gravar territorios que hoy presentan otros usos con distintos
niveles de ocupacioén, lo que probablemente demandara una intervencion expropiatoria
por parte del Estado, lo que si bien tiene un efecto positivo en la calidad de vida local,
genera también un impacto puntual sobre los propietarios de los territorios afectos. El
requerimiento de nuevo recurso es tanto a escala de barrios (plazas), como a escala
comunal (parques); en el caso de plazas o areas verdes barriales, la propuesta de
emplazamiento ha considerado generar el recurso mediante el ensanche de vias que
presentan mejor disposicién espacial en los barrios deficitarios, evitando la
expropiacién de grandes manzanas o barrios consolidados; de este modo la propuesta
configura un sistema de parques longitudinales asociados a vias existentes y vias
proyectadas, las que de diferentes formas articulan las plazas existentes con los
parques comunales propuestos. En el caso de los Parques Comunales, el recurso se ha
planteado sobre territorios que presentan baja o nula ocupacién residencial,
principalmente situados al poniente de la comuna, ya que hacia el oriente, la
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planificacién de parques metropolitanos del GORE, consideraria la habilitacién de los
terrenos del Campus Antumapu vecino a la comuna.

e La distribucién del recurso en la comuna, se hace priorizando aquellos sectores que
hoy presentan mayor déficit, ya sea grabando vias parques al interior de éstos o
mediante la implementacién en vias perimetrales, en aquellos sectores que presentan
menos posibilidades de ensanchar espacio publico.

Como fue analizado en la etapa de diagnéstico, la situacién actual de 4reas verdes en la
comuna presenta dos aspectos preocupantes; por una parte, el promedio de superficie de 4reas
verdes publicas de la comuna por habitante es de 2,3 m?, clasificando a la comuna como la que
posee la més baja cobertura de dreas verdes en el Gran Santiago (siendo en promedio para el
Gran Santiago de 4,2 m?%hab). Ademds, la distribucion de areas verdes en el territorio es
desigual, existiendo sectores con 4,3 m?hab (sector 6), mientras que otros sectores solo
alcanzan 0,5 m*hab (sector 4), segin el diagndstico del presente estudio.

En términos generales la propuesta de generacién de nuevas 4reas verdes lograria elevar la

disponibilidad del recurso en 130 ha, alcanzando de ese modo y conforme a la poblacién a
2045 un promedio de 7,8m?%hab, como se detalla en la tabla si guiente.

Tabla 12. Proyeccién de dreas verdes en la comuna

m*/hab ;
mo | mustevre | Al | ROEDENO | ToTiLing. | wiar
Via Parque (o plazas) 397.663 1.035.240 1.432.903
Parque Comunal 23.223 263.010 286.233
totales 420.886 24 1.298.250 1.719.136 7.8

* Seha considerado la estimacién municipal a 2.015 de 174.249 habitantes.
*#*Se considera estimacidn del Escenario Probable del Plan a 2045 de 219.469 habitantes.

De todas formas debe aclararse que si bien esta propuesta triplica la superficie actual de 4reas
verdes, la comuna de El Bosque seguiria encontrandose dentro del margen lo que hoy ya
presentan comunas del sector oriente del Gran Santiago.

6.4.4 Tercera reunién: Revision de Proyecto

La reunion final se desarroll6 junto con el equipo municipal de la comuna de El Bosque y los
Organismos de la Administracién del Estado que han sido parte del proceso de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, para revisar en Anteproyecto y su Verificacion Ambiental el 10 de
agosto de 2016.
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Se analiz6 ampliamente los dos aspectos que en materia medioambiental podrian estar sujetas
a presiones externas:

La situacién normativa derivada de maés de tres décadas con regulaciones discordantes
para la visién local, dadas por regulaciones de los PRC’s de las comunas de La
Cisterna y San Bemardo y las disposiciones del PRMS de 1994 y sus modificaciones
que aplican para la comuna, asi como la definicién del limite urbano, consignado en
este mismo instrumento.

La extensiéon de la linea 2 del Metro por Av. Padre Hurtado, generaria presion de

algunos actores relevantes sobre el uso de suelo, principalmente asociados a
inmobiliarias.

Los principales alcances y temas abordados por los servicios fueron los siguientes:

Escasa disponibilidad de suelo para generacién de plazas y parques urbanos como
aporte a la mejora de las areas verdes.

Es materia de discusion e interés las medidas normativas asociadas con mejoras en la
calidad del aire que dicen relacién con el establecimiento de densidades menores a las
permitidas al dia de hoy para el control de la exposicién y la reserva de suelo para
posible crecimiento de dreas verdes.
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Tlustracién 23. Presentacién Anteproyecto y Verificacién Ambiental a OEA, PRCEB

Los antecedentes del Anteproyecto de Actualizacién del PRC fueron remitidos via Oficio a
cada Servicio para que registrasen sus alcances en el marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica; respuestas que se reproducen en forma sistematizada en la siguiente tabla.
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Tabla 13. Registro de observaciones de los OAE v respuesta en el PRCEB

OBSERVACIONES FORMULADAS AL

ANTEPROYECTO
FECHA NO
SERVICIO | OFICIO RELAS(};I:QDAA RELACIONADA A RESPUESTA
LA EAE

A. La Fuerza Acrea de Chile ha ocupado | Esta observacién no estd relacionada con la EAE debido
FACH C.LD.ISD | 01.09.201 | ininterrumpidamente desde el afio 1930, el [a que se relaciona con los lineamientos técnicos del
Comandancia | A.CYT 6 recinto militar denominado “Base Aérea El | Plan y no a aspectos ambientales.
en Jefe. “p” Bosque™, catalogandolo como imprescindible
Comando N°46/2604 para dar cumplimiento con su misién; en
Logistico /IMEB consecuencia no ha considerado hacer abandono

de dicho inmueble ni a mediano ni a largo plazo.

B. El Informe de Evaluacién Ambiental
Estratégica presentado en reunién de la
Referencia 2, concentra su atencion en dar
solucién a cuatro problemas ambientales que
enfrenta la comuna:

1. Posible deterioro y pérdida de patimonio
construido

2. Mala calidad del aire

3. Contaminacion por ruido

4. Déficit de areas verdes

De estos problemas, tres de ellos (N° 1, 3 y 4),
consideran como solucién al problema, el
afectar la propiedad denominada “Base Aérea El
Bosque™ con drea verde, vialidad proyectada e
inmuebles de conservacién historica, solucién
que es incompatible con ¢l adecuado
funcionamiento actual y futuro de la propiedad
institucional.

Las soluciones normativas a los problemas ambientales,
tienen su fundamento en los siguientes aspectos:
1. Posible deterioro y pérdida de patrimonio
construido. Edificios de la FACH.
Estas construcciones han sido reconocidas y
validadas por la comunidad como inmuebles de
valor social, ademds de que posee aspectos
arquitectonicos ¢ historicos que las convierten en
inmuebles de alto interés patrimonial para los
vecinos de la comuna. En cualquier caso, la
proteccion de inmuebles es independiente de la
situacion de tenencia de la propiedad.
2. Contaminacion por ruido.
Ninguna de las medidas que se tienen sobre el
predio que ocupa la Base Aérea El Bosque tiene
por objetivo la disminucién de la contaminacién
por ruido.
Défieit de dreas verdes. Para dar solucién a la
busqueda de predios con posibilidad de ser
reconvertidos en Parques Metropolitanos o Plazas,
en primera instanciase identificaron aquellos
predios con menor ocupacion; en segunda
instancia, predios correspondientes al Ministerio
de Bienes Nacionales u otra Institucién Publica
del Estado, y en tercera instancia, predios
correspondientes a actores privados. La propuesta
de zonificacion solo se materializa si la Base
Acrea cambia de uso o se lotea.
Asimismo, la estrategia comunal asumida es
complementaria con la Politica de Areas Verdes
Metropolitana que se refiere a la incorporacion de
dreas verdes superior a 2 hectareas, tipologia no
existente en la comuna en la actualidad.

L)

C.- Los planes comunales no pueden cambiar lo
dispuesto por un instrumento de planificacion
superior, en este caso puntual, PRMS, solo
puede establecer zonificaciones mas precisas en
sus respectivos territorios y fijar condiciones de
uso de suelo y de edificacion mas restrictivas
que las de ese PRMS.

Las disposiciones del PRMS son obligatorias en
la elaboracién de los Planes Reguladores
Comunales.

De acuerdo a la Ordenanza PRMS el acrédromo
de

El Bosque se encuentra en la categoria de
“Arcas de resguardo de Infraestructura

Esta observacion esta relacionada con la competencia
nommativa del Plan y no a aspectos ambientales. De
cualquier forma se sefiala que se respetan las
disposiciones del PRMS, las cuales no contradicen la
Declaratoria de Utilidad Publica para vialidad y areas
verdes.
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Metropolitana”, segun lo indica el Capitulo 8.4,
es decir: “Corresponden  a aquellas zonas que
cumplen la finalidad de proteger el
funcionamiento de diversas obras, impedir
obstaculos que las interfieran y a la vez
minimizar riesgos potenciales a la poblacion™.
“Los Planes Reguladores Comunales deberan
declarar siempre zonas de restriccion, los
predios y recintos en que se emplacen elementos
del Sistema de Infraestructura Metropolitana™,
Y dentro de esta categoria, a “Zonas de
Aeropuertos, Aerédromos y Radio Ayudas (Art.
8.4.1.3), estipulando que “En estas zonas se
delimita el espacio adreo necesario para las
operaciones de las aeronaves, como asimismo,
se restringe la intensidad de ocupacion de
suelo”.

D.- Considerando que el uso de suelo de la Base
Aérea El Bosque segin el PRMS, la proyeccion
vial y darea verde propuesta no cumple con el
uso de suelo para esta herramienta territorial,
como tampoco cumple con zonas de proteccion
fijadas segun el Decreto Supremo N° 146 del
Ministerio de Defensa publicado en el Diario
Oficial el 23 de mayo de 1992 (vigente), el que
debe estar incorporado al Plano Regulador
respectivo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 del Codigo Aeronautico.

Esta observacién no esta relacionada con los aspectos
ambientales propios de la EAE sino a los lineamientos
técnicos del Plan.

Las declaratorias proyectadas por el IPT estan sujetas a
la permanencia o no del uso, lo que en todo caso
corresponde a la verificacion por parte de la instancia
sectorial respectiva (MINVU)

E- Al centralizar mayoritariamente las
mitigaciones ambientales en una propicdad cuyo
uso es tan privativo y no se prevé un cambio de
este a futuro ya que de igual forma se considera
necesario a nivel pais, hace que esta soluciones
sean impracticables, lo que no ocurriria si estas
estrategias se distribuyeran en toda la comuna,
considerando la renovacion del sector comercial
y habitacional de ésta, dado ¢l proceso de
renovacion urbana y de crecimiento previsto.

El Plan establece Areas Verdes Proyectadas que
cubririan una superficie total de 10,64 has, sumado 2 las
zonas ZAV Parque Temdtico con un total de 5,44 has,
siendo los sectores | v 4 los mas favorecidos con este
incremento.

Debe entenderse que la Politica de Parques
Metropolitanos es una Politica de Estado y el terreno de
la FACH es un terreno del Estado.

Secretaria
Regional
Ministerial
de Obras
Publicas
RMS

Oficio
ORD.
SRM RM
N° 05-562

05.09.201
6

Objetivos ambientales

En relacién con el Objetivo Ambiental II:
“Estructurar un sistema comunal de dreas verdes
jerarquizada, que integre el recurso existente y
garantice un incremento acorde a los procesos
de crecimiento”™, se cuestiona como se
garantizara este incremento si la propucsta s¢
basa en la supuesta disponibilidad de los
terrenos- de la FACH para contar con una mayor
superficie para dreas verdes. Al respecto, se
plantea la conveniencia de planificar un sistema
alternativo que no se basc en dichos terrenos
que podrian no estar disponibles en ¢l mediano
y largo plazo.

Si bien el Plan incorpora terreno de la FACH que
actualmente no estan disponibles, se reitera que esta
propuesta solo se materializaria si el aerédromo deja de
estar ubicada en la comuna.

Por otra parte, ¢l Plan establece Areas Verdes
Proyectadas que cubririan una superficie total de 10.64
has, sumado a las zonas ZAV Parque Tematico con un
total de 5.44 has, siendo los sectores 1 y 4 los mas
favorecidos con este incremento.

Debe entenderse que la Politica de Parques
Metropolitanos es una Politica de Estado y el terreno de
la FACH es un terreno del Estado.

Se estima poco clara la aplicabilidad de lograr el

Las competencias de un Instrumento de Planificacion
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Objetivo Ambiental TI “Incorporar en la
regulacion del uso de suelo, el escenario de
calidad del aire a través del control de la
exposicion de la poblacion”. Ademés el
problema expuesto “Contaminacién de aire en el
contexto del Area Metropolitana de Santiago”,
si bien es una situacion que afecta a la comuna
de El Bosque; es un problema de mayor escala,
y las posibilidades de solucion o mejora no
pasan por las propuestas de uso de suclo que se
plantean para ¢l PRC, por lo que parece poco
abordable en este dmbito.

Comunal como el PRC de El Bosque, para regular la
contaminacion de aire estan dadas solo por esta
condicion normativa. Dado que de acuerdo con los
resultados de los Taller de Participacion, una de las
consecuencias de la contaminacion tiene que ver con
actividades molestas derivadas de la zona industrial
definida por el PRMS, esta zona no puede ser
modificada por un instrumento de menor jerarquia,
dejando como Unicas alternativas el control de la
densidad, establecimiento densidades menores a las
hoy permitidas, y la reserva de suelo para el posible
crecimiento de areas verdes.

Criterios de sustentabilidad.-

En la presentacion se plantea un grafico sobre
“Criterio de Sustentabilidad de la Planificacion
Territorial”, que considera algunos  criterios
asociados a cada uno de los dmbitos (social
econémico y ambiental), pero ninguno
integrador . de los tres, por lo tanto, no serian
“sustentables”, y son de caracter muy general,
sin que se asocien a una situacion concreta de la
comuna.

Se elimina esta separacion, la que solo se utilizé en la
presentacion  para  graficar  aquellos  aspectos
¢condmicos. sociales y ambientales que configuran los
criterios de sustentabilidad.

Aspectos aeroportuarios.-

Considerando que una importante fraccién del
territorio de la comuna, estd ocupada por la
Escuela de Aviacién Capitan Avalos, se reitera
que es relevante la participacion de la Direccion
General de Aecronautica Civil (DGAC) y la
Fuerza Aérea de Chile en el proceso.

Este aerédromo destaca al contar con
caracteristicas  particulares y de gran
importancia, como su longitud de pista, lo cual
se construye en alternativa en caso de
emergencias aéreas.

Recordar que las areas verdes deben estar
debidamente controladas respecto al peligro
aviar. Desde esta perspectiva, hacer participe a
la DGAC y al Comité Nacional de Prevencion
Peligro Aviario (D.S. 40 de 2016).

Entre los Organos de Administracién del Estado
vinculados a la EAE, se invitd a participar desde el
inicio a la Fuerza Aérea de Chile, quien ademas envié a
un representante en los talleres de desarrollo del Plan.

Otras temiticas relacionadas.-

Considerar que densificacion alrededor de
avenidas y arterias principales debe contemplar
normativa  municipal que exija la
implementacion de  estacionamientos  en
proporcidn [:1 con viviendas, esto es para evitar
la subutilizacion de espacios por
estacionamientos en calles y avenidas.

Se reitera la opinién compartida en la etapa
anterior (ORD. SRM N° 05-590 del 27.08.15),
en el sentido que es de suma importancia
establecer un protocolo y mecanismos de
Seguimiento y Monitoreo de la iniciativa, para
verificar periddicamente el cumplimiento de las
disposiciones que se definan en este proceso
para €l corto, mediano y largo plazo. Ello acorde
con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

La EAE identifico prioridades ambientales estratégicas
para el proceso de planificacion, evaluando opciones
alternativas, contribuyendo asi a la construccion del
Plan.

Ademds, propuso medidas ambientales que se
integraron directamente al Plan, en tanto que los
instrumentos de seguimiento son parte integrante del
plan de seguimiento del Plan.
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SECTRA

Oficio N°
200/1522

12.09.201
6

Observaciones acerca de la Memoria

Explicativa del PRC.-

1.- Sobre la informacion de calidad del aire en el
diagnostico del territorio de Ja comuna, se
sugiere complementar dichos analisis con datos
provenientes del Registro de Emisién y
Transferencia de Contaminantes, RETC o el
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de

‘Efecto Invernadero del Ministerio de Medio

Ambiente. También se sugiere analizar las
emisiones producidas por el sector industrial
presente en la comuna y como esto influiria en
la calidad del aire.

2.- Bn la pagina 17, se menciona una medicién
de ruido realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y la Universidad Andrés Bello. Se
solicita indicar el Estudio que realizé estas
mediciones.

3.- Respecto del analisis de ruido, se sugicre
complementarlo con los resultados que generd
el Mapa de Ruido del Gran Santiago,
desarrollado por ¢l Ministerio de Medio
Ambiente.

4.- En el punto 2.2.1 Poblacion, son analizados
tanto los datos provenientes de la proyeccién de
poblacion 2012, como los resultados del Censo
2012. Debido a lo divergente de los datos de
ambas fuentes, como lo cuestionado que han
sido los resultados del censo 2012, se
recomienda utilizar en los andlisis solo la
informacién proveniente de la proyeccion del
afio 2012.

5.- En la pagina 73 se hace referencia a la figura
2.4.9 que muestra distintos anillos de distancia a
recorrer para acceder a los servicios de trasporte
publico. Dicha tigura corresponde a la 27. Favor
corregir referencia.

6.- En la pagina 74 se analiza el tiempo
promedio de espera por eje de servicios de
transporte puablico. Este tiempo de espera se
define como la mitad del tiempo de intervalo de
pasada de buses. Se solicita aclarar esta
definicion, si el intervalo de pasada considerado
corresponde a la frecuencia promedio del
servicio establecido por el programa de
operaciones, o si fue definido mediante alguna
medicion. Ademads es necesario aclarar como se
definieron los distintos intervalos que llevaron a
definir con critico un tiempo de espera de 6
minutos.

7.- En el punto 2.3.2.3. Ciclovias, se sugiere
incluir los analisis respecto a la cobertura actual
de ciclovias existentes en la comuna de El
Bosque, realizados en el estudio “Catastro y
georreferenciacion de ciclovias existentes del
Gran Santiago” realizado por SECTRA.

8- En el punmto 2.3.4.2. Distribuciéon del

1.La informacién de calidad del aire es obtenida a
través de la red Macam. la que mide a través de
indicadores, el nivel de calidad de aire en la Region
Metropolitana. Se consulté ademas el RETC, el que
identifica las actividades productivas presentes en la
comuna, lo que fortalece ain mas la necesidad de
reforzar este aspecto de calidad del aire con el
aumento de dreas verdes a nivel comunal.

Se incorpord también las consideraciones del Plan
de  Descontaminacion — Atmosférica y  las
consideraciones que este establece para los IPT.

2.8e¢ completa la informacion solicitada.

3.Se completa la informacion solicitada.

4.Se utiliza la proyeccion 2012 del Censo de
Poblacién y Vivienda.

5.8e corrige referencia en Memoria Explicativa del
PRCEB.

6. Se aclara definicion en Memoria Explicativa del
PRCEB.

7.La red de ciclovias que se muestra ene | punto
2.3.2.3 de la Memoria Explicativa del PRCEB,
considera la informacion derivada de SECTRA.
Incorpora ademads vias existentes y proyectadas para
la comuna.

1
l)l'
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Equipamiento, se solicita aclarar como fueron
definidas las dreas de baja cobertura, es decir, el
umbral de distancia a los distintos servicios que
permitié establecer estas areas.

9.- Debido a que las nuevas vialidades
proyectadas no presentan mayor conectividad
vial que permita satisfacer las necesidades de
movilidad de los habitantes, es que se solicita:
a.- modificar ¢l trazado de la via proyectada 4,
generando que ésta se empalme con calle Las
acacias. Esto permitira la generacion de un eje
oriente-poniente: Las Acacias — Vias proyectada
4 — Observatorio.

b.- Modificar el trazado de la Via proyectada 5,
generando que ésta empalme con Camino La
Vara. Esto permitira la generacion de un ¢je
oriente-poniente, Camino La  Vara-Via
proyectada 5 — Lo Martinez.

Ambas propuestas permitiran a los habitantes de
la comuna, conexion directa con la Ruta Shacia
el norte y el sur, debido a que existen pasos
desnivelados en tales intersecciones.

10.- En relacion a la observacion anterior, cabe
sefialar que calle Lo Martinez se potenciard con
el proyecto Troncal San Francisco — Lo
Martinez (Seccional La Platina).

11.- Se solicita que el ancho de fajas minimo de
las vialidades proyectadas, coincidan con los
establecidos en el PRMS.

12.- Estas aperturas se deberian compatibilizar
con los desniveles propuestos por EFE
(Rancagua Express).

13.- En el caso de generar disminuciones de
anchos de faja con respecto al PRC vigente, se
solicita ajustar tal decision.

Observaciones acerca del Estudio de
Capacidad Vial del PRC

14.- Se solicita incluir los anexos de las
modelaciones y los archivos Excel con los
célculos planteados en el informe.

15.- A la fecha existen modelos actualizados de
Santiago en ESTRAUS para los afios que han
tenido una serie de modificaciones, como por
ejemplo la inclusién del tren Rancagua Express
(2015) y la extension de la Linea 2 (2020). Se
solicita utilizar  dichos modelos los cuales
pueden ser pedidos a SECTRA.

16.- Como objetivo principal del estudio de
capacidad vial se busca plantear que la vialidad
propuesta en los PR, tanto del PRMS como en
el PRC, sea capaz de contener la densidad
poblacional (cantidad de hogares por zona,
matriculas y barrios comerciales/trabajo), sin
saturar la congestion actual o esperada para el
afio proyectado, por lo tanto, una proyeceioén

Observaciones referidas al Estudio de Capacidad vial ¢
incorporadas en dicho estudio.

Secretaria
Regional
Ministerial

Ord.
RRNN N°
697

16.09.201
6

1.- Marco de Referencia Estratégica.
Se requiere hacer referencia a instrumentos
cuyos lineamientos, objetivos, mandatos, etc.,

Se reviso el Decreto N° 66, Articulo 130, de lo cual se
desprende que:
- Se han scleccionado las altemativas de crecimiento

Plan Regulador Comunal de El Bosque
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de Medio
Ambiente
(SEREMI-
MMA-RM)

contribuyan a dar sustento a “lo ambiental” en el
IPT en estudio, en términos de lineamientos que
puedan ser incorporados, en este sentido se
recomienda ver:

Plan de Prevencion y Descontaminacién
Atmosférica para la Region
Metropolitana de Santiago, con el fin de
ver como el Plan puede contribuir a la
reduccion . de la  contaminacién
atmosférica. En este sentido, se
recomienda revisar como el IPT se
relaciona con el Art. N° 130 del Decreto
Supremo N° 66/2009.

urbano mads sustentables, siguiendo los objetivos
ambientales, lo que se ha plasmado en una imagen
objetivo del Plan que incorpora explicitamente y en
términos ambientales un sistema de areas verdes, el
reconocimiento del patrimonio construido y el
control de las alturas de edificacion de dos tipos
(hasta dos pisos y entre tres y cinco pisos).
Respecto de la incorporacion de Ciclovias, si bien
no es competencia del Plan, se ha definido una red
vial que puede incorporar, a partir del ensanche
definido, Ciclovias.
- Se ha considerado un sistema de areas verdes para la
comuna que aportaria a disminuir el déficit existente
hoy en dia.

Temas ambientales relevantes.

Esta

secretaria considera las  siguientes

prioridades ambientales y de sustentabilidad
relevantes para el proceso de decision:

Suelo urbamo: se¢ requiere hacer un
andlisis con respecto a la Distribucion,
accesibilidad y calidad de areas verdes,
con la intencionalidad de ver como el Plan
puede crear y mantener la infraestructura
verde. Asimismo, se requiere saber sobre
la existencia de lugares tendientes a ser
usados como depésitos de escombros y
micro basurales.

En el Diagnostico del Plan se realizo un analisis de
distribucion, accesibilidad y calidad de las areas verdes,
considerando que el déficit de areas verdes corresponde
a un objetivo ambiental relevante para el desarrollo
comunal y formé parte de los elementos que
estructuraron la Imagen Objetivo Comunal. Una sintesis
de estos resultados fueron descritos en este Informe
Ambiental.

Respecto de la existencia de lugares tendientes a ser
usados como depositos de escombros y micro basurales,
se sefiala que estos son temas propios de la gestion
municipal. no abordables por el Plan.

Calidad ambiental: El plan debe
considerar que se¢ encuentra inserto en
Zona saturada por Ozono, material
particulado fotal . en suspension y
monoxido de carbono y Zona latente y
saturada por dioxido de nitrégeno, por
lo que se debe hacer un diagnéstico si
existen fuentes de emisién de los
componentes  antes mencionados.
Asimismo, el ruido ambiental tema
ambiental relevante al momento de
planificar el territorio.

Con fecha 10 de julio de 2015 y a través de Oficio
Ordinario N° 300/75/323/2015, se le solicité a la
SEREMI MMA, indicar qué estudios, programas o
proyectos manejaba dicho servicio y eran considerados
importantes para la planificacion territorial de la
comuna.

Con fecha 16 de noviembre de 2015, y a través del
Oficio ORD N°823, la SEREMI MMA da respuesta a la
consulta indicando, entre otros aspectos, no contar con
estudios sobre el estado de los suelos de la base aérea
de El Bosque.

Respecto de fuentes de emision de contaminantes, estas
no se presentan en la comuna sino que corresponden a
la zona industrial de la comuna de San Bemardo,
definida por el PRMS. En todo caso, el Plan reconoce
los usos asignados por el IPT superior (PRMS) en
cuanto a actividades productivas molestas en el sector
de Ochagavia (entre las proyecciones de Av. Lo
Martinez y Observatorio) y el uso de infraestructura de
transporte  aéreo de la Base Aérea El Bosgue,
adicionalmente establece el uso preferencial de
actividades productivas inofensivas tipo industria y
taller en el sector Ochagavia norte. donde ya se da este
uso.

A través del control de la densidad, establece
densidades menores a las hoy permitidas y la reserva de
suelo para el posible incremento de areas verdes.
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Finalmente, respecto del ruido ambiental no es materia
de un PRC, sin embargo se asume que al controlar la
exposicion, indirectamente también se esta propiciando
la disminucién de ruido ambiental.

Potenciales Externalidades | La participacion ciudadana hizo mencion de estas

Ambientales. Se requiere hacer un analisis
de la tendencia que experimenta toda la
zona industrial que colinda con el drea de
aplicacion del plan, con la finalidad de ver
si existen, se prevén preocupaciones
ambientales y/o de sustentabilidad, que
conlleven a potenciales problemas ylo
conflictos ambientales. En este sentido, la
Base Aérea El Bosque también seria
importante saber sobre las externalidades
positivas y negativas del punto de vista
ambiental y de sustentabilidad que pueden
incidir en las dindmicas urbanas.

problematicas, las que se asumieron en el marco del
problema, a partir del diagnéstico ambiental estratégico
de la EAE. Se recalca eso si que ambos aspectos son
aspectos vinculados con el ambito de aplicacion del
PRMS, y la aplicacion de sus disposiciones, dadas por
la localizacién de actividades productivas molestas e
inofensivas, asi como el wuso especifico de
infraestructura aeroportuaria asociado a la Base Aérea
El Bosque, de la FACH.

Patrimonio Cultural. Las dreas de
proteccion . de recursos  de  walor
patrimonial  cultural, deben estar
reconocidas en el instrumento de
planificacion territorial.

En la comuna de El Bosque no existen Inmuebles
Patrimoniales  declarados por ¢l Consejo de
Monumentos Nacionales. Durante ¢l proceso de
participacion territorial y comunal del Plan se han
identificado y reconocido los inmuebles de interés
patrimonial, siendo parte integral de la imagen objetivo.
Esta identificacién y reconocimiento consta tanto en el
Diagnostico como en la Imagen Objetivo del Plan.

Cambio  Climitico. Considerar la
incorporacién del concepto de Cambio
Climatico en ¢l Instrumento de
Planificacion Territorial, a través del
procedimiento de la EAE. En este sentido,
se recomienda ver la tendencia del clima y
de la variable climatica del territorio, con
la finalidad de definir qué amenazas
climaticas inciden en la comuna y poder
definir zonas vulnerables.

Se incorpora como parte de los antecedentes generales,
el contexto de cambio climatico en el que se inserta la
comuna, y las tendencias asociadas a modificaciones de
temperatura y precipitacion para el escenario 2050, de
acuerdo con los parametros que establece el MMA.

Cabe sefialar que mayoritariamente las observaciones no guardan relacién con la materia de la
consulta, cual son los aspectos ambientales sectoriales con alcance en el PRC de El Bosque,
pues muchas se refieren a sugerencias de disefio normativo sin alcance a los problemas
ambientales existentes o probables.

QLT
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7 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Este acédpite busca dar cuenta del marco institucional en el que se desarrolla el Plan. Se
identifican aquellas politicas, estrategias, planes y marco normativo vinculante de
instrumentos jerarquicamente superiores en el ambito nacional o regional y su vinculacién con
aspectos ambientales, condiciones legales, técnicas y administrativas que puedan incidir en el
Plan, vinculando las decisiones, buscando concordancia con los objetivos ambientales que se
hayan planteado en los planes, estableciendo condicionantes ambientales o incluso debiendo
dar cuenta de compromisos interacionales, nacionales o regionales que lo afecten.

7.1 POLITICAS GENERALES DE SUSTENTABILIDAD
7.1.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

La politica de desarrollo urbano elaborada el afio 2014 sefiala como principal objetivo generar
las condiciones para mejorar las condiciones de calidad de vida de las personas, no solo
respecto de la disponibilidad de bienes o condiciones objetivas sino también en términos
subjetivos, asociados a la dimensién humana y relaciones entre las personas.

Es asi como en base a los conceptos de desarrollo sustentable el Plan define lineamientos
basicos que permiten orientar a la politica a conseguir el objetivo principal. Los lineamientos
son: Integracion social, equidad ambiental, identidad y patrimonio y desarrollo econémico.

Cada uno de ellos posee objetivos especificos que apuntan a lo siguiente:

1. Integracion social: este lineamiento tiene por objetivo velar porque en las ciudades sean
lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los
beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad,
interaccidn social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento.

Para ello se definen los siguientes objetivos especificos: Garantizar el acceso equitativo a los
bienes piiblicos urbano, revertir la situacién de segregacién social urbana actual, evitar el
desarrollo de nuevas situaciones de segregacién social urbana, reducir el déficit habitacional,
establecer la politica de suelo para promover la integracion social, fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de comunidades, incrementar la conectividad, la seguridad u la accesibilidad
universal, propiciar la integracién social y con las localidades apartadas.

2. Equidad ambiental tiene por objetivo fundamental procurar el desarrollo de nuestras
ciudades, fundamental para el progreso de nuestro pais, se realice de forma sustentable,
equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que se inserta.

Para ello se proponen los siguientes objetivos especificos: considerar los sistemas naturales
como soporte fundamental en la planificacién y disefio de las intervenciones en el territorio,
identificar y considerar los riesgos naturales y antrdpicos, gestionar eficientemente recursos
naturales, energia y residuos, medir y monitorear variables ambientales urbanas, fomentar el
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uso sustentable del suelo en ciudades y dreas de expansién, y fomentar la movilidad urbana a
través del uso compartido del espacio publico.

3. Identidad y patrimonio: Apunta a reconocer el patrimonio como un bien social, conformado
tanto por las obras y manifestaciones de las personas y comunidades como por el entorno
natural en que viven, que debe ser preservado y potenciado en nuestras ciudades y centros
poblados. Los objetivos especificos son: valorar el entorno fisico, construido natural, formador
de la identidad de las comunidades, valorar la identidad de cada cultura y zona geografica,
conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural (“Cadena de Valor del
Patrimonio™).

4. Desarrollo econdmico: este lineamiento busca reforzar a las ciudades como agentes de
desarrollo econémico, fuentes de innovacién, emprendimiento y creacién de empleo. El
concepto de desarrollo se aborda desde una mirada integral, con responsabilidad social y bajo
el concepto de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversién con las
externalidades que los proyectos causen en las personas, localidades y territorios. Los
objetivos especificos que se definen en este aspecto tienen que ver con: generar condiciones
urbanas que fomenten el desarrollo econémico, la innovacién y la creacién de empleo, integrar
la planificacién urbana en los programas de inversion, considerar los efectos sociales de los
proyectos publicos y privados y corregir las imperfecciones del mercado de suelo, fortalecer la
competitividad de las ciudades y su conexién con el mundo, establecer reglas que otorguen
certeza al desarrollo de proyectos, incrementar la calidad de los IPT, velar por la eficiencia de
las inversiones en infraestructura publica en la ciudad y el territorio, racionalizar los costos de
transporte de personas y bienes y facilitar los ajustes de planificacién a nuevos escenarios.

El PRCEB aporta a cada uno de estos aspectos en el contexto local y en el marco de las
competencias que le son propias. Aporta, por ejemplo, a la integracién social a través de la
accesibilidad y conectividad inter e intracomunal; en el 4mbito de la equidad ambiental, busca
dotar de zonas para el emplazamiento de 4reas verdes y espacio publico en una comuna como
El Bosque que posee el nivel mds bajo de dotacién de 4reas verdes por habitante de Santiago;
respecto de la identidad y el patrimonio, identifica Inmuebles de Conservacion Histérica y
finalmente, aporta al incremento de la dotacién de equipamiento y servicios en aquellos
sectores deficitarios, complementando la conectividad intercomunal y la estructuracidén de
redes o circuitos locales e busca de otorgar un soporte vial jerarquizado.

7.1.2  Estrategia Nacional de Cambio Climitico (2017-2025) y Plan de Adaptacién en
ciudades (2018 - 2022)

La Estrategia Nacional de cambio Climético y Recursos Vegetacionales (2017-2025)

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) propone lineamientos de adaptacién para
las distintas ciudades del pais, presentando acciones que, esencialmente desde el sector
publico, se estdn impulsando, y que suponen un avance significativo para difundir un camino
en materia de adaptacién, con sus respectivas relaciones sinérgicas en el ambito de la
mitigacién. Se espera que el Plan motive la definicién de nuevas acciones y marcos
estratégicos para responder al cambio climético desde las ciudades, en sus distintas escalas,
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apostando a que los niveles de administracion regional y local atiendan las particularidades
que este desafio plantea para cada territorio. En base a ello el Plan fija 5 ejes estratégicos que
corresponden a la base sobre la cual se sustentan las medidas y lineamientos; estos son:

1.- Planificacién urbana y ordenamiento territorial. La planificacién urbana y el ordenamiento
territorial cumplen un rol esencial para avanzar hacia el fortalecimiento de la capacidad de
adaptacién de las ciudades y el territorio frente al cambio climético, pudiendo responder a los
desafios presentes y futuros que este fenémeno plantea en sus distintos niveles.

Los lineamientos abordados en este eje son: Instrumentos de planificacion territorial y normas
urbanas y movilidad urbana.

2.- Infraestructura y construccién sostenible. Este eje corresponde a la forma de integrar de
mejor manera la movilidad urbana a la planificacién, fomentando atributos urbanos que
pueden contribuir a la sostenibilidad de los desplazamientos, la mixtura de usos de suelo, o la
densificacién arménica y de calidad. Entre los lineamientos se encuentran: infraestructura y
construccion sostenible, inversién e infraestructura, espacios publicos, edificios piiblicos y
viviendas.

3.- Reduccién y gestion de riesgo de desastres asociados al cambio climatico. Este eje
corresponde a incorporar multidimensionalmente la gestién de riesgo de desastres. Entre los
lineamientos a considerar se encuentran: Reduccion de riesgo de desastres y manejo de
impactos.

4.- Gestién local y colaboracién interinstitucional. Los impactos del cambio climatico
requieren de una institucionalidad capaz de establecer una coordinacién intersectorial y en
distintos niveles de accién en el territorio. Para hacer frente a este eje se consideran los
siguientes lineamientos: generacién de capacidades y colaboracién y Gestién.

5.- Difusién. Combatir el cambio climatico requiere de la difusion de programas, campafias y
recomendaciones para promover la sostenibilidad, la mitigacién del riesgo, y el desarrollo de
respuestas

Los datos existentes a nivel de La Regién Metropolitana dan cuenta de cambios especialmente
en términos de precipitaciones extremas y temperatura, aspectos que deben tenerse en cuenta
en el ordenamiento y planificacién del territorio comunal.

7.1.3 Politica Ambiental de la Regién Metropolitana (2010)
La Politica Ambiental expresa el compromiso ambiental de cada uno de los distintos actores
que operan sobre el territorio (servicios publicos nacionales, los gobiernos regionales,

municipios, sector privado, universidades y medios de comunicacién, ONG’s, organizaciones
sociales, entre otros).
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El objetivo de la politica es promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo,
con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando un medioambiente
libre de contaminacién, la proteccién del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental. Sobre esta base, ha determinado siete objetivos
especificos, cada uno de los cuales tiene lineas de accién de corto, mediano y largo plazo.

1. Recuperar y mejorar la calidad ambiental regional de los componentes aire,
agua, suelo, flora, fauna y paisaje, de un modo compatible con la salud de las
personas y de los ecosistemas.

2. Prevenir el deterioro de los componentes del medio ambiente.

3. Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental y el uso sustentable de los
recursos naturales

4. Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo.

5. Involucrar la ciudadania en la gestién ambiental

6. Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel regional, reforzandola para
lograr la plena aplicacion del Sistema Regional de Gestién Ambiental.

7. Perfeccionar normativas de ambito regional y desarrollar nuevos instrumentos
de gestion, logrando un cuerpo normativo integrador, coherente y eficaz.

Relacién con el PRCEB: A partir de las problemdticas de la comuna de El Bosque,
relacionadas con la contaminacion del aire, la falta de dreas verdes, la contaminacién por
actividades productivas, interesa seguir de cerca las lineas de accién derivadas de cada
objetivo ambiental propuesto a nivel de esta politica.

7.1.4 Decreto N° 66. Plan de Prevencién y descontaminaciéon atmosférica para la
Region Metropolitana?!

A partir de la Decaraciéon de Zona Saturada por ozono, material particulado respirable,
particulas totales en suspension y mondxido de carbono y zona latente por diéxido de
nitrégeno, la zona correspondiente a la regién Metropolitana (D.S N° 131 de 1996) y en
conformidad con el procedimiento y etapas sefialadas en los art. 32 y 44 de laLey N° 19.300 y
en el Decreto Supremo N° 94 de 1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(MINSEGPRES), se elabora el Plan de Prevencidon y Descontaminaciéon Atmosférica para la
Region Metropolitana (PPDA), aprobado por D.S N°16 de 1998 (MINSEGPRES).

Este Plan de Descontaminacién sefiala que de acuerdo con la evolucién de la calidad del aire y
los logros alcanzados a la fecha, los cuales indican que la Regién Metropolitana ya no se
encuentra en condicion de saturacidn para didxido de nitrégeno (NO2) y monéxido de carbono

21 Decreto N° 66, publicado con fecha 16-04-2010 y tltima modificacién de fecha 24 de noviembre de 2017
(Decreto N°31). Una de las principales actualizaciones se efectué a través del D.S N° 58 de 2003, del
MINSEGPRES, con el propésito de complementar los instrumentos incluidos en él, para cumplir con las metas
de calidad del aire para el afio 2011, mediante la reduccién de emisiones planteadas.
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(CO), situacién que en cambio persiste para material particulado respirable (MP10) y Ozono
(03), los esfuerzos de la actualizacién deben focalizarse en el control de las emisiones directas
y precursores de estos ultimos dos contaminantes, de forma tal de alcanzar las reducciones
necesarias. También menciona que en el periodo de aplicacién del PPDA, se han reducido los
impactos negativos sobre la salud de la poblacién y que, de acuerdo con los resultados de la
caracterizacion fisico-quimica del material particulado MP10, una parte importante de las
concentraciones medidas corresponden a emisiones de origen natural, no siendo factible su
control.

A partir de los estudios realizados en marco de este Plan, las fuentes principales de
descontaminacién siguen siendo el transporte y la industria, destacdndola creciente
importancia de las fuentes difusas de contaminacion.

Relacién con el PRCEB: respecto de su vinculacién con las competencias de un TPT como el
PRCEB, es importante considerar que las disposiciones asociadas al Programa de
Fortalecimiento de la gestién ambiental local y acceso a la informacién apuntan a la adopcién
de medidas, mediante distintas modalidades de coordinacién entre los respectivos OAE
competentes que permitan una mayor involucramiento de la ciudadania en la aplicacién del
PPDA.

En el Art. 117. Para efectos del Programa de control del levantamiento de polvo y la
generacion de areas verdes, el plan establece las siguientes acciones:

1. Con el fin de contribuir a la reduccién de la contaminacién atmosférica en la RM, se
establece continuar con la meta de aumentar la dotaciéon de 4reas verdes y masa
vegetacional que rodea la cuenca de Santiago, en 1.800 nuevas hectareas.

2. Los principales criterios para el logro de esta meta serdn ejecutados, especialmente, en
el marco del plan Santiago Verde, linea de accién de la Estrategia Regional y la
Agenda 10 para el desarrollo de la RM, aprobada por el Gobiemo Regional
Metropolitano de Santiago, y cuyo objetivo es la generacidén de 4reas verdes y la
reforestacion de las masas de vegetacién que rodean la cuenca de Santiago, a fin de
contribuir a la reduccién de la contaminacién atmosférica en la RM.

Los principales criterios para el logro de esta meta son los siguientes:

a) Programa para la gestion de 4reas verdes. Habilitacion prioritaria de 4reas verdes y
espacio publico en aquellas comunas més deficitarias.

b) Programa para la gestién de masas de vegetacion que rodean la cuenca de Santiago.
Promoviendo la mantencion y reforestacion de las masas de vegetacion que rodean la
cuenca de Santiago y de los corredores verdes, los que adicionalmente contribuiran a la
conectividad ecoldgica entre los diferentes ecosistemas presentes en la region.

Sefiala ademés que el Gobierno Metropolitano serd el encargado de ejecutar y coordinar el
Plan Santiago Verde, debiendo, entre otros aspectos, fomentar la creacién, mantencién y
cuidado de las 4reas verdes y el arbolado urbano, asi como de las masas de vegetacién que
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rodean la cuenca de Santiago, en conjunto con programas de forestacion urbana de la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF); gestionar la asignacidn de recursos presupuestarios
que permiten crear y mantener dreas verdes y masas de vegetacién que rodean la cuenca de
Santiago.

El Plan de Descontaminacion de Santiago no ha podido cumplir las metas de
descontaminacién que ha establecido debido a que son planes muy complejos donde deben
articularse muchos servicios piblicos, las medidas o no se implementan o se implementan
inequivocamente, todo esto asociado a efectos tendenciales de crecimiento y expansion urbana
asociado al incremento de vehiculos, industrias, personas, etc.

Menciona también que luego de establecerse legalmente la EAE, el organismo competente,
realizard una EAE que permita seleccionar las alternativas de crecimiento urbano mas
sustentable para la regién; la SEREMI MINVU en coordinacién con el GORE velar para que
los IPT incorporen ciclovias en las vialidades, en concordancia con la LGUC y la OGUC.

Sin embargo, si bien un IPT como el PRCEB no vela por la incorporacion de ciclovias, puede
generar el soporte para la aplicacion de un plan de gestién para ciclovias, a través de una faja
vial que permita su incorporacién (y que posea las condiciones por ejemplo para la
incorporacién de segregacion fisica, de acuerdo con el Art. 2.3.2 bis de la OGUC).

El Plan sefiala también que el MINVU, en conjunto con la SEREMI-MINVU continuard con
la elaboracién y materializacién del plan de actualizacién de los IPT iniciado en el afio 2003
en el marco de la politica urbana de dicho ministerio con la finalidad de:

- Incorporar los objetivos ambientales en el PRMS y los PRC, en especial la
consideracién de medidas para disminuir o controlar los aspectos negativos que puedan
surgir en relacion a la calidad del aire de la cuenca.

- Potenciar la mejor utilizacién de la capacidad urbana existente y cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no
originen nuevos nucleos urbanos o sub-urbanos, al margen de la planificacién urbana
regional.

- Condicionar los nuevos nicleos urbanos en areas rurales, a la internalizacién de todas
sus externalidades (impactos) ambientales, directas e indirectas, con el fin de situar en
su real valor el costo de vivir en estos nuevos nicleos urbanos, fomentando la
densificacién de dreas urbanas existentes o la instalacién en regiones.

- Fomentar la materializacién y mantencién de nuevas 4reas verdes en las comunas de la
Region Metropolitana.

La incorporacién de los objetivos ambientales al PRCEB para la disminucién de los aspectos
negativos asociados a la calidad del aire, asi como la potenciacién de la capacidad urbana
existente y la materializacion de dreas verdes, son aspectos claves para el PRC en el marco de
sus competencias normativas y las normas urbanisticas que define la OGUC.
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7.1.5 Estrategia Regional de Desarrollo Regién Metropolitana 2012-2021, GORE RM.

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Regiéon Metropolitana de Santiago (ERDRM) fue
aprobada por el Consejo Regional en diciembre de 2012. Contiene la visién regional del
desarrollo buscado, que se pretende lograr con el cumplimiento de un conjunto de
Lineamientos Estratégicos Regionales (LER) para el desarrollo futuro de la regién y en ellos
se integran las principales lineas de accién que responden a las problematicas detectadas en la
situacién regional. Cada lineamiento se expresa en objetivos estratégicos y operacionales que
constituyen el horizonte de accién de la ERD en su conjunto.

De estos objetivos se han seleccionado aquellos relevantes como marco para el Plan
Regulador.

LER: Santiago — Region integrada e inclusiva

Objetivos estratégicos

1.1 Coordinar una mejora de la conectividad intra e interregional.

1.4 Aportar en la generacion de un hébitat residencial integrado a la ciudad.

1.5 Instaurar espacios y dindmicas de encuentro, convivencia e integracion regional.

1.9 Incentivar la recuperacion y valorizacién de identidades territoriales (regional, o
metropolitanos, locales, barriales, poblacionales, trans-locales y otras) al interior de la
region.

LER: Santiago — Region equitativa y de oportunidades

Objetivos estratégicos

2.2 Equilibrar la existencia de 4reas verdes y espacios recreativos en las comunas de la
region.

LER: Santiago — Region segura

Objetivos estratégicos

3.3 Mejorar el acceso y calidad a los servicios de salud en las comunas més vulnerables.

3.4 Asegurar un equilibrio en la localizacién de infraestructura peligrosa y/o molesta en la
region.

3.5 Promover un uso responsable y seguro del territorio, en relacién con riesgos potenciales
por amenazas naturales y antrdpicas en la region.

LER: Santiago — Region limpia y sustentable

Objetivos estratégicos

4.3 Liderar el desarrollo de un sistema regional de 4reas verdes.

4.5 Aportar en la disminucién de la contaminacién atmosférica en la region.

LER: Santiago — Region innovadora y competitiva

Objetivos estratégicos

5.1 Fortalecer la competitividad y asociatividad de las empresas de menor tamafio en la
region.
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5.3 Impulsar una cultura innovadora, emprendedora y sustentable.

Marco Institucional para el Desarrollo Regional

Objetivos estratégicos
6.2 Diseflar y ejecutar planes integrados de desarrollo que articulen las demandas
territoriales con la oferta publica, que incluyan participacién ciudadana activa y
responsable.
6.5 Desarrollar y actualizar los instrumentos de planificacidn estratégica y territorial en el
marco de la transferencia de competencias desde el nivel central.

Relacién con el PRCEB: la ERDRM presenta lineamientos que son propios de un desarrollo
urbano balanceado en favor de un desarrollo urbano sostenible, siguiendo las directrices de la
Agenda Urbana, en busca de la competitividad, integracion, inclusividad, asociatividad y
sustentabilidad.

7.1.6 Estrategia Regional de Innovaciéon Region Metropolitana 2012-2016

Se consultd la Estrategia Regional de Innovacién, cuyo propdsito es contribuir a mantener la
senda de crecimiento positivo de la regién, reforzando su buen posicionamiento en la
economia global, para generar riqueza y bienestar, respondiendo a tres grandes hitos:

v Articular la Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+1) para el pais.

v" Aumentar la productividad para la competitividad

v" Potenciar la Base productiva

No obstante, y de acuerdo con lo anterior, esta Estrategia no tiene injerencia directa con
aspectos vinculados a la EAE.

7.1.7 Politica Regional de Areas Verdes, 2014

El Gobiemo Regional Metropolitano de Santiago, en enero de 2013, aprobd una Politica
Regional de Areas Verdes. La Politica se propone como objetivo general implementar un
sistema regional y metropolitano de 4reas verdes sustentable, equitativo y de calidad, capaz de
constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a equilibrar las
dindmicas de desarrollo regional.

Para este objetivo general se han propuesto seis lineas estratégicas, cada una con un objetivo
general y objetivos tacticos que derivaran en acciones especificas, en el marco de un

programa.

A continuacién, se mencionan las lineas estratégicas de esta politica y se sefialan los objetivos
tacticos de las lineas relevantes para la formulacion del Plan Regulador.

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional

Plan Regulador Comunal de 11 Bosque Informe Ambiental Corregido 95



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana
Objetivos tacticos:

v" Generar un acuerdo intersectorial de los estindares de calidad de &reas verdes
regionales, considerando factores como: superficie por habitante, distancia maxima a las
viviendas, 4reas verdes en conjuntos y barrios residenciales, y porcentajes de
arborizacién segun tipologia.

v Contar con un sistema de medicién de la calidad de la red regional y metropolitana de
areas verdes.

v" Generar un sistema coordinado de catastro de areas verdes con los municipios, con
herramientas de informacién georreferenciadas, que sirva de sopor te a los sistemas de
informacidn de la politica.

v Dotar a la RMS de normas de urbanizacién y construccién habitacional segtn los
estandares de calidad urbana y respeto al mundo rural.

Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial
Objetivos tacticos
v" Elaborar un plan de inversion en 4reas verdes de mds de 2 hectéreas en las comunas con
déficit, que permita la consolidacion de las 4reas verdes existentes.
v" Generar los estandares de disefio (calidad) y cobertura (superficie por habitante) de las
areas verdes de la Regién, que incluya densidad arbérea.
v" Desarrollar un sistema de medicién anual de la calidad del servicio a nivel regional.
v" Generar instancias para incorporar los lineamientos de la politica de 4reas verdes en los
instrumentos de planificacién regional (ERD, PROT, PRMS).

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental
Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional
Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacién

Relacion con el PRCEB: la politica regional de 4reas verdes es clave para fundamentar la
implementacion de nuevas areas verdes en la comuna, considerando la insuficiencia de este
recurso, clave para la disminucién de la contaminacién de aire en particular y la mejora de la
calidad de vida en general, a través de la mejora en los estdndares de cuantia y calidad.

7.1.8 Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad RMS 2015-2025

Si bien la Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad para la Region
Metropolitana de Santiago, que plantea un horizonte de 10 afios, se focaliza en la
implementacién de la Planes de Accién para los 10 sitios prioritarios de la Regién?? y sus
acciones estan orientadas en la préactica a acciones relacionadas con la conservacién in situ,

* Los sitios prioritarios son: Cordén de Cantillana 20052010 (sitio 1), El Roble 2005-2010 (sitio 2), Santiago
Andino 2005-2010 (sitios 3, 4, 5 y 10) y Humedal de Batuco 2005-2010 (sitio 6), el Contrafuerte Cordillerano
2005-2010 (sitio 7), y los Pucards del Maipo (sitios 18 y 23).
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educacion y concientizacién de la poblacién, coordinacién entre actores Y uso sustentable,
entre otros, las proyecciones que de ella derivan y los lineamientos y acciones prioritarias,
deben ser aspectos a tener en cuenta en la formulacién del Plan Regulador Comunal de El
Bosque.

Entre las consideraciones plasmadas en este documento interesa destacar las tendencias
regionales de urbanizacién. Segtin datos aportados por la Estrategia Regional de Desarrollo
2012 — 2021, el Gran Santiago crecié al 2,3% anual entre 1992 y 2002, para el afio 2003
alcanzé una superficie de 69.000 ha. Entre 1995 y 2005 hubo un crecimiento de las 4reas
urbanas e industriales de la regién en 18.247 ha, con una tasa de crecimiento de 3.649 ha/afio.
Este crecimiento ha sido mayor en las comunas periféricas del Gran Santiago.

Finalmente, el eje estratégico que mas se vincula con la comuna es el siguiente:

Eje Estratégico 4.- Conservacion de la biodiversidad en dreas rurales y urbanas
Lineamiento de accién 4.2.- Conservacion de la biodiversidad en dreas urbanas:
Permitird integrar las zonas urbanas a los esfuerzos regionales de conservacién de la
biodiversidad, a partir de la implementacién y/o mejoramiento de espacios con vegetacion
nativa e infraestructura apropiada para permitir el aporte de servicios ecosistémicos aportados
por la biodiversidad a las personas que conforman la comunidad urbana regional.

Acciones prioritarias:

4.2.1.- Contribucién al valor agregado a los espacios verdes urbanos existentes ¥ nuevos,
para que aporten a la conservacion de la biodiversidad regional y a la provision de servicios
ecosistémicos.

Descripcién de acciones posibles: La Mesa Técnica Regional de Conservacién de la
Biodiversidad contribuye a promover la creacién de nuevas areas verdes urbanas en zonas con
déficit de estas y que presenten problemas de contaminacién atmosférica, islas de calor y/o
riesgo de aluvién y remocién en masa. Asi como también a promover a mejorar las areas
verdes existentes, mediante el uso de especies de bosque y matorral escleréfilo costero y
andino propias de la Regién, con apoyo técnico a los municipios para que usen flora nativa
regional y hagan recambio de sus especies en el mediano y largo plazo. Se orientard en el uso
de especies de plantas nativas meliferas para contribuir a la recuperacién de poblaciones de
insectos.

4.2.2. Promocién del uso de la infraestructura urbana como espacios posibles de utilizar para
la conservacion de la biodiversidad.

Descripcion de acciones posibles: Deberan generarse acuerdos con los gestores urbanos u
otros asociados a proyectos de infraestructura urbana publica y privada para la creacién de
espacios con vegetacién nativa, como en autopistas, avenidas, calles y cauces naturales y
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artificiales, priorizados por la Mesa Técnica Regional de Conservacién de la Biodiversidad,
segun el concepto de corredor verde. Ademds, se pretende la introduccién de intervenciones
técnicas de construccidn sustentable como por ejemplo infraestructura verde en edificaciones
de las urbes de la Region, entre otras.

7.2 POLITICAS DE DESARROLLO LOCAL (PLADECQO)

La comuna cuenta con un Plan de Desarrollo Comunal vigente, aprobado en el afio 2010 por el
Concejo Municipal. Sobre la base de un diagndstico y formulacion participativa, concluye en
Lineamientos Estratégicos y Lineas de Accién por édrea tematica, de los cuales se han
seleccionado aquellos que orientan la formulacién del presente Plan Regulador.

Area temitica: Cultura

Desarrollo cultural que promueve la identidad cultural de los barrios y la comuna, que
garantiza el acceso de todos y todas a una oferta cultural de calidad.

Acciones prioritarias o ejes de accién:

e Rescate del patrimonio cultural e historia local, fortaleciendo los sentidos de
pertenencia comunal, sectorial y barrial, retroalimentando a la comunidad.

e El barrio como espacio cultural, con valores y patrimonio.

e Nuevos espacios para la cultura (polos de desarrollo).

Area temitica: Desarrollo Comunitario

Desarrollo comunitario que promueva la participacién y la inclusion de todas y todos los
habitantes de El Bosque a través de la generacién de acciones que respondan tanto a las
demandas especificas de cada territorio, como de las tematicas que competen al desarrollo de
la comuna en su conjunto.

Acciones prioritarias o ejes de accién:

o Fortalecer la administracién y uso de los espacios publicos comunitarios: acceso
preferencial y gratuito a grupos prioritarios y con instancias de capacitacién para la
gestién y administracién contable de dichos espacios. También transparentando la
administracién con cuenta publica hacia la comunidad, en el marco de la nueva ley
de asociatividad.

o Didlogos y debates publicos permanentes: sobre tematicas relevantes para la vida
cotidiana o con incidencia en dmbitos ptblico y privado, como el Corredor Gran
Avenida, la pildora, plan comunal de pobreza, entre otros.

Area temitica: Desarrollo Econémico y Productivo

Desarrollo econémico productivo que impulse y fortalezca los sectores productivos ligados a
la industria manufacturera, potencie encadenamiento productivos locales, con oportunidades

de formacion, capacitacion y apoyo a la modernizacioén de las pequefias empresas, posibilitan
redes de competitividad e interaccién con comunas aledafias.
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Accilones prioritarias o ejes de accidn:

e Generacion de un estudio de factibilidad. para explorar las condiciones para el
desarrollo de una politica de formalizacion de las actividades informales
(Ordenanzas, reglamentos, fiscalizacion, eficacia administrativa).

e Modernizacién de ferias libres y feria persa.

Area temitica: Desarrollo Medioambiental

Se deben generar los instrumentos normativos adecuados, asi como incorporar la dimensién

medioambiental en los instrumentos que regulan el quehacer de todas las dimensiones

comunales vinculadas. Como ejemplo, incorporar a instrumentos legales, como el plan

regulador, el desarrollo medio ambiental.

Area tematica: Desarrollo Urbano

Acciones prioritarias o ejes de accion:
e Alianza municipio - comunidad para el desarrollo urbano.
Bajo esta premisa bésica, los dos protagonistas y responsables mds inmediatos y
directos del desarrollo urbano en la comuna son, precisamente, la comunidad y el
municipio. Esta “alianza estratégica y sustentable” entre ambos actores se basa en
permitir que cada uno exprese y ponga a disposicién todo su potencial para ir
construyendo comuna cotidianamente. De esta forma, la alianza se hara sustentable,
pero con el desafio de construir y desarrollar una gestion participativa para el
desarrollo urbano.
De los diversos modelos de participacién social conocidos, adquiere vital importancia
aquel en que se comparten responsabilidades por el futuro que se quiere construir. Para
ello, se traspasan facultades y herramientas para tomar decisiones sobre los mds
diversos aspectos y acciones que se emprenderan para construir ese futuro.

Asi, la participacién de la comunidad en el desarrollo urbano comunal puede y debe
darse en las distintas etapas de la intervencion urbana, iniciandose en la etapa de disefio
de un proyecto y continuar con las etapas siguientes hasta la culminacién del mismo.
Especial cuidado se debe tener respecto de la participacién de segmentos de la
comunidad con necesidades especiales como son los discapacitados, adultos mayores y
nifios.

Finalmente, hay que reclamar la participacién de la Municipalidad y la comunidad de El
Bosque en las decisiones que los organismos centrales superiores toman y que afectan al
conjunto de la ciudad:

¢ Mantencién continua y permanente de la dotacién urbana de la comuna

Se aprecia que al cabo de dos décadas la comuna ha disminuido sus graves carencias
iniciales hasta lograr hoy un nivel de equipamiento, mobiliario e infraestructura urbana
bésica comunal que, si bien atin no son los 6ptimos, permiten un mejor habitar urbano.
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Para ello, se requiere una politica global y permanente de mantencién de todo el
equipamiento, mobiliario e infraestructura urbana comunal.

e Espacios piiblicos de calidad en todos los sectores de la comuna.

El espacio publico comunal constituye el complemento vital para que El Bosque sea
una comuna donde de gusto vivir, en el que los habitantes desarrollen afectos por su
territorio, donde se echen raices con satisfaccién y, adicionalmente, con el simple pasar
del tiempo vean incrementar la plusvalia de sus viviendas y no a la inversa. Para que
ello ocurra, el espacio publico existente en el entorno de su vivienda debe tener la
capacidad de acoger y satisfacer necesidades de recreacion, esparcimiento, seguridad,
ladicas, de reconocimiento, aceptacion, etc.

Entonces, hay que continuar implementando maés espacios publicos y 4reas de
recreacion de calidad en la comuna. El espacio publico es parte relevante de la trama
urbana y es importante para el desarrollo de la comunidad, especialmente en aquellos
sectores donde la vivienda social no retine las condiciones para una vida familiar plena;
constituyéndose en un lugar de encuentro que debiera suplir las carencias generadas
por las debilidades socio-econdmicas que presenta la poblacién.

e Integraciéon piblico-privado para un mayor desarrollo urbano.

Canalizar los potenciales aportes que el sector privado (industria, comercio, servicios)
pueda poner a disposicién para el desarrollo urbano de la comuna, constituye una tarea
estratégica que forma parte de la gestion del municipio. Los esfuerzos en este punto se
orientan, tanto a promover y/o ofrecer potenciales nichos de mercado que convoquen el
interés de este actor, extrapolando en beneficio de la comuna y sus habitantes aquella
dimensién social de la empresa que va més alla del puro pago de patente y/o tributo. La
idea de esta linea estratégica municipal, es poner a producir beneficios y desarrollo a
los diversos actores vinculados con la comuna y sus habitantes.

El desarrollo urbano comunal no solo depende del municipio o del sector piiblico en
general, sino que el sector privado es un importante actor que posee una dindmica y
una velocidad que, muchas veces, va por delante de las acciones municipales. Por ello,
es necesario elaborar una estrategia que contemple una gestién y/o asociacién piblico-
privado para el desarrollo urbano de la comuna.

De ahi que la Municipalidad se deba vincular tanto con el sector piblico (ministerios,
servicios centrales, gobiemo regional) como con el sector privado empresarial, con el
objeto de articular una estrategia que permita desarrollar proyectos urbanos coherentes
con la imagen-objetivo de la comuna y que aporten a su desarrollo, erradicando
conductas o acciones tendientes a reproducir desigualdades, inequidades y/o
segregaciones urbanas y sociales.
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® Mayor equidad barrial en el desarrollo urbano de la comuna

El propésito es avanzar en la direccion del desarrollo urbano en todos los barrios y
sectores de la comuna. Para ello, merece especial tratamiento aquellos barrios o zonas
que evidencian mayor pobreza material Y, por tanto, se estarian quedando rezagados en
el desarrollo de la comuna. Asi, la equidad se constituye en un objetivo estratégico
municipal, que se materializa cuando cada barrio de la comuna esti dotado de
elementos urbanos que satisfagan un conjunto de necesidades sociales y humanas,
como recreacion, esparcimiento, deporte, sociabilidad, seguridad, proteccién de la
infancia, entre otros.

En este aspecto, en los afios siguientes se enfatizard en dotar a cada uno de los sectores
territoriales del PLADECO con el equipamiento, mobiliario e infraestructura suficiente
para las dindmicas sociales, recreativas y de esparcimiento de los habitantes en sus
entornos residenciales inmediatos.

Asimismo, se estableceran prioridades en la intervencion municipal de acuerdo a
criterios objetivos y medibles, para privilegiar aquellos sectores que presentan una
mayor desigualdad en este &mbito Y propender a la equidad territorial-sectorial.

® Servicios comunales y barrio civico

El proceso de consolidacién del municipio en la comuna con su expresion fisica en el
edificio consistorial y otros servicios del Estado, ha ido definiendo una centralidad del
sector de ubicacion del edificio consistorial respecto del resto del territorio comunal.

A su vez, el edificio consistorial ha ido modificando el entorno inmediato en diversos
aspectos, desde el aumento de |a circulacién al cambio de destino del uso residencial al
de servicios de algunas propiedades. Todo el territorio que se ha afectado con esta

precisar con claridad su alcance.

La propuesta de esta linea estratégica consiste en abordar el tema de] BC en su
globalidad y se desagrega en los siguientes componentes:

L. Definicion y disefio. Instalar al interior del municipio una mesa de trabajo
interdisciplinaria, incluyendo  participacién ciudadana, para avanzar en su
definicién y con esta orientar las acciones de inversién o normativas que
consoliden y complementen el BC.

2. Implementacion. Con las definiciones anteriores resueltas, el municipio debe
avanzar en concretar el disefio teérico y material del BC.

3. Operacién y mantencién. En paralelo a la concrecién del BC, se deben tomar las
medidas institucionales que aseguren su operacion y funcionamiento. Ademas, hay
que solucionar la accesibilidad desde los distintos sectores territoriales hacia y
desde el BC.
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® Conectividad comunal interna y externa

Asegurar el acceso al sistema de transporte publico, el libre desplazamiento por la
comuna, asi como propender a una mejor conectividad de la comuna con el resto de
ciudad, es también una tarea PLADECO para el préximo periodo. Esta labor se
manifiesta en lo siguiente:

Conectividad externa comunal

1. Transantiago. Uno de los problemas que genero el Transantiago fue que algunos
sectores de la comuna, especialmente e sector 5, quedaron con una débil cobertura
del transporte ptblico. Otros, como en los sectores 1 y 2, los buses vienen
completos desde otras comunas, impidiendo que los habitantes puedan tomarla y,
por lo tanto, hacer uso de ella. Es necesario realizar gestiones ante el gobiermno
central y los operadores del Transantiago para abordar esta situacién y encontrar
una solucidn.

2. Metro. Un aspecto clave de la conectividad de la comuna con el resto de la ciudad
es lograr la ampliacién de la red del Metro hacia El Bosque y San Bernardo. Esto
favoreceria a una importante poblacién del sector sur de |a capital, beneficiando
incluso a las comunas rurales aledafias a San Bernardo (Calera de Tango, Buin,
Paine), especialmente a la poblacién trabajadora que se desplaza hacia los sectores
centro y oriente, que generan una importante oferta de trabajo para los habitantes.
La solucién alternativa a la red del Metro, el corredor Transantiago por Gran
Avenida, es infinitamente inferior como solucién de transporte para El Bosque, a
la vez que genera un conjunto de externalidades negativas que son rechazadas por
la comunidad (expropiaciones, impacto negativo en el comercio local, via urbana
que divide y segrega la comuna, etc.).

3. Metrotren. Complementariamente debe estudiarse la ubicacién de una estacidn de
Metrotren en el borde poniente de nuestra comuna, que puede favorecer a los
habitantes de esos sectores, asi como a la FACH y sus instalaciones.

4. Ciclo-vias. Hay que promover el uso de medios no motorizados de transporte como
son las bicicletas, y, por lo tanto, pasar a formar parte de la trama de ciclo-rutas que
se planifiquen en la zona sur de la ciudad, permitiendo el uso masivo de este medio
dentro de una red de ciclo-vias que conecte de manera real a los habitantes,
superando el concepto de un uso solo recreativo,.

Conectividad interna comunal

servicios, surge la necesidad de planificar una adecuada conectividad entre ellos,
permitiendo a la comunidad tener un acceso rapido y expedito a esa oferta. Hoy existen

]
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algunas dificultades para acceder a algunos servicios debido a que no hay un transporte
directo o hay que tomar un segundo medio de locomocién.

Se debe planificar una comuna que permita la inter-conectividad entre los distintos
servicios municipales haciéndolos accesibles a todos los habitantes de la comuna al
margen de su lugar especifico de residencia. Para ello hay que impulsar:

1. Circuitos peatonales conectivos.

2. Ciclo rutas.

3. Taxis colectivos locales.
4. Transporte municipal local.

En sintesis, la siguiente tabla da cuenta de forma resumida del marco de referencia estratégico
y su relaciéon con el PRCEB.

Tabla 14. Marco de referencia estratégico y su relacién con el PRCEB

MARCO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

RELACION CON EL PRCEB

Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (2014)

EI PRCEB responde adecuadamente a esta politica, particularmente con el ambito del
desarrollo econdmico al generar condiciones urbanas para su desarrollo, en coherencia
con el criterio de sustentabilidad que busca proyectar una estructura urbana que
fomente el crecimiento y desarrollo, el equilibrio ambiental al incrementar la dotacion
de espacios publicos de calidad y la identidad y pawimonio al resguardar elementos
identitarios de la comuna

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) y Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico
en cindades (2018 —2022)

Entrega lineamientos basicos para la definicion vy ejecucién de lincas de accién en
materias relativas al cambio climatico, orientadas hacia la adaptacién y la mitigacion
de sus impactos en el territorio nacional. En este sentido, el PRCEB se vincula a partir
de la definicion de objetivos ambientales y criterio de sustentabilidad, en especifico, a
partir de la necesidad de dotar a la comuna de El Bosque de 4reas verdes, aportando
con ¢llo a la mejora de la calidad del aire y un medioambiente urbano mas sostenible.

Politica Ambiental de la Regién
Metropolitana (2010)

El PRCEB responde adecuadamente a esta politica. tanto en su criterio de
sustentabilidad como en los objetivos ambientales, aportando a la prevencion del
deterioro de los componentes del medioambiente, al garantizar el incremento en la
dotacion de dreas verdes a partir del incremento de uso de suelo asociado a drea verde
con estindares diferenciados (plazas o parques).Con esto aporta también a la
recuperacion y mejora de la calidad del aire.

Declaracion de zona saturada
(D.S N° 131) y Decreto N° 66

“Plan.  de  Prevencion vy
Descontaminacion — atmosférica
para la RM”

Si bien el problema ambiental asociado a la contaminacién de aire. es un aspecto que
excede a la propia comuna, ¢l PRCEB contribuye a su solucion, contribuyendo asi
como ¢l Plan de Descontaminacién de la RM, al habilitar suelo para el desarrollo de
nuevas dreas verdes en la comuna. También responde de manera adecuada al
incorporar como uno de los objetivos ambientales el “incorporar en la regulacién del
uso de suelo el escenario de calidad del aire a través del control de la exposicion de la
poblacién™, objetivo que queda expresado en normas urbanisticas de control de la
exposicion (bajas densidades, bajas alturas, entre otras normas urbanisticas).
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MARCO DE REFERENCIA | RELACTON CON EL PRCER
ESTRATEGICO
Estrategia Regional de | La ERDRM presenta lineamientos que son propios de un desarrollo urbano balanceado

Desarrollo RM (2012 —2021)

en favor de un desarrollo urbano sostenible, siguiendo las directrices de la Agenda
Urbana, en busca de la competitividad, integracién, inclusividad, asociatividad y
sustentabilidad. En este sentido, el PRCEB responde de manera adecuada al buscar
recuperar, generar y poner en valor el espacio urbano y la identidad comunal.

Estrategia Regional para la
Conservacion de la
Biodiversidad (2015 —2025)

Esta Estrategia se enfoca en la implementacién de planes de accién para los 10 sitios
prioritarios de la RM Si bien el PRCEB no se vincula de manera directa con esta
estrategia, tiene en cuenta los lineamientos y acciones prioritarias para la planificacién
de la comuna, en especifico a través de su criterio de sustentabilidad y el objetivo
ambiental vinculado con estructurar un sistema comunal de dreas verdes jerarquizado.,
a parir de la accién prioritaria 4.2.1. Contribucién al valor agregado a los espacios
verdes urbanos existentes y nuevos.

Politica Regional de Areas

Verdes (2014)

EI PRCEB incorpora directamente los lineamientos de esta politica, tanto el su criterio
de sustentabilidad como el los objetivos ambientales, buscando resolver el problema
ambiental asociado con el déficit de dreas verdes, aportando con su aumento al destinar
suelo para espacio publico con distinto estandar (plazas y parques urbanos).

Plan de Desarrollo Comunal
(2010 -2016)

EI PLADECO es un instrumento que sustenta al PRCEB, dada su importancia como
instrumento de gestién y desarrollo local. En este sentido, el PRCEB se vinculada de
manera adecuada con este instrumento, incorporando la dimensién ambiental dotando
de espacios piblicos para dar cabida a, por ejemplo, el déficit de 4reas verdes y
equipamiento ¢ infraestructura urbana. Aporta también a la necesidad de conectividad
comunal (intemna y externa), dotando de ensanches y aperturas viales que respondan
mejora a esta necesidad planteada por la comunidad.

Fuente: elaboracién propia a partir de referentes estratégicos descritos
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8 PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de Participacién Ciudadana del Estudio de Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de El Bosque integr a diversos actores territoriales y comunales que manifestaron
sus experiencias y percepciones locales respecto de los temas de desarrollo urbano que les
interesa y preocupan. En efecto, tanto en los talleres sectoriales como en los talleres
comunales® se desarrollaron procesos de reflexién grupal propositivos que visualizaron las
distintas miradas, opiniones, inquietudes, intereses que convocan a los habitantes de la
comuna.

En la etapa de Diagnéstico se definié la forma en que se realizarfa la participacién activa de la
ciudadania en el disefio del Plan, determinando junto con el equipo municipal, realizar una
primera etapa de participacion acerca del diagnéstico a nivel local, con cada uno de los
sectores definidos por el municipio y un actividad posterior de escala comunal discutir dichos
elementos con los representantes de cada uno de los talleres sectoriales.

A peticién de la coordinacién territorial del Municipio, las invitaciones para los encuentros
sectoriales tenfan incorporadas tres preguntas abiertas como forma de favorecer la reflexién de
los vecinos en tomo a la realidad de cada barrio, villa o poblacion.

Las preguntas fueron las siguientes:

¢(Qué actividades causan conflicto o molestia a la comunidad?

{Qué es lo que considera mejor en su barrio o villa y qué aspectos estima usted que deberian
mejorarse?

¢ Qué actividades se ve obligado a realizar fuera de la comuna?

Los principales conflictos que estdn relacionados con aspectos medioambientales fueron los
siguientes:

Conflictos asociados a Actividades:

° Molestias causadas por talleres industriales
° Molestias causadas por talleres mecanicos
° Presencia de basurales

Los principales conflictos asociados a dreas verdes y espacios publicos fueron los siguientes:

° Falta de areas verdes

° Mantencién deficiente de areas verdes

° Areas vedes abandonadas

° Conflictos entre quienes usan las dreas verdes

* El Grupo territorial de Participacién (GT) se estructurd funcionalmente en mesas territoriales por sectores (son
cinco en toda la comuna) y mesa comunal, la que se conforma de los representantes de mesas territoriales y
representantes de actividades de nivel comunal y del sector publico.
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Falta de dreas verdes de estandares asociados a parques urbanos
o Falta de juegos y equipamiento adecuado

La estrategia de participacién ciudadana se implementé durante el desarrollo de todo el
Estudio, a través de cada una de sus etapas. En ella se convocé a diferentes actores
(territoriales, actividades relevantes, municipales, servicios piblicos) los que acogieron con
diferentes grados de interés el llamado a participar.

Los talleres llevados a cabo en cada sector de la comuna (en las etapas de diagndstico y
alternativas) contaron con la participacion efectiva de cientos de vecinos pertenecientes a
organizaciones territoriales y sirvieron de apoyo para la determinacién y analisis de los
problemas ambientales y la redefinicién de los objetivos y criterios de desarrollo sustentable,
aspectos claves en el desarrollo de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la comuna.
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9 OBJETIVOS AMBIENTALES

La formulacién de objetivos ambientales tiene base en el Diagnéstico Sistémico del Territorio,
el cual considera cuatro subsistemas interrelacionados: Natural o Fisico; Poblacién y

atribuciones que tiene e] IPT.

A continuacién, se hace una relacién entre los problemas ambientales detectados como
“probables™ (de mantenerse la normativa vigente), los objetivos ambientales y estrategia
normativa que en funcién de ello se plantean:

Asimismo, el Plan a generar deberd desentrafiar el rol de territorio comunal en el contexto
metropolitano y de Santiago Sur, asf como la estructuracién de un sistema comunal propio,

En este sentido los efectos que la planificacién normativa a actualizar puede tener sobre el
medio ambiente de E] Bosque -una comuna intensa y extensamente urbanizada- se orientan
positivamente a la conservacién de recursos de valor natural y cultural, asi como el incremento
de los mismos en funcién de las proyecciones de crecimiento esperado y las atribuciones
propias de un PRC, considerandose en ello los siguientes objetivos y problema ambiental de]
que se hace cargo en forma preventiva:

Tabla 15. Objetivos Y problemas ambientales

PROBLEMA AMBIENTAL DEL QUE SE j
OBJETIVO AMBIENTAL HACE CARGO EN FORMA PREVENTIVA

Identificar y establecer medidas de proteccién del | Posible deterioro 'y pérdida de patrimonio
patrimonio construido,- mediante el | construido en la comuna.

reconocimiento de inmuebles de valor patrimonial,

los que seran ponderados por la comunidad.

Estructurar un sistema comunal de areas verdes | Déficit de areas verdes en la comuna producto del
Jjerarquizado, que integre el recurso existente Y | crecimiento intensivo.

garantice un incremento acorde a los procesos de
crecimiento mediante el reconocimiento de nuevas
areas verdes, a través de |a zonificacidn,

. Incorporar en Ia regulacién del uso de suelo, el | Mala calidad del aire en el contento del Area
escenario de calidad del ajre 2 través  del | Metropolitana de Santiago.

controlando la exposicién de la poblacién

L

IL.
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10 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios de sustentabilidad en el marco de los instrumentos de planificacién territorial
(IPT) reflejan el equilibrio que se establece entre las demandas econdmicas, sociales y
ambientales en la toma de decisiones destinadas a establecer un ordenamiento territorial
acorde a la realidad local. Por ello se trata de la impronta politica que tendrs la planificacién o
“forma de hacer las cosas” bajo el imperio de determinada administracidn comunal.

Se entiende entonces que los criterios constituyen juicios de apoyo a la construccién de las
politicas y planes, que pueden ser utilizados en distintos momentos del proceso de elaboracién
del PRC (MMA, 2012). Ello significa que entre los componentes sociales, ambientales y
econdmicos no existird necesariamente un peso equivalente, sino un equilibrio que refleja los
intereses locales, del momento y la forma en que dirigen en este caso el desarrollo urbano.

En este sentido, el criterio de desarrollo sustentable, se genera sobre la base de los resultados
del Diagnéstico Sistémico del Territorio, considerando los objetivos ambientales ya descritos,

Teniendo en cuenta ademas la necesidad de desentrafiar el rol de la comuna en el contexto
Metropolitano y de Santiago Sur en busca de su estructuracién como sistema comunal propio,
en coherencia con las demandas territoriales, locales y externas y los resultados arrojados por
el diagnéstico sistémico, el criterio de sustentabilidad se debe elaborar sobre la base de
criterios politicos de planificacién comunal y los objetivos propios del PRCEB.

Dado que el motivo para la planificacion territorial en la comuna de EJ Bosque es ordenar el
desarrollo urbano, debe considerarse que la planificacién actual es heredada de otros centros
urbanos y no se hace cargo del desarrollo de la comuna ni de la imagen objetivo que se
plantea, por lo tanto, los criterios optimos de desarrollo territorial, en cada uno de los dambitos,
serian los siguientes:

Tabla 16. Factores y criterios de desarrollo territorial

FACTOR DE CRITERIO OPTIMO DE DESARROLLO TERRITORIAL
DESARROLLO
IDENTIDAD Proyeccidn y permanencia en el territorio.
ACCESIBILIDAD A Expectativas de Calidad de Vida urbana
CONSUMO Y TRABAJO
ACCESIBILIDAD A BIENES | Méxima Rentabilidad de inversiones en el Suelo,
Y SERVICIOS
OFERTA DE SERVICIOS Facilidades de localizacién en funcién de una mayor rentabilidad para la
URBANOS demanda de bienes y servicios
ESPACIO URBANO Recuperacién, generacién Yy puesta en valor de los espacios
SALUDABLE
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Las relaciones o demandas entre los factores de cada dmbito se dan bajo un principio de
equilibrio politicamente aceptable o convenido. Alli cada d&mbito levanta expectativas de la
relacidn, sin embargo, los criterios de planificacién local son los que definen finalmente en
qué marco o bajo qué criterio es aceptable esa relacién, dando pie al principio de
sustentabilidad propio de esta planificacién. Es la siguiente tabla se incorpora por cada ambito,
el principio de relacién esperada y la relacion o demanda esperada. La construccion del
Criterio de Sustentabilidad para el Desarrollo Urbano se elaboré en conjunto con los
operadores territoriales a nivel local pues son ellos los que evallan la preponderancia de un
criterio sobre otro.

Tabla 17. Criterios de Sustentabilidad por Ambitos de desarrollo

PRINCIPIO DE e iy CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD PARA EL

RELACION ESPERADA DESARROLLO URBANO

Disponer de suelo urbano | Proyeccién y permanencia en el territorio. Expectativas

EQUIDAD P P
para bienes y servicios de calidad de vida.
Fomentar los espacios Recuperacién, generacion y puesta en valor del espacio
SOPORTABILIDAD publicos con identidad urbano y de la identidad comunal.

Desarrollo urbano con Facilidades de localizacion en funcidén de una mayor
VIABILIDAD . orermiento de es ao' rentabilidad para la demanda de bienes y servicios.

HL; licos pacios Méxima rentabilidad de inversiones en el suelo.

P Espacios verdes para la mejora de la calidad de vida.

Por consiguiente, con los criterios éptimos de desarrollo territorial y la relacién de demanda
esperada, se va configurando la relacién que terminard definiendo el Criterio de
Sustentabilidad. En el siguiente esquema se grafica la relacién de sustentabilidad que se define
para posteriormente delinear los ajustes normativos para la comuna de El Bosque:
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TERRITORIQ YﬁCIUDADngnsulto res

Tlustracién 24. Factores de sustentabilidad del PRCEB
ESQUEMA DE FORMULACION DE LOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD PARA LA ORIENTACION DE MEDIDAS |
NORMATIVAS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DESARROLLO URBANO DE EL BOSQUE

AMBITO (SOCIAL, ECONOMICO,
AMBIENTAL)

J O FACTOR DE DESARROLLO

ACCESIBILIDA
D A CONSUMO
Y TRABAJO

|

PRINCIPIO DE RELACION
ENTRE COMPONENTES

[-]-1-} " A

; A RELACION 0 DEMANDA

D CRITERIO DE
SUSTENTABILIDAD

riterio politico, a ser resuelto cof
operadores territoriales

Fuente: elaboracién propia

En funcién de lo anterior, el Criterio de Sustentabilidad que se ha definido para el Plan es el
siguiente:

“El territorio de la comuna de El Bosque se proyecta con una estructura urbana que fomenta
el crecimiento y desarrollo, permitiendo cubrir la demanda de bienes Y Servicios a través de la
mejora de la accesibilidad y conectividad comunal, el incremento en la dotacién de espacios
publicos de calidad y el respeto de las caracteristicas propias que le otorgan identidad,
potenciando la integracion social y la proyeccion y permanencia de las personas en ella.”.
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11 OPCIONES ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO

Las opciones de desarrollo, correspondientes a las estrategias que permitirén pasar de la
situacién actual hacia la deseada para alcanzar los objetivos planteados por el Instrumento
(Reglamento EAE, 2015) se definen a partir del analisis siguiente:

11.1 DEFINICION DE ESTRATEGIAS NORMATIVAS AMBIENTALES PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO

Para la definicién de las estrategias normativas ambientales que derivaran en la construccién
de las propuestas de ordenamiento, se verifica la consideracién de la componente ambiental en
las Alternativas de Ordenamiento en funcién de las condiciones de habitabilidad que se
definan para el territorio, de acuerdo a las potencialidades y restricciones que presenta el
medio ambiente. A partir de los Problemas Ambientales existentes y probables, y los objetivos
ambientales, orientados a la superacién o mitigacion de los mismos, se definen Estrategias
Normativas que frente a cada caso se pueden adoptar; siempre bajo la competencia legal de un
PRC.

La Estrategia Normativa -de efecto ambiental-, corresponde a la aproximacién del Problema a
una Solucién acorde a la capacidad del Plan, desde donde saldran las normas especificas del
Plan, como se ejemplifica en el siguiente esquema:

Mustracién 25. Ejemplo de correlato entre problema, objetivo, estrategia y propuesta normativa

PROBLEMA AMBIENTAL OBJETIVO AMBIENTAL  |—p| ESTRATEGIA NORMATIVA L wip | rOPuesta Mormativa |
|

Baja proporcion actual de Elevar la actual relacion de Establecer un Sistema de A proponer en las
areas verdes por habitantes. : dreas verdes por habitantes Areas Verdes pablicas y Alternativas de
PRC actual no considera en el escenario del Plan. privadas de nivel comunal "-*“’UUV“-” acion y
nuevas declaratorias, (plazas y parques) y por posteriormente ¢n
proyectandose un territorios; mediante el Anteproyecto
decrecimiento sistematico declaratoria de espacio del Plan.
del promedio. ’ publico y uso de suelo area 4

verde.

Para resolver un problema Ambiental puede existir més de una Estrategia, siempre que ellas se
orienten a cumplir el Objetivo Ambiental trazado. La Eleccién de una estrategia u otra, serd
materia de la formulacidn de cada alternativa de estructuracién del Plan.

Plan Regulador Comunal de El Bosque Informe Ambicental Corregido 111



TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

11.2 ALTERNATIVAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

Las alternativas de ordenamiento han surgido de la visién local y se desarrollan como una
propuesta de ordenamiento esperado para la comuna. Dado que atn no contemplan normativa
asociada, pueden recoger aspectos que sean materia de otros instrumentos o gestiones.

Los Talleres Territoriales (sectores), permitieron determinar 17 propuestas de ordenamiento
las cuales fueron sistematizadas, identificando las opciones frente a las consultas sobre qué
permitir, ¢émo y dénde, determinando los usos de suelo permitidos, la intensidad de
ocupacién de acuerdo con la densidad y la altura, las areas verdes y la estructuracién vial. Esta
sistematizacién llevé a la obtencion de factores comunes que finalmente se tradujeron en tres
alternativas de ordenamiento, como queda expresado en la Ilustracion 26.

Las tres alternativas de ordenamiento fueron contrastadas con los Objetivos Ambientales para
establecer la respuesta de cada uno de ellos.
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11.3 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
TERRITORIAL

En atencién a las materias y Criterios de Ordenamiento Territorial, el Estudio desarrollo las
alternativas de ordenamiento y estructuracién de las dreas a normar. Cada Alternativa u opcidn
de desarrollo, buscd dar respuesta a los objetivos generales de planificacién, los problemas
ambientales, los objetivos ambientales y los efectos que se han detectado en el Diagnéstico
Ambiental Estratégico y que se relacionan con los factores criticos de decision (FCD), dado
que las alternativas de estructuracién territorial no establecen ain normas especificas, sino
mas bien, una zonificacién diferenciada y una estructuracién del territorio.

La evaluacién de estas alternativas se hizo en una jornada de trabajo con la comunidad donde
se someti6 cada alternativa a una verificacién de cumplimiento de los Objetivos del Plan. Para
su evaluacién se utilizé la modalidad de seméforo, a través de la identificacion del color verde
cuando el/los aspecto (s) se relacionaba (n) mas adecuadamente con el efecto ambiental, y en
contraste, de color rojo cuando el/los aspecto (s) respondia (n) de manera mas desfavorable a
dicho efecto ambiental.

Entendiendo que los problemas ambientales que presenta la comuna corresponden a la
insuficiencia de 4reas verdes, la contaminacién del aire y la falta de medidas de proteccién del
patrimonio construido, a continuacion se presenta la evaluacion ambiental de las alternativas
de estructuracion (Sectores equipados, Centro Comunal, Corredores Metropolitanos) y, para
cada una de ellas se analiza en qué medida estin haciéndose cargo o dando cuenta de las
problematicas ambientales, a través de la disminucién, mitigacién, mantencién o aumento, los
objetivos y efectos ambientales determinados en el Diagndstico Ambiental Estratégico.

La tabla 18 da cuenta de la respuesta de cada alternativa respecto del objetivo de planificacion
y sirve de referencia para analizar también el comportamiento de cada una de ellas respecto de
los problemas y objetivos ambientales. En la tabla 19 en tanto, se observa que los colores estin
relacionados con el comportamiento frente a los objetivos, siendo el color rojo el que
identifica un menor cumplimiento y el verde, el cumplimiento satisfactorio de os objetivos
para la propuesta del plan.

La alternativa de Sectores Equipados correspondi6 a la alternativa mejor evaluada con una
puntuacién total de 2,4, con los mayores puntajes para los objetivos de planificacién 1, 2, 3 y
4. Tan solo para el objetivo 5.- Fortalecer los Valores Culturales, esta alternativa tuvo una
ponderacién baja (0,18); esto se debe a que propone incorporar uso habitacional mixto con
edificacion en altura de hasta 5 pisos sobre barrios patrimoniales, con lo que no estaria
respondiendo de buena forma al problema de la falta de medidas de proteccion del patrimonio
construido. Sin embargo, y como ya fue sefialado en la Ilustracién anterior, responde de
manera coherente al Objetivo Ty TII, planteando parques comunales en los sectores mas
desprovistos de 4reas verdes, utilizando dreas menos consolidadas y adosados a vias existentes
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e incorporando el escenario de calidad del aire a través del control de la exposicion de la
poblacion, al fomentar la conservacién de 1 o 2 pisos en la comuna, estableciendo alturas de
hasta 5 pisos en vias estructurantes (a excepcién del sector 1 donde se mantiene la altura
maxima de 5 pisos)

Tabla 18. Evaluacién de alternativas de estructuracién u ordenamiento para objetivos de planificacién

CORREDORES
Moy oorermve ; METROSOLITAMGE SECTORES EQUIPADOS CENTRO COMUNAL
ponderacién © oo SUBTO | TOT ¢ co|SUBTO sua‘ro. TOT
°l T |eonD ol °l T |ronD
1 1. DAR SENTIDO LOCAL A [ : g — = g ‘
LOS LINEAMIENTOS e == ; <
0.09 |, 3 f 2 z 3 3
NORMATIVOS DEL PRMS | T rIssleasl mm - 2,667] 0,24
2 2. MEJORAR LA ; R g o WeW g o ;
037 |ACCESIBILIDAD DE LA 5 —— e 7 e > o
- POBLACION LOCAL '\ ~rose 0,15 i~ 3.5 0,55] 70,37
3 53 2 2 - 3 N 0
3. MEJORAR LA OFERTADE | 2 2 2 : 0 { 2 2
0.24 |AReas VERDES 3 = 3 E 3| 7 m 3
! 2,333] 0,56 | 3] 0,72 i ‘ 1,667] 0,4
4 4. FAVORECER LA - - ; ; =t e g - g
027 comoma VOAENMAIST mmm S| meW [ 3 o
= | 2,333] 0,63 | 2,5 0,68 | | 0 0
5 5. FORTALECER LOS T | T 1 1 e 1 — 1
VALORES CULTURALES E 2 ‘ 2 2 0 \ 1 1
0.18 _|10ENTITARIOS DE LA 3 L. 1 B L 1 = 3
COMUNA 1 0,571 0,1 1] 0,18 ‘ ‘ 1,667 0,3
PUNTAJE SIN PONDERAR 7,57 12 7,67
PUNTAJE PONDERADO 1,59] 2,40| 1,31
Tabla 19. Evaluacion de alternativas de ordenamiento para problemas y objetivos ambientales
PROBLEMA ALTERNATIVA %%Tg‘s‘ ALTERNATIVA
AMBIENTAL OBJETIVO AMBIENTAL SECTORES METROPOLITAN CENTRO
EQUIPADOS 0s

Posible deterioro y
pérdida de patrimonio
construido en la
comuna

I.- Identificar y establecer
medidas de proteccién del
patrimonio construido

Insuficiencia de dreas

IL.- Estructurar un sistema

comunal de areas verdes
jerarquizado, que integre el
recurso existente y garantice un
incremento acorde a los procesos
de crecimiento

verdes en la comuna
producto del
crecimiento intensivo.

IIL.- Incorporar en la regulacién
del uso de suelo, el escenario de
calidad del aire a través del
controlando la exposicion de la
poblacién

Contaminacion de aire
en ¢l contento del Area
Metropolitana de
Santiago.

La alternativa que obtuvo el segundo lugar, con una puntuacién de 1,59 correspondid a la
alternativa de Corredores Metropolitanos, la que responde de mejor forma al objetivo de
planificacién 3.- Mejorar la oferta de 4reas verdes y 4.- Favorecer la Integracién Social en la
Comuna, con una puntuacién de 0,56 y 0,63 respectivamente. Esto se debe al planteamiento de
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un gran parque intercomunal a lo largo de Gran Avenida y el cabezal sur de la Base de la
Fuerza Aérea y fajas en vias troncales (Observatorio, Lo Martinez) y comunales (Ochagavia).
Las menores puntuaciones estan dadas por no responder a los objetivos 1,2 y 6, dado que no
internaliza los lineamientos normativos del PRMS, la mejora de la accesibilidad y el
fortalecimiento de los valores culturales. A su vez no estaria respondiendo al problema de la
falta de medidas de proteccién patrimonial.

La alternativa peor evaluada corresponde a la de Centro Comunal, con un puntaje de 1,31. El
objetivo de planificacién 4.- Favorecer la integracién social de la comuna, obtiene un puntaje
0 dada la homogeneidad de uso habitacional mixto en la comuna con alturas de hasta 5 pisos
en todos los sectores, a excepcion del sector 4 donde se permitirfa edificacion en altura (6 a 10
pisos). Esta ultima alternativa se comporta muy bien respecto del objetivo ambiental
relacionado con la identidad de la comuna; en este sentido, establece excepciones para los
barrios considerados patrimoniales, conservando sus alturas actuales.

Asimismo, se evaluaron las alternativas de estructuracion territorial u opciones de desarrollo, a
partir de los factores criticos de decisién o también denominados, temas clave.

Para ello, se utiliz6 una matriz construida en base a la evaluacién de oportunidades y riesgos,
donde respecto de cada alternativa se dio un juicio de valor con respecto a las implicancias
positivas (oportunidades) y negativas (riesgos) que podria llevar la implementacién de una u
otra alternativa u pocidén de desarrollo.

De acuerdo con la Guia de orientacién para la EAE en Chile (2015), se recomienda tener
presente al momento de contar con los resultados de la evaluacién, de los siguientes temas:

- Las ventajas ofrecidas por las distintas opciones de desarrollo para abordar riesgos y
oportunidades
- Las barreras existentes para abordar la diversidad de oportunidades y riesgos
- La opcién de desarrollo con mayor facilidad de actuacién ante los riesgos
oportunidades
La tabla siguiente presenta los resultados de la evaluacién de las opciones de desarrollo
generadas en funcién de los factores criticos de decision.

Tabla 20. Evaluacién de oportunidades y riesgos de opciones de desarrollo

Factores criticos de decision Alternativa Sectores Equipados
(FCD)

Oportunidades

Riesgos

Accesibilidad interna y externa

Propone la definicion de multiples centros,
vinculando la integracién de barrios y
sectores de la comuna. Con estos nmiltiples
centros se logra dotar de mayor oferta de
equipamiento (comercio y  servicios),
evitando la dependencia al centro principal
y a comunas vecinas. Dado que plantea
ensanches y aperturas mediante una red de

Respecto de la integracién, es importante
destacar que al existir multiples centros no
se logra una integracién. sino més bien una
dispersién del centro consolidado.

La mejora de la accesibilidad interna y
externa a la comuna podria generar un
aumento importante de residentes nuevos a
la comuna, con impacto en la poblacién
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Factores criticos de decisién

Alternativa Sectores Equipados

(FCD)
Oportunidades Riesgos
vias colectoras y de servicios que | residente.
complementen a las troncales

intercomunales, mejora la conectividad
interna y externa, lo que propicia también
la llegada de nuevas inversiones a la
comuna.

Desarrollo urbano balanceado

Incorpora y reconocer miltiples centros,
con la finalidad de evitar la dependencia
respecto del centro principal, logrando que
los barrios se desarrollen. Esto permite
que, frente a la llegada de nuevos
residentes a la comuna, la demanda de
equipamientos podra ser cubierta.

Fuera de los ejes viales, mantiene bajas
densidades, propiciando la imagen de
barrio que la comuna desea mantener.

La incorporacién a la comuna de nuevos
residentes, podria derivar en la generacién
de mds proyectos urbanos, en detrimento
de la pérdida de imagen de barrio que los
vecinos de la comuna quieren preservar.

Disponibilidad de areas verdes

El planteamiento de parques comunales en
los sectores mds desprovistos de d4reas
verdes corresponde a una oportunidad para
dar respuesta al déficit de dreas verdes
existentes, sobre todo con un estandar de
parque urbano (sobre 2 has)

El riesgo en este caso estd asociado a la
propuesta de parques comunales, sin
ampliar las posibilidades a areas verdes de
menor jerarquizacién y que por lo tanto
tengan viabilidad de ser ejecutadas con
Tecursos propios como por ejemplo con el
desarrollo de vias parque. De cualquier
forma, la viabilidad de poder ejecutar
proyectos en estas dreas correspondientes a
Declaratorias de Utilidad Publica, son
aspectos ya de gestién municipal.

Factores criticos de decision

(FCD)

Alternativa Corredores Metropolitanos

Oportunidades

Riesgos

Accesibilidad intema y externa

Incorpora centralidades adicionales al
centro principal, lo que permite generar
mayor oferta de equipamientos, evitando la
dependencia de un centro tinico, mas aun
considerando las dificultades asociadas a la
accesibilidad que posee la comuna del El
Bosque. Representa una oportunidad al
rescatar la funcionalidad metropolitana,
ordenando a la comuna en funcién de sus
ejes histéricos como son Gran Avenida y
Los Morros, y secundariamente, los ejes
transversales definidos en el PRMS por lo
que no estd tan sujeta a nuevas vialidades.

Si bien rescata la funcionalidad de los
corredores histéricos de la comuna, dado
que las demds vias en general mantienen
sus anchos actuales, es posible que los
nuevos proyectos que la comuna reciba
(proyectos inmobiliarios y el metro),
generen un colapso en estos corredores, no
pudiendo soportar dicha carga.

Desarrollo urbano balanceado

Se valora de manera positiva la
incorporacién de dreas con mayor
densidad, asociada a nuevas centralidades.
Asimismo, se incorporan dreas verdes
asociadas al cordén industrial y el predio
de la Base Aérea

Al dotar a la comuna de édreas con mayor
densidad en las nuevas centralidades, aun
cuando se establezcan mejoras en los
corredores  histéricos, existen escasas
conexiones viales inter-sectores, lo que
dificulta la conectividad interna y con ello,
un desbalance en el desarrollo urbano en la
comuna.

Disponibilidad de 4reas verdes

La propuesta de corredores metropolitanos

El riesgo en este caso estd asociado, por
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Factores criticos de decision

(FCD)

Alternativa Corredores Metropolitanos

-

Oportunidades

Riesgos

plantea una oportunidad al dotar a Ja
comuna de un gran parque comunal a [o
largo de Gran Avenida y el cabezal sur de
la base Aérea. anexando también  fajas
verdes asociadas a la vialidad, dotando con
ello de un drea verde con estindar
metropolitano a la comuna.

una parte a la necesidad de expropiar
territorio que actualmente posee otro uso y
por ofra parte, a la viabilidad de poder
ejecutar el proyecto en estas dreas para la
generacién del gran parque comunal.
Asimismo, v dado que dicha altemativa
plantea un gran parque, de no existir una
accesibilidad y conectividad acorde, se
dificulta el acceso a los habitantes de los
sectores mds alejados de |a comuna,
También la materializacién de este parque
corresponde a aspectos que son de gestién

Factores criticos de decision

(¥FCD)

Alternativa Centro Comunal

Oportunidad |

municipal.
Riesgos

Accesibilidad interna y externa

Desarrollo urbano balanceado

Se valora de manera positiva la generacién
de un centro comunal que dote a la comuna
de equipamiento ¥y servicios, generando un
polo de desarrollo comunal de importancia.

Esta alternativa corresponde a  una
oportunidad en tanto mantiene la actual
densidad de uso permitido, incrementando
solamente las alturas en e] centro civico.
De esta forma, gran parte de la comuna
sigue manteniendo su imagen de barrio.

El riesgo en este caso estd dado por la
centralidad de este centro comunal, al que
deben acceder los habitantes de la comuna,
por lo cual se requiere evaluar Jas
vialidades que conecten a todos los barrios
con este centro, evitando ademas ¢|
impacto en la poblacién residente aledaria
a dicho centro comunal.

Dada la centralidad asociada a un solo
centro  comunal, el riesgo esta  dado
principalmente por el impacto de Ia
poblacién aledafia a dicho centro en
términos de flujo de personas Y transporte.
Por otra parte, en tanto existe un gran
centro  comunal, exXistird una fuerte
dependencia de [a poblacién a &ste,
Finalmente, a] mantener la intensidad de
uso actual en los sectores fuera del centro
comunal, densifica la comuna de manera
uniforme, no dando cuenta de la imagen de
barrio que quiere mantenerse.

Disponibilidad de areas verdes

Esta alternativa, si bien mantiene las dreas
verdes existentes a njvel de barrios, al
proponer  parques comunales ep los
sectores mds desprovistos de dreas verdes,
corresponde a una oportunidad para dar
respuesta al  déficit de 4reas verdes
existentes, sobre todo con un estindar de
parque urbano (sobre 2 has)

El riesgo en este Caso estd asociado, por
una a la centralidad que establece esta
alternativa para las dreas verdes, no dando
cuenta de una integralidad para mejorar el
déficit a nivel de barrios. Por otra parte, Ia
viabilidad de poder ejecutar proyectos en
estas dreas correspondientes a
Declaratorias de Utilidad Publica, son
aspectos ya de gestién municipal.
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114 CONSTRUCCION DE IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

La imagen objetivo corresponde a la orientaciéon de la planificacion territorial comunal,
estructural del ordenamiento normativo, y deriva del mejoramiento de la alternativa “Sectores
equipados” en aquellos aspectos que tuvieron observaciones.

Los principios o criterios de ordenamiento aplicados, provienen de las argumentaciones
plasmadas en las actividades de participacidn a nivel territorial y comunal en el proceso de
formulacién y evaluacién de alternativas, llevados posteriormente a una logica de
ordenamiento posible de llevar a cabo mediante instrumentos de planificacién territorial y
otras gestiones abordables por el nivel comunal dentro de sus politicas de desarrollo y
concordantes con los lineamientos que en actividades similares ha levantado el PLADECO de
El Bosque.

Es esta imagen de estructuracion territorial esperada, la que constituye la base del proyecto de
ordenamiento del PRC de El Bosque, llevandole a la competencia normativa del IPT local y la
viabilidad de generar los cambios deseados. Esta alternativa mejorada incorpora entonces la
proteccion patrimonial de barrios o poblaciones e inmuebles. Brinda a su vez una mejor
respuesta a la estructuracién de un sistema comunal de dreas verdes jerarquizado (Objetivo
Ambiental II), utilizando ademas las vias troncales existentes y las colectoras proyectadas de
igual tamafio, que dan continuidad a las troncales, como vias parque.

En materia de exposicién a altos niveles de contaminacién del aire, la Tmagen Objetivo
(Ilustracién 27) se plantea una medida de contencién de la exposicién, disminuyendo la
intensidad de uso que hoy le imprime la normativa local heredada de las comunas vecinas. De
este modo, si bien acoge el crecimiento a un ritmo acorde a las proyecciones inter-censales, las
densidades que se pueden alcanzar son menores a las proyectadas bajo la normativa actual.
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ustracién 27. Imagen objetivo de ordenamiento territorial, PRCEB

2800

f\f
|
i

! = Vialidad Estructurante
) - Area Verde Existente

- Via Parque

Parque Comunal

Conjuntos de interés Patrim onial
Inmueble de Interés Patrimonial
Equipamiento Preferente
Habitacional Mixto hasta 2 pisos
Habitacional Mixto Hasta 5 pisos

Actividades Productivas

42000

que el Plan Metropolitano sefala como “implementada”, que si bien no ests regulada como
drea verde por el PRMS, sino como Area de Preservacién Ecolégica, es un 4rea verde
potencial y forma parte de I propuesta de Parque Intercomunal de més de 2 ha que ests
planteando el Plan Metropolitano de Areas Verdes de Santiago (2012 — 2021) del GORE,

Lo
g
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Tlustracién 28. Areas verdes mayores a 2ha en Plan Metropolitano de Areas verdes de Santiago

w / Areas verdes mayores de 2 ha |
AREAS CON POTENCIAL DE [0 Implementadas i

INTERVENCION A NIVEL LOCAL
.\\, ) T4 B O
N

I No Implementadas
Distancia caminando en tiempo

@ A 5 minutos
@ A 10 minutos

A 15 minutos

Fuente: Plan Maestro de Areas Verdes para Santiago, 2012 —2021 (GORE, 2012)

Tlustracién 29. Propuesta Plan Maestro proyecto modificacion PRMS Art.50 LGUC, Antumapu.

Alternativa 2 de PLAN MAESTRO [ 28,9 1781 1001 cCusas 14810549 973

ANTUMAPU hectareas. viviendas, 780 Deptos. 300DS 01 Subafiia

Area de Preservacion
Ecologica

Area de Equipamicnto
Intercomunal

Fuente: MINVU (2016)
En resumen, se puede sefialar que la Imagen Objetivo Comunal responde a:

- Una zonificacién diferenciada

- Define intensidades de ocupacioén de acuerdo con la realidad comunal

- Define usos preferentes

- Determina una estructura de transporte que mejora la accesibilidad y conectividad
interna y externa

- Sistema de 4reas verdes acorde con los procesos de crecimiento de la comuna

b
()
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11.5 EL PLAN PRCEB

La formulacién del Plan Regulador Comunal de E] Bosque se plantea directamente COmMo una
propuesta de ordenamiento local que busca reestructurar el territorio en funcién de las nuevas
demandas de accesibilidad de] sistema metropolitano y de la urgente necesidad de mejorar las
condiciones de calidad de vida urbana que presenta la comuna, producto de diversas politicas

ademads se constituyen en barreras a la conectividad y un desarrollo urbano arménico.

Durante mds de tres décadas la comuna de El Bosque se ha regulado mediante normas
discordantes a una visién local, toda vez que dichas normas provienen de los PRC de comunas
vecinas, con otros objetivos de ordenamiento, por lo tanto, el ordenamiento aqui reflejado es el
primero que se orienta desde una visién local propia, planteando metas de reordenamiento a
mediano y largo plazo.

Limite urbano: el drea urbana se encuentra definida por los Iimites comunales oficiales de El
Bosque, por lo que no es modificado por el presente Instrumento.

Normativa intercomunal: dado que el PRMS establece normas de densidad, vialidad,
zonificacién de usos y restricciones, las que fueron consideradas en Ja formulacién del PRC,
este instrumento hace alcances referidos a:
- densidad minima (se establece una densidad promedio minina neta ponderada de 150
hab/ha)
- vialidad (asumiendo el trazado de todas las vias troncales de acuerdo con ¢l PRMS) ¢
incorporando criterios viales para la regulacién local
- Zonificacién actividades productivas (manteniendo la zona de actividades productivas
inofensivas y molestas al poniente de la comuna, sobre Ia cual se establecen
declaratorias de utilidad publica para vialidad Yy éreas verdes con la finalidad de
establecer un “colchén verde” entre dichas actividades y el entorno residencial).

poniente, y previendo afectaciones de continuidad vial y provisién de 4reas verdes
faltantes sobre la propiedad de la FACH lo que no contraviene las disposiciones del
PRMS.
- Resguardo de vias férreas (faja de 20 m a cada costado de acuerdo con las
disposiciones vigentes)
- Zonificacién de equipamiento recreacional deportivo
- Areas restringidas al desarrollo urbano
Més detalle respecto de los alcances normativos se encuentran en la Memoria Explicativa que
acompafia el PRCEB%.

% Descripcién del Plan en capitulo 8 de la Memoria Explicativa que acompaiia el PRCEB.

¥
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11.6 EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN

El andlisis de los efectos ambientales de] Plan pr
refuerzan y compensan los efectos ambientale
intensificdndolas o incluso debilitindolas.

Las estrategias de intervencién normativ
hacen cargo de los Objetivos Ambientale
que originaron su formulacién. Asimismo, los crit

encuentra en la
descritos.

El siguiente cuadro da cuenta de la coheren
como existentes o probables, la estrategi
objetivos ambientales y la medida norm

de entre 20 y 30

territorial a partir de modificaciones n

urbano.

Para conocer cémo el Plan da cuenta de los
se revisa la coherencia entre la estrategia o

s del Plan y,

Soc. Bérquez y Burr Ltda.

etende cuales son las principales lineas que
s sobre los cuales el Plan puede influir,

a, asi como las medidas especificas adoptadas se
con ello, de los problemas ambientales
erios de sustentabilidad del Plan, se

definicion de cada uno de los principales criterios de ordenamiento antes

cia entre los problemas ambientales detectados
a o enfoque normativo para el cumplimiento del (los)
ativa que los aborda y que se estima para un periodo

afios; periodo en que recién pueden evidenciarse cambios en el ordenamiento

materializacion operativa.

ormativas al proceso de urbanizacién y el desarrollo

problemas y objetivos ambientales identificados,
enfoque normativo definida en el Plan y su

Tabla 21. Relacién problema/objetivo/estrategia Yy medida normativa en el PRCEB
PROBLEMA OBJETIVO AMBIENTAL ESTRATEGIA O MEDIDA NORMATIVA
AMBIENTAL ENFOQUE EMPLEADA
NORMATIVO
Posible deterioroy | Identificar y establecer | Proteger  cardcter  de Se excluyen los barrios histéricos y

pérdida de
patrimonio
construido

medidas de proteccion  del
patrimonio construido

barrios histéricos e
inmuebles de valor
patrimonial cultural

zonas residenciales interiores de
normas de uso intensivo.

Se identifican  inmuebles de
conservacion  historica para  su
proteccion normativa.

Mala calidad del
aire

Incorporar en la regulacion del
uso de suelo, el escenario de
calidad del aire a través del
control de la exposicién de la
poblacion, entendiendo que el
riesgo de contaminacién esta
asociado a la amenaza de
contaminacion y la
vulnerabilidad y/o exposicion
de las personas frente a ésta.

Control de la exposicién de
la poblacién a
contaminacién  de  ajre,
mediante la regulacién de
la intensidad de uso.
Disminucién del
crecimiento.

Se establecen densidades menores a
las hoy permitidas, pero por sobre
el minimo promedio que instruye el
PRMS (Habitacional mixta 1, 2 3).

Contaminacién
por ruido

Compatibilidad de uso de
suelo en funcién de la
posible emisién de ruidos
permitidos

Usos e intensidad de éstos en
concordancia con la categoria y
carga de las vias.

Franja de 4reas verdes a lo largo del
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PROBLEMA OBJETIVO AMBIENTAL ESTRATEGIA O MEDIDA NORMATIVA
AMBIENTAL ENFOQUE EMPLEADA
NORMATIVO
predio del aerédromo.
Déficit de Areas | Estructurar un sistema | Reservar suelo para | Uso de suelo: espacio piblico
Verdes comunal dc 4reas verdes posible crecimiento de | Formacién de plazas y parques de

Jerarquizado, que integre el
recurso existente y garantice
un incremento acorde a los
procesos de crecimiento

areas verdes, elevando el
estandar de acuerdo con
Plan  Metropolitana  de
Area Verdes (> 2 has)

cardceter intercomunal (> 2 has)

Declaratoria de utilidad publica
ensanches y aperturas viales (Art.
13 y 14 de OL) y dreas verdes del
Plano

Garantizar mantencién y
estandares de dreas verdes

Reserva de suelo para dreas verdes
(plazas y parque metropolitano)

Finalmente, considerando los problemas ambientales derivados del Diagnéstico Ambiental y

teniendo en cuenta las medidas normativa

tienen los siguientes efectos ambientales esperados:

Tabla 22. Evaluacién de efectos ambientales del plan PRCEB

s del Plan relacionadas con estos problemas, se

PROBLEMA
AMBIENTAL

MEDIDAS NORMATIVAS DEL PLAN
RELACIONADAS

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO EN EL
HORIZONTE DEL PLAN

Posible deterioro y
pérdida de
patrimonio
construido

Se excluyen los barrios histéricos y zonas
residenciales interiores de normas de uso
intensivo de suelo.

Se identifican inmuebles de conservacion
histérica para su proteccién normativa.

Proteccién normativa a inmuebles de conservacion
histérica.

Ademis de mantenerse los valores patrimoniales que
poseen los inmuebles identiticados, la consolidacion
del desarrollo urbano conservari el imaginario
colectivo asociado a ellos. Este reconocimiento y
posible  conservacién  aportara directamente al
fortalecimiento de la identidad local de la comuna de
El Bosque, impactando positivamente en el
desarrollo econémico local y la calidad de vida.

Mala calidad del
aire

Se establecen densidades menores a las hoy
permitidas, pero por sobre el minimo
promedioc  que instuye el PRMS
(Habitacional mixta 1.2 y3)

Se espera una merma en la exposicion de las
personas a contaminacién atmosférica a partir del
control asociado a normas urbanisticas vinculadas
(densidad, altura, coeficiente de constructibilidad).

Contaminacién
por ruido

Usos e intensidad de suelo en concordancia
con la categoria de carga de las vias.

Se agrega una faja vial a lo largo del predio
del aerédromo.

Se espera una reduccién de ruido en las zonas
habitacionales aledafias a la Base Aérea E| Bosque.
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PROBLEMA
AMBIENTAL

MEDIDAS NORMATIVAS DEL PLAN
RELACIONADAS

EFECTO AMBIENTAL ESPERADO EN EL
HORIZONTE DEL PLAN

Déficit de Areas

Uso de suelo: espacio piblico.

Mantencién y estandares de dreas verdes.

Verdes Formacion de plazas y parques de cardcter
intercomunal (>2ha).

Declaratoria de utilidad publica asociada a
ensanches y aperturas viales y dreas verdes
(Capitulo  TI-4.  Terrenos afectos a
Declaratoria de Utilidad Pablica; Art. TT-4.1
y Artll-42 de Ordenanza Local e
identificadas en plano PRC-EB-2018.
Reserva de suelo para areas verdes (plazas y

parque metropolitano).

En la medida en que se consoliden las 4reas verdes
existentes y las proyectadas, aumentara la superticie
de areas verdes de nivel intercomunal.

12 PLAN DE SEGUIMIENTO Y REDISENO

12.1 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

Dado que el presente Plan tiene por objeto la ordenacidn del territorio comunal de El Bosque,
corresponde a un instrumento que norma las acciones que por ley se le establecen, en
consonancia con las atribuciones privativas de la municipalidad, a través de su Direccién de
Obras, a objeto de fiscalizar dicho cumplimiento mediante la fiscalizacién de las normas
urbanisticas que le son propias.

Los criterios e indicadores de seguimiento, descritos a continuacion, buscan controlar la
eficiencia del Plan, debiendo permitir evaluar los resultados de la implementacion del propio
Plan en el corto y mediano plazo, asi como el efecto que produzca este Plan, determinando si
se estd logrando o no el cumplimiento de los objetivos planteados y si se estan solucionando
los problemas ambientales identificados.

A modo de lograr eficacia en la identificacién y uso de indicadores de desempefio, se han
seleccionado registros propios de la funcién municipal, operador directo del Plan. De este
modo no se requiere ampliar las tareas municipales ni formular registros especiales para el
seguimiento ambiental del PRC, bastando con la sistematizacién simple de registros propios
de la funcion local, radicada en diversos departamentos municipales.

Dentro de los aspectos a analizar estan los permisos de edificacién que permiten evidenciar el
avance en la ocupacién de suelo urbano en las diversas zonas planificadas en el plan. Otra
fuente de informacion relevante, se refiere a las patentes municipales, las que van dando
cuenta de la existencia de integracion de los diversos usos de suelos definidos en el plan.

También se tendré en cuenta los planes de inversiones que propone el municipio desarrollar
afio a afio y que consigna las inversiones que permiten la materializacién del plan en su
conjunto.
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Las tablas siguientes, muestran la relacién existente entre los efectos ambientales y los
ambitos de intervencién del Plan, de acuerdo con las facultades que éste posee. Para ello se
han definido indicadores de medicién del avance de cada uno de los objetivos ambientales, de
manera que se pueda realizar un seguimiento y evaluacién anual que sefiale los avances en las
diversas materias planificadas en el horizonte del plan.

Tabla 23. Plan de seguimiento de efectos ambientales

EFECTOS INDICADOR FORMULA DE FUENTEDE | RESPONSABLE PLAZO DE
AMBIENTALES CALCULO INFORMACION | MEDICION REVISION
Deterioro y pérdida | Inmuebles de Verificacion Tnspeccién de Inspeccion DOM Anual
de patrimonio valor patrimonial | directa de terreno con ficha
construido deteriorados, estado de de registro de
modificados o conservacion. ICH.
demolidos.
Aumento Incremento en la Tasa anual de Censos de SECPLA Decenio
progresivo de la tasa de crecimiento, Poblacién y
exposicion a la crecimiento de la | comparada con | Vivienda
contaminacién de Poblacion la histérica. posteriores a la
aire. comunal expuesta. aplicacién del
plan y los
histéricos (TNE.
1992, 2002, 2017)
Densidades brutas | Densidad bruta | Permisos de Direccion de Obras | Anual.
de nuevos de los proyectos | Edificacion: Municipales
proyectos por bajo | residenciales preferentemente
la densidad de (conjuntos o con Recepciones
zona establecida loteos) con Finales.
por el PRC. posterioridad a
la aplicacion del
plan.
Aumento de la No existen datos
contaminacién por | comparables
ruido
Disminucion de Promedio de areas | M2 de areas Catastro de areas | SECPLA Bianual
areas verdes verdes por verdes verdes comunales | Dpto. Jardines
habitante. consolidadas (parques de
(publicas o cardcter
privadas)/habita | Intercomunal (> 2
ntes (poblacién | has) y plazas)
comunal) Proyectos de
construccion de
areas verdes
comunales
Proyectos de SECPLA y GORE Bianual

construccion de
areas verdes de
caracter
intercomunal

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 24. Plan de seguimiento de la eficiencia del plan
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AMBITO CRITERIO INDICADOR | FORMULA FUENTE DE | RESPONSABLE
DEL PLAN. DE TINFORMACION | MEDICTON
4 o L CALCULO e
Zonificacién | Concordancia Recepciones % de usos de Expedientes de Direccién de
de Usos de de usos de finales de suelo no permisos de Obras
Suelo nuevos Edificacién y permitidos por | edificacién y Municipales.
proyectos o patentes el PRC, en patentes Direccion de
patentes con lo | comerciales. relacién al comerciales. Administracién y
permitido por Ambas, por total de usos Finanzas, Dpto.
el Plan por zona segun autorizados en Patentes
Zona. PRCy permisos de Comerciales.
posteriores a edificacion y
la aplicacién patentes.
del plan.
Vialidad Materializacion | Fajas viales Porcentaje de Certificados de SECPLA y DOM
Estructurante | de la red vial ensanchadas o | materializacién | urbanizacién de
propuesta por aperturas de de lo loteos, conjuntos
el PRC. nuevas vias proyectado Y proyectos
materializadas. | como inmobiliarios.
ensanches y Ademas de
aperturas en el | verificacién de
PRC. terreno.
Inmuebles de | Proteccién Numero de Sumatoria de Proyectos de Direccién de
Conservacion | normativa de inmuebles de inmuebles de restauracion o Obras
Historica los inmuebles conservacion conservacion intervencion de Municipales
de histérica histérica inmuebles de
conservacion mejorados o intervenidos o | conservacion
histéricadela | restaurados. restaurados. histérica
comuna

Fuente: Elaboracién propia.

12.2 INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

De acuerdo con el avance que pueda experimentar el
transformaciones que requieran de un redisefio del plan.

plan disefiado, se pueden producir algunas

Los criterios tienen que ver con la forma de pulsar la correspondencia entre la demanda esperada por el
PRC en el uso de suelo y la opcién real de los proyectos presentados al Municipio, as{ como los
materializados. En rigor el criterio es una pregunta de verificacion y el indicador corresponde a la base
argumental de la respuesta.

Los criterios se han diferenciado entre aquellos que son de Pertinencia en la Zonificacién y aquellos
que corresponden a Normas Urbanisticas del PRC, los que apuntan a registrar la Prevision del
Desarrollo Urbano esperado. En el primer caso se buscan luces que adviertan tendencias en la demanda
de ocupacion respecto a las normas urbanisticas aplicadas y, en el segundo caso, se buscan indicadores
que acusen la disponibilidad, suficiencia o velocidad de consumo del suelo urbano disponible en el
Plan.
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Tabla 25. Criterios de seguimiento e indicadores de redisefio

propuestas en relaciéon al
total proyectado. Largo de
tramo (m).

CRITERIO INDICADOR DESCRIPTOR de PLAZO DE
ADVERTENCIA CONTROL
Pertinencia en la zonificacién y normas urbanisticas del PRC
Localizacion de Usos % que representa cada uso | Mis del 50% de las solicitudes Bianual
(El emplazamiento de nuevos usos | en el total de solicitudes de corresponde a uso no preferente
es concordante con los usos de | edificacion por zoma del | en lazona que opta emplazarse.
zonas “preferentes” y exclusivas del | PRC.
PRC? Ntmero de proyectos de | Inconsistencia entre proyectos | Bianual
(Los usos preferentes se sefialan en | equipamiento en la cartera | existentes en cartera municipal (o
la Memoria Explicativa del PRC, | municipal sectorial) y los usos preferentes a
Descripcion del Plan). que se orientan las zonas del
PRC.
Intensidad de Uso Subdivisién. Predial | Mas del 40% de los nuevos | Bianual
Tendencia de los proyectos a | minima. predios generados en la zona
aprovechar al  maximo  las optan por ajustarse al limite del
principales normas urbanisticas. En minimo permitido
relacion al total de “solicitudes de | Coeficiente de Ocupacién. | Més del 40% de los nuevos | Bianual
permiso” (edificacion y | Suelo maximo proyectos generados en la zona se
subdivisién) ajustan al limite de la ocupacién
maxima de suelo
Altura de  Edificacién. | Més del 50% de las solicitudes de | Bianual
maxima nuevos edificios a emplazarse en
la zona se ajustan al limite de
altura maxima en metros (siendo
8 pisos 0 25 m la altura mdxima
permitida).
Densidad Habitacional Densidad de proyecto | Méds del 50% de los nuevos | Semestral
Tendencia de los proyectos | hab/ha. proyectos a emplazarse en la zona
habitacionales a alcanzar la maxima se¢ ajustan al limite de densidad
densidad permitida. maxima permitida (siendo 800
hab/ha la densidad méxima
permitida).
Numero de  subsidios | Numero de subsidios exceden la | Bianual
habitacionales otorgados y | capacidad urbana para sostenerlo,
localizacion complejizando la  integracion
funcional urbana (accesibilidad
que localizacion facilita a bienes
V Servicios)
Tendencia a reducir las | El promedio de las unidades de | Bianual
unidades de vivienda en | vivienda en proyectos
densificacion en altura. residenciales en altura es inferior
a 50m2
Estructura Vial %  Materializacién  de Quinquenal
Nivel de materializaciéon de la | Aperturas de vias
estructura vial propuesta propuestas en relacién al
total proyectado. Largo de | Concrecién inferior al 50% de la
tramo (m). materializacion de las vias
%  Materializacion ~ de Quinquenal
Ensanches de vias
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- CRITERIO ' INDICADOR ~  DESCRIPTOR de | PLAZODE
ADVERTENCIA CONTROL

Prevision del Desarrollo Urbano

Consolidacién Urbana % de predios que ya han | Se consideran todos los predios | Anual
Tendencia y equilibrio en la | alcanzado un alto nivel de | con edificacién igual o mayor a
ocupacion progresiva del suelo | ocupacién de suelo respecto | 075 de la superficie méxima
urbano ofertado por el PRC. al maximo permitido. permitida para la zona dénde se
emplaza.

La suma de las superficies de los
predios calificados se mide
porcentualmente respecto de la
superficie de cada zona del PRC.

Fuente: Elaboracion propia.

Se espera con estos indicadores, verificados en forma periddica, advertir sobre tendencias de ocupacion
a revisar respecto de las previsiones que formulé normativamente el Plan y las expectativas de
desarrollo urbano que se tuvieron presente en el Escenario del Plan (Memoria Explicativa). La
superacién de indicadores —como ocupaciones de suelo, alturas o densidades superiores a las
permitidas- no se contemplan, por cuanto ello esta prohibido en el PRC; sin embargo, cabe sefialar que
algunos indicadores como la subdivisién predial minima, puede ser superada por proyectos de vivienda
social por sobre las normas del PRC, aspecto que es viable en el drea urbana.

Se considera entonces que la verificacién de indicadores establece una advertencia temprana a posibles
modificaciones o precisiones (planos seccionales) que requiera el instrumento a fin de mantener la
orientacion de los objetivos trazados en el PRC de El Bosque.

(73]
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13 AJUSTES FINALES AL PRCEB

Como fue mencionado al inicio de este informe, y siguiendo los procedimientos del proceso
de aprobacién del PRCEB, de acuerdo con el Art. 2.1.11 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), el PRCEB es remitido con todos sus antecedentes a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (SEREMI MINVU) para que emita
un informe sobre los aspectos técnicos en lo que se refiere a su concordancia con la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), la OGUC y el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS). Los aspectos que fueron corregidos y que implicaron
ajustes al PRCEB relacionados de alguna forma con la Evaluacion Ambiental Estratégica e
incorporados a este Informe Ambiental Complementario, son los siguientes:

Tabla 26. Ajustes finales al PRCEB*®

OBSERVACION VINCULADA CON RIESGOS Y PROTECCIONES; PATRIMONIO CULTURAL

Observaciones de SEREMI-MINVU a | Incorporacién previa a observacién | Correccion derivada de observacién SEREMI

la Base Aérea de El Bosque.

Esto se corrige en:

Memoria explicativa

Ordenanza

Planos

Estudios complementarios: Estudio
de Riesgo y Protecciones; Informe
Ambiental (EAE)

Jomadas Sagrado Corazon

° ICH-02. Edificio Consistorial

° ICH-03. Casa de la Cultura
Anselmo Cadiz, ex Escuela
Quinta Marcial Martinez

e ICH-4 e ICH-5 Edificios de la
FACH que enfrentan Gran
Avenida

PRCEB SEREMI MINVU MINVU
e Incorporar las fichas de evaluacion de | LISTADO DE ICH: LISTADO FINAL DE ICH:
los Inmuebles de Conservacién
Historica (ICH), que forman parte de | e ICH-01. Casa de Retiro y | ® ICH-01. Casa de Retiro y Jornadas Sagrado

Corazén

® ICH-02. Edificio Consistorial

° ICH-03. Casa de la Cultura Anselmo Cadiz.
ex Escuela Quinta Marcial Martinez

(Mis antecedentes en Estudio de Patrimonio, con

fichas de registro y valoracién de los ICH).

- Se eliminan los ICH 4 y 5 correspondientes a
la Base Aérea El Bosque por no contar con
antecedentes que permitan su evaluacion.

25 Ajustes realizados a partir de Oficio ORD N° 4415 del Departamento de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de fecha 28/09/2018, recepcionado por la Municipalidad de El Bosque con fecha
03/10/2018 referido a revision de Informe Técnico de proyecto Plan Regulador Comunal de El Bosque. en el
marco de las competencias derivadas del Art. 2.1.11 de la OGUC.

s
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“OBSERVACION VINCULADA CON ESTUDIO DE RIESGOS Y PROTECCIONES

SEREMI MINVU A PRCEB | MINVU

OBSERVACIONES » “DE Iﬁcorijomcién previa a observacion SEREMI "Correccion derivada de observacion SEREMI

MINVU

de Restricciones de la | del 08/02/1990.
DGAC.

7 ma | zounoe o mesco pon asmonCRS

Esto se corrige en: pg s
e Memoria explicativa e s m .
®  Ordenanza - - -
. Planos & R e
. Estudios | |emeeee
complementarios: Estudio
de Riesgo y Protecciones;
Informe Ambiental (EAE)

e No se grafica la
restriccion de la linea del | en el plano.
ferrocarril.

No se incorpora faja de restriccion de via férrea

o Corregir la zonificacion de | Zonificacion de area no edificable de acuerdo | Se corrige zonmificacion de acuerdo con nuevo
riesgo del Aerédromo a | con Ceodigo Aerondutico, aprobado por Ley N° | decreto de dreas de restriccion especificas (Decreto
version vigente de Decreto | 18.916, de 1990, del Ministerio de Justicia, D.O. | Supremo N°217 del Ministerio de detensa Nacional

D.O 22.06.2017), las que configuran restricciones

hacia los predios de los cabezales norte y sur de la

pista, asi como los costados de ésta.

Zonas ZRa; ZRb; ZRd.

Mas antecedentes en Estudio de Riesgo y

Protecciones y Ordenanza Local.
g

/A LS x
Se reconoce la faja ferroviaria de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 34 a 36 de la Ley
general de Ferrocarriles D.S N°1.157 del Ministerio
de Fomento, que dispone que la faja de terreno
adyacente a esta infraestructura, corresponde a una
zona de seguridad en tomo a la faja via del
ferrocarril de un ancho de 20 m de distancia (ZRc).
Maés antecedentes en Estudio de Riesgo vy
Protecciones (puntos 2.3.2).

=
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OBSERVACIONES VINCULADAS CON INFORME AMBIENTAL

OBSERVACIONES DE SEREMI

MINVU A PRCEB

Incorporacion previa a
observacion SEREMI MINVU

Correccién derivada de observacidn

SEREMI MINVU

e  Validar por parte de la SEREMI
MMA el Informe Ambiental
completando el tramite con el
organismo competente.

A través del nuevo ingreso a la
SEREMI MMA del Informe
Ambiental Complementario  se
busca completar el tramite con el
organismo competente.

Si bien el proceso de la EAE se cerrd,
generandose una Resolucion de Término de
la EAE, de acuerdo con el procedimiento del
Reglamento de la EAE y los plazos
acordados por dicho Reglamento, se¢ revisa

con la SEREMI MMA la pertinencia de
realizar un Informe Ambiental
Complementario teniendo en cuenta las
observaciones de la SEREMI MINVU al
PRCEB.

Este informe ambiental complementario incorpora también las observaciones emanadas de la
revisién de SEREMI MMAZ.

Estas observaciones hacen alcance a mejorar aspectos vinculados a la reubicacién de algunos
puntos del Informe Ambiental (IA) e insertar un resumen ejecutivo que diera cuenta de los
aspectos claves del IA.

Finalmente se puede sefialar que tanto las observaciones derivadas del Informe Técnico de la
SEREMI MINVU como las emanadas de la revisién por parte de la SEREMI MMA al
Informe Ambiental, no alteraron los aspectos ambientales de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, sino mas bien en aspectos de forma y agregacién de contenidos, principalmente en
lo relativo a las modificaciones al PRCEB derivado de ajustes en la Memoria Explicativa, la
Ordenanza y los Planos el PRCEB.

26 Oficio Ord. N° 593 que envia Observaciones al Informe Ambiental del “Estudio Actualizacién Plan Regulador
Comunal de El Bosque”, recibido por la Municipalidad de El Bosque con fecha 17/08/2017.
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