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Proyecto: 1907 PRC Estacion Central

Introduccion

En el marco del Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la "Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Estacién Central", segun lo estipulado en el Decreto Supremo N°32 de 2015, que aprueba el Reglamento
para la Evaluacién Ambiental Estratégica, se entrega respuesta a observaciones realizadas por organismos de la
administracion del Estado.

En particular, la presente minuta da respuesta al oficio ORD. RRN N°487 de 2023 enviado por la SEREMI MMA, que
analizé la informacion entregada sobre la evaluacién ambiental estratégica del PRC de Estacion Central, se entrega
el presente informe de respuesta. Este informe se estructura de acuerdo a las observaciones contenidas.

1. Respecto del Diagnéstico Ambiental Estratégico:

1.1. Se requiere la identificacion y concordancia entre el DAE y los criterios de evaluacion, segun lo indicado en el
Cuadro 9.2-1 mejorar el desarrollo descriptivo de las tendencias de los criterios de evaluacion en el territorio
comunal de Estacion Central para cada FCD.

Respuesta: se acoge y se complementa el DAE, reorganizando tematicas para establecer una mayor
coherencia con la evaluacion en funcién de las respuestas a las siguientes observaciones.

1.2. Se solicita que los problemas, preocupaciones y singularidades ambientales y de sustentabilidad indicados en
el punto 2.5 "Marco de Problema"” del Informe Ambiental, se logren comprender de buena forma donde estan
incorporacién en el DAE y como guardan relacion directa con la caracterizacion de los Factores Criticos de
Decision (FCD) revisar nuevamente la descripcion de cada FCD y su Prioridades Ambientales y de
Sustentabilidad descritas en el cuadro 6.1-3 del Informe Ambiental
Respuesta: se acoge. Se ajustan y reorganizan las prioridades ambientales para establecer una mayor
coherencia con el DAE en funcion de las respuestas a las siguientes observaciones.

2. Observaciones generales:

2.1. FCD N°1 Densificacion equilibrada: Se solicita que el analisis este integramente en el marco del Control de
la cabida de poblacion y la altura cerca de barrios consolidados. FCD esta ligado con el FCD N°4 "Habitat
residencial adecuado”, dado que ambos tienen como elemento clave la "habitabilidad", por lo que se requiere
mayores antecedentes que puedan indicar que son FCD diferentes.

Respuesta: Se complementa caracterizacién del sector mas densificado que concentra edificios en altura. Este
complemento contempla un analisis mas acabado sobre alturas de edificacion, y su relacion de altura de
edificacion y espacio publico.
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Etapa 6: Proyecto
Informe Ambiental

Comuna de Estacion Central

Diagnéstico Ambiental Estratégic

Anblsis morfoldgico

Proporcién de altura de

edificacién y ancho de via

M Mas de 16

[ REEREL)

[ ER TR

1] 1:1-1:18

-—106-1:1

W1:03-1:08

Menos de 1:0.3

Base
.2 Comuna Estacion Central
Ofras comunas

RELACION DE ARMONIA (ALTURA DE EDIFICACION Y ANCHO DE ESPACIO PUBLICO

Por ofro parte, no se recomienda no mezclar FCD1 con el FCD4, puesto a que refieren a una tematica amplia
y diversa que se propuso abordar desde dos enfoques. Se propone diferenciar mas ambos FCD de la siguiente

manera:

FCD1 se asociaria a resolver los problemas derivados de la hiperdensificacién en el sector mas critico y
establecer parametros maximos para desarrollar una densificacion equilibrada, atendiendo aspectos de
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2.2.

eficiencia y armonia sefialados en el documento referencial para la densificacion equilibrada (CNDU,
2019).

FCD4 se asociaria a atender la vivienda adecuada en general en la comuna, considerando las
condiciones en que se desarrolla el parque habitacional y se responde a la demanda del déficit
habitacional. En este sentido, se abordan las condiciones comunales que afectan al parque habitacional,
considerando las posibilidades de reconversion de suelo; la exposicion actual y eventual densificacion de
dreas que acogen condicionantes de riesgo natural y antrdpico; y la promocion de areas para la
densificacion en una densificacion equilibrada, que responda a los aspectos de eficiencia, equidad y
cohesion sefialados en el documento referencial para la densificacion equilibrada (CNDU, 2019).

FCD N°2 Distribucion y acceso a bienes publicos urbanos: Se solicita mayor informacién, sobre la saturacién
del espacio publico, toda vez que el érgano responsable agrupd (Cuadro 0-1) para este FCD como una
prioridad de ambiente y de sustentabilidad la saturacién del espacio publico. Reevaluar la pertinencia de
agrupar en este FCD las prioridades de ambiente y de sustentabilidad asociadas a la "Intermodalidad del
transporte” y "Centralidad de equipamientos y transporte", dado que pueden responder de mejor manera al
FCD N°5.

Respuesta: se acoge y se incorpora analisis complementarios. En particular, el analisis de saturacion de

aceras y analisis de ocupacion del EEPP por comercio ambulante y estacionamientos. No obstante, se

incorpora este analisis en la caracterizacion del FCD 5 de acuerdo a lo sefialado sobre se reevaluar la prioridad
ambiental disponer la "Saturacion del espacio publico" asociada al FCD 5.
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2.3. FCD N°3 mejorar la relacion entre el DAE con las Prioridades Ambientales y de sustentabilidad y los criterios
de evaluacion asociadas a este FCD. Incorporar en el analisis sobre las tendencias de la ocupacion del
espacio publico producto de las diversas actividades que se desarrollan en la comuna.

Respuesta: se acoge y se corrige la relacién entre friccion de actividades productivas e infraestructura de
transporte, asi como los talleres y servicios similares a la industria, con el uso residencial de vivienda.

Se incorpora analisis de ocupacién del EEPP por estacionamiento irregular en torno a las areas de talleres y
parqueaderos de buses, identificando la correlacion.
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2.4. FCD N°4 Habitat residencial adecuado: incorporar en el DAE informacion respectos de proyecto de viviendas
social dentro de la comuna, Maestranza. analisis de la reconversion de "Parque Gasémetros". Entregar
mayores antecedentes que guarden relacién sobre las condiciones ambientales tales (ruidos molestos,
residuos domiciliarios, entre ofras variables) y paisajisticas como por ejemplo el deterioro del espacio publico.
Respuesta: se complementa con resefia de proyectos de interés de reconversion. Entre estos se indica el
Plan Seccional asociado al proyecto Maestranza 2, Parque Gasometros (AR3)y la reconversion de parte del
Patio Alameda de EFE.

Luego se incorpora mencion sobre cambio climatico, se incorporan elementos complementarios sobre
condicionantes ambientales que afectan el espacio publico (restos de aceite y hollin asociado a las
cocinerias) y ruidos molestos. Dichas situaciones fueron mencionadas en el dianotico participativo, en etapas
iniciales del plan.
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2.5. FCD N°5 Movilidad e integracion espacial: mejorar. no hay una concordancia entre el DAE y los criterios de
evaluacién, bajo la consideracién que los criterios de evaluacién para este FCD estan en funcién de la
habitabilidad en torno a la vialidad de la comuna, pero el DAE guarda relacién a la accesibilidad e integracion
espacial de la red vial y la interrupcion de la conectividad para modos de transporte no motorizados.
Respuesta: se acoge y se incorpora evaluacion de indicador asociado a acciones de ensanche o aperturas
asociadas a vias con tramos saturados en la modelacién de capacidad vial.
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Cabe mencionar que este indicador fue trabajado para una evaluacion entre el anteproyecto actual y la opcion

de desarrollo 3, y las decisiones iniciales derivadas de los términos de referencia derivados de la Consulta
Publica de Imagen Objetivo.

En la instancia de imagen objetivo y su consulta se decidio abordar el lineamiento de vialidad como una
tematica dependiente, determinada por los principales lineamientos a abordar en la consulta publica: alturas
y vocacion de uso. Esta decision respondio a la complejidad del sistema urbano de la comuna, con diversidad

de actividades y situaciones urbanas que contiene, y la disposicion de la poblacién para abordar las
definiciones del Plan en funcidn del proceso de hiperdensificacion.

La nueva evaluacion realizada arroja que existe una mayor consideracion de este factor critico en el
anteproyecto desarrollado.

FCD N°6 Valor histérico e identidad barrial: mejorar respecto a las tendencias de otros barrios emblematicos
como por ejemplo la Villa Portales, elementos de interés dentro del campus de la Universidad de Santiago,
Estacion Central, Sector de Maestranza entre otros que no figuran en el DAE.

Respuesta: se acoge y se complementa la caracterizacion con el reconocimiento de Monumentos Nacionales

con proteccion legal vigente, y los inmuebles de interés patrimonial analizados, parte de los cuales se estéan
declarando como ICH y ZCH.

Cabe destacar al respecto que la Villa Portales corresponde a la ZCH-1 del Plan y la se consideran cuatro
inmuebles de la USACH, que se suman al Monumento Histérico del Edificio de la Ex Escuela de Artes y Oficios,
con proteccion legal vigente (Decreto N° 379 (1986)). A saber, estos cuatro ICH son:

- ICH1 Escuela de Aplicacion Republica de Venezuela de la Normal José A. Nifiez

- ICH2 Salas de la Escuela de Arquitectura, Facultad de Humanidades y Escuela de
Filosofia

- ICH7 Planetario Chile

- ICHS Antigua Casa Patronal del Fundo San José de Chuchunco (Campus Usach)

Respecto a la Evaluacion Ambiental de Alternativas
3.1.  Se solicita hacer una nueva revision al anélisis de los riesgos y oportunidades, para las tres alternativas, esto

con la finalidad de revisar si aumentan el nimero de oportunidades y disminuye la intensidad de los riesgos,
en relacién a los FCD ajustados
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Respuesta: se acoge revision sobre riesgos y oportunidades en funcion de los ajustes a la caracterizacién
del diagnéstico ambiental estratégico.

El ajuste de los FCD considerd que: el FCD1 verticalizacion de las edificaciones y armonia en la relacion de
altura y espacio publico; el FCD2 bienes publicos asociados a la centralidad metropolitana, déficit de
equipamientos esenciales, y déficit de comercio y areas verdes; el FCD3 localizacion de actividades y
similares a la industrial, fuentes contaminacion y potencial presencia de contaminantes, y potencial de
reconversion; el FCD4 acceso a la vivienda y segregacion, areas de riesgo y potencial para el desarrollo
habitacional, y concionantes ambientales y potencial para el desarrollo habitacional; y el accesibilidad a
transporte publico, barreras y bordes, ocupacion irregular del espacio publico, y discontinuidad de la red; y
FCD6 areas de proteccidn del patrimonio cultural vigente, areas con potencial presencia de valor y efectos
negativos y las zonas e Inmuebles de Conservacion Histérica del Plan.

Se complementaron riesgos y oportunidades en funcién de los temas relevados y la incorporacién de
indicadores sobre riesgo fisico y antrépico, y sobre aperturas y ensanches en torno a vias saturadas.

Por lo tanto, se desestima la incorporacion o disminucion de riesgos. La evaluacién del anteproyecto en
relacion a la alternativa recomendada, que considera los cambios incorporados al anteproyecto, mantiene
las condiciones generales de la evaluacion anterior sobre riesgos y oportunidades, salvo la oportunidad de
complementar el sistema de circulaciones de vialidad no estructurante para mejorar la movilidad no vehicular
como complemento a resolver los tramos criticos.

4. Respecto a la Identificacion de Directrices
4.1. Revisar las directrices de gestion y planificacién en virtud de las observaciones realizadas
Respuesta: se acoge y se revisan. Se revisan y proponen nuevas directrices, que corresponden a:

FCD1:

Directriz de Gestion

- Controlar la sobrecarga de la comuna mediante fiscalizacion de nuevas construcciones

- Definir proyectos de equipamiento, area verde y espacios publicos para invertir los fondos generados me
aplicacién de incentivos normativos

- Monitoreo de la contaminacién acustica asociada a alta densidad residencial y su impacto sobre otrg
residenciales

FCD2:

Directriz de Gobernabilidad
- Coordinacion entre el Municipio, EAE y OAE con competencia, para habilitar parque en terrenos del ex f
Directriz de Gestion:

- Ejecucién una cartera de proyectos destinada a materializar equipamiento publico de salud y educacién
Ejecucion una cartera de proyectos destinada a materializar areas verdes y espacios publicos (en especial cons
de areas de parque y/o arborizacion en vias metropolitanas como: Av. Libertador Bernardo O’Higgins, Av. Glady
5 de Abril, Av. Gral. Velasquez, Av. Las Torres, Av. Santa Corina, Av. Ferrocarriles).

FCD3:

Directriz de Gestion:
- Monitoreo de la contaminacion acUstica por fuentes fijas (industrias) el impacto sobre areas residenciales
- Monitoreo de la contaminacién atmosférica por fuentes méviles (industrias) el impacto sobre areas reside
Reconversion de fuentes de deterioro en zonas industriales y de talleres

FCD4:

Directriz de Gobernabilidad

- Coordinacién para la habilitacién urbana integral de los terrenos destinados a proyectos de integracion s
Directriz de Gestion

- Revertir el déficit habitacional de la comuna

- Atender el déficit habitacional asociado a poblacion de estratos bajos (40% més vulnerable)

Incorporar medidas de aislante en vanos de viviendas en primeros pisos que enfrentan a vias metropolitanas
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43.

FCD5:

Directriz de Gestion

- Disminucién de la sobrecarga de arcos criticos de saturacion vial habilitando u organizando transito

- Arborizacién de ejes principales (metropolitanos y colectoras) y la via ferroviaria

Directriz de Gobernabilidad

- Coordinar con entidades del Estado, la consolidacion de vias y ensanches proyectados (EFE, SEREMI
etc.)

- Coordinar con la SEREMI del Medio Ambiente la actualizacién del Monitoreo de Ruido por fuentes mov
determinar su impacto en areas residenciales

MINVU,

les para

FCD6:
Directriz de Gobernabilidad
Creacion de estrategia para puesta en valor de patrimonio construido

Cabe destacar también que, en el intertanto de la revisién, se incorporaron observaciones de a SEREMI
MINVU Metropolitana, en relacién a estas directrices, como parte de la revision de la etapa de Anteproyecto
del Plan.

Incluir otros mecanismos de gestion para monitorear y mejorar los conflictos socio-ambientales entre los
sectores barriales e industriales

Respuesta: se acoge y se establece como Directriz de Gobernabilidad la Coordinacion con la SEREMI del
MINSAL para gestionar monitoreo de industrias que causen molestias o dafios al vecindario (industrias mal
ubicadas) para solicitar la mitigacion de los impactos ambientales adversos o su traslado fuera de la comuna.

Ello, considerando lo planteado por el PRMS como la prohibicion de actividad productivas molestas al interior
del &rea metropolitana de Santiago, y tomar decisiones de planificacion que orienten este proceso, asi como
otras decisiones de gestion municipal (como la posibilidad de declarar industria mal ubicada de acuerdo al
Art. 62 de la LGUC).

Definir con mayor detalle cuales seran los mecanismos de gestion para la consolidacion del sistema de areas
verdes

Respuesta: se complementa descripcion de operacion de incentivo normativo asociado. Ademas, se aclara
que se propone que los nuevos proyectos que consideren una densidad de ocupacion intensiva, deban
considerar un porcentaje de cesion de suelo adicional al aporte al espacio publico (Art. 184 LGUC).

Este incentivo busca amenizar la tendencia de sobrecarga y saturacion de los bienes publicos urbanos
relevantes, y aumentando la disponibilidad de espacio publico, &reas verdes (y equipamientos
complementarios al area verde) y equipamiento esencial (educacion y salud). De esta manera, la cesién de
terreno resultante seria destinada para habilitar espacio publico; o la compensacion en dinero para el
desarrollo o materializacion de obras de érea verde o equipamiento publico, el mejoramiento de &reas verdes,
espacio publico o establecimientos de equipamiento de educacién o salud existentes.

Estas acciones se considerarian en sectores que disponen en la actualidad condiciones minimas de
accesibilidad a bienes publicos urbanos relevantes, o que disponen de proyectos de este tipo de bienes, de
acuerdo a lo establecido en el Art 45 de LGUC (modificado por la Ley 21450 de 2022, sobre Integracion
Social). No obstante, se establece un criterio de mayor énfasis en su aplicacién respondiendo a condiciones
de déficit en la cobertura o sobrecarga de los establecimientos educacionales o de salud, areas verdes o
espacios publicos existentes. Esta sobrecarga se identifica en términos generales en el sector norte de la
comuna, espacio que ha acogido el proceso de hiperdensificacion, y en sectores del poniente y suroriente de
la  comuna, que dispone de  amplios  sectores de  reconversion  industrial.

Para mayor precision, se establece un anexo 5 sobre incentivos normativos.
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5.

4.4. Revisar las directrices de gobernabilidad y profundizar en cdmo se pretende concretar acuerdos
institucionales que busca el Organo Responsable para abordar las directrices
Respuesta: se acoge y se revisan las directrices e indicadores de seguimiento y redisefio. En funcion de esto,
se precisan las fuentes de informacién y se estable como responsable del municipio a un departamento
municipal por indicador, y se replantean los indicadores. Los indicadores propuestos en relacion a
gobernabilidad buscan, en esta version, relacionarse acciones con resultados especificos, tales como el
seguimiento de los informes asociados a fuentes de contaminacion en informes sectoriales del MINSAL, ello
con el objetivo de generar los insumos necesario para tomar decisiones de planificacion, asi como otras
decisiones de gestion municipal (como la posibilidad de declarar industria mal ubicada de acuerdo al Art. 62
de la LGUC).

En este sentido, se establecen 45 indicadores de seguimiento y 7 indicadores de redisefio. Estos ultimos
abordan los seis objetivos ambientales expuestos en el informe ambiental.

Finales

5.1. El Organo Responsable debera evaluar la pertinencia de realizar correcciones al Anteproyecto, en cuyo caso
debera enviarlo junto al Informe Ambiental Complementario para la correspondiente evaluacion por parte de
esta SEREMI
Respuesta: se describen las principales cambios entre imagen objetivo y anteproyecto actualizado en el
capitulo 9.4.




