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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al Informe Ambiental Complementario del Plan Regulador Comunal de
Fresia, Provincia de Llanquihue, Regiéon de Los Lagos'!, y documenta el Procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), mediante el cual se incorporaron consideraciones ambientales de desarrollo
sustentable al proceso de formulacion del Plan.

El area de estudio del Plan Regulador corresponde a la ciudad de Fresia y localidad de Tegualda de la
comuna de Fresia, que esta ubicada en la Provincia de Llanquihue, aproximadamente entre los 40°59' y los
41°18’ Latitud Sur, y los 73°17" y los 73°56 de Longitud Oeste, en la X Regién de Los Lagos.

La comuna limita al norte con la comuna de Fresia, al este con las comunas de Frutillar y Llanquihue, al sur
con la comuna de Los Muermos y al oeste con el Océano Pacifico. Las principales rutas de acceso a la
comuna son las rutas V-20, V-30, V-46 y U-96-V, que conectan con las comunas de Frutillar, Llanquihue,
Fresia y Los Muermos, respectivamente. Las dos primeras rutas mencionadas conectan, a su vez, con la Ruta
5 Sur.

El emplazamiento de las localidades del area de estudio es la siguiente:

e La ciudad de Fresia, emplazada aproximadamente entre los 41°08'30.22” y los 41°09'52.89” Latitud
Norte, y entre los 73°24'34.66” y 73°26'18.78"” Longitud Oeste, y

e La localidad de Tegualda, emplazada aproximadamente entre los 41°01'44.11” y 41°02'45.87” Latitud
Norte, y entre los 73°24'00.83” y los 73°25'08.19” Longitud Oeste.

La siguiente imagen muestra la ubicacion de las entidades del area de estudio:
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1 El Informe Ambiental Complementario ha sido elaborado por solicitud expresa de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la regién de Los Lagos, mediante Ord. N° 220 del 24 de mayo 2019 dirigido al Alcalde de la llustre
Municipalidad de Fresia.
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Ambas localidades se emplazan en la comuna de Fresia, Provincia de Llanquihue. Las principales rutas de
acceso son la ruta V-30, que conecta la localidad de Fresia con la Ruta 5 sur; la ruta V-46, que conecta la
localidad de Fresia con Tegualda; y ruta V-20 que conecta la localidad de Tegualda con Frutillar y Ruta 5 Sur.

Tanto la ciudad de Fresia como la localidad de Tegualda corresponden a areas urbanas administrativas
vigentes?, la primera establecida por el Plan Regulador Comunal de Fresia del afio 2004, con 15 afios de
vigencia, mientras que la segunda corresponde a un Limite Urbano fijado para la localidad rural de
Tegualda en el afio 1958, cuyo trazado oficial resulta desconocido hasta el dia de hoy.

Las razones que justifican contar con un Plan Regulador Comunal actualizado son las siguientes:

- La necesidad de realizar una revisién de los efectos del crecimiento poblacional y de viviendas, sobre la
ocupacion actual y futura del suelo urbano;

- La necesidad de optimizar el funcionamiento de las areas urbanas comunales, que hoy presentan una
diversa provision de equipamiento, lo que implica revisar y actualizar la zonificacién del Plan Regulador
Comunal vigente;

- Lanecesidad de actualizar la normativa urbanistica local vigente, para adecuarla a los cambios en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza ocurridos en el periodo 2004 — 2019, vale decir,
desde el inicio de aplicacion del Plan Regulador Comunal vigente hasta la fecha;

- La necesidad de consolidar la incorporacion de la localidad rural de Tegualda a la planificacion urbana
comunal, fijando su limite urbano y mediante la asignacion de normas urbanas que la establezcan
efectivamente como espacio urbano al incluir adecuadamente su territorio dentro del Plan Regulador
Comunal;

- El requerimiento de optimizar las tramas viales existentes, considerando la mejora de la conectividad
interna hoy insuficiente tanto en la ciudad de Fresia como en la localidad de Tegualda, generando
circuitos optativos a los existentes, ademas nuevas vias que segreguen el transporte de carga,
particularmente de camiones de dos y méas ejes, asociado a las actividades productivas (talleres,
industrias y bodegaje) del resto del transporte urbano con otros fines; asi como la generacion de nuevas
opciones para el transito de paso, que aumenta significativamente en la época estival.

- La necesidad de dar proteccion a los recursos de valor natural y a los inmuebles (edificaciones) de valor
patrimonial existentes en el &rea urbana de Fresia, a fin de incorporarlas en el Plan, segun lo definido por
el marco normativo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUCS,

- La necesidad de evaluar y actualizar las &reas restringidas al desarrollo urbano (zonas no edificables y
areas de riesgo) presentes en el contexto comunal de las localidades de Fresia y Tegualda, las que
corresponden a las definiciones establecidas en el articulo 2.1.17 y de la OGUC, cuya justificacion
técnica se encuentra contenida en el Estudio de Riesgos y Proteccidn Ambiental, que forma parte de los
Estudios Especiales del Plan.

2 Se advierte que segun el Censo 2017 y la publicacién INE “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios”, de marzo 2019, asi
como su version anterior, del afio 2005, la localidad de Tegualda es considerada una Aldea, vale decir una entidad de
caracter rural. A pesar de ello Tegualda cuenta con Limite Urbano desde el afio 1958 (Decreto del Ministerio del Interior
N° 4.742 que fija limites urbanos para la poblacidn Tegualda, de la comuna de Fresia, Republica de Chile, Ministerio del
Interior, Santiago 24 de Septiembre de 1957 — D. O. del 07 de mayo de 1958), lo que la hace administrativamente una
localidad urbana. Cabe sefialar que no se conoce un plano que muestre graficamente dicho limite urbano, y la
descripcion incluida en el decreto del afio 1958 no permite reconstruirlo debido a la antigliedad de los hitos consignados.
% En este respecto se sefiala que si bien en las areas urbanas de Fresia y Tegualda no se identifican Monumentos
Histdricos, Monumentos Publicos, Zonas Tipicas, Monumentos Arqueolégicos y Santuarios de la Naturaleza,
oficialmente protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales, y si bien el actual Plan Regulador Comunal de Fresia
vigente no define dentro de sus disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacion Histéricas, como parte del proceso de
formulacién del nuevo Plan Regulador se procedié a la identificacion y valoracion de edificios relevantes dentro del
contexto del area de planificacion, desde el punto de vista de su valor patrimonial y cultural. Asi se identificaron 20
construcciones con categoria de Inmueble de Conservacion Historica, los que fueron incluidos en Ordenanza Local
(zonas ZM1, ZM2, ZM5 y ZM6) y Planos del nuevo Plan que grafican dichas zonas.
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A continuacién se sintetizan los contenidos del presente informe, que da cuenta del proceso de aplicacién de
la Evaluacion Ambiental Estratégica al nuevo Plan Regulador Comunal de Fresia, conforme a lo sefialado en
el Articulo 21 del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, asi como lo recomendado en la Guia
de Orientacidn para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile:

Capitulo 2 Acerca de la Politica, Plan o Instrumento de Ordenamiento Territorial

Este capitulo sefiala el ambito juridico, identifica y describe pormenorizadamente los objetivos del Plan
Regulador Comunal de Fresia, sefialando sus alcances. Se realiza ademés una descripcion pormenorizada
de los antecedentes que justificaron la actualizacién del Instrumento de Planificacidn vigente, estableciendo
una identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto, su ambito territorial y temporal de aplicacion, asi
como los objetivos de planificacién. Ello teniendo como base el Marco del Problema donde se caracterizan los
principales aspectos del sistema territorial, priorizando los elementos relevantes desde el punto de vista
ambiental y de sustentabilidad.

Capitulo 3 Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente que enmarcan la propuesta de
Politica, Plan o instrumento de Ordenamiento Territorial

Contiene el resumen de las politicas de desarrollo sustentable y medioambiente que enmarcan la propuesta
del Plan Regulador Comunal de Fresia, entre las que destacan la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y la
Estrategia Regional de Desarrollo, ademas de otras politicas de medio ambiente que sirven de marco al Plan.

Capitulo 4 Objetivos Ambientales
Corresponde al desarrollo de los Objetivos Ambientales del Plan, sefialando sus alcances, los que establecen
metas o fines de caracter ambiental que busca alcanzar el Plan.

Los Objetivos Ambientales formulados son los siguientes:

1. Resguardar los cursos naturales de agua y vincularlos territorialmente a la vida urbana residencial de las
areas urbanas.

2. Reconocer y Proteger los inmuebles de valor patrimonial en las areas urbanas comunales como elemento
de la sustentabilidad*

3. Disminuir la friccion® entre las actividades productivas (almacenamiento y talleres, principalmente
forestales)é y la vida e identidad urbana residencial y

4 Como se sefialo, esto se resuelve en el Plan mediante la identificacion de 20 inmuebles de Conservacion Historica y su
reconocimiento dentro de zonas mixtas — residenciales y de equipamiento de comercio y servicios, principalmente -
emplazadas en el centro de la ciudad de Fresia: zonas ZM1 y ZM2; y zonas ZM5 y ZM6 contiguas a los ejes viales del
area central de Tegualda. Adicionalmente es importante mencionar que la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
aprobada en el afio 2015, y la Convencion de 1972 sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
reconocen al Patrimonio Cultural como elemento consustancial con la Sustentabilidad Ambiental (Referirse al pie de
pagina N° 14).

5 Se entiende por “friccion” al riesgo de accidentes y la generacion molestias para las actividades residenciales y de
servicios (ruido, tréfico de vehiculos de carga, y dafio a las calzadas de las vias), aparte del entorpecimiento de la
actividad productiva propiamente tal, dada la presencia de otros usos de suelo no complementarios en el entorno. Esto
se resuelve en el Plan mediante una zonificacién que concentra la produccién industrial y el bodegaje en el borde
exterior de la ciudad dentro del limite urbano, en particular la Zona ZAP1. Esta zona es definida en el area urbana de
Fresia, en el acceso sur de la ciudad frente al camino V-30, reconociendo las actividades productivas presentes y
buscando generar condiciones que permitan consolidar un barrio empresarial en el acceso de la ciudad. Cabe mencionar
que la zona ZAP1 se orienta principalmente a la localizacién de actividades productivas del tipo inofensivo, incluyendo
industrias, talleres y almacenamiento, ademas de usos de infraestructura y equipamiento, prohibiendo el emplazamiento
de usos residenciales.

6 Por actividades productivas presentes en Fresia y Tegualda se entiende principalmente al almacenamiento y
distribucion de productos forestales, pero también los talleres y grandes depésitos de otros rubros productivos que atraen
y generan viajes en camiones, particularmente de dos o mas ejes, los que corresponden a entre el 8% y el 13% de los
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Capitulo 5 Criterios de Desarrollo Sustentable
Que contiene la identificacion y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable considerados en el
disefio del Plan, y una descripcion de su relacion con los objetivos del mismo.

Los Criterios de Desarrollo Sustentable definidos son:

1. Mantencion de la identidad residencial, y
2. Resguardo de los valores naturales, culturales y paisajisticos.

Capitulo 6 Identificacion y Justificacion de los Factores Criticos de decision

Que describe la identificacion y justificacion de los Factores Criticos de Decision, los que corresponden a
aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en
funcidn del objetivo que se pretende lograr con el Plan Regulador Comunal de Fresia, influye en la evaluacion
ambiental el Plan Estos son tres:

- Compatibilidad socio - ambiental entre actividades productivas, principalmente forestales (almacenaje y
distribucién al interior de las areas urbanas), talleres mecanicos y empresas de maquinarias e insumos
agricolas, y las funciones residenciales en las &reas urbanas de la comuna,

- Resguardo de los valores naturales presentes en areas urbanas y

- Déficit de cobertura de servicios sanitarios (agua potable y alcantarillado) en areas urbanas, asi como en
zonas residenciales emplazadas en el area rural (sector Los Pinitos, Los Prados y Ase Fresia) no
cubiertas por los territorios operacionales de la Unica empresa sanitaria que opera en la ciudad de Fresia.
La localidad de Tegualda no cuenta con empresa sanitaria sino con un sistema de abastecimiento de
agua potable atendido por el "Comité de Agua Potable Rural Tegualda”.

Capitulo 7 Diagndstico Ambiental Estratégico

El Diagnéstico Ambiental Estratégico incluye una descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial; una
descripcién y explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacién de actores claves del
territorio; y la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales. Se caracteriza ademas los valores
ambientales, que son:

o Valor ambiental del entorno natural y cursos hidrograficos presentes cercanos o colindantes con las
areas urbanas de la comuna y

e Valores culturales relacionados con los inmuebles de valor patrimonial de la ciudad de Fresia y la
localidad de Tegualda.

También se caracterizan los Problemas Ambientales, vale decir:

1. Disfuncionalidad entre la actividad forestal presente en el area urbana de la comuna (almacenaje y
distribucidn), y otras actividades de tipo productivo como los talleres mecanicos y empresas de maquinarias
e insumos agricolas, con el rol residencial del area urbana comunal,

2. Déficit de manejo de residuos sanitarios en sectores urbanos de la comuna.

En este capitulo también se muestran las Tendencias de los Factores Criticos de Decision, los Actores Clave
que tienen injerencia sobre el territorio de planificacion y los Potenciales Conflictos socio — ambientales.

vehiculos que circulan por los puntos de control en el entorno de Fresia y Tegualda (referirse al Estudio de Capacidad
Vial del Plan y también a “Volimenes de Transito. Plan Nacional de Censos”, del Ministerio de Obras Publicas, Afios
2006 a 2016. http://servicios.vialidad.cl/censo/).
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Capitulo 8 Identificacion y Evaluacion de las Opciones de Desarrollo

Se presentan y describen las principales propuestas de cada una de las Opciones de Desarrollo definidas
sefialando las implicancias que cada una de ellas pueda generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
sobre la base de los Factores Criticos de Decisién. Se identifica la opcidn preferente para el proceso de
planificacion y se definen directrices de gestion y planificacion para abordar los riesgos y oportunidades.

Como parte del proceso de formulacion del Plan, se establecieron dos alternativas preliminares de
estructuracion, llamadas A y B tanto para el area urbana de Fresia como para el &rea urbana de Tegualda,
planteadas de manera tal que cada una de ellas refleja opciones diferenciadas de desarrollo. En el caso de
ambas localidades, las alternativas propuestas tuvieron como principal elemento diferenciador la definicion del
limite urbano. También en ambos casos el proceso de discusion técnica y el proceso de participacion
ciudadana condujeron a la generacion de opciones de desarrollo sintesis, que conjugaron elementos de
ambas alternativas planteadas tanto para ciudad de Fresia como para la localidad de Tegualda.

En el caso de la ciudad de Fresia, el proceso de discusion técnica realizado con la Contraparte del Estudio y
las observaciones recibidas en el proceso de participacion ciudadana (audiencias), indicaron que ambas
alternativas cumplian con los requerimientos de planificacién planteadas por la Imagen Objetivo. Sin embargo,
se consider6 que la Alternativa A presenta un escenario de expansion urbana que no establece mayores
cambios respecto a la situacion del PRC vigente, mientras que la Alternativa B genera un incremento del area
urbana que puede entrar en conflicto con las areas de produccion agropecuaria que rodean la ciudad, sin que
las dinamicas de crecimiento de la poblacion y viviendas, justifiquen dicha ampliacién.

En el caso especifico de la Alternativa B, se valora el incremento del &rea urbana hacia el norte y oriente de la
ciudad, tomando como limite urbano los cauces existentes (Rio Norte y sus afluentes, junto con el estero
Alvarado). Esta condicion permite disponer de mayor suelo urbano para usos residenciales, con una clara
delimitacion, con la suficiente conectividad hacia el centro de Fresia. En tanto, el incremento del area urbana
en el sector de Las Beatas, se considera que no se condice con el nivel de consolidacion del sector, que
presenta caracteristicas rurales en cuanto al nivel de sus construcciones, subdivision y la permanencia de
actividades agropecuarias.

En relacién a la propuesta de conectividad vial de la Alternativa B, es valorada la definicién de vias de
circunvalacion en los sectores norte y oriente del &rea urbana, que presentan una mayor cobertura respecto al
planteamiento de la Alternativa A. esta condicién establece una mayor diversidad de atraviesos al interior del
area urbana, como alternativas a la circulacion a través del centro de Fresia.

Tomando en consideracion los aspectos anteriores, se planted la necesidad de establecer una nueva
Alternativa C o Sintesis, que integre las alternativas A y B, respecto a lo siguiente:

Ampliacién del Limite Urbano:

- Incorporar dentro de la propuesta de la Alternativa A, el area de expansion urbana prevista en la
Alternativa B, hacia el norte y oriente de la ciudad.

- Mantener la propuesta del &rea urbana de la Alternativa A hacia el sur, en el sector de Las Beatas,
pero incluyendo un mayor ancho hacia el poniente del camino V-30. De esta forma se persigue
incluir la totalidad del area consolidada en torno al Cementerio Municipal.

- Incorporar la propuesta de conectividad vial de la Alternativa B dentro de las &reas de expansion
urbana.

En relacidn a los usos de suelo y zonas:
- En relacién a la zona mixta de actividades productivas industriales y equipamientos, definida al
oriente del camino V-30, se plantea su precision, ademas de establecer una adecuada separacion
respecto a las areas de expansion residencial propuestas. Sobre lo anterior, se propone la
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incorporacién de una franja de area verde alrededor de la zona de actividades productivas, que se
suma a la propuesta de vias planteadas por ambas alternativas.

Alternativa C - Sintesis Area Urbana de la ciudad de Fresia ZONAS MiXTAS
— Mixto Comercial y de Servicios
Caentro de Fresia

- M idencialy de
Centro de Fresia
Mi idencialy de
Limite Area Consolidada
ZONAS MIXTAS DE EXPANSION
Mixto Act. Productivas Industrial y
Equipamientos
| Mixto Residencial y Equipamiento
Area de Expansion Urbana
B Mixto Residencial y Equipamiento
Area de Expansion Urbana -Baja Densidad
ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION
Loteos residenciales
Existentes
D Preferentemente Residencial
Aroas de Expansién Urbana

AREAS VERDES

D Plazas existentes
- Aroas vordes propuestas
[ o5 do auces do Estoros

o
W

I~
2
S
3
<
™
]
]
&

OTROS

D (Educacién, Deporte y Salud)
AREA URBAMNA

"% Area Urbana Vigente

== Trama Vial Existents
=— Trama Vial Proyectada

En el caso de la localidad de Tegualda la Alternativa A es la mas valorada respecto al cumplimiento de los
objetivos de planificacién, no obstante, en el proceso de discusién técnica realizado con la Contraparte del
Estudio y las observaciones recibidas las jornadas de participacion ciudadana (audiencias), junto con las
opiniones de las autoridades comunales, indican la necesidad de precisar la propuesta de area urbana.

Tomando como base lo anterior, se establece la necesidad de generar una nueva alternativa (Alternativa C o
Sintesis, al igual que en caso de Fresia), que precise la propuesta planteada en la Alternativa A, respecto a lo
siguiente:

- Mantener gran parte del limite urbano establecido por la Alternativa A, pero estableciendo una mayor
precision del mismo en los extremos de la localidad.

- En el sector norte, se plantea disminuir el area urbana en el sector de la Villa Los Volcanes, junto con su
vinculacion con el centro de Tegualda a través de la calle Gallardo. Al respecto, se circunscribe la
definicién del area urbana a una franja de aproximadamente 100 metros en ambos costados de la via,
pero incluyendo la totalidad del terreno de Estadio de Tegualda.

- La misma condicién es aplicada hacia el sur, a lo largo de la calle Maule, reconociendo sélo las areas
contiguas a la via con mayor concentracion de edificaciones.

- En relaciéon a la vialidad estructurante, se plantea necesario mantener el anillo de circunvalacién
planteado en el sector emplazado al sur de la calle O’Higgins, ya que permite dar accesibilidad al area
de expansién urbana planteada al sur de la localidad.

- Con respecto a la propuesta de zonificacién, se mantiene la definicion de una zona mixta residencial y
de equipamientos a lo largo de los corredores de acceso de la localidad, en especifico en el camino V-46
(calle O’Higgins), el camino al Cementerio de Tegualda, ademas de la calle Maule. Dentro de esta
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misma zona, se incluye el sector establecido originalmente para usos de actividades productivas y
equipamiento.

- En relacién a la Quebrada de Tegualda, se propone la incorporacion de una mayor parte de la misma
dentro del area urbana propuesta, con el fin de controlar la localizacion de construcciones en su interior.
En este contexto, se propone su definicién como parte de una zona de area verde (parque).

Alternativa Sintesis Area Urbana de |
< :/; d \ | B

a localidad de Teg

ualda

ZONAS MIXTAS

Mixto Comercial y de Servicios
Centro Tegualda

villatos _— N Ghe s ; ot Mixto Residencial y de Equip

Volcanes ; ; v s Corredores de viales

i ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION
Loteos residenciales

Existentes
:I Areas de Expansién Urbana
. AREAS VERDES
i ] - Bl : : [ Prazas existente
SR T [ poraue
CapillaSan 7000, : P, e T :

b P % Principales equipamientos existentes
(Educacion, Deporte y Salud)

- X \- ;
e Villa by AREA URBANA

Araucania

N (#
\\

/1 4
EscuelaRural -« < “.‘ \ %
San Andrés __'~ ‘g ‘ é
7 \’.\ \ \

N\

; A \ 2R |
Plazay Carabinerosy Yo
Centro Civico Bon;b«/os . CONECTIVIDAD

R g RN = Trama Vial Existente

~— Trama Vial Proyectada

Desde la perspectiva EAE, las Alternativas de Desarrollo y la opcién sintesis para la ciudad de Fresia y la
localidad de Tegualda son evaluadas a través de un andlisis de cumplimiento de los Objetivos Ambientales,
un Analisis de Coherencia con Los Criterios de Desarrollo Sustentable y la Evaluacion de los Efectos
Ambientales de acuerdo a los Factores Criticos de Decision en funcién de Oportunidades y Riesgos.

Capitulo 9 Resultados de la Coordinacién y Consulta a los Organos de la Administracion del Estado
Da cuenta de los Organos de la Administracién del Estado (OAE) convocados y a aquellos que efectivamente
participaron en el proceso de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica; la forma en que se desarrolld
dicha coordinacién y consulta; una sintesis de los elementos aportados al proceso de decisidn por los 6rganos
participantes; una sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados en la formulacion del
Anteproyecto del Plan; y la indicacién de aquellos que fueron desestimados y el fundamento de su exclusién.

Capitulo 10 Participacion Ciudadana

El capitulo incluye los resultados de la participacion ciudadana desarrollada, tanto para el Inicio del
Procedimiento EAE, como para el proceso de planificacion propiamente tal. Se sintetiza la opinién comunitaria
sobre los temas ambientales y de sustentabilidad relativos al Plan.

Capitulo 11 Plan de Seguimiento y Retroalimentacion para Integracion del Proceso de Decision y
Resultados de la EAE: Criterios e Indicadores de Seguimiento y Criterios e Indicadores de Rediseio
Se sefialan las medidas propuestas por el Informe Ambiental al Plan Regulador Comunal, considerando un
conjunto de criterios e indicadores de seguimiento del Plan, de acuerdo con las directrices de gestion y
planificacién de la opcién de desarrollo elegida. Se incluyen ademas los Criterios e Indicadores de Redisefio
del Plan.
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2. ACERCA DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se evallia ambientalmente es la actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Fresia. Asi, en este capitulo se identifica y describe pormenorizadamente los
objetivos del Plan Regulador Comunal, definidos en la Memoria del Plan y validados por el Concejo Municipal
de Fresia

Se realiza ademéas una descripcidn pormenorizada de los antecedentes que justificaron la actualizacion del
Instrumento de Planificacién vigente, estableciendo una identificaciéon y descripcion pormenorizada de su
objeto, su ambito territorial y temporal de aplicacion, asi como los objetivos de planificacion. Ello teniendo
como base el marco del problema donde se caracterizan los principales aspectos del sistema territorial,
priorizando los elementos relevantes desde el punto de vista ambiental y de sustentabilidad.

2.1 ~IDENTIFICACI(‘)N Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN,
SENALANDO SUS ALCANCES

2.1.1. OBJETIVOS Y MEDIDAS DE PLANIFICACION DEL PLAN

Siguiendo con lo sefialado en la Memoria del nuevo Plan Regulador Comunal de Fresia, los objetivos de
planificacién tienen su génesis en la Imagen Objetivo del Plan, buscando sefialar aquellos objetivos que son
especificos al ambito de accién de un instrumento de planificacion territorial, que en este caso se relaciona
con un Plan Regulador Comunal. Asi, deben necesariamente estar ligados a lo que puede o no hacer este
instrumento legal, dado que, son estos objetivos los que deben ser controlados en su coherencia con las
medidas que finalmente adopta el Plan (zonificacién y normas urbanisticas).

A continuacion, se presentan los componentes de la Imagen Objetivo aprobada por el Concejo Municipal de
Fresia y su relacién con los Objetivos y Medidas de Planificacién para el &rea urbana de la comuna de Fresia,
vale decir, la ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda:

A. Ciudad de Fresia

N° Compone()n;;ﬂ: ;a imagen Objetivo de planificacion Medidas de planificacion
Estableciendo normas de usos del suelo
1 Potenciar la localizacion de | Y normaf urbgnisdticas para fav<)trecer la
L equipamientos y servicios en el construccion de equipamientos y
Centro administrativo comunal, centro de Ia ciudad servicios en el centro de la ciudad,
prestador de equipamientos y ' compatibles con las edificaciones
servicios a la comuna, a sus existentes
areas rurales, que promueve el Estableciendo zonas especificas con
1 asentamiento de equipamientos, 2 Facilitar la localizacién de usos del suelo y normas urbanisticas
manteniendo su cualidad de equipamientos y servicios en las para favorecer la construccion de
nodo de servicios y comercio por |  areas residenciales de la ciudad. equipamientos y servicios de nivel
el antiguo Camino Real y su mediano sobre vias colectoras.
vinculacion a Frutillar y Estableciendo normas urbanisticas
Llanquihue 3 Potenciar las actividades de (usos del suelo y de edificacion) para
servicios y equipamiento en torno a favorecer la construccion de
las vias de acceso equipamientos y servicios en los bordes
de las vias de acceso a la ciudad.
Centro residencial que mantiene | 4 Incorporar nuevo suelo urbano Definiendo zonas habitables en
2 y mejora su calidad de vida habitable (sin riesgos) con buena sectores con buena conectividad con
(escala, tranquilidad, ciudad conectividad para la implementacion | normas urbanisticas que permitan la
caminable, conectividad interna, | de nuevas viviendas, en especial | construccion de viviendas econdmicas.
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Componente de la imagen

o
] objetivo

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

acceso a servicios y
equipamientos, vida de barrio) y
provee suelo para nuevas
viviendas.

para viviendas econdmicas

Establecer un crecimiento urbano
acotado, con un tamafio que permita
tanto acoger nuevas actividades y el
crecimiento de la poblacién, como a

su vez, mantener las relaciones
sociales y culturales de la
comunidad.

Definiendo un limite urbano cuyas areas
de crecimiento mantengan una distancia
“caminable” al centro de la ciudad

Incorporar las areas con carencia de
urbanizacion dentro del limite
urbano, para promover la ampliacién
del &rea operacional de la empresa
sanitaria.

Definiendo un limite urbano que
incorpore las areas consolidadas
actuales presentes dentro del contexto
de la ciudad: Los Pinitos, Ase Fresia,
Los Prados.

Incorporar nuevos actores
(propietarios) al mercado del suelo
urbano.

Extendiendo el limite urbano
incorporando varios propietarios

Evitar la construccion de conjuntos
de viviendas que no tengan la
adecuada conectividad con la trama
urbana.

Definiendo red vial obligatoria que
garantice la adecuada conectividad
interna

Evitar la ocupacion de areas no
consolidadas expuestas a riesgos
geoldgicos y disminuir la intensidad
del uso de areas consolidadas
expuestas a esos riesgos.

Estableciendo criterios de uso del suelo
en areas expuestas a riesgos
geoldgicos, que restrinjan o condicionen
la localizacion de nuevas
construcciones.

Aumentar los espacios recreativos.

Definiendo zonas con normas
urbanisticas, que favorezcan la
construccidn de espacios recreativos.

Favorecer que las nuevas
construcciones mantengan y
potencien las condiciones urbanas
presentes en la ciudad, como
alturas, volumenes y tipos de
edificaciones.

Definiendo zonas con normas
urbanisticas, que propicien la
mantencion de las condiciones
espaciales actuales de la ciudad
(imagen urbana).

Considerar un crecimiento
moderado del Limite Urbano con la
finalidad de no ocupar en exceso
tierras de buena calidad agricola
que rodean la ciudad.

Definiendo una ampliacién moderada
del limite urbano.

Centro de servicios turisticos
ligado a las actividades rurales, a
3 la cultura ancestral y al sector

costero maritimo y lacustre del
entorno comunal e intercomunal.

Facilitar la localizacion de
alojamientos y servicios comerciales
y culturales al turista en la ciudad.

Definiendo zonas con normas
urbanisticas (usos de suelo y de
edificacion) que faciliten la construccién
de alojamientos y equipamientos al
turista.

Mejorar el acceso a ruta V- 46 (que
va hacia borde costero) desde
sector poniente de la ciudad Fresia.

Estableciendo un sistema vial que
facilite el flujo vehicular hacia el sector
costero, desde del area urbana
propuesta por el Plan.

Mejorar las condiciones de acceso a
ruta V-30, sector sur de ciudad de
Fresia (que conecta conruta5y
comuna de Llanquihue).

Definiendo un sistema vial que facilite el
flujo vehicular hacia el circuito del lago
Llanquihue, desde el area urbana
propuesta por el Plan.

Nucleo urbano que potencia sus
actividades empresariales y
agroindustriales de pequefa y
mediana escala que dan trabajo
a sus residentes y su entorno
rural.

Promover la instalacion de
equipamiento y servicios a las
actividades agroindustriales sin
afectar la vida tranquila de la ciudad

Definiendo zonas
especificas con normas urbanisticas
adecuadas para estos fines en lugares
que no afecten a la vida tranquila de las
personas

No permitir las actividades
productivas molestas en el area
urbana

Estableciendo en todas las zonas del
plan la prohibicién de realizar
actividades productivas molestas y
peligrosas
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NO

Componente de la imagen
objetivo

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

Lugar que conserva sus atributos
naturales (esteros, rios y
quebradas), impidiendo su
contaminacion, intervencion y
degradacion, manteniendo una
relacion sustentable entre el
medio natural y la ocupacién
urbana.

Evitar la ocupacién y degradacion
del sistema de drenaje natural.

Definiendo usos
de area verde o espacio publico en los
bordes de esteros y quebradas

Evitar la modificacion del paisaje con
intervenciones de esteros,
quebradas y laderas naturales.

Estableciendo usos de area verde o
espacio publico en el entorno de
esteros, quebradas y laderas naturales.

Considerar un crecimiento
moderado del Limite Urbano con la
finalidad de no ocupar en exceso
tierras de buena calidad agricola,
preservando esta actividad.

Definiendo la ampliacién moderada del
limite urbano

Ciudad que conserva y
promueve sus tradiciones
culturales ancestrales e
histéricas (poblamiento indigena,
Camino Real, colonizacion
alemana, ferrocarril y
asentamientos industriales, entre
otras) poniendo en valor sus
edificaciones, sus actividades
culturales y riquezas
gastronémicas.

Promover la consolidacion de uno o
mas barrios que conserven la
identidad urbano - arquitectonica
(alturas, morfologia, materiales) de
las edificaciones tradicionales

Defiendo barrios con normas
urbanisticas que conserven la
morfologia urbana de las edificaciones
tradicionales del tiempo de la
colonizacion alemana

Evitar la destruccion y/o
transformacion de las edificaciones
con valor historico y/o valor urbano —

Definiendo Inmuebles de Conservacion

arquitectonico que forman parte de Historica.
la tradicion de Fresia
Promover la consolidacion de Estableciendo

equipamientos culturales que
favorezca la realizacion de
actividades interculturales

Zonas con normas urbanisticas que
permitan la construccion y desarrollo de
equipamientos culturales

Ciudad que regula su condicién
de lugar de paso de los flujos de
carga forestal y agropecuaria
proveniente del sector poniente
de la comuna, hacia la Ruta 5.

Define un sistema vial que evite el
paso de camiones de carga por el
centro de la ciudad.

Definiendo el trazado de vias para el
paso de vehiculos de carga sin pasar
por el centro de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Localidad de Tequalda

NO

Componente de la imagen
objetivo

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

Mantiene su rol residencial
y de prestador de servicios
a nivel local.

Propiciar la localizacién de
equipamientos y servicios, junto con
favorecer y potenciar la permanencia de
los existentes.

Estableciendo zonas que admitan usos
del suelo y normas urbanisticas que
favorezcan la localizacion de
equipamientos y servicios.

Mantiene y mejora su
calidad de vida (escala,
tranquilidad, ciudad
caminable, conectividad
interna, acceso a servicios
y equipamientos, vida de
barrio).

Mantener las condiciones urbanas de la
localidad, en complemento y en forma
armonica con el desarrollo de nuevos

conjuntos residenciales y equipamientos.

Definiendo una propuesta de zonificacion
de normas urbanisticas, que permitan
generar una imagen urbana arménica

con la situacion existente de la localidad

(alturas, subdivision predial y otras
normas de edificacion).

Considerar un crecimiento moderado del
Limite Urbano con la finalidad de no
ocupar en exceso tierras agricolas,

preservando esta actividad.

Definiendo un limite urbano que
reconozca las areas con mayor grado de
consolidacion urbana, ademas de areas

de expansion urbana acotadas y

directamente relacionadas con estos
sectores existentes.

Incentiva el desarrollo de
conjuntos residenciales con
buena accesibilidad,
evitando la des-continuidad
de calles interiores y
pasajes.

Favorecer el emplazamiento de nuevos
conjuntos residenciales, debidamente
equipados y conectados.

Estableciendo una propuesta de
zonificacion y de normas urbanisticas
que favorezcan la localizacién de usos

residenciales, junto con usos de

equipamientos complementarios.
Ademas de establecer una propuesta de
vialidad estructurante que permitan su
adecuada integracion con el resto del
area urbanay con las vias de acceso a la
localidad.

Proveer de suelo urbano para el
desarrollo de nuevos conjuntos
residenciales.

Estableciendo dentro del &rea urbana
propuesta, zonas que permitan el
desarrollo de conjuntos residenciales,
con normas urbanisticas que favorezcan
su localizacién (densidad y subdivision
predial).

Conserva y promueve sus
tradiciones ancestrales de
la cultura indigena y los
ligados a la colonizacién
espafiola (Camino Real) y
alemana (edificaciones y
tradiciones) y al desarrollo
de la Republica.

Conservar la identidad urbano -
arquitecténica (alturas, morfologia,
materiales) de las edificaciones
tradicionales presente dentro de la
localidad

Defiendo normas urbanisticas que
conserven la morfologia urbana de las
edificaciones tradicionales.

Evitar la destruccion y/o transformacién
de las edificaciones con valor historico
ylo valor urbano — arquitectdnico.

Definiendo Inmuebles de Conservacion
Historica.

Promover la consolidacion de
equipamientos culturales que favorezca
la realizacion de actividades
interculturales

Estableciendo
Zonas con normas urbanisticas que
permitan la construccién y desarrollo de
equipamientos culturales

Conserva sus elementos
naturales (cursos de agua,
humedales, vegetacion y
biodiversidad asociada).

Evitar la ocupacion y degradacién del
sistema de drenaje natural.

Definiendo usos
de area verde o espacio publico en los
bordes de esteros y quebradas

Evitar la modificacion del paisaje con
intervenciones de esteros, quebradas y
laderas naturales.

Estableciendo usos de area verde o
espacio publico en el entorno de esteros,
quebradas y laderas naturales.

Reconocer el sector de la quebrada
Tegualda como un area verde, con el fin
de evitar la localizacion de
construcciones en su interior.

Establecer una zona que reconozca la
quebrada de Tegualda como un parque
urbano.

Mejora la cobertura y
acceso de la poblacion a
espacios recreativos.

Facilitar la implementacién de areas de
equipamientos, areas verdes y espacios
publicos para la comunidad.

Definiendo dentro de la propuesta de

zonificacién normas urbanisticas que

reconozcan los equipamientos y areas
verdes existentes, ademas de admitir la
localizacién de nuevos usos de este tipo.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2 DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE
DETERMINA LA NECESIDAD DE DESARROLLO DEL PLAN

Segun se establecid en las bases de licitacién para la contratacién del Estudio de actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Fresia, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos, en conjunto con la Municipalidad de
Fresia, determinaron la necesidad de desarrollar los Estudios previos para la actualizacion Plan Regulador
Comunal, aludiendo particularmente a la antigliedad de los instrumentos vigentes: Plan Regulador Comunal
de Fresia del afio 2004, con 15 afios de vigencia, y el Limite Urbano fijado para la localidad rural de
Tegualda en el aino 1958, cuyo trazado oficial resulta desconocido hasta el dia de hoy.

Adicionalmente, hay un conjunto de razones justificativas del Plan, que se sefialan a continuacion:

- La necesidad de realizar una revision de los efectos del crecimiento poblacional y de viviendas, sobre la
ocupacion actual y futura del suelo urbano;

- La necesidad de optimizar el funcionamiento de las areas urbanas comunales, que hoy presentan una
diversa provision de equipamiento, lo que implica revisar y actualizar la zonificacién del Plan Regulador
Comunal vigente;

- Lanecesidad de actualizar la normativa urbanistica local vigente, para adecuarla a los cambios en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza ocurridos en el periodo 2004 — 2019, vale decir,
desde el inicio de aplicacion del Plan Regulador Comunal vigente hasta la fecha;

- La necesidad de consolidar la incorporacion de la localidad rural de Tegualda a la planificacién urbana
comunal, fijando su limite urbano y mediante la asignacién de normas urbanas que la establezcan
efectivamente como espacio urbano al incluir adecuadamente su territorio dentro del Plan Regulador
Comunal;

- El requerimiento de optimizar las tramas viales existentes, considerando la mejora de la conectividad
interna hoy insuficiente tanto en la ciudad de Fresia como en la localidad de Tegualda, generando
circuitos optativos a los existentes, ademas nuevas vias que segreguen el transporte de carga,
particularmente de camiones de dos y mas ejes, asociado a las actividades productivas (talleres,
industrias y bodegaje) del resto del transporte urbano con otros fines; asi como la generacion de nuevas
opciones para el trénsito de paso, que aumenta significativamente en la época estival.

- La necesidad de dar proteccion a los recursos de valor natural y a los inmuebles (edificaciones) de valor
patrimonial existentes en el &rea urbana de Fresia, a fin de incorporarlas en el Plan, segun lo definido por
el marco normativo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC.

- La necesidad de evaluar y actualizar las &reas restringidas al desarrollo urbano (zonas no edificables y
areas de riesgo) presentes en el contexto comunal de las localidades de Fresia y Tegualda, las que
corresponden a las definiciones establecidas en el articulo 2.1.17 y de la OGUC, cuya justificacion
técnica se encuentra contenida en el Estudio de Riesgos y Proteccidn Ambiental, que forma parte de los
Estudios Especiales del Plan.

2.3 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL OBJETO DEL PLAN
El objeto de evaluacion corresponde a la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Fresia.

Desde la perspectiva técnica urbanistica, los Planes Reguladores abordan la materia del crecimiento urbano,
y por ende debe establecer las prioridades de urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en
funcién a aspectos que son la expresion normativa de adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los
edificios y espacios urbanos, y de comodidad y eficiencia en la relacion funcional entre las diversas
actividades al interior de la ciudad.
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En este sentido, las tematicas a abordar en el Plan se establecen en la Ordenanza Local que forma parte del
mismo, y provienen de las facultades normativas de los Planes Reguladores Comunales definidas en la
Ordenanza de Urbanismo y Construcciones (OGUC) (Articulo 2.1.10. numeral 3), éstos son:

1. Limite Urbano de los centros poblados considerados en la planificacién urbana, en esta caso la
ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda.

2. Las Vias Estructurantes del territorio planificado en relacién a las vias colectoras y de servicio, con
sus respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacion.

3. Zonificacién en que se dividira el territorio planificado, en base a algunas de las siguientes normas
urbanisticas: usos de suelo (residencial, &rea verde, espacio publico, equipamiento, actividades
productivas e infraestructura), sistemas de agrupamiento de las edificaciones, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores, alturas maximas de
edificacién, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines, ochavos y
rasantes; superficie de subdivisién predial minima; densidades maximas, alturas de cierros,
exigencias de estacionamientos segun destino de las edificaciones; areas de riesgo o de proteccion,
sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan cumplir en cada caso, conforme a los
articulos 2.1.17.y 2.1.18 de a OGUC.

4. |nmuebles de conservacion histérica. en este respecto se sefiala que si bien en las areas urbanas de
Fresia y Tegualda no se identifican Monumentos Historicos, Monumentos Publicos, Zonas Tipicas,
Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza, oficialmente protegidos por la Ley de
Monumentos Nacionales, y si bien el actual Plan Regulador Comunal de Fresia no define dentro de
sus disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacién Histdricas, como parte del proceso de
formulacion del nuevo Plan Regulador Comunal de Fresia, se procedio a la identificacion y valoracion
de edificios relevantes dentro del contexto del area de planificacion, desde el punto de vista de su
valor patrimonial y cultural, tomando como base el Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble
de Chile, Regién de la Region de Los Lagos, Ministerio de Obras Publicas MOP, 2000. Asi se
identificaron 20 construcciones con categoria de Inmueble de Conservacién Histérica (diecisiete en
la ciudad de Fresia y tres en la localidad de Tegualda), los que fueron incluidos en Ordenanza Local
(zonas ZM1, ZM2, ZM5 y ZM6) y Planos del nuevo Plan que grafican dichas zonas.

2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION

2.4.1. AMBITO TEMPORAL

El Ambito Temporal del Plan corresponde al Horizonte de Planificacion del mismo, establecido al afio 2040,
afio para el cual se calcularon las proyecciones de poblacion, asi como las estimaciones de crecimiento del
numero de viviendas y los flujos viales considerados en la elaboracién del Plan, iniciandose su periodo de
vigencia a partir del momento de su aprobacién y publicacion en el Diario Oficial. Vale decir el dmbito
temporal del Plan corresponde al periodo de planificacion que se inicia al momento de la publicacion del
mismo en el Diario Oficial, estimandose su aplicabilidad hasta el afio 2040.

Cabe mencionar que La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 28 sexies,
referido a la Actualizacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial, que dichos instrumentos “...deberan
actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las normas que disponga la
Ordenanza General”. Sin embargo, resulta probable que la aplicacion de esta reciente disposicion” dependera
de la eventual disponibilidad financiera comunal, regional y del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

También es menester considerar que el ambito temporal de un Plan Regulador Comunal esta supeditado a
condicionantes y dinamicas sociales y economicas propias de cada ambito territorial planificado, como es el

7 Articulo primero N° 3 de la Ley 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, promulgada el 02/02/2018, y publicada en el D. O. el 15/02/2018.
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caso de cambios en las tendencias demograficas, la ocupacion irregular del territorio mas alla de los limites
urbanos vigentes, y el efecto de inversiones locales de caracter publico o privado, asi como cambios y
eventos asociados a ofros niveles territoriales de decision como, por ejemplo, el impacto de nueva
infraestructura de caracter regional o nacional, o cambios en la legislacidén urbana nacional o intercomunal, lo
que se precisa mas adelante en este Informe en el acapite referente al Plan de Seguimiento y
Retroalimentacion para Integracién del Proceso de Decisién y Resultados de la EAE, en los Criterios e
Indicadores de Redisefio.

2.4.2. AMBITO TERRITORIAL
El territorio especifico de planificacion corresponde a:

e La ciudad de Fresia, emplazada aproximadamente entre los 41°08'30.22” y los 41°09'52.89" Latitud
Norte, y entre los 73°24'34.66” y 73°26'18.78” Longitud Oeste, y

e La localidad de Tegualda, emplazada aproximadamente entre los 41°01'44.11” y 41°02'45.87" Latitud
Norte, y entre los 73°24°00.83” y los 73°25'08.19” Longitud Oeste.

iguiente imagen (FIGURA N° 2-1) muestra la ubicacion de las entidades del area de estudio:

PURRANQUE

FRUTIHELAR

FRESIA

LOS MUERMOS

Ambas localidades se emplazan en la comuna de Fresia, Provincia de Llanquihue. Las principales rutas de
acceso son la ruta V-30 que conecta la localidad de Fresia con la Ruta 5 sur, la ruta V-46, que conecta la
localidad de Fresia con Tegualda y ruta V-20 que conecta la localidad de Tegualda con Frutillar y Ruta 5 Sur.
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El area de estudio cubre el 0,21% de la superficie comunal (264,5 hectéareas de un total comunal de 127.900
hectéreas), 0,17% para la localidad de Fresia (223,9 hectareas) y 0,03% corresponde a la Localidad de
Tegualda (40,6 hectareas), estimado de la siguiente manera:

En la ciudad de Fresia, de acuerdo a célculos realizados a partir de la imagenes satelitales del programa
Google Earth, complementado con la cartografia base del Estudio para la elaboracién del Plan, en el afio
2017 se alcanzd una superficie consolidada de aproximadamente 197,9 Ha. Esta area consolidad se presenta
en la siguiente figura:

FIGURA N° 2-2: Estimacion del area consolidada en la ciudad de Fresia

WS

memmms Area Consolidada

Fuente: Elaboracion Propia.

Sin embargo, la estimacién anterior sélo se centra en la ciudad de Fresia sin considerar los nuevos proyectos
residenciales. Por lo anterior, con el fin de complementar los antecedentes necesarios para la elaboracion de
la propuesta de Plan, se realiz6 el mismo analisis de areas consolidadas de Fresia incluyendo el area urbana
vigente, ademas de los nuevos proyectos residenciales, utilizando la base cartografica desarrollada para el
estudio de actualizacion del PRC de Fresia de 2017. Los resultados se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2-3: Estimacion del area consolidada en la ciudad de Fresia

__ Poligono Superficie en ha
Area Urbana 2004 3171
) Poligono Superficie en ha
] Area Consolidada 2017 2239
Area Consolidada en el interior del area
2015
urbana
Area Consolidada fuera del area urbana 224

Fuente: Elaboracion Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR
y cartografia base del Estudio Modificacion PRC de Fresia 2017.

Diciembre 2019 2-16



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

El area consolida, de acuerdo al cuadro anterior, alcanza en Fresia, incluyendo al sector de Las Beatas, una
superficie total de 223,9 ha, de los que 201,5 ha se encuentran al interior del area urbana vigente, mientras
que el resto (22,4 Ha), se localizan fuera de esta area (ver siguiente figura).

FIGURA N° 2-3: Estimacion del area consolidada en la ciudad de Fresia

- Area Consolidada

Areas de Riesgo PRC 2004
ZR-1 Proteccion de
vertientesy cauces

@

Vias principales

naturales de agua existentes

(R) Interpretacion de area l:l Limite Urbano vigente
de riesgos sector Las

Beatas

Fuente: Elaboracion Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR
y cartografia base del Estudio Modificacion PRC de Fresia 2017
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En el caso de la localidad de Tegualda, el area consolidada alcanzé al afio 2017 a las 40,6 Ha. En la siguiente
figura se muestra una estimacion del area consolidada de Tegualda).

FIGURA N° 2-4: Estimacion del area consolidada en la Iocaldad de Tegualda

.

Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR y cartografia base del Estudio Modificacion PRC de
Fresia 2017

Asi, considerando que la superficie comunal de Fresia asciende a 1.279 km2 (127.900 hectareas) y que el
territorio de planificacion corresponde a 264,5 hectareas, éste ultimo equivale al 0,21% del territorio comunal.
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3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO
AMBIENTE QUE ENMARCAN LA PROPUESTA DE
POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Segun la Guia de Orientacion para la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015) el Marco de
Referencia Estratégico (MRE) es el contexto de macro-politicas que deben ser incluidas en la EAE, ya que
ellas dan las referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos de gestion y
planificacién que provean una direccion estratégica al Plan Regulador Comunal.

Asi, en la elaboracién del Plan y sus consideraciones ambientales se revisaron las siguientes politicas,
planes, estrategias y normas especificas, las que se listan segun su escala nacional, regional o comunal, y
luego se presentan en cuanto a los aspectos que guardan relacién con la propuesta de modificacién del Plan
Regulador Comunal de Fresia.

De escala nacional:

e Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014.

o Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres. Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
2011.

e Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022. Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, 2018.

o Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. Ministerio del Medio Ambiente-GEF-PNUD. 2016

e Estudio "Elaboracién de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y
proyeccion al afio 2050". Ministerio del Medio Ambiente, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, Julio 2016.

De escala regional:
o Estrategia Regional de Desarrollo Region de Los Lagos 2009-2020, Gobierno Regional de Los
Lagos, 2009.

De escala comunal y local:
e Plan de Desarrollo Comunal, 2009-2014. llustre Municipalidad de Fresia, sin fecha de elaboracion.

3.1 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 2014

En Abril de 2012, bajo la convocatoria del Presidente de la Republica, se conformé una Comisién Asesora
Presidencial, con el encargo de formular una proposiciéon de Politica Urbana que fuera capaz de guiar el
desarrollo futuro de las ciudades y centros poblados de nuestro pais. Con la constitucién de dicha Comision
se dio inicio a un proceso que hoy tiene sus frutos en la promulgacién de una nueva Politica Nacional de
Desarrollo Urbano para Chile publicada en enero del afio 2014.

La Politica presenta sus postulados y propuestas a través de distintos ambitos del desarrollo urbano. Junto
con considerar las tres materias clasicas de otras politicas similares en el mundo como son: Desarrollo
Social, Desarrollo Econoémico y Equilibrio Ambiental, amplia sus alcances y establece un sello propio. Por una
parte el &mbito social se trata bajo el encabezado de “integracion social” reconociendo con ello uno de los
mayores problemas de las ciudades chilenas y, adicionalmente, incorpora un cuarto ambito titulado “Identidad
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y Patrimonio”, poniendo un énfasis especial en la importancia de guiar el desarrollo urbano en concordancia
con la historia e identidad propia de la diferentes culturas propias de las localidades y su entorno inmediato.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014.

Ambito Objetivos de la PNDU Relacion con Medidas de Planificacion de la
Tematico propuesta de Plan Regulador Comunal de Fresia
dela
PNDU
Equilibrio | 3.1.1 Establecer que los Instrumentos | Definiendo usos de area verde o espacio publico en
Ambiental | de Planificacién Territorial deben los bordes de esteros y quebradas, y en las laderas
siempre elaborarse considerando los naturales tanto en la ciudad de Fresia como en la
sistemas naturales del territorio localidad de Tegualda, con el objetivo de
planificado y su capacidad de carga, protegerlos.
con especial atencién a las cuencas
hidrograficas, reconociendo la
biodiversidad y los ecosistemas como
activos ambientales.
3.5.2. Establecer condiciones para que Definiendo usos de area verde o espacio publico en
los proyectos de nuevas areas urbanas los bordes de esteros y quebradas, y en las laderas
resuelvan las externalidades sobre el naturales tanto en la ciudad de Fresia como en la
medio natural, en aspectos como la localidad de Tegualda, con el objetivo de
permeabilidad del terreno, la protegerlos
biodiversidad y los cauces naturales.
Identidad y | 4.3.1. Establecer un registro integrado Definiendo 20 Inmuebles de Conservacion
Patrimonio | del patrimonio cultural declarado como Histdrica, 17 en la ciudad de Fresiay 3 en
parte del sistema de informacién Tegualda. Estos inmuebles son registrados en un
territorial publico y actualizado, con listado especifico incluido en la Ordenanza del Plan
estandares de informacion aptos para su | Regulador. También son identificados en los planos
estudio, definicion de politicas publicas y | de instrumento.
formulacion de proyectos de puesta en
valor.

3.2 POLITICA NACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. 2011.

Durante los afios 2012 y 2013 se realizd un trabajo liderado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
conducente a la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres, que surgié de la necesidad del Estado
de contar con un marco guia que logre reducir de manera considerable los efectos adversos que causan los
desastres en nuestro pais.

La Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres hace hincapié en el hecho de que a pesar de las
emergencias acontecidas a lo largo de los afios en el territorio nacional, el riesgo de mortalidad asociado a las
principales amenazas naturales presentes en el territorio ha ido disminuyendo sustancialmente con el tiempo.

Actualmente, los mayores impactos causados por las situaciones de emergencia son los dafios materiales
que estas ocasionan, cuyos costos econdmicos han ido en aumento, por lo que “cuando se calculan
adecuadamente las pérdidas, los efectos y los riesgos de desastres, la sola magnitud de las pérdidas futuras
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probables puede bastar para estimular la accion de los gobiernos” (Maskrey, 20118) en materias de
Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD).

Segun el texto de la politica, el principal objetivo de las Plataformas Nacionales para la RRD debe ser el
contribuir al aumento de la resiliencia, la que se debe configurar como un proceso transversal e intersectorial
a través de cinco prioridades y mesas de trabajo definidas en el Marco de Accion de Hyogo®:

- fortalecimiento institucional;

- fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta temprana;

- fortalecimiento de la cultura de la prevencion y el autoaseguramiento;

- fortalecimiento de la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz;
-y lareduccion de los factores subyacentes del riesgo.

Es ésta Ultima prioridad de accién la que guarda relacion con las medidas de planificacion en materia de
riesgos, cuya mesa de trabajo que fue liderada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Se entiende que el riesgo de desastres tiene, ademas de los factores fisicos de amenaza con niveles y
periodos de retorno o recurrencia, causas o factores subyacentes o explicativos, las condiciones variables en
los @mbitos social, economico y ambiental. En este sentido, se debe propender al desarrollo de una
planificaciéon que aborde de manera transversal los factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales que
incrementan el riesgo de los territorios, como también las medidas necesarias para mitigarlos.

Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres.

Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2011.

Fin de la Politica Nacional
en Gestion del Riesgo de
Desastres

Lineamiento estratégico
de la Politica Nacional en
Gestion del Riesgo de
Desastre

Relacion con Medidas de Planificacion de
la propuesta de Plan Regulador Comunal
de Llanquihue

Brindar al Estado de Chile de
un instrumento o marco guia
que permita desarrollar una
gestién integral del riesgo de
desastre donde se articulen la
politica general con las
politicas transversales y las
politicas

sectoriales, y en donde se
lleven a cabo las acciones de
prevencion, respuesta y
recuperacion ante desastres,
dentro del marco del
desarrollo sustentable

El Lineamiento:
“Reduccion de los
Factores Subyacentes del
Riesgo”, incluye como
Objetivo Especifico la
necesidad de “Formular
Instrumentos de
Ordenamiento Territorial
que consideren los
factores de riesgo como un
eje central en el desarrollo
de estos”.

Tanto para la ciudad de Fresia como la
localidad de Tegualda se evalud y se propuso
actualizar las areas restringidas al desarrollo
urbano (zonas no edificables y areas de
riesgo), y, en consecuencia, se establecen
criterios de uso del suelo en areas expuestas
a riesgos geoldgicos, que restringen o
condicionan la localizacién de nuevas
construcciones.

En Fresia se definio &reas de riesgo
considerando  la  susceptibilidad  de
inundaciones por desborde de cauce. Tanto
en Fresia como en Tegualda se definié areas
de riesgo asociadas a la; susceptibilidad de
procesos de ladera; y susceptibilidad de flujos
de barro y detritos.

8 Maskrey, A. (2011) Revisiting community-based disaster risk management. Environmental Hazards, 10, 42-52.
http://dx.doi.org/10.3763/ehaz.2011.0005

9 Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres. Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. 22 de enero 2005.
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3.3 PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CIUDADES 2018 - 2022, 2018.

En el marco de la revisién de antecedentes preparatorios para la elaboracion del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, el afio 2012, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad' definié la necesidad de
incorporar dos nuevos sectores sobre 10s que era necesario generar un marco de adaptacién, sumando, a los
ya definidos por el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2008-2012, el Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para el Sector Turismo, y el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades.

Su objetivo es entregar lineamientos de adaptacion al cambio climatico para las distintas ciudades del pais,
presentando acciones que, esencialmente desde el sector publico, se estan impulsando y que suponen
avances significativos para definir un camino en materia de adaptacién, con sus respectivas relaciones
sinérgicas en el ambito de la mitigacion.

Uno de sus Ejes de Accion corresponde a la Panificacion Urbana y Ordenamiento Territorial, sefialando
Lineas de Accion asociadas a los Instrumentos de Planificacion y Normas Urbanas, y a Movilidad Urbana.
Otro de los Ejes de Accién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para las Ciudades corresponde a la
Infraestructura y la Construccion Sostenible, relacionandose al ambito normativo de un Plan Regulador, las
medidas vinculadas al mejoramiento del Espacio Publico.

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022.
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, 2018.

Eje y Linea de Accion

Medida

Relacién con Medidas de Planificacion de la
propuesta de Plan Regulador Comunal de Fresia

Eje 1: Planificacion
urbana y ordenamiento
territorial.

Linea de accion 1:
Instrumentos de
planificacion territorial y
normas urbanas.

Medida 2: Mejorar la
identificacion y
proteccion de areas de
valor ambiental
relevantes para las
Ciudades.

Definiendo usos de area verde o espacio publico en
los bordes de esteros y quebradas, y en las laderas
naturales tanto en la ciudad de Fresia como en la
localidad de Tegualda, con el objetivo de protegerlos.

Eje 1: Planificacion
urbana y ordenamiento
territorial.

Linea de accio6n 2:
Movilidad Urbana.

Medida 4: Avanzar hacia
una planificacién urbana
integrada, incorporando
elementos de movilidad
urbana't.

En la ciudad de Fresia

Definiendo un limite urbano cuyas areas de
crecimiento mantengan una distancia “caminable” al
centro de la ciudad

Definiendo red vial obligatoria que garantice la
adecuada conectividad interna.

En Tegualda
Estableciendo una propuesta de zonificacién y de
normas urbanisticas que favorezcan la localizacion de

10 E| Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS), es presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por
los Ministros de Agricultura, de Hacienda, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Energia, de Obras
Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y Planificacion.

11 Segtin el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para las Ciudades, para contribuir a la adaptacién de las ciudades al
cambio climatico es necesario pasar de una vision centrada en el desplazamiento de vehiculos a una de movilidad
urbana sostenible. De esta forma, se pueden incorporar elementos a la planificacion del territorio que permitan reducir la
cantidad de viajes y fomentar modos de transporte colectivos y no motorizados. Para ello, es necesario integrar de
mejor manera la movilidad urbana a la planificacion, fomentando atributos urbanos que pueden contribuir a la
sostenibilidad de los desplazamientos, la mixtura de usos de suelo, o la densificacion arménica y de calidad.
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usos residenciales, junto con usos de equipamientos
complementarios. Ademas de establecer una
propuesta de vialidad estructurante que permitan su
adecuada integracion con el resto del area urbana y
con las vias de acceso a la localidad, fomentando los
traslados a pie.

Eje 2: Infraestructura y Medida 11: Avanzar Estableciendo usos de area verde o espacio publico
construccion sostenible | hacia una concepcion de | €n €l entorno de esteros, quebradas y laderas
Linea de accion 4- espacio piblico como naturales, tanto en Fresia como en Tegualda.
Espacio piblico ' soorte para Ia En Tegualda: Estableciendo una zona que reconozca
paciop : . dzptaci% 3l cambio la quebrada de Tegualda como un parque urbano.
climético.

3.4 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2017-2030. MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE-GEF-PNUD.

Esta estrategia fija los lineamientos para el periodo 2017-2030, con el objeto de resguardar el patrimonio
natural del pais, revertir o reducir la pérdida o degradacion de biodiversidad y promover su uso sustentable en
el desarrollo, todo esto con diversos instrumentos, transversales y participativos, como es el caso de los
Planes Reguladores Comunales.

Para abordar las causas subyacentes a la pérdida de la biodiversidad la Estrategia 2017-2030 sefiala que
resulta clave la insercion de objetivos de biodiversidad en los sectores productivos y en las politicas e
instrumentos de las instituciones publicas. Si bien al menos 584 especies clasificadas segin estado de
conservacion se encuentran dentro de areas protegidas, este no es el tnico instrumento para su proteccion y
se requiere avanzar en acciones permanentes y directas para reducir sus amenazas y propender a su
recuperacion.

Como meta nacional se ha planteado que al afio 2030 las instituciones publicas, sectores productivos y de
servicios del pais, que generen impactos sobre la biodiversidad, habran avanzado en la aplicacion
permanente de politicas y medidas para conservar y usar sustentablemente la biodiversidad nacional y sus
servicios ecosistémicos, planteando como Lineamiento Estratégico la Incorporacién y/o implementacion de
objetivos de conservacién de biodiversidad en los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico de los sectores
Silvoagropecuario, Pesca y Acuicultura, Energia, Recursos Hidricos, Turismo, Ciudades, € Infraestructura.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030.
Ministerio del Medio Ambiente-GEF-PNUD, 2016.

Objetivo estratégico Lineamiento estratégico Relacion con Medidas de Planificacion
de la propuesta de Plan Regulador
Comunal de Fresia

IV. Insertar objetivos de 3. Promocién y fortalecimiento | Proteger los esteros y quebradas,
biodiversidad en politicas, de ordenanzas municipales y evitando la construccion y degradacién de
planes y programas de los planes locales que protejan la | estos, incorporandolos al &rea urbana,
sectores publicos y privados. | Biodiversidad urbana y rural. aplicando normativa para la proteccién de

estas areas, considerando que
corresponde a ecosistemas fluviales que
albergan biodiversidad representativa de
la zona.
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3.5 ESTUDIO "ELABORACION DE UNA BASE DIGITAL DEL CLIMA COMUNAL DE CHILE:
LINEA BASE (1980-2010) Y PROYECCION AL ANO 2050".

Este estudio establece una caracterizacion climatica de las comunas del pais que incluye la determinacion de
sectores homogéneos en sus territorios interiores. Este proceso llevo a subdividir las comunas usando la
posicion de cada sector subcomunal en las formas del relievey la altitud.

Se establecieron siete (7) macrozonas geomorfoldgicas:

- Litoral

- Precordillera

- Valle Central

- Serranias

- Valles interiores

- Secano costero, y
- Secano interior

Las diferentes comunas pueden estar presentes en una 0 mas de las macrozonas o unidades
territoriales definidas. Una vez hecha la zonificacién en unidades subcomunales para cada comuna, se
establecieron las variables climaticas que las caracterizan.

El esquema general usado para establecer las unidades subcomunales de diferente altitud es el siguiente:

‘s . . Valles interiores y
Region de Arica y Parinacota, | . . . .
Litoral precordilleranos Precordillera | Cordillera
Antofagasta y Atacama
<600 m 650-1300 m 1300-2800 m | >2800 m
Valles interiores y
Regidn de Coquimbo Litoral precordilleranos Precordillera | Cordillera
<200 m 200-650 m 650-1500m >1500m
Region de Val iso,
eglon. e va parallso- Litoral Secano interior Valle Central |Precordillera |Cordillera
Metropolitana y O'Higgins
<50 m 50-200 m 100-650 m 650-1500 m [>1500 m
Litoral Secano interior Valle Central | Precordillera |Cordillera
Region de Maule y Biobio Localizacion
<50m geografica <500 m 500-1400 m |>1400 m
Serranias
Regién de Araucania, Los | Costeras Secano interior Valle Central | Precordillera |Cordillera
Rios, Los Lagos Localizacion | Localizacion
geografica |geogréfica >350m 350-850 m >850 m
Patagonia
Patagonia Patagonia central | Oriente
L Occidente | (sectores interiores | (Sectores
I
Region de Aysén y Magallanes (con fuerte | con cierto grado de | continentales
regulaciéon | continentalidad) con rasgos
maritima) . estépicos)
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Para determinar el escenario al afio 2050 se considerd un ensamble (promedio ponderado) con diecisiete (17)
de los modelos de circulacion general de la atmosfera (CGM) que se han incluido en el Quinto Informe de
Evaluacion (AR5, 2013) del IPCC. Estos modelos se han generado originalmente considerando la trayectoria
de concentracién de gases de efecto invernadero (Representative Concentration Pathway) RCP 8.5 para el
afio 2050, lo que significa que para ese entonces la atmésfera terrestre absorberd y convertira en calor 8.5
watts/m2 en promedio, los que en el pasado escapaban al exterior. Dicho escenario corresponde al rango
mas alto de aumento en el forzamiento radiativo de los cuatro (4) existentes (RCP 2.6, 4.5, 6.0 y 8.5). Dentro
de los escenarios existentes este parece ser uno de los mas probables2.

A continuacion se muestra la proyeccién de temperaturas medias y precipitaciones al afio 2050, mostrando
una elevacién sistematica de las temperaturas y una disminucion de las precipitaciones, segun la informacién
disponible para el estudio

LINEA BASE (1980 - 2010 ESCEMARIO 2050

COMUNA/ZONA | ID| TKE TME TXI TNl Temed Timed PPA :;: n::.: TXE 50 TNESO TXI50 TNJ50 TE;“' “";d PPA 50 P:::n P;‘:f
Vallecentral 74| 202 105 102 36 146 &6 1877 1819 20420 218 11,8 11,2 47 16 75 1671 1582 1948
Cochamé 18,4 8 76 07 128 4 2818 2174 3477 207 95 88 2 143 51 2503 1928 3117
Cordillera 749| 148 68 63 -1,1 103 25 3421 2335 4465 17,2 B4 75 03 12,2 37 3029 2058 3968
Precordillera (750|196 8 78 15 132 45 2831 2061 3668 22 96 82 28 15 57 2501 1809 3258
Vallecentral  [751| 208 93 87 1,8 143 5 2200 2126 2298 227 105 97 28 158 & 1977 1917 2126
Fresia 188 98 10,2 52 136 73 1891 1746 1988 20,6 113 63 151 84 1658 1529 1746

11,2

Parametros usados en la caracterizacion climatica

Abreviatura Variable
TXE Temperatura maxima estival (Maxima media del mes més célido, ENERO)
TNE Temperatura minima estival (Minima media del mes mds calido, ENERQ)
4 Temperatura maxima invernal (Maxima media del mes mas frio, JULIO)
TNJ Temperatura minima invernal (Minima media del mes mas frio, JULIO))
Temed Temperatura media del periodo estival (Dic-Ene-Feb)
Timed Temperatura media del periodo invernal (Jun-Jul-Ago)
PPA Precipitacion normal annual
PPA MIN Precipitacién anual mas baja en cada subcomuna
PPA MAX Precipitacién anual mas alta en cada subcomuna

Fuente: Estudio "Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio
2050". MMA- PNUD, 2016. Paginas 11y 59.

Estudio "Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y
proyeccion al afio 2050".

Ministerio del Medio Ambiente, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, 2016.

Problema determinado por el estudio

Plan Regulador Comunal de Fresia

Relacion con Medidas de Planificacion de la propuesta de

Elevacion de las temperaturas y de las
precipitaciones en la comuna y sus areas

urbanas

de las temperaturas medias comunales.

En ambas localidades se plantea aumentar las areas verdes
existentes y conservar los espacios de caracter natural,
contribuyendo con ello a mitigar los prondsticos de elevacion

12 NATURE 2010. The next generation of scenarios for climate change and assessment. Vol 463
Doi:10.1038/nature08823.

Diciembre 2019




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

3.6 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 - 2020 (ERD), REGION DE LOS LAGOS

La vision de desarrollo de la regién hacia la cual se orienta esta estrategia se sustenta en las opiniones y
perspectivas elaboradas por las distintas instituciones y organismos publicos, y en las opiniones recogidas de
diversos actores e integrantes de la sociedad civil quienes fueron consultados y participaron de talleres en
distintas zonas estratégicas de la regién y que fueron invitados por su experticia y vinculacion con las
dimensiones comprendidas en el proceso diagnéstico.

La gestion regional esta enfocada, segun la Estrategia, en generar la infraestructura, conectividad intermodal
y equipamiento necesarios para el desarrollo de las personas y los distintos territorios, logrando una
integracion_territorial intra_y suprarregional. Lo anterior se basa en cuatro criterios estratégicos: capital
humano, construccion social del territorio, integracién regional y competitividad sostenible, planteando la
integracidn y cohesioén territorial como el eje central para potenciar la region.

En este marco, la propuesta de Plan Regulador Comunal de Fresia hace un aporte en cuanto a la integracion
y conectividad territorial de la ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda al resto del territorio provincial y

regional.

Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) Region de Los Lagos 2009-2020,
Gobierno Regional de Los Lagos, 2009.

Vision de la ERD

Criterio Estratégico

Relacion con Medidas de Planificacion de la propuesta
de Plan Regulador Comunal de Fresia

Para el afio 2020,
la Region de Los
Lagos lograra su
desarrollo sobre las
particularidades de
la macro zona sur
austral,
considerando la
integracion y
cohesion territorial
como el eje central
para potenciar la
region.

La Region de Los Lagos
al afio 2020, lograré una
conectividad interna -
interprovincial e
intercomunal - donde se
desarrollen proyectos
funcionales al territorio y
se consolide una
integracion con las
regiones vecinas y la
Republica Argentina. La
region lograra que el
area rural se integre al
resto del territorio
contando con los
servicios basicos para
desarrollarse.

En la ciudad de Fresia

Definiendo el trazado de vias para el paso de vehiculos de
carga sin pasar por el centro de la ciudad.

Estableciendo sistema vial que facilite el flujo vehicular
hacia el sector costero, dentro del area urbana propuesta
por el Plan.

Definiendo sistema vial que facilite el flujo vehicular sobre
el Camino Real y hacia el circuito del lago Llanquihue,
dentro del area urbana propuesta por el Plan.

En Fresia y Tegualda:

Definiendo una red vial obligatoria que garantice la
adecuada conectividad interna.

Estableciendo una propuesta de vialidad estructurante que
permitan su adecuada integracion con el resto del area
urbana y con las vias de acceso a la localidad

Ejes de Desarrollo
de laERD

Lineamiento
Estratégico / Objetivo /
Acciones Prioritarias

Relacion con Medidas de Planificacion de la propuesta
de Plan Regulador Comunal de Fresia

Desarrollo Humano
y Calidad de Vida

Accidn prioritaria:
Recuperacién y
habilitacion de espacios
publicos en zonas
urbanas y rurales

Tanto en la ciudad de Fresia como en la localidad de
Tegualda:

Estableciendo usos de area verde o espacio publico en el
entorno de esteros, quebradas y laderas naturales.

En la Localidad de Tegualda:

Estableciendo una zona que reconozca la quebrada de
Tegualda como un pargue urbano.
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3.7 ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, 2009-2014

Elaborado por la llustre Municipalidad de Fresia, el Plan de Desarrollo Comunal 2009-2014 es un analisis
diagnostico situacional de la Comuna que consiste en la evaluacién de las caracteristicas del territorio y
poblacion comunal, la organizacion municipal, los recursos internos humanos y financieros disponibles
para enfrentar un proceso de desarrollo comunal y el entorno institucional y comunal. Para ello se abarcaron
los temas que corresponden a todo Plan de Desarrollo Comunal, tales como, su divisién Politico-
Administrativa, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Desarrollo Social, Turismo,
Patrimonio, Cultura, entre otros. Otro elemento incorporado fue la vinculacién con la Estrategia Regional de
Desarrollo.

Este Plan de Desarrollo Comunal puso particular énfasis en su caracter diagnostico, identificando fortalezas y
debilidades de aspectos tematicos y los territorios de la comuna, los que reflejan problematicas,
oportunidades, debilidades y amenazas, a partir de las cuales se indagaron relaciones con los Objetivos y
Medidas de Planificacién del Plan Regulador Comunal propuesto.

A continuacion se relaciona una parte de los temas relevados por la comunidad y las correspondientes
propuestas de solucion recogidas en el diagnéstico participativo realizado para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Comunal, las que son parcialmente atendidas dentro las posibilidades normativas especificas de

un Plan regulador Comunal.

Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal, 2009 - 2014.
llustre Municipalidad de Fresia, sin fecha de elaboracién.

Diagnéstico Problematica o Relacion con Medidas de Planificacion de la
participativo / tema/ | potencialidad propuesta de Plan Regulador Comunal de Fresia
problema desaprovechada
Desarrollo Urbano Hay concentracion de Se establece una zonificacion, tanto en Fresia como
equipamiento en el en Tegualda que permita la ubicacién de
centro de la ciudad de equipamiento en los diferentes sectores de las
Fresia localidades de Fresia y Tegualda.
Ciudad de Fresia Requerimiento de nuevo Ampliacién de limite urbano tanto para la ciudad de
suelo urbano para la Fresia y la localidad de Tegualda.
construccién de viviendas
Ciudad de Fresia Requerimiento de Generacion una circunvalacion desde Fresia a
mejorar la conectividad Tegualda y desde Fresia a Parga, conectadas con
con las ciudades del ruta V-30, para una mejor conectividad.
entorno
Ciudad de Fresia Debe aprovechar sus En la ciudad de Fresia: Uno de los objetivos de la
; Imagen Objetivo de la ciudad de Fresia es
potenciales para .eI constituirse en un centro de servicios turisticos. En
desarrollo del turismo este sentido se implementan las siguientes medidas
de Planificacion:
Definiendo zonas con normas urbanisticas (usos de
suelo y de edificacion) que faciliten la construccion de
alojamientos y equipamientos al turista.
Estableciendo sistema vial que facilite el flujo
vehicular hacia el sector costero, dentro del area
urbana propuesta por el Plan.
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Definiendo sistema vial que facilite el flujo vehicular
sobre el Camino Real y hacia el circuito del lago
Llanquihue, dentro del area urbana propuesta por el
Plan.

Defiendo barrios con normas urbanisticas que
conserven la morfologia urbana de las edificaciones
tradicionales del tiempo de la colonizacion alemana

En Fresia y Tegualda: estimulando la cultura
patrimonial: protegiendo edificaciones, como
inmuebles de conservacion histérica y, al mismo
tiempo, de valor turistico

Localidad de Requiere ordenar la Se establece una nueva zonificacion que ordena la
Tegualda ocupacion del territorio | localidad.

al interior del limite

urbano establecido
Localidad de Requiere nuevos Estableciendo una zonificacion que permita la
Tegualda equipamientos de ubicacion de equipamiento en los diferentes sectores

educacion y salud, y
mejorar el equipamiento
de seguridad

de la localidad de Tegualda.
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4. OBJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (D.S. N°32 del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015), los objetivos ambientales son
definidos como “las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o
instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica”. Los objetivos
ambientales planteados, guardan directa relacion con los Valores Ambientales y los Problemas y
Preocupaciones Ambientales detectados en la comuna. Los objetivos ambientales y las acciones definidas
dentro del marco de accion del Plan Regulador Comunal de Fresia son los siguientes:

CUADRO N° 4-1: Objetivos Ambientales y acciones para Fresia y Tegualda en el marco del PRCI

Objetivos Ambientales Acciones en el marco del Plan
Resguardar los cursos naturales Definir usos de suelo destinados a Areas Verdes y/o Espacio Publico
de agua y vincularlos sobre el Estero Alvarado, el rio Norte en Fresia; y quebrada de

territorialmente a la vida urbana Tegualda.

residencial de las areas urbanas. Definir una vialidad estructurante que permita integrar estos cursos
de agua al &rea urbana y la vida residencial de la ciudad de Fresia.

Reconocer y proteger los Reconocer y definir Inmuebles de Valor Patrimonial en las areas
inmuebles de valor patrimonial en | urbanas de la comuna.

las areas urbanas, como elemento | Generar normas urbanisticas que protejan estos Inmuebles de Valor

de la sustentabilidad'? . Patrimonial segun el procedimiento sefialado en el Articulo 2.1.18. de
la OGUC.

Disminuir la friccions entre las Generar zonas destinadas a actividades productivas exclusivas,

actividades productivas diferenciadas de las restantes actividades urbanas (especialmente

13 El reconocimiento de los inmuebles de valor patrimonial se resuelve en el Plan mediante la definicion de 20 inmuebles
de Conservacion Histdrica y su reconocimiento dentro de zonas mixtas — residenciales y de equipamiento de comercio y
servicios, principalmente - emplazadas en el centro de la ciudad de Fresia: zonas ZM1y ZM2; y zonas ZM5 y ZM6
contiguas a los ejes viales del area central de Tegualda.

4 La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 aprobada en Septiembre 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, define al Patrimonio Cultural como elemento integrante de la Sustentabilidad y motor del Desarrollo
Sostenible. A mayor abundamiento la Convencion de 1972 sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
establece en un Unico documento una relacion entre los conceptos de conservacion de la naturaleza y de preservacion
de los bienes culturales. Con la ratificacion de 193 Estados Partes y conformada por 1073 bienes inscritos, la
Convencion de 1972 es una contribucién sélida a la promocién del desarrollo sostenible. El Patrimonio Mundial
promueve la sostenibilidad ambiental a través de la proteccién y la gestién activas de una amplia gama de bienes
culturales y naturales del Patrimonio Mundial, comprendidos los océanos, los bosques, los medios de vida tradicionales y
sus practicas de gestion. Promueve ademas el desarrollo econémico, pues atrae inversiones y garantiza empleos
verdes, estables y decentes y radicados en las comunidades locales, algunos de los cuales pueden relacionarse con el
turismo. El reconocimiento y la conservacion de la diversidad del patrimonio cultural y natural, el acceso justo a este y la
participacion igualitaria en los beneficios derivados de su uso, aumentan el sentimiento de lugar y pertenencia, y de
respeto mutuo por los otros y la cohesién social. (Referirse al documento: “La Cultura para la Agenda 2030. UNESCO,
2018, pagina 12).

15 Se entiende por “friccion” al riesgo de accidentes y la generacion molestias para las actividades residenciales y de
servicios (ruido, trafico de vehiculos de carga, y dafio a las calzadas de las vias), aparte del entorpecimiento de la
actividad productiva propiamente tal, dada la presencia de otros usos de suelo no complementarios en el entorno, como
los usos residenciales. Esto se resuelve en el Plan mediante una zonificacién que concentra la produccién industrial y el
bodegaje en el borde exterior de la ciudad dentro del limite urbano, en particular la Zona ZAP1. Esta zona es definida en
el area urbana de Fresia, en el acceso sur de la ciudad frente al camino V-30, reconociendo las actividades productivas
presentes y buscando generar condiciones que permitan consolidar un barrio empresarial en el acceso de la ciudad.
Cabe mencionar que la zona ZAP1 se orienta principalmente a la localizacién de actividades productivas del tipo
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Objetivos Ambientales Acciones en el marco del Plan
(almacenamiento y talleres, residenciales).
(principalmente forestales) y Generar usos de suelo preferentemente residencial y de
talleres mecanicos, y la vida e equipamiento en los sectores centrales de la ciudad de Fresia, con el
identidad urbana residencial®. objetivo de evitar la friccion entre actividades residenciales y
productivas.

Generar una vialidad estructurante que permita disminuir la friccion
entre las actividades residenciales y la circulacion de vehiculos
pesados™ en el &rea urbana, particularmente de dos ejes que son los
de mayor circulacion por el centro de la ciudad.

inofensivo, incluyendo industrias, talleres y almacenamiento, ademas de usos de infraestructura y equipamiento,
prohibiendo el emplazamiento de usos residenciales.

16 El término “Identidad Urbana y Residencial” se refiere a la relacion de reconocimiento individual y colectivo de las
caracteristicas del paisaje urbano como lugares, espacios y circulaciones de experiencia cotidiana, constituido por el
espacio publico y las edificaciones que son entendidos como parte del espacio habitado de pertenencia cognitiva. Asi,
cabe citar un estudio reciente de los autores Laura Rodriguez N.2 y Benjamin Carrasco C. “Lugares con sentido,
identidad y teoria urbana: el caso de las ciudades de Concepcién y Talca” publicado en la Revista de Geografia Norte
Grande, 64: 167-186 (2016) 167: “La escena urbana que conjuga la accién de los habitantes puede ser interpretada
desde los cimientos identitarios, construidos y representados durante el largo proceso de urbanizacion de las
ciudades...En palabras de Nogué y San Eugenio Vela - Revista de Geografia Norte Grande, 2011, N° 49, p. 25-43.; ‘El
paisaje sigue desempefiando un papel fundamental no solo en el proceso de creacion de identidades territoriales, a
todas las escalas, sino también en su mantenimiento y consolidacién’-. La identidad aqui es entendida como el conjunto
de los atributos propios de un individuo o de una comunidad, estos rasgos caracterizan al sujeto o a la colectividad frente
alos demas’.

7 Por actividades productivas presentes en Fresia y Tegualda se entiende principalmente al almacenamiento y
distribucion de productos forestales, pero también los talleres y grandes depésitos de otros rubros productivos que atraen
y generan viajes en camiones, particularmente de dos o mas ejes, los que corresponden a entre el 8% y el 13% de los
vehiculos que circulan por los puntos de control en el entorno de Fresia y Tegualda (referirse al Estudio de Capacidad
Vial del Plan y también a “Volimenes de Transito. Plan Nacional de Censos”, del Ministerio de Obras Publicas, Afios
2006 a 2016. http://servicios.vialidad.cl/censo/).
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5. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Reglamento para la EAE, establece en su articulo N° 4, letra ¢, que un Criterio de Desarrollo Sustentable
es aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite la
identificacion de la opcién de desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacién y ambientales
definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado. Los y Sustentable son, ademas, un
producto del proceso que condujo a la definicién de Objetivos Ambientales siendo centrales tanto para su
definicién como en la generacion del marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se maneja y
se centra la evaluacion y el proceso de decision. Asi, los Criterios de Desarrollo Sustentable definidos son:

- Mantencién de la identidad residencial, y
- Resguardo de los valores naturales, culturales y paisajisticos

En particular, el Marco de Referencia Estratégico, especificamente la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
y la Estrategia regional de Desarrollo 2009-2020, guardan relacion con el primero de los criterios definidos;
mientras que el segundo criterio se sustenta en los anteriores referentes ademas de la Politica Energética de
Chile, Energia 2050; la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres; el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022; la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 y el Estudio
"Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio
2050.

El cuadro que sigue describe los Criterios de Desarrollo Sustentable:

CUADRO N° 5-1: Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo Sustentable Descripcion

La ciudad de Fresia y localidad de Tegualda presentan importantes
fricciones relacionadas principalmente con la convivencia entre las
Mantencion de la identidad actividades productivas (principalmente la forestal y talleres

residencial mecanicos) y el caracter e identidad residencial. En este sentido, el
Plan generard un anteproyecto que proteja la identidad y rol
residencial de las areas urbanas.

Las localidades de Fresia y Tegualda, albergan elementos de valor
natural, cultural y paisajisticos necesarios de resguardar. Los
valores naturales estdn asociados principalmente a los cursos
naturales de agua localizados sobre o colindantes a las areas
urbanas de la comuna. Estos son rio de las Caulles, el rio Norte y el
Estero Alvarado, en la ciudad de Fresia, y la quebrada Tegualda, en
la localidad homénima.

Los valores culturales tienen relacion con los inmuebles de valor
patrimonial localizados en las areas urbanas de Fresia y Tegualda.

Resguardo de los valores naturales,
culturales y paisajisticos

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 5-2: Relacion de los Criterios de Desarrollo Sustentable con los Objetivos Ambientales y los Objetivos de Planificacién

Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion Objetivos Ambientales

Relacion con Objetivos de Planificacion

Mantencion de la
identidad residencial

Reconocer y proteger los inmuebles
de valor patrimonial en las areas
urbanas.

En Fresia y Tegualda: Defiendo barrios con normas urbanisticas que conserven la morfologia
urbana de las edificaciones tradicionales del tiempo de la colonizacion alemana.

Definiendo inmuebles de Conservacién Historica en Fresia y Tegualda.

Disminuir la friccion entre las
actividades productivas
(almacenamiento y talleres,
(principalmente forestales y talleres
mecanicos) y la vida e identidad
urbana residencial.

Definiendo el trazado de vias para el paso de vehiculos de carga sin pasar por el centro de la
ciudad.

Definiendo zonas especificas con normas urbanisticas adecuadas para estos fines en lugares
que no afecten a la vida tranquila de las personas.

Estableciendo en todas las zonas del plan la prohibicién de realizar actividades productivas
molestas y peligrosas, tanto en Fresia como en Tegualda.

Resguardo de los
valores naturales,
culturales y paisajisticos

Resguardar los cursos naturales de
agua y vincularlos territorialmente a
la vida urbana residencial de las
areas urbanas.

Estableciendo usos de &rea verde o espacio publico en el entorno de esteros, quebradas y
laderas naturales de Fresia y Tegualda.

Establecer una zona que reconozca la quebrada de Tegualda como area verde (ZAV Zona Uso
Area Verde).

Evitando la modificacion del paisaje con intervenciones de esteros, quebradas y laderas
naturales al interior y en el entorno inmediato de las localidades de Fresia y Tegualda.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile (MMA,
2015), los Factores Criticos de Decisidn son temas integrados que resultan clave para la evaluacion del Plan
dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y
sustentabilidad.

Por otro lado, el Reglamento para la EAE (Decreto Supremo numero 32 del Ministerio del Medio Ambiente,

publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015) define los Factores Criticos de Decision

como “aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econdémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que
en funcién del objetivo que se pretende lograr con el Plan Regulador Comunal de Fresia, influyen en la
evaluacion ambiental del Plan, estos son tres:

- Compatibilidad socio - ambiental entre actividades productivas, principalmente forestales (almacenaje y
distribucién al interior de las areas urbanas), talleres mecéanicos y empresas de maquinarias e insumos
agricolas, y las funciones residenciales en las areas urbanas de la comuna,

- Resguardo de los valores naturales presentes en areas urbanas y

- Déficit de cobertura de servicios sanitarios (agua potable y alcantarillado) en areas urbanas, asi como en
zonas residenciales emplazadas en el area rural (sectores Los Pinitos, Los Prados y Ase Fresia) no
cubiertas por los territorios operacionales de la Unica empresa sanitaria que opera en la comuna.

Estos Factores Criticos de Decision fueron determinados por medio de la fijacion de prioridades con una
interpretacion técnica y por medio del dialogo e interaccién con la comunidad y los representantes de los
Organos de la Administracion del Estado, teniendo directa correspondencia con los Criterios de Desarrollo
Sustentable y los Objetivos Ambientales ya referidos y relacionados en detalle con los Objetivos de
Planificacién y las Medidas de Planificacion de la propuesta de nuevo Plan Regulador, respectivamente.

Los indicadores medioambientales para la evaluacién Plan en funcién de los Factores Criticos de Decision se
describen en el capitulo siguiente, correspondiente al Diagnostico Ambiental Estratégico.
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7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Segun el Reglamento para la EAE (D.S. 32 de 2015, Articulo 21 letra h), el Informe Ambiental debera
contener un Diagndstico Ambiental Estratégico (DEA) que incluya una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial, en este caso, de las localidades de Fresia y Tegualda; una descripcion y explicacién de los
problemas ambientales existentes; la identificacion de actores claves del territorio; y la identificacion de
potenciales conflictos socio-ambientales, todos elementos que el Plan debe abordar dentro de las
posibilidades que entrega su marco normativo especifico.

A los anteriores contenidos del DAE, la Guia de Orientacion para el Uso de la EAE en Chile (Ministerio del
Medio Ambiente, 2015) afiade que en dicho Diagndstico Ambiental Estratégico se caracterizan los Factores
Criticos de Decision y se realiza un andlisis de grandes tendencias de los mismos, lo que sirve como
elemento para evaluar ambientalmente las Alternativas de Estructuracion u Opciones de Desarrollo del Plan.
7.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL

7.1.1. SISTEMA FiSICO NATURAL

a) USO ACTUAL DE SUELO

De acuerdo al Sistema de Informacién Geografica de la Corporacién Nacional Forestal 2016, la principal
cobertura de uso de suelo corresponde a Bosques, con un 60% de la superficie comunal. Le sigue la
categoria de Praderas y matorrales, con un 38,9%. Estas dos coberturas combinadas alcanzan practicamente

el 99% de la superficie comunal.

CUADRO N° 7-1: Uso actual de suelo y superficie en comuna de Fresia

Uso de suelo Superficie (ha) %
Areas Urbanas e Industriales 336,1 0,3
Terrenos agricolas 2755 0,2
Praderas y matorrales 49.647 4 38,9
Bosques 76.5721 60,0
Humedales 2242 0,2
Areas Sin Vegetacién 76,7 0,1
Nieves y glaciares 0,0 0,0
Cuerpos de agua 4134 0,3
Areas no reconocidas 0,0 0,0
Superficie Total 127.545,4 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a Conaf 2016.
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FIGURA N° 7-1: Uso Actual de suelo, comuna de Fresia.
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7.1.2. SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO
a) Poblacién a nivel comunal y local

De acuerdo a las estadisticas censales, la comuna de Fresia ha experimentado una sostenida disminucién de
su poblacion. En la tabla siguiente se aprecia como la poblacion comunal ha disminuido un 5,7% (752
personas) en el periodo comprendido entre 1992 y 2017.

En cuanto a las localidades con limite urbano, la ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda, |a localidad de
Tegualda, ha disminuido sustantivamente su poblacién, en un 18,48 % (149 personas), en el mismo periodo.
La ciudad de Fresia, en cambio, ha aumentado sostenidamente su poblacion, en el periodo 1992 - 2017, de
5.146 habitantes en el afio 1992, a 7.328 habitantes en el afio 2017, lo que corresponde a un aumento de
42,4%. Estos cambios se expresan en las correspondientes disminuciones y aumentos en la proporcion de la
poblacién total comunal residente en cada localidad.

CUADRO N° 7-2: Poblacién a nivel comunal y localidades con limite urbano, periodo 1992 - 2017

Ano Comunal Fresia % Tegualda %
1992 13.013 5.146 39,55 806 6,19
2002 12.804 6.144 47,99 812 6,34
2017 12.261 7.328 59,77 657 5,36
Fuente: Censos de Poblacion y “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios” 2005 y 2019. INE.
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b) Viviendas a nivel comunal y local

A pesar que la poblacion comunal ha sufrido a una leve disminucion, el ndmero de viviendas ha
experimentado un sostenido aumento. En la tabla siguiente se aprecia como las viviendas a nivel comunal
han aumentado un 55,6% en el periodo comprendido entre 1992 y 2017, de 3.381 a 5.262 unidades. La
ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda también han aumentado sostenidamente sus viviendas, en un
142,4%, y en un 54,6%, respectivamente. A pesar de ello, la localidad de Tegualda ha disminuido su
participacion en el total de viviendas de la comuna, al bajar levemente su proporcion de 6,06% a 6,02% del
total comunal.

CUADRO N° 7-3: Viviendas a nivel comunal y localidades, periodo 1992 - 2017

Ao Comunal Fresia % Tegualda %

1992 3.381 1.152 34,07 205 6,06
2002 4125 1.800 43,64 277 6,72
2017 5.262 2.792 53,06 317 6,02

Fuente: Censos de Poblacion y “Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios” 2005 y 2019. INE.

c) Superficie consolidada y densidad bruta estimada de la ciudad de Fresia

De acuerdo a estimaciones propias, la superficie consolidada del area urbana de Fresia, alcanzaba al afio
2017 las 197,9 ha. Al mismo afio 2017, la poblacién local se estimaba en 7.328 habitantes. Con estos
parametros, se estima una densidad poblacional bruta'® de 37,03 hab/ha (Ver siguiente figura).

s Area Consolidada

Fuente: Elaboracién propia.

18 Densidad bruta: se estima considerando la totalidad de la superficie consolidada, considerando ademas las areas
destinadas a espacios publicos (vias y areas de parques y plazas) y superficie de rios y esteros.
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d) Proyecciones de crecimiento de poblacion y viviendas

En cuanto a las tendencias futuras, las proyecciones comunales en base a los resultados de los Censos de
1992, 2002 y 2017, muestran como la comuna viene experimentando una disminucién de su poblacion,
tendencia que variaria para el periodo comprendido entre 2020 y 2050, para alcanzar valores similares a los
registrados en el Censo 1992.(Ver siguiente figura).

Nivel comunal

FIGURA N° 7-3: Proyeccion de poblacion, comuna de Fresia.

1992 2002 2017 2020 2030 2040 2050

Fuente: INE. Elaboracion Propia.

De acuerdo a los andlisis presentados, la comuna de Fresia debiera mantener al afio 2050 una poblacion
similar a la registrada en 1992, con una disminucion y posterior recuperacion de su nimero de habitantes, sin
embargo, las tendencias etarias muestran que este crecimiento ira acompafiado de un envejecimiento de la
poblacién, donde destaca la disminucion del estrato joven entre los 0 a 39 afios.

Considerando las tenencias de crecimiento de la poblacién y el nimero de viviendas para las localidades de
Fresia y Tegualda, se procedié a realizar una estimacion de su proyeccion al afio 2040, considerando el
horizonte de planificacién considerado para el Plan Regulador Comunal. Para lo anterior se consider la tasa
de variacién promedio anual de los ultimos tres censos, abarcando un periodo de 25 afios.
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a. Ciudad de Fresia:

En la ciudad de Fresia en el caso de la proyeccidn de poblacién se utilizé una tasa de variacion promedio
anual de 1,42%, mientras que para el nimero de viviendas se empled una tasa de 3,60%, aplicando las
tendencias registradas en los tres ultimos Censos de Poblacién. Los resultados son presentados en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-4: Proyecciones de Crecimiento de la Poblacion y el Numero de Viviendas para la
ciudad de Fresia, Censos 1992, 2002 y 2017.

Afio Poblacién Viviendas Densidad Habitacional
2017 7.328 2.792 2,6
2027 12.916 4.120 3,1
2037 14.872 5.868 2,5
2040 15.514 6.525 2,4

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos INE.

Los datos del cuadro anterior permiten afirmar que para el afio 2040, de mantenerse las tendencias de
crecimiento de los Ultimos 25 afios, la poblacion de la ciudad de Fresia llegara a los 15.514 habitantes, es
decir, un incremento respecto al 2017 de 8.186 personas (incremento de 111,7%, es decir, 1,18 veces
respecto a la situacion actual). En el caso de las viviendas, estas llegaran al 2040 a las 6.525 unidades, lo
que corresponde a un incremento de 3.733 unidades (incremento de 133,7%, equivalente a 1,34 veces
la situacion actual).

b. Localidad de Tegualda:

En la localidad de Tegualda las proyecciones de poblacién al 2040 se realizaron sobre la base de una tasa de
variacién promedio anual de -0,81%, mientras que el caso de las proyecciones de vivienda se utilizo una tasa
promedio anual de 1,76%, ambas coincidente con la variacion promedio de los Gltimos 25 afios. El resultado
es presentado en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-5: Proyecciones de Crecimiento de la Poblacién y el Numero de Viviendas para la
localidad de Tegualda, Censos 1992, 2002 y 2017.

Afio Poblacién Viviendas Hgt?itgz::?:gal
2017 657 317 2,1
2027 601 384 1,6
2037 554 457 1,2
2040 540 482 1,1

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos INE.

Los resultados del cuadro anterior apuntan que para el afio 2040 la poblacién de Tegualda alcanzara a los
540 habitantes, que corresponde a una disminucion respecto a la situaciéon de 2017 de 117 habitantes,
equivalente a un variacion del -17,7%. Sin embargo, la relacién al total de viviendas, tiende a ser
significativamente mayor, la que para el mismo afio llegara a las 482 unidades, que representa un aumento
de 165 viviendas, equivalente a una variacion del 52%.

La aplicacion de los valores anteriores, implica también una importante disminucién en la tasa de ocupacion
de las viviendas, que puede llegar al 2040 a una relacién de 1,1 habitantes por vivienda, significativamente
menor a la registrada en 2017, que fue de 2,1 habitantes por vivienda.
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Si se mantuviera la relacién de habitantes por vivienda del 2017, en el 2040 la poblacién de la localidad
debiera aumentarse en 346 habitantes (considerando el incremento tendencial de las viviendas de 165
viviendas multiplicadas por 2.1 habitantes por vivienda). Esto implica que la poblacién alcanzaria
aproximadamente a los 1.003 habitantes, en vez de los 540 habitantes registrados por parte del escenario
tendencial Esto revela una importante distorsién entre las dinamicas de crecimiento de las viviendas y de la
poblacién, lo cual incide en la tasa de ocupacién de personas por vivienda.

Con el fin de homologar las proyecciones de crecimiento del nimero de vivienda a las estimaciones de
variacién de poblacién, para efectos de calculo se prioriza la primera por sobre la segunda, generando un
escenario mas acorde a las dindmicas de crecimiento del nimero de viviendas, la cual incide de manera
directa en la potencial ocupacién de la nueva area urbana propuesta. Para lo anterior, se aplica la misma tasa
de variacién promedio anual registradas para las viviendas a la estimacion del nimero de habitantes, es decir,
una tasa de 1,76% anual, procurando mantener una tasa de ocupacién por vivienda de 2.1 personas. Los
resultados se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-6: Ajuste de Proyecciones de Crecimiento de la Poblacién en relacion a las
Proyecciones del Niimero de Viviendas: Localidad de Tegualda,
Censos 1992, 2002 y 2017.

Afio qulacic’m Viviendas De_nsic_iad
Ajustada Habitacional
2017 657 317 2,1
2027 796 384 2,1
2037 948 457 2,1
2040 999 482 2,1

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos INE.

Bajo las proyecciones ajustadas para el afio 2040, contenidas en el cuadro anterior, la poblacién de Tegualda
llegaréd a los 999 habitantes, con un aumento respecto a la situacion de 2017 de 342 habitantes
(variacién de 52%). Lo anterior, manteniendo las proyecciones del nimero de viviendas para el mismo afio
de 482 unidades, con un aumento de 165 viviendas, equivalente a una variacion del 52%, con una
ocupacion promedio por vivienda de 2,1 habitantes.

Escenario Tendencial y demanda por viviendas.

Las proyecciones de crecimiento de la poblacion y viviendas para Fresia y Tegualda, indican en un escenario
tendencial que la poblacion urbana de la comuna pasara de 7.985 habitantes en 2017 a un total de 16.513
habitantes para 2040, lo que representara un incremento de 8.528 personas.

La ciudad de Fresia bordeara los 15.514 habitantes en 2040, con un incremento de 8.186 personas,
equivalente a una variacion del 111,7%. En tanto, Tegualda en el escenario tendencial (considerando el
incremento del numero de viviendas por sobre el vinculado con la variacion de la poblacién), llegara a los 999
habitantes, con un incremento de 342 habitantes respecto al 2017, equivalente a una variacion del 52%.

En relacion al niumero de vivienda, para la ciudad de Fresia se alcanzara para el 2040 un total de 6.525
unidades, que representa un incremento respecto al 2017 de 3.733 viviendas. En el caso de Tegualda, en el
mismo afio se llegara a un total de 482 viviendas, con un incremento respecto al 2017 de 165 unidades.

En conclusion, de mantenerse las dindmicas de crecimiento de la poblacion y vivienda registradas por los
ultimos tres censos de poblacion, para el afio 2040 se requeriran para Fresia y Tegualda un total de 3.898
viviendas adicionales, respecto a las registradas en 2017, con lo que el total de viviendas pasara de 3.109 a
7.007 unidades. Esto implica una demanda de nuevas viviendas que equivale a un aumento de 1,25
veces respecto a la cantidad de unidades existentes al afo 2017. En especifico, la demanda de
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viviendas para la ciudad de Fresia llegara a 3.733 viviendas, mientras que para Tegualda este valor
sera de 165 viviendas.

A modo de ejemplo, si se considera el proyecto residencial Loteo Llanuras de Fresia | y II, desarrollado en la
ciudad de Fresia, el que presenta una superficie total de 3,7 Ha y un total de 168 viviendas, es posible afirmar
que para el afio 2040 se requerira la construccidn de 23,2 nuevos conjuntos de este tipo, para cumplir con la
demanda de viviendas segun el escenario tendencial (3.898 unidades). Esto implica un requerimiento de
superficie de aproximadamente de 85,8 ha, manteniendo el mismo modelo de ciudad del Loteo
Llanuras de Fresia l y II.

Bajo el supuesto anterior, en el caso de la ciudad de Fresia se requerird aproximadamente 22,1
conjuntos residenciales de este tipo, con una superficie de 81,8 ha. Mientras para Tegualda el
requerimiento alcanzara a 1 loteo del tipo anterior aproximadamente, con una superficie total de 3,7
ha.
7.2 ESTIMACIONES DE TENDENCIAS DE CRECIMIENTO URBANO.

En el presente apartado se da cuenta de las tendencias de crecimiento urbano identificadas al interior de las
localidades de Fresia y Tegualda, con el fin de identificar la oferta de suelo urbano presente en la actualidad,
junto con el ritmo de consumo del mismo.

7.21. Estimacion de la Oferta de Suelo

Areas consolidadas

El &rea consolidada, para efectos de andlisis urbano, corresponde a los territorios (asentamientos, sectores o
areas) que por su estructura fisica o funcional, responden a condicionantes que lo diferencian de su entorno
rural, haciéndolos irremediablemente urbanos'®. Por tanto, un area consolidada desde el punto de vista
urbano responde a lo siguiente?:
- Presencia de concentraciones de edificaciones, organizadas en un estructura regular o semi-regular
de calles, que permiten su acceso.
- Una mayor atomizacion de la subdivisidén predial, respecto a su contexto inmediato, con tamarfios
predial inferiores a 5.000 m2.
- Concentracién de personas y viviendas.
- Presencia de dotacion de servicios basicos, ya sea uno de los mas relevantes (agua potable,
electricidad o alcantarillado).

En la ciudad de Fresia, de acuerdo a estimaciones realizadas a partir de la imagenes satelitales del programa
Google Earth (complementada con la cartografia base del Estudio), en entre el 2015 y 2017 alcanz6 una
superficie consolidada de aproximadamente 197,9 ha. En tanto, para el afio 2017 la poblacién local se estima
que llegd a 7.328 habitantes (Censo 2017, INE). Esta &rea consolidad se presenta en la siguiente figura:

19 Fuente: elaboracion propia.
20 Fyente: elaboracion propia.
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FIGURA N° 7-4: Estimacion del area consolidda enl
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a ciudad de Fresia
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Fuente: Elaboracion Propia.

Al considerar la poblacion de Fresia (7.328 habitantes) y la superficie del area consolidada (197,9ha), es
posible estimar una densidad bruta promedio para la localidad de 37 hab/ha. Sin embargo, la estimacion
anterior s6lo se centra en Fresia. Por lo anterior, con el fin de complementar los antecedentes antes
expuestos, se realizo el mismo analisis de areas consolidadas de Fresia, pero incluyendo el area urbana
vigente, ademas de los nuevos proyectos residenciales, utilizando la base cartografica desarrollada para el
estudio de actualizacion del PRC de Fresia de 2017. Los resultados se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-7: Estimacion del area consolidada en la ciudad de Fresia

Poligono Sup. ha
Area Urbana 2004 317.1
__ Poligono Sup. ha
Area Consolidada 2239
Area Consolidada en el interior del area
201,5
urbana
Area Consolidada fuera del area urbana 22,4
Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR y cartografia base del Estudio Modificacién PRC de
Fresia 2017.

El area consolida, de acuerdo al cuadro anterior, alcanza en Fresia (incluyendo al sector de Las Beatas), una
superficie total de 223,9 ha, de los que 201,5 ha se encuentran al interior del area urbana vigente, mientras
que el resto (22,4 ha), se localizan fuera de esta area (ver siguiente figura).
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FIGURA N° 7-5: Estimacion del area consolidada en la ciudad de Fresia

Y/
2 Yory

- Area Consolidada

@ Areas de Riesgo PRC 2004

ZR-1 Proteccion de . _
vertientesy cauces — Vl?_is principales
naturales de agua existentes
(R) Interpretacion de area |:I Limite Urbano vigente
de riesgos sector Las
Beatas
Fuente: Elaboracion Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR vy cartografia base del Estudio Modificacion PRC de

Fresia 2017

En el caso de la localidad de Fresia, el area consolidada alcanzé al afio 2017 a las 40,6 Ha, con una
poblacién de aproximadamente 657 habitantes (considerando los datos del Censo de 2017), alcanzando una
densidad de 16,2 hab/ha. En la siguiente figura se muestra una estimacion del area consolidada de
Tegualda).
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FIGURA N° 7-6: Estimacion del area consolidada en la Iocaldad de Tegualda

-

Fuente: Elaboracion Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR y cartografia base del Estudio Modificacion PRC de
Fresia 2017

Disponibilidad de suelo urbano

La estimacion de disponibilidad de suelo urbano se realizé mediante la superposicion del area consolidada
(expuesta en el punto anterior), con el area urbana vigente, establecida por el PRC de Fresia de 2004 (para
mayor antecedentes respecto a este Plan ver el capitulo 11 de la presente Memoria), descontando a su vez,
las areas de riesgos establecidas por dicho Plan (ZR-1 Proteccion de vertientes y cauces naturales de agua).
A partir de lo anterior se identificaron los sectores que no presentaban construcciones (o bien con muy baja
intensidad), ademas de aquellos sin urbanizaciones.

Bajo lo antes expuesto, se obtuvo que la disponibilidad de suelo urbano alcanza a 103,9 ha, que equivale
al 33% del &rea urbana vigente (ver siguiente figura y cuadro).
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FIGURA N° 7-7: Disponibilidad de suelo urbano de Fresia

Q)

Disponibilidad de Areas de Riesgo PRC 2004 —— Vias principales
Suelo Urbano ZR-1 Proteccion de existentes
vertientesy cauces 5 o .

(R) Interpretacion de area
de riesgos sector Las
Beatas

Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR vy cartografia base del Estudio Modificacion PRC de
Fresia 2017
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CUADRO N° 7-8: Estimacién de disponibilidad de suelo urbano en Fresia

Sector Poligono Sup. Ha

A1 12,1
A2 10,1
Sector Norte A3 88
Subtotal 31,0
B1 74
Sector Poniente B2 7,0
Subtotal 14,4
C1 55
Sector Sur C2 24,0
Subtotal 29,5
. D1 23,0
Sector Oriente Subtotal 23,0
E1 1,7
E2 2,0
Sector Las Beatas E3 23
Subtotal 6,0

TOTAL | 103,9 |

Fuente: Elaboracién Propia, sobre la base de Imagenes LIDAR y cartografia base del Estudio Modificacion PRC de
Fresia 2017

Se desprende de los anterior, que en el sector norte la disponibilidad llega a las 31 ha, seguido por el sector
sur con 29,5 ha. Al oriente la superficie disponible alcanza a las 23 ha, mientras que al poniente sélo llega a
las 14,4 Ha. En tanto, en el sector de Las Beatas, la superficie urbana disponible llega a las 6 Ha.

En sintesis, en el area urbana de Fresia se presenta una disponibilidad suelo urbano que llega a las
103,9 ha (33% del area urbana), lo que descuenta las areas de riesgos establecidas por el PRC de Fresia de
2004.

7.2.2. Oferta y Localizacion de Viviendas

Consolidacién y tendencia de crecimiento urbano

Las tendencias de crecimiento urbano en Fresia desde el 2006 a la fecha, han tendido a concentrarse en los
extremos de su area consolidada, ademas del sector de Las Beatas. Sin embargo destaca el proceso de
consolidacién de la macro-manzana de la ex Estacion de Fresia, que en el periodo de analisis fue subdivida
para el desarrollo de loteos residenciales (ver siguiente figura).

Diciembre 2019 7-14



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

FIGURA N° 7-8: Tendencias de Crecimiento Urbano, en Fresia: Analisis histérico de urbanizacién entre
2006 y 2017.

Fuente: Elaboracién propia a partir de imagenes satelitales histéricas programa Google Earth, entre 2006 y 2017

En relacién al limite urbano vigente, el proceso de crecimiento ha tendido a superarlo en algunos tramos,
especialmente hacia el sur-poniente y norte. En este contexto, en el sector de Las Beatas ha experimentado
un proceso de crecimiento, pero orientado a predios de mayor tamafio, principalmente parcelaciones, tanto
dentro como fuera del area urbana.

En el caso de Tegualda, entre el 2010 y 2017 la localidad ha experimentado pocos cambios en cuanto a su
expansion. En esta linea destaca la construccion de la Villa Los Volcanes en el extremo norte de la localidad.
Por otro lado, destaca el proceso de consolidacidn del area central de la localidad, por la habilitacién de la
Plaza y Centro Civico en la manzana conformada por las calles O'Higgins, Maule y Las Américas (Ver
siguiente figura).

Diciembre 2019 7-15



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

FIGURA N° 7-9: Tendencias de Crecimiento Urbano, en Tegualda: Analisis historico de urbanizacion
entre 2010 y 2017.

—re -

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales historicas programa Google Earth, entre 2006 y 2017

Proyecciones de crecimiento de viviendas y consumo de suelo, ciudad de Fresia.

En la ciudad de Fresia las tendencias de crecimiento del nimero de viviendas, registradas en los ultimos
Censos de Poblacién (escenario tendencial), definen una tasa de variacién promedio anual de 3,6%. Sobre
la base de lo anterior, las proyecciones al 2040 indican que la ciudad alcanzara un total de 6.525 viviendas,
que corresponde a un incremento de 3.733 unidades respecto al 2017.

Para la definicién de la demanda de suelo urbano al 2040, se considera la tasa de variacion promedio anual
antes mencionada (3,6%), sobre la superficie consolidada actual, es decir, 197,9 ha, haciendo consistente
esta proyeccion con las proyecciones de crecimiento de las viviendas. Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-9: Proyeccion de Consumo de Suelo de acuerdo a tendencias de crecimiento de
viviendas en la ciudad de Fresia, de acuerdo a Censos de Poblacion.

. Superficie (ha)
bl Tasa Promedio 3,6%
2017 197,9
2027 292,0
2037 4159
2040 462,5
Variacion 2017-2040 264,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base a resultados de los Censos de Poblacién, 1992, 2002 y 2017
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Considerando el escenario tendencial antes expuesto, se estima que para el afio 2040 el area consolidada de
Fresia alcanzara una superficie de 462,5 ha, que corresponde a un incremento de 264,6 ha respecto al
afio 2017, que equivale a un incremento de 133%.

Al comparar el resultado anterior con la superficie urbana bruta disponible en la actualidad, es decir,
103,9 Ha, es posible plantear que ésta resulta insuficiente para cubrir la demanda de suelo urbano
para el aino 2040, alcanzando a cubrir sélo el 39,3% de dicha superficie.

En conclusion, bajo las dinamicas de crecimiento tendencial de viviendas, se requeriran aproximadamente
160,7 ha adicionales a las disponibles en la actualidad, dentro del area urbana vigente en Fresia, para
alcanzar la demanda de suelo prevista para el afio 2040.

Proyecciones de crecimiento de viviendas y consumo de suelo, localidad de Tegualda.

En la localidad de Tegualda la tendencia promedio de variacién anual de viviendas es de 1,76% respecto a lo
registrados por los Ultimos tres Censo de Poblacién. La aplicacién de esta tasa en las proyecciones de
viviendas al afio 2040, indican que esta localidad alcanzara un total de 482 viviendas, que corresponde a un
incremento de 165 unidades respecto al 2017, equivalente a una variacién del 52%.

Al igual que Fresia, al aplicar la tasa promedio anual del nimero de viviendas sobre la superficie
consolidada de la localidad en la actualidad (40,6 ha), permite estimar que para el afio 2040 ésta abarcara un
area de 61,7 ha, que corresponde a un requerimiento de consumo de suelo de 21,1 ha respecto a la
situacion de 2017, equivalente a una variacion del 52% (ver siguiente cuadro).

CUADRO N° 7-10: Proyeccién de Consumo de Suelo de acuerdo a tendencias de crecimiento de
viviendas en la localidad de Tegualda, de acuerdo a Censos de Poblacion.

o Superficie (ha)
e Tasa Promedio 2,39%
2017 40,6
2027 49,2
2037 58,6
2040 61,7
Variacion 2017-2040 21,1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base a resultados de los Censos de Poblacién, 1992, 2002 y 2017

En conclusion, bajo las dinamicas de crecimiento tendencial de viviendas, se requeriran aproximadamente
21,1 ha para alcanzar la demanda de suelo prevista para el afio 2040.
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7.24. NORMATIVA DE NIVEL COMUNAL
A) Plan Regulador Comunal de Fresia vigente
Limite Urbano

En la comuna de Fresia en la actualidad se encuentran vigentes dos areas urbanas, estabelcidas en la ciudad
de Fresia y en la localidad de Tegualda (ver siguiente cuadro).

CUADRO N° 7-11 Instrumentos de planificacién territorial vigentes.

Instrumento de Localidad / Publicacion en el Area Urbana
Planificacion Asentamiento Diario Oficial
Limite Urbano de Tegualda Tegualda 7 de Mayo de 1958 Sin antecedentes

Plan Regulador Comunal de

Fresia 2004 Fresia 19 de Enero de 2004 317,1 Ha

Fuente: Observatorio Urbano, MINVU 2017.

El area urbana de Fresia se encuentra establecida por el Plan Regulador Comunal del mismo nombre,
publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de 2004. Esta area urbana abarca una superficie de
aproximadamente 317,1 Ha, incluyendo a Fresia y parte del sector de Las Beatas (ver siguiente figura).
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FIGURA N° 7-10: Plan Regulador Comuna del Fresia (D.O. 19.01.2004): Plano de Zonificacion.
st e P e e e e T | 2

—— | |

fy e : |

Fuente: Observatorio Urbano MINVU.

El Limite Urbano de Tegualda fue establecido por el Ministerio del Interior el 7 de mayo de 1958, fecha de su
publicacion en el Diario Oficial. Si bien la constancia de la creacién de esta area urbana se encuentra en los
registro oficiales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, no se cuenta con una version oficial del Plano
respectivo, que permitan dar cuenta de la descripcidn del limite urbano (ver siguiente cuadro).

Dada la antigliedad de los hitos descritos en la descripcion que sigue, no se ha podido reconstruir el poligono
correspondiente al limite urbano vigente
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CUADRO N° 7-12: Descripcion del Limite Urbano de Tegualda, seguin publicacién en el Diario Oficial
(07.05.1958)

Limite Norte

Limite Sur

Norte: Una linea recta imaginaria, paralela 3
distante en 50 metros al norte del eje de la
calle Manuel Rodriguez, desde su interseccion
con la prolongacion hacia el norte de una li-
nea imaginaria eguidisiante en doscientos me-
tros al eje de la calle Maule, hasta intersec-
tar la prolongacion hacia el norfe de una ii-
nea recta imaginaria y paralela al oriente del
eje de la calle Andrés Gallarde y distante en

metros; la linea recta imaginaria an-
tes citada, desde su infersecciéon con ia
prolongacién de la linea recia Imagina-
ria, al norte de Ia calle Manyel Rodri-
guez, hasta intersectar una . linea imaginaria
al norte de la calle Zenteno, proyectada se-
gun plano, y eguidistante en 50 metros a su
eje; la lineg mencionada al norte de la calle
Zenteno, desde su intersecciéon con la linea rec-
ta cilada al oriente de la calle Andrés Gallar-
do hasta intersectar una linea imaginaria al
oriente de la calle Estadio y equidistonte en
50 metros a su eje,

Suar: El eslero anies nombrado, desde la linea

del ferrccarril, hasta un puntg situado 50 me=
tros al poniente del eje de la calle Vasconia;
una linex imaginaria y equidistante en 50
metros al poniente y sur, respectivamente, de
los ejes de las calles Vasconia y Bernardo
O'Higgins deszde el esterp antes mencionado
hasta intersectar una linea imaginaria y pa=-
raielag al oriente de la calle Esmeralda y dis-
tante 50 metros de su eje; la linea recia men-
cionada al oriente de la calle Esmeralda, desde
su interseceién con la linea imaginaria men-
ciongda al sur del eje de la calle Bernardo
O'Higging hasta la prolongacion de una li-
nea recta imaginaria al sur de los ejes de las™
calles Bernardo O'Higgins y Ameérica y efgul~-
distante en 150 metros; lg linea recta imagi-
nariz v equidistante en 150 metros al sur de
Ios eles de las calles Bernardo O'Higging ¥
América y su prolongacién hacia el poniente,
desde su interseccién con la linea mencionada
anteriormente, al oriente de la calle Esmeral-
da, hasta intersectar una linea recta y para-
leia al sur del eje de la calle Fidelio Alvares
y distante en 50 metros; una linea imaginaria
y equidistante a los ejes de las calles Amé-
rica y Maule, desde la linea imaginaria men-
cionada al sur de la calle Fidelio Alvarez hasta
intersectar el paralelo gue pasa por-el ele de
la calle Maule g 180 meiros de su cruce con
1a calle América, y el parzlelo del punio de
referencia antes nombrado hasta intersectar
con una linea imaginaria equidistante en 50
metrps al oriente del eje de la calle Maule,

Limite Este

Limite Oeste

Este: Una linea imeginaria al oriente de la <a-
He Estadio y equidistante 50 metros de su eje,
desde la prolongacion de la linea imaginaria
citada al norie de la calle Zenteno, hasta in-
tersectar la prolongacion hacia el oriente de
una linea imaginaria eguidistante 50 metros
al sur del eje de la calle Juan Miranda; esta
dltima lnea imaginaria, .desde 'su interseccion
con lg linea imaginaria trazada al oriente de
la calle Estadio hasta la linea del ferrocarril,
¥ la linea del ferrocarril, desde la linea ima~-
ginaria mencionada 21 sur de la calle Juan
Miranda hasta el estero que pasa por el rée
cinto de la Estacién, entre la oficina y la bo-
dega de dicho recinto.

Qeste: Una linsa lmaginariz y equidistante en
58 metros al osste y sur, reéspectivamente, de
los ejes de las calles Maule y Bernarde O'Hig-
gins, desde el paralelo del punto de referen-
cia antes citado hasta intersectar la prolon-
gacion hacia el sur de una linea imaginaria
¥ equidistante en 200 meifros el poniente del
eje de la calle Maule, y esta ltima linea, des-
de su inierseccion con la linea mencionada at
sur de la calle Bernardo (Higging hasta su
interseccion con la linen recta imaginaria men.

- cionada al norte des la calle Manuel Rodri-

guez.

Fuente: Observatorio Urbano MINVU.
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Revision de los componentes del instrumento de planificacion

El Plan Regulador Comunal de Fresia establece una propuesta de Zonificacion compuesta nueve tipos de
zonas, agrupadas en cuatro categorias, correspondientes a las Areas Consolidadas, Areas de Extensidn
Urbana, Areas Especiales y Areas de Restriccion (ver siguiente figura y cuadro).

FIGURA N° 7-11: Plan Regulador Comuna del Fresia 2004: Zonificacion
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de antecendetes Observatorio Urbano (MINVU)

CUADRO N° 7-13 Zonificacién PRC

Categoria Zona
) ZU-1
Areas Consolidadas ZU-2
ZU-3
; . Z EX-1
Areas de Extensién Urbana 7 EX-2

Z E-1 Zona de equipamiento deportivo

Z E-2 Zona de cementerio

ZR-1 Proteccion de vertientes y cauces naturales de agua
ZR-2 Restriccion de cementerio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.

Areas Especiales

Areas de Restriccion
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Las areas consolidadas son establecidas en el area central de Fresia, que presentaba al momento de la
formulacion del Plan un mayor nivel consolidacién urbana. Este territorio se divide en tres zonas cuyas
normas se presentan a continuacion:

CUADRO N° 7-14 Areas Consolidadas: Normas de Usos de Suelo

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
= Residencial Todos los no
= Equipamiento de los siguientes tipos y escalas sefialados como
a. Equipamiento Mediano: turismo (exclusivamente hoteles, moteles, residenciales) | permitidos
b. Equipamiento menor: salud (excepto cementerios), educacion, seguridad, culto,
cultura, areas verdes, deportes, esparcimiento (excepto discotecas, quintas de
recreo, salas de bailes, boites, pubs y similares) turismo, comercio minorista
(excepto ferias libres y edificios de estacionamientos), servicios publicos, servicios
profesionales.

U4 | © Equipamier)to basico: salud, edgcgcién, segurid.ad, gultq, cultura, organi‘zacién
comunitaria, areas verdes, esparcimiento, comercio minorista (excepto ferias, playas
y edificios de estacionamientos), servicios publicos.
= Actividades Productivas
a. Talleres: sélo panaderias
b. Servicios artesanales
c. Establecimientos de impacto similar al industrial: centros de servicios automotor y
bombas de bencina
= Actividades complementarias a la vialidad y el transporte
a. Terminales rodoviarios
= Residencial: se permitiran loteos DFL N°2 en predios no inferiores a 2.500 m2. Todos los no
= Equipamiento: sefialados como
a. Equipamiento Mediano: salud permitidos
b. Equipamiento menor: salud (excepto cementerios), educacion, seguridad, culto,
cultura, organizaciones comunitarias, areas verdes, deportes, esparcimiento
(excepto discotecas, quintas de recreo, salas de bailes, boites, pubs y similares)
solo en predios que enfrenten vias de un ancho igual o superior a 15m, turismo,
comercio minorista, servicios publicos, servicios profesionales.
7202 | © Equipamiepto bésico: salud, edgcgcién, segurid.ad, (;ultq, cultura,. Qrganizapién
comunitaria, areas verdes, esparcimiento, comercio minorista, servicios publicos.
= Actividades productivas
Talleres inofensivos, servicios artesanales, almacenamiento de productos agricolas,
establecimientos de impacto similar al industrial.
La Direccion de Obras Municipales no otorgaré permiso para instalar en esta zona
una planta lechera.
= Actividades complementarias a la vialidad y el transporte
Terminales rodoviarios
Terminales de locomocion colectiva
= Residencial Todos los no
= Equipamiento sefialados como
7 a. Equipamiento Mediano: espaciamiento permitidos
u-3 b. Equipamiento Menor: areas verdes, deportes, espaciamientos
c. Equipamiento basico: areas verdes, deportes.
= Actividades productivas: inofensivas de todo tipo.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.
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CUADRO N° 7-15: Areas Consolidadas: Normas de Edificacion.

s S — - s ;S| -
s | B2 | & |88s|:5| g |EE| =¢ |EE| & 5
S ec o 82505 < « S e |=E 3 €
N g€ E [88° ©s B L 25 (8 < <
) = © n o) < =
Aislada y
pareada:
Aislado seglin A partir de Oncional
ZU1 200 m2 10m 0.9 3.6 | Pareado | 90% | rasantes 7m linea de g m(2)
Continuo Placa edificacion | Y
continua:
15m (1)
Viv: 150 Viv: 8 Viv: ,
Segun .
m2 m 0.8 . A partir de
ZU-2 Otros Otros | Otros | 1.8 F/?;?Jazdd% - ras(?]rcm)tes - linea de 2m
usos: 200 | usos: | usos: definida) edificacion
m2 10m 0.6
Segun Retirado de
, rasantes la linea de
ZU-3 450 m2 15m 08 | 1.6 | Aislado - (no - edificacion: 2m
definida) 10m

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.

Se presentan las tres zonas con usos de suelo residenciales y equipamientos, junto con actividades
productivas y de infraestructura de transporte. En general no se definen alturas méximas de edificacién (salvo
para las edificaciones de tipo continua en la zona ZU-1: 15 m) y no se fijan normas de densidades brutas
maximas.

Las zonas de extension urbana definidas por el Plan corresponden aquellos sectores a los cuales se
esperaba que acogiera el crecimiento de la ciudad. Estas zonas se emplazan en los extremos del area
urbana, ademas de incluir el sector de Las Beatas. Para este fin se definen dos zonas de este tipo, cuyas
normas se presentan a continuacion:

CUADRO N° 7-16: Areas de Extension Urbana: Normas de Usos de Suelo
Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
= Residencial: se permitiran loteos DFL N°2 en predios no inferiores a 10.000 m2.
= Equipamientos
b. Equipamiento Menor: salud, educacion, seguridad, culto, cultura, organizacion
comunitaria, areas verdes, deportes, esparcimiento (discotecas, quintas de recreo,
salas de baile, boites, pubs, o similares, s6lo en predios que enfrenten vias de un

ancho igual o superior a 15 m), turismo, comercio minorista, servicios publicos, Todos los no
ZEX-1 | servicios profesionales. sefialados como

¢. Equipamiento Basico: salud, educacién, seguridad, culto, cultura, organizacién permitidos

comunitaria, areas verdes, deportes, esparcimientos, comercio minorista, servicios

publicos.

= Actividades Productivas

Talleres inofensivos, servicios artesanales, almacenamientos de todo tipo,
establecimientos de impacto similar al industrial.

= Residencial: se permitiran loteos DFL2

= Equipamiento Todos los no
b. Equipamiento Menor: salud, educacién, seguridad, culto, cultura, organizacion .

Z EX-2 LS e . . sefialados como
comunitaria, areas verdes, deportes, esparcimiento (discotecas, quintas de recreo, permitidos

salas de baile, boites, pubs y o similares, s6lo en predios que enfrenten vias de un
ancho igual o superior a 15 m), comercio minorista, servicios publicos, servicios
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Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
profesionales.
¢. Equipamiento Basico: salud, educacion, seguridad, culto, cultura, organizacion
comunitaria, areas verdes, deportes, esparcimientos, comercio minorista, servicios
publicos.
= Actividades Productivas
Talleres inofensivos, servicios artesanales, almacenamiento de todo tipo,
establecimientos de impacto similar al industrial.
No se permitira expansion de actual aserradero y no se podra construir viviendas a
una distancia menor de 100 m de sus instalaciones.
= Actividades complementarias a la vialidad y el transporte
Terminales rodo viarios
Terminales de locomocion colectiva
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.
CUADRO N° 7-17: Areas Consolidadas: Normas de Edificacion.
© s g' o~ = '% 3 o .
2 B E 8 S S |3 2 22| B. <8 = &
5 a2 32 138 < |2E| T8 |EE| 8 =
N S 'E 2 -3 ©5 T - O g e - o S <
= @ [T =] S i o © ] = O <<
@ o |38 @ & < <
Viv: 400 Viv Viv: 2.4 | Aislado - Segun - A partir de 3m
m2 15m | 0.6 Pareado rasantes linea de
Otros Otros | Otros (no edificacion
usos: 600 | usos: | usos: definida)
m2 20m |08
7 EXA DFL2: no
se
admiten
en predios
inferiores
a10.000
m2
Viv: 1.000 | Viv: Viv: 1.2 | Aislado - Segun - A partir de 5m
m2 16m | 0.5 rasantes linea de
Otros Otros | Otros (no edificacién
usos: usos: | Uusos: definida)
1.500m2 |[20m |04
7 EX2 DFL2: no
se
admiten
en predios
inferiores
a10.000
m2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.

Como se presenta en los cuadros anteriores, en estas zonas de extension se admiten usos residenciales y de
equipamientos, ademas de actividades productivas inofensivas e infraestructura de transportes. No se definen
alturas maximas de edificacion, quedando estas reguladas segun aplicacion de rasantes, ademas de no
definir rangos de densidades brutas maximas.

En el caso de las zonas especiales, estas son definidas en los terrenos que presentan equipamientos de tipo
deportivos (Estadios) y sobre el Cementerio Municipal de Fresia (Equipamiento de Salud). Junto a lo anterior,
este tipo de zonas también se definen como areas de proteccion y restriccion (ver siguiente cuadro).
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CUADRO N° 7-18: Areas Especiales: Normas de Usos de Suelo

Zonas Usos Permitidos Usos prohibidos
ZE-1Zonade = Equipamientos: Todos los no sefialados
equipamiento Equipamiento mediano: deportes como permitidos
deportivo
ZE-2 Zona de = Equipamientos: Todos los no sefialados
cementerio Equipamiento mediano: obras especificas y propias de cementerios | como permitidos
ZR-1 Proteccion de | = Equipamientos: Todos los no sefialados
vertientes y cauces | Equipamiento de areas verdes a escala comunal. Deportes a como permitidos

naturales de agua escala vecinal, en aquellos puntos que no presenten riesgos de
inundacion y/o sean habilitados mediante obras de mejoramiento,
las cuales deben ser calificadas por profesional competente y
autorizadas por la Direccion de Obras.

ZR-2 Restriccién de | = Areas verdes de escala Comunal Todo otro uso no indicado
cementerio como permitido

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ordenanza PRC 2004.

En el caso de la ZR-1, este se establecida asociadas a las” vertientes y cauces de agua” (actuando como un
area de riesgo, sin establecerla directamente con esta categoria de acuerdo al articulo 2.1.17 de la OGUC).
En esta misma condicién queda la zona ZR-2, pero como un area de restriccion asociada al Cementerio
Municipal (situacién que es contradictoria con la OGUC, dado que el uso de cementerio corresponde al de
Equipamiento de clase Salud, no correspondiendo la aplicacion de un area de restricciéon entorno al
cementerio, especialmente como zona no edificable, ya que esto no se ajusta a lo establecido por el articulo
2.1.17 de la OGUC). No se establecen normas de edificacion.

Conclusiones

El Plan Regulador Comunal de Fresia presenta una estructura de zonificacién orientada en su mayor parte a
usos residenciales y de equipamientos, junto con admitir usos de actividades productivas inofensivas, pero
carece de definiciones respecto a usos de infraestructura.

En relacién al limite urbano establecido en Fresia, este en la actualidad se encuentra superado en algunos
sectores, especialmente en el sector de Los Pinitos, ubicado al poniente de Fresia con acceso por proyeccion
de calle Irarrazabal, Poblacién Ase Fresia, frente al camino V-46 al oriente de la ciudad, y en el sector norte
de Fresia por camino Santa Maria, correspondiente a sector Los Prados, y sector poniente, por proyeccion
calle Irarrézabal.

Desde el punto de vista normativo, el Plan se encuentra desactualizado en sus disposiciones, al incluir
normas que se encuentran obsoletas, como el frente predial y la exigencia de usos de suelo de acuerdo a
escalas de equipamientos. Lo mismo es aplicable a la descripcion de los usos de suelos en general (ya sea
permitidos o prohibidos), que no se condicen con las definiciones establecidas por la OGUC. Esto es aplicable
especialmente a las disposiciones asociadas a las actividades productivas, donde se confunden definiciones
de usos de equipamientos o de servicios con respecto a las vinculadas con este tipo de actividades.

Por otro lado, sin bien no hay impedimento normativo de que los Planes Reguladores Comunales no definan
rangos de altura maxima o densidades brutas maximas, la ausencia de estas disposiciones no contribuye a la
adecuada aplicacién del Plan, dado que deja ambigiiedades que pueden ir en contra de la imagen urbana que
se puede perseguir en la ciudad. Esto se debe a que la norma no precisa los parametros maximos de su
aplicacion, especialmente en temas sensibles para la comunidad, como es caso de la altura maxima.

En definitiva, el Plan posee una estructura de aplicacion normativa que es clara respecto a la zonificacion
pero que se encuentra desactualizada respecto a su aplicacion normativa.
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7.3 VALORES MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Los valores ambientales presentes en la comuna son identificados y/o validados en los talleres de
Participacion Ciudadana; por los Organismos de la Administracion del Estado y por el equipo técnico, en
visitas a terreno y otras instancias.

Este capitulo muestra una pequefia introduccién de los valores medio ambientales presentes en la comuna.
Estos valores ambientales seran diagnosticados con mayor detalle en el capitulo 7. Diagndstico Ambiental
Estratégico.

Los valores ambientales reconocidos en las areas urbanas son los siguientes:

7.31. VALOR AMBIENTAL DEL ENTORNO NATURAL Y CURSOS HIDROGRAFICOS PRESENTES
CERCANOS O COLINDANTES CON LAS AREAS URBANAS DE LA COMUNA

La presencia serpenteante de los rios de las Caulles, rio Norte y el Estero Alvarado, sobre o colindantes a las
areas urbanas, se presentan como elementos de reconocida belleza natural que favorecen la presencia de
lugares con alto valor paisajistico necesarios de resguardar.

La comuna de Fresia presenta valores naturales necesarios de resguardar. A nivel comunal, la presencia
serpenteante del rio Llico y particularmente el sector Llico Bajo y desembocadura se presentan como
elementos de reconocida belleza natural que favorecen la presencia de lugares con alto valor paisajistico, los
que son utilizados frecuentemente para la contemplacion y la practica de deportes ligados a la naturaleza. La
FIGURA N° 7-12 muestra la red hidrografica de la comuna de Fresia.

FIGURA N° 7-12: Red hidrografica, comuna de Fresia
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Fuente: Cubiertas Mapas Vectoriales BCN. Elaboracion propia.
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A nivel urbano, la ciudad de Fresia cuenta con valores naturales localizados préximos al area urbana. Entre
estos valores, se consideran el Rio de las Caulles, ubicado en el sector poniente de la ciudad; el Estero
Alvarado, ubicado en el centro de la ciudad; y el Rio Norte, ubicado al norte de la ciudad.

Tanto el rio de las Caulles, por el poniente, como el Rio Norte, por el norte, actian como limitantes al
crecimiento urbano de la ciudad.

En la FIGURA N° 7-13 se muestra la red hidrogréfica de la ciudad de Fresia, y en la FIGURA N° 7-4 se
muestra la red hidrografica de la localidad de Tegualda.

En la FIGURA N° 7-15, en la FIGURA N° 7-16 y en la FIGURA N° 7-17 se muestran fotografias de los hitos
hidrograficos méas importantes de las areas urbanas de la comuna.

FIGURA N° 7-13: Red hidro

rafica urbana, ciudad de Fresia

/.
Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-14: Red hidrografica urbana, localidad de Tegualda

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA N° 7-15: Rio de las Caulles en ciudad de Fresia

Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-16: Estero Alvarado en ciudad de Fresia

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 717: Rio Norte en ciudad de Fresia

) Fuente: Elaboracién propia.
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7.3.2. VALORES CULTURALES RELACIONADO CON LOS INMUEBLES DE VALOR PATRIMONIAL DE
LA CIUDAD DE FRESIAY TEGUALDA

El articulo 2.1.18 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) sefiala que: “Se
entenderan por “areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural” aquellas zonas o inmuebles de
conservacion historica que defina el Plan Regulador Comunal e inmuebles declarados monumentos
nacionales en sus distintas categorias, los cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacién
territorial que corresponda.”

En concordancia con esta disposicion, cabe entonces sefialar en el Plan Regulador Comunal tanto los
inmuebles o zonas que tienen algun tipo de proteccién oficial de acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales
y cuales son los inmuebles o zonas que el Plan Regulador Comunal declara como Inmueble o Zona de
Conservacion Historica.

Patrimonio oficialmente protegido.

En relacién a los antecedentes recopilados respecto a las areas de proteccién por valor natural, cultura y
patrimonial, de acuerdo a lo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC, es posible mencionar lo siguiente:
- Enlas &reas urbanas de Fresia y Tegualda no se identifican Monumentos Histéricos, Monumentos
Publicos, Zonas Tipicas, Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza, oficialmente
protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales.
- El Plan Regulador Comunal vigente de Fresia no define actualmente dentro de sus disposiciones
Inmuebles o Zonas de Conservacion Histéricas.

Definicién de inmuebles de conservacion historica.

Como parte del proceso de formulacién del Plan Regulador Comunal de Fresia, se procedio6 a la identificacion
y valoracion de edificios relevantes dentro del contexto del area de planificacion, desde el punto de vista de su
valor patrimonial y cultural. Esto se desarrollé dentro del marco normativo establecido por el Articulo 2.1.18 de
la OGUC.

El proceso de evaluacion se realizo conforme a los lineamientos establecidos por la Circular DDU n° 400 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (12 de febrero de 2018) y las aclaraciones respecto a su aplicacién
definidas por la Circular n° 404 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (09 de marzo de 2018).

La seleccién de inmuebles que fueron valorados por parte del Plan, se efectio tomando como base al
Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Region de la Region de Los Lagos, Ministerio de
Obras Publicas MOP, 2000.

En total se incorporan 20 construcciones con categoria de Inmueble de Conservacion Histérica, que se
encuentran identificadas en el Capitulo 5 la presente Memoria del Plan, ademas de la Ordenanza Local y
Planos de la propuesta de nuevo Plan Regulador Comunal. La justificacién técnica de estos inmuebles es
presentada en el ANEXO 1: Fichas de Valoracion Patrimonial de Inmuebles de Conservacién Histérica, de la
Memoria del Plan.

La identificacion de inmuebles valorados como ICH es presentada en las siguientes figuras y cuados:
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FIGURA N° 7-18: |

‘ Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-19 Esquema de emplazamiento ICH, Fresia (Sector Las Beatas)

S

Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO N° 7-19: Propuesta de Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

- AREA . - APLICACION
CODIGO | |reaNA DENOMINACION DIRECCION NORMATIVA
. — — 5
ICH-1 Fresia Casa Esquina, _Caupohcgn / San Caupolican n® 889 / San Carlos n° 090, 7M1
Carlos (esquina suroriente) Fresia
. — — 5
ICH-2 Fresia Casa Esquina, Qaupollcgn / San Caupolican n° 890 / San Carlos n° 102, 7M1
Carlos (esquina nororiente) Fresia
Casa Esquina y Local Comercial, San | San Carlos n° 802, San José n® 101 — 102,
ICH-3 Fresia Carlos / San José (esquina sur Fresia ZM1
poniente), frente a Plaza de Armas
Casay Local Comercial en primer San José n° 143, Fresia
ICH-4 Fresia | piso, calle San Carlos, frente a Plaza ZM1
de Armas
ICH-5 Fresia Parroquia Espiritu Santo de Fresia San Francisco 235, Fresia ZM2
ICH-6 Fresia Casa Parrngal, Manuel Irarrazgval / San Francisco 235, Fresia 7M2
San Francisco (esquina sur poniente)
. - , 5 .
ICH-7 Fresia Casa Esqgma, Manqel Irarrazgval/ Manuel Irarrazaval n® 202, Fresia 7M2
San Francisco (esquina sur oriente)
ICH-8 Fresia Casa Esqgma, Manqel Irarrazgval / San Francisco n® 190, Fresia M2
San Francisco (esquina nor oriente)
Casa Esquina y Local Comercial, San San Carlos SIN, Fresia
ICH-9 Fresia | Carlos/ San Francisco (esquina nor ZM1
poniente)
. 5 -
ICH-10 | Fresia Casa Esquina, AIperto Edwards / San Alberto Edwards N° 614, Fresia M2
Teodoro (esquina sur poniente)
ICH-11 | Fresia Casa Esquina, .San Carlos./ San San Carlos SIN, Fresia 7M1
Teodoro (esquina nor poniente)
ICH-12 | Fresia Casa Esquina, San Martm / San San Martin s/n. Fresia M2
Teodoro (esquina sur oriente)
. - — -
ICH-13 | Fresia Casa Esquma: San Martm/ San Martin n® 102, Fresia 7M2
Balmaceda (esquina sur poniente)
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- AREA . . APLICACION
CODIGO | | ;oeanA DENOMINACION DIRECCION NORMATIVA
. - — .
ICH-14 | Fresia Casa Esquma., San Martlr]/ San Martin n® 101, Fresia 7M2
Balmaceda (esquina nor poniente)
ICH-15 | Fresia Casa Esquma,.San Martlln/ Balmaceda n° 290, Fresia 7M2
Balmaceda (esquina nor oriente)
. ; 5 .
ICH-16 | Fresia Casa Esquina, Manuel Irarrazgval/ San Teodoro n° 202, Fresia M2
San Teodoro (esquina sur poniente)
ICHA7 | Fresia Capilla Virgen Nuestra Sefiora de Camino V-300 S/N, Las Beatas 7H2
Lourdes, Las Beatas
Casa Esquina, camino V-46 Camino V-46 (O'Higgins) n° 39, Tegualda
ICH-18 | Tegualda (O’Higgins) / Camino al Estadio, ZM6
Tegualda
Casa Esquina y Local Comercial, | camino V-46 (O’'Higgins) n° 185, Tegualda
ICH-19 | Tegualda | camino V-46 (O’Higgins) / Maule, ZM5
Tegualda
ICH-20 | Tegualda Capilla San Andrés de Tegualda Maule S/N, Tegualda ZM5

Fuente: Elaboracion propia.

Las normas urbanisticas de subdivision y/o edificacion aplicables a las ampliaciones, reparaciones,
alteraciones u obras menores que se realicen en las edificaciones existentes, asi como las aplicables a las
nuevas edificaciones que se ejecuten en los inmuebles de conservacion histérica, corresponden a las
presentes en las zonas identificadas en la columna “Aplicacion Normativa” del cuadro anterior, cuyas
disposiciones se encuentran contenidas en la Ordenanza Local del Plan.

7.4 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES

Al igual que los valores ambientales, los problemas y/o preocupaciones ambientales presentes en la comuna
son identificados y/o validados en los talleres de Participaciéon Ciudadana; por los Organismos de la
Administracion del Estado y por el equipo técnico, en diferentes instancias (en el Anexo se entregan mayores
detalles).

Los problemas ambientales que fueron reconocidos en la comuna son los siguientes:

7.4.1. INCOMPATIBILIDAD ENTRE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EL ROL RESIDENCIAL
PREDOMINANTE EN LAS LOCALIDADES URBANAS.

La incompatibilidad esta relacionada con la friccién causada por la presencia de actividad productiva en las
areas urbanas de la comunay el rol predominantemente residencial de las mismas.

Por actividades productivas presentes en Fresia y Tegualda se entiende principalmente al almacenamiento y
distribucion de productos forestales, pero también los talleres y grandes depoésitos de otros rubros como es el
caso de empresas de maquinarias e insumos agricolas (COVEPA) y talleres mecanicos, que atraen y generan
viajes en camiones, particularmente de dos 0 més ejes, los que corresponden a entre el 8% y el 13% de los
vehiculos que circulan por los puntos de control en el entorno de Fresia y Tegualda?'.

Como ya se sefial6 anteriormente, se entiende por “friccion” al riesgo de accidentes y la generacion molestias
para las actividades residenciales y de servicios (ruido, trafico de vehiculos de carga, y dafio a las calzadas

2 Referirse al Estudio de Capacidad Vial del Plan y también a “Volimenes de Transito. Plan Nacional de Censos”, del
Ministerio de Obras Publicas, Afios 2006 a 2016. http://servicios.vialidad.cl/censo/.
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de las vias), aparte del entorpecimiento de la actividad productiva propiamente tal, dada la presencia de otros
usos de suelo no complementarios en el entorno?,
La incompatibilidad entre las actividades productivas y residenciales alberga las siguientes aristas:

- Circulacién de vehiculos de carga de dos y mas ejes por los centros poblados de la comuna. Este
hecho alberga los siguientes efectos particulares:
o Levantamiento de polvo en verano, y de barro en invierno.
o Contaminacién acustica?.
- Ocupacion del espacio publico por vehiculos de carga: ocupacién de estacionamientos y vias en
general.
- Localizacién de aserraderos, talleres mecanicos y otras actividades productivas en las areas urbanas
(ver imagenes que siguen).

FIGURA N° 7-21 : Localizacion de Principales Actividades Productivas en Fresia

Catastro

Aserraderos

D Otras Activi Taller y

Fuente: Elaboracidn propia

2 Esto se resuelve en el Plan mediante una zonificacion que concentra la Actividad Productiva y Equipamiento y el
bodegaje en el borde exterior de la ciudad dentro del limite urbano, en particular la Zona ZAP1. Esta zona es definida en
el area urbana de Fresia, en el acceso sur de la ciudad frente al camino V-30, reconociendo las actividades productivas
presentes y buscando generar condiciones que permitan consolidar un barrio empresarial en el acceso de la ciudad.
Cabe mencionar que la zona ZAP1 se orienta principalmente a la localizacion de actividades productivas del tipo
inofensivo, incluyendo industrias, talleres y almacenamiento, ademéas de usos de infraestructura y equipamiento,
prohibiendo el emplazamiento de usos residenciales.

23 Si bien no se tiene conocimiento de un estudio especifico para el caso de las localidades de Fresia y Tegualda, el
ruido causado por el trafico vehicular en &reas urbanas es una materia de larga discusion internacional. Para dar un
ejemplo de aplicacion general para paises en desarrollo referirse a: “El ruido vehicular urbano: problematica agobiante de
los paises en vias de desarrollo” de los autores Alberto Ramirez Gonzalez y Efrain Antonio Dominguez Calle. Revista
Académica Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. vol.35 no.137 Bogota Octubre-Diciembre 2011.
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-39082011000400009
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FIGURA N° 7-22: Localizacién de Principales Actividades Productivas en Tegualda

Catastro

/) Otras Actividades Productivas Taller y Almacenamiento

Fuente: Elaboracién propia

La actividad productiva de mayor presencia en las areas urbanas, particularmente en la ciudad de Fresia,
corresponde al almacenamiento y distribucion de productos forestales. Ello se asocia principalmente al
emplazamiento de Fresia y Tegualda entre las plantaciones forestales del sector poniente de la comuna y la
Ruta 5, y a que ambas son atravesadas por importantes ejes viales de comunicacién con el resto de la
comuna y las comunas vecinas. En el caso de Tegualda, la problematica se refiere a la circulacion de
camiones

Localizacion de Aserraderos

Ademas de los predios forestales localizados en sectores colindantes a areas urbanas, la ciudad de Fresia
también se caracteriza por presentar, al interior de su area urbana, predios con actividades productivas
relacionadas con las industrias forestales (aserraderos, principalmente). La localizacion de estos predios
destinados a actividades de almacenamiento, venta y distribucién en el area urbana de Fresia, se muestran
en la FIGURA N° 7-23.

En este sentido, en la ciudad de Fresia se localizan actividades productivas (aserraderos) de importantes
magnitudes, que estan relacionados con la actividad forestal proveniente de las areas rurales de la comuna.

Estos conllevan problemas ambientales y de sustentabilidad que son necesarios de considerar, como lo son,
la circulacion de camiones por las vias de la ciudad, que transportan el material, la ocupacion del espacio
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publico que generan los vehiculos de carga que transportan en este material, y el ruido que genera la
actividad propia de un aserradero.

Se debe considerar que la ciudad de Fresia ha presentado un crecimiento sostenido de su poblacion desde el
afio 1992 hasta la actualidad (1992: 5.146 habitantes; 2002: 6.144 habitantes; 2017; 7.328 habitantes). En
este sentido, se estima que, tanto el crecimiento de la actividad forestal como el crecimiento demografico de
la ciudad de Fresia, seguira, en el futuro préximo, generando fricciones en las relaciones urbanas mayores a
las que se observan actualmente.

FIGURA N° 7-23: Localizacion de aserraderos en ciudad de Fresia

BT 5 i
L

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la circulacién de vehiculos de carga, los cuadros siguientes de censos de transito (CUADRO
N° 7-20, CUADRO N° 7-21 y CUADRO N° 7-22) precisan los antes sefialado al respecto.

En la siguiente figura se muestra la localizacion de los puntos de control de transito MOP en la comuna de
Fresia.
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FIGURA N° 7-24: Puntos de Control MOP en comuna de Fresia
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Fuente: Elaboracion propia.

La circulacion de estos vehiculos por los centros urbanos y la localizaciéon de aserraderos en la ciudad de
Fresia, genera importantes problemas viales como congestion vehicular, ocupacion de veredas y
estacionamientos.

En la FIGURA 7-25 se muestran las vias de la ciudad de Fresia en la que se genera mayor circulacion de
vehiculos de carga.

En el Punto de Control 90 se observa un porcentaje importante de camiones de 2 o0 més ejes. Esto se debe a
que estos vehiculos utilizan la Ruta V - 20 para acceder a la Ruta 5 a la altura de Frutillar Alto. En el CUADRO
N° 7-20 se muestra el censo de transito del Punto de Control 90.

En el CUADRO N° 7-21 se muestra el censo de transito del Punto de Control 92. En este Punto también se
observa una importante proporcion de camiones que circulan hacia la ciudad de Fresia. Este punto esta
localizado en la Ruta V — 30 que une la ciudad de Fresia con la Ruta 5 en la comuna de Llanquihue.

En el CUADRO N° 7-22 se muestra el censo de transito del Punto de Control 95 localizado en la Ruta V — 46
que une las ciudades de Fresia y Los Muermos. Este punto muestra, al igual que las mediciones anteriores,
que en la circulacion de camiones hacia Fresia es de 12,8% que corresponde a un Transito Medio Diario
Anual (TMDA) de 132 vehiculos .

24 Transito Medio Diario Anual "TMDA": Corresponde al promedio anual de los valores del transito diario registrado en
cada época del afio, debidamente expandidos y corregidos estacionalmente. Para el calculo del TMDA no se consideran
aquellos puntos en que falte alguna muestra. Fuente: http://servicios.vialidad.cl/censo
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CUADRO N° 7-20: Censo de transito en Punto de Control 90
Autos o station Camionetas Camiones_de 20 mas Remolques 0 Locochién
Destino Rol ejes semiremolques colectiva TMDA
Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos %
Hacia Fresia V-46 221 341 221 341 56 8,6 13 2,0 28 43 649
Hacia Tegualda | V-46 252 32,8 252 32,8 60 7,8 30 4,0 44 5,8 767
Hacia Frutillar | V-200 206 34,3 206 34,3 71 1,7 31 52 20 3,3 602
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién de Vialidad, MOP.
CUADRO N° 7-21: Censo de transito en Punto de Control 92
Autos o station Camionetas Camiones.de 2 0 mas Remolques 0 Locochién
Destino Rol ejes semiremolques colectiva TMDA
Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos %
Longitudinal V-30 809 46,9 493 28,6 198 11,5 66 3,8 159 9,2 1.725
Hacia Fresia V-30 866 50,2 550 31,9 203 1,7 66 3,8 162 94 1.725
Hacia El Laurel | V-360 82 439 82 441 16 8,8 3 1,4 4 2,0 186
Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién de Vialidad, MOP.
CUADRO N° 7-22: Censo de transito en Punto de Control 95
Autos o station Camionetas Camiones.de 2 0 mas Rerpolques 0 Locochién
Destino Rol ejes semiremolques colectiva TMDA
Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos % Vehiculos %
Hacia Fresia V-46 434 42,0 373 36,1 132 12,8 64 6,2 30 2,9 1.033
Tﬂac'a LS |y .46 298 46,5 232 36,3 76 119 9 14 25 40 | 640
uermos
feca R0 v.30 | 168 | ana | 158 | 349 | 67 147 | 56 123 5 11 | 454
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién de Vialidad, MOP.
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FIGURA N° 7-25: Vias de ciudad de Fresia con mayor circulacion de vehiculos de carga.
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Fuente: Elaboracion propia.

7.4.2. Déficit de acceso a servicios sanitarios (conexion a la red de agua potable y alcantarillado) en
sectores urbanos de la comuna.

Tanto la ciudad de Fresia como la localidad de Tegualda cuentan con acceso a servicios de agua potable y
alcantarillado publico que, en el caso del alcantarillado cubre solo parcialmente los sectores urbanos de las
localidades. La poblacién restante utiliza sdlo servicio de soluciones particulares como fosa séptica. Esto se
considera un problema ambiental de caracter sanitario por la posible infiltracion de estas aguas servidas a
suelos y aguas subterraneas, asociado a los problemas de salud que puedan afectar a las personas
residentes en asentamientos irregulares o en viviendas no conectadas a una red publica.

a) Fresia

La cobertura de agua potable para el area de Fresia es del 100% en el afio 2017, de acuerdo al “Informe
Anual de Coberturas Urbanas de Servicios Sanitarios” de la SISS%, para una poblacion urbana abastecida de
5.350 personas, segun el informe citado

El servicio de alcantarillado de aguas servidas de la ciudad de Fresia es administrado por la Empresa de
Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A. (ESSAL S.A.).

La ciudad de Fresia cuenta con una planta de tratamiento (del tipo lodos activados), que tiene capacidad para
tratar un caudal maximo horario de 25,5 I/s. Desde la planta las aguas tratadas son descargadas finalmente
en el rio Norte.

25 E| 100% se refiere a los clientes incluidos dentro del territorio operacional.
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CUADRO N° 7-23: Servicio de alcantarillado en ciudad de Fresia

Empresa ESSAL SA.
Localidad Fresia
Clientes residenciales de alcantarillado 2.101
Inmuebles residenciales no conectados a la red de alcantarillado 295
Total de inmuebles residenciales 2.396
Poblacion urbana estimada 7.446
Poblacion urbana saneada ALC 6.530
Cobertura de alcantarillado 87,7

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios SISS. Informe Anual de Cobertura de Servicios Sanitarios. 2016.

El sistema de recoleccion de Fresia, esta conformado por una red de aproximadamente 24.741 m, que recoge
las aguas servidas del territorio operacional.

Con respecto a la cobertura de servicios sanitarios, las siguientes figuras, que dan cuenta del Plan Regulador
vigente y del territorio operacional de ESSAL S.A.), muestran que hay actualmente sectores urbanos y/o
areas residenciales con dinamicas urbanas pero emplazadas en el area rural, que no cuentan actualmente
con cobertura.

FIGURA N° 7-26: Plan Regulador Comunal vigente 2004.
% I \

Fuente: llustre Municipalidad de Fresia.
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La siguiente figura da cuenta de los sectores (principalmente, sectores periféricos) localizados alrededor de
las rutas de acceso a la localidad, que no estan dentro del area operacional de ESSAL S.A., y por lo tanto, no
cuentan cobertura de servicios sanitarios.

FIGURA N° 7-27
Relacion entre el Territorio operacional de los servicios de agua potable y alcantarillado operado por

ESSAL S.A. y el Limite Urbano vigente, en la ciudad de Fresia
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de antecedentes aportados por ESSAL S.A 'y Plan Regulador Comunal de
Fresia 2004.

b) Tegualda

La localidad de Tegualda cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable atendido por el "Comité
de Agua Potable Rural Tegualda", puesto en marcha el afio 1980. El sistema cuenta actualmente con 370
arranques y atiende a una poblacion estimada en la actualidad de 1.500 habitantes, alcanzando una cobertura
aproximada del 100% de esa poblacion®.

26 En el siguiente vinculo se encontrara la Ficha de registro del Comité de Agua Potable de Tegualda, otorgado por la I.
M. de Fresia: https://www.registros19862.cl/fichas/ver/rut/71701300/clase/5
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En cuanto a las aguas servidas, la localidad cuenta con sistema de evacuacion que es atendido por la
Direccién de Obras de la Municipalidad de Fresia. La red fue construida el afio 1998 y es deficitaria, ya que se
estima que s6lo un 80% de las viviendas se encuentra conectado a la red.

El numero de clientes residenciales conectados al sistema de alcantarillado de aguas servidas es de 300, de
acuerdo a informaciones recabadas, existiendo alrededor de 75 viviendas de la localidad que no estan
conectadas a la red de alcantarillado, por lo que la evacuacién de las aguas servidas de las viviendas se
efectlia a pozos negros o fosas sépticas.

En la siguiente imagen se observan viviendas dispersas alejadas de la red de alcantarillado existente en la
localidad de Tegualda

FIGURA N° 7-28: Red de alcantarillado, localidad de Tegualda

Fuente: Elaboracién propia

En Tegualda, el alcantarillado de aguas servidas posee dos plantas de tratamiento de aguas servidas (PTAS):
una es del tipo lodos activados, que sirve a la mayor parte de la red y otra con sistema lombrifiltro (sistema
Toha) que atiende a la poblacion Los Volcanes. La longitud de la red de colectores de aguas servidas es del

Diciembre 2019 7-44



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

orden de los 5.500 m y la descarga de las aguas servidas se efectua en el rio Chingue por medio de un
emisario de longitud aproximada de 300 m.

De acuerdo con el resultado del balance oferta demanda, las plantas tienen capacidad suficiente para atender
la demanda de la poblacién durante todo el periodo de previsién del PRC, por lo que solo se requeriria
extender la longitud de las red colectora sin modificar la capacidad de las plantas de tratamiento.

Al pasar la localidad Tegualda a contar con un claro limite urbano?, el servicio de agua potable y
alcantarillado puede ser atendido por una concesionaria de servicios sanitarios, que debe ser una sociedad
anbénima, de acuerdo con la ley. Esto significa mayores regulaciones y exigencias que conllevan a un
aumento de las tarifas, que en algunos casos no pueden solventar los habitantes de una localidad.

El fijar un limite urbano permite un crecimiento méas arménico de la poblacion alrededor de un é&rea
establecida, impidiendo el crecimiento inorganico de la localidad, mejorando la calidad de vida al estar mas
cerca de los prestadores de servicios.

Los beneficios de tener un limite urbano, desde el punto de vista sanitario para las viviendas y sectores que
no lo tienen, se pueden resumir en lo siguiente.

- El servicio sanitario podria ser sometido a un proceso de licitacion para la operacién de una empresa
concesionaria,

- Al tener un limite claro de crecimiento urbano, las empresas sanitarias pueden definir y extender su
area operacional, permitiendo prestar servicios a un mayor nimero de clientes.

Una vez definido el nuevo limite urbano de Fresia y Tegualda, se pueden hacer nuevas gestiones para cubrir
las areas hoy deficitarias.

27 Recuérdese que actualmente se desconoce el trazado del limite vigente desde 1958.
28 | ey 20.998 del afio 2017.
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7.5 CRITERIOS DE EVALUACION Y TENDENCIAS DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

Como parte del Diagnéstico Ambiental Estratégico corresponde la definicién de criterios de evaluacién y las
tendencias de los Factores Criticos de Decisién definidos, asociados el proceso de formulacion de la
Actualizacién del Plan regulador Comunal de Fresia, vale decir:

- Compatibilidad socio - ambiental entre actividades productivas, principalmente forestales (almacenaje y
distribucién al interior de las areas urbanas), talleres mecanicos y empresas de maquinarias e insumos
agricolas, y las funciones residenciales en las &reas urbanas de la comuna,

- Resguardo de los valores naturales presentes en areas urbanas y

- Déficit de cobertura de servicios sanitarios en areas urbanas, asi como en zonas residenciales
emplazadas en el area rural (sector Los Pinitos, Los Prados y Ase Fresia), no cubiertas por los territorios
operacionales de la Unica empresa sanitaria que opera en la comuna.

El analisis de tendencias apunta a observar los principales patrones de cambio de los FCD e identificar
elementos que puedan influir en su comportamiento futuro.

Las tendencias de los Factores Criticos de Decisién se analizan en funcion de Criterios e Indicadores de
Evaluacion que se muestran en el siguiente cuadro, basado en lo indicado en la Guia de Orientacion para la
Elaboracion de la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015):
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7.5.1.

Criterios de Evaluacion; Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad y Tendencias de

Factores Criticos de Decision en la ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda

CUADRO N° 7-24: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion
para los Factores Criticos de Decision en la ciudad de Fresia y la localidad de Tegualda

Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y

de sustentabilidad

Tendencias

Compatibilidad socio -
ambiental entre
actividades
productivas,
principalmente
forestales (almacenaje
y distribucién al interior
de las &reas urbanas),
talleres mecanicos y
empresas de
maquinarias e insumos
agricolas, y las
funciones residenciales
en las areas urbanas
de la comuna,

Incorporacion de medidas
de planificacion que
aumenten los niveles de
habitabilidad y, al mismo
tiempo potencien la
actividad productiva tanto
en la ciudad de Fresia
como en Tegualda.

Proporcién de la superficie
de la ciudad de Fresia y la
Localidad de Tegualda
donde se armoniza el
emplazamiento de usos
residenciales y actividades
productivas.

Longitud de la red vial
estructurante orientada a la
segregacion de la
circulacién de vehiculos
particulares y de transporte
de carga.

Segun se describio en el
capitulo 7.4 (Problemas y
Preocupaciones
Ambientales) la
incompatibilidad entre
actividades productivas y
las funciones
residenciales en las areas
urbanas de la comuna
estéa relacionada con la
friccién causada por la
presencia de actividad
productiva en las areas
urbanas de la comuna y
el rol predominantemente
residencial de las
mismas.

Estas actividades
generan ruido y trafico de
vehiculos de carga que
resultan disfuncionales
con las actividades
residenciales y
continuaran generando
fricciones de no mediar
medidas de planificacion
y gestion rectificatorias.

Resguardo de los
valores naturales
presentes en areas
urbanas.

Incorporacion de medidas
de planificacion que
resguarden los valores
naturales presentes en
Fresia y Tegualda

Superficie de espacios de
area verde o espacio
publico en el entorno de
esteros, quebradas y
laderas naturales en la
ciudad de Fresiay la
localidad de Tegualda

Sin medidas de
planificacion y gestion
para la mantencion y de
habilitacion de areas
verdes 0 espacios
publicos en el entorno de
esteros, quebradas y
laderas naturales en la
ciudad de Fresiay la
localidad de Tegualda, se
perderan gradualmente
los valores naturales que
dan caracter particular y
aportan habitabilidad a
ambas localidades.

Déficit de cobertura de

Incorporacion de medidas

Superficie de areas

Segun se describio en el
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Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y

de sustentabilidad

Tendencias

servicios sanitarios en
areas urbanas, asi
€OMo en zonas
residenciales

de planificacion que
ayuden a hacer posible
una mayor cobertura de
servicios sanitarios.

residenciales sin cobertura
de servicio sanitario,

mantenidas e incorporadas
en el area urbana comunal.

capitulo 7.4 (Problemas y
Preocupaciones
Ambientales), Fresia
cuenta con considerables

emplazadas en el area
rural (sector Los
Pinitos, Los Prados, y
Ase Fresia) no
cubiertas por los
territorios
operacionales de la
Unica empresa
sanitaria que opera en
la comuna,
especificamente en la
ciudad de Fresia.

sectores consolidados de
poblacién, dentro y fuera
del limite urbano, sin
cobertura de la empresa
sanitaria ESSAL. En el
caso de Tegualda no
existe empresa sanitaria,
existiendo un Comité de
Agua Potable Rural.

Esta situacion se
mantendra en el tiempo
de no mediar gestiones
para aumentar el territorio
operacional de ESSAL,
en el caso de Fresia, y de
no hacerse gestiones
para atender
integralmente a la
poblacion de Tegualda.

7.6 ACTORES CLAVE

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo principal de la inclusién de Actores Clave al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica es crear
y desarrollar espacios de encuentro con representantes de la comunidad, del sector privado y los distintos
representantes de los Organismos de la Administracion del Estado, para instaurar una dinamica de dialogo
constructivo y colaborativo, como base para la validacion del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Fresia.

CUADRO N° 7-25: Identificacion de Actores Clave

Actor Clave | Coordinacién
De la Comunidad
Se generaron instancias de participacion con los vecinos de la comuna,
Ve a través de talleres de participacion ciudadana. Los detalles de este
ecinos y JJ.VV.

procedimiento se muestran en el Capitulo 10, y en el Anexo de
Participacién Ciudadana.

Del Organo Responsable de la Actualizacién del PRC de Fresia

Alcalde y Concejales

Se generaron talleres de trabajo particulares con el alcalde y concejales
de la comuna.

Equipo Técnico Municipal

Se generaron talleres de trabajo con el equipo técnico municipal
(Direccién de Obras Municipales) de la comuna.

De los Organos de la Administracién del Estado

Organismos de la
Administracion del Estado

Se generd una instancia de trabajo con los Organismos de la
Administracién del Estado. El detalle de esta reunién de trabajo se
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muestra en el Capitulo 9 de este informe.

Siendo coherente con el Articulo 6 del Reglamento EAE, el Ministerio
de Medio Ambiente ha colaborado y orientado en los lineamiento y
contenidos del Informe Ambiental, a través de reuniones, tanto
bipartitas (6rgano responsable y MMA) como en el contexto de las
reuniones con los Organos de la Administracion del Estado.

Ministerio de Medio Ambiente

Del Sector Privado

Organismos Privados | ESSAL, EFE

Fuente: Elaboracion propia.
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7.7 IDENTIFICACION DE CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Segun la Guia de orientacién para la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015) el conflicto se define
como una tension evidente entre los actores frente a una tematica identificada como relevante. Al igual
que los valores ambientales y los problemas y preocupaciones ambientales, los conflictos socioambientales
presentes en la comuna son identificados y/o validados, tanto por los Actores Clave.

Los conflictos socioambientales actuales y potenciales, que afectan a los Factores Criticos de Decision y los
Criterios de Desarrollo Sustentable reconocidos son los siguientes, los que deben ser atendidos por las
medidas de planificacién del Plan:

CUADRO N° 7-26: Identificacion de Potenciales Conflictos Socio Ambientales

Conflictos socio — ambientales Descripcion

La disfuncionalidad (friccién) entre la actual disposicion
espacial de la actividad residencial predominante y la
actividad productiva en las areas urbanas de la comuna de
Fresia, genera competencia por la ocupacion del espacio
urbano ente ambos usos de suelo e interferencia entre el
desarrollo de actividades tanto residenciales como
productivas. Por ello, tanto la ciudad de Fresia como la
localidad de Tegualda requieren de la aplicacion de medidas
de planificacion que permitan armonizar los usos
residenciales y de actividades productivas, asi como sus
respectivas dindmicas de ocupacién del suelo urbano.

En este sentido, el anteproyecto de Plan debe definir un
ordenamiento de los usos de suelo y una red vial
estructurante cuyo disefio proteja, por una parte, la identidad
residencial de las areas urbanas de la comuna, y al mismo
tiempo, potencie las actividades productivas actuales de la
comuna. Estas definiciones generan tensiones entre actores
tanto en la ciudad de Fresia como la localidad de Tegualda.

La disfuncionalidad (friccion) entre la
actual disposicion espacial de la actividad
residencial predominante y el
emplazamiento de la dindmica actividad
productiva en las areas urbanas de la
comuna de Fresia, constituye la principal
causa de conflictos socio-ambientales en
el contexto del proceso de formulacion del
nuevo Plan regulador Comunal..

Fuente: Elaboracion propia.
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8. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE
DESARROLLO

Se presentan y describen las principales propuestas de cada una de las Opciones de Desarrollo definidas
sefialando las implicancias que cada una de ellas pueda generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
sobre la base de los Factores Criticos de Decision. Se identifica la opcién preferente para el proceso de
planificacion y se definen directrices de gestion y planificacion para abordar los riesgos y oportunidades.

8.1 IDENTIFICACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Como parte del proceso de formulacidon del Plan, se establecieron dos alternativas de estructuracion,
llamadas A y B tanto para el area urbana de Fresia como para el area urbana de Tegualda, planteadas de
manera tal que cada una de ellas refleja opciones diferenciadas de desarrollo. En el caso de ambas
localidades, las alternativas propuestas tuvieron como principal elemento diferenciador la definicion del limite
urbano. También en ambos casos el proceso de discusion técnica y el proceso de participacion ciudadana
condujeron a la generacién de opciones de desarrollo sintesis, que conjugaron elementos de ambas
alternativas planteadas tanto para ciudad de Fresia como para la localidad de Tegualda.

Ciudad de Fresia

En el caso de la ciudad de Fresia, se establecieron dos alternativas preliminares de estructuracion,
planteadas de manera tal que cada una de ellas refleja opciones diferenciadas de desarrollo. Las alternativas
propuestas corresponden a las siguientes, cuyo principal elementos diferenciador es la definicion del limite
urbano:

« Alternativa A Fresia. Situacién Minima
+ Alternativa B Fresia. Situacion Intermedia

En las siguientes figuras se presenta un resumen de las alternativas propuestas:
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FIGURA N° 8-1: Resumen de Alternativas de Estructuracion Urbana de Fresia: Area Urbana

AREA URBANA

" Area Urbana Vigente

I:I Area de Expansién Urbana

Alternativa A Fresia / Situacion Minima |

Alternativa B Fresia / Situacion Intermedia

AREA URBANA

. Area Urbana Vigente

D Area de Expansién Urbana

Area Urbana PRC vigente Alt.1 Sup.Ha | Variacion (Ha) Area Urbana PRC vigente Alt.2 Sup.Ha | Variaciéon (Ha)
Sup. Ha Sup. Ha
Fresia 3171 376,9 59,7 Fresia 317,1 454,9 1377

Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA N° 8-2: Resumen de Alternativas Ay B de Estructuracién Urbana de Fresia: Zonificacion y Conectividad
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La toma de decisiones respecto a las Alternativas de Estructuracion requirié para su revisidén de un analisis
cualitativo de su coherencia entre las medidas propuestas por cada una de ellas y su relacion con los
postulados de la Imagen Objetivo, expresado en los objetivos de planificacién enunciados, los que a su vez

incorporan los Objetivos Ambientales descritos en el capitulo 4.

Se trata por tanto de revisar cdmo contribuye la Alternativa analizada a alcanzar cada uno de los objetivos de

planificacién.

Para efectos de la comparacion cualitativa, se utilizd un sistema de puntaje simple, de facil lectura y

comprension. El significado de los puntajes es el siguiente:

Los resultados del proceso de valorizacion aplicada al planteamiento de las Alternativas de Estructuracion se

Puntaje Significado
+2 Contribuye plenamente a alcanzar el objetivo
+1 Contribuye moderadamente a alcanzar el objetivo
0 Es Neutro respecto al cumplimiento de objetivos
-1 No contribuye a alcanzar el objetivo
-2 No contribuye a alcanzar el objetivo y tiene un efecto negativo

resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO N°8-1: Resumen de resultados del proceso de revisién y evaluacion de las Alternativas de

Estructuracion de Fresia.

NO

Componente de la Imagen Objetivo

Alternativa A

Alternativa B

1

Centro administrativo comunal, prestador de equipamientos y
servicios a la comuna, a sus areas rurales, que promueve el
asentamiento de equipamientos, manteniendo su cualidad de nodo de
servicios y comercio por el antiguo Camino Real y su vinculacién a
Frutillar y Llanquihue

1

1

Centro residencial que mantiene y mejora su calidad de vida
(escala, tranquilidad, ciudad caminable, conectividad interna,
acceso a servicios y equipamientos, vida de barrio) y provee suelo
para nuevas viviendas

Centro de servicios turisticos ligado a las actividades rurales, a la
cultura ancestral y al sector costero maritimo y lacustre del entorno
comunal e intercomunal.

Nucleo urbano que potencia sus actividades empresariales y
agroindustriales de pequefia y mediana escala que dan trabajo a
sus residentes y su entorno rural.

Lugar que conserva sus atributos naturales (esteros, rios y
quebradas), impidiendo su contaminacién, intervencion y
degradacion, manteniendo una relacion sustentable entre el medio
natural y la ocupacién urbana.

Ciudad que conserva y promueve sus tradiciones culturales
ancestrales e histéricas (poblamiento indigena, Camino Real,
colonizacion alemana, ferrocarril y asentamientos industriales, entre
otras) poniendo en valor sus edificaciones, sus actividades culturales
y riquezas gastrondémicas

Ciudad que regula su condicion de lugar de paso de los flujos de
carga forestal y agropecuaria proveniente del sector poniente de la
comuna, hacia la Ruta 5.

Fuente: Elaboracion propia.
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La Alternativa A es la que presenta la mayor valorizacién positiva, ya que alcanza los mayores puntajes en
cada uno de los componentes de la Imagen Objetivo en los numerales 2 y 5, mientras que en el resto se
registra un empate.

A partir de la evaluacion realizada es posible concluir o siguiente:

- La Alternativa A es la que presenta los mayores puntajes de valorizacion de las dos alternativas,
destacando el rol de conformacion de centro residencial de conserva la calidad de vida (componente
2) y Lugar que conserva sus atributos naturales (componente 5).

- Enel caso de los componentes de la imagen objetivo 1, 3, 4, 6 y 7, ambas alternativas obtienen los
mismos puntajes.

- La incorporacién de suelo urbano es un tema relevante en las alternativas, donde destaca la
provision de suelo para el desarrollo residencial. Sin embargo, esta condicién es contraria con la
necesidad de generar un crecimiento moderado del area urbana, con respecto al suelo agricola que
rodea la ciudad. En este contexto, la alternativa B al disponer de mas suelo urbano va en contra de
este subjetivo. Esta condicidén hace que en los numerales 2 y 5 se refleje un menor puntaje en la
Alternativa B respecto a la Alternativa A.

- En relacion a la conectividad, ambas alternativas cumplen con la funcién, junto con definir nuevos
corredores viales que persiguen evitar el flujo de vehiculos (especialmente del tipo camiones) por el
centro de la ciudad.

- Por otro lado, el reconocimiento de los cursos de agua, constituyen elementos importantes en la
definicién de las alternativas, asociado a la proteccion de los elementos naturales. Esto es cumplido
por ambas alternativas, a través de la definicidén de un sistema de areas verdes asociados.

El proceso de discusidn técnica realizado con la Contraparte del Estudio y las observaciones recibidas en el
proceso de participacion ciudadana (audiencias), indicaron que ambas alternativas cumplian con los
requerimientos de planificacion planteadas por la Imagen Objetivo. Sin embargo, se consideré que la
Alternativa A presenta un escenario de expansién urbana que no establece mayores cambios respecto a la
situacion del PRC vigente, mientras que la Alternativa B genera un incremento del area urbana que puede
entrar en conflicto con las areas de produccion agropecuaria que rodean la ciudad, sin que las dinamicas de
crecimiento de la poblacion y viviendas, justifiquen dicha ampliacién.

En el caso especifico de la Alternativa B, se valora el incremento del &rea urbana hacia el norte y oriente de la
ciudad, tomando como limite urbano los cauces existentes (Rio Norte y sus afluentes, junto con el estero
Alvarado). Esta condicion permite disponer de mayor suelo urbano para usos residenciales, con una clara
delimitacion, con la suficiente conectividad hacia el centro de Fresia. En tanto, el incremento del area urbana
en el sector de Las Beatas, se considera que no se condice con el nivel de consolidacion del sector, que
presenta caracteristicas rurales en cuanto al nivel de sus construcciones, subdivisidn y la permanencia de
actividades agropecuarias.

En relacion a la propuesta de conectividad vial de la Alternativa B, es valorada la definicion de vias de
circunvalacion en los sectores norte y oriente del &rea urbana, que presentan una mayor cobertura respecto al
planteamiento de la Alternativa A. esta condicion establece una mayor diversidad de atraviesos al interior del
area urbana, como alternativas a la circulacion a través del centro de Fresia.

Tomando en consideracion los aspectos anteriores, se planted la necesidad de establecer una nueva
Alternativa, que integre las alternativas Ay B, respecto a lo siguiente:

Ampliacién del Limite Urbano:
- Incorporar dentro de la propuesta de la Alternativa A, el area de expansion urbana prevista en la
Alternativa B, hacia el norte y oriente de la ciudad.
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- Mantener la propuesta del area urbana de la Alternativa A hacia el sur, en el sector de Las Beatas,
pero incluyendo un mayor ancho hacia el poniente del camino V-30. De esta forma se persigue
incluir la totalidad del area consolidada en torno al Cementerio Municipal.

- Incorporar la propuesta de conectividad vial de la Alternativa B dentro de las areas de expansion
urbana.

En relacién a los usos de suelo y zonas:
- Enrelacién a la zona mixta de actividades productivas industrial y equipamientos, definida al oriente
del camino V-30, se plantea su precision, ademas de establecer una adecuada separacion respecto
a las &reas de expansién residencial propuestas. Sobre lo anterior, se propone la incorporacién de
una franja de area verde alrededor de la zona de actividades productivas, que se suma a la
propuesta de vias planteadas por ambas alternativas.

Los resultados de los ajustes anteriores seguidamente:

La Alternativa C-Sintesis de Estructuracion Urbana de Fresia define una nueva area urbana con una
superficie total de 451 Ha, que representa un incremento respecto al area urbana vigente (317,1Ha) de 133,8
Ha, equivalente a un aumento de un 42,2%.

Dentro del area urbana propuesta se definen cinco tipos de zonas, de acuerdo a sus principales
caracteristicas de usos de suelo y orientaciones de planificacién: Zonas Mixtas, Zonas Mixtas de Expansién y
Reconversion, Zonas Residenciales y de Expansion, Areas Verdes y Otros (equipamientos). En la siguiente
figura y cuadro se presenta una caracterizacién general de las zonas propuestas:
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FIGURA N° 8-3: Alternativa C- Sintesis Area Urbana de Fresia
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Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N°8-2: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa Sintesis Fresia

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Comercial y de

Servicios, Centro de Fresia

- Establecido en el sector central de la ciudad, a lo largo de la calle
San Carlos (entre Caupolican y O'Higgins), ademas de las manzanas
que rodean a la Plaza de Armas (calles San José y San Francisco).

- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y
residencial en menor medida.

- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes,
con alturas de edificacion controladas.

Mixto Residencial y de
Equipamiento, Centro de
Fresia

- Incorpora a las manzanas que constituyen el centro de la ciudad,
Alberto Edwards, Bernardo O’Higgins, Juan Schwerter y Caupolican.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacion homologables a las condiciones existentes,
pero propiciando una mayor densidad para favorecer la ocupacion
del &rea central de la ciudad.

Mixto Residencial y de

Equipamiento, Limite Area

Consolidada

- El resto del territorio del area consolidada de la ciudad, en los bordes
del &rea central.

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

- Normas de edificacion homologables a las condiciones existentes.
pero propiciando una mayor intensidad de utilizacion del suelo para
favorecer la ocupacion de estos sectores.

Zonas Mixtas
de Expansion y
Reconversion

Mixto de Actividades
Productivas Industria y
Equipamiento

- Esta zona se establece en el area en el acceso sur de la ciudad,
frente a al camino V-30.

- Reconocimiento de sectores industriales y empresariales existentes,
junto con proveer areas para su expansion y consolidacion.

- Usos mixtos actividades productivas industriales (inofensivas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales.

- Como complemento, se establece una franja de area verdes en los
costados de la zona, con el fin de fijar un area de transicion con
respecto a las zonas residenciales, apoyado con el trazado de vias
estructurantes.

- Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes
construcciones, con alturas controladas, que permitan insertarse de
manera adecuada en su contexto urbano inmediato.

Mixto Residencial y
Equipamiento Area de
Expansion Urbana

- Es planteada en los accesos a la ciudad, frente al camino V-46, al
oriente y poniente del &rea urbana, ademas del acceso sur frente al
camino V-30 y su prolongacién hasta Bernardo OHiggins.

- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y
residencial en menor medida. Se restringen los usos de actividades
productivas (taller y almacenamiento) a inofensivas.

- Normas de edificacién orientadas al desarrollo de equipamientos de
tamafio intermedio, compatibles con el desarrollo de conjuntos
residenciales. Altura controlada, pero con densidad para la
implementacién de conjuntos residenciales.

Mixto Residencial y de

Equipamiento, area de

expansion urbana, baja
densidad

Es planteada en el sur del area urbana incluyendo el sector de Las
Beatas, en el borde oriente frente al estero Alvarado y en el extremo
norte del &rea urbana propuesta (proximo al Rio Norte).

- Usos  preferentemente  residenciales y  equipamientos
complementarios, junto con la prohibicion de usos de actividades
productivas.

- Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos

residenciales, con alturas controladas (hasta 2 pisos) y una baja

densidad.

Zonas
residenciales y

Loteos Residenciales
Existentes

- Se reconocen los loteos residenciales existentes.

- Usos  preferentemente  residenciales y  equipamientos
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Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

de expansion

complementarios, restriccion o prohibicion de usos de actividades
productivas.
Normas de edificacion homologables a las existentes.

I?referentemente Residencial,
Areas de Expansion Urbana

Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad, hacia el
sector norte, sur poniente y sur oriente de la ciudad.

Usos  preferentemente  residenciales y  equipamientos
complementarios, restriccion o prohibicion de usos de actividades
productivas.

Normas de edificacién compatibles con el desarrollo de usos
residenciales, con alturas controladas, pero con una mayor
intensidad de utilizacién del suelo respecto a las zonas consolidadas,
para acoger el desarrollo de usos residenciales, con alturas maximas
de hasta 5 pisos.

Areas verdes

Plazas Existentes

Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes propuestas

Areas verdes propuestas.

Areas de cauces de esteros

Areas verdes propuestas asociadas cauces incorporados dentro del
area urbana.

Otros

Principales equipamientos
existentes (educacion,
deporte y salud)

Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el
area urbana (educacional, salud y deportivo).

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N°8-3: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacion de las Alternativas de

Estructuracién de Fresia, incluyendo la Alternativa C-Sintesis.
Alternativa C -

o e . .
N Componente de la Imagen Objetivo Alternativa A | Alternativa B Sintesis

1 | Centro administrativo comunal, prestador de equipamientos 1 1 2
y servicios a la comuna, a sus areas rurales, que promueve

el asentamiento de equipamientos, manteniendo su
cualidad de nodo de servicios y comercio por el antiguo
Camino Real y su vinculacion a Frutillar y Llanquihue

2 Centro residencial que mantiene y mejora su calidad de 2 1 2
vida (escala, tranquilidad, ciudad caminable, conectividad
interna, acceso a servicios y equipamientos, vida de
barrio) y provee suelo para nuevas viviendas

3 Centro de servicios turisticos ligado a las actividades 1 1 2
rurales, a la cultura ancestral y al sector costero maritimo
y lacustre del entorno comunal e intercomunal.

rural.

4 Nucleo urbano que potencia sus actividades 2 2 2
empresariales y agroindustriales de pequefia y mediana
escala que dan trabajo a sus residentes y su entorno

5 Lugar que conserva sus atributos naturales (esteros, rios 2 0 2
y quebradas), impidiendo su contaminacién, intervencion
y degradacion, manteniendo una relacion sustentable
entre el medio natural y la ocupacién urbana.

6 | Ciudad que conserva y promueve sus tradiciones culturales 1 1 2
ancestrales e histéricas (poblamiento indigena, Camino
Real, colonizacién alemana, ferrocarril y asentamientos
industriales, entre otras) poniendo en valor sus
edificaciones, sus actividades culturales y riquezas
gastronémicas

7 Ciudad que regula su condicion de lugar de paso de los 1 1 2
flujos de carga forestal y agropecuaria proveniente del
sector poniente de la comuna, hacia la Ruta 5.

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, la Alternativa C - Sintesis cumple cabalmente con los siete componentes de la
Imagen Objetivo, los que a su vez incorporan los tres objetivos ambientales:

Criterios de Componente
Objetivos Ambientales Desarrollo de la Imagen Acciones en el marco del Plan
Sustentable Objetivo
Resguardar los cursos Resguardo de 3,5 Definir usos de suelo destinados a Areas
naturales de agua y los valores Verdes y/o Espacio Publico sobre el
vincularlos naturales, Estero Alvarado, el rio Norte en Fresia.
territorialmente a la vida culturales y Definir una vialidad estructurante que
urbana residencial de las paisajisticos permita integrar estos cursos de agua al
areas urbanas. area urbana y la vida residencial de la
ciudad de Fresia.
Reconocer y proteger los | Resguardo de 6 Reconocer y definir Inmuebles de Valor
inmuebles de valor los valores Patrimonial en las areas urbanas de la
patrimonial en las areas naturales, comuna.
urbanas, como elemento culturales y Generar normas urbanisticas que
de la sustentabilidad paisajisticos protejan estos Inmuebles de Valor
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Criterios de Componente
Objetivos Ambientales Desarrollo de la Imagen Acciones en el marco del Plan
Sustentable Objetivo

Patrimonial segun el procedimiento
sefialado en el Articulo 2.1.18. de la

OGUC.
Disminuir la friccion entre | Mantencion de 1,2,4,7 Generar zonas destinadas a actividades
las actividades la identidad productivas exclusivas, diferenciadas de
productivas residencial las restantes actividades urbanas
(almacenamiento y (especialmente residenciales).
talleres, (principalmente Generar usos de suelo preferentemente
forestales) y talleres residencial y de equipamiento en los
mecanicos, y la vida e sectores centrales de la ciudad de
identidad urbana Fresia, con el objetivo de evitar la friccion
residencial. entre actividades residenciales y
productivas.

Generar una vialidad estructurante que
permita disminuir la friccion entre las
actividades residenciales y la circulacion
de vehiculos pesados en el &rea urbana,
particularmente de dos ejes que son los
de mayor circulacion por el centro de la
ciudad.

Localidad de Tegualda

En el caso de la localidad de Tegualda se definieron dos Alternativas de Preliminares de Estructuracion
Urbana, que al igual que en Fresia, teniendo como principal factor diferenciador la delimitacién del area
urbana. Estas alternativas corresponden a las siguientes:

+ Alternativa A Tegualda. Situacién Minima: reconocimiento del area consolidada
+ Alternativa B Tegualda. Situacion Méaxima: reconocimiento y ampliacion del &rea consolidada

En la siguiente figura se presenta un resumen de las alternativas propuestas:
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FIGURA N° 8-4: Resumen de Alternativas de Estructuracion Urbana de Tegualda: Zonificacién y Conectividad
Alternativa A Tegualda / Situacion Minima | Alternativa B Tegualda / Situacién Intermedia
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Fuente: Elaboracién propia.
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Al igual que en el caso de Fresia se realizd un analisis cualitativo de la coherencia de las Alternativas de
Estructuracion, respecto a los postulados de la Imagen Objetivo expresado en sus objetivos de planificacion,
los que a su vez incorporan los Objetivos Ambientales descritos en el capitulo 4.

El resumen de los resultados de este proceso de revision es presentado en el siguiente cuadro:

CUADRO N°8-4: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacion de las Alternativas de
Estructuracion de Tegualda.

N° Componente de la Imagen Objetivo Alternativa A | Alternativa B
1 Mantiene su rol residencial y de prestador de servicios a nivel local. 1 1
2 | Mantiene y mejora su calidad de vida (escala, tranquilidad, ciudad caminable, 1 0
conectividad interna, acceso a servicios y equipamientos, vida de barrio).
3 | Incentiva el desarrollo de conjuntos residenciales con buena accesibilidad, 1 2
evitando la des-continuidad de calles interiores y pasajes.
4 | Conserva y promueve sus tradiciones ancestrales de la cultura indigena y los 2 1

ligados a la colonizacién espafiola (Camino Real) y alemana (edificaciones y
tradiciones) y al desarrollo de la Republica.

5 | Conserva sus elementos naturales (cursos de agua, humedales, vegetacion 2 2
y biodiversidad asociada).
6 Mejora la cobertura y acceso de la poblacion a espacios recreativos. 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

La diferencia en la valorizacidn de las alternativas se registra en los puntos 2, 3 y 4, mientras que en los tres
puntos restantes se presenta un empate.

En el caso del punto 2, referido a la mantencién y mejoramiento de la calidad de vida, la Alternativa A supera
ala B, dado principalmente al incremento del area urbana con respecto al consumo de suelo agricola. En este
sentido, si bien ambas alternativas plantean un incremento del area urbana respecto a las areas consolidadas
de la localidad, es la Alternativa B la que propone un mayor aumento. Esta condicion, si bien es valorada en el
punto 3 (incentiva el desarrollo de conjuntos residenciales), donde la Alternativa B supera a la Alternativa A, el
mayor consumo de suelo agricola es valorado en forma negativa en el punto 2.

En el punto 4 relacionado con la conservacion y promocién de las tradiciones de la localidad, la Alternativa A
supera levemente a la alternativa B.

En sintesis, la Alternativa A es la méas valorada respecto al cumplimiento de los objetivos de planificacion, no
obstante, en el proceso de discusion técnica realizado con la Contraparte del Estudio y las observaciones
recibidas las jornadas de participacion ciudadana (audiencias), junto con las opiniones de las autoridades
comunales, indican la necesidad de precisar la propuesta de area urbana.

Tomando como base lo anterior, se establece la necesidad de generar una nueva alternativa (Alternativa C o
Sintesis), que precise la propuesta planteada en la Alternativa A, respecto a lo siguiente:

- Mantener gran parte del limite urbano establecido por la Alternativa A, pero estableciendo una mayor
precision del mismo en los extremos de la localidad.

- En el sector norte, se plantea disminuir el area urbana en el sector de la Villa Los Volcanes, junto con
su vinculacidn con el centro de Tegualda a través de la calle Gallardo. Al respecto, se circunscribe la
definicion del area urbana a una franja de aproximadamente 100 metros en ambos costados de la
via, pero incluyendo la totalidad del terreno de Estadio de Tegualda.

- La misma condicién es aplicada hacia el sur, a lo largo de la calle Maule, reconociendo solo las
areas contiguas a la via con mayor concentracién de edificaciones.
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En relacién a la vialidad estructurante, se plantea necesario mantener el anillo de circunvalacion
planteado en el sector emplazado al sur de la calle O’Higgins, ya que permite dar accesibilidad al
area de expansion urbana planteada al sur de la localidad.

Con respecto a la propuesta de zonificacién, se mantiene la definicion de una zona mixta residencial
y de equipamientos a lo largo de los corredores de acceso de la localidad, en especifico en el camino
V-46 (calle O'Higgins), el camino al Cementerio de Tegualda, ademas de la calle Maule. Dentro de
esta misma zona, se incluye el sector establecido originalmente para usos de actividades productivas
y equipamiento.

En relacion a la Quebrada de Tegualda, se propone la incorporacion de una parte de la misma
dentro del area urbana propuesta, con el fin de controlar la localizacién de construcciones en su
interior. En este contexto, se propone su definicién como parte de una zona de area verde (parque).

Los resultados de estos ajustes son presentados a continuacidn, como parte de la definicion de la Alternativa

Sintesis de Tegualda.

FIGURA N° 8-5: Alternativa C - Sintesis Area Urbana de la localidad de Tegualda
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CUADRO N°8-5: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacion de las Alternativas de
Estructuracion de Tegualda, incluyendo la Alternativa C-Sintesis.

o ot Alternativa - Alternativa
N Componente de la Imagen Objetivo A Alternativa B C - Sintesis
1 Mantiene su rol residencial y de prestador de servicios a nivel 1 1 2
local.
2 | Mantiene y mejora su calidad de vida (escala, tranquilidad, ciudad 1 0 2
caminable, conectividad interna, acceso a servicios y
equipamientos, vida de barrio).
3 Incentiva el desarrollo de conjuntos residenciales con buena 1 2 2
accesibilidad, evitando la des-continuidad de calles interiores y
pasajes.
4 | Conservay promueve sus tradiciones ancestrales de la cultura 2 1 2
indigena y los ligados a la colonizacién espafiola (Camino Real) y
alemana (edificaciones y tradiciones) y al desarrollo de la
Republica.
5 | Conserva sus elementos naturales (cursos de agua, humedales, 2 2 2
vegetacion y biodiversidad asociada).
6 Mejora la cobertura y acceso de la poblacién a espacios 1 1 2
recreativos.

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, la Alternativa C - Sintesis cumple cabalmente con los seis componentes de la
Imagen Objetivo, los que a su vez incorporan los tres Objetivos Ambientales:

Criterios de Componente
Objetivos Ambientales Desarrollo de laImagen | Acciones en el marco del Plan
Sustentable Objetivo
Resguardar los cursos naturales Resguardo de 5,6 Definir usos de suelo destinados
de agua y vincularlos los valores a Areas Verdes y/o Espacio
territorialmente a la vida urbana naturales, Publico: quebrada de Tegualda.
residencial de las areas urbanas. culturales y
paisajisticos
Reconocer y proteger los Resguardo de 4 Reconocer y definir Inmuebles

inmuebles de valor patrimonial
en las areas urbanas, como
elemento de la sustentabilidad

los valores
naturales,

culturales y

paisajisticos

de Valor Patrimonial en las
areas urbanas de la comuna.

Generar normas urbanisticas
que protejan estos Inmuebles de
Valor Patrimonial segun el
procedimiento sefialado en el
Articulo 2.1.18. de la OGUC.
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Criterios de Componente
Objetivos Ambientales Desarrollo de lalmagen | Acciones en el marco del Plan
Sustentable Objetivo
Disminuir la friccién entre las Mantencién de la 1,2,3 Generar una vialidad
actividades productivas identidad estructurante que permita
(almacenamiento y talleres, residencial disminuir la friccién entre las
(principalmente forestales) y actividades residenciales y la
talleres mecanicos, y la vida e circulacion de vehiculos
identidad urbana residencial®®. pesados® en el area urbana,
particularmente de dos ejes que
son los de mayor circulacién por
el centro de la ciudad.

Asi, desde la perspectiva EAE, las Alternativas de Desarrollo y la opcion sintesis para la ciudad de Fresia y la
localidad de Tegualda son evaluadas a través de un andlisis de cumplimiento de los Objetivos Ambientales,
un Analisis de Coherencia con Los Criterios de Desarrollo Sustentable y la Evaluacion de los Efectos
Ambientales de acuerdo a los Factores Criticos de Decisién en funcion de Oportunidades y Riesgos.

2 El término “Identidad Urbana y Residencial” se refiere a la relacion de reconocimiento individual y colectivo de las
caracteristicas del paisaje urbano como lugares, espacios y circulaciones de experiencia cotidiana, constituido por el
espacio publico y las edificaciones que son entendidos como parte del espacio habitado de pertenencia cognitiva. Asi,
cabe citar un estudio reciente de los autores Laura Rodriguez N.2 y Benjamin Carrasco C. “Lugares con sentido,
identidad y teoria urbana: el caso de las ciudades de Concepcién y Talca” publicado en la Revista de Geografia Norte
Grande, 64: 167-186 (2016) 167: “La escena urbana que conjuga la accién de los habitantes puede ser interpretada
desde los cimientos identitarios, construidos y representados durante el largo proceso de urbanizacion de las
ciudades...En palabras de Nogué y San Eugenio Vela - Revista de Geografia Norte Grande, 2011, N° 49, p. 25-43.; ‘El
paisaje sigue desempefiando un papel fundamental no solo en el proceso de creacién de identidades territoriales, a
todas las escalas, sino también en su mantenimiento y consolidacién’-. La identidad aqui es entendida como el conjunto
de los atributos propios de un individuo o de una comunidad, estos rasgos caracterizan al sujeto o a la colectividad frente
alos demas’.

%0 Por actividades productivas presentes en Fresia y Tegualda se entiende principalmente al almacenamiento y
distribucion de productos forestales, pero también los talleres y grandes depésitos de otros rubros productivos que atraen
y generan viajes en camiones, particularmente de dos o mas ejes, los que corresponden a entre el 8% y el 13% de los
vehiculos que circulan por los puntos de control en el entorno de Fresia y Tegualda (referirse al Estudio de Capacidad
Vial del Plan y también a “Volimenes de Transito. Plan Nacional de Censos”, del Ministerio de Obras Publicas, Afios
2006 a 2016. http://servicios.vialidad.cl/censo/).
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8.2 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD DE LA PROPUESTA
DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

En este capitulo se las muestran las oportunidades y riesgos para los Factores Criticos de Decision,
asociados a las medidas de planificacion de la Opcién de Desarrollo Sintesis o final planteada tanto para la
ciudad de Fresia como para la localidad de Tegualda, asi como de las alternativas preliminares para cada
localidad.

De lo sefialado en el capitulo 7.5 (Criterios de Evaluacién y Tendencias de Factores Criticos de Decision), se
obtienen los criterios de evaluacién e indicadores ambientales y de sustentabilidad que seran contrastados en
este capitulo con las Medidas de Planificacién de la Opcién de Desarrollo Sintesis planteada para la ciudad
de Fresia y la localidad de Tegualda (ver cuadro siguiente).

Factor Critico de Decision Indicadores ambientales y de

Criterios de evaluacion sustentabilidad

Compatibilidad socio - ambiental Incorporacion de medidas de | Proporcién de la superficie de la
entre actividades productivas, planificacion que aumenten los | ciudad de Fresia donde se
principalmente forestales (almacenaje | niveles de habitabilidad tanto | armoniza el emplazamiento de
y distribucion al interior de las areas | €n Fresia como en Tegualda y, | usos residenciales y actividades

urbanas), talleres mecanicos y a la vez potencien la actividad | productivas.
empresas de maquinarias e insumos productiva en la ciudad de , ,
agricolas, y las funciones Fresia. Longitud de la red vial

estructurante orientada a la
segregacion de la circulacion de
vehiculos particulares y de
transporte de carga tanto en Fresia
como en Tegualda.

residenciales en las areas urbanas de
la comuna,

Resguardo de los valores naturales | Incorporacion de medidas de | Superficie de espacios de area

presentes en areas urbanas. planificacién que resguarden | verde o espacio publico en el
los valores naturales presentes | entorno de esteros, quebradas y
en Fresia y Tegualda laderas naturales en la ciudad de
Fresia y la localidad de Tegualda
Déficit de cobertura de servicios Incorporacion de medidas de | Superficie de areas residenciales
sanitarios (agua potable y planificacion que ayuden a sin cobertura de servicio sanitario,
alcantarillado) en areas urbanas, asi | hacer factible una mayor mantenidas e incorporadas en el
como en zonas residenciales cobertura de servicios area urbana comunal.

emplazadas en el area rural (sector | Sanitarios.
Los Pinitos, Los Prados y Ase Fresia)
no cubiertas por los territorios
operacionales de la Unica empresa
sanitaria que opera en la comuna.
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8.2.1. Fresia

CUADRO N° 8-1: Ciudad de Fresia
Oportunidades y Riesgos de las Medidas de Planificacion de las Opciones de Desarrollo sobre los Factores Criticos de Decisidn

Factor Critico de Opciones de
Decision . . . Desarrollo o
Criterios de | Indicadores ambientales y de Alternativas Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad de
Estructuracion
Compatibilidad socio - | Incorporacion | Proporcion de la superficie de | Alternativa A | La propuesta de extension urbana | Presenta un menor
ambiental entre de medidas | la ciudad de Fresia donde se | Fresia. de esta alternativa implica menor incremento de nueva area
actividades de armoniza el emplazamiento de | Situacion afectacion de areas de produccion | residencial que las
productivas, planificacién Usos residenciales y Minima agropecuaria que la Alternativa B. alternativas Ay B.
principalmente que actividades productivas.
forestales (almacenaje | @umenten los . . Genera menores .
y distribucion al interior mve]es _dg Longitud de la rgd vial pOSIbllldadgzs de conephwdad
de las &reas urbanas), habitabilidad estructurgpte orlent_ada a Ig interior y vias alternativas
talleres mecanicosy | ¥ 2 la vez segregacion de la circulacion para transporte de carga que
empresas de potencien la | de vehiculos particulares y de . . ’ las Altemativas By C.
maquinarias & insumos actlwda_d transporte de carga. AItematwa B Se valora e! incremento dgel area Qenera un incremento del
agricolas, y las producpva FreS'a:, u_rbana hacia el norte y grlgnte dela |area urpana que pugde entrar
funciones residenciales enla cmdad Situacion ciudad, tomando como limite urbano | en conflicto con las areas de
de Fresia. Intermedia los cauces existentes. produccién agropecuaria que

en las areas urbanas
de la comuna,

Permite disponer de mayor suelo
urbano para usos residenciales, con
una clara delimitacion, con la
suficiente conectividad hacia el
centro de Fresia.

En relacion a la propuesta de
conectividad vial de la Alternativa B,
es valorada la definicion de vias de
circunvalacion en los sectores norte
y oriente del area urbana, que
presentan una mayor cobertura

rodean la ciudad, sin que las
dinamicas de crecimiento de
la poblacién y viviendas,
justifiquen dicha ampliacién.
El incremento del area
urbana en el sector de Las
Beatas, se considera que no
se condice con el nivel de
consolidacién del sector, que
presenta caracteristicas
rurales en cuanto al nivel de
sus construcciones,

Diciembre 2019

8-73




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

Factor Critico de
Decision

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas
de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

respecto al planteamiento de la
Alternativa A. esta condicion
establece una mayor diversidad de
atraviesos al interior del area
urbana, como alternativas a la
circulacion a través del centro de
Fresia, permitiendo segregar al
transporte de carga.

subdivisién y la permanencia
de actividades agropecuarias.

Alternativa C -
Sintesis Fresia

Oportunidad para materializar un
mejor ordenamiento y una mejor
operacion de la ciudad, al equilibrar,
mejor que las Alternativas Ay B, la
relacion entre nueva area urbana
residencial y una mejor red vial de
conectividad interior que separa la
circulacion de camiones.

También consolidaria un area de
actividades productivas mas
acotada, mejor relacionada con la
red vial y sin afectar areas
residenciales, y mejor conectada con
el entorno urbano mediante
circunvalaciones que afectan
levemente las areas urbanas
residenciales consolidadas.

Posible aumento de
actividades productivas en
zonas residenciales y
mantencion de la actual
disfuncionalidad entre las
actividades productivas y
residenciales.
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Factor Critico de Opciones de
Decision Criterios de | Indicadores ambientales y de Rtletsarro!lo ° . .
. o ernativas Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad de
Estructuracion
Resguardo de los Incorporacion | Superficie de espacios de area | Alternativa A | Abre las puertas para materializar | Se corre el riesgo de no
valores naturales de medidas | verde o espacio publico enel | Fresia. parcialmente el resguardo de los materializacion de las nuevas
presentes en areas de entorno de esteros, quebradas | Situacion valores naturales de la ciudad de areas verdes y nuevos
urbanas. planificacion |y laderas naturales en la ciudad | Minima Fresia, al incluir como area verde espacios publicos por
que de Fresia. parte del trayecto y riberas del Rio | limitaciones en los
resguarden Norte y del Estero Alvarado, presupuestos de inversion
los valores emplazados al norte y oriente del tanto de las actuales como
naturales limite de la ciudad. futuras autoridades

presentes en
Fresia.

municipales.
Construcciones irregulares en
zonas de riesgo.

Se generaria desforestacién
y erosién, al no estar
protegida las nuevas areas
verdes.

Se generarian micro
basurales al ser sitios
eriazos.

Alternativa B
Fresia.
Situacion
Intermedia

Abre las puertas para materializar
parcialmente, pero en mayor
proporcién que la Alternativa A, un
resguardo de los valores naturales
de la ciudad de Fresia al incluir
como area verde parte del trayecto y
riberas del Rio Norte y del Estero
Alvarado, emplazados al norte y
oriente del limite de la ciudad.

Se corre el riesgo de no
materializacion de las nuevas
areas verdes y nuevos
espacios publicos por
limitaciones en los
presupuestos de inversion
tanto de las actuales como
futuras autoridades
municipales.

Construcciones irregulares en
zonas de riesgo.
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Factor Critico de
Decision

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas
de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

Se generaria desforestacién
y erosion, al no estar
protegida las nuevas areas
verdes.

Se generarian micro
basurales al ser sitios
eriazos.

Alternativa C -
Sintesis Fresia

Abre las puertas para materializar un
resguardo mas integral que las
Alternativas A 'y B, de los valores
naturales de la ciudad de Fresia, al
integrar como area verde ambas
riberas del Rio Norte y del Estero
Alvarado en los perimetros norte y
oriente de la ciudad.

Se corre el riesgo de no
materializacion de las nuevas
areas verdes y nuevos
espacios publicos por
limitaciones en los
presupuestos de inversion
tanto de las actuales como
futuras autoridades
municipales.

Construcciones irregulares en
zonas de riesgo.

Se generaria desforestacién
y erosién, al no estar
protegida las nuevas areas
verdes.

Se generarian micro
basurales al ser sitios
eriazos.
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Factor Critico de Opciones de
Decision o . . Desarrollo o
Criterios de | Indicadores ambientales y de . . .
. o Alternativas Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad de
Estructuracion
Déficit de cobertura de | Incorporacion | Superficie de areas Alternativa A | La propuesta A de nuevo Plan Mantencion o aumento de la
servicios sanitarios en | de medidas | residenciales sin cobertura de | Fresia. Regulador puede abrir el camino baja cobertura de
areas urbanas, asi de servicio sanitario, mantenidas e | Situacion para gestiones orientadas a la infraestructura sanitaria.
COMO €n zonas planificacién | incorporadas en el &rea urbana | Minima regularizacion de la deficiente
residenciales que ayuden a | comunal. situacion sanitaria en amplios No manejo de residuos
emplazadas en el area | hacer factible sectores de la ciudad, pero en sanitarios y la Infiltracion en
rural (sector Los una mayor menor cuantia que las alternativas B | napas.
Pinitos, Los Pradosy | cobertura de y C-Sintesis. o
Ase Fresia) no servicios La Alternativa A propone un Contaminacion hacia causes
sanitarios. incremento del area urbana de 59,7 | superficiales.

cubiertas por los
territorios
operacionales de la
Unica empresa sanitaria
que operaen la
comuna.

hectareas, incluyendo los sectores
hoy consolidados en area rural: Los
Pinitos y Los Prados; y la poblacion
Ase Fresia.

Alternativa B
Fresia.
Situacion
Intermedia

La propuesta B de nuevo Plan
Regulador puede abrir el camino
para gestiones orientadas a la
regularizacion de la deficiente
situacion sanitaria en amplios
sectores de la ciudad. Ello, en mayor
cuantia que la Alternativa Ay C.

La Alternativa B aumenta el area
urbana en 137,7 ha, también
incluyendo (como lo hace la
alternativa A) a los sectores hoy
rurales de Los Pinitos y Los Prados;
y la poblacion Ase Fresia

Mantencién o aumento de la
baja cobertura de
infraestructura sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la Infiltracidn en
napas.

Contaminacion hacia causes
superficiales

Alternativa C -
Sintesis Fresia

La propuesta C-Sintesis de nuevo
Plan Regulador puede abrir el
camino para gestiones orientadas a
la regularizacion de la deficiente

Mantencién o aumento de la
baja cobertura de
infraestructura sanitaria.
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Factor Critico de
Decision

Criterios de
evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas
de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

situacion sanitaria en amplios
sectores de la ciudad. Ello en mayor
cuantia que la alternativa A, aunque
menor que la B.

Incluye las areas hoy consolidadas
en area rural de Los Pinitos, Los
Prados y la poblacién Ase Fresia
mas el incipiente desarrollo urbano
al nororiente de Ase Fresia y al norte
de la via V-46, dando estructura
urbana planificada a todo el sector.
También aporta mejor estructura
urbana al sector sur de la ciudad.

La menor superficie urbana se
explica por dejar un area de interés
indigena fuera del area urbana en el
sector sur poniente de la ciudad.

No manejo de residuos
sanitarios y la Infiltracidn en
napas.

Contaminacion hacia causes
superficiales.

Fuente: Elaboracion propia.

Diciembre 2019

8-78




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

8.2.2. Tegualda

CUADRO N° 8-2: Localidad de Tegualda
Oportunidades y Riesgos de las Medidas de Planificacion de las Opciones Desarrollo sobre los Factores Criticos de Decision

Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

Compatibilidad socio -

ambiental entre actividades
productivas, principalmente

forestales (almacenaje y
distribucién al interior de

las areas urbanas), talleres
mecanicos y empresas de

magquinarias e insumos

agricolas, y las funciones
residenciales en las areas

urbanas de la comuna,

Incorporacion de
medidas de planificacién
que aumenten los
niveles de habitabilidad
en Tegualda.

Longitud de la red vial
estructurante orientada a la
segregacion de la
circulacién de vehiculos
particulares y de transporte
de carga.

Alternativa A
Tegualda. Situacion
Minima:
reconocimiento del
area consolidada

El tamario del area
urbana afecta menor
cantidad de suelo
agricola que las
Alternativas B y C.

No se generan vias
alternativas para el
trafico de camines.

Alternativa B
Tegualda. Situacion
Maxima:
reconocimiento y
ampliacion del area
consolidada

Genera vias
alternativas para el
trafico de camiones

El mayor tamarfio del
area urbana
incentivaria el
desarrollo de nuevos
conjuntos
residenciales.

Mayor ocupacion de
suelo agricola que la
Alternativa A.

Alternativa C - Sintesis

Genera vias
alternativas para el
trafico de camiones

Incentivaria el
desarrollo de nuevos
conjuntos
residenciales en
menor medida que la
Alternativa B, pero en
mayor medida que la
Alternativa A.

Aungue ocuparia
menor superficie de
suelo agricola que la
Alternativa B, utilizaria
mas suelo agricola que
la Alternativa A.

Diciembre 2019

8-79




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

Precisa el limite
urbano manteniendo
gran parte del area
urbana de la
Alternativa A.

Resguardo de los valores
naturales presentes en
areas urbanas.

Incorporacion de
medidas de planificacién
que resguarden los
valores naturales
presentes en Tegualda

Superficie de espacios de
area verde o espacio
publico en el entorno de
esteros, quebradas y
laderas naturales en la
localidad de Tegualda

Alternativa A
Tegualda. Situacion
Minima:
reconocimiento del
area consolidada

Reguarda, como
parque, parte de la
Quebrada Tegualda,
aunque en menor
medida que las
alternativas B y C.

Se corre el riesgo de
no materializacion del
nuevo parque por
limitaciones en los
presupuestos de
inversion tanto de las
actuales como futuras
autoridades
municipales.

Se generaria
desforestacién y
erosion, al no estar
protegida la Quebrada
Tegualda.

Alternativa B
Tegualda. Situacién
Méaxima:
reconocimiento y
ampliacion del area

Reguarda, como
parque, parte de la
Quebrada Tegualda,
en mayor medida que
la alternativa A, pero

Se corre el riesgo de
no materializacion del
nuevo parque por
limitaciones en los
presupuestos de
inversion tanto de las

consolidada en menor medida que
la Alternativa C- actuales como futuras
Sintesis. autoridades
municipales.
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Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

Se generaria
desforestacién y
erosion, al no estar
protegida la Quebrada
Tegualda

Alternativa C - Sintesis

Resguarda, como
parque, mas
integralmente la
Quebrada Tegualda
que las alternativas A
y B.

Se corre el riesgo de
no materializacion del
nuevo parque por
limitaciones en los
presupuestos de
inversion tanto de las
actuales como futuras
autoridades
municipales.

Se generaria
desforestacién y
erosion, al no estar
protegida la Quebrada
Tegualda

Déficit de cobertura de
Servicios sanitarios en el
area urbana en Tegualda.

Incorporacion de
medidas de planificacién
que ayuden a hacer
factible una mayor
cobertura de servicios
sanitarios.

Superficie de areas
residenciales sin cobertura
de servicio sanitario,
mantenidas e incorporadas
en el area urbana comunal.

Alternativa A
Tegualda. Situacion
Minima:
reconocimiento del
area consolidada

Al definir claramente el
trazado del limite
urbano (hoy
desconocido) La
propuesta A de nuevo
Plan Regulador puede
abrir el camino para

Mantencion o aumento
de la baja cobertura de
infraestructura
sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la
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Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y

de sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

gestiones orientadas a
la regularizacion de la
deficiente situacion
sanitaria de la
localidad , pero en
menor cuantia que las
alternativas B y C-
Sintesis.

infiltracidn en napas.

Alternativa B
Tegualda. Situacion
Maxima:
reconocimiento y
ampliacion del area
consolidada

Al definir y extender el
trazado del limite
urbano (hoy
desconocido) La
propuesta B de nuevo
Plan Regulador puede
abrir el camino para
gestiones orientadas a
la regularizacion de la
deficiente situacién
sanitaria de la
localidad, pudiendo la
posible ampliacion de
las areas
residenciales,
respecto de la
Alternativa A, atraer o
facilitar la operacion
de una empresa
sanitaria, hoy
inexistente en
Tegualda.

Mantencién o aumento
de la baja cobertura de
infraestructura
sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la
infiltracién en napas
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Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y
de sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

Alternativa C - Sintesis

Al definir y extender el
trazado del limite
urbano (hoy
desconocido), la
propuesta C de nuevo
Plan Regulador (y al
igual que la propuesta
o alternativa B) puede
abrir el camino para
gestiones orientadas a
la regularizacion de la
deficiente situacion
sanitaria de la
localidad, pudiendo la
posible ampliacion de
las areas
residenciales,
respecto de la
Alternativa A, atraer o
facilitar la operacion
de una empresa
sanitaria, hoy
inexistente en
Tegualda.

Mantencion o aumento
de la baja cobertura de
infraestructura
sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la
infiltracidn en napas.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.3 SELECCION DE ALTERNATIVA

Para la seleccion de las opciones de desarrollo definitivas, se considerd la evaluacion ambiental de opciones
de desarrollo, en funcién de los Objetivos Ambientales.

En funcion de estos elementos, las Opciones de Desarrollo que mejor cumplen con la consecucion de estos
elementos de planificacién y sustentabilidad son las Opciones de Desarrollo Sintesis, tanto para la ciudad
de Fresia como para la localidad de Tegualda.

8.4 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES

Las directrices de gestion y planificacién corresponden a orientaciones, recomendaciones 0 medidas que
permitan establecer prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones, encaminadas a lograr los
objetivos ambientales y de sustentabilidad asociadas a las propuestas de planificacién de la nueva propuesta
Plan Regulador Comunal de Fresia.

Las directrices de gobernabilidad aseguran la cooperacion y la responsabilidad compartida durante la
implementacion de los resultados y recomendaciones de la EAE, en el marco del proceso de decision.
Las directrices de gestion y planificacion, y de gobernabilidad se muestran en los siguientes cuadros.
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8.4.1. Fresia
CUADRO N° 8-3: Ciudad de Fresia
Identificacion de Directrices de Gestion y Planificacion, y Directrices de Gobernabilidad segun Factor Critico de Decision:
para la Alternativa C-Sintesis o final
Factor Critico de Directrices de gestion y

Decision

Oportunidades

Riesgos

planificacion

Directrices de gobernabilidad

Compatibilidad socio —
ambiental entre actividades
productivas, principalmente
forestales (almacenaje y
distribucién al interior de las
areas urbanas), talleres
mecanicos y empresas de
magquinarias e insumos
agricolas, y las funciones
residenciales en las areas
urbanas de la comuna,

Un mejor ordenamiento y
una mejor operacién de la
ciudad.

Posible aumento de
actividades productivas en
zonas residenciales.

Gestiones para evitar la
localizacién de nuevas
actividades productivas en
areas residenciales.

Gestiones parala
materializacion de vias
alternativas para la circulacion
de camiones fuera del centro
de la ciudad.

Realizar acciones por parte del
municipio, con el apoyo del MINVU
regional, para supervigilar que las
nuevas actividades productivas que
se localicen en la ciudad, se
materialicen en las Zonas de
Actividades Productivas definidas en
el Plan.

Coordinacion entre el Municipio,
MINVU y Gobierno Regional para
buscar la expropiacion y
pavimentacidn de nuevas vias
alternativas, con el fin de orientar la
circulacion de camiones fuera del
centro de la ciudad.

Resguardo de los valores
naturales presentes en
areas urbanas.

Oportunidad de
materializar el resguardo
de los valores naturales de
la ciudad de Fresia.

Se corre el riesgo de no
materializacion de las
nuevas areas verdes y
nuevos espacios publicos
por limitaciones en los
presupuestos de inversién
tanto de las actuales como
futuras autoridades
municipales.

Gestiones y mecanismos para
evitar la localizacion de
edificaciones e infraestructura
no compatibles en zonas
definidas como Espacio
Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores
naturales de la ciudad.

Control por parte del municipio con
el apoyo del MINVU regional para
supervigilar que no se generen
nuevas edificaciones e
infraestructura incompatibles en
zonas definidas como Espacio
Publico y Areas Verdes, con el fin de
proteger los valores naturales de la
ciudad.
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Construcciones irregulares
en zonas de riesgo

Se generaria
desforestacidn y erosion,
al no estar protegida el
area.

Se generarian micro
basurales al ser sitios
eriazos.

Coordinacion interinstitucional
para la construccion y
consolidacion de Areas
Verdes y Espacio Publico en
las Zonas destinadas a esos
usos.

Generar instancias de coordinacion
entre el municipio, MINVU y
Gobierno Regional para financiar la
consolidacion de los Espacios
Publicos y Areas Verdes definidas
por el PRC.

Déficit de cobertura de
servicios sanitarios en areas
urbanas, asi como en zonas
residenciales emplazadas
en el area rural (sector Los
Pinitos, Los Prados y Ase
Fresia) no cubiertas por los
territorios operacionales de
la Unica empresa sanitaria
que opera en la comuna.

Oportunidad de
regularizacion de la
deficiente situacién
sanitaria en amplios
sectores de la ciudad, al
permitir la operacion de
una 0 mas empresas
sanitarias en los sectores

actualmente desatendidos.

Mantencién o aumento
de la baja cobertura de
infraestructura sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la Infiltracion
en napas.

Contaminacion hacia
causes superficiales

Gestiones y coordinaciones
para materializar la extension
del territorio operacional de la
empresa sanitaria dentro del
area urbana.

Gestiones y mecanismos para
evitar la localizacién de
nuevas residencias en
sectores que no cuenten con
cobertura de servicios
sanitarios.

Generar instancias de trabajo
coordinado entre la
Superintendencia de Servicios
Sanitarios, la empresa concesionaria
de Servicios Sanitarios y el
municipio, con el apoyo de la
SEREMI MINVU y el Gobierno
Regional, con el objetivo de ampliar
su territorio operacional en funcién
de las nuevas areas residenciales
proyectadas y las actualmente
deficitarias.

Coordinacion entre el municipio y el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
para localizar nuevos conjuntos
residenciales en sectores que
cuenten con territorio operacional y
alcantarillado publico.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.4.2. Tegualda

CUADRO N° 8-4: Localidad de Tegualda
Identificacion de Directrices de Gestion y Planificacion, y Directrices de Gobernabilidad segun Factor Critico de Decision:
para la Alternativa C-Sintesis o final

Factor Critico de Decision

Oportunidades

Riesgos

Directrices de gestiony
planificacion

Directrices de gobernabilidad

Compatibilidad socio -
ambiental entre actividades
productivas, principalmente
forestales (almacenaje y
distribucién al interior de las
areas urbanas), talleres
mecanicos y empresas de
magquinarias e insumos
agricolas, y las funciones
residenciales en las areas
urbanas de la comuna,

Materializar un
mejor ordenamiento
y una mejor
operacion de la
ciudad.

Posible aumento de
actividades productivas
en zonas residenciales.

Gestiones para la materializacién
de vias alternativas para la
circulacion de camiones.

Coordinacion entre el Municipio, MINVU
y Gobierno Regional para buscar la
expropiacion y pavimentacion de nuevas
vias alternativas, con el fin de reorientar
la circulacién de camiones.

Resguardo de los valores
naturales presentes en areas
urbanas.

Materializacion del
resguardo de los
valores naturales de
la localidad de
Tegualda.

Se corre el riesgo de
no materializacion de
las nuevas areas
verdes y nuevos
espacios publicos por
limitaciones en los
presupuestos de
inversion tanto de las
actuales como futuras
autoridades
municipales.

Gestiones y mecanismos para
evitar la localizacion de
edificaciones e infraestructura no
compatibles en zonas definidas
como Espacio Publico y Areas
Verdes, con el fin de proteger los
valores naturales de la ciudad.

Coordinacion interinstitucional
para la construccion y
consolidacion de Areas Verdes y
Espacio Publico en las Zonas
destinadas a esos usos.

Control por parte del municipio con el
apoyo del MINVU regional para
supervigilar que no se generen nuevas
edificaciones e infraestructura
incompatibles en zonas definidas como
Espacio Publico y Areas Verdes, con el
fin de proteger los valores naturales de la
ciudad.

Generar instancias de coordinacion entre
el municipio, MINVU y Gobierno
Regional para financiar la consolidacion
de los Espacios Publicos y Areas Verdes
definidas por el PRC.
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Déficit de cobertura de
servicios sanitarios en areas
urbanas, asi como en zonas
residenciales emplazadas en
el area rural (sector Los
Pinitos, Los Prados y Ase
Fresia) no cubiertas por los
territorios operacionales de la
Unica empresa sanitaria que
opera en la comuna.

Oportunidad de
regularizacion de la
deficiente situacion
sanitaria en amplios
sectores de la
localidad, al permitir
la operacion de una
0 mas empresas
sanitarias en los
sectores
actualmente
desatendidos.

Mantencion o aumento
de la baja cobertura de
infraestructura
sanitaria.

No manejo de residuos
sanitarios y la
infiltracién en napas

Gestiones y mecanismos para
evitar la localizacion de nuevas
residencias en sectores que no
cuenten con cobertura de
Servicios sanitarios.

Gestiones y coordinaciones para
lograr que una empresa de
servicios sanitarios opere en
Tegualda.

Coordinacion entre el municipio y el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para
que las nuevas residencias se localicen
en sectores que cuenten con servicios
sanitarios.

Generar instancias de trabajo coordinado
entre la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, empresas concesionarias de
Servicios Sanitarios, el municipio y el
Comité de Agua Potable Rural
Tegualda, con el apoyo de la SEREMI
MINVU y el Gobierno Regional, con el
objetivo de lograr que una empresa de
servicios sanitarios opere en Tegualda.

Fuente: Elaboracion propia.
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9. RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA
CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

Este capitulo da cuenta de las Reuniones y/o Sesiones de Trabajo desarrolladas con los Organismos de la
Administracion del Estado, siendo coherentes con los Articulos 18 y 19 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

9.1 INFORMACI(:)N DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE A LOS ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO Y SOLICITUD DE INFORMACION RELEVANTE

En el marco del Inicio del Procedimiento de EAE (Articulo 14 del Reglamento EAE), el érgano responsable
informé, a través de un Oficio Ordinario con fecha 15 de mayo de 2018 (FIGURA N° 12-3), a los Organismos
de la Administracion del Estado que el Procedimiento EAE aplicado para el Plan Regulador Comunal de
Fresia ha iniciado. Ademés de informarles sobre el inicio, también el 6rgano responsable solicité a estos
organismos informacion que fuera pertinente al proceso de disefio de este PRC.

Los Organismos de la Administracién del Estado que fueron informados sobre el Inicio del Procedimiento EAE
y que se les solicité informacion pertinente sobre el proceso de disefio del Plan, fueron los siguientes:

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Economia

SEREMI MINVU

SERVIU Region de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion Regional de Aguas (DGA)

MOP Direccién Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccién Regional de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vialidad

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Consejo de Monumentos Nacionales

Subsecretaria de Pesca, Direccion Zonal de Pesca Regidn de Los Lagos
Gobernacion Provincial de Llanquihue, Regién de Los Lagos
Division de Planificacion Gobierno Regional de Los Lagos
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU.
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 Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS, Region de Los Lagos.
9.2 REUNION CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Esta reunion fue realizada el dia 28 de agosto de 2018 en la SEREMI de Medio Ambiente de Los Lagos,
ubicada en el Edificio de la Gobernacion. Los contenidos tratados en esta reunion fueron los siguientes:

- Antecedentes del Plan

- Valores Ambientales

- Problemas y preocupaciones ambientales

- Criterios de Desarrollo Sustentable

- Objetivos Ambientales

- Factores Criticos de Decision

- Diagnédstico Ambiental Estratégico

- Alternativas de Estructuracién

- Anteproyecto

- Consideraciones ambientales en el anteproyecto

Los organismos del Estado que fueron convocados a participar en el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) del Plan Regulador Comunal de la provincia de Fresia fueron los siguientes:

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Economia

SEREMI MINVU

SERVIU Region de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion Regional de Aguas (DGA)

MOP Direccién Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccion Regional de Vialidad

MOP Direccion Regional de Planeamiento

Direccion Regional Puerto Montt del Servicio de Impuestos Internos
Direccion General de Aeronautica Civil.

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Consejo de Monumentos Nacionales

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena

Gobernacién Provincial de Llanquihue, Region de Los Lagos
Divisién de Planificacion Gobierno Regional de Los Lagos
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Region de Los Lagos
Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
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e Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU.
o Empresa de los Ferrocarriles del Estado (Grupo EFE)

Los asistentes a esta reunién se muestran a continuacién:
- Marcela Ulloa V., SEREMI MINVU Los Lagos
- Gerardo Elzo, CONAF
- Carolina Jara lturra, SECTRA
- Eduardo Monreal B., SAG
- Juan Billiard, SAG
- Leonardo Vega, DGA
- Fernando Gunckel, SERVIU MINVU
- Claudio Castro Silva, SEREMI Medio Ambiente
- Santiago Gonzalez, GORE Los Lagos
- Manuel Ruiz L., SEREMI MINVU DDU
- Daniela Bize, Unidad de Gestion Ambiental y Territorial MOP
- Leidi Uarac G., Direccion de planeamiento MOP
- Ivar Ledn, Gobierno Regional Los Lagos
- Pablo Badilla O., Arquitecto Planificador Infracon S.A.
- Maximiliano Salazar P., Ingeniero Civil Gedgrafo Infracon S.A.
- Constanza Hernandez Gonzalez, Arquitecto DOM I. Municipalidad de Fresia
- Rodrigo Guarda Barrientos, Alcalde de Fresia
- Fabian Marcos Aguilar, Director de Obras Municipales, |. Municipalidad de Fresia.

El Listado de Asistencia de esta Reunién con los Organismos de la Administracion del Estado se muestran en
el Capitulo Anexos.

Las observaciones formuladas por algunos de los participantes y la manera en que fueron consideradas se
muestran en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 9-1: Observaciones formuladas por los Organismos de la Administracion del Estado

durante la reunion EAE

Organismo

Observacion

Consideracion

SERVIU

Mencién acerca de las alturas permitidas para
viviendas y equipamientos.

Las alturas de las edificaciones, tanto
para viviendas como para
equipamientos, estan definidas por el
equipo técnico municipal, de acuerdo a
lo conversado con los vecinos de las
areas urbanas en las jornadas de
participacion ciudadana. Los vecinos en
general desean baja altura, lo cual, se
ve reflejado en el anteproyecto.

CONAF

Considerar la proteccion de la cuenca completa
del Estero Alvarado, y no sélo la proteccion
hasta el gje.

Se acoge observacion. La proteccion,
tanto del Estero Alvarado como del rio
Norte, no cubre solo hasta el eje de
estos cursos, sino que cubre la
totalidad del cajén.

MOP

Solicita catastrar los cauces y fuentes de aguas
superficiales  existentes dentro del area
abarcada por el PRC, y determinar las zonas de
riesgo de inundacion o desborde de cauces
naturales asociados a sus crecidas periédicas

Acogido en el andlisis y propuesta de
PRC.

SEC

Solicita considerar la declaraciéon de las
instalaciones eléctricas y de
almacenamiento de combustibles que se
proyecten, sean éstas provisorias 0
permanentes, antes de su puesta en
servicio.

Entrega la legislacion y normativa a
considerar en materia de infraestructura
eléctrica y de combustibles.

El PRC propuesto actualiza las
zonas no edificables asociadas a
instalaciones y redes de tendido
eléctrico, y de instalaciones de
almacenamiento de combustibles.

SAG

Confirma que la actualizacién del radio urbano
de la ciudad de Fresia y la localidad de
Tegualda dan cumplimiento al Articulo 7° bis de
la Ley 19.300.

Fuente: Elaboracion propia.
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10. PARTICIPACION CIUDADANA

10.1 PARTICIPACION CIUDADANA DE ACUERDO A ARTICULO 17 DE REGLAMENTO EAE

Con fecha 20 de junio de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile, el Extracto de Inicio
del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 16 del
Reglamento EAE. El extracto publicado en el diario o periddico de circulacién masiva se muestra en la
FIGURA N° 12-4 y en el Diario Oficial se muestra en la FIGURA N° 12-5.

De acuerdo al Articulo 17 del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, “dentro de un plazo de al
menos treinta dias a contar de la fecha de la publicacion en el Diario Oficial (...), cualquier persona podra:

a) Aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada elaboracion de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial en cuestion.

b) Formular observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta ese
momento”.

Durante los 30 dias posteriores a la publicacién en el Diario Oficial, los antecedentes relacionados con el
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica estuvieron a disposicion desde el 22 de junio de 2018 hasta el
07 de agosto de 2018 en las dependencias de la Direccidén de Obras Municipales, en la llustre Municipalidad
de Fresia.

10.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DISENO DEL PLAN

La participacién ciudadana correspondiente al proceso de disefio del Plan se muestra en el Informe de
Participacion Ciudadana, que corresponde a un Anexo de la Memoria Explicativa.
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11.  PLAN DE SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION PARA
INTEGRACION DEL PROCESO DE DECISION Y RESULTADOS
DE LA EAE: CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y
CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO

Plan de Seguimiento y Retroalimentacion para Integracion del Proceso de Decisidn y Resultados de la EAE
se encuentra constituido por criterios e indicadores para el andlisis de los resultados del Plan Regulador
Comunal (PRC).

Segun las consideraciones contenidas en capitulo N° 5 de la Guia de Orientacion para el Uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015), el Plan de Seguimiento
contribuye a ejercer control sobre los resultados de desempefio y conformidad, abordando igualmente los
problemas inesperados que surjan del proceso de implementacién del Plan, propiciando el conocimiento del
comportamiento y evolucién del Plan, el que permitird tomar medidas correctivas en caso de que asi se
requiera, en funcién de las normas que este sefiale.

Asi, el Plan de Seguimiento constituye una herramienta destinada a efectuar una medicion periodica de los
resultados del Plan una vez que este haya entrado en vigencia, considerando que a partir de dicho momento
el proceso de desarrollo urbano se orientara y regulara a partir de las directrices y normas contenidas en el
PRC, incidiendo en los procesos de poblamiento, desarrollo econdmico, crecimiento urbano, la edificacién y
en el resguardo y puesta en valor de los elementos de patrimonio natural y cultural presentes en el territorio.

11.1 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los Criterios de Seguimiento estan definidos en el Reglamento para la EAE (Articulo 4, letra ) como “...aquel
conjunto de elementos de analisis destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de
los resultados de la implementacion de una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a
Evaluacion Ambiental Estratégica’.

Los criterios e indicadores de seguimientos que se muestran en los siguientes cuadros estan desarrollados en
funcién de las Directrices de Gestion, Planificacion y Gobernabilidad, para cada Factor Critico de Decision.
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11.2 FRESIA

11.21. FCD1

Compatibilidad socio — ambiental entre actividades productivas, principalmente forestales (almacenaje y distribucion al interior de las areas urbanas), talleres mecanicos y empresas de maquinarias e insumos agricolas, y las
funciones residenciales en las areas urbanas de la comuna.

CUADRO N° 11-1: Plan de Seguimiento de FCD 1 para el area urbana de Fresia.

Frecuencia de

Directrices de gestion y planificacion | Directrices de gobernabilidad | Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos T Responsable
(PEAPD — PEAPA)
. . % = *
Realllz.ar acciones por parte del Verificacion de que las PEAPA
mup|0|p||o, con el apoygldel MII}IVU nuevas actividades Dénde: lustre
Geshonestpe_\(;adewtar Ia:jlo?ahzamorl de rﬁ::;: éss\:%:lcizsrglrgldirc:::sas 2;0;; u;mzsdq:g :;enlolgilécr;]en Superficie de nuevas actividades | PEAPD: Permisos de edificacion autorizados de Mayor a 5%: Aumento Municipalidad
nugvas ?C vidades produclivas en areas . . | ’ d P productivas que se localicen en la | actividades productivas que se emplacen en la zona que significativo. de Fresia, con
residenciales. que se localicen en la ciudad, se ent_a_jo(r;a que: "t].'ta ciudad, que se emplacen en la|admita actividades productivas, después de que se Mensual el apoyo y
materialicen en las Zonas de azc W i/l‘ef FXO,[.U.Z |\gas zona que admita actividades | apruebe el PRC. Menor a 5%: Aumento supervigilancia
Actividades Productivas definidas Igrggicti\l/);z In((;jtlj\gtr?algg productivas no significativo. de la SEREMI
en el Plan. Equipamiento) y PEAPA: Permisos de edificacion autorizados de MINVU.
' actividades productivas que se emplacen en la zona que
admita actividades productivas, antes de que se
apruebe el PRC.
% = (LNVACD — LNV ACA) .
Coordinacion entre el Municipio, , LNVACA I!ugtrg
: Ty MINVU y Gobierno Regional para Aumento de la longitud de % de aumento de longitud de Mayor a 5%: Aumento Municipalidad
Gestiones para la materializacion de b |y 10 eg nuevas vias alternativas ° 2 alternali Donde: . y.f. ive, de Fresia con
vias alternativas para la circulacion de pgiicrﬁgnﬁtaec)i(g;ogelzaﬁﬁgvgs vias planificadas para la ;Iua i\ﬁ;\é‘:: ;agr;: (I:\?fcsulacic’)n de LNVACD: Longitud de nueva vialidad alternativa para significativo. Anual el apoyo de la
camiones fuera del centro de la ciudad. | gjtemativas, con el fin de orientar la | CTCUICION d& camiones y | oo y ejecutadas en el area camiones, planificada y ejecutada en el area urbana Menor a 5%: Aumento SEREMI
circulacion ée camiones fuera del ejecutadas en E." area urbana de Fresia después de apr(?bado el PRC . , no significativb MINV.U yel
centro de la ciudad urbana de Fresia. ' LNVACA: Longitud de nueva vialidad alternativa para ' Gobierno
' camiones, planificada y ejecutada en el area urbana Regional

antes de aprobado el PRC.

Fuente: Elaboracion propia.
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|
11.2.2. FCD2

Resguardo de los valores naturales presentes en areas urbanas.

CUADRO N° 11-2:

Plan de Seguimiento de FCD 2 para el area urbana de Fresia.

Directrices de gestion y planificacion

Directrices de gobernabilidad

Indicador de seguimiento

Forma de Control

Formula

Rangos

Frecuencia de

Responsable

medicion
PEUNAD — PEUNAA
%=1 PEUNAA 2 100
Control por parte del municipio con el Dénde: lust
, , . apoyo del MINVU regional para i ifna i ) o ustre
Gestiones y mecanismos para evitarla | & 30 oo 0ot S0 Permisos de edificadion | . 4 variacién del nimero de o | . Mayor a 1%: Aumento Municipalidad
localizacion de edificaciones e Y autorizados, de , o PEUNAD: Permisos autorizados para edificaciones e significativo. .
infraestructura no compatibles en zonas | NU€Yas edificaciones e edificaciones e permisos de edificacion infraestructura no admitidas en las zonas con usos de de Fresia con
niraestructu patibles en 2 infraestructura incompatibles en . . |autorizados, de edificaciones e , e , , | Mensual y el apoyo dela
definidas como Espacio Publico y Areas L . infraestructura no admitidas |. o suelo area verde y espacio publico después de aprobado | (No se deberian autorizar
Verdes, con el fin de proteger los valores | 2002 definidas como Espacio en las zonas con usos de infraestructura no admitidas en el PRC edificaciones no compatibles semestral SEREM|
" naturales depla cigd ad Publico y Areas Verdes, con el fin de suelo Area verde v espacio las zonas con usos de suelo area ' con 1os Usos &rea \E)er de MINVU y el
' proteger los valores naturales de la e yesp verde y espacio publico. _ , , o S y Gobierno
ciudad publico. PEUNAA: Permisos autorizados para edificaciones e espacio publico). Redqi
. ) " egional.
infraestructura no admitidas en las zonas con usos de
suelo area verde y espacio publico antes de aprobado el
PRC.
. stancias d dinacic . (SAVEPD — SAVEPA) llustre
enerar instancias de coordinacion ) 0= isinali
L entre el municioio. MINVU Nueva superficie de Area | % de materializacion del SAVEPA - Mayor a 5%: Aumento Mummpghdad
Coordinacion interinstitucional para la ; 1pIO, °Y Verd Espacio Publi . iento v | - anificat de Fresia con
construccion y consolidacion de Areas Gob|e(no Rggmnal para fmgnmar la erdes q y &spacio (;J 1o, gwejorammn’o yia cogs uceion 1 pende: significativo. Semestraly | el apoyo dela
Verdes y Espacio Publico en las Zonas co’nslolldacpn de los Espa0|ols' Mmejoraca -y cgpstrw a en | de nuevas areas verdes y SAVEPD: Superficie de areas verdes y espacio publico o . Anual SEREMI
. Publicos y Areas Verdes definidas las zonas planificadas para | espacios publicos en zonas . . . b - Menor a 5%: Aumento
destinadas a esos usos. . mejorada y construida después de la aprobacién del P MINVU y el
por el PRC. es0s usos de suelo. planificadas para ello. PRC no significativo. Gobiermo
SAVEPA: Superficie de areas verdes y espacio publico Regional

mejorada y construida antes de la aprobacién del PRC.

Fuente: Elaboracion propia.

Diciembre 2019

11-10




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

11.2.3. FCD3

Déficit de cobertura de servicios sanitarios en areas urbanas, asi como en zonas residenciales emplazadas en el area rural (sector Los Pinitos, Los Prados y Ase Fresia) no cubiertas por los territorios operacionales de la tnica
empresa sanitaria que opera en la comuna.

CUADRO N° 11-3: Plan de Seguimiento de FCD 3 para el area urbana de Fresia.

. Frecuencia
Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad Lnedlzfr:;:n(:g Forma de Control Foérmula Rangos de Responsable
g medicion
Generar instancias de trabajo
0/
< CEETODpEETOR) e Wewa
, o concesionaria de Servicios Sanitarios | autorizados para % de variacion de permisos de | PEETOA anificati de Fresia, con el
Gestiones y coordinaciones para y el municipio, con el apoyo de la localizacién de viviendas | edificacion autorizados para | DOnde: significativo apoyo de la seremi
mate“?"zaj Ida elxtensmn del territorio | sepeEv MINVU y el Gobierno fuera del territorio localizacion de viviendas fuera _ o , No deberia autori Trimestral | MINVU Y el Gobiemo
gpe[acg)nla’ €la Empresa sanitaria Regional, con el objetivo de ampliar | operacional de la del territorio operacional sin PEETOD: Permisos de edificacion residenciales autorizados é d%'caec'i:::sau onizarse | Inmestral | pegional, y Ia
entro del area urbana. su territorio operacional en funcion | empresa sanitaria, sin | soluciones sanitarias sin solucion sanitaria adecuada, emplazados al exterior del ficacic . participacion de la
de las nuevas areas residenciales | soluciones sanitarias adecuadas. territorio operacional después de aprobado el PRC. residenciales sin empresa sanitaria que
proyectadas y las actualmente adecuadas. solucion sanitaria corresponda.
deficitarias. PEETOA: Permisos de edificacion residenciales autorizados | adecuada).
sin solucion sanitaria adecuada, emplazados al exterior del
territorio operacional antes de aprobado el PRC.
o, - STOD—STOA)
°T STOA
Coordinacion entre el municipio y el | Aymento de I superficie | , o Dénde: - Mayor a 5%: llustre Mu_nicipalidad
Gestiones y mecanismos para evitar la Mlnlsterlolde Vivienda y beamsmo del territorio operacional % de variacion de 'Ias' STOD'. Supericie del terrtorio operacional de [ o las Aumentq de Fresia, con el
localizacién de nuevas residencias en | Para Iocghzar nuevos conjuntos de la empresa sanitaria superﬁqes del terrlf[ono -oup oy 1a ciud gd s d significativo. apoyo dela SEREMI
sectores que no cuenten con cobertura residenciales en sectores que existente (u otra) en la operacional en la ciudad emprbes(;as sﬁg;{g 1as en la Cludad aespues de que sea Anual MINVU y el go’blerno
do servicios sanitarios cuenten con territorio operacionaly | & Gy o E aprobado & : - Menor a 5%: regional, ademas de la
' alcantarillado publico. ' Aumento no empresa sanitaria que
STOA: Superficie del territorio operacional de la o las significativo. corresponda.

empresas sanitarias en la ciudad antes de que sea aprobado
el PRC.

Fuente: Elaboracion propia.
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11.3 TEGUALDA

11.3.1. FCD1

Compatibilidad socio - ambiental entre actividades productivas, principalmente forestales (almacenaje y distribucion al interior de las areas urbanas), talleres mecanicos y empresas de maquinarias e insumos agricolas, y las
funciones residenciales en las areas urbanas de la comuna.

CUADRO N° 11-4: Plan de Seguimiento de FCD 1 para el area urbana de Tegualda.

Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Formula Rangos dF;en(::gi':;éan Responsable
(LNVACD — LNVACA)
% = * 100
C _ . LNVACA llustre
; Ty Coordinacion entre el Municipio, Aumento de la longitud de % de aumento de longitud de Mayor a 5%: Aumento Municipalidad de
Gestiones para la materializacion de MINVU y Gobierno Regional para | nuevas vias alternativas ° . ng Dénde: 1ayor a 9 P
. . . iy . g nuevas vias alternativas . . ., . significativo. Fresia con el
vias alternativas para la circulacién de | buscar la expropiacion y planificadas para la . . o LNVACD: Longitud de nueva vialidad alternativa para
_ ) o , : i . planificadas para la circulacién de X : . , Anual apoyo de la
camiones. pavimentacion de nuevas vias circulacién de camiones y . . . camiones, planificada y ejecutada en el area urbana 0.
. : . . , camiones y ejecutadas en el area . Menor a 5%: Aumento no SEREMI MINVU
alternativas, con el fin de reorientar | ejecutadas en el &rea después de aprobado el PRC o )
. S . urbana de Tegualda. , . . . significativo. y el Gobierno
la circulacion de camiones. urbana de Tegualda. LNVACA: Longitud de nueva vialidad alternativa para Regional

camiones, planificada y ejecutada en el area urbana
antes de aprobado el PRC.

Fuente: Elaboracion propia.

Diciembre 2019

11-12




INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

11.3.2. FCD2

Resguardo de los valores naturales presentes en areas urbanas.

CUADRO N° 11-5: Plan de Seguimiento de FCD 2 para el area urbana de Tegualda.

Frecuencia de

Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Formula Rangos medicion Responsable
(PEUNAD — PEUNAA)
%= PEUNAA *100
Control por parte del municipio con el Dénde: lust
. . , apoyo del MINVU regional para . o o . 0 ustre
Gestiones y mecanismos para evitar la supervigilar que no se generen Permisos de edificacion % de variacion del nimero de | o\ A D Permisos autorizados para edificaciones e z/ilar{iﬁ‘)izzazv; %: Aumento Municipalidad
!o;;allza:mo? de edlflcamo?gls e nuevas edificaciones e autorizados, de edificaciones | permisos de edificacion i oestructura no admitidas en Iaz 20N1aS Copl USos de g ' de Fresia con
'(;] ;?‘?3 uctura né) Compap',tj.s en i‘onas infraestructura incompatibles en e infraestructura no admitidas | autorizados, de edificaciones e suelo Area verde v espacio publico desoués de (No se deberian autorizar Mensual y el apoyo de la
VZrlglesachﬁrgfﬁnSé):CI?oteu elrclggvarlgfess zonas definidas como Espacio en las zonas con usos de infragstructura no admitidas en aprobado el PRCy pacio p P edificaciones 1o compatibles semestral SEREMI
I G proteg Publico y Areas Verdes, con el fin de | suelo &rea verde y espacio | las zonas con usos de suelo P ' . P MINVU y el
naturales de la ciudad. | | | | N ) o con los usos area verde y .
proteger los valores naturales de la | publico. area verde y espacio publico. _ , , P o Gobierno
ciudad PEUNAA: Permisos autorizados para edificaciones € | espacio publico). Regional
' infraestructura no admitidas en las zonas con usos de g '
suelo area verde y espacio publico antes de aprobado
el PRC.
0 (SAVEPD — SAVEPA) llustre
0 =
. , o , SAVEPA it
o Generar mstgar)cllas de coordinacion Nueva superficie de Area % de materializacién del - Mayor a 5%: Aumento Mummpghdad
Coordinacion interinstitucional para la | entre el municipio, MINVU y S . . L o Cn de Fresia con
construccion y consolidacion de Areas | Gobierno Regional para financiar la Verdes y Espacio Piblico, mejoramiento y la construccion | Donde: significativo. Semestral el apoyo de la
Y Consol noneg P : mejorada y construida en las | de nuevas areas verdes y SAVEPD: Superficie de areas verdes y espacio publico y poy
Verdes y Espacio Publico en las Zonas | consolidacién de los Espacios o C . . . 9 o . Anual SEREMI
destinadas a esos USos Publicos v Areas Verdes definidas zonas planificadas para esos | espacios publicos en zonas mejorada y construida después de la aprobacion del |- Menor a 5%: Aumento no MINVU v el
' or el PRyC usos de suelo. planificadas para ello. PRC. significativo. Gobierzo
P ' SAVEPA: Superficie de areas verdes y espacio publico Regional

mejorada y construida antes de la aprobacion del PRC.

Fuente: Elaboracion propia.
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11.3.3. FCD3

Déficit de cobertura de servicios sanitarios en areas urbanas.

CUADRO N° 11-6: Plan de Seguimiento de FCD 3 para el area urbana de Tegualda.

Frecuencia de

Directrices de gestion y planificacion Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Formula Rangos medicion Responsable
(PERSSAD — PERSSAA)
% = * 100
PERSSAA
Coordinacion entre el municipio y el - Mayora S%: Aumento lustre
|GeSt'Ione'S" y mecanismos para e_V|tar la Ministerio de Vivienda y Urbanismo Permllsos de edlflcacpn 3 % Fig variacion dle permisos de | Donde: significativo Mumqpahdad de
ocalizacion de nuevas residencias en . . autorizados para localizacion | edificacion autorizados para Fresia
sectores que no cuenten con cobertura E)ir:”ggﬁ Lanssneuc?g?;srelsjfizgr?tse ﬁe de viviendas en sectores que | localizacién de viviendas en PERSSAD: Permisos de edificacion residenciales (No deberia autorizarse Trimestral
de servicios sanitarios. CON SEIVICios sanitarioqs adecuados cuenten con servicios sectores que cuenten con autorizados con solucién sanitaria adecuada, después | edificaciones residenciales Con el apoyo de
" | sanitarios adecuados. servicios sanitarios adecuados. | de que sea aprobado el PRC. sin solucién sanitaria la SEREMI
adecuada) MINVU
PERSSAA: Permisos de edificacion residenciales
autorizados con solucion sanitaria adecuada, antes de
que sea aprobado el PRC.
llustre
o, — SNTOD —SNTOA) . o Municipalidad de
Generar instancias de trabajo 0= SNTOA Fresia, con el
coordinado entre la Superintendencia apoyo de la
de Servicios Sanitarios, empresas Dénde: Seremi MINVU y
, . concesionarias de Servicios Nivel de imolementacién de | % de implementacion de nueva - Mayor a 15%: Aumento el Gobierno
Gestiones y coardinaciones para lograr Sanitarios, el municipio y el Comité territori P ional d ° i P de territori significativo. Regional, y el
que una e_lr_npreslz de servicios sanitarios de Agua Potable Rural Tegualda, un termtorio opericpna le superticie le elrrl lorlor dad d Anual Comité de Agua
opere en egualda. con el apoyo de la SEREMI MINVU y luna empresa sanitaria enia | operacional €n fa focalidad de | gy Superficie de nuevo territorio operacional - Menor a 15%: Aumento Potable Rural de
. : - ocalidad de Tegualda Tegualda . . . oo
el Gobierno Regional, con el objetivo implementado en la localidad después de que se no significativo. Tegualda,
de lograr que una empresa de apruebe el PRC. ademas de la
servicios sanitarios opere en participacién de
Tegualda STOA: Superficie de nuevo territorio operacional la empresa
implementado en la localidad antes de que se apruebe sanitaria que
el PRC. corresponda.

Fuente: Elaboracion propia.
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11.4 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO

Segun el Reglamento para la EAE (Articulo 4, letra d), los Criterios de Redisefio son “...aquel conjunto de
elementos de andlisis, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y evaluacion,
dentro de un plazo determinado, de la necesidad de modificar o reformular una politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica’. Dichos criterios no son solicitados en
el citado reglamento (Articulo 21) como contenido minimo del Informe Ambiental pero si son solicitados como
parte de la Resolucidn de Término (Articulo 26, letra f), por lo que se incorporan al presente informe.

De similar manera, los Indicadores de Redisefio no son incluidos en el Reglamento para la EAE, el que se
refiere solo a Criterios de Redisefio. Sin embargo, dichos indicadores son sefialados en la Guia de
Orientacion para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, la que cita al articulo 7 quater de la
Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417. Asi, referido a la etapa de aprobacion y a la
resolucién de término del Proceso de Evaluacion Ambiental de las politicas y planes, el Articulo 7 quater
establece en su Unico inciso lo siguiente, referido al contenido de la resolucién de aprobacién de la politica o
plan; “.. en la cual se sefialara el proceso de elaboracion de la politica o plan desde su etapa de disefio, la
participacién de los demas organismos del Estado, la consulta publica realizada y la forma en que ha sido
considerada, el contenido del informe ambiental y las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo
sustentable que debe incorporar la politica o0 plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de
sequimiento destinados a controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio que
se deberan considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo”. De alli su
incorporacion en el presente informe.

A continuacién, se definen criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de
reformulacién, los cuales se relacionan de manera general con los indicadores de seguimiento de la eficacia
del plan y el cumplimiento de los pardmetros definidos en cada caso.

La reformulacion del plan obedecerd a una adecuacion o actualizacién del instrumento conforme a los
cambios que se esperan y otros posibles, mas alla de los criterios de seguimiento, referidos a la localizacion
de actividades; a las formas de ocupacién del suelo urbano por dichas actividades; a nuevas infragstructuras
de caracter nacional o intercomunal; a cambios en las tendencias demograficas de la comuna; cambios en la
normativa urbana nacional e intercomunal que ameriten cambios a nivel local; y la ocupacién fuera del limite
urbano pero cercano a éste, de manera de conformar una prolongacion funcional, si bien irregular, del
asentamiento urbano segun lo establecido en el Plan Regulador Comunal vigente. Se consideraran ademéas
las modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que impliquen una modificacion sustantiva
al ambito de accioén y normativo del instrumento.

Ya se ha sefialado que La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 28 sexies,
referido a la Actualizacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial, que dichos instrumentos “...deberan
actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las normas que disponga la
Ordenanza General”. Sin embargo, resulta probable que la aplicacién de esta reciente disposicions!

31 Articulo primero N° 3 de la Ley 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, promulgada el 02/02/2018, y publicada en el D. O. el 15/02/2018.
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dependera de la eventual disponibilidad financiera comunal, regional y del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Por lo sefialado precedentemente, se proponen los siguientes criterios a tener presente para los fines del
seguimiento a realizar para proceder oportunamente al redisefio del Plan Regulador Comunal.
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CUADRO 11-7: Criterios e Indicadores de Redisefio del Plan

Criterio de Redisefio Indicador Descripcion (métrica) I\PIII:dZi?:igz Fuente Responsable de seguimiento
Localizacion de nuevas actividades o de la | Aumento de edificaciones residenciales Numero de nuevas viviendas Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLA y Direccion de
expansion de actividades existentes. X Obras Municipales

Superficie ocupada por nuevas viviendas Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de
(hectareas) Obras Municipales
Aumento de edificaciones de equipamiento Numero de nuevas edificaciones de equipamiento Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de
Obras Municipales
Superficie ocupada por nuevos equipamientos Anual Indicadores de edificacién, INE SECPLAN y Direccién de
Obras Municipales
Aumento de edificaciones de actividades Numero de nuevas edificaciones de actividades Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
productivas productivas Obras Municipales
Nueva superficie ocupada por actividades Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de
productivas Obras Municipales
Aumento de solicitudes de modificacion de Numero de nuevas solicitudes de modificaciones Anual Indicadores de edificacion, INE o solicitudes de SECPLAN y Direccién de
edificaciones y espacios publicos patrimoniales por | arquitectonicas de edificaciones y espacios empresas y personas no juridicas ante SEREMI Obras Municipales
localizacién de nueva actividad o expansion de publicos de caracter patrimonial. MINVU
actividad existente.
Nueva infraestructura nacional o Construccion de nueva infraestructura de Andlisis de localizacion (cercania) Cada 3 afios Indicadores de edificacién; seguimiento al Banco SECPLAN y Direcci6n de
intercomunal que afecta area planificada | transporte, energética o sanitaria que afecte el Integrado de Proyectos de MIDESO Obras Municipales
funcionamiento de las areas urbanas comunales Emisiones nocivas para actividades residenciales x Cada 3 afios Ministerio de Salud SECPLAN y Direccién de
Obras Municipales
Aumento del trénsito de vehiculos de carga en vias Cada 3 afios Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Transporte SECPLAN y Direccién de
frecuentas por otro tipo de vehiculos x y Telecomunicaciones Obras Municipales
Cambios en las tendencias demogréficas | Aumento del nimero de viviendas NUmero de nuevas viviendas Cada 5 afios Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de
Obras Municipales
Aumento de edificaciones de equipamiento Numero de nuevo equipamiento Cada 5 afios Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de
Obras Municipales
Aumento de la demanda por nuevas areas verdes y | Cantidad de solicitudes por nuevas areas verdes y Cada 5 afios Diversos medios: solicitudes de nuevos proyectos por SECPLAN y Direccion de
espacios publicos espacios publicos la comunidad; seguimiento al Banco Integrado de Obras Municipales
Proyectos de MIDESO
Aumento de solicitudes de modificacion de Numero de nuevas solicitudes de modificaciones Anual Indicadores de edificacion, INE o solicitudes de SECPLAN y Direccién de
edificaciones y espacios publicos patrimoniales por | arquitectonicas de edificaciones y espacios empresas y personas no juridicas ante SEREMI Obras Municipales
localizacién de nueva actividad o expansion de publicos de caracter patrimonial. MINVU
actividad existente, producto a su vez de cambios
en tendencias demogréficas.
Cambios en la normativa urbana nacional | Obsolescencia en los conceptos y aplicacion de Cambios en los contenidos la Ley y Ordenanza de Anual Ministerio de Vivienda y Urbanismo SECPLAN y Direccién de
o intercomunal x normas urbanas referentes a usos de suelo e Urbanismo y Construcciones SEREMI de Vivienda y Urbanismo Obras Municipales
instrumentos de planificacién Gobierno Regional
Ocupacion irregular fuera del limite Emplazamiento total o parcial de nuevo loteo fuera | NUmero de viviendas emplazadas sobre territorio Anual Indicadores de edificacién, INE SECPLAN y Direccién de
urbano y aledafio a éste, en area rural del limite urbano rural cercano al limite urbano. Obras Municipales
Emplazamiento total o parcial de viviendas que NUmero de viviendas emplazadas sobre territorio Anual Indicadores de edificacién, INE SECPLAN y Direccién de

conforman un nucleo fuera del limite urbano

rural cercano al limite urbano.

Obras Municipales

Fuente. Elaboracién propia
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12.  ANEXOS

12.1 ANEXO 1: DOCUMENTOS CLAVE DEL EXPEDIENTE AMBIENTAL

FIGURA N° 12-1: Oficio ORD N° 450 de la llustre Municipalidad de Fresia informando a SEREMI Medio
Ambiente dando Inicio al Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica

A

2

MUNICIPALIDAD DE FRESIA

DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES
(WRLN
ORD :D.OM. N* A |

SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE P
RECIBIDO HOPOZ L ersrameasarssss™!

16 WAYD 2008 i . »

000574 o de procedeielo EAE

N FORMO T aime (: o gt
Dervado B.....-== Comunalim.' ,“‘h oa :

FRESIA,

(I I

DE  :RODRIGO GUARDA BARRIENTOS
ALCALDE COMUNA DE FRESIA

A : SR KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

1. A través del presenie documento, le saluda cordalmente e informo a usted que la
lustre  Municipalidad de Fresia ha dado inicio al proceso de formufacidn del Plan Regulador
Comunal de Fresia, el cual, de acuerdo a b eslablecido en el articulo 7 bis de fa Ley N*
19.300 sobre las Bases Genergles del Medio Ambiente, deberd someterse a un proceso de
Evaluacion Ambiental Estratigica

De acverdo a lo estpulado en el Articulo 14 del Reglamento para la Evaluaciin
Ambrental Eslratégica (Decrato MMA N°32 de fecha 18,08 2015), remito a Usted el Decrelo
Alcaldicn N* 1397 de fecha 08 de Mayo da 2018, con el cual se da inicio al Procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratigica

2 Se adjunta
- Decreto N* 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018
- Informe de Inicio del Procedimento de Evaluacion Ambental Estratégica que es parte
intagrante del Decreto N* 1397

3 Sin otro particular, lo antenor para su conocimiento, saluda atentamente a usted

aW A0 5 : T
.1 :e.ﬂ-ﬂ)"‘f&‘"’tiL = s
2 bl “BARRIENTOS
\ ALCALDE
" £ LU MUNICIPALIDAD DE FRESIA
Rcamrsm#nm»
DISTRIBUCION
1.- Sarenw de mectio ambicrde
200 de Partos
3 Archivo D.OM
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MUNICIPALIDAD DE FRESIA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES
ORD :DOMN Y EX
ANT .: ORD D.O.M: 450 de fecha 15.05.2018
SEREMI DEL MEDIC AMBIENTE ke
. A MAT .: documento complementario *
RECIBID0O HOIG:..ciiiaiansssiamsnnsinss de procedimiento EAE Formulacion
23 WAYD 208 Plan Regulador Comunal de Fresia,
2 ‘ Provincia de Lianquibue, Region de
N* Folio: 0006 - los Lagos™,
Dervadoa:....... L 52 rres, 2 2 MAYO 2018
DE  :ALCALDE COMUNA DE FRESIA
A : SR. KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

3.

A través del presende documento, le saluda cordialmente y remite documentacion
complementania que da inicio al proceso de formulackin ded plan regulador comunal de
Fresia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 bis de 1a ley N° 19,300 sobre las bases
generales del Medio Ambiente, deberd somatersa a un peoceso de Evaluaciin Ambiental
eslratégica

De acuerdo a ko esSipulado en el Aticulo 14 del Reglamenio para la Evakiacion
Ambiental Estratégica (Decreto MMA N*32 de fecha 18 08 2015), remito a Usted el Decreto
Alcaldico N* 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018, con el cual se da inicio al Procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica

Se adjunta los siguientes documentos complementanos

- Decreto N° 1397 de fecha 09 de Mayo de 2018,
- Informe de Inico del Procedimento de Evaluacion Ambiental Estratégica que es parte

nlegrante def Decreto N® 1397

Sin otro particular, lo anterior para su conocimiento, saluda alentamente a Ud,

RGB /PFS ffma
DISTRIBUCION.:

1.- Seremi do medio ambiente
2.- Of, de Pantes (2)
3-Archivo DOM
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MUNICIPALIDAD DE FRESIA

DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

DECRETO ALCALDICIO D.OM. N {ZQQZ /

FRESIA, (9 MAY0 2018
VISTOS:

1* Que se debe dar inicio al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica parn la actualizacion del Plan Regulador de la comuna de Fresia;

2* El Decreto Alcaldicio DOM N°1829 de fecha 20 de Julio
de 2017, que aprucba Convenio de Cooperacion Financiero y Técnico para ¢l "Estudio de
Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Fresia,

3¢ Resolucion Exenta N"1935 de fecha 7 de Septiembee de
2017, que "sprucba contrato Ad Referéndum de fecha 30-08-2017 Consultoria” , Estudios
Previos Actualizacion Plan Regulador Comunal de Fresin y Resolucién Exenta N°103 de fecha
10-08-2017, Licitacion Piblica 644-6-LP17 que adjudica a la consultora INFRACON S.A;

4° El fallo del Tribunal Electoral Regional de la Décima
Region de Los Lagos, de fecha | de noviembre 2016, que proclama Alcalde de la Comuna,
segin el Articulo 127 de la Ley 18.695 "Orginica Constitucional de Municipalidades;

5° La Ley N°18.695 de 1988, “Organica Constitucional de
Municipalidades™;

6° El Decreto Exento N"1417 del 200052016 que designa
Subrogante para el cargo de Secretario Municipal; W

7° El Decreto Alcaldicio N°878 de fecha 20 de Marzo 2018
que nombra Subrogancia para ¢l cargo de  Director de Control;

CONSIDERANDO:

1* Lo dispuesto en el DFL N°458 de 1976 y sus
modificaciones; Ley General de Urbanismo y Construcciones en relacion a la "Planificacion
Urbana en el dmbito Comunal;

2° El Decreto Supremo N°47/1992 Ant 2.1.12 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Modificaciones.

DECRETO:

1° APRUEBASE, dar inicio al proceso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica para la formulacion del "Eswdio de Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Fresia, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7° bis) de la Ley N°19.300, sobre
Bases Generales del Medio ambiente que establece que los Planes Reguladores Comunales
deberin someterse a dicha normativa;

ANOTESE, COMUNIQ“BE'_‘CWPLASE Y AR
o (\,:j\

RGB/PFS'/MRIVAOM/AMO/F *Mm
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FRESIA

“ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR
COMUNAL DE FRESIA”
REGION LOS LAGOS

o~
o
.-*f
7

ETAPAI
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMUNAL Y URBANO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE
MAYO 2018
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INDICE DE CONTENIDOS
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1. INTRODUCCION

ammmumamuma Evaluacidn Ambiental
deMWWumemmum1du

EAE D N*32 17m1sa)ownm1s)ym«mmnsmahuy19.mm
Mmum%«&,mwhmmAWmMmmmrhm
ummmmmmamm&wuw
modificaciones sustanciales.

mmuwuum-hmmmummyama

mamwmc«rmmwmumamuumu

mmmmwmmammcmuy4z).dehocucmznq,

maummuymahmmmm.muucmmmMy

m&w&qpo;MWEﬁyumw:hwmdmahmmMyh
para IPT.

Nmmmmufﬂdmamm.nmmmmm:ﬂmmm
mm.mum«wmmmamma%,m%b
bmymammausymswam.my
mMmummoM.quMMmua
WWWomeduﬂwmmmbma
las modificaciones al Pian

2. ANTECEDENTES DEL PLAN

2.1 FINES O METAS QUE SE BUSCAN ALCANZAR

Diciembre 2019
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FLAN REGULADOR COMUMNAL DE FRESIA

&mﬂﬁm.hﬂmmdﬁmrmndnmimmmmme“mm
Limitess Lirbanas § 1 normaty urbanistica exdstenss, eon ol cbjativa da reguiar y anientar &l aciusl cracimiento
ymmummm.mmmummm los que sin diska
tandran injemencia en o eacenano de desamplc comunal,

Para coniribuir al desamollo del lemilonio comunal, es importante considerar en el Plan, la iflegracian de ks
dlistinios aciones Folucrados y la paicpacibn acti e t comunidad. Ambos aspecing permiticn conocer
de primara fuemie sus problematicas ambieniales especificas y los ohjelvos mis pednentes & k3 realidad
local. para finaiments compatbileer ke dstraos infereses. y olomgar sustentabilidad 3 raves def tempo o
Irestrarreeil de Planificacion Tamional propussio.

L3 OBJETO
mmqwnhﬁhmﬂmmmm.mmﬂnﬁmau

{i} Conciiacitn de las funcicnes urbanas comunales, a parir de ks identificacién de dmas homagéneas, en
furcidn especifica de |a localizacitn y distibucitn espacial de los usos de susio msidencial ¥ Bctvidades
mmz:inm | e . e '

(i) Seciones con condiciones favoraties & un cambio en & intersided de ccupecion de suek:
= Suelos con achvidades sivaagropsousaris.
- Sueios afecios & cambios en los pesfies viales troncales.

(i) Concliackin de actividates residenciales y turisticas con el valor patrimonial de ks comuna
(i) Suacion de la frama val.

rmﬂumhﬁmm b raza conschidada v la calidad de vida loeal.
- Ciftiln da inlegraciin espacial de los bardes cosiems a ks rama urbana consolidada.

Diciembre 2019 12-7



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

2.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y TEMPORAL

24.1 AMBITO TEMPORAL

amamammwmﬂmwwnmm.Am
indicativo, &l horizonte de un PRC esth convenido a spraximadamente unos 30 afios desde & ertrada en
m&msMnmauwaMyumarm
m.awm,mmmmuswuqmmno
afios e actiualice la informacitn entregada por el Plan Regutador Comunal.

amm«mmwwmwommamm
mum.mmmmmwmammm
una de estas condicionantes hace que la generaciin o actualizacion de un Plan Regulador Comunal sea
necasaria.

2.4.2 ANSITO TERRITORIAL

amammahmurm,ummuamhmmmm
mwsyhuma'w&zymmyuwtrumehxmamm
ummammumam.dummmarmwmm.u
umhmamumyum-muoumwtmwwz-uum
futas de acceso a la comuna son las ntas V-20, V-30, V46 y U-96-V, que conectan con las comunas de
Fm.w“.mymmnmwh.mdmmmm.w
vez, conectan con la Ruta 5 Sur.

Las localidades a estudiar son Fresia y Tegualda

Diciembre 2019
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FIGURA N* 21 Ubicaciin drea de estudio

ot doomx TIww new %W

<ons

4

s

anom

A.

v ——
b

CARTOGRAFIA BASE Datum WGS 1984
Proyecdién: UTM Jonas 125
Escala 14 500 000

(5 Comuna de Fresia

~5 Comunas condguas a Fresi
Prownae de Usngurue

Fuenie: Blaboracidn propia
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3. POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD
QUE PUDIERAN INCIDIR EN EL PLAN

En la elaboracidn del Plan se consideran los siguentes estudios, instrumentos y planes:

* Esvalega Regonal de Desamolio 2006-2020, Goblerno Regional de Los Lagos.
o Plan de Ordenamiento Terilorial 2013, Region de Los Lagos.

« Plan para ol Desamolio Turistco 2011-2014, Region da Los Lagos

« Plan Regioral de Gobiemo 2014 - 2018, Regién de Los Lagos.

* Plan Reglonal de Desamolio Urbano 2004, SEREMI MINVU Region e Los Lagos.

4. OBJETIVOS AMBIENTALES

» Resguardar los bordes costeros y los cursos naturales de agua - induyendo kos rios - del uso
antrépico indscriminado que deterion su paisaie yio contaming sus aguas.

o Evitar Ia contaminaciin de las napas sublerméness y de los cursos de agua superficiales
amenazados por @ infilradon y escurrimiento de ias aguas servidas provenientes de los sistemas
indviduales de akantarilado domicliano

* Moderas la friccion entre las actvidades productivas (principaimente forestales) y o vida e idenidad
urbana residenclal.

5.  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo a la Guia de Evalacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de Planficacion Temitorial, “un
crilerio sa puede entender COMO LN GO 0 enuncado que odenta a & incorparaciin de la sustentablidad a la
poltca, plan o IPT en cuniguera de sus fases de elaboracién, definicidn de objeivos, denfficacion y
selecodn de allemativas, desamolio operaivo, entre otros”. Por o tanto, el criterio de sustentabilidad que ha
sido definido para este Plan es of siguente;

CUADRO N* 5-1 Criterio de desarrolio sustentable
MummMmbmmthdstMmdM

¥
&n un sentido mds amphio &f mejoramiento de ka calidad de vide de los hablanfes de Fresls.

Dimension La propuesta del Plan buscard resguardar o proteger el patrimonio @ identidad cultural
Social de la poblactn modante o resguardo de los elemenios patrimoniales y bienes
culurales.
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Se reconoce el potendal de aprovechamiento lurisico existende y odmo este puede
polendarse con & ardenamiento de los usos de suelo y diversas aclividades presenies
en al famitono.

P S-mhmdnmmnbdotmmupaqud
y Mmhmamawdoy“mmmm
e mumhmmmm

Fuents: Blaboracion del estudo

6. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
SUSTENTABILIDAD QUE GENERARIAN LAS OPCIONES DE
DESARROLLO PLANTEADAS EN LA PRESENTACION DEL PLAN

Al plantear los componentes de la imagen objetivo comunal y con postenonidad ks dedsionss que 3¢ Yomen
respecto de las opciones de desarrollo, se podrian generar kas siguientes situacionss de implicancia (fesgo)
socio-ambiental ylo ecandmico-ambiantal:

- Cambios drésticos en loe uscs de susio permilidos y prohibidos, que podrian a su vez generar una
relocalizacidn de actividades o ben una emigracion de éstas, mfendas en particular a los destinos de sueko
qua presentan fricciones con la vivienda,

- Alectaciin de sueks (expropiaciones) y cambios en |8 traza urbana al matenalzanse ios perfiles de
ia vislidad proyectada,

7. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

En el marco de los Estudios Previos del Plan Reguiador Comunal de Fresia se considen la convocatona a
participer del proceso a los siguienies organismos pdbicas:

SEREMI de Agricultura
SEREMI de Trarsportes y Telecomunicationes
SB!EMIMQWSM

:
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MOP Deccitn de Obras Portuarias (DOP)

MOP Direccion Regional de Vislidad

Asesor Regional Ministeno de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servico Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Conssio de Monumentos Nacionales

Subsecretaria de Pesca, Direccitn Zonal de Pesca Region de Los Lagos
Gabemacion Provincial de Lianguihue, Region de Los Lagas
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
WW«Wym.Wamm
Departamento de Desamolio Urbano SEREMI MINVU

8.  IDENTIFICACION DE ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO O REPRESENTANTES DE LA
COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL PROCEDIMIENTO
DE EAE Y LA FORMA DE INCORPORARLOS AL MISMO

m:mo:mnummmahuwod&mdouamdaumd
Procedimiento EAE
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9. CRONOGRAMA ESTIMATIVO: ETAPAS DEL PROYECTO DE PRC / PARTICIPACION CIUDADANA / EAE:

Envio del Acto de Inicio al Ministerio de Medio Ambiente

J
TALLER1 (2Como desearia que fuera ) Pronunciamiento del Ministero de Medo Ambiente )
su barnio, su comuna?
(Insumo de laimagen ; i inistraci
' N e ) Convocalora a los Organismos de la Administracion del Eslado |
Discusion de Imagen Difusion del Acto Adminisiraivo por parte del Municipio |

onTorwa !\ o ks _
Presentacion Imagen

Recepcion de Observaciones de los Organismos de la
L J deFW ) Objetvos Ambientales ].
Discusion Téerica 2 D““”"’“HY”M‘“ e )
TALLER3 Criero de Desarrolo Suslenizble )
Presentacion y discusion del : ]}
TALLER4 I iy
Aprobacﬁnderye&porComqoMmmd .....
[T Consulapiblca @211 060c)___
| Aprobacion de Plan por Concejo Municipal Recepcion de Observaciones por parte de la comunidad

Nuevo envio del Informe Ambiental al MIMA

L
( Resduotn Ge o o Pooso G EIE )
\

PlbiudaddelPRC

Fuente: Elaboracién propia. Propuesta de Plan Regulador Comunal de Fresia. Etapa 1. INFRACON S. A
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FIGURA N° 12-2: Oficio ORD N° 000161 de la SEREMI Medio Ambiente a la llustre Municipalidad de
Fresia dando respuesta al Inicio del procedimiento EAE.

SEREMI
R A oro.N° 00016

ANT.: 1) ORD. N° 465 del 22 de mayo de

2018 de Municipalidad de Fresia
remite documento complementario
“Formulacion Plan Regulador
Comunal de Fresia, Provincia de
Llanquihue, Regién de Los Lagos®.
2) ORD. N° 450 del 15 de mayo de
2018 de Municipalidad de Fresia
informa inicio de procedimiento EAE
“Formulacioén Plan Regulador
Comunal de Fresia, Provincia de
Lianquihue, Regidn de Los Lagos".

MAT.: Responde a comunicacién de inicio
de procedimiento de EAE
“Formulacion Plan Regulador
Comunal de Fresia, Provincia de
Llanquihue, Regién de Los Lagos".

PUERTO MONTT, o , MAI0 20 18

DE: SR.KLAUS KOSIEL LEIVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

A:  SR. RODRIGO GUARDA BARRIENTOS
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE FRESIA
REGION DE LOS LAGOS

En atenci6n a lo expuesto en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo
7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el
Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante el
‘Reglamento”), se hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma
conocimiento la Comunicacién de Inicio del “Formulacion Plan Regulador Comunal de
Fresia, Provinci? de Llanquihue, Region de Los Lagos” (en adelante PRC o plan), al
cual se aplicarala Evaluacion Ambiental Estratégica.

De la revisién del citado ANT. 1), se hace presente que esta contiene todos los literales
senalados en el articulo 14 del Reglamento.

En razén de lo anterior, comunicamos a Ud. que el Informe Ambiental del Plan debera
ser presentado ante esta Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Region de Los Lagos, debiendo contener los antecedentes sefalados en el Articulo 21
del Reglamento.

Asimismo, se le recuerda que el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
dara origen a un expediente, el cual debera contener lo indicado en el articulo 12 del
Reglamento.

Por su parte, se hace presente que el Ministerio del Medio Ambiente, para efectos de la
aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en la formulacién del plan, tiene
definido un rol en el articulo 6 del Reglamento, dentro del cual se encuentra el orientar y
colaborar técnicamente en el proceso a solicitud del Organo Responsable. Para ello, se
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sugiere tomar contacto con esta Secretaria Regional Ministerial, de manera temprana
en la fase de diseiio del instrumento para lograr una adecuada coordinacion.
/

A su vez es importante indicar que, en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
el Organo Responsable debe difundir copia del acto administrativo de inicio del
procedimiento para informar el comienzo del mismo, dentro del plazo de diez dias
desde que dicha copia se remite al Ministerio del Medio Ambiente, debiendo cumplir
con todos los requisitos del articulo 16 del Reglamento.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulta de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Regién de Los Lagos, es el Sr. Claudio Castro Silva, cuyo teléfono es el 65-2562354 y

su correo electronico es ccastro.10@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

« Destinatario.
« Archivo Unidad EAE.
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FIGURA N° 12-3: Oficio ORD N° 449 de la llustre Municipalidad de Fresia informando y solicitando
informacion a los Organismos de las Administracion del Estado en el marco del Inicio del
procedimiento EAE.

MUNICIPALIDAD DE FRESIA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

ORD :DOM N MM
ANT : No hay

MAT .: Informa inicio de proceso y solicita
Informacion.

FRESIA 15 MAYO 2018

DE  :RODRIGO GUARDA BARRIENTOS.
ALCALDE DE LA COMUNA DE FRESIA.

A : SEGUN DISTRIBUCION.

1- A través del presente documento, informo a Ud., que la |. Municipalidad de Fresia, se
encuentran elaborando el Plan Regulador Comunal de Fresia, Provincia de Llanquihue, Region
de los Lagos”.

El instrumento Plan Regulador Comunal en su definicién como plan de car4cter normativo
general debe dar cumplimiento al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (E.AE.), en
conformidad a la Ley 19.300 de Bases de Medio Ambiente y al Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica establecido en el Decreto MMA N°32 de Fecha 17-08-2015.

En este marco se considera necesaria la participacion de su Servicio para realizar una
correcta incorporacién de las consideraciones ambientales del desarrolio sustentable, para lo cual -
junto con informarle del inicio de este proceso - solicitamos tenga a bien hacer llegar a esta
Municipalidad cualquier informacién refacionada con Estudios, Proyectos o Planes - ya sea en curso
0 en proceso de formulacion, que tenga alguna relacion con los centros poblados materia de este
Plan o su entomo.

Con el objeto de precisar la informacion requerida, se informa que el &rea de estudio del
Plan Regulador Comunal de Fresia estd comprendido por su cabecera comunal Fresia, y por la
localidad de Tegualda, por tanto la informacion solicitada debe enfocarse en dichos sectores. En la
figura adjunta se grafican las areas de interés.

2. Entre los antecedentes se interesa conocer:

e Estudios para iniciativas de inversion (pre-inversion, pre-factibilidad, factibilidad,
anteproyecto y proyecto).
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Estudios de ingenieria y disefio.

Estudios de tematicas y/o problematicas ambientales.

Estudios de riesgos y peligros naturales.

Estudios refacionados con dotacién de equipamiento de educacion, salud y seguridad
Esfudios de conectividad vial.

Estudios y analisis territorial de distribucion de inversiones y ejecucion presupuestaria.

Localidades en estudio en comuna de Fresia

Para facilitar el intercambio de informacion sugerimos designar un profesional que se ponga

en contacto directo con los siguientes profesionales y/o funcionarios municipales designados y
encargados para este Plan:

Fabian Marcos Aguilar, Director de Obras Municipales, fono: 65-2772706, correo electronico:
fmarcos@munifresia.cl
Constanza Hemandez = Gonzélez, Fono:  65-2774510, comeo  electronico:

chemandez@munifresia.cl
Claudio Ovando Mansilla, fono: 65-2774510, correo electronico: covando@munifresia.cl

Ademas se adjunta Diagnostico participativo comunal y urbano para Inicio del procedimiento
de EAE
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4. Sin otro particular, lo anterior para su conocimiento y fines, saluda atte. a Ud,

Zo wA0 3
S Al “H"Z‘
"  RODRIGOGUARDAB
- X - DE
=1 MUNIC|PALIDAD DE FRESIA
RGB/PFSIF%/fma
DISTRIBUCION:

Oficina de Partes Municipalidad de Fresia (2)

Archivo D.O.M.

SEREMI de Agricultura

¢ SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI Ministerio de Desarrolio Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREM| de Economia

e SEREMI MINVU

SERVIU Region de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion Regional de Aguas (DGA)

MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccién Regional de Obras Portuarias (DOP)

¢ MOP Direccion Regional de Vialidad

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

» Consejo de Monumentos Nacionales

Subsecretaria de Pesca, Direccion Zonal de Pesca Region de Los Lagos
Gobernacion Provincial de Lianquihue, Region de Los Lagos
*  Division de Planificacion Gobiemo Regional de Los Lagos

*  Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

*  Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region de Los Lagos
o Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU

e & o o o o o

Diciembre 2019 12-5



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA

FIGURA N° 12-4: Publicacion en diario de circulacion de circulacion masiva del Inicio del

P
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1. ORGANO RESPONSABLE:

1112015)

/‘\

19.130-52. ¢ la complemanta,
Urhariemo
Urbanismo y Construcionss, y-

DECRETO EXENTO N°: 13.637
PUERTO MONTT, 07/08/2017

VISTOS:
usfnm:sqmmmnunu-,u'umo:mm nsiecionl de Musicipaidades
dispuesto en ol DL mavmuuwm
Canstruceionss, of 0.5, 47 de Vivenda y Urbanismo de

yleley W
de Vdenea y

962 Ordenasa d -m«

Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanisma. Regidn de Los Lages e lustre
Municipalidad de Fresis,

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES:

La flustie Munkipalidad de Fresie he dedo inido 3 proceso de Formulacion dat Plan uguuam
Comunal de Fresa, ¢ cual deberd someterse 3 un pr de & Ambiental
Aoardo 3 o estipulado en a Ley N* 19300 sobre las Bases Generales del Medio Amblente. BIQ
procedimienc tiene como objetive incarporat consideraciones amblentales al proceso de
Actualizacién del Plan Reguladar Comunal de Fresia. Actualmente, la comuna cuenta con un Plan
Reguiador Comunal en 1a localkdad de Fresla vigente desde el afio 2004 y con un limite urbano en s
tocalidad de Teguakfa vigente desde &f afic 1958, Anle tal escenaio se hace necesacs, i
actuatizacion det Flan Regulador Comunal, tanto en & Fresis,

de Tegualda. Ly meta peincipal de este PRC o5 establecer una 2orificacitn, que crutels para sus
mmmsamammuymmm“mynnmmdmﬁnneowm

un PRan Regulador Comunal que puedi recoger &5 dindmicas wbanas actuales, <on une My
e las De ex2a manena, of objetivo central del Flan Regulador

Comunal es dotar 1 la comune con herramientas de regulacidn whbana que potencien su desarrolio

socul, etondmico y fundonal.

3. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Fresia us una comuna ubicads en & zona occidental de la Hoglén de Los Lagos coli con el

TENIENDO PRESENTE:

1. Ingresa 2 & DOM Orditario N° 370 de fecha 09.03.2017 emitide por el Difector Juridico St Egidio
Closres L., snanMmmwm«mnnmaanmmhhm

Savador
Nleace con &nm

2. Su electia inspectidn corroborando que el soporte pakiictanc s encuetra amphzads an Arsa Verde
Buln Pamiso ds instalacidn por pants de esta Dirsctidn. Transgredmndo ol Articulo 2.7.10 letrn *d" ds I

3. Se entrega Citacion N* 097321 con focha 05.04.2017 2 & Emprasa ANDERSEN PUBLICIDAD S5A
Dando un plazo de 10 dias para e rétiro del soporte.

4.semmmwwumosmzowwwmmmmahmwmmsat
FUBLICIDAD S A indhcando & redro del Soporte Publi

5. Se emite Ordinario N° 1258 ¢ lecha 21.07.2017, sadictando \° B° af Sc. Aicalde para fa demolicide del
50p0rte pabiicitanc tpo Led pertanccian(a a la Emprasa ANDERSEN PLBLICIOAD SA., prozistaris do
pubicidad ubicada en drea verde de b isterseccidn de Av, Salvador Adendd con Benavents. B que fur

ocdano pacifico y como tal alberga uns identidad dnica y propia, necesanis de resguardar, Sus valores
paisafsticos contribuyen al desarrollo turistico de les Jocalidades y en un sentido mds amplio al
mejorzmiento de ia calicad de vida de los Rabitantes de Fresia,
A, OBJETIVOS AMBIENTALES

« Resguardar fos bordes costecos y los curses naturales de agua - Inchryenda los rios - del

d i de T PAISAN /O CONLAMING Sus Aguas,
¥ de 103 cursos de agia supenhcisles

de 135 3guas srvidas provenientes de Jos

delasn

< Evitar

“Moderar I friccitn entes las
Identickad urbana residenchal
5.LUGAR, FECHAS Y 10N DE
Todos los estardn & en las de 3 Bustre de
Fresia, en Direccién de Obras. Para recepcidn de cbsenaciones, dirgirse a Oficina de Partes,
Municpsidad de Frasta, cuarto piso, ublkada en San Frandisco 124.

ylavidae

Desde 22 do 06 ce 2018 hasta ol 07 de 08 de 2018,
Horarlos de lunes 3 viernes, maitana desde las 08:00 hasta fas 13:00 hry. y tarde desde las 14:00 hes,
hasta fas 1700 hrs viemes hasta las 1600 hey,

SR. RODRIGO GUARDA BARRIENTOS
DE FRESIA

wisago.

6. & Adicdo I° 148, mlyAth!lseethEnnldeumnsmnywmbn qut indics
que “H Akade 2 peticiéo del Director de Obeas, sedrd ordenar la demolicitn total o parcial, 2 costa ded
Mmendn&ocequr(lrl)wwaseemmendhwmwwnmdmaﬂ

loy. 52 Ordsnanza I 4 Ordemanza Local
DECRETO:
ORDENESE, la cemclicion y reticn inmedato del saports perteecionte 3 ANDERSEN

publicitario
PUBLICIDAD 5.A wbicado en ia intersaccion de Av, Sxvador Allende con Beravente
&nmuuﬂu. dibera afectuarse en el plazo de 10 dlss 3 coatar de la focha de mesficacion 2l seesents
cresa.
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FIGURA N° 12-5: Publicacion en el Diario Oficial del Inicio del Procedimiento EAE

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE 5
Ministerio del Interior y Seguridad Piiblica SECCION

LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Nim. 42.089 | Viernes 22 de Junio de 2018 | Pigina | de 2

Avisos
CVE 1416371

MUNICIPALIDAD DE FRESIA

Municipalidad de Fresia

CONTENIDOS DE EXTRACTO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO EAE N° 32 17/08/2015 (DO 04/11/2015)

1. ORGANO RESPONSABLE: Sccretaria Regional Ministerial del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos e Ilustre Municipalidad de Fresia.

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES: La [lustre Municipalidad de Fresia ha dado
inicio al proceso de Formulacién del Plan Regulador Comunal de Fresia, el cual deberd F
someterse a un proceso de Evaluacion Ambiental E ca, de do a lo estipulado
en la Ley N° 19.300 sobre las Bases Generales del Med:o Amtncntc Este procedimiento
tiene como objetivo incorporar consideraciones ambientales al proceso de Actualizacion
del Plan Regulador Comunal de Fresia. Actualmente, la comuna cuenta con un Plan h
Regulador Comunal en la localidad de Fresia vigente desde el afio 2004 y con un limite
urbano en la localidad de Tegualda vigente desde el afio 1958. Ante tal escenario se hace
necesaria la actualizacion del Plan Regulador Comunal, tanto en la cabecera comunal
Fresia como en la localidad de Tegualda. La meta principal de este PRC es establecer una
zonificacion, que cautele para sus habitantes formas de vida con seguridad y equilibrio
ambiental y a la vez penmta el maximo de usos de suelos compatibles entre si. Las
nuevas tend de pob hacen ia la elab ion de un Plan Regulador
I Comunal que pueda recoger las dinamicas urbanas actuales con una mayor importancia
en las actividades residenciales. De esta manera, el objetivo central del Plan Regulador
Comunal es dotar a Ja con herrami de regulacién urbana que potencien su
desarrollo social, econémico y funcional.

3. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE: Fresia es una comuna ubicada
en la zona occidental de la Region de Los Lagos colindante con el Océano Pacifico y
comotal,albergaunaldenudadummypmpla, ia de dar. Sus val
paisajisticos contribuyen al desarrollo turistico de las localidades y en un sentido mas
amplio al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Fresia.

s m— J

Director: Jul Jorgel.mwla MmCaln:I +562 2486 3600  Email: consultas@dianioficial ¢l
CVE 1416371 Sitio Web: w 6u: Dr. Torres Boonen N°511, Providencia, Santiago, Chile,

Este documento ha sido firmado clectronicamente de acuerdo con la ley N°19.799 ¢ incluye sellado de tiempo y firma clectronica
avanzada. Para verificar la autenticidad de una representacion impresa ded mismo, ingrese este cdigo en el sitio web www.diarioficial.c
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE

Viernes 22 de Junio de 2018 Pigina 2 de 2

4. OBJETIVOS AMBIENTALES:

* Resguardar los bordes costeros y los cursos naturales de agua -incluyendo los rios- del
uso antrépico indiscriminado que deteriora su paisaje y/o contamina sus aguas.

= Evitar la contaminacién de las napas subterrineas y de los cursos de agua superficiales
amenazados por la infiltracién y escurrimiento de las aguas servidas provenientes de los
sistemas individuales de alcantarillado domiciliario.
-Modem:lafrmclénenlrelasachwdadﬂ ductivas (principalmente forestales) y la
vida e identidad urbana resid

5. LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Todos los antecedentes estardn a disposicion en las dependencias de la Tlustre
Municipalidad de Fresia, en Direccién de Obras. Para recepcion de observaci
dirigirse a Oficina de Partes, Municipalidad de Fresia, cuarto piso, ubicada en San
Francisco 124.

Desde 22 de 06 de 2018 hasta el 07 de 08 de 2018.
Horarios de lunes a viernes, maifiana desde las 08:00 hasta las 13:00 hrs. y tarde
desde las 14:00 hasta las 17:00 hrs., viernes hasta las 16:00 hrs.

RODRIGO GUARDA BARRIENTOS

Alcalde de la comuna de Fresia

Dﬁ'm'l Llchdlig‘a Mesa Central: +562 2436 3600
CVE 1416371 Sitio Web: '-W e Dr. Toeres Boonea N°51 1, Providencia, Santiago, Chile.

Email: consultas@diarioficial.c1

!Zstedoammh-s:doﬁxmdoelewémmmdemuudooonhlcyN'19799cmduycadhdodtnulpoyﬁmelewwm
avanzada. Para verificar la autenticidsd de unz representacién impresa del mismo, ingrese este codigo en el sitio web www.diarioficial.cl
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FIGURA N° 12-6: Listado de Asistencia a Reunion EAE con Organismos de las Administracion del

Estado

© inrracon
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INFRACON S.A. Alcalde Jorge Monckeberg 478, Nufioa, Santiago - Chile. ® (56-2) 26336929 [ proyectos@infracon.cl 1
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FRESIA
MEMORIA EXPLICATIVA

12.2 ANEXO 2. INFORME PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN (EN RESPALDO DIGITAL)
12.3 ANEXO 3. INFORME DE PARTICIPACION INDIGENA DIFERENCIADA (EN RESPALDO
DIGITAL)
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