ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
REGION DE LOS LAGOS

INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

ENERO 2020

Enero 2019



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

PROFESIONAL RESPONSABLE

Arquitecto

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

INDICE DE CONTENIDOS

1. RESUMEN EJECUTIVO ..ottt 7
2. ACERCA DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ............ 2-1
2.1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN,
SENALANDO SUS ALCANCES........coieiieieireitiet ittt 2-1
21.1.  Objetivos y Medidas Planificacion Del PIan ... 21
2.1.2. Sintesis de cambios esperados a partir de la Imagen ODJetivo.........ccooceviericnnciice 2-6

2.2 DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA
NECESIDAD DE DESARROLLO DEL PLAN ..ottt 29
2.3 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL OBJETO DEL PLAN...............ccoree. 2-10
2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION ......oovvveeceeeeeeeceeeeeeecceseneevee e 2-11
240, AMDILO TOMIOTIAN ..vvvvvvrrrressssseiseeeeeeerereeeesssssssssssssssssssesssssssssese s 2-11
242, AMDItO TEMPOTAL ......ovveooeeeeeeeee e 2-12

3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN LA
PROPUESTA DE POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL .........ccccovunnee 3-1
3.1 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 2014 ..........ccooomrrreeeeeeessenneeeeeeeesssseeeesseeesnes 3-1
3.2 POLITICA ENERGETICA DE CHILE, ENERGIA 2050. ..........coerreveeeseeeeeeeeseeeeeeeesseeeseeeeseesseeesenensenes 3-3
3.3 POLITICA NACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. 2011. .....oosrrvveeeeeeeereeeseeeeneens 34
3.4 PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2018 3-5
3.5 PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CIUDADES 2018 - 2022, 2018................. 3-6
3.6 PLAN NACIONAL DE PROTECCION DE HUMEDALES 2018-2022..............coommmrreereeeeessssneeereeeeresen 3-8
3.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2017-2030. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE-
GEF-PNUD. ...ttt ettt s8££t 39
3.8 NORMAS SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL PARA LA PROTECCION DE LAS AGUAS DEL
LAGO LLANQUIHUE. MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA. 2010. ................ 3-10
3.9 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE 2013 ..o 3-1
3.10 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 — 2020 (ERD), REGION DE LOS LAGOS ....... 3-2
3.11 POLITICA REGIONAL DE TURISMO E IMAGEN REGION 2015 = 2025...........ccoormvveeemnrerreeisnnenrenes 3-3
3.12 ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD, 2002. ........cuivieteieienstesessiesseesesssssessessesssssesssssessessessessassessessessessessessassessassassassessassessnes 34
3.13 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, 2015-2018.........ceniurieieirieineireeineieeeiseieseiseies et 3-5

4. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN, SENALANDO
SUS ALCANGES ..ot 4-7

5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
CONSIDERADOS EN EL DISENO DEL PLAN, Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y
DE PLANIFICACION ..ottt 5-1

6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION.........oooeee...... 6-1

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO ......oovorrrrrererreeceeeneeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeee e 7-2
7.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL ......oovuiiiiriririieieincs sttt sssessessssesssssssessnens 7-2
741, Sistema FISICO NAIUIAL ... 7-2
7.1.2.  Sistema SOCIOAEMOGIAfICO........cuiviveriiiiriiicetete e eres 7-9

7.2 VALORES MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD .......coviieirieieiricieieieieeee e 7-14
7.2.1.  Sistema Interconectado de Cuerpos y Cursos de Agua en la ciudad de Llanquihue............... 7-15
7.2.2. Cauces Naturales y Canales en la localidad de Los Pellines...........c.cccevivniennicnnicnnnns 7-23
7.2.4. Presencia de Inmuebles de Valor Patrimonial en la ciudad de Llanquihue................covvuve.... 7-24
Patrimonio oficialmente Protegido...........ccviiicceccs e 7-24
Definicién de inmuebles de conservacion NiStAriCa. ... 7-25
7.3 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES ........coovirieirirrieeineiensssseesssssseesssssseesssesseens 7-29
7.3.1.  Presencia de Basurales y Vertederos Clandestinos sobre los cursos y cuerpos de agua...... 7-29

7.3.2. Relleno e Impermeabilizacién de Humedales y Cuerpos de Agua en la ciudad de Llanquihue.. 7-
32

7.3.3. Localizacién de actividades industriales disfuncionales con las actividades residenciales vy

turisticas en la ciudad de LIaNQUINUE .......c.c.cvviieceerrc e 7-35

7.4 CRITERIOS DE EVALUACION Y TENDENCIAS DE FACTORES CRITICOS DE DECISION........... 7-40
74.1. Criterios de Evaluacién; Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad y Tendencias de
Factores Criticos de Decision en la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines..................... 7-40

TS5 ACTORES CLAVE ...ttt sttt 7-42
7.6 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES..........coovvveeservennee. 7-42
8. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO .......ocooirvveeesseeeeccesseeecee 45
8.1 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION ... essssee s 45
8.1.1.  Alternativas Preliminares de Estructuracion de LIanquinUe. .........ccccoeovivimninrnrsccecccreieenn, 45
8.1.2. Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Llanquihue...........cccccovvvvirccesnncccccnnnnn, 52
8.1.3. Alternativas Preliminares de Estructuracion de Los PelliNes.........c.ccccvvivinnvnrnssecicinierennn, 60
8.1.4. Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Los Pellines.........cccccovvvvvreceirnnceccenennn, 62

8.2 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD DE LA PROPUESTA DE
PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE..........cocooiiieiiiecsice et 8-71
8.3 SELECCION DE ALTERNATIVAS ..o seeeee e ssesse s sssseesssssse e 8-81
8.4 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES .....oorvveeieeeeeceieseeeeeeesssesesessseseessssssesssessssesssessssesssesssneees 8-81
841, LIBNQUINUE ..ot 8-83
8.4.2.  LOS PEIINES ...ttt bbbttt et 8-85

9.  COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.... 9-1
9.1 REUNION CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO..........cccooovvvvecrirnrneees 91
10. PARTICIPACION CIUDADANA..........cooeeeee e eeeeee s aesse e 10-1
10.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE .........covovvvccseeercseee, 10-1
10.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DISENO DEL PLAN ........cccooovvvvveresrrreeernnn. 10-1

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

1. PLAN DE SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION PARA INTEGRACION DEL PROCESO DE
DECISION Y RESULTADOS DE LA EAE: CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y CRITERIOS

E INDICADORES DE REDISENO ......esirrvvvvveriiesssssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssnnns 11-1
11.1 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO.......cocoiiiiiiriciiriciisieseseeese s 11-1
112 LLANQUIHUE . ..o s 11-3
P13 LOS PELLINES ...ttt 11-5
11.4 CRITERIOS E INDICADORES DE  REDISENO.........oooimirrrvieineesiossesssiissssssssssesssessssssssns 11-7

12. ANEXOS.... s 12-1
12.1 ANEXO 1: INICIO DEL PROCEDIMIENTO. .......coiiiiirieiiisie s 12-1
12.2 ANEXO 2: DIFUSION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO..........oovovvvvveeeeerisissssssseseessssssssssesnsnsnns 12-15
12.3 ANEXO 3: COORDINACION CON ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO...... 12-18

13. OTROS ANEXOS (INCLUIDOS EN EL EXPEDIENTE DEL PLAN).......cooiiiriiircirecreiene 13-1
13.1 ANEXO 1: INFORME DEL PROCESO DE PARTICIPACION DEL PLAN ..., 13-1
13.2 ANEXO 2: INFORME DE CONSULTA INDIGENA...........oovvoooieserecesovoosessseeesssiesssssseessssiesssssneeen 13-1

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE
BORRADOR INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al Informe Ambiental Complementario del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue, Provincia de Llanquihue, Regién de Los Lagos', y documenta el Procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), mediante el cual se incorporaron consideraciones ambientales de desarrollo
sustentable al proceso de formulacion del Plan.

La Evaluacion Ambiental Estratégica se rige por la Ley 20.417 que modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente?, siendo su procedimiento de aplicacion normado por el Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica del afio 20153,

La elaboracion del Informe Ambiental considera también el contenido de la Guia de Orientacion para el Uso
de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, elaborada por la Oficina de Evaluacién Ambiental del
Ministerio del Medio Ambiente en Diciembre 2015, como una herramienta de apoyo que aporta orientaciones
conceptuales y metodolégicas para la aplicacion de la EAE en procesos de formulacién de politicas y planes
de caracter normativo e instrumentos de ordenamiento territorial, en el marco de la normativa vigente en
Chile.

El area general de estudio del Plan Regulador Comunal de Llanquihue corresponde a la comuna de
Llanquihue que esta ubicada en la Provincia de Llanquihue, aproximadamente entre los 41°07’ y los 41°18'
Latitud Sur, y entre los’ 73°19' y los 72°54’ de Longitud Oeste, en la Regién de Los Lagos. La comuna limita al
norte con la comuna de Frutillar, al oriente y sur con la comuna de Puerto Varas, y al poniente con las
comunas de Fresia y Los Muermos.

Los asentamientos poblados de la comuna corresponden, segun la categorizacion més reciente del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) para el censo 2017, a la ciudad de Llanquihue, el pueblo de Los Pellines y un
conjunto de seis localidades rurales: los caserios Totoral, Totoral Norte; Colonia Los Indios, Loncotoro, San
Juany San Juan Sur*.

El Territorio especifico de Planificacién del Plan Regulador Comunal de Llanquihue, corresponde a las dos
localidades urbanas vigentes en la comuna, a saber:

e La Ciudad de Llanquihue, emplazada aproximadamente entre los 41°14'47.10” y los 41°16'29.64”
Latitud Norte, y entre los 72°59'28.83” y 73°01°13.59” Longitud Oeste, y

e El Pueblo de Los Pellines, emplazado aproximadamente entre los 41°11°32.89” y 41°11'36.80"
Latitud Norte, y entre los 73°03'47.13” y los 73°04'19.77” Longitud Oeste.

En su conjunto la ciudad de Llanquihue y el pueblo Los Pellines alcanzan una poblacion urbana de 14.104
habitantes, 12.945 en Llanquihue y 1.159 en Los Pellines, la que equivale al 80,2% de la poblacién comunal
(total de poblacion comunal segin Censo 2017: 17.591 habitantes). En tanto, ambas localidades suman 4.669

1 El Informe Ambiental Complementario ha sido elaborado por solicitud expresa de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la region de Los Lagos, mediante Ord. N° 0150 del 24 de abril 2019, dirigido al Alcalde de la llustre
Municipalidad de Llanquihue, reiterado mediante Ord. N° 320 del 13 de agosto 2019.

2 Ley 20.417 promulgada el 12 de enero 2010 y publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de enero 2010, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

3 Decreto Supremo N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente de fecha 17 de agosto 2015, publicado en el Diario Oficial el
04 de noviembre 2015.

4 Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios, Marzo 2019. Instituto Nacional de Estadisticas (INE) con cifras del censo 2017.
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viviendas, equivalentes al 76,1% del total comunal (total de viviendas a nivel comunal segun Censo 2017:
6.135 unidades).

La ciudad de Llanquihue es normada desde el punto de vista urbano por el Plan Regulador Comunal de
Llanquihue del afio 1988 y sus modificaciones, mientras que Los Pellines cuenta solamente con Limite
Urbano desde el afio 1996.

Si bien ambas localidades estan siendo incorporadas en un unico instrumento de planificacion urbana, se
debe considerar que presentan emplazamientos, desarrollos histéricos y problematicas diferentes.

Las problematicas diferenciadas son abordadas mediante alternativas de estructuracién (u opciones de
desarrollo®) especificas para cada una de ellas. A pesar de ello, y en términos generales, en ambos casos, se
busca resguardar la habitabilidad residencial y los valores culturales, naturales y paisajisticos, ademéas de
aportar eficiencia y calidad al funcionamiento de las actividades asociadas a la circulacion, el trabajo, la
produccion, los servicios, la residencia, y la ocupacion y uso de los espacios de uso publico.

Territorio de Planificacion en el contexto de la Comuna de Llanquihue

- I
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de imagen programa Google Earth, a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus
modificaciones. Plano del Limite Urbano de Los Pellines (D.O. 23 de julio de 1996)

Por todo lo sefialado anteriormente, la modificacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue involucra
como Territorio de Planificacidn a la actual &rea urbana vigente de la ciudad de Llanquihue y de Los Pellines,
junto con las zonas de expansion urbana propuestas por la modificacion, correspondiendo al &mbito territorial
de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

5 Alternativas de Estructuracion es el término utilizado en la normativa urbana, mientras que Opciones de Desarrollo es
utilizado en la normativa EAE.
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De esta manera y sobre estos territorios, que actualmente cuentan con un area urbana consolidada de 242,8
hectéreas para Llanquihue y 42 hectareas para Los Pellines, equivalentes en su conjunto al 0,68 % de la
superficie comunalé, es que el Plan Regulador Comunal, constituido por un conjunto de normas que se
refieren al uso del suelo o zonificacién, jerarquizacién de la estructura vial, fijaciéon de limites urbanos,
densidades y otros aspectos urbanisticos; establece dichas normas a objeto de promover el desarrollo
armonico de ambas localidades.

Las razones que justifican contar con un Plan Regulador Comunal actualizado, son las siguientes:

- Lanecesidad de realizar una revision de los efectos del crecimiento poblacional y de viviendas, sobre la
ocupacién actual y futura del suelo urbano de la ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los pellines;

- La necesidad de optimizar el funcionamiento de las areas urbanas comunales, que hoy presentan una
diversa provision de equipamiento, lo que implica revisar y actualizar la zonificacién del Plan Regulador
Comunal hoy vigente solo para la ciudad de Llanquihue; ademas de definir nueva zonificacién para el
area urbana de Los Pellines.

- Lanecesidad de actualizar la normativa urbanistica local vigente, para adecuarla a los cambios en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza ocurridos en el periodo 1988 — 2019, vale decir,
desde el inicio de la aplicacion del Plan Regulador Comunal vigente hasta la fecha;

- Lanecesidad de consolidar la incorporacion del pueblo de Los Pellines a la planificacién urbana comunal,
revisando el trazado de su limite urbano fijado en 1996 y mediante la asignacion de normas urbanas que
lo establezcan efectivamente como espacio urbano al incluir su territorio dentro del Plan Regulador
Comunal.

- El requerimiento de optimizar las tramas viales existentes, considerando la mejora de la conectividad
interna hoy insuficiente tanto en la ciudad de Llanquihue como en el pueblo de Los Pellines, generando
circuitos optativos a los existentes, asi como la generacién de nuevas opciones para el transito de paso,
que aumenta significativamente en la época estival.

- La necesidad de dar proteccion a los recursos de valor natural y cultural de ambas localidades (red de
canales y esteros de Los Pellines; y los humedales, laderas, Lawen Mapuche y el borde de lago de
Llanquihue).

- La necesidad de dar reconocimiento y proteccién a los inmuebles (edificaciones) de valor patrimonial
existentes en el area urbana de la ciudad de Llanquihue, a fin de incorporarlas en el Plan, segun lo
definido por el marco normativo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC’.

- La necesidad de evaluar y actualizar las areas restringidas al desarrollo urbano (zonas no edificables y
areas de riesgo) presentes en el contexto comunal de las localidades de Llanquihue y Los Pellines, las
que corresponden a las definiciones establecidas en el articulo 2.1.17 y de la OGUC, cuya justificacion
técnica se encuentra contenida en el Estudio de Riesgos y Proteccién Ambiental, que forma parte de los
Estudios Especiales del Plan.

6 El Limite Urbano vigente corresponde a 370,2 hectareas, corresponde al 0,89% de la superficie comunal.

" En este respecto se sefiala que si bien en las areas urbanas de Llanquihue y Los Pellines no se identifican
Monumentos Publicos, Zonas Tipicas, Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza, oficialmente protegidos
por la Ley de Monumentos Nacionales, y si bien el actual Plan Regulador Comunal de Llanquihue no define dentro de
sus disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacion Historica, como parte del proceso de formulacién del nuevo Plan
Regulador Comunal de Llanquihue, se procedio a la identificacion y valoracion de edificios relevantes dentro del contexto
del area de planificacién, desde el punto de vista de su valor patrimonial y cultural, tomando como base el Estudio
Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Region de la Regién de Los Lagos, del Ministerio de Obras Publicas
MOP, 2000. Asi, se identificaron 18 construcciones con categoria de Inmueble de Conservacién Histérica en la ciudad de
Llanquihue, ademéas de un Monumento Histérico decretado en Mayo 2019, durante el periodo de elaboracién del Plan (la
actual Casa de la Cultura - Casa Werner Raddatz), los que fueron incluidos en la Ordenanza Local y Planos del nuevo
Plan que grafican dichas zonas.
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A continuacion se sintetizan los contenidos del presente Informe Ambiental Complementario, que da cuenta
del proceso de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica al nuevo Plan Regulador Comunal de
Llanquihue, conforme a lo sefialado en el Articulo 21 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica, asi como lo recomendado en la Guia de Orientacién para el Uso de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en Chile:

Capitulo 2 Acerca de la Politica, Plan o Instrumento de Ordenamiento Territorial: Plan Regulador
Comunal de Llanquihue

Este capitulo sefiala el ambito juridico, identifica y describe pormenorizadamente los objetivos del Plan
Regulador Comunal de Llanquihue, sefialando sus alcances y justificacion.

Capitulo 3 Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente que Enmarcan la Propuesta de
Politica, Plan o Instrumento de Ordenamiento Territorial

Contiene el resumen de las politicas de desarrollo territorial, urbano, desarrollo sustentable y medioambiente
que enmarcan la propuesta del Plan Regulador Comunal de Llanquihue, entre las que destacan la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, la Estrategia Regional de Desarrollo 2009 - 2020, el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022, el Plan de Desarrollo Comunal 2015 - 2018, y diversas
politicas de medio ambiente que sirven de marco al Plan como la Estrategia Regional para la Conservacion y
Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad, Décima Regién de Los Lagos, del afio 2002, asi como el Plan
Nacional de Proteccién de Humedales 2018-2022, que resulta de particular interés para la Ciudad de
Llanquihue al hacer especial mencion de los Humedales del Rio Maullin y por el emplazamiento particular de
la ciudad en terrenos bajos.

Capitulo 4 Identificacion y Descripcion de los Objetivos Ambientales del Plan, sefalando sus Alcances
Corresponde al desarrollo de los Objetivos Ambientales del Plan, sefialando sus alcances, los que establecen
metas o fines de caracter ambiental que busca alcanzar el Plan.

Los Objetivos Ambientales formulados son los siguientes:

1. Resguardar recursos de valor natural existentes en las areas urbanas comunales, mediante la definicion
de zonas cuyas normas promuevan una vinculacion sustentable de dichos recursos de valor natural con
la ocupacién urbana de Llanquihue y Los Pellines.

2. Resguardar la habitabilidad y caréacter predominantemente residencial de la ciudad de Llanquihue vy el
pueblo de Los Pellines, incluyendo los recursos de valor patrimonial cultural existentes en la ciudad de
Llanquihue, mediante la identificacion y valoracion de inmuebles de conservacion histérica que se
encuentran presentes en las areas urbanas comunales?.

Capitulo 5 Identificacion y Descripcion de los Criterios de Desarrollo Sustentable Considerados en el
Disefio del Plan, y su Relacion con los Objetivos Ambientales y de Planificacion

Que contiene la identificacién y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable, los que en funcién del
conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad consideradas, contribuyen a la identificacion de
la opcion de desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion y ambientales definidos por La
Municipalidad de Llanquihue en la modificacion del Plan Regulador Comunal. Se incluye una descripcion de
su relacion con los objetivos del mismo.

Los Criterios de Desarrollo Sustentable definidos son:

8 Como se sefialo, esto se resuelve en el Plan mediante la identificacion de 18 inmuebles de Conservacién Historica, 1
Monumento Histérico, y su reconocimiento dentro de zonas mixtas — residenciales y de equipamiento de comercio y
servicios, principalmente - emplazadas en la ciudad de Llanquihue. En la localidad de Los Pellines no se identificaron
inmuebles de valor histdrico — patrimonial pero se consideran acciones de planificacion que mejoran la habitabilidad.
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1. Resguardo de los valores naturales y paisajisticos existentes.
2. Consolidacion del caracter residencial de las localidades urbanas

Capitulo 6 Identificacion y Justificacion de los Factores Criticos de decision

Que describe la identificacion y justificacion de los Factores Criticos de Decisién, los que corresponden a
aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en
funcidn de los objetivos que se pretende lograr con el Plan Regulador Comunal de Llanquihue, influyen en la
evaluacion ambiental el Plan Estos son dos:

1. Los valores naturales presentes en las areas urbanas comunales.
2. Lahabitabilidad de la ciudad de Llanquihue y de la localidad de Los Pellines

Capitulo 7 Diagnéstico Ambiental Estratégico

El Diagnostico Ambiental Estratégico incluye una descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial; una
descripcidn y explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacion de actores claves del
territorio; y la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales. Se caracterizan ademas los valores
ambientales, que son:

e Entorno natural y cuerpos de agua presentes, cercanos o colindantes con las areas urbanas de la

comunay
o Valores culturales relacionados con los inmuebles de valor patrimonial de la ciudad de Llanquihue®.

También se caracterizan los Problemas Ambientales, vale decir:

1. Presencia de basurales y vertederos clandestinos en las riberas de los cursos y cuerpos de agua en las
areas urbanas de la comuna'®,
2. Relleno e Impermeabilizacion de humedales y Cuerpos de Agua en la Ciudad de Llanquihue!.

Capitulo 8 Identificacion y Evaluacion Ambiental de las Opciones de Desarrollo

Inicialmente se presentan y describen las propuestas de cada una de las Opciones de Desarrollo (o
Alternativas de Estructuracion) que, por razones metodolégicas, se definen en forma preliminar para la ciudad
de Llanquihue y para el pueblo de Los Pellines, sefialando las implicancias que cada una de ellas pudiera
generar sobre el desarrollo urbano y el medio ambiente.

Las Alternativas Preliminares de Estructuracion urbana desarrolladas como parte del proceso metodolégico
de formulacién del Plan, fueron inicialmente tres posibles situaciones de desarrollo urbano para el caso de la
ciudad de Llanquihue y dos para la localidad de Los Pellines. A partir de éstas se construye una propuesta
final o Sintesis para cada localidad, las que se elaboran como resultado de los procesos de participacion
ciudadana y las consultas técnicas a los Organismos de la Administracién del Estado, siendo éstas
Alternativas Sintesis evaluadas ambientalmente.

La definicién participativa de la Alternativa Sintesis de Estructuracién corresponde a la ultima fase del proceso
de formulacion de los objetivos del Plan (aplicacidn de los componentes de la Imagen Objetivo y sus Objetivos
de Planificacion) a ser abordado por el Anteproyecto del Plan Regulador Comunal.

Para cada localidad, la Alternativa u Opcién de Desarrollo Sintesis toma los objetivos del Plan, definidos como
parte de la formulacién de la Imagen Objetivo, ademas de avanzar en la definicion de la estructura de

9 Tema de alta importancia, relevado en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, MINVU 2014.
10 Aspecto relevado con particular énfasis en el Plan De Desarrollo Comunal 2015-2018.
1 Problema recurrente en los Talleres de Participacion Ciudadana efectuados.
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zonificacién y de conectividad vial, lo que sirve de base para la propuesta del nuevo Plan Regulador. En este
sentido, las Alternativas Sintesis corresponden al esquema final de estructuracion del territorio de cada
localidad, los que son tomados como base del proceso de formulacion de nuevo Plan, previo al Gltimo proceso
de Consulta Ciudadana, siendo incorporado en la definicion de sus componentes normativos (zonificacion,
vialidad estructurante y normas urbanisticas, entre otros), los que quedan contenidos en su respectiva
Ordenanza y Planos.

Alternativa Sintesis de la ciudad de Llanquihue

En el caso de la ciudad de Llanquihue, la Alternativa Sintesis de Estructuracién Urbana define una nueva area
urbana para Llanquihue con una superficie total de 699 hectareas (ha), que representa un incremento de
315,6 ha respecto al area urbana vigente (actualmente de 383,4 ha), lo que equivale a un aumento de un
82,3%. De esta nueva area urbana, 632,5 ha corresponden a la ciudad y su area de expansién asociada,
mientras que las 66,5 ha restantes abarcan el territorio al poniente de la Ruta 5 Sur, entre esta via y el
Camino Viejo a Puerto Varas (camino V-508), orientado al desarrollo de actividades productivas.

Dentro del area urbana propuesta se definen seis tipos de zonas, de acuerdo a sus principales caracteristicas
de usos de suelo y orientaciones de planificacién.

Alternativa Sintesis de Los Pellines

La Alternativa Sintesis de Los Pellines define una nueva area urbana para la localidad con una superficie total
de 120,9 ha, con un incremento del area urbana vigente (actualmente de 57,8 ha) que alcanza a 63,1 ha,
equivalentes a una variacion de 109,3%. En el interior del &rea urbana propuesta se establecen cuatro tipos
de zonas, definidas de acuerdo a sus principales caracteristicas de usos de suelo y orientaciones de
planificacion.

En las siguientes figuras se ilustra las zonas propuestas para cada localidad en sus respectivas Alternativas
Sintesis de estructuracion urbana:
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.QRE_A' URBANA
H = Area Urbana Vigente

Alternativa Sintesis de Estructuracion del Area Urbana de Llanquihue

LAGO LLANQUIHUE

EX IANSA

NESTLE
POBL. NESTLE

\

PLAYA LOS
CISNES
\ PLAZA

’ CENTRO ¥/

ESTACION

\

e P &

: Area de Expansion Urbana

POBL. IANSA

ZONAS MIXTAS/ Centroy Subcentro

Mixto Comercial y de Servicios
Centro

Mixto Equipamiento y Residencial
Accesos allanquihue

ZONAS MIXTAS / Frente Lacustre
Mixto Residencial y de Equip
Frente Lacustre Sur

Mixto Residencial y de Equipamient
Frente Lacustre Centro - Turistico

Mixto Equipamiento y Residencial
Frente Lacustre Baja Densidad - Turistico

JEN OF

ZONAS MIXTAS DE RECONVERSION Y
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Reconversion Industrial 1. Borde Lacustre
Mixto de Residencial y Equipamientos

Reconversion Industrial 2. Frente Fluvial
Mixto de Residencialy Equipamientosy
Act. Productivas Inofensivas

Act. Productivas Industrial
Areade ExpansionUrbana

ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

Preferentemente Residencial
Areas de ExpansionUrbana

Preferentemente Residencial
Areas de ExpansionUrbana - Baja Densidad

AREAS VERDES

Franjas de proteccion de
cauces (areas verdes)

OTROS

Principales equipamientos existentes
(Educacion, Deportey Salud)
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Alternativa Sintesis de Estructuracion del Area Urbana de Los Pellines

ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

Preferentemente Residencial
Areas de Expansion Urbana

ZONAS MIXTAS AREAS VERDES AREA URBANA
- Mixto Residencial y de - Areas verdes Area Urbana Vigente
Equipamiento - Centro
I:l Mixto Residencial y de OTROS Area de Expansién Urbana
Eayjpalgiento “aecesos Principales equipamientos existentes
Mixto Act. Productivasy (Educacioén, Deporte, Seguridad y Salud) CONECTIVIDAD
- Equipamientos — Nlcleo Empresarial Destinadaa = Trama Vial Existente
Equipamientos = Trama Vial Proyectada

Desde la perspectiva EAE, la Alternativa de Reestructuracion u Opcién de Desarrollo Sintesis para la ciudad
de Llanquihue y la Alternativa de Reestructuracion u Opcion de Desarrollo Sintesis para la localidad de Los
Pellines son evaluadas a través de un analisis de cumplimiento de los Objetivos Ambientales, un analisis de
coherencia con Los Criterios de Desarrollo Sustentable y la evaluacién de los Efectos Ambientales de acuerdo
a los Factores Criticos de Decision en funcién de Oportunidades y Riesgos.
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Capitulo 9 Coordinacién y Consulta a los Organos de la Administracion del Estado

Da cuenta de los Organos de la Administracién del Estado (OAE) convocados y a aquellos que efectivamente
participaron en el proceso de aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica; la forma en que se desarrolld
dicha coordinacién y consulta; una sintesis de los elementos aportados al proceso de decision por los érganos
participantes; una sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados en la formulacion del
Anteproyecto del Plan; y la indicacion de aquellos que fueron desestimados y el fundamento de su exclusién.

Capitulo 10 Participacion Ciudadana

El capitulo incluye los resultados de la participacion ciudadana desarrollada, tanto para el Inicio del
Procedimiento EAE, como para el proceso de planificacion propiamente tal. Se sintetiza la opinién comunitaria
sobre los temas ambientales y de sustentabilidad relativos al Plan.

Capitulo 11 Plan de Seguimiento y Retroalimentacion para la Integracion del Proceso de Decision y
Resultados de la EAE: Criterios e Indicadores de Seguimiento y Criterios e Indicadores de Redisefio
Se sefialan las medidas propuestas por el Informe Ambiental al Plan Regulador Comunal, considerando un
conjunto de criterios e indicadores de seguimiento del Plan, de acuerdo con las directrices de gestion y
planificacién de la opcién de desarrollo elegida. Se incluyen ademas los Criterios e Indicadores de Redisefio
del Plan.

La reformulacion del plan obedecerd a una adecuacion o actualizacién del instrumento conforme a los
cambios que se esperan y otros posibles, mas alla de los criterios de seguimiento, referidos a la localizacion
de actividades; a las formas de ocupacion del suelo urbano por dichas actividades; a nuevas infraestructuras
de caréacter nacional o intercomunal; a cambios en las tendencias demograficas de la comuna; cambios en la
normativa urbana nacional e intercomunal que ameriten cambios a nivel local; y la ocupacion fuera del limite
urbano pero cercano a éste, de manera de conformar una prolongacion funcional, si bien irregular, del
asentamiento urbano segun lo establecido en el Plan Regulador Comunal vigente. Se consideraran ademas
las modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que impliquen una modificacion sustantiva
al ambito de accién y normativo del instrumento.

Como se sefiala en el presente informe, la Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su
articulo 28 sexies, referido a la Actualizacién de los Instrumentos de Planificacién Territorial, que dichos
instrumentos “...deberan actualizarse periddicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las
normas que disponga la Ordenanza General’. Sin embargo, resulta probable que la aplicacién de esta
reciente disposicion'2 dependera de la eventual disponibilidad financiera comunal, regional y del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

12 Articulo primero N° 3 de la Ley 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, promulgada el 02/02/2018, y publicada en el D. O. el 15/02/2018.
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2. ACERCA DE LA POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que se evalla ambientalmente es la modificacion
del Plan Regulador Comunal de Llanquihue. Asi, en este capitulo se identifica y describe
pormenorizadamente los objetivos del Plan Regulador Comunal, definidos en la Memoria del Plan y validados
por el Concejo Municipal de Llanquihue.

El ambito de accion de un Plan Regulador Comunal estad dado por lo establecido en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), entendiendo por planificacién urbana comunal aquella que promueve el
desarrollo armonico de los centros urbanos del territorio comunal. En este sentido, la modificacion del Plan
Regulador Comunal de Llanquihue involucra dentro del territorio de planificacion a las actuales areas urbanas
vigentes de la ciudad de Llanquihue y de la localidad de Los Pellines, junto con las zonas de expansion
urbana propuestas por esta modificacion. Es sobre éstos territorios que el Plan Regulador de Llanquihue
establece un conjunto de normas sobre uso del suelo o zonificacion, jerarquizacién de la estructura vial,
fijacion de limites urbanos, densidades y otros aspectos urbanisticos, con el fin de promover el desarrollo
armonico de la ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los Pellines.

2.1 JDENTIFICACI()N Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN,
SENALANDO SUS ALCANCES

Los objetivos de planificacion tienen su génesis en la Imagen Objetivo del Plan, aprobada por el Concejo
Municipal de Llanquihue. Dichos objetivos deben necesariamente estar ligados a lo que puede o no hacer
este instrumento legal, dado que son estos objetivos los que deben ser controlados en su coherencia con las
medidas que finalmente adopta el Plan (zonificacién, normas urbanisticas, entre otras).

A continuacion, se presentan los componentes de la Imagen Objetivo aprobada por el Concejo Municipal de
Fresia y su relacién con los Objetivos y Medidas de Planificacidén para el area urbana de la comuna de
Llanquihue, vale decir, la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines::

21.1. Objetivos y Medidas Planificacién Del Plan

A continuacién se presentan los componentes de la Imagen Objetivo y su relacién con los Objetivos y
Medidas de Planificacién en el caso de Llanquihue y Los Pellines:

A. Ciudad de Llanquihue

N Componente de la

. o Objetivo de planificacion Medidas de planificacion
imagen objetivo

Centroladministrativo
comunal, prestador
de equipamientos y

1 servicios a la

comuna, a sus areas

rurales y al borde
lacustre.

Estableciendo zonas especificas con

usos del suelo y normas urbanisticas
Facilitar la localizacion de equipamientos y para favorecer la construccién de

servicios. equipamientos y servicios sobre vias

colectoras, especialmente sobre ejes
principales de acceso a la ciudad.

Definiendo zonas
habitables en sectores con buena

Centro residencial

Incorporar nuevo suelo habitable (sin riesgos)
lque conserva la

con buena conectividad para nuevas o L
la human y . o conectividad con normas urbanisticas
2 escala humana, viviendas, en especial para viviendas

mant[ene su ca_lldad eCoNBMiIcas que p(_ermltan la cons,trqcmon de
de vida tranquila y viviendas econémicas

caminable, soluciona Considerar un crecimiento moderado del Definiendo un limite
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Ne Componente de la

imagen objetivo Objetivo de planificacion Medidas de planificacion

la carencia de suelo limite urbano para mantener la escala urbano cuyas areas de crecimiento
para la construccion “caminable” de la ciudad mantengan una distancia “caminable” al
de nuevas viviendas centro de la ciudad

los problemas de C Extendiendo el
! infrZestructura Incorporar nuevos actores (propietarios) al limite urbano incorporando varios
sanitaria y mercado del suelo urbano oropietarios
conectividad, Definiendo con usos de suelo de Area

Evitar la intervencion y degradacion de los
humedales, cursos de aguas y bordes del rio
Maullin y del Lago Llanquihue

creciendo en armonia
y relacién sustentable
con su entorno

Verde los humedales y los bordes de
cursos de agua, del Rio Maullin y del
Lago Llanquihue

natural Evitar la ocupacién de areas no consolidadas
expuestas a riesgos geoldgicos y disminuir la
intensidad del uso de areas consolidadas
expuestas a esos riesgos

Estableciendo criterios de uso del suelo
en areas expuestas a riesgos
geoldgicos.

Definiendo un sistema vial con nuevos

Mejorar la conectividad sobre el rio Maullin, puentes sobre el rio Maullin, nuevos
de cruce sobre la via férrea y en poblaciones | cruces a la via férrea y nuevas calles
con carencias de conexiones que conformen nuevos circuitos para

comunicar las poblaciones

Incorporacion de zonas que establezcan

Favorecer el mejoramiento de barrios condiciones normativas (densidad
residenciales que presentan condiciones de habitacional y constructibilidad,
deterioro urbano (social y espacial), pese a principalmente) que favorezcan la
tener buenas condiciones de accesibilidad a | generacion de procesos de reconversion

las principales vias de la ciudad y cercania a urbana, que aprovechen su buena
equipamientos y servicios. accesibilidad vial y cercania a

equipamientos y servicios.

Definiendo zonas con usos y normas
Facilitar la localizacién de alojamientos y urbanisticas que faciliten la construccién
servicios comerciales y culturales al turistaen | de alojamientos y equipamientos al

lugares directamente relacionados con el turista en lugares directamente
sistema de humedales, los cursos de agua, el relacionados con el sistema de
Centro turistico ligado rio y el borde de lago y sus vistas humedales, los cursos de agua, el rio y
al borde del Lago el borde de lago y sus vistas
Llanquihue, al rio Definiendo zonas

Maullin y al sistema | Establecer un sistema de espacios publicos de espacio publico y de uso de area
de humedales que ha | relacionado con el sistema de humedales, los |  verdes en los bordes del sistema de

mejorado sus cursos de agua, el rio y el borde de lago humedales, los cursos de agua, el rio y
3 espacios publicos, su el borde de lago
oferta de Definiendo zonas con usos y normas

Promover la lreconversién de suelos
subutilizados o con usos no compatibles en
con el entorno urbano para ser ocupados con
actividades relacionadas con el turismo en
lugares directamente vinculados con el
sistema de humedales, los cursos de agua, el

alojamientos y
servicios al turista,
prolongando la
duracion de la
estadia de sus

urbanisticas que faciliten la reconversién
de terrenos para ser ocupados con
actividades relacionadas con el turismo
en lugares directamente relacionados
con el sistema de humedales, los cursos

visitantes . : de agua, el rio y el borde de lago y sus
rio y el borde de lago y sus vistas gua, ye goy
vistas.
, - . Definiendo zonas con usos y normas
Desarrollar con fines turisticos el area costera urbanisticas que faciliten la localizacion
relacionada con la Ruta Interlagos y su de activi da%es relacionadas con el
comunicacion con Puerto Varas .
turismo
Nucleo industrial y Fomentar el establecimiento de una nueva Definiendo una zona industrial en el
empresarial &rea industrial exclusiva en el sector camino | &rea del camino antiguo a Puerto Varas
4 relacionado con antiguo a Puerto Varas (V-508) (V-508)
productos Prohibir los usos industriales molestos en el Definiendo las zonas industriales del
agropecuarios y del area urbana &rea urbana que admitan actividades
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NO

Componente de la
imagen objetivo

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

mar y servicios
logisticos (bodegas,
servicios
automotores) que ha
resuelto los
problemas de
contaminacion
ambiental y sin
efectos negativos
sobre la vida urbana

productivas solo inofensivas.

Establecer una franja de separacion entre las
areas industriales y las areas residenciales o
areas ambientalmente valiosas (borde de
humedales, cursos de agua, borde de lago)
para evitar su interaccion directa.

Definiendo usos
de area verde o espacio publico en los
bordes de los humedales, cursos de
agua y borde de lago.

Promover la reconversion a otros usos en los
terrenos industriales ubicados al oriente de la
linea del ferrocarril para potenciar el borde
costero y disminuir los efectos negativos
sobre el area urbana.

Definiendo zonas
con usos y normas urbanisticas que,
junto con los usos actuales, faciliten la
reconversion a usos de equipamientos y
residenciales

Lugar que conserva
sus atributos
naturales
(humedales, lagunas,
esteros, rios, borde
del lago Llanquihue)
impidiendo su
contaminacion,
intervencién y
degradacion,
poniendo en valor su
biodiversidad, sus
paisajes, sus vistas,
manteniendo una
relacion sustentable
entre el medio natural
y la ocupacion urbana

Evitar la ocupacion de los remanentes del
antiguo sistema de humedales y lagunas del
estero Sarao y sus esteros y quebradas
afluentes

Definiendo usos
de area verde o espacio publico en
humedales y lagunas del estero Sarao y
sus esteros y quebradas y afluentes

Permitir el acceso publico a los bordes del
sistema de humedales, lagunas y cursos de
agua del sistema Sarao, y a los bordes del

Rio Maullin y el borde del Lago Llanquihue.

Estableciendo
usos de espacio publico (areas verdes
publicas y/o vialidad) a los bordes del
sistema de humedales, lagunas y cursos
de agua del sistema Sarao, y a los
bordes del Rio Maullin y el borde del
Lago Llanquihue

Evitar la interaccion directa entre las areas
ocupadas con construcciones y las areas
ambientalmente valiosas (borde de
humedales, cursos de agua, borde de lago).

Estableciendo
Franjas con usos de area verde o
espacio publico en los bordes de lo
construido

Evitar la modificacion del paisaje con
intervenciones de quebradas, laderas y
acantilados

Estableciendo
usos de area verde o espacio publico en
las quebradas, laderas y acantilados

Centro cientifico y
educacional de nivel
regional, asociado a

los elementos de

valor natural
(biodiversidad
lacustre y fluvial)

Facilitar la localizacion de equipamientos
cientificos y de educacion superior

Definiendo zonas con usos y normas
urbanisticas que faciliten la localizacion
de equipamientos cientificos y
educacidn superior

Ciudad que conserva
Yy promueve sus
tradiciones culturales
ancestrales e
historicas
(poblamiento
indigena,
colonizacion
alemana, navegacion
lacustre, ferrocarril y
asentamientos
industriales, entre
otras) poniendo en
valor sus
edificaciones, sus
actividades culturales
y riquezas
gastronémicas.

Evitar la destruccion y/o transformacion de
las edificaciones con valor historico y/o valor

Definiendo Inmuebles de Conservacion

urbano - arquitecténico que forman parte de Historica
la tradicion de Llanquihue
Promover la consolidacion de uno o0 mas Definiendo

barrios que conserven la identidad urbano —
arquitectonica (alturas, morfologia,
materiales) de las edificaciones tradicionales
del tiempo de la colonizacion alemana.

barrios con normas urbanisticas que
conserven la morfologia urbana de las
edificaciones tradicionales del tiempo de
la colonizacion alemana

Lugar que forma
parte del circuito

Desarrollar arménicamente las areas
aledafias al paso por la ciudad de la Ruta

Definiendo el trazado del paso por la
ciudad del camino costero hacia Puerto
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Ne Componente de la

imagen objetivo
turistico multimodal

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

(vialidad, ferrocarril,
ciclovias, transporte

Interlagos (camino costero hacia Puerto
Varas y Frutillar)

Varas y hacia Frutillar y establecer
Zonas con usos adecuados

lacustre, transporte
terrestre) que bordea
el Lago Llanquihue,
completando la

Promover la consolidacion de un sistema de

ciclovias

Definiendo los espacios publicos (areas

verdes publicas y vialidad) que permitan

la implementacion de un sistema de
ciclovias

estructura vial y de

espacios publicos
que pongan en valor
la complementacién

Prever los lugares para la infraestructura de

intercambio modal (vialidad, ferrocarril,
ciclovias, transporte lacustre, transporte
terrestre) en las cuales se produzca

Estableciendo zonas en las cuales se
pueda construir infraestructura
destinada al intercambio modal

de todos los modos
de transporte.

Promover el uso del transporte y deportes
nauticos en el borde del lago Llanquihue

Estableciendo
zonas en las cuales se pueda construir
infraestructura destinada a deportes
nauticos

B. Localidad de Los Pellines

Fuente: Elaboracion propia.

o
N objetivo

Componente de la imagen

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

de servicios y productivo,
entre las ciudades de
Llanquihue y Frutillar.

Centro urbano residencial,

Propiciar la localizacién de

equipamientos, servicios y actividades

productivas, en el contexto de la
localidad de Los Pellines.

Estableciendo zonas especificas con
usos del suelo y normas urbanisticas
para favorecer la construccién de
equipamientos, servicios y actividades
productivas, sobre vias colectoras

Reconocer los accesos a la localidad y
la presencia de la Ruta 5 Sur, con el fin
de favorecer la localizacion de
actividades que permitan potenciar el
rol de centro urbano de la localidad.

Estableciendo zonas especificas y
normas de usos de suelo que
favorezcan el emplazamiento de
actividades productivas.

Centro residencial
complementario a
Llanquihue, que acoge
parte de la demanda por

nuevas viviendas,
mejorando sus
equipamientos y servicios a
la poblacién y al area rural,
conservando la escala

Facilitar la localizacién de
equipamientos, servicios.

Estableciendo zonas especificas y/o
normas urbanisticas, que permitan
favorecer la construccion de
equipamientos y servicios.

Favorecer el emplazamiento de nuevos

conjuntos residenciales, debidamente

equipados y conectados con el area
consolidada de Los Pellines.

Estableciendo una propuesta de
zonificacion y de normas urbanisticas
que favorezcan la localizacion de usos
residenciales, junto con usos de
equipamientos complementarios.
Ademas de establecer una propuesta de

vialidad estructurante que permitan su
adecuada integracion con el resto del
area urbana y con las vias de acceso a
la localidad.

humana, la vida tranquila y
caminable, mejorando sus
espacios publicos y
aumentando las areas para
deportes y recreacion

Proveer de suelo urbano para el
desarrollo de nuevos conjuntos
residenciales.

el desarrollo de conjuntos residenciales,
con normas urbanisticas que favorezcan

Estableciendo dentro del area urbana
propuesta, nuevas zonas que permitan

su localizacién (densidad y subdivision
predial).

Mantener las condiciones urbanas de la

localidad, en complemento y en forma

armonica con el desarrollo de nuevos

conjuntos residenciales, equipamientos
y actividades productivas de mayor

escala.

zonificacién de normas urbanisticas, que

armonica con la situacion existente de la
localidad (alturas, subdivision predial y

Definiendo una propuesta de

permitan generar una imagen urbana

otras normas de edificacion).
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NO

Componente de la imagen
objetivo

Objetivo de planificacion

Medidas de planificacion

Consolidar los bordes urbanos de la
localidad (Ruta 5 Sur y Linea del
Ferrocarril) con el desarrollo de &reas
verdes y espacios publicos, que
mejoren la imagen urbana de la
localidad.

Estableciendo dentro de la propuesta de

zonificacion, sectores orientados a usos

de areas verdes y espacios publicos, en
los bordes urbanos de la localidad.

Resguardar los bordes de los cursos de
agua dentro del area urbana.

Estableciendo dentro de la propuesta de
zonificacion, sectores orientados a usos
de areas verdes y espacios publicos, en
resguardo de los canales y cursos
naturales de agua'.

Facilitar la implementacion de areas de
equipamientos deportivos para la
comunidad.

Definiendo dentro de la propuesta de

zonificacion, zonas de equipamientos

ylo normas urbanisticas que admitan
usos de este tipo.

Nuevo centro empresarial
en la Ruta 5 asociado a la
prestacion de servicios,
comercio y actividades
industriales inofensivas.

Fomentar el establecimiento de una
nueva area para el desarrollo de
actividades empresariales, ligado al
desarrollo de actividades productivas y
grandes equipamientos, asociada a la
Ruta 5 Sur

Definiendo una zona de usos mixtos de
equipamientos y actividades productivas
en el sector relacionado con la Ruta 5
Sur.

Establecer areas de separacion entre

las areas empresariales-industriales y

las areas residenciales, para evitar su
interaccion directa.

Definiendo usos de area verde o espacio
publico entre los sectores empresariales
y areas residenciales.

Pueblo que ha mejorado la
integracién de los dos
sectores divididos por la
Ruta 5, ademés de los
sectores aledafos a esta
rutay alo largo de la linea
del ferrocarril, propiciando
la incorporacién de nuevas
areas verdes y espacios
publicos.

Fomentar la consolidacién de una
estructura de vias, que permitan
integrar el &rea consolidada de Los
Pellines con las nuevas &reas de
expansion urbana

Estableciendo una propuesta de vialidad
estructurante del Plan, que permita
mejorar las condiciones de conectividad
al interior del area urbana, como a su
vez, con los principales accesos de la
localidad.

Consolidar los bordes urbanos de la
localidad (Ruta 5 Sury Linea del
Ferrocarril) con el desarrollo de &reas
verdes y espacios publicos, que
mejoren la imagen urbana de la
localidad.

Definiendo una propuesta de
zonificacion y normas urbanisticas, que
permitan el desarrollo de &reas verdes y
espacios publicos en los bordes urbanos

de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia.

13 Al sur de Los Pellines, en el borde exterior del radio urbano vigente, existe un cauce amplio y profundo que drena una
cuenca de aproximadamente 0,5 km2- que se constituye en el principal valor ambiental de la localidad, por lo que se
propone incluirlo dentro del limite urbano de la nueva propuesta de Plan con el propdsito de protegerlo con el uso de
suelo Area Verde. También existen varios esteros que atraviesan la localidad de este a oeste y desaguan hacia el rio
Colegual, que a su vez es afluente del rio Maullin.
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2.1.2.

Sintesis de cambios esperados a partir de la Imagen Objetivo

A. Ciudad de Llanquihue.

Elemento /
Componente

Cambios esperados

1. Limite urbano:
areas
consolidadas y

La mayor disponibilidad de suelo urbano, que ha permitido acoger el crecimiento de la ciudad,
generando barrios residenciales debidamente conectados con el resto de Llanquihue.
Lo anterior, se ha desarrollado respectando los elementos de valor natural, los cuales son

areas de reconocidos como espacios significativos de la ciudad.
expansion. - Se presentan vias de costanera debidamente implementados en los bordes lacustre y fluvial de
la ciudad.
- Una estructura vial completa, que permita la integracion de la totalidad de los barrios y sectores,
facilitando los traslados de las personas, ademas del acceso a equipamientos y servicios.
2. Centros y - Llanquihue presenta un importante rol como cabecera comunal, potenciando su centro actual,
Subcentros ademas del presente en el sector de la Villa Los Volcanes. Este subcentro sirve de acceso al

frente lacustre de la ciudad.

Con este centro y subcentro la ciudad mantiene su rol como prestadora de servicios y comercio,
ademas de mantener el desarrollo residencial de sus areas aledafias.

Los accesos a la ciudad presentan un importante rol en la locaciéon de equipamientos, que
actuan en forma complementaria al centro principal, relacionados especialmente con los nuevos
barrios residenciales, que permiten mejorar el acceso de las personas a equipamientos y
servicios.

3. Conectividad
y accesibilidad

Se presenta Llanquihue con una estructura vial completa, que permite la integracion de la
totalidad de los barrios y sectores de la ciudad, facilitando los traslados de las personas,
ademas de su acceso con las vias interurbanas y regionales.

Aumento de los cruces a través de la linea del Ferrocarril de buena calidad, que favorecen la
accesibilidad a todo el frente de la ciudad al lago Llanquihue, que potencia su condicion de
atractivo turistico.

Aumento de los atraviesos al rio Maullin (puentes), que permiten consolidar el sector norte y sur
de la ciudad.

Presencia de vias de costanera en el frente del lago Llanquihue y en los bordes del rio Maullin,
con ‘predominio de areas verdes consolidadas, que respetan los elementos naturales.

4. Limitantes y
condicionantes
al desarrollo
urbano

La ciudad ha incorporado en su crecimiento las condiciones geograficas de su emplazamiento,
esto se refleja en la integracion y puesta en valor de los elementos naturales y paisajisticos
presentes en su territorio.

El crecimiento urbano ya no ejerce presidn sobre las areas de valor natural, sino que estas
ultimas se encuentran incorporadas al desarrollo urbano de la ciudad.

Se encuentran reconocidas como espacios publicos y areas verdes los elementos de valor
natural, manteniendo sus caracteristicas (esteros y humedales).

La ciudad de encuentra integrada por una red de vias, que facilita el acceso de la comunidad a
todo su territorio, incluyendo el borde lacustre y los atractivos turisticos.

El borde de la ciudad hacia el lago es un elemento paisajistico y de gran atractivo turistico, de
facil acceso y de buena calidad.

Existen circulaciones peatonales de buena calidad, a lo largo de la ribera del rio Maullin.

5. Zonas de usos
preferentes o
especificos

5.1 Residencial

Barrios residenciales debidamente conectados con el resto de la ciudad.

Sectores residenciales con accesos a equipamientos basicos y a espacios publicos y areas
verdes.

El crecimiento residencial ya no ejerce presién sobre las &reas de valor natural, sino que estas
Ultimas se encuentran incorporadas al desarrollo urbano de la ciudad.

52
Equipamientos

Centro de la ciudad que mantiene su rol de prestadora de equipamientos comerciales y de
servicios, ademas de la presencia de subcentros complementarios asociados a los barrios
residenciales en los extremos del area urbana.

Se presenta el subcentro de la Av. Los Volcanes, como un importante lugar del sector sur de la
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Elemento / ;
Cambios esperados
Componente
ciudad, que permite un acceso directo al frente lacustre de la ciudad y su costanera.

- presencia de equipamientos turisticos en el borde del lago, junto. La ciudad muestra una
imagen urbana renovada y de buena calidad hacia el lago Llanquihue (espacios publicos, areas
verdes y construcciones).

- Sectores residenciales con acceso a equipamientos basicos y a espacios publicos y areas
verdes.

- Se mejora la imagen urbana de la ciudad hacia sus accesos principales con nuevos
equipamientos, relacionados con los nuevos barrios residenciales.

5.3 Actividades | - Las areas industriales en el acceso sur poniente de la ciudad, se han diversificado admitiendo
productivas e otros usos de suelo, como grandes equipamientos, convirtiéndose en nucleo empresarial, los
infraestructura | que a su vez se proyectan al otro lado de la Ruta 5 Sur, siendo un nodo productivo y de

servicios a nivel regional.

Se consolidado un proceso de reconversion de los ex terrenos industriales, los que se han
incorporado en la ciudad como nuevos nucleos de inversion en equipamiento turistico y
destinos residenciales, los cuales potencian el borde lacustre de la ciudad.

5.4. Areas verdes
y espacios
publicos

Presencia de un sistema de espacios publicos y areas verdes consolidados en el interior del
area urbana, que reconoce sus atributos naturales y paisajisticos, ademas que integra los
barrios y sectores de la ciudad.

El sistema de esteros, canales y humedales, forman parte integral de la ciudad, como espacios
valorados por la comunidad y como foco de un importante atractivo turistico.

Existen un sistema de costaneras a lo largo del frene al lago Llanquihue, con un predominio de
espacios publicos y areas verdes (parques y plazas publicas), que mejoran la imagen de la
ciudad y el acceso de la comunidad y visitantes a este atributo.

la misma condicion se aprecia frente al rio Maullin, con costaneras en ambos lados de su
cauce, que mantiene su atractivo natural.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Elementos de valor natural integrados al sistema de espacios publicos y areas verdes de la
ciudad.

Se preserva la imagen urbana del centro de la ciudad, el cual se ha potenciado con el desarrollo
de nuevos proyectos en espacio publico, ademas de construcciones nuevas que respetan su
estructura arquitecténica.

Construcciones de valor patrimonial presentes en la ciudad se mantienen y forman parte
relevante del desarrollo de la misma.

B. Localidad de Los Pellines.

Elemento /
Componente

Cambios esperados

1. Limite urbano:
areas
consolidadas y

La mayor disponibilidad de suelo urbano, que ha permitido acoger el crecimiento de la localidad,
generando barrios residenciales debidamente conectados con el centro de Los Pellines y sus
accesos principales.

areas de - Una estructura vial completa, que permita la integracion de la totalidad de los barrios y sectores,
expansion. facilitando los traslados de las personas, ademas del acceso a equipamientos y servicios.

2. Centros y - Centro urbano residencial, de equipamientos y de actividades productivos, en el acceso norte
Subcentros de la comuna de Llanquihue.

Residentes de Los Pellines, con acceso a equipamientos y servicios.

3. Conectividad
y accesibilidad

Los Pellines cuenta con una adecuada red de calles y avenidas que permite el acceso a todos
los sectores al interior de su area urbana.

La localidad se encuentra adecuadamente vinculada con sus accesos, que la relacionan con el
contexto comunal.

4. Limitantes y
condicionantes
al desarrollo
urbano

Los Pellines ha incorporado en su crecimiento las condiciones geograficas y los trazados de la
Ruta 5 Sur y la Linea del Ferrocarril en su crecimiento urbano.

Al respecto, se encuentran reconocidas los espacios relacionados con la Ruta 5 vy la linea del
ferrocarril, como espacios publicos y areas verdes.

La localidad se encuentra integrada por una red de vias, que facilita el acceso de la comunidad
a todo su territorio, incluyendo los sectores al poniente de la Ruta 5.

5. Zonas de usos
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Elemento /
Componente

Cambios esperados

preferentes o
especificos

5.1 Residencial

Barrios residenciales debidamente conectados.
Sectores residenciales con accesos a equipamientos basicos y a espacios publicos y areas
verdes, los cuales, han permitido acoger las demandas de vivienda.

5.2
Equipamientos

Los Pellines adquiere un importante rol de prestadora de equipamientos y de servicios.
Sectores residenciales con acceso a equipamientos basicos y a espacios publicos y areas
verdes.

5.3 Actividades | - Los Pellines se posiciona con un nucleo de servicios empresariales a nivel regional,
productivas e complementario a las actividades de este tipo presentes en Llanquihue y otras ciudades
infraestructura | emplazadas a lo largo de la Ruta 5 Sur.
5.4. Areas verdes | - Presencia de un sistema de espacios publicos y areas verdes consolidados en el interior del
y espacios area urbana, incorporando los bordes relacionados con la Ruta 5 Sur, la linea del ferrocarril, y
publicos los cursos naturales de agua.

6. Elementos de
valor natural y
cultural

Se preserva la imagen urbana de la localidad, el cual se ha potenciado con el desarrollo de
nuevos proyectos en espacio publico, ademas de la consolidacion de nuevos barrios
residenciales.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2 DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL ANTECEDENTE O JUSTIFICACION QUE
DETERMINA LA NECESIDAD DE DESARROLLO DEL PLAN

Segun se establece en las bases de licitacién para la contratacion del Estudio de actualizacién del Plan
Regulador Comunal de Llanquihue, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos, en conjunto con la Municipalidad de
Llanquihue, determinaron la necesidad de desarrollar los Estudios previos para la actualizacién Plan
Regulador Comunal de Llanquihue, aludiendo particularmente a la antigliedad de los instrumentos vigentes:
el Plan Regulador Comunal de Llanquihue de 1988 y sus modificaciones, y el Limite Urbano definido en
la localidad de Los Pellines en 1996.

Adicionalmente, hay un conjunto de razones justificativas del Plan, que se sefialan a continuacion:

- Lanecesidad de realizar una revision de los efectos del crecimiento poblacional y de viviendas, sobre la
ocupacion actual y futura del suelo urbano de la ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los pellines;

- La necesidad de optimizar el funcionamiento de las areas urbanas comunales, que hoy presentan una
diversa provision de equipamiento, lo que implica revisar y actualizar la zonificacién del Plan Regulador
Comunal hoy vigente solo para la ciudad de Llanquihue; ademas de definir nueva zonificacién para el
area urbana de Los Pellines.

- Lanecesidad de actualizar la normativa urbanistica local vigente, para adecuarla a los cambios en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza ocurridos en el periodo 1988 — 2019, vale decir,
desde el inicio de la aplicacion del Plan Regulador Comunal vigente hasta la fecha;

- Lanecesidad de consolidar la incorporacion del pueblo de Los Pellines a la planificacién urbana comunal,
revisando el trazado de su limite urbano fijado en 1996 y mediante la asignacion de normas urbanas que
lo establezcan efectivamente como espacio urbano al incluir adecuadamente su territorio dentro del Plan
Regulador Comunal;

- El requerimiento de optimizar las tramas viales existentes, considerando la mejora de la conectividad
interna hoy insuficiente tanto en la ciudad de Llanquihue como en el pueblo de Los Pellines, generando
circuitos optativos a los existentes, ademas nuevas vias que segreguen el transporte de carga,
particularmente de camiones de dos y méas ejes, asociado a las actividades productivas (talleres,
industrias y bodegaje) del resto del transporte urbano con otros fines; asi como la generacion de nuevas
opciones para el transito de paso, que aumenta significativamente en la época estival.

- La necesidad de dar proteccién a los recursos de valor natural y cultural de ambas localidades (red de
canales y esteros de Los Pellines; y los humedales, laderas, Lawen Mapuche y el borde de lago de
Llanquihue).

- La necesidad de dar reconocimiento y proteccién a los inmuebles (edificaciones) de valor patrimonial
existentes en el area urbana de la ciudad de Llanquihue, a fin de incorporarlas en el Plan, segun lo
definido por el marco normativo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC™.

- Lanecesidad de evaluar y actualizar las areas restringidas al desarrollo urbano (zonas no edificables y

areas de riesgo) presentes en el contexto comunal de las localidades de Llanquihue y Los Pellines, las
que corresponden a las definiciones establecidas en el articulo 2.1.17 y de la OGUC, cuya justificacion
técnica se encuentra contenida en el Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental, que forma parte de los
Estudios Especiales del Plan.

1 En este respecto se procedié a la identificacion y valoracion de dieciocho (18) construcciones con categoria de
Inmueble de Conservacion Histdrica en la ciudad de Llanquihue, ademas de un Monumento Histérico decretado en Mayo
2019, durante el periodo de elaboracion del Plan.
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2.3 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DEL OBJETO DEL PLAN

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Articulo 14, letra iii), el Objeto del Plan,
se entiende como “...las tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion o definicion de lineas de
accion y los mecanismos mediante los cuales se llevaréa a cabo”.

El objeto de evaluacion corresponde a la Modificacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue.

Este Informe Ambiental aborda la incorporacién de consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al
proceso de formulacion del Plan, siendo éstas consideraciones el conjunto de objetivos ambientales, efectos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que el Plan incorpora en su proceso de elaboracion (Articulo
5, letra b del Reglamento para la EAE). Estos objetivos ambientales, efectos ambientales y criterios de
desarrollo sustentable son evaluados ambientalmente en este informe, con el objetivo de apoyar en el
proceso de planificacion.

Desde la perspectiva técnica urbanistica, los Planes Reguladores abordan la materia del crecimiento urbano,
y por ende debe establecer las prioridades de urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en
funcion a aspectos que son la expresion normativa de adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los
edificios y espacios urbanos, y de comodidad y eficiencia en la relacién funcional entre las diversas
actividades al interior de la ciudad.

En este sentido, las tematicas a abordar en el Plan se establecen en la Ordenanza Local que forma parte del
mismo, y provienen de las facultades normativas de los Planes Reguladores Comunales definidas en la
Ordenanza de Urbanismo y Construcciones (OGUC) (Articulo 2.1.10. numeral 3), éstos son:

1. Limite Urbano de los centros poblados considerados en la planificacién urbana, en esta caso la ciudad
de Llanquihue y el pueblo de Los Pellines.

2. Las Vias Estructurantes del territorio planificado en relacién a las vias colectoras y de servicio, con sus
respectivos anchos minimos, lineas de edificacion y franjas sujetas a expropiacion; como asimismo, los
anchos de las vias expresas y troncales si éstas hubieran sido definidas en la planificacion regional o
intercomunal en su caso.

3. Zonificacidn en que se dividira el territorio planificado, en base a algunas de las siguientes normas

urbanisticas: usos de suelo (residencial, area verde, espacio publico, equipamiento, actividades
productivas e infraestructura), sistemas de agrupamiento de las edificaciones, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, alturas maximas de
edificacion, adosamientos, distanciamientos minimos a los medianeros, antejardines, ochavos y
rasantes; superficie de subdivisién predial minima; densidades maximas, alturas de cierros, exigencias
de estacionamientos segun destino de las edificaciones; areas de riesgo o de proteccion, sefialando las
condiciones 0 prevenciones que se deberan cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17. y
2.1.18 de a OGUC.

4. |nmuebles de conservacion histérica. En este respecto se sefiala que si bien en las areas urbanas de
Llanquihue y Los Pellines no se identifican Monumentos Publicos, Zonas Tipicas, Monumentos
Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza, oficialmente protegidos por la Ley de Monumentos
Nacionales, y si bien el actual Plan Regulador Comunal de Llanquihue no define dentro de sus
disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacién Histéricas, como parte del proceso de formulacion
del nuevo Plan Regulador Comunal de Llanquihue, se procedio a la identificacion y valoracion de
edificios relevantes dentro del contexto del area de planificacion, desde el punto de vista de su valor
patrimonial y cultural, tomando como base el Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile,
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Regién de la Region de Los Lagos, del Ministerio de Obras Publicas MOP, 2000. Asi, se identificaron
dieciocho (18) construcciones con categoria de Inmueble de Conservacion Histdrica en la ciudad de
Llanquihue, ademéas de un Monumento Histérico decretado en Mayo 2019, durante el periodo de
elaboracién del Plan (la actual Casa de la Cultura - Casa Werner Raddatz), los que fueron incluidos en la
Ordenanza Local y Planos del nuevo Plan que grafican dichas zonas.

2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION
2.4.1. AMBITO TERRITORIAL

El Territorio especifico de Planificacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue corresponde a las dos
localidades urbanas vigentes en la comuna, a saber:

e La Ciudad de Llanquihue, emplazada aproximadamente entre los 41°14'47.10” y los 41°16'29.64"
Latitud Norte, y entre los 72°59'28.83” y 73°01'13.59” Longitud Oeste, y

o El Pueblo de Los Pellines, emplazado aproximadamente entre los 41°11°32.89” y 41°11'36.80"
Latitud Norte, y entre los 73°03'47.13" y los 73°04'19.77” Longitud Oeste.

En su conjunto la ciudad de Llanquihue y el pueblo Los Pellines alcanzan una poblacién urbana de 14.104
habitantes, 12.945 en Llanquihue y 1.159 en Los Pellines, la que equivale al 80,2% de la poblacion comunal
(total de poblacion comunal segun Censo 2017: 17.591 habitantes). En tanto, ambas localidades suman 4.669
viviendas, equivalentes al 76,1% del total comunal (total de viviendas a nivel comunal segin Censo 2017:
6.135 unidades).

La ciudad de Llanquihue es normada desde el punto de vista urbano por el Plan Regulador Comunal de
Llanquihue del afio 1988 y sus modificaciones, mientras que Los Pellines cuenta solamente con Limite
Urbano desde el afio 1996.

Si bien ambas localidades estan siendo incorporadas en un unico instrumento de planificacion urbana, se
debe considerar que presentan emplazamientos, desarrollos histdricos y problematicas diferentes.

Las probleméticas diferenciadas son abordadas mediante alternativas de estructuracion (u opciones de
desarrollo®) especificas para cada una de ellas. A pesar de ello, y en términos generales, en ambos casos,
se busca resguardar la habitabilidad residencial y los valores culturales, naturales y paisajisticos, ademas de
aportar eficiencia y calidad al funcionamiento de las actividades asociadas a la circulacién, el trabajo, la
produccion, los servicios, la residencia, y la ocupacion y uso de los espacios de uso publico.

15 Alternativas de Estructuracion es el término utilizado en la normativa urbana, mientras que Opciones de Desarrollo es
utilizado en la normativa EAE.
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Limite Urbano PRC de
Llanquihue 1988 y sus
Modificaciones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de imagen programa Google Earth, a partir de revision del PRC de Llanquihue y sus
modificaciones. Plano del Limite Urbano de Los Pellines (D.O. 23 de julio de 1996)

Por todo lo sefialado anteriormente, la modificacién del Plan Regulador Comunal de Llanquihue involucra
como Territorio de Planificacidn a la actual &rea urbana vigente de la ciudad de Llanquihue y de Los Pellines,
junto con las zonas de expansion urbana propuestas por la modificacion.

De esta manera y sobre estos territorios, que actualmente cuentan con un area urbana consolidada de 242,8
hectéareas para Llanquihue y 42 hectareas para Los Pellines, equivalentes en su conjunto al 0,68 % de la
superficie comunal'é, es que el Plan Regulador Comunal, constituido por un conjunto de normas que se
refieren al uso del suelo o zonificacién, jerarquizacién de la estructura vial, fijacién de limites urbanos,
densidades y otros aspectos urbanisticos; establece dichas normas a objeto de promover el desarrollo
armoénico de ambas localidades.

2.4.2. AMBITO TEMPORAL

El Ambito Temporal del Plan corresponde al Horizonte de Planificacién del mismo, establecido al afio 2040,
afio para el cual se calcularon las proyecciones de poblacion, asi como las estimaciones de crecimiento del
numero de viviendas y los flujos viales considerados en la elaboracién del Plan, iniciandose su periodo de
vigencia a partir del momento de su aprobacién y publicacion en el Diario Oficial.

Cabe mencionar que La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 28 sexies,
referido a la Actualizacion de los Instrumentos de Planificacién Territorial, que dichos instrumentos “...deberan
actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las normas que disponga la

16 E| Limite Urbano vigente corresponde a 370,2 hectareas, corresponde al 0,89% de la superficie comunal.
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Ordenanza General”. Sin embargo, resulta probable que la aplicacién de esta reciente disposicion?”
dependera de la eventual disponibilidad financiera comunal, regional y del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

También es menester considerar que el ambito temporal de un Plan Regulador Comunal esta supeditado a
condicionantes y dinamicas sociales y econdmicas propias de cada ambito territorial planificado, como es el
caso de cambios en las tendencias demograficas, la ocupacion irregular del territorio mas alla de los limites
urbanos vigentes, y el efecto de inversiones locales de caracter publico o privado, asi como cambios y
eventos asociados a ofros niveles territoriales de decision como, por ejemplo, el impacto de nueva
infraestructura de caracter regional o nacional, o cambios en la legislacion urbana nacional o intercomunal, lo
que se precisa mas adelante en este Informe en el acapite referente al Plan de Seguimiento y
Retroalimentacion para Integracién del Proceso de Decisidon y Resultados de la EAE, en los Criterios e
Indicadores de Redisefio.

17 Articulo primero N° 3 de la Ley 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, promulgada el 02/02/2018, y publicada en el D. O. el 15/02/2018.
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3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO
AMBIENTE QUE ENMARCAN LA PROPUESTA DE POLITICA,
PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segun la Guia de Orientacion para la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015) el Marco de
Referencia Estratégico (MRE) es el contexto de macro-politicas que deben ser incluidas en la EAE, ya que
ellas dan las referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos de gestion y
planificacién que provean una direccion estratégica al Plan Regulador Comunal de Llanquihue.

Asi, en la elaboracién del Plan y sus consideraciones ambientales se revisaron las siguientes politicas,
planes, estrategias y normas especificas, las que se listan segun su escala nacional, regional o comunal, y
luego se presentan en cuanto a los aspectos que guardan relacion con la propuesta de modificacion del Plan
Regulador Comunal de Llanquihue:

De escala nacional:

o Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014.

o Politica Energética de Chile, Energia 2050. Ministerio de Energia, Segunda Edicién, 2016.

e Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres. Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
2011.

e Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018. ONEMI, 2016.

e Plan de Adaptacién al Cambio Climético para Ciudades 2018 - 2022. Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, 2018.

e Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022. Ministerio del Medio Ambiente. 2018.

o Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. Ministerio del Medio Ambiente-GEF-PNUD. 2016

e Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas del Lago Llanquihue.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2010.

o Estrategia Nacional de Crecimiento Verde 2013. Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de
Hacienda.

De escala regional:
e Politica Regional de Turismo e Imagen Regién 2015 — 2025. Gobierno Regional de Los Lagos. 2015.
e Estrategia Regional de Desarrollo Regién de Los Lagos 2009-2020, Gobierno Regional de Los
Lagos, 2009.
o Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad, Décima
Regién de los Lagos, Comision Nacional del Medio Ambiente, 2002.

De escala comunal y local:
e Plan de Desarrollo Comunal, 2015-2018. llustre Municipalidad de Llanquihue. 2015.

3.1 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO, 2014

En Abril de 2012, bajo la convocatoria del Presidente de la Republica, se conformé una Comisiéon Asesora
Presidencial, con el encargo de formular una proposicién de Politica Urbana que fuera capaz de guiar el
desarrollo futuro de las ciudades y centros poblados de nuestro pais. Con la constitucion de dicha Comision
se dio inicio a un proceso que hoy tiene sus frutos en la promulgacién de una nueva Politica Nacional de
Desarrollo Urbano para Chile publicada en enero del afio 2014.
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La Politica presenta sus postulados y propuestas a través de distintos ambitos del desarrollo urbano. Junto
con considerar las tres materias clasicas de otras politicas similares en el mundo como son: Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Equilibrio Ambiental, amplia sus alcances y establece un sello propio. Por una
parte el &mbito social se trata bajo el encabezado de “integracion social” reconociendo con ello uno de los
mayores problemas de las ciudades chilenas y, adicionalmente, incorpora un cuarto ambito titulado “Identidad
y Patrimonio”, poniendo un énfasis especial en la importancia de guiar el desarrollo urbano en concordancia

con la historia e identidad propia de la diferentes culturas propias de las localidades y su entorno inmediato.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2014.

Ambito Objetivos de la PNDU Relacion con Medidas de Planificacion de la
Tematico propuesta de Plan Regulador Comunal de
dela Llanquihue

PNDU

Equilibrio | 3.1.1 Establecer que los Instrumentos | Los objetivos y medidas de planificacion para
Ambiental | de Planificacién Territorial deben Llanquihue y Los Pellines se fundan en las

siempre elaborarse considerando los
sistemas naturales del territorio
planificado y su capacidad de carga,
con especial atencién a las cuencas
hidrograficas, reconociendo la
biodiversidad y los ecosistemas como
activos ambientales.

particularidades de su emplazamiento, en el caso
de Llanquihue su ubicacién frente al lago, las
laderas del entorno de la ciudad, los humedales y
cuerpos de agua; mientras que el caso de Los
Pellines se considerd la red de canales de regadio
y cursos de agua.

3.1.3 Incorporar en los Instrumentos de
Planificacion Territorial reglas y planes
especiales para los bordes costeros
maritimos, lacustres y fluviales, de
canales y humedales, incluyendo el
tratamiento de los cauces como
corredores 0 paseos urbanos que
“introducen” la naturaleza en la
ciudad, contribuyen a regular el clima
y resguardan la biodiversidad.

En Llanguihue se incorpora la planificacion del
borde de Lago y los bordes de los cuerpos de agua.
En el caso de Los Pellines se considera los bordes
de los cuerpos de agua.

En ambos casos se plantean zonas de areas
verdes y espacio publico.

3.1.9 Propiciar la construccién
sustentable en el proceso de
planificacion, disefio, construccion y
operacion de la ciudad, las edificaciones
y su entorno.

Tanto en la ciudad de Llanquihue como en el
pueblo de Los Pellines de plantea, como medidas
de planificacion orientadas a mejorar la
conectividad vial, la buena convivencia entre zonas
y una red de areas verdes y espacio publico.

3.5.2. Establecer condiciones para que
los proyectos de nuevas areas urbanas
resuelvan las externalidades sobre el
medio natural, en aspectos como la
permeabilidad del terreno, la
biodiversidad y los cauces naturales.

La opcién de desarrollo sintesis propuesta para
cada una de las localidades urbanas, como
resultado de los procesos de participacion
ciudadana y consulta a los organismos del Estado,
conjuga las necesidades de crecimiento urbano las
menores externalidades en cuanto al consumos de
suelo agricola y la proteccion de la biodiversidad y
los cuerpos de agua.
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Identidad y | 4.3.1. Establecer un registro integrado Se identificaron 18 construcciones con categoria de

Patrimonio | del patrimonio cultural declarado como Inmueble de Conservacién Historica en la ciudad de
parte del sistema de informacién Llanquihue, ademas de un Monumento Historico
territorial publico y actualizado, con decretado en Mayo 2019, durante el periodo de

estandares de informacion aptos para su | elaboracién del Plan (la actual Casa de la Cultura -
estudio, definicion de politicas publicas y | Casa Werner Raddatz), los que fueron incluidos en
formulacion de proyectos de puesta en la Ordenanza Local y Planos del nuevo Plan que
valor. grafican dichas zonas.

3.2 POLITICA ENERGETICA DE CHILE, ENERGIA 2050.

La construccion participativa, con diversos actores de la sociedad, y con mirada de largo plazo de una Politica
Energética con proyeccion al 2050 ha sido uno de los logros en el sector energético desde la perspectiva
gubernamental. El proceso para su elaboracién —Energia 2050—, supuso el esfuerzo de integrar diversas
miradas y anhelos con el fin de lograr para Chile un sector energético mas sustentable, inclusivo y que
contribuyera con el desarrollo del pais.

La edicion 2016 de la Politica Energética al 2050, incluye integramente un Capitulo Indigena de la Politica
Energética. Este capitulo, lanzado en junio de 2017 en el Seminario “Energia Participacion y Politica Publicas:
la teoria en accidn”, fue construido bajo la inspiracion del respeto por la diversidad y el dialogo intercultural, e
incorpora la propuesta de lineamientos y acciones formuladas en el marco del proceso de participacién
realizado con instituciones representativas de los pueblos indigenas de Chile, compromiso que habia sido
asumido en el lanzamiento de la Politica Energética en diciembre del afio 2015.

Cuando la energia se obtiene y utiliza de manera 6ptima, se genera un circulo virtuoso que incide
directamente en el crecimiento economico; ofrece oportunidades para el cuidado del medio ambiente y
favorece el desarrollo de las personas, permitiendo asi a la sociedad avanzar hacia un desarrollo equitativo y
sustentable. Este aspecto es tratado el Plan en la definicién de la vialidad estructurante.

Politica Energética de Chile, Energia 2050.
Ministerio de Energia, Segunda Edicion, 2016.

Lineamiento Meta 2050 Relacion con Medidas de Planificacion de
la propuesta de Plan Regulador Comunal
de Llanquihue

Reducir las 100% de los planes e instrumentos de | Para el caso de Llanquihue se definié un
distancias y el desarrollo urbano de las principales sistema vial con nuevos puentes sobre el rio
numero de viajes ciudades, incorporan como criterios de | Maullin, nuevos cruces a la via férrea y

para mayor formulacion y evaluacién, variables de | nuevas calles que conformen nuevos
eficiencia del eficiencia del sistema de transporte circuitos para comunicar las poblaciones.
sistema de tales como longitud y tiempos de viaje | Para Los Pellines se estableci6 una
transporte. para la realizacién de actividades. propuesta de vialidad estructurante del Plan,

que permite mejorar las condiciones de
conectividad al interior del area urbana,
€omo a su vez, con los principales accesos
de la localidad.
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3.3 POLITICA NACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. 2011.

Durante los afios 2012 y 2013 se realizé un trabajo liderado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
conducente a la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres, que surgié de la necesidad del Estado
de contar con un marco guia que logre reducir de manera considerable los efectos adversos que causan los
desastres en nuestro pais.

Se debe poner hincapié en el hecho de que a pesar de las emergencias acontecidas a lo largo de los afios en
el territorio nacional, el riesgo de mortalidad asociado a las principales amenazas naturales presentes en el
territorio ha ido disminuyendo sustancialmente con el tiempo.

Actualmente, los mayores impactos causados por las situaciones de emergencia son los dafios materiales
que estas ocasionan, cuyos costos economicos han ido en aumento, por lo que “cuando se calculan
adecuadamente las pérdidas, los efectos y los riesgos de desastres, la sola magnitud de las pérdidas futuras
probables puede bastar para estimular la accién de los gobiernos” (Maskrey, 2011'8) en materias de
Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD).

Segun el texto de la politica, el principal objetivo de las Plataformas Nacionales para la RRD debe ser el
contribuir al aumento de la resiliencia, la que se debe configurar como un proceso transversal e intersectorial
a través de cinco prioridades definidas en el Marco de Accion de Hyogo': fortalecimiento institucional;
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta temprana; fortalecimiento de la cultura de la prevencion
y el autoaseguramiento; fortalecimiento de la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz;
y la reduccion de los factores subyacentes del riesgo.

Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres.
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2011.

Relacion con Medidas de Planificacion de la
propuesta de Plan Regulador Comunal de
Llanquihue

Fin de la Politica Nacional | Valores de Ia
en Gestion del Riesgo de | Politica Nacional en
Desastres Gestion del Riesgo
de Desastre

Para la ciudad de Llanquihue se establecié como
objetivo de planificacion evitar la ocupacion de areas

Las medidas de
reduccién de

Brindar al Estado de Chile
de un instrumento o0 marco

guia que permita desarrollar
una gestion integral del
riesgo de desastre donde se
articulen la politica general
con las politicas
transversales y las politicas
sectoriales, y en donde se
lleven a cabo las acciones
de prevencion, respuesta y
recuperacion ante
desastres, dentro del marco
del desarrollo sustentable

desastres deben
basarse en la
evaluacion continua
de la vulnerabilidad y
las amenazas,
asegurandose asi de
alcanzar una
comprension
profunda del riesgo
de

desastres

no consolidadas expuestas a riesgos geoldgicos y
disminuir la intensidad del uso de areas consolidadas
expuestas a esos riesgos. Como medida de
planificacién se establecieron criterios de uso del
suelo en areas expuestas a riesgos geoldgicos,
reduciendo la posible afectacion a personas y bienes.

En el caso de los Pellines, si bien por su menor rango
(esteros y quebradas) no se constituyeron en
objetivos explicitos de Planificacién, se establecieron
areas de riesgo asociadas Zonas inundables o
potencialmente inundables (ubicadas ademas al
interior de Zonas de Area Verde -ZAV) y a Zonas
propensas a avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas.

18 Maskrey, A. (2011) Revisiting community-based disaster risk management. Environmental Hazards, 10, 42-52.
http://dx.doi.org/10.3763/ehaz.2011.0005

19 Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres. Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. 22 de enero 2005.
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3.4 PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-
2018

Este plan estratégico complementa la Politica Nacional en Gestién del Riesgo de Desastres, se basa en las
prioridades del Marco de Sendai, de marzo 20159, y crea y potencia las condiciones para que se desarrollen
y fortalezcan una serie de iniciativas nacionales, sectoriales y locales, que en definitiva ayudaran a que la
Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) se instale de manera transversal y relevante en el pais.

El Marco de Sendai 2015, adscrito por 187 paises en la lll Conferencia Mundial para la Reduccién del Riesgo
de Desastres realizada en la ciudad de Sendai, Japon en marzo de 2015, recoge los alcances y desafios
pendientes en un horizonte temporal de 15 afios (2015-2030), teniendo como proposito principal la
disminucién de los damnificados y las pérdidas econémicas a causa de emergencias y desastres para el afio
2030. Pretende también un descenso de los dafios en infraestructura critica y servicios basicos, entre ellos la
salud y la educacion, y propone aumentar el acceso a sistemas de alerta temprana para multiples riesgos, y
facilitar informacion a la poblacion.

El Plan Estratégico 2015-2018 cont6 con cinco ejes, uno de los cuales tiene directa relacién con los Planes
Reguladores:

Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018.
ONEMI, 2016.

Eje del Plan | Objetivo Estratégico Relaciéon con Medidas de Planificacion de
la propuesta de Plan Regulador Comunal
de Llanquihue

Eje 4: 4.4.2 Promover la realizacion, articulacion y/o | Para la ciudad de Llanquihue se establecio
Reduccion | actualizacion de los instrumentos de como opjet:jvo de pIamﬂcamor;lgvgar la
de los planificacion territorial (IPTs) teniendo como | 9CUPAcIon e areéas no consolidadas

expuestas a riesgos geoldgicos y disminuir

Factores referente los PROTs que ya han incorporado | |- 'intensidad del uso de areas consolidadas
Subyacentes | el analisis de riesgo. expuestas a esos riesgos.
del Riesgo Como medida de planificacion se

establecieron criterios de uso del suelo en
areas expuestas a riesgos geoldgicos,
reduciendo la posible afectacion a personas
y bienes.

En el caso de los Pellines, si bien por su
menor rango (esteros y quebradas) no se
constituyeron en objetivos explicitos de
Planificacion, se establecieron areas de
riesgo asociadas Zonas inundables o
potencialmente  inundables  (ubicadas
ademas al interior de Zonas de Area Verde -
ZAV) y a Zonas propensas a avalanchas,
rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

20 Firma del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres el 18 de marzo del 2015 en Japén. Nuevo
referente internacional en materias de RRD, plantea cuatro Ejes Prioritarios, y la necesidad de trabajar con un mayor
plazo de proyeccion comprendido entre los afios 2015 y 2030.
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3.5 PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CIUDADES 2018 - 2022, 2018.

En el marco de la revisién de antecedentes preparatorios para la elaboracion del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, el afio 2012, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad?' definié la necesidad de
incorporar dos nuevos sectores sobre 10s que era necesario generar un marco de adaptacién, sumando, a los
ya definidos por el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2008-2012, el Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para el Sector Turismo, y el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para ciudades, a ser implementado en un periodo de vigencia de
cinco afos, fue el resultado de un proceso de discusion interministerial y ha atendido un conjunto de
observaciones ciudadanas.

Las medidas de accion que se proponen, dado el caracter sistémico de las ciudades, trascienden los limites
de la administracion sectorial, proponiendo en muchos casos, medidas de gestién y accidén de caracter
integral, que demandan para su implementacion un alto nivel de coordinacién publica, tanto desde el punto de
vista de la administracién central de caracter sectorial, como de los distintos niveles territoriales que dependen
de la administracién del Estado.

Su objetivo es entregar lineamientos de adaptacion al cambio climatico para las distintas ciudades del pais,
presentando acciones que, esencialmente desde el sector publico, se estan impulsando y que suponen
avances significativos para definir un camino en materia de adaptacion, con sus respectivas relaciones
sinérgicas en el ambito de la mitigacion.

Uno de sus Ejes de Accion corresponde a la Panificacion Urbana y Ordenamiento Territorial, sefialando
Lineas de Accion asociadas a los Instrumentos de Planificacion y Normas Urbanas, y a Movilidad Urbana.
Otro de los Ejes de Accién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para las Ciudades corresponde a la
Infraestructura y la Construccién Sostenible, relacionandose al ambito normativo de un Plan Regulador, las
medidas vinculadas al mejoramiento del Espacio Publico.

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022.
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, 2018.

Eje y Linea de Accion | Medida Relacién con Medidas de Planificacion de
la propuesta de Plan Regulador Comunal
de Llanquihue

Eje 1: Planificacion Medida 2: Mejorar la En Llanquihue se incorpora la planificacion del

urbana y ordenamiento | identificacion y proteccién de borde de Lago y los bordes de los cuerpos de

territorial. areas de valor ambiental agua.

Linea de accio6n 1: relevantes para las En el caso de Los Pellines se considera los

Instrumentos de Ciudades. bordes de los cuerpos de agua.

planificacion territorial y En ambos casos se plantean amplias zonas

normas urbanas. de areas verdes y espacio publico.

Eje 1: Planificacion Medida 4: Avanzar hacia una En el caso de la ciudad de Llanquihue:

urbana y ordenamiento | planificacion urbana integrada, | Definiendo el trazado del paso por la ciudad

territorial. incorporando elementos de del camino costero hacia Puerto Varas y hacia

Linea de accién 2: movilidad urbana. Frutillar y estableciendo zonas con usos

21 E| Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS), es presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por
los Ministros de Agricultura, de Hacienda, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Energia, de Obras
Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y Planificacion.
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Movilidad Urbana.

adecuados

Para el pueblo de Los Pellines:

Estableciendo una propuesta de zonificacion y
de normas urbanisticas que favorezcan la
localizacién de usos residenciales, junto con
usos de equipamientos complementarios.
Ademas de establecer una propuesta de
vialidad estructurante que permitan su
adecuada integracion con el resto del area
urbana y con las vias de acceso a la localidad.

Medida 5: Fomentar la
intermodalidad, incorporando
modos colectivos y no
motorizados.

En el caso de la ciudad de Llanquihue:
Definiendo los espacios publicos (areas
verdes publicas y vialidad) que permitan la
implementacion de un sistema de ciclovias; y
Mediante el establecimiento de zonas en las
cuales se pueda construir infraestructura
destinada al intercambio modal.

En el caso de Los Pellines:

Definiendo usos de area verde o espacio
publico entre los sectores empresariales y
areas residenciales; estableciendo una
propuesta de zonificacion y de normas
urbanisticas que favorezcan la localizacion de
usos residenciales, junto con usos de
equipamientos complementarios y mediante
una propuesta de zonificacion y normas
urbanisticas, que permitan el desarrollo de
areas verdes y espacios publicos en los
bordes urbanos de la localidad.

Eje 2: Infraestructura y
construccion sostenible
Linea de accion 4:
Espacio publico.

Medida 11: Avanzar hacia una
concepcion de espacio publico
como soporte para la

adaptacion al cambio climatico.

En el caso de la ciudad de Llanquihue:
Definiendo usos de area verde o espacio
publico en humedales y lagunas del estero
Sarao y sus esteros y quebradas y afluentes; y
Definiendo con usos de suelo de Area Verde
los humedales y los bordes de cursos de
agua, del Rio Maullin y del Lago Llanquihue.
En el caso de Los Pellines:

Estableciendo dentro de la propuesta de
zonificacién, sectores orientados a usos de
areas verdes y espacios publicos, en
resguardo de los cursos naturales de agua; en
los bordes de la ciudad; entre diferentes zonas
y entre sectores empresariales y areas
residenciales.
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3.6 PLAN NACIONAL DE PROTECCION DE HUMEDALES 2018-2022.

Los humedales son ecosistemas que entregan beneficios y servicios fundamentales para toda la vida sobre la
Tierra. Proveen agua dulce, alimentos y recursos; controlan las crecidas, representan la recarga de aguas

subterraneas y son el hogar permanente o de paso, de muchas especies de flora y fauna.

En Chile, el Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022 se funda en diversos compromisos
internacionales y nacionales?, y es una iniciativa del Gobierno de Chile que busca contribuir a detener el

deterioro de los humedales y preservar su rica biodiversidad.

Este Plan protege 40 humedales priorizados a nivel nacional, incluyendo los Humedales del Rio Maullin, por
lo que tiene implicancias directas para la planificacion y desarrollo de la ciudad de Llanquihue.

Localizacion de

Humedales Priorizados

Arica Parinacota
Humedal Rio Lluta
Rio Camarones
Caquena

Antofagasta
Desembocadura Rio Loa
Laguna Tebenquiche

3.—7.-..%5

_

—

Dunas de Longotoma-Salinas de
Pullally

Tunquén

Zaino Laguna del Copin

O'Higgins
Cahuil

Riohs

Taucu

Humedal Vasco de Gama

Los Batros

Tubul-Raqui

Lagunas y Humedales de |a Provincia de
Arauco

Vegas de Itata

Desembocadura rio Biobio
Laguna Santa Elena

Boca Maule

Desembocadura rio Carampangue

Los Rios —

Angachilla
Humedal Llancahue

f§
q ]

Salar de Huasco

Atacama
Carrizal Bajo
Totoral

Rio Huasco

Coquimbo

Punta Teatinos
Canihuante

Rio Limari
Cordillera Rio Sasso

Metropolitana
Humedal Batuco

Pajonal de Tilicura

Cajon del Rio

Teno Los Quefies

Ciénaga del Name

Los Maitenes del rio Claro
Laguna Invernada

Araucania
Queule
Lago Tinquilco

Los Lagos
Humedal del rio Chepu

Magallanes
Bahia Lomas

Humedales del rio Maullin

Fuente:

Plan Nacional de Proteccién de Humedales 2018-2022. Ministerio del Medio Ambiente. 2018.

22 Entre ellos la Convencion RAMSAR, ratificada y aprobada por Chile en 1981 (Decreto Supremo N° 771 del Ministerio
de Relaciones Exteriores); El Plan Estratégico par a la Biodiversidad 2017-2020; y la Estrategia Nacional de

Biodiversidad 2017-2030.
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Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022
Ministerio del Medio Ambiente, 2018.

Objetivos del Plan Nacional de Proteccion de | Relacion con Medidas de Planificacion de la

Humedales propuesta de Plan Regulador Comunal de
Llanquihue

Proteger la biodiversidad y los servicios Definiendo con usos de suelo de Area Verde los

ecosistémicos en areas prioritarias de humedales, humedales y los bordes de cursos de agua, del Rio

mediante la creacion de categorias de areas Maullin y del Lago Llanquihue.

protegidas que garanticen su conservacion y gestion | Estableciendo usos de espacio pablico (areas verdes

a largo plazo; Identificar y consensuar, con la publicas y/o vialidad) a los bordes del sistema de

humedales, lagunas y cursos de agua del sistema
Sarao, y a los bordes del Rio Maullin'y el borde del
Lago Llanquihue.

informacidn disponible, las areas prioritarias de
humedales a proteger por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) en el mediano y largo
plazo, a escala regional y nacional; Gestionar las
solicitudes de creacién de areas protegidas, a objeto
de someterlas a pronunciamiento del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad.

3.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2017-2030. MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE-GEF-PNUD.

Esta estrategia fija los lineamientos para el periodo 2017-2030, con el objeto de resguardar el patrimonio
natural del pais, revertir o reducir la pérdida o degradacion de biodiversidad y promover su uso sustentable en
el desarrollo, todo esto con diversos instrumentos, transversales y participativos, como es el caso de los
Planes Reguladores Comunales.

Para abordar las causas subyacentes a la pérdida de la biodiversidad la Estrategia 2017-2030 sefiala que
resulta clave la insercion de objetivos de biodiversidad en los sectores productivos y en las politicas e
instrumentos de las instituciones publicas. Si bien al menos 584 especies clasificadas segin estado de
conservacion se encuentran dentro de areas protegidas, este no es el tnico instrumento para su proteccion y
se requiere avanzar en acciones permanentes y directas para reducir sus amenazas y propender a su
recuperacion.

Como meta nacional se ha planteado que al afio 2030 las instituciones publicas, sectores productivos y de
servicios del pais, que generen impactos sobre la biodiversidad, habran avanzado en la aplicacion
permanente de politicas y medidas para conservar y usar sustentablemente la biodiversidad nacional y sus
servicios ecosistémicos, planteando como Lineamiento Estratégico la Incorporacién y/o implementacion de
objetivos de conservacién de biodiversidad en los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico de los sectores
Silvoagropecuario, Pesca y Acuicultura, Energia, Recursos Hidricos, Turismo, Ciudades, e Infraestructura.
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Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030.
Ministerio del Medio Ambiente-GEF-PNUD, 2016.

Objetivo estratégico Lineamiento estratégico Relacion con Medidas de Planificacion
de la propuesta de Plan Regulador
Comunal de Llanquihue

IV. Insertar objetivos de 3. Promocion y fortalecimiento | La Imagen Objetivo incluyé componentes
biodiversidad en politicas, de ordenanzas municipales y explicitos de proteccion y puesta en valor
planes y programas de los planes locales que protejan la | de la biodiversidad para el caso de la
sectores publicos y privados. | biodiversidad urbana y rural. ciudad de Llanquihue, asi como facilitar

que la ciudad se convierta en un centro
cientifico y educacional de nivel regional,
asociado a los elementos de valor natural
(biodiversidad lacustre y fluvial).

En el caso de Los Pellines la proteccion
de la biodiversidad se plantea
indirectamente a través de medidas de
planificacién asociadas al establecimiento
dentro de la propuesta de zonificacién, de
sectores orientados a usos de areas
verdes y espacios publicos, en resguardo
de los cursos naturales de agua.

3.8 NORMAS SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL PARA LA PROTECCION DE LAS
AGUAS DEL LAGO LLANQUIHUE. MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA.
2010.

De acuerdo a lo sefialado en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, la Norma Secundaria de
Calidad Ambiental para la Proteccién de las Aguas el Lago Llanquihue fue de las primeras en elaborarse en el
pais. Asi el articulo N° 1 del decreto 122 del 17/11/2007, publicado en el Diario Oficial 04/06/2010, establece
las normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas del lago Llanquihue, siendo el
objetivo general de las mismas mantener la calidad de las aguas del lago Llanquihue y prevenir la
eutroficacion de origen antrdpico, proporcionando instrumentos de gestion para aportar a la mantencion de su
actual condicion oligotrofica.

Segun el articulo 10° del decreto, corresponde a la Direccion General de Aguas y a la Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante controlar el cumplimiento de las normas secundarias de calidad
ambiental, siendo el aporte del Plan Regulador el establecimiento de una zonificacion que facilite la
implementacién de la Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccién de las Aguas el Lago
Llanquihue.

Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas del Lago

Llanquihue.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2010.

Objetivos de las normas Relacion con Medidas de Planificacion de la
propuesta de Plan Regulador Comunal de
Llanquihue

Mantener la calidad de las aguas del lago Llanquihue y | Estableciendo usos de espacio publico (areas

prevenir la eutroficacion de origen antrépico, verdes) en el borde del Lago Llanquihue.

proporcionando instrumentos de gestién para aportar a

la mantencién de su actual condicion oligotréfica.
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3.9 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE 2013

El concepto de Crecimiento Verde significa “fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo, garantizando
que los ecosistemas continten proporcionando en el tiempo los servicios de los que el bienestar social
depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversion y la innovacién, que sera la base de un crecimiento
sostenido al generar nuevas oportunidades econémicas” (OECD 2011b2). Esta estrategia de crecimiento fue
adoptada por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en la Declaracion
sobre Crecimiento Verde de junio de 2009, con la firma de ministros de 30 paises miembros y cuatro paises
candidatos, entre ellos Chile.

La vision de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde indica que es posible alcanzar un desarrollo
sustentable con el objeto de mejorar la calidad de vida de los chilenos, tanto de esta generacidén como de las
futuras, a través de la generacion de politicas publicas eficientes, promoviendo buenas practicas regulatorias
y mejorando la educacion ambiental ciudadana. Dentro de sus objetivos incluye la incorporacién de la
dimensién ambiental en las politicas publicas y la promocién de estrategias de sustentabilidad sectoriales, lo
que lo hace extensible a la formulacion de los Planes Reguladores.

Estrategia Nacional de Crecimiento Verde.
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Hacienda, 2013.

Objetivo especifico | Lineas de accion | Relacion con Medidas de Planificacion de la propuesta de
Plan Regulador Comunal de Llanquihue

Aliii.) Incorporar la Impulsar las La dimension ambiental y el impulso de estrategias de
dimension ambiental | estrategias de sustentabilidad son parte de los objetivos del Plan, expresado
en otras politicas sustentabilidad en | en medidas de planificacién conducentes a integrar

publicas, turismo, elementos de valor natural al sistema de espacios publicos y
promoviendo el construccién y areas verdes de la ciudad de Llanquihue, asi como la
desarrollo de energia preservacion de la imagen urbana del centro de la ciudad, el
estrategias de cual se ha potenciado con el desarrollo de nuevos proyectos
sustentabilidad en espacio publico, ademas de construcciones nuevas que
sectoriales respetan su estructura arquitectonica. Adicionalmente se

mantienen las construcciones de valor patrimonial presentes
en la ciudad, formando parte relevante del desarrollo de la
misma.

En el caso de Los Pellines se preserva la imagen urbana de la
localidad, la cual se ha potenciado con el desarrollo de nuevos
proyectos en espacio publico, ademés de la consolidacion de
nuevos barrios residenciales.

En ambas localidades se plantea una integracion de la red vial
para propender, a mejorar la conectividad y accesibilidad,
ademas de una propuesta de zonificacion que propende a una
armonia funcional, que redunda en menores tiempos de viaje
vehicular y promueve los viajes a pie, todo ello en el marco de
la sustentabilidad.

2 | a OCDE invita a desarrollar una Estrategia Nacional de Crecimiento Verde con el fin de lograr un crecimiento
econdmico; ambiental y socialmente sostenible (OECD 2013c), Hallegatte et al (2011) y World Bank, (2012). La OCDE
(2011) recomienda que: “Si queremos estar seguros que los avances en el nivel de vida alcanzados en los ultimos
cincuenta afios no se detengan, tenemos que encontrar nuevas maneras de producir y consumir, e incluso redefinir lo
que queremos decir con el término progreso y como lo medimos” (OECD 2011b).
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3.10 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2009 - 2020 (ERD), REGION DE LOS LAGOS

La vision de desarrollo de la regién hacia la cual se orienta esta estrategia se sustenta en las opiniones y
perspectivas elaboradas por las distintas instituciones y organismos publicos, y en las opiniones recogidas de
diversos actores e integrantes de la sociedad civil quienes fueron consultados y participaron de talleres en
distintas zonas estratégicas de la regién y que fueron invitados por su experticia y vinculacion con las
dimensiones comprendidas en el proceso diagnéstico.

La gestion regional esta enfocada, segun la Estrategia, en generar la infraestructura, conectividad intermodal
y equipamiento necesarios para el desarrollo de las personas y los distintos territorios, logrando una
integracion territorial intra y suprarregional. Lo anterior se basa en cuatro criterios estratégicos: capital
humano, construccion social del territorio, integracién regional y competitividad sostenible, planteando la
integracion y cohesidn territorial como el eje central para potenciar la regién.

En este marco, la propuesta de Plan Regulador Comunal de Llanquihue hace un aporte en cuanto a la
integracidn y conectividad territorial de la ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los Pellines al resto del

territorio provincial y regional.

Estrategia Regional de Desarrollo Region de Los Lagos 2009-2020,
Gobierno Regional de Los Lagos, 2009.

Vision

Criterio Estratégico

Relacion con Medidas de Planificacion de la propuesta
de Plan Regulador Comunal de Llanquihue

Para el afio 2020,
la Region de Los
Lagos lograra su
desarrollo sobre las
particularidades de
la macro zona sur
austral,
considerando la
integracion y
cohesidn territorial
como el eje central
para potenciar la
region.

La Regién de Los Lagos
al afio 2020, lograra una
conectividad interna -
interprovincial e
intercomunal - donde se
desarrollen proyectos
funcionales al territorio y
se consolide una
integracion con las
regiones vecinas y la
Republica Argentina. La
region lograra que el
area rural se integre al
resto del territorio
contando con los
servicios basicos para
desarrollarse.

Tanto para la ciudad de Llanquihue como para Los Pellines
el nuevo Plan Regulador plantea establecer una propuesta
de vialidad estructurante que permita mejorar la
conectividad al interior del &rea urbana, como a su vez,

con los principales accesos de ambas localidades.

Se presenta Llanquihue con una estructura vial completa,
que permite la integracion de la totalidad de los barrios y
sectores de la ciudad, facilitando los traslados de las
personas, ademas de su acceso con las vias interurbanas
y regionales. Se aumentan los cruces a través de la linea
del Ferrocarril, que favorecen la accesibilidad a todo el
frente de la ciudad al lago Llanquihue, potenciando su
condicién de atractivo turistico. Se aumentan los atraviesos
al rio Maullin (puentes), permitiendo consolidar el sector
norte y sur de la ciudad. Habra presencia de vias de
costanera en el frente del lago Llanquihue y en los bordes
del rio Maullin, con predominio de areas verdes
consolidadas, que respetan los elementos naturales.

El pueblo de Los Pellines contara con una adecuada red
de calles y avenidas que permitira el acceso a todos los
sectores al interior de su area urbana. La localidad se
encontrara adecuadamente vinculada con sus accesos,
que la relacionan con el contexto comunal y sera integrada
por una red de vias, que facilita el acceso de la comunidad
a todo su territorio, incluyendo los sectores al poniente de
la Ruta 5.
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3.11 POLITICA REGIONAL DE TURISMO E IMAGEN REGION 2015 - 2025

La Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020 de la Region de Los Lagos, definio al turismo como uno de
los ambitos priorizados, relevando particularmente al Lago Llanquihue por su importancia como destino
turistico.

Asi, la Politica Regional de Turismo e Imagen de la Regién de Los Lagos surge a partir de la mencionada
Estrategia Regional de Desarrollo y es coherente a nivel nacional con la Estrategia Nacional de Turismo, el
Plan Nacional de Turismo Sustentable y la Ley de Turismo, siendo la Sustentabilidad uno de sus principios
integradores de los @mbitos econdmico, social y medioambiental. De hecho, plantea como uno de sus
objetivos estratégicos convertir a la Regién de Los Lagos en un referente internacional de turismo sustentable.

La Politica plantea un conjunto de ejes, programas e iniciativas piloto, incluyendo un eje de Cultura y
Patrimonio y otro de Medio Ambiente y Gobernanza, que resultan atendibles a través de las medidas de
Planificacién del Plan Regulador Comunal.

Politica Regional de Turismo e Imagen Region 2015 - 2025.
Gobierno Regional de Los Lagos, 2015.

Eje Programa / Iniciativa piloto Relacién con Medidas de Planificacion de la propuesta
de Plan Regulador Comunal de Llanquihue
Cultura'y Puesta en valor de la identidad | Definiendo  inmuebles de conversacion  histdrica,

Patrimonio | local para su incorporacion en particularmente en la ciudad de Llanquihue, ademas de
los productos turisticos barrios con normas urbanisticas que conserven la
inculada a la iniciativa piloto morfologia urbana de las edificaciones tradicionales del
vincu 1 piiot tiempo de la colonizacion alemana.
Turismo y Cultura Patrimonial. Se aumentan los cruces a través de la linea del Ferrocarril,
que favorecen la accesibilidad a todo el frente de la ciudad
al lago Llanquihue, potenciando su condicion de atractivo
turistico.
Por su parte, para el caso de Los Pellines diversas
medidas de planificacién coadyuvan a que adquiera un
importante rol de localidad prestadora de equipamientos y
de servicios, complementando la oferta de la ciudad de
Llanquihue. Se preserva la imagen urbana de la localidad,
que se ha potenciado con el desarrollo de nuevos
proyectos en espacio publico, ademas de la consolidacién
de nuevos barrios residenciales.

Medio Articulacion del sector pblico | Para la ciudad de Llanquihue se propone el
Ambiente para el apoyo integral al turismo, | €stablecimiento de usos de espacio publico (areas verdes
Gobernanza | vinculada a la iniciativa piloto publicas y/o vialidad) a los bordes del sistema de
Educacién ambiental y humedales, lagunas y cursos de agua del sistema Sarao, y
° I a los bordes del Rio Maullin y el borde del Lago
Conservacion del Paisaje. Llanquihue. También se plantea usos de area verde o
espacio publico en las quebradas, laderas y acantilados;
ademas del establecimiento de zonas en las cuales se
pueda construir infraestructura destinada a deportes
nauticos.
Para Los Pellines se plantea como medida de planificacion
el establecimiento, dentro de la propuesta de zonificacion,
sectores orientados a usos de areas verdes y espacios
publicos, en resguardo de los cursos naturales de agua, lo
que también implica la conservacion del paisaje.
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3.12 ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE
LA BIODIVERSIDAD, 2002.

Esta estrategia se adelantd en 14 afios a la elaboracion de una estrategia nacional, antes resefiada. Fue
desarrollada por la entonces Comisiéon Nacional de Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, con la
participacion de nueve organismos estatales, la Universidad Austral de Chile y la Universidad de Los Lagos,
organismos no gubernamentales y organizaciones del sector productivo.

La propuesta de Plan Regulador Comunal de Llanquihue contiene medidas de proteccion de la biodiversidad,
como ya se ha sefialado.

Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad, Décima
Regién de los Lagos. Comision Nacional del Medio Ambiente, 2002.

Objetivo Lineas estratégicas y acciones Relacion con Medidas de Planificacion de

general la propuesta de Plan Regulador Comunal
de Llanquihue

Conservarla | 2. Conocimiento y Manejo de la La Imagen Objetivo incluyd componentes

biodiversidad | Informacién. 2.1 La educacion y creacion de explicitos de proteccion y puesta en valor de

y promover | conciencia publica respecto a la conservacién | la biodiversidad para el caso de la ciudad de

el uso y uso sustentable de la diversidad bioldgica Llanquihue, asi como facilitar que la ciudad

sostenible de
los recursos,
asi como
distribuir

en forma
justa'y
equitativa los
beneficios y
costos
derivados.

se convierta en un centro cientifico y
educacional de nivel regional, asociado a los
elementos de valor natural (biodiversidad
lacustre y fluvial).

En el caso de Los Pellines la proteccién de
la biodiversidad se plantea indirectamente a
través de medidas de planificacion
asociadas al establecimiento dentro de la
propuesta de zonificacion, de sectores
orientados a usos de areas verdes y
espacios publicos, en resguardo de los
cursos naturales de agua.
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3.13 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL, 2015-2018

Elaborado por la llustre Municipalidad de Llanquihue, tiene como objetivo entregar a los funcionarios
municipales y a las autoridades locales datos, elementos, categorias y relaciones que permitan observar la
realidad comunal en sus diversos aspectos.

A continuacion se relaciona una parte de los temas relevados por la comunidad y las correspondientes
propuestas de solucion recogidas en el diagndstico participativo realizado para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Comunal, las que son parcialmente atendidas dentro las posibilidades normativas especificas de
un Plan regulador Comunal.

Plan de Desarrollo Comunal, 2015-2018.
lustre Municipalidad de Llanquihue, 2015.

Diagnéstico
participativo / tema /
problema

Propuesta de solucion

Relacién con Medidas de
Planificacion de la
propuesta de Plan
Regulador Comunal de
Llanquihue

Conectividad:
Conectividad de
ambas riberas del Rio
Maullin.

Construccion de nuevo Puente sobre Rio Maullin.

El Plan reconoce y propone la
realizacion de dos nuevos
puentes, al poniente de
avenida Vicente Pérez
Rosales.

Conectividad: Borde
costero hacia el sur

El proyecto consiste en la ejecucion de una
carretera que una la comuna de Llanquihue con

(Puerto Varas). Puerto Varas por el Borde del Lago. Actuara
como carretera alternativa a la Ruta 5.
Conectividad: Tramo Puerto Varas — Llanquihue.

Continuacién Ruta
Interlagos Puerto Vara

Conectividad /
Proyectos de inversion
turistica / medio
ambientales.

Costanera del lago Costanera de Llanquihue.
Consolidar un proyecto unificador respetoso con
los peatones ciclistas, y deportistas, creando una
zona de proteccion a baja altura en su costa.

El Plan reconoce y propone un
sistema integrado de vialidad
para Los Pellines y Llanquihue
que considera las propuestas
de la comunidad en el marco
del PLADECO y también en el
marco de los encuentros
participativos en el marco del
propio Plan.

Falta de areas verdes.

Se solicita nuevas areas verdes en toda la
comuna, plazas en los sectores altos y parque
ecoldgico en la ribera del rio Maullin.

El Plan acoge y propone un
sistema de areas verdes tanto
en Llanquihue como en Los
Pellines.

Proyectos de inversion
turistica / medio
ambientales.

Sanear el entorno del rio Maullin. Dotar de
infraestructura permitiendo un facil acceso y lugar
de recreacion, esparcimiento y desarrollo cultural.

Proyectos de inversion
turistica /
medioambientales.

Recuperacién de la Laguna, humedales y
cuencas del rio.

Prolongacion de entornos del rio hacia las
lagunas que conforman el occidente de la ciudad.

El Plan acoge y propone un
sistema de areas verdes que
reconoce los humedales e
incorpora los bordes del rio
Maullin.

Proyectos de inversion
turistica / patrimonio.

Compra de Casa Schoebitz. Casa Patrimonial que
se puede transformar en un Museo.

El Plan recoge y propone un
conjunto de inmuebles de
Conservacion Historica que
incluyen la Casa Otto
Schoebitz.
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4. IDENTIFICACION Y DESCBIPCION DE LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES DEL PLAN, SENALANDO SUS ALCANCES

Los objetivos ambientales planteados guardan directa relacién con los valores ambientales y culturales,
ademas de los problemas y preocupaciones ambientales detectadas en las areas urbanas de la comuna, la
ciudad de Llanquihue y el pueblo de Los Pellines, ya sea a partir del Marco de Referencia Estratégico, que
hizo alusion a trece politicas, planes, estrategias y normas de caracter nacional, regional y local; a partir de
las sesiones de trabajo e interaccion con representantes de los Organos de la Administracion del Estado; y en
funcion de los aportes de la comunidad durante el proceso de planificacion.

Inicialmente se plantearon tres objetivos Ambientales, siendo uno de ellos la compatibilizacién socio-
ambiental de las diferentes actividades y roles presentes en las localidades urbanas de la comuna, siendo
este objetivo ambiental eliminado por solicitud expresa de la SEREMI del Medio Ambiente.

Influyé en la definicion de los objetivos ambientales el estudio del proceso historico de ocupacién y
emplazamiento particular de la ciudad de Llanquihue, principal localidad urbana comunal, con la presencia de
humedales, cursos de agua, el lago Llanquihue, el Lawen Mapuche y las laderas de cerros que delimitan y
contribuyen a su particular paisaje; asi como el emplazamiento del pueblo de Los Pellines entre la linea férrea
y el camino nacional Ruta 5, siendo bordeado y atravesado por un sistema menor de esteros y canales, que
aportan un paisaje particular que, al igual que en el caso de la ciudad de Llanquihue, son reconocidos y
resguardados en la propuesta de Plan Regulador.

Por todo lo antes expuesto, los objetivos ambientales definidos para el Plan Regulador Comunal de
Llanquihue son los siguientes:

Objetivo Ambiental 1:

Resguardar recursos de valor natural existentes en las areas urbanas comunales, mediante la definicién de
Zonas cuyas normas promuevan una vinculacion sustentable de dichos recursos con la ocupacion urbana de
Llanquihue y Los Pellines.

Objetivo Ambiental 2:

Resguardar la habitabilidad y caracter predominantemente residencial de la ciudad de Llanquihue y el pueblo
de Los Pellines, incluyendo los recursos de valor patrimonial cultural existentes en la ciudad de Llanquihue,
mediante la identificacién y valoracién de inmuebles de conservacion histérica que se encuentran presentes
en las areas urbanas comunales.?

Para mostrar alcances de los anteriores objetivos, a continuacion se relaciona cada Objetivo Ambiental con
las Medidas de Planificacion de la propuesta de Plan Regulador Comunal de Llanquihue asociadas a su
Territorio de Planificacion, vale decir la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines.

24 Como se sefialo, esto se resuelve en el Plan mediante la identificacion de 18 inmuebles de Conservacién Historica, 1
Monumento Histérico, y su reconocimiento dentro de zonas mixtas — residenciales y de equipamiento de comercio y
servicios, principalmente - emplazadas en la ciudad de Llanquihue. En la localidad de Los Pellines no se identificaron
inmuebles de valor histdrico — patrimonial pero se consideran acciones de planificacion que mejoran la habitabilidad.
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CUADRO N° 4-1: Objetivos Ambientales y Medidas de Planificacién para la ciudad de Llanquihue

Objetivos Ambientales

Medidas de planificacion

Resguardar recursos de
valor natural existentes
en las areas urbanas
comunales, mediante la
definicion de zonas
cuyas normas
promuevan una
vinculacion sustentable
de dichos recursos con
la ocupacién urbana de
Llanquihue y Los
Pellines.

Para la Ciudad de Llanquihue

Definiendo con usos de suelo de Area Verde los humedales y los bordes de cursos de
agua, del Rio Maullin y del Lago Llanquihue.

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que faciliten la construccién de
alojamientos y equipamientos al turista en lugares directamente relacionados con el
sistema de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de lago y sus vistas.
Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que faciliten la reconversion de terrenos
para ser ocupados con actividades relacionadas con el turismo en lugares directamente
relacionados con el sistema de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de lago y
sus vistas.

Definiendo zonas de espacio publico y de uso de area verdes en los bordes del sistema de
humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de lago.

Definiendo usos de area verde o espacio publico en los bordes de los humedales, cursos
de agua y borde de lago.

Definiendo usos de area verde o espacio publico en humedales y lagunas del estero Sarao
y sus esteros y quebradas y afluentes.

Estableciendo usos de espacio publico (areas verdes publicas y/o vialidad) a los bordes
del sistema de humedales, lagunas y cursos de agua del sistema Sarao, y a los bordes del
Rio Maullin y el borde del Lago Llanquihue.

Estableciendo usos de area verde o espacio publico en las quebradas, laderas y
acantilado.

Para la localidad de Los Pellines

Estableciendo dentro de la propuesta de zonificacion, sectores orientados a usos de areas
verdes y espacios publicos, en los bordes urbanos de la localidad.

Estableciendo dentro de la propuesta de zonificacion, sectores orientados a usos de areas
verdes y espacios publicos, en resguardo de los cursos naturales de agua.

Resguardar la
habitabilidad y caracter
predominantemente
residencial de las areas
urbanas comunales,
incluyendo los recursos
de valor patrimonial
cultural mediante la
identificacion y
valoracion de
inmuebles de
conservacion historica
existentes en las areas
urbanas comunales.

Para la Ciudad de Llanquihue

Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y normas urbanisticas para favorecer
la construccion de equipamientos y servicios sobre vias colectoras, especialmente sobre
ejes principales de acceso a la ciudad.

Definiendo zonas habitables en sectores con buena conectividad con normas urbanisticas
que permitan la construccién de viviendas econémicas.

Definiendo un limite urbano cuyas areas de crecimiento mantengan una distancia
“caminable” al centro de la ciudad.

Definiendo un sistema vial con nuevos puentes sobre el rio Maullin, nuevos cruces a la via
férrea y nuevas calles que conformen nuevos circuitos para comunicar las poblaciones.
Incorporacién de zonas que establezcan condiciones normativas (densidad habitacional y
constructibilidad, principalmente) que favorezcan la generacion de procesos de
reconversion urbana, que aprovechen su buena accesibilidad vial y cercania a
equipamientos y servicios.

Definiendo una zona industrial en el area del camino antiguo a Puerto Varas (V-508).
Definiendo las zonas industriales del area urbana que admitan actividades productivas
solo inofensivas.

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que, junto con los usos actuales,
faciliten la reconversién a usos de equipamientos y residenciales.

Estableciendo Franjas con usos de area verde o espacio publico en los bordes de lo
construido.

Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que faciliten la localizacion de
equipamientos cientificos y educacion superior.

Definiendo Inmuebles de Conservacion Histérica.

Definiendo barrios con normas urbanisticas que conserven la morfologia urbana de las
edificaciones tradicionales del tiempo de la colonizacion alemana.

Definiendo el trazado del paso por la ciudad del camino costero hacia Puerto Varas y
hacia Frutillar y establecer zonas con usos adecuados.
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Objetivos Ambientales

Medidas de planificacion

Definiendo los espacios publicos (areas verdes publicas y vialidad) que permitan la
implementacion de un sistema de ciclovias.

Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir infraestructura destinada al
intercambio modal.

Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir infraestructura destinada a deportes
nauticos.

Para la localidad de Los Pellines

Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y normas urbanisticas para favorecer
la construccién de equipamientos, servicios y actividades productivas, sobre vias
colectoras.

Estableciendo zonas especificas y/o normas urbanisticas, que permitan favorecer la
construccion de equipamientos y servicios.

Estableciendo una propuesta de zonificacién y de normas urbanisticas que favorezcan la
localizacién de usos residenciales, junto con usos de equipamientos complementarios.
Ademas de establecer una propuesta de vialidad estructurante que permitan su adecuada
integracion con el resto del &rea urbana y con las vias de acceso a la localidad.

Definiendo una zona de usos mixtos de equipamientos y actividades productivas en el
sector relacionado con la Ruta 5 Sur.

Definiendo usos de area verde o espacio publico entre los sectores empresariales y areas
residenciales.

Estableciendo una propuesta de vialidad estructurante del Plan, que permita mejorar las
condiciones de conectividad al interior del &rea urbana, como a su vez, con los principales
accesos de la localidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.  IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS
DE DESARROLLO SUSTENTABLE CONSIDERADOS EN EL
DISENO DEL PLAN, Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES Y DE PLANIFICACION

El Reglamento para la EAE, establece en su articulo N° 4, letra ¢, que un Criterio de Desarrollo Sustentable
es aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite la
identificacion de la opcién de desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion y ambientales
definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado. Los Criterios de Desarrollo Sustentable
son, ademas, un producto del proceso que condujo a la definicién de Objetivos Ambientales siendo centrales
tanto para su definicién como en la generacion del marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales
se maneja y se centra la evaluacion y el proceso de decisidn. Asi, los Criterios de Desarrollo Sustentable
definidos son:

1. Resguardo de los valores naturales y paisajisticos existentes.
2. Consolidacion del caracter residencial de las localidades urbanas

En particular, el Marco de Referencia Estratégico, especificamente la Politica Nacional de Desarrollo Urbano;
el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018 - 2022; el Plan Nacional de Proteccién de
Humedales 2018-2022; las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas del
Lago Llanquihue; la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 y el Plan de Desarrollo Comunal 2015-
2018, guardan relacion con el primero de los criterios definidos; mientras que el segundo criterio se sustenta
en los anteriores referentes ademas de la Politica Energética de Chile, Energia 2050; la Politica Nacional en
Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia regional de Desarrollo 2009-2020. El cuadro que sigue
describe los Criterios de Desarrollo Sustentable:

CUADRO N° 5-1: Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de

Desarrollo
Sustentable

Descripcion

Resguardo de los
valores naturales y
paisajisticos
existentes.

La ciudad de Llanquihue cuenta con elementos de valor natural y paisajistico, ya
resefiados, como el rio Maullin, Estero Sarao, los humedales, el borde lacustre, las
laderas de los cerros que rodean la ciudad.

Por su parte la localidad de Los Pellines cuenta con pequefio sistema de quebradas
y canales de regadio que entregan un cardcter particular a la localidad.

Consolidacion del
caracter residencial
de las localidades
urbanas.

Ambas localidades, tanto Llanquihue como en Los Pellines, en el marco de sus
expectativas de crecimiento poblacional y desarrollo econdmico, requieren
resguardar y a la vez mejorar su actual nivel de habitabilidad, entendiendo por ello a
la cercania y accesibilidad a servicios y equipamiento, a espacios de recreacion y a
la conectividad vial tanto interna como externa a sus respectivos territorios urbanos.

De la misma manera, el volumen construido predominante en baja altura, asi como
la calidad arquitectonica de ambas localidades puede ser resguardado, dadas las
dimensiones de cada una de ellas y el espacio disponible y factible para crecimiento
en extension y el reacomodo del espacio intraurbano tanto de Llanquihue como de
Los Pellines.

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente cuadro se muestran los CDS y su relacion con los objetivos ambientales y de planificacion.
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CUADRO N° 5-2: Relacion de los Criterios de Desarrollo Sustentable con los Objetivos Ambientales y Objetivos de Planificacién

Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion con Objetivos
Ambientales

Relacién con Objetivos de Planificacion

Resguardo de los valores
naturales y paisajisticos
existentes.

Resguardar recursos de valor
natural existentes en las areas
urbanas comunales, mediante la
definicién de zonas cuyas
normas promuevan una
vinculacion sustentable de
dichos recursos con la ocupacion
urbana de Llanquihue y Los
Pellines.

Para la ciudad de Llanquihue:

Evitar la intervencién y degradacién de los humedales, cursos de aguas y bordes del rio
Maullin y del Lago Llanquihue.

Facilitar la localizacion de alojamientos y servicios comerciales y culturales al turista en lugares
directamente relacionados con el sistema de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde
de lago y sus vistas.

Establecer un sistema de espacios publicos relacionado con el sistema de humedales, los
cursos de agua, el rio y el borde de lago.

Promover la reconversion de suelos subutilizados o con usos no compatibles en con el entorno
urbano para ser ocupados con actividades relacionadas con el turismo en lugares
directamente vinculados con el sistema de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de
lago y sus vistas.

Desarrollar con fines turisticos el area costera relacionada con la Ruta Interlagos y su
comunicacion con Puerto Varas.

Establecer una franja de separacién entre las areas industriales y las areas residenciales o
areas ambientalmente valiosas (borde de humedales, cursos de agua, borde de lago) para
evitar su interaccion directa.

Promover la reconversién a otros usos en los terrenos industriales ubicados al oriente de la
linea del ferrocarril para potenciar el borde costero y disminuir los efectos negativos sobre el
area urbana.

Evitar la ocupacion de los remanentes del antiguo sistema de humedales y lagunas del estero
Sarao y sus esteros y quebradas afluentes

Permitir el acceso publico a los bordes del sistema de humedales, lagunas y cursos de agua
del sistema Sarao, y a los bordes del Rio Maullin y el borde del Lago Llanquihue

Evitar la interaccidén directa entre las areas ocupadas con construcciones y las areas
ambientalmente valiosas (borde de humedales, cursos de agua, borde de lago).

Evitar la modificacion del paisaje con intervenciones de quebradas, laderas y acantilados

Para la localidad de Los Pellines

Resguardar los bordes de los cursos de agua dentro del area urbana, estableciendo dentro de
la propuesta de zonificacion, sectores orientados a usos de areas verdes y espacios publicos,
en resguardo de los canales y cursos naturales de agua.
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Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion con Objetivos
Ambientales

Relacion con Objetivos de Planificacion

Consolidacion del
caracter residencial de
las localidades urbanas.

Resguardar la habitabilidad y
caracter predominantemente
residencial de las areas urbanas
comunales, incluyendo los
recursos de valor patrimonial
cultural mediante la identificacion
y valoracion de inmuebles de
conservacion histérica existentes
en las areas urbanas comunales.

Para la ciudad de Llanquihue:

Facilitar la localizacion de equipamientos y servicios.

Incorporar nuevo suelo habitable (sin riesgos) con buena conectividad para nuevas viviendas,
en especial para viviendas econdmicas

Considerar un crecimiento moderado del limite urbano para mantener la escala “caminable” de
la ciudad.

Evitar la ocupacién de areas no consolidadas expuestas a riesgos geol6gicos y disminuir la
intensidad del uso de areas consolidadas expuestas a eso0s riesgos.

Mejorar la conectividad sobre el rio Maullin, de cruce sobre la via férrea y en poblaciones con
carencias de conexiones.

Favorecer el mejoramiento de barrios residenciales que presentan condiciones de deterioro
urbano (social y espacial), pese a tener buenas condiciones de accesibilidad a las principales
vias de la ciudad y cercania a equipamientos y servicios.

Prohibir los usos industriales molestos en el &rea urbana.

Evitar la destruccién y/o transformacion de las edificaciones con valor histdrico y/o valor
urbano - arquitectdnico que forman parte de la tradicion de Llanquihue.

Promover la consolidacion de uno o mas barrios que conserven la identidad urbano —
arquitectdnica (alturas, morfologia, materiales) de las edificaciones tradicionales del tiempo de
la colonizacidn alemana.

Desarrollar arménicamente las areas aledafias al paso por la ciudad de la Ruta Interlagos
(camino costero hacia Puerto Varas y Frutillar).

Promover la consolidacion de un sistema de ciclovias.

Prever los lugares para la infraestructura de intercambio modal (vialidad, ferrocarril, ciclovias,
transporte lacustre, transporte terrestre) en las cuales se produzca.

Promover el uso del transporte y deportes nauticos en el borde del lago Llanquihue

Para la localidad de Los Pellines

Definiendo una propuesta de zonificacion de normas urbanisticas, que permitan generar una imagen
urbana armonica con la situacion existente de la localidad (alturas, subdivisién predial y otras normas de
edificacion).

Propiciando la localizacidn de equipamientos, servicios y actividades productivas, en el
contexto de la localidad de Los Pellines, Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y
normas urbanisticas para favorecer la construccién de equipamientos, servicios y actividades
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Criterios de Desarrollo
Sustentable

Relacion con Objetivos
Ambientales

Relacion con Objetivos de Planificacion

productivas, sobre vias colectoras.

Estableciendo una propuesta de zonificacién y de normas urbanisticas que favorezcan la localizacion de
usos residenciales, junto con usos de equipamientos complementarios. Ademas de establecer una
propuesta de vialidad estructurante que permitan su adecuada integracion con el resto del area urbana y
con las vias de acceso a la localidad.

Reconocer los accesos a la localidad y la presencia de la Ruta 5 Sur, con el fin de favorecer la
localizacién de actividades que permitan potenciar el rol de centro urbano de la localidad
Favorecer el emplazamiento de nuevos conjuntos residenciales, debidamente equipados y
conectados con el area consolidada de Los Pellines.

Mantener las condiciones urbanas de la localidad, en complemento y en forma arménica con el
desarrollo de nuevos conjuntos residenciales, equipamientos y actividades productivas de
mayor escala.

Consolidar los bordes urbanos de la localidad (Ruta 5 Sur y Linea del Ferrocarril) con el
desarrollo de areas verdes y espacios publicos, que mejoren la imagen urbana de la localidad.
Establecer areas de separacion entre las areas empresariales-industriales y las areas
residenciales, para evitar su interaccion directa.

Fomentar la consolidacion de una estructura de vias, que permitan integrar el area
consolidada de Los Pellines con las nuevas areas de expansién urbana.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. IDENTIFICACION’Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES
CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile (MMA,
2015), los Factores Criticos de Decision son temas integrados que resultan clave para la evaluacién del Plan
dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y
sustentabilidad.

Por otro lado, el Reglamento para la EAE (Decreto Supremo nimero 32 del Ministerio del Medio Ambiente,
publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015) define los Factores Criticos de Decision
como “aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econdmicos y ambientales) relevantes o esenciales, que
en funcién del objetivo que se pretende lograr con el Plan Regulador Comunal de Llanquihue, influyen en la
evaluacion ambiental del Plan, estos son dos:

1. Los valores naturales presentes en las areas urbanas comunales.
2. Lahabitabilidad de la ciudad de Llanquihue y de la localidad de Los Pellines

Estos Factores Criticos de Decision fueron determinados por medio de la fijacion de prioridades con una
interpretacion técnica y por medio del didlogo e interaccién con la comunidad y los representantes de los
Organos de la Administracion del Estado, teniendo directa correspondencia con los Criterios de Desarrollo
Sustentable y los Objetivos Ambientales ya referidos y relacionados en detalle con los Objetivos de
Planificacion y las Medidas de Planificacion de la propuesta de nuevo Plan Regulador, respectivamente.

Los indicadores medioambientales para la evaluacién Plan en funcién de los Factores Criticos de Decision se
describen en el capitulo siguiente, correspondiente al Diagnostico Ambiental Estratégico.
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7.  DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Segun el Reglamento para la EAE (D.S. 32 de 2015, Articulo 21 letra h), el Informe Ambiental debe contener
un Diagnostico Ambiental Estratégico (DEA) que incluya una descripcion analitica y prospectiva del sistema
territorial; una descripcién y explicacion de los problemas ambientales existentes; la identificacién de actores
claves del territorio; y la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales, todos elementos que el
Plan debe abordar dentro de las posibilidades que entrega su marco normativo especifico.

A los anteriores contenidos del DAE, la Guia de Orientacion para el Uso de la EAE en Chile (Ministerio del
Medio Ambiente, 2015) afiade que en dicho Diagnostico Ambiental Estratégico se caracterizan los Factores
Criticos de Decision y se realiza un andlisis de grandes tendencias de los mismos, lo que sirve como
elemento para evaluar ambientalmente las Alternativas de Estructuracion u Opciones de Desarrollo del Plan.

A continuacion se abordan los temas expuestos, centrados en las localidades de Llanquihue y Los Pellines,
como territorios de planificacién y ambito territorial de accion del Plan Regulador Comunal.

7.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL

7.1.1. SISTEMA FiSICO NATURAL

a) GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

La comuna de Llanquihue, desde un punto de vista geomorfolégico, se localiza en la unidad de la Depresion
Intermedia, donde el relieve se caracteriza por la presencia de planicies de baja altura y suaves ondulaciones
del terreno, dando acogida a suelos fértiles que permiten el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Como
particularidad espacial, la comuna cuenta con parte de la superficie del lago Llanquihue, el cual tiene origen
glacial debido a la acumulacion de antiguos depdsitos morrénicos provenientes del Plesitoceno. (Ver siguiente
figura).

FIGURA N° 7-7: Unidades geolégicas, comuna de Llanquihue
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Fuente: Carta Geoldgica de Chile (SERNAGEOMIN 2003). Elaboracién Propia.
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En esta zona, es caracteristica la presencia de sedimentos morrénicos, fluvioglaciales y glacilacustres, tipicos
de la regién. Dependiendo de las caracteristicas fisicas que dominaron el proceso de su deposicion, se define
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la composicion y tamafio de gravas, arenas, limos y arcillas, asi como también la heterogeneidad de los
sedimentos y el espesor de cada depésito.

Acorde a la clasificacion de Borgel (1983), el territorio comunal se localiza en la regién periglacial y lacustre de
volcanismo activo, la que se extiende desde el rio Biobio hasta el Canal de Chacao. La formacién geoldgica
mas antigua corresponde al Complejo Pluténico, originado en el Paleozoico superior y constituido por
tonalitas, dioritas y granodioritas. Los fendmenos geoldgicos que dieron origen a esta unidad ocurrieron con
anterioridad al denominado ciclo orogénico andino que dio origen a la Cordillera de Los Andes. En la
actualidad, este complejo aflora al oriente del rio Petrohle, rodeando el lago Todos los Santos por sus flancos
sur, norte y este.

Durante el Mioceno se desarrollé una intensa actividad volcanica en la Cordillera de la Costa, se eleva la
Cordillera de Los Andes como consecuencia del ciclo orogénico y junto a esto se produce la retirada del mar
iniciandose una fase erosiva. Esta actividad volcanica es trasladada a la Cordillera de Los Andes durante el
Plioceno provocando la sedimentacion de grandes cantidades de materiales piro clasticos, lahéres y lavas
andesitico-basalticas cubriendo las formaciones mas antiguas (Complejo Plutonico). El intenso tectonismo
desarrollado durante el Plioceno contribuyd a modelar el actual relieve, separado en Cordillera de la Costa,
Depresion Intermedia y Cordillera de Los Andes.

Por su acotada extension espacial, la comuna de Llanquihue, desde el punto de vista geoldgico, esta
conformada netamente por rellenos y formaciones de caracteristicas sedimentarias. En términos generales se
reconocen las siguientes formaciones:
e Q1g: Corresponden a depositos del Pleistoceno-Holoceno, ubicado en gran parte del valle central de
la comuna. Estos se clasifican como depésitos morrénicos, fluvioglaciales y glacilacustres: diamictos
de bloques y matriz de limo/arcilla, gravas, arenas y limos. En las regiones XI y Xl corresponden a
l6bulos morrénicos en el frente de los lagos proglaciales, abanicos fluvioglaciales frontales o varves
en la ribera de lagos o cursos fluviales, asociados a las principales glaciaciones del Pleistoceno.

El detalle de los antecedentes anteriores es presentado en el Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental del
Plan.

b) HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA
Rio Maullin

La comuna de Llanquihue queda comprendida integramente al interior de la cuenca hidrografica del rio
Maullin, la que se extiende desde la latitud 40°40" Norte hasta la latitud 41°40’ Sur.

La cuenca del rio Maullin es de caracteristica pre—andina, con una extensioén aproximada de 3.972 km?2. El rio
nace en la costa poniente del lago Llanquihue, precisamente en el borde sur de la ciudad, desde este lugar
toma direccién hacia el suroeste, hasta desembocar en la costa del Océano Pacifico, donde forma un gran
estuario en cuyo costado sur se encuentra la localidad de Maullin.
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FIGURA N° 7-8: Red hidrografica, comuna de Llanquihue
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Fuente: Cubiertas Mapas Vectoriales BCN. Elaboracion Propia.

Recorre la Depresién Intermedia (Valle Central) en una longitud de 85 kilometros. En su recorrido hacia el
mar, el rio Maullin recibe el aporte de afluentes menores, entre los que destacan los rios Calabozo, Rio
Negro, Gato, Gonzalez, Toledo, Chaqueigua y Cebada, entre otros. En la comuna los rios que tributan hacia
el rio Maullin corresponden a Colegual y Oscuro. Al llegar a su desembocadura recibe desde el norte las
aguas del rio Quenuir, el cual corre por las boscosas llanuras costeras en direccidn sur, serpenteando entre
grandes meandros que forman pantanos extensos.

El curso superior del rio Maullin es tortuoso y corre en terreno mas bien plano, en un lecho de suaves
pendientes y profundo de 60 a 100 m. de ancho. El curso medio, a 45 km de su nacimiento, se ve
interrumpido por un salto de 1,5 m. que obstaculiza la navegacién. Debido a ello el rio Maullin es navegable
por botes solamente hasta Puerto Toledo, caserio situado en la ribera sur y a 35 km. de la boca. Al salto ya
mencionado sigue, por unos 25 kildmetros, un cauce uniforme de 50 a 60 m de ancho, entre campos planos y
bosques, hacia abajo el cauce se ensancha a 200 y hasta 600 m, conservando una profundidad media de 3
m.

Lago Llanquihue

Adicionalmente a lo sefialado, y en términos de la hidrogeologia local, esta se encuentra fuertemente
condicionada por la presencia, por una parte de los volcanes Calbuco y Osorno, y por otro lado, por el lago
Llanquihue.

En la parte alta destaca la existencia de formaciones rocosas de origen hipabisales e intrusivas
pertenecientes a los periodos Jurasico — Terciario, donde los volcanes Osorno y Calbuco actian como
importantes formadores del relieve de esta cuenca, asi como las glaciaciones acontecidas durante el periodo
Cuaternario. Estas formaciones consisten principalmente en intrusivos graniticos de nula permeabilidad y que
forman el basamento de este sector de la cuenca. Por lo tanto, las infiltraciones de aguas metedricas escurren
por el subsuelo principalmente hasta el lago Llanquihue. Las aguas de este lago se infiltran a través del
material morrénico originando una fuente constante de abastecimiento del acuifero.
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El lago Llanquihue posee una superficie estimada en 860 km2, tiene forma esencialmente equidimensional y
costas bajas o de lomajes suaves y relativamente regulares, aunque posee bahias abrigadas, como las de
Frutillar y Puerto Varas en la costa occidental; Ensenada en la sudoriental y Puerto Octay y Puerto Fonck en
|a ribera norte.

El lago recibe algunos tributarios. Los de la ribera oriente se generan como torrenteras en la falda occidental
del volcan Osorno y los tributarios del sur descienden en su mayoria de la falda norte del volcan Calbuco. De
estos Ultimos el mas importante es el rio Pescado, que desemboca entre la Poza y el sector denominado
Punta de los Ingleses.

El valle central destaca por su baja altitud con respecto al nivel del mar, por el cual escurre un acuifero en
direccion S y SSW. El medio por el cual escurre el acuifero es material de relleno o depésitos no consolidados
de origen glacial, consistente en morrenas y materiales aluviales de alta permeabilidad.

Destaca el batolito costero como un gran murallén impermeable consistente en rocas metamorficas y
sedimentarias del periodo Paleozoico que provoca el escurrimiento en la direccion antes sefialada. Destaca la
baja profundidad del acuifero que se mantiene hasta su desembocadura con profundidades de 1 a 8 metros
caracteristicas hidrogeoldgicas generales de la cuenca del rio Maullin.

En la siguiente figura se presentan las unidades hidroldgicas relacionadas con la comuna de Llanquihue.

e Llanquihue

Lage
Lianquihud
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Humedales

La ciudad de Llanquihue cuenta con un sistema interconectado de humedales y esteros al interior del &rea
urbana, los cuales estan conectados, tanto superficial como subterranea, al lago Llanquihue y al rio Maullin,
consistiendo este sistema en un entramado de naturaleza altamente intervenida en medio de la ciudad.

Los humedales son ecosistemas que se caracterizan por una gran presencia de humedad y, que en muchos
casos estan cubiertos regularmente con agua. En general, los humedales proveen variados servicios
ecosistémicos. Los servicios mas importantes que proveen los humedales de Llanquihue son la proteccion
ante desastres naturales tales como plagas, sequias e inundaciones. Los humedales como ecosistema, en
general, son capaces de proveer otros servicios, tales como la provisién de agua limpia, control de crecidas
de rios, recarga de aguas subterraneas, mejoramiento de la calidad del aire y de la vida silvestre, provision de
bellezas escénicas y paisajisticas, entre otros. Muchos humedales son ademas, grandes almacenadores de
carbono. A pesar de su importancia para la humanidad, los humedales son a menudo considerados
errbneamente con terrenos baldios. De hecho, estudios cientificos estiman que, desde el afio 1900, la
humanidad ha destruido al menos el 64% de los humedales de todo el planeta.

Mayores detalles sobre los humedales de la ciudad de Llanquihue se tratan mas adelante en el punto 7.2 de
este capitulo.

c) CAPACIDADES DE SUELO

Las capacidades del uso del suelo constituyen una clasificacion que ordena los distintos suelos, en funcién de
su aptitud natural para desarrollar actividades silvoagropecuarias. Esta clasificacion permite comprender de
manera general las dificultades y potenciales riesgos que pueden presentar los suelos al emplearlos en
alguna actividad urbana, por lo que se basa en la capacidad natural del suelo para producir (ver siguiente
cuadro).

CUADRO N° 7-1: Superficies de suelo por Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue

Clases Superficie (ha) %
I 768,2 1,5
I 13.072,1 25,0
Il 22.830,8 43,6
\Y 5.825,7 11,1
V 111,6 0,2
VI 6.856,0 13,1
Vil 2.329,3 44
Total 52.348,9 100,0

Fuente: Estudio Agrolégico (CIREN, 2012). Elaboracion Propia.

En Llanquihue se registran escasos suelos clase |, correspondientes a aquellos con mayor productividad para
el desarrollo de agricultura intensiva. Generalmente estos suelos, son profundos, con muy buen drenaje y se
encuentran hacia el valle central. En la comuna corresponden al 1,5% y abarcan 768,2 ha. (Ver siguiente
figura)
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FIGURA N° 7-1: Clases de Capacidad de Uso, comuna de Llanquihue
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Fuente: Estudio Agrolégico (CIRENj'F2012). Elaboracion propia.

Del total de la superficie comunal, los suelos Il y Ill en su conjunto comprenden un 68,6% del territorio. Los
suelos clases Il representan el 25,0%, con un total de 13.072,1 hectareas (ha), mientras los suelos clase llI
alcanzan las 22.830,8 ha y representan el 43,6%, siendo estos ultimos los de mayor representacion en la
comuna. Estos suelos son aquellos que tiene potencial para el desarrollo agricola, en la medida que se
mejoren las técnicas de regadio y de laboreo.

En el resto de la comuna también se encuentran suelos clase IV, V y VI, de aptitud ganadera y forestal,
representando en conjunto un 23,4% de la superficie comunal, correspondiente a 12.793,2 ha.

Los suelos clase VIl corresponden a una superficie de 2.329,3 ha. Estos suelos tienen recomendacién de uso,
en términos de uso potencial, para la actividad silvoagropecuaria. En la comuna representan sélo el 4,4%.

Distribucion de tipos de capacidad de suelo en la Ciudad de Llanquihue

En los alrededores de la localidad de Llanquihue se identifica presencia de suelos desde las clases Il a la VII.
Los suelos clase Il se localizan en pequefia proporcion en el borde poniente, en tanto que los suelos clase Il
se localizan hacia el extremo norte de la localidad. Los suelos clase IV es posible localizarlos hacia el sur, en
tanto que las clases VI y VII se sitian en el borde norponiente y poniente, respectivamente, en las cercanias
de la Ruta 5 Sur.

En la siguiente figura se presenta la distribucién espacial de los suelos que bordean a la localidad de
Llanquihue, junto con sus respectivas clases de capacidad de uso.
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FIGURA N° 7-2: Clases de Capacidad de Uso, ciudad de Llanquihue
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Fuente: Estudio Agrologico (CIR \

Distribucion de tipos de capacidad de suelo en la Localidad de Los Pellines

En los alrededores de la localidad de Los Pellines predominan los suelos de clase de capacidad de uso Il y
V.

Los suelos clase Il se detectan hacia los bordes oriente, sur y sur-poniente, en tanto que los suelos clase IV
se identifican hacia los bordes poniente, norte y nororiente.

En la siguiente figura se muestra la distribucion espacial de los suelos que bordean a la localidad de Los
Pellines, junto con sus respectivas clases de capacidad de uso:
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FIGURA N° 7-6: Clases de Capacidad de Uso, localidad de Los Pellines

1
g

Fuente: Estudio Agrolégico (CIREN, 2012). Elaboracion Propia.

7.1.2. SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO
a) Antecedentes historicos

La comuna de Llanquihue fue fundada el 19 de junio de 1968, sin embargo desde 1954, el Club de los Veinte
de Llanquihue venia gestionando ante el Congreso Nacional por la creacion de la comuna. El nacimiento de
este territorio se remonta a mediados del siglo XIX, cuando se la localidad se llamaba "Desagle" y esta
estrechamente vinculado al proceso de Colonizacion Alemana iniciado ese mismo afio en la zona.

A mediados del siglo XIX, el expedicionario aleméan Bernardo Phillipi daba a conocer la existencia de este
territorio propicio para su poblamiento por parte de colonos alemanes. Aprobado el proyecto colonizador por
el gobierno central, llegd a Puerto Montt el primer embarque de inmigrantes, que se asentaron posteriormente
en las costas el Lago Llanquihue (en Mapudungun: “lugar escondido o sumergido”).

El Desaglie, hoy conocida como la ciudad de Llanquihue, se convirtié inicialmente en un caserio y se conectd
con ciudades como Puerto Varas o Puerto Montt para establecer su comercio. La llegada del ferrocarril en
1913 activd la industria y la poblacion crecid y se desarrolld hasta que finalmente fue reconocida como
comuna por parte del Congreso Nacional.

Las dinamicas de crecimiento de la poblacion en la Comuna de Llanquihue presentan una tendencia hacia su
aumento, segun informan los datos de los Censos de Poblacion de los afios 1992, 2002 y 2017. En 1992 la
poblacién comunal alcanz6 a los 14.386 habitantes, mientras que en el 2002 llegd a los 16.337 habitantes,
para finalizar en 2017 con 17.391 habitantes. Lo antes expuesto representa un aumento en los Ultimos 25
afios de 3.205 habitantes (ver siguiente cuadro).
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CUADRO N° 7-6: Variacion de la Poblacién, segin Censos de Poblacion de 1992, 2002 y 2017

Variacion Variacion Variacion
1992 2002 2017 1992-2002 | 20022017 | 1992-2017
Llanquihue 9.422 11.447 12.945 2,025 1498 3523
(ciudad)
Los Pellines| 4 o1 1.281 1159 267 422 145
(pueblo)
Comuna 14.386 16.337 17.591 1.951 1.254 3.205

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos INE.

En relacion a las entidades urbanas de la comuna, es decir, Llanquihue y Los Pellines, en el 2017 alcanzaron
una poblacién total de 14.104 habitantes, que equivale al 80,2% de la poblacién comunal. De este total,
Llanquihue llega a los 12.945 habitantes, mientras que Los Pellines alcanza a las 1.159 personas. Ambas
localidades presentan una tendencia positiva de incremento de poblacion.

Ciudad de Llanquihue

De acuerdo a estimaciones propias, la superficie consolidada del area urbana de Llanquihue, alcanzd en el
afio 2017a las 242,8 hectéreas (ha). En tanto, su poblacion llegé en el mismo afio a los 12.945 habitantes.
Con estos parametros, se estima que Llanquihue cuenta con una densidad poblacional bruta? de 53,3
hab/ha.

FIGURA N° 7-1: Area consolidada, ciudad de Llanquihue, afo 2015

sssmsmss  Area Consolidada

Fuente: Elaboracién propia.

%5 Densidad bruta: se estima considerando la totalidad de la superficie consolidada, considerando ademas las areas
destinadas a espacios publicos (vias y areas de parques y plazas), borde lago y superficie de rios y esteros.
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Localidad de Los Pellines

La localidad de Los Pellines al afio 2017 contaba con una superficie estimada en 42,0 ha, en tanto que la
poblacién local para el mismo afio es de 1.159 habitantes. Con esto, la densidad poblacional bruta alcanzaria
los 27,5 hab/ha.

FIGURA N° 7-2: Area consolidada, Ioclidad de Los Pellines, afo 2015 i

$ aiz
",‘.JJIA . "
42 ha *'l biid
.ro TP, i‘ - “":Ul >
-rivy ’n s‘} I ‘.“ 5' !

-

smssm  Area Consolidada

Fuente: Elaboracion propia.
B) Tendencias Demograficas

La poblacién comunal, acorde a los resultados oficiales del INE para los Censos de 2002 y 2017, ha estado
experimentando un marcado proceso de envejecimiento.

Las estadisticas recopiladas en el Censo de 2002, muestran que la poblacion presentaba una distribucion
caracteristica de la poblacion joven, con una base dominada por los estratos infantil, joven y adulto-joven. Sin
embargo, dicha caracteristica va experimentando una evolucién hacia la maduracién, con un emparejamiento
en la representacion de los rangos infantil hasta adulto mayor.

Los comportamientos anteriormente descritos se presentan gréaficamente en las pirdmides poblacionales de la
pagina siguiente
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FIGURA N° 7-3: Piramides poblacionales, comuna de Llanquihue
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

En cuanto a las tendencias futuras, las proyecciones comunales en base a los resultados de los Censos de
1992, 2002 y 2017, muestran que la comuna experimentaria un aumento importante para ambos periodos
intercensales. Sin embargo, dicha tendencia, si bien se mantiene, su ritmo decrece de manera notoria para el
periodo comprendido entre 2017 y 2050 (Ver figura de la pagina siguiente).

De acuerdo a los analisis presentados, la comuna de Llanquihue debiese experimentar un aumento constante
de su nimero de habitantes, sin embargo, las tendencias muestran que este crecimiento ira acompafiado de
un envejecimiento de la poblacion.
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FIGURA N° 7-4: Proyecciones de poblacién, comuna de Llanquihue
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Fuente: INE. Elaboracion propia.
c) Viviendas

Entre 1992 y 2017 el total de viviendas en la comuna de Llanquihue, pas6é de 3.482 unidades a 6.135
unidades, es decir, una variacién de 2.653 viviendas. Esto equivale a la un incremento promedio anual de las
viviendas en 25 afios de 106 unidades, que corresponde a una tasa de variacién de 2,29% (ver siguientes

cuadros).

CUADRO N°7-7: Variacion del numero de viviendas, de acuerdo a los Censos de Poblacion de 1992,

2002 y 2017
Variacion Variacion Variacion
1992 2002 Ay 1992-2002 | 20022017 | 1992-2017
Llanquihue 215 3062 4.260 947 1198 2.145
Los Pellines 242 372 409 130 37 167
Comuna 3.482 4579 6.135 1.007 1.556 2.653

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos INE.

1992, 2002 y 2017

CUADRO N°7-8 Tasa de Variacion del numero de viviendas, de acuerdo a los Censos de Poblacion de

Variacion del N° de Viviendas 1992-2002 Vanaclc;goa; ;3'1!; emedio 1992-2017
1992 2002 2017 Tasa | Viviendas Tasa | Viviendas Tasa Viviendas
Llanquihue 2115 3062 4260 | 3,77% 95 2,23% 80 2,84% 86
Los Pellines 242 372 409 4,39% 13 0,63% 2,5 2,12% 7
Comuna 3.482 4.579 6.135 | 2,78% 110 1,97% 104 2,29% 106

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos INE.

La ciudad de Llanquihue es la que presentd el mayor incremento del numero de viviendas, que incluso supera
al registrado a nivel comunal, pasando de 2.115 unidades en 1992 a 4.260 unidades en 2017, con un
incremento de 2.145 viviendas. Esto representa una variacién promedio anual de 86 unidades, equivalente a

un tasa de 2,84%.
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A diferencia de las dinamicas de crecimiento de la poblacién, el mayor incremento del nimero de viviendas se
registré en el periodo 2002-2017 con una variacion de 1.198 viviendas, mientras que en el periodo 1997-2002
fue de 947 unidades.

En el caso de la localidad de Los Pellines, entre 2002 y 2017 se pasé de un total de 242 a 409 viviendas, con
un incremento de 167 unidades. Lo anterior representa una variacién promedio anual de 7 unidades,
equivalente a un tasa de 2,12%. Entre 1992 y 2002 se registra el mayor incremento del numero de viviendas,
con 130 unidades, mientras que el periodo siguiente (2002 y 2017) sélo llegd a 37 unidades.

En sintesis, el nimero de viviendas en la ciudad de Llanquihue experimentd un incremento de 2.145 unidades
en 25 afios, con un incremento promedio anual de 86 viviendas (tasa de 2,84%). En el caso de Los Pellines,
presenta una variacion en el mismo periodo de 167 unidades, con un promedio de incremento anual de 7
unidades (tasa de 2,12%).

En comparacidn con el incremento de la poblacion de Llanquihue, el promedio de variacion de la cantidad de
vivienda es mayor. En el caso de la poblacién la tasa de variacion es de 1,28%, mientras que el de viviendas
es de 2,84%. Para los Pellines ocurre una situacion similar, donde la variacion de la poblacion presenta una
tasa promedio anual de 0,54% mientras que la de vivienda es de 2,12%.

d) Relacién de poblacion y viviendas

La tasa de ocupacion promedio por vivienda, corresponde a la relacion establecida entre el numero de
personas Y la cantidad de viviendas. A partir de los datos de los Censos de Poblacién, es posible mencionar
que existe una leve tendencia a la disminucién de la tasa de ocupacidn de las viviendas a nivel comunal entre
1992 y 2017, pasando de 4,1 a 2,9 personas por vivienda (ver siguiente cuadro).

CUADRO N°7-9: Tendencia de Ocupacion de las Viviendas
Evolucion de personas/ vivienda Llanquihue

1992 2002 2017
Llanquihue (ciudad) 45 3,7 3,0
Los Pellines (pueblo) 472 3,4 2,8
Comuna 41 3,6 2,9

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a datos INE.

En la ciudad de Llanquihue se registra la misma tendencia comunal, alcanzado al 2017 una ocupacion de 3
personas por vivienda. La misma condicidn es aplicable a la localidad de Los Pellines, que llega al 2017 a una
ocupacion de 2,8 personas por vivienda.

La tendencia de ocupacion de las viviendas representa el nivel de hacinamiento de estas construcciones, por
lo que es posible plantear que existe una tendencia a la baja del promedio de ocupacién de las viviendas,
llegando al 2017 a una relacion de 3,0 personas por vivienda en Llanquihue y de 2,8 personas por vivienda en
Los Pellines. Sin embargo, este valor resulta alto con respecto al promedio regional, que llega a una relacién
de 2,5 personas por viviendas, lo que es aplicable también al promedio nacional que llega a 2,7 personas por
vivienda.

7.2 VALORES MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Los valores ambientales presentes en los territorios de planificacion de la comuna son identificados y/o
validados en los talleres de Participacion Ciudadana; por los Organismos de la Administracién del Estado y
por el equipo técnico, en visitas a terreno y otras instancias.
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Este capitulo muestra una los valores medio ambientales presentes en la comuna. Estos valores ambientales
seran diagnosticados con mayor detalle en el capitulo 7. Diagnéstico Ambiental Estratégico.

Los valores ambientales reconocidos en las areas urbanas se concentran principalmente en la ciudad de
Llanquihue y son los siguientes:

- Sistema interconectado de cuerpos y cursos de agua en la ciudad de Llanquihue

- Presencia de inmuebles de valor patrimonial en la ciudad de Llanquihue

7.21. Sistema Interconectado de Cuerpos y Cursos de Agua en la ciudad de Llanquihue

La presencia del borde del Lago Llanquihue, el rio Maullin, del Estero Sarao, y de los humedales Baquedano,
El Loto, Los Helechos y Las Ranas, sobre las areas urbanas, se presentan como elementos de reconocida
belleza natural que favorecen la presencia de lugares con alto valor paisajistico, que son necesarios de
resguardar.

FIGURA N° 7-5: Sistema de cuerpos y cursos de agua, ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracién Propia.

Enero 2019 7-15



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

Como se ha mencionado anteriormente, la ciudad de Llanquihue cuenta con un sistema interconectado de
humedales y esteros al interior del area urbana, los cuales estan conectados, tanto superficial como
subterranea, al lago Llanquihue y al rio Maullin, consistiendo este sistema en un entramado de naturaleza
altamente intervenida en medio de la ciudad.

Ya se ha sefialado que los humedales proveen variados servicios ecosistémicos. Los servicios mas
importantes que proveen los humedales de Llanquihue son la proteccion ante desastres naturales tales como
plagas, sequias e inundaciones. Los humedales como ecosistema, en general, son capaces de proveer otros
servicios, tales como la provisién de agua limpia, control de crecidas de rios, recarga de aguas subterraneas,
mejoramiento de la calidad del aire y de la vida silvestre, provisidn de bellezas escénicas y paisgjisticas, entre
otros. Muchos humedales son ademas, grandes almacenadores de carbono.

En el caso de los humedales de la ciudad de Llanquihue, la amenaza directa corresponde a su relleno e
impermeabilizacion, el depdsito ilegal de basura y escombros, residuos liquidos industriales y la extraccion
ilegal de madera, ademas de la baja apropiacién social de su gran belleza y utilidad.

FIGURA N° 7-6: Sistema de cursos y cuerpos de a

ua en ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la biodiversidad que proveen estos humedales, cerca del 50% de las especies de aves
migratorias de Chile pasan por los humedales de Llanquihue. Por lo mismo, los servicios que proveen los
humedales de esta ciudad tienen un impacto a nivel global. Lo anterior es considerando que los humedales
sirven como sitio de descanso y anidamiento de estas aves migratorias, por lo que su destruccion implica la
pérdida de esas aves.
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Los humedales de la ciudad de Llanquihue albergan mas de 70 especies de aves, 100 especies de planes y
20 especies de peces nativos.

a) Lago Llanquihue

La ciudad de Llanquihue se emplaza en el borde del lago Llanquihuge, con 4 kilémetros de borde lacustre. Este
lago, que da origen al rio Maullin, es el tercer lago mas grande de Sudamérica.

FIGURA N° 7-7: Borde costero de Lago Llanquihue en ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia.

b) Humedal El Loto

Es el humedal con el cuerpo de agua mas extenso de Llanquihue. Inserto en el corazén de la ciudad,
presenta una gran heterogeneidad de habitats en sus bordes. Al mismo tiempo, la falta de oxigenacion en el
humedal ha desencadenado un avanzado proceso de eutrofizacion.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 45.362 (m?).

_ FIGURA N° 7-8: Mirador de humedal El Loto, ciudad de Llanquihue

7\ NS N N

Fuente: Elaboracién propia.

¢) Humedal Baquedano

Es el humedal con menor superficie presente en Llanquihue, y se encuentra situado en el sector norte de la
ciudad. Presenta una gran cobertura de vegetacion en el espejo de agua, mayoritariamente de vegetacién
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mergente del tipo Haldfita. Sin embargo, la vegetacion de sus bordes se encuentra muy reducida y
amenazada.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 8.192 (m2).

FIGURA N° 7-9: Humedal -
-:.-'\

Parque Baquedano, ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia.

d) Humedal Las Ranas

Este humedal es el Unico que posee conexion directa con el rio Maullin. La ribera oeste se encuentra
parcialmente aislada, debido a que no existen accesos por tierra. Se observa la presencia de especies
vegetales nativas y exéticas. Presenta una gran heterogeneidad de habitats y se suelen observar variadas
especies de aves.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 84.874 (m?).

Enero 2019 7-18



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

. FIGURA N° 7- 10 Vlsta aérea del humedal Las Ranas 7

Fuente: Elaboracion propia.
e) Humedal Los Helechos
Comparativamente, es el humedal que presenta mayor cantidad de basura y escombros. No presenta espejo
de agua, y se encuentra complemente cubierto con vegetacién principalmente emergente del tipo Haldfita.

Este humedal tiene una superficie aproximada de 34.810 (m?).

FIGURA N° 7 11 Vlsta aérea del humedal Los Helechos _

‘ Fuente: EIaboraC|on propla
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f) Estero El Sarao

Este estero rodea la ciudad desde el norte, conectdndose por el humedal de Las Ranas y el rio Maullin. Sin
embargo, este estero se encuentra fuertemente degradado y amenazado frente a los rellenos y a los
microbasurales.

Este estero tiene una superficie aproximada de 281.876 (m?2).

FIGURA° 7-12: Estero Sarao

5

Fuente: Elaboracion propia.

g) Rio Maullin

El rio Maullin conforma un Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad. Este sitio prioritario
incluye las comunas de Puerto Montt, Maullin, Los Muermos y Llanquihue.

El rio Maullin desagua las aguas del lago Llanquihue recorriendo 85 km en direccion suroeste hasta
desembocar en el océano Pacifico. La superficie total de este sitio prioritario es de 73.510,8 (ha). Alberga una
amplia diversidad de especies de fauna y avifauna la cual se asocia principalmente a los humedales
localizados en el &rea.
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FIGURA N° 7-13: Vista aérea del nacimiento de Rio Maullin
_ - SS— bl

DJI_0006

Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto, estos sistemas incluyen desde ambientes l6ticos oligotréficos (ritrales y potamales, incluyendo los
Lagos Todos los Santos y Llanquihue) a ambientes eutrdficos y mesotroficos en el sector de la
desembocadura del rio Maullin. En todo su curso, este rio presenta vegetacion riberefia de la cual destacan
valiosos bosques inundados o hualves. El sector de la desembocadura incluye grandes marismas estuarinas
con poblaciones importantes de algas, peces, moluscos y artrépodos, muchas de las cuales de importancia
economica. Ademas es posible identificar aves como los flamencos y mamiferos como el Chungungo y Hullin.
En términos ecoldgicos, el sitio prioritario presenta una diversidad bioldgica particular. Su variedad de climas,
sus caracteristicas geomorfologicas, la conjuncién del sistema marino con el sistema dulceacuicola, y las
fuertes perturbaciones a lo largo de la historia, tanto naturales como antrépicas, han permitido la formacion de
una alta variedad de sistemas y entidades ecolégicas. Asi, el paisaje natural del sitio priorizado esta
conformado por una variedad de ambientes, como bosques, praderas de cultivos, pantanos, estuarios,
humedales, entre otros. El sitio prioritario Maullin esta subdividido en multiples predios, mas de 1500
parcelaciones, la mayoria de ellos de propiedad privada y de diferentes duefios, existiendo al menos 9
propiedades fiscales dentro del sitio.

FIGURA N° 7-14: Rio Maullin eﬂciudad de LIanEuihue

Fuente: Elaboracion propia.
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En términos generales, los sitios prioritarios para la conservacion se definen como aquellos espacios
geograficos que, en condiciones naturales, son relevantes para la biodiversidad del pais, ya que proveen de
servicios ecosistémicos importantes o cuyos ecosistemas, habitats, especies, paisajes o formaciones
naturales presentan caracteristicas particulares de unicidad, escasez o representatividad, y en el cual se
puede aplicar una 0 mas?.

Los sitios prioritarios no cuentan con la categoria de proteccién oficial. Sus alcances restrictivos estan
relacionados con la aplicacion del Articulo 11, letra d), de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente. Estos sitios prioritarios nacieron de un trabajo realizado en cada una de las regiones de Chile, al
amparo de los Comités Regionales de Biodiversidad, coordinados por la entonces Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), entre los afios 2001 y 2002.

FIGURA N° 7-15: Ubicacion del Sitio Prioritario Rio Maullin
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Territorial, Ministerio de Medio Ambiente, 2018.

26 Sistema Nacional de Informacion Territorial, Ministerio de Medio Ambiente, 2018.
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7.2.2. Cauces Naturales y Canales en la localidad de Los Pellines

Al sur de Los Pellines, en el borde exterior del radio urbano vigente, existe un cauce amplio y profundo que
drena una cuenca de aproximadamente 0,5 km2 que se constituye en el principal valor ambiental de la
localidad, por lo que se propone incluirlo dentro del limite urbano de la nueva propuesta de Plan con el

propésito de protegerlo con el uso de suelo Area Verde.

También existen varios esteros que atraviesan la localidad de este a oeste y desaguan hacia el rio Colegual,

que a su vez es afluente del rio Maullin.

Estos cuerpos de agua, principalmente canales de regadio, que se encuentran amenazados por el
prospectivo crecimiento de la localidad dado que Los Pellines no cuenta con normas de zonificacion al interior
del limite urbano vigente. La inclusion de Los Pellines en el Plan Regulador Comunal permitira asignar zonas
de espacio publico y area verde para dar proteccidn a estos valores ambientales, que son de una escala muy
menor al caso de la ciudad de Llanquihue, pero relevantes en el contexto de Los Pellines.

FIGURA N° 7-19 Mapa de susceptibilidad de inundaciones en el area de estudio de detalle de Los
Pellines que ilustra el sistema local de cauces naturales
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Fuente: Elaboracién propia. Estudio de Riesgos y Proteccién Ambiental de la Propuesta de PRC de Llanquihue
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7.24. Presencia de Inmuebles de Valor Patrimonial en la ciudad de Llanquihue

El articulo 2.1.18 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones sefiala que: “Se entenderan por
“areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural” aquellas zonas o inmuebles de conservacion
historica que defina el plan regulador comunal e inmuebles declarados monumentos nacionales en sus
distintas categorias, los cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacién territorial que
corresponda.”

En concordancia con esta disposicion, cabe entonces sefialar los inmuebles 0 zonas que tienen algun tipo de
proteccion oficial de acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales y cuales son los inmuebles 0 zonas que
este Plan declara como Inmueble o Zona de Conservacién Histdrica.

Patrimonio oficialmente protegido.

En relacion a los antecedentes recopilados respecto a las areas de proteccion por valor natural, cultural y
patrimonial, de acuerdo a lo establecido por el articulo 2.1.18 de la OGUC, es posible mencionar lo siguiente:
- Enlas areas urbanas de Llanquihue y Los Pellines no se identifican Monumentos Publicos, Zonas
Tipicas, Monumentos Arqueoldgicos y Santuarios de la Naturaleza, oficialmente protegidos por la
Ley de Monumentos Nacionales.
- EI'Plan Regulador Comunal de Llanquihue y sus modificaciones vigentes, no definen dentro de sus
disposiciones Inmuebles o Zonas de Conservacion Historicas.

En el area en planificacion solo existe un Monumento Nacional declarado por el Consejo de Momentos
Nacionales, el 22 de mayo de 2019, el que corresponde al siguiente:

N° DENOMINACION DIRECCION
MH1 | Monumento Histérico 1. Casa Werner Raddatz | M.A. Matta 801, esquina S.P. calle
(Casa de la Cultura) Balmaceda

Monumento Histérico 1 (MH1): Casa Werner Raddatz (Casa de la Cultura)
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Fuente: Elaboracién propia.
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Definicion de inmuebles de conservacion histdrica.

Como parte del proceso de formulacion del presente Plan Regulador Comunal de Llanquihue, se procedio a la
identificacion y valoracion de edificios relevantes dentro del contexto del area de planificacion, desde el punto
de vista de su valor patrimonial y cultural. Esto se desarrollé dentro del marco normativo establecido por el
Articulo 2.1.18 de la OGUC. El proceso de evaluacién se realizé conforme a los lineamientos establecidos por
la Circular DDU n° 400 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (12 de febrero de 2018) y las aclaraciones
respecto a su aplicacion definidas por la Circular n° 404 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (09 de marzo
de 2018).

La seleccion de inmuebles que fueron valorados por parte del presente Plan, se efectlio tomando como base
los siguientes referentes:
- Estudio Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Regién de la Region de Los Lagos,
Ministerio de Obras Publicas MOP, 2000.
- Levantamiento de Fichas de Valorizacién Patrimonial de Inmuebles de Conservacion Histrica,
Proyecto de Modificacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue. I. Municipalidad de Llanquihue,
2015.
- Opinion técnica de representantes de la I. Municipalidad de Llanquihue.

En total se incorporan 18 construcciones con categoria de Inmueble de Conservacion Historica, que se
encuentran identificadas en el Capitulo 5 de la presente Memoria, ademas de la Ordenanza Local y Planos
del presente Plan. La justificacion técnica de estos inmuebles es presentada en el ANEXO 1: Fichas de
Valoracion Patrimonial de Inmuebles de Conservacién Historica, de la Memoria de la propuesta de Plan
Regulador Comunal

La identificacion de inmuebles valorados, en las respectivas fichas, es presentada en la siguiente figura:
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FIGURA N° 7-16: Inmuebles de valor patrimonial, ciudad de Llanquihue

Casa Werner Raddatz
(Casa de la Cultura)
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Los resultados del proceso de valoracién de los inmuebles de valor patrimonial (identificados en la figura
anterior) se representan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7-11: Resumen de Fichas: Listado de Inmuebles de Conservacién Histérica Propuesto

- ; " - APLICACION
CODIGO | AREA URBANA DENOMINACION DIRECCION NORMATIVA
CH-1 | Lianquihue Casa Vinzer Mayer Vecina a campo deportivo del Club |~ 753
Gimnastico Aleman
ICH2 | Llanquihue Casa Klauss Wemer | Vecinaa campo deportvo del Club | 75
Gimnastico Aleman
ICH-3 Llanquihue Casa Otto Schoebitz Salomén Negrin 1014 ZM1A
ICH-4 Llanquihue Templo Luterano Salomén Negrin 1020 ZM1A
ICH-5 Llanquihue Gimnasio CGA Salomén Negrin 930 ZEQ2
ICH-6 | Llanquihue Casa Held Baquedano 817, esauina S.P. calle ZMIA
ICH-7 Llanquihue Ferreteria Werner Baquedano 805 ZM1A
ICH-8 Llanquihue Casa Lengwenus-Held Baquedano 801, esquina N.P. calle ZM1A
Balmaceda
ICH-9 Llanquihue Casa Luis Werner Baquedano 717 ZM1A
ICH-10 Llanquihue Hotel Casa Werner M.A. Matta Sﬁ,ﬁz?]l#na S.P. calle ZM1A
ICH-11 Llanquihue Casa Dos Miradores M.A. Matta 70;1;:::'”3 N.P. calle ZM1A
ICH-12 | LUanquihue Comercioy Vivienda | V- Pérez Rosales 529, esquina S.P. ZM1
calle E. Werner
ICH-13 Llanquihue Restaurante M.A. Matta 513 ZM1
ICH-14 | Llanquihue Molino Lianquihue V. Pérez Rosales 101, esquina S.P. 7M1
calle San Martin
ICH-15 | Llanquihue Parroquia San José V. Pérez Rosales esquina S.P. calle 7M1
Candelaria
i . Casa Parroquial (Parroquia Candelaria 449, esquina S.0. calle
ICH-16 Llanquihue San José) MA. Matta ZM1
. Camino a Loncotoro, calle interior.

ICH-17 Llanquihue Casa Gebauer Ribera Humedal De Las Ranas ZH3
ICH-18 Llanquihue Bodega Planta Ex IANSA Av. Los Volcanes s/n ZMR1

Fuente: Elaboracion propia.
7.3 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES

Al igual que los valores ambientales los problemas y/o preocupaciones ambientales presentes en la comuna
son identificados y/o validados en los talleres de Participacion Ciudadana; por los Organismos de la
Administracion del Estado y por el equipo técnico, en visitas a terreno y otras instancias.

Los problemas ambientales que fueron reconocidos en la comuna son los siguientes:

7.3.1. Presencia de Basurales y Vertederos Clandestinos sobre los cursos y cuerpos de agua
Las riberas del lago Llanquihue, del rio Maullin y del Estero Sarao, se ven afectadas por la presencia de

basurales y vertederos clandestinos. La situacién mas reconocida es la que afecta a la ribera oriente del
Estero Sarao, encontrandose alli todo tipo de desechos y residuos de origen domiciliario.
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FIGURA N° 7-17: Basurales en el Estero Sarao

} 7

Fuent: Pagina web: http:/es.wikiedia.org/wiki/LIanquihue

La ciudad de Llanquihue se ve afectada fuertemente por la presencia de basurales, localizados alrededor de
los cursos y cuerpos de agua, principalmente, alrededor del Estero Sarao.

FIGURA N° 7-18: Basurales sobre o colindante a Estero Sarao (1)
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Fuete: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-19: Basurales sobre o colindante Estero Sarao (2)

Fuente: Elaboracion propia.

Desde la ciudadania se hace cada vez mas evidente un sentido de conciencia en torno a las problematicas
ambientales, situacion que se ha evidencia en las jornadas de participacion ciudadana efectuadas.

Los basurales ilegales de residuos sdlidos urbanos presentan importantes impactos ambientales y sociales:
impactos visuales, degeneracion de terrenos, impactos de diversa indole en el entorno, rechazos de la
poblacién vecina, efc.
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En particular, para la ciudad de Llanquihue, esta situacion es ain mas compleja considerando el valor natural
y ecosistémico que albergan los cursos y cuerpos de agua de la ciudad.

7.3.2. Relleno e Impermeabilizacion de Humedales y Cuerpos de Agua en la ciudad de Llanquihue

La ciudad de Llanquihue ha experimentado un crecimiento demografico importante en los ultimos afios. Este
crecimiento urbano ha ido paulatinamente “cercando” el espacio de los humedales y cursos de agua naturales
de la ciudad.

FIGURA N‘}7-21: Ciudad de Llanquihue en afio 1962
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~
Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-22: Ciudad de Llanquihue en aiio 2018

s Area Consolidada

Fuente: Elaboracién propia.
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Una de las grandes amenazas que alberga el sistema interconectado hidrico de la ciudad de Llanquihue es el
relleno e impermeabilizacion de sus humedales. En efecto, este proceso ha sido sistematico, desde inicios del
siglo XX hasta la actualidad.

En las siguientes figuras (FIGURA N° 7-23, FIGURA N° 7-24, FIGURA N° 7-25 y FIGURA N° 7-26) se
muestra el sector consolidado de la ciudad de Llanquihue a través de los afios (Afios 1962, 1972, 1982 y
2018). Estas imagenes muestran cémo, los humedales han sufrido la disminucion de su superficie debido al
relleno e impermeabilizacion, lo cual, ha dado paso a la localizacién de viviendas y otras actividades urbanas.

rafia aérea de Llanquihue, afio 1962

FIGUR.:\ N° 73: Foto

iy

Fuente: llustre Municipalidad de Llanquihue.
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Fuente: llustre Municipalidad de Llanquihue.

FIGURA N° 7-25: Fotografia aérea de Llanquihue, afio 1982

Fuente: IIustr Municipalidad de Llanquihue.
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FIGURA N° 7-26: Area consolidada de ciudad de Llanquihue, afio 2018

mssssm Area Consolidada

Fuente: Elaboraci()n propia.

El relleno e impermeabilizacién de los humedales ha afectado la interconexion entre los cursos y cuerpos de
agua, lo cual a su vez, representa una gran amenaza a la biodiversidad del lugar.

7.3.3. Localizacién de actividades industriales disfuncionales con las actividades residenciales y
turisticas en la ciudad de Llanquihue

Las actividades industriales que estan localizadas en Llanquihue generan disfuncionalidades con la vida
residencial y turistica de la ciudad. Estas incompatibilidades tienen relacion con los siguientes aspectos:

o Discontinuidad de la trama urbana debido a la localizacion de grandes predios industriales.
e Problemas de conectividad
e Malos olores por emisiones industriales

La localizacién de las actividades industriales se muestra en la siguiente figura.
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FIGURA N° 7-27: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA N° 7-29: Bodega de IANSA en ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA N° 7-30: Instalaciones de RIA Austral S.A. en ciudad de Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA N° 7-31: Instalaciones de PROAGAR S.A. en ciudad de Llanquihue
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Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-32: Vista aérea de predios industriales al borde del rio Maullin

DJI_0004.MOV

Fuente: Elaboracion propia.

Enero 2019 7-38



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

FIGURA N° 7-33: Vista aérea de predios industriales al borde de

v e

| rio Maullin (2)

DJI_0004.MOV

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA N° 7-34: Usos de suelo y predios industriales en ciudad de Llanquihue
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7.4 CRITERIOS DE EVALUACION Y TENDENCIAS DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

El analisis de tendencias apunta a observar los principales patrones de cambio de los Factores Criticos de
Decisién (FCD) e identificar elementos que puedan influir en su comportamiento futuro.

Las tendencias de los Factores Criticos de Decisién se analizan en funcion de Criterios e Indicadores de
Evaluacion que se muestran en el siguiente cuadro, basado en lo indicado en la Guia de Orientacion para la
Elaboracion de la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015):

7.41. Criterios de Evaluacion; Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad y Tendencias de
Factores Criticos de Decision en la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines

CUADRO N° 7-12: Tendencias de Criterios e Indicadores de Evaluacion
para los Factores Criticos de Decision en la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines

Factor Critico Criterios de Indicadores ambientales Tendencias
de Decision evaluacion y de sustentabilidad
Los valores Proteccion de los Cobertura de los valores | Los valores naturales de la ciudad de
naturales valores naturales de | naturales identificados por | Llanquihue y Los Pellines, descritos
presentes en las | las localidades de medidas de planificacion | en el Diagnéstico Ambiental
areas urbanas | Llanquihue (sistema | (zonificacion) en el Estratégico (capitulo 7.2), se
comunales interconectado de territorio urbano que se encuentran amenazados segun se

cuerpos y cursos de | defina para la ciudad de | describe en el capitulo 7.3 (Problemas
agua el Llanquihue; y | Llanquihue y la localidad |y preocupaciones ambientales) por
los cauces naturales y |de Los Pellines, medido | presencia de basurales y vertederos

canales de Los en % de la superficie clandestinos sobre los cuerpos y
Pellines) medidas que |urbana que se definaen | cursos de agua, asi como el relleno e
impidan o condicionen | el Plan. impermeabilizacién de humedales y

la ocupacion cuerpos de agua en la ciudad de
residencial u otra, que Llanquihue.

afecte negativamente En el capitulo 7.3 se muestra como en
dichos valores. el sector consolidado de la ciudad de

Llanquihue a través de los afios (afios
1962, 1972, 1982 y 2018). los
humedales han sufrido la disminucion
de su superficie debido al relleno e
impermeabilizacion, lo cual, ha dado
paso a la localizacién de viviendas y
otras actividades urbanas.

En los Pellines se observa un
creciente descuido y ocupacién de las
riberas de las quebradas con
actividades no complementarias con
su caracter de area verde

La habitabilidad | Resguardoy Cobertura de las medidas | Como se describio en el Diagnostico
de la ciudad de | mejoramiento de la de planificacion Ambiental Estratégico y el capitulo 7.3
Llanquihue y de | habitabilidad de las (zonificacién y vialidad (Problemas y Preocupaciones

la localidad de | localidades de estructurante) en el Ambientales), las actividades

Los Pellines?” | Llanquihue y Los territorio urbano que se

27 Como se sefiald anteriormente en este informe, ambas localidades, tanto Llanquihue como en Los Pellines, en el
marco de sus expectativas de crecimiento poblacional y desarrollo econdmico, requieren resguardar y a la vez mejorar
su actual nivel de habitabilidad, entendiendo por ello a la cercania y accesibilidad a servicios y equipamiento, a espacios
de recreacion y a la conectividad vial tanto interna como externa a sus respectivos territorios urbanos. De la misma
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Factor Critico Criterios de Indicadores ambientales

de Decision evaluacion y de sustentabilidad VLB
Pellines mediante defina para la ciudad de | industriales que estan localizadas en
medidas de Llanquihue y la localidad | Llanquihue generan
planificacién que de Los Pellines, medido | disfuncionalidades con la vida
promuevan los viajes | en % de la superficie residencial y turistica de la ciudad.
apie,haganmas | urbana que se definaen | Estas incompatibilidades tienen
expedita la circulacion | el Plan. relacion con la discontinuidad de la
vial, y equipen el trama urbana debido a la localizacion

espacio urbano con de grandes predios industriales y

sufiente 5 problemas de conectividad que se
equipamiento y areas |
verdes generan por la fractura de la ciudad

por la linea férrea y el Rio Maullin,
con escasos cruces vehiculares.

En el caso de Los Pellines esta
discontinuidad de la trama urbana se
hace muy presente ademas por su
emplazamiento, fracturado por la via
férrea y la Ruta 5.

La falta de conectividad se agravaré a
futuro como resultado de los
incrementos poblacionales de ambas
localidades las que, como se describio
en el Diagndstico Ambiental
Estratégico, han presentado un
importante crecimiento poblacional y
de viviendas, que continuaran sus
dinamismos a futuro.

Fuente: Elaboracion propia.

manera, el volumen construido predominante en baja altura, asi como la calidad arquitecténica de ambas localidades
puede ser resguardado, dadas las dimensiones de cada una de ellas y el espacio disponible y factible para crecimiento
en extension y el reacomodo del espacio intraurbano tanto de Llanquihue como de Los Pellines.
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7.5 ACTORES CLAVE

El objetivo principal de la inclusion de Actores Clave al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica es crear
y desarrollar espacios de encuentro con los distintos representantes de los Organismos de la Administracién
del Estado para instaurar una dindmica de didlogo constructivo como base del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, dentro del proceso de actualizacién del Plan Regulador Comunal de Llanquihue.

CUADRO N° 7-16: Identificacion de Actores Clave

Actor Clave | Coordinacién

Comunidad

Se generaron instancias de participacién con los vecinos de la comuna,
a través de talleres de participacidon ciudadana. Los detalles de este
procedimiento se muestran en el Capitulo 10, y en el Anexo de
Participacion Ciudadana.

Vecinos y JJ.VV.

Organismos Comunales

Se generaron talleres de trabajo particulares con el alcalde y concejales

Alcalde y Concejales
y ) de la comuna.

Se generaron talleres de trabajo con el equipo técnico municipal

Equipo Tecnico Municipal (SECPLAN y Direccién de Obras Municipales) de la comuna

Organismos del Estado

Se generaron instancias de trabajo con los Organismos de la
Administracién del Estado. El detalle de estas reuniones o sesiones de
trabajo se muestran en el Capitulo 9 de este informe.

Organismos de la
Administracién del Estado

Siendo coherente con el Articulo 6 del Reglamento EAE, el Ministerio
de Medio Ambiente ha colaborado y orientado en los lineamiento y
Ministerio de Medio Ambiente contenidos del Informe Ambiental, a través de reuniones, tanto
bipartitas (6rgano responsable y MMA) como en el contexto de las
reuniones con los Organos de la Administracion del Estado.

Fuente: Elaboracion propia.

7.6 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIO - AMBIENTALES

Segun la Guia de orientacién para la EAE en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015) el conflicto se define
como una tension evidente entre los actores frente a una tematica identificada como relevante. Al igual que
los valores ambientales y los problemas y preocupaciones ambientales, los Conflictos Socioambientales
presentes en la comuna son identificados y/o validados, tanto por los Actores Clave.

Los conflictos socioambientales actuales y potenciales, que afectan a los Factores Criticos de Decision y los
Criterios de Desarrollo Sustentable reconocidos son los siguientes, los que deben ser atendidos por las
medidas de planificacion del Plan:

CUADRO N° 7-17: Identificacion de Potenciales conflictos socio ambientales

Conflictos socio — ambientales Descripcion

La comuna (y la ciudad de Llanquihue, en particular) ha
experimentado un crecimiento demografico importante
en los ultimos afos. Este crecimiento urbano ha ido
Riesgo de menoscabo de los valores naturales | paulatinamente acotando el espacio de los humedales y
presentes en la ciudad debido al aumento de | cursos de agua naturales de la ciudad, lo que
areas residenciales. paulatinamente se ha convertido en una de las grandes
amenazas que alberga el sistema interconectado
hidrico y la biodiversidad en la ciudad de Llanquihue.
Esto es fuente de conflicto entre los actores que se
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benefician econémicamente en el corto plazo con el
relleno de humedales y quienes quieren protegerlos.

En el caso de la localidad de Los pellines los valores
ambientales se reducen principalmente a las quebradas
y canales de regadio que deben ser resguardados por
el plan, particularmente las quebradas. El descuido y
ocupacion de las riberas de las quebradas con
actividades no complementarias con su caracter de
area verde es fuente de conflictos entre los actores
sociales conscientes e inconscientes de los potenciales
dafios ambientales.

En este sentido, la propuesta de Plan Regulador debe
definir usos de suelo, en los cuales, se protejan los
valores naturales de las areas urbanas de la comuna, y
también, generar nuevas areas residenciales con
condiciones de edificacién acordes con la proteccion de
estos valores naturales.

Reemplazo de los usos de suelo y actividades
productivas localizadas en el centro de la ciudad
por usos de suelo y actividades residenciales y
turisticas.

Con el fin de promover la identidad residencial de la
ciudad de Llanquihue, el Anteproyecto de Plan
Regulador generara una zonificacion que privilegie la
localizacion de actividades residenciales y de
equipamientos en los sectores centrales y pericentrales
de la ciudad, y se definiran zonas industriales en
sectores alejados al centro (en particular, al poniente de
la Ruta 5).

Esta medida de planificacién puede generar conflictos
entre los distintos actores sociales (vecinos o actores
productivos) debido a los cambios de usos de suelo
definidos.

Fuente: Elaboracion propia.
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8. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE
DESARROLLO

8.1 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

Las alternativas de estructuracion urbana de la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines,
elaboradas como parte del proceso de formulaciéon del Plan, son presentadas a continuacién. Estas se
definen, por razones metodoldgicas, como alternativas preliminares del proceso de formulacién del Plan asi.

o Tres posibles situaciones preliminares de desarrollo urbano: minimo, maximo e intermedio para la
ciudad de Llanquihue y
e Dos opciones preliminares de desarrollo para la localidad de Los Pellines.

Los elementos comunes y diferenciadores de las alternativas preliminares y finales de estructuracion se
exponen a continuacién, para mejor comprension del proceso metodolégico que entrega herramientas a la
comunidad para la comprensién del proceso de planificacion y sus implicancias, siendo el principal elemento
las consideraciones referentes al limite urbano.

8.1.1. Alternativas Preliminares de Estructuracion de Llanquihue.

Como parte del proceso metodoldgico de formulacion del Plan, se establecieron tres alternativas preliminares
de estructuracion para la ciudad de Llanquihue, planteadas de manera tal que cada una de ellas reflejara
opciones diferenciadas de desarrollo. Las alternativas planteadas corresponden a las siguientes, cuyo
principal elementos diferenciador corresponde, como se sefalo, a la definicién del limite urbano:

+ Alternativa A Llanquihue. Situacién Minima
+ Alternativa B Llanquihue. Situacién Intermedia
+ Alternativa C Llanquihue. Situacion Maxima

En las siguientes figuras se presenta un resumen de las alternativas propuestas:
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FIGURA N° 8-1: Resumen de Alternativas Preliminares de Estructuracion Urbana de Llanquihue: Area Urbana.
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Alternativa B Llanquihue
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Sup. Ha Sup. Ha Sup. Ha
Llanquihue 3834 467,2 83,9 Llanquihue 3834 626,5 2432 Llanquihue 383,4 7159 3325
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA N° 8-2: Resumen de Alternativas Preliminares de Estructuracion Urbana de Llanquihue: Zonificacion y Conectividad.
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Fuente: Elaboracién propia.

Enero 2019
48



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

La toma de decisiones respecto a las Alternativas Preliminares de Estructuracién requirié, para su revision, de
un analisis cualitativo de su coherencia entre las medidas propuestas por cada una de ellas y su relacién con
los postulados de la Imagen Objetivo, expresado en los objetivos de planificacion enunciados, los que a su
vez incorporan los Objetivos Ambientales descritos en el capitulo 4.

Se trata por tanto de revisar cdmo contribuye la Alternativa analizada a alcanzar cada uno de los objetivos de
planificacién.

Para efectos de la comparacién cualitativa, se utilizd un sistema de puntaje simple, de facil lectura y
comprension. El significado de los puntajes es el siguiente:

Puntaje Significado
*2 Contribuye plenamente a alcanzar el objetivo
+ Contribuye moderadamente a alcanzar el objetivo
0 Es Neutro respecto al cumplimiento de objetivos
-1 No contribuye a alcanzar el objetivo
-2 No contribuye a alcanzar el objetivo y tiene un efecto negativo

Los resultados del proceso de valorizacion aplicada al planteamiento de las Alternativas de Estructuracion se
resumen en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 8-1: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacion de las
Alternativas Preliminares de Estructuracion de Llanquihue.

NO

Componente de la Imagen Objetivo

Alternativa A

Alternativa B

Alternativa C

Centroladministrativo comunal, prestador de equipamientos y
servicios a la comuna, a sus areas rurales y al borde lacustre.

2

2

2

Centro residenciallque conserva la escala humana, mantiene
su calidad de vida tranquila y caminable, soluciona la carencia
de suelo para la construccién de nuevas viviendas y los
problemas de infraestructura sanitaria y conectividad,
creciendo en armonia y relacién sustentable con su entorno
natural

1

1

1

Centro turistico ligado al borde del Lago Llanquihue, al rio
Maullin y al sistema de humedales que ha mejorado sus
espacios publicos, su oferta de alojamientos y servicios al
turista, prolongando la duracion de la estadia de sus
visitantes.

Nucleo industrial y empresarial relacionado con productos
agropecuarios y del mar y servicios logisticos (bodegas,
servicios automotores) que ha resuelto los problemas de

contaminacion ambiental y sin efectos negativos sobre la vida
urbana

Lugar que conserva sus atributos naturales (humedales,
lagunas, esteros, rios, borde del lago Llanquihue) impidiendo
su contaminacion, intervencién y degradacion, poniendo en
valor su biodiversidad, sus paisajes, sus vistas, manteniendo
una relacion sustentable entre el medio natural y la ocupacion
urbana

Centro cientifico y educacional de nivel regional, asociado a los
elementos de valor natural (biodiversidad lacustre y fluvial)

Ciudad que conserva y promueve sus tradiciones culturales
ancestrales e histdricas (poblamiento indigena, colonizacién
alemana, navegacion lacustre, ferrocarril y asentamientos
industriales, entre otras) poniendo en valor sus edificaciones,
sus actividades culturales y riquezas gastronémicas.

Lugar que forma parte del circuito turistico multimodal (vialidad,
ferrocarril, ciclovias, transporte lacustre, transporte terrestre)
que bordea el Lago Llanquihue, completando la estructura vial y
de espacios publicos que pongan en valor la complementacion

de todos los modos de transporte.

Fuente: Elaboracion propia.

La Alternativa C es la que presentd la mayor valorizacién positiva, seguida por la Alternativa B, mientras que
la Alternativa A solo alcanza valoracion altamente positiva en relacién al componente 1 de la Imagen Objetivo.
La alternativa C obtuvo los mayores puntajes en cada uno de los componentes de la Imagen Objetivo.

Entre las alternativas B y C, los componentes 1, 2, 5, 6, 7 y 8, comparten la misma valorizacion. Al respecto,
el principal factor diferenciador corresponde a los componentes 3 y 4, donde la alternativa C supera a la B. En

defini

tiva, es posible concluir lo siguiente:

La Alternativa C es la que presenta los mayores puntajes de valorizacion de las tres alternativas,
destacando el rol como centro turistico ligado al borde del Lago Llanquihue, al rio Maullin y al
sistema de humedales (componente 3) y la conformacion del nucleo industrial y empresarial
relacionado con productos agropecuarios y del mar y servicios logisticos (componente 4).

Como se sefialo, en el resto de los componentes las alternativas B y C comparten el mismo puntaje,

cumpliendo los objetivos de planificacién.
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- La provisién de suelo urbano es un tema relevante en las alternativas, donde destaca la provisidn de
suelo para el desarrollo residencial, que en la actualidad se encuentra restringido dentro del area
urbana, especialmente para el desarrollo residencial.

- Por otro lado, el reconocimiento de los cursos de agua (incluyendo los humedales), el rio y el lago,
constituyen elementos importantes en la definicion de las alternativas, asociado a la proteccion de
los elementos naturales del emplazamiento de Llanquihue.

- Otro aspecto significativo en la evaluacion corresponde a la definicién de zonas de reconversién
urbana, asociada a las actuales areas industriales de la ciudad, definidas por el PRC vigente.

- La valoracién de los aspectos anteriores, hacen que la alternativa A presente un menor puntaje,
ajustandose a los objetivos de Planificacién en menor medida.

En relacién a la Alternativa C, el proceso de discusion técnica realizado con la Contraparte del Estudio y las
observaciones recibidas en el proceso de participacion ciudadana (audiencias), indicaron que, entre las tres
alternativas preliminares, ésta alternativa se ajustaba de mejor manera a las necesidades de planificacion de
la ciudad de Llanquihue. No obstante, se considerd necesario realizar algunas reconsideraciones operativas
de conectividad y de caracter ambiental a esta alternativa, las que se resumen a continuacion:

Ampliacion del Limite Urbano hacia el norte de la ciudad: ocupacion de terraza superior:

- En el sector norte de la ciudad, la Alternativa define un crecimiento urbano que ocupa parte de
terrenos agricolas (terraza superior), localizados por sobre el borde natural de la ciudad. Las
condiciones topograficas entre el territorio emplazado al interior de la ciudad y los terrenos por sobre
esta pendiente, restringen las posibilidades de integracién vial y funcional entre ambos sectores.

- Lo anterior, se ve reforzado por el predominio de actividades agricolas de la terraza superior, las
cuales no tienen relacion con el crecimiento urbano de la ciudad de Llanquihue.

- Enlamisma linea, se cuestiona la ampliacion del area urbana hacia el norte del actual limite urbano,
ocupando terrenos al oriente del camino Totoral-Frutillar y los contiguos a la linea del ferrocarril. Esto
se debe a que esta ampliacién implica afectar terrenos con una bajo nivel de construcciones, cuyos
propietarios prefieren mantener su condicion rural actual.

- Por lo antes expuesto, se considera necesario que la delimitacién del area urbana en el norte de la
ciudad se restrinja a las delimitaciones naturales del terreno, con una adecuada conectividad,
precisando el limite urbano establecido por el Plan Regulador Comunal vigente.

Ampliacién del Limite Urbano hacia el sector sur de la Av. Vicente Pérez Rosales:

- Las caracteristicas topogréficas ofrecen condiciones adecuadas para el crecimiento de la ciudad al
sur de la Av. Vicente Pérez Rosales, como continuidad natural de la Villa Los Volcanes. La
incorporacion de estos terrenos permitirian acoger de mejor manera el crecimiento de la ciudad, con
una adecuada conectividad y sin restricciones topogréficas, en comparacién a los terrenos
mencionados en el punto anterior (terraza superior, al norte del area urbana).

Acceso sur de la Ciudad: Ruta Interlagos
- Incorporar la ruta Interlagos dentro de la definicion de la vialidad estructurante del Plan, en relacion a
la concrecion de la conexion entre las ciudades de Puerto Varas y Llanquihue. Al respecto, propone
establecer el trazado de esta via aprovechando las areas relacionadas con la linea del ferrocarril (en
ambos costados de la linea).

Los puntos anteriores fueron incorporados dentro de la formulacion de la Alternativa Sintesis o Final, que se
detalla seguidamente.

La definicion de la Alternativa Sintesis de Estructuracién corresponde a la Ultima fase del proceso de
formulacion de los objetivos del Plan (aplicacion de los componentes de la Imagen Objetivo y sus Objetivos de
Planificacién) a ser abordado por el Anteproyecto del Plan Regulador Comunal.
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La alternativa sintesis toma los objetivos del Plan definidos como parte de la formulaciéon de la imagen
objetivo, ademés de avanzar en la definicion de la estructura de zonificacion y de conectividad vial, que sirve
de base para la propuesta del nuevo Plan Regulador.

En este sentido, tanto para el caso de Llanquihue como para Los Pellines, la Alternativa Sintesis
corresponde al esquema final de estructuracion del territorio, que es tomando como base del proceso
de formulacion de nuevo Plan, siendo incorporado en la definicion de sus componentes normativos
(zonificacion, vialidad estructurante y normas urbanisticas, entre otros), los que quedan contenidos en su
respectiva Ordenanza y Planos, cuya descripcion es presentada en el siguiente capitulo de la presente
Memoria.

8.1.2. Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Llanquihue

En el caso de la ciudad de Llanquihue, la Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana define, como
resultado del proceso de consulta publica y la interaccién con los Organismos de Administracion del Estado,
una nueva area urbana para Llanquihue de con una superficie total de 699 ha, que representa un incremento
respecto al area urbana vigente (actualmente en 383,4 ha) de 315,6 ha, equivalente a un aumento de un
82,3%. De esta nueva area urbana, 632,5 ha corresponden a la ciudad y su area de expansion asociada,
mientras que las 66,5 ha restantes abarcan el territorio al poniente de la Ruta 5 Sur, entre esta via y el
Camino Viejo a Puerto Varas (camino V-508), orientado al desarrollo de actividades productivas.

Dentro del area urbana propuesta se definen seis tipos de zonas, de acuerdo a sus principales caracteristicas
de usos de suelo y orientaciones de planificacién. En la siguiente figura y cuadro se presenta una
caracterizacion general de las zonas propuestas en contraposicion a las alternativas preliminares que
sirvieron de base para su definicion:
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FIGURA N° 8-3-A: Resumen de Alternativas Preliminares y Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Llanquihue: Zonificacion y Conectividad.

Alternativa A Llanquihue Alternativa B Llanquihue Alternativa C Llanquihue Alternativa Sintesis
Situacion Minima _ Situacion Intermedia Situacion Maxima

‘‘‘‘‘

At
| [ A

NYWEY 8010

s
)
)
o
$
)
H
5

INHINONYT1 09V
ANHINODNYTT 09V
INHINDNY 1T 09V

ﬂ_;‘ft@u 7] d s
Fuente: Elaboracion propia.

Enero 2019



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

LAGO LLANQUIHUE

NESTLE
POBL. NESTLE \

\.
N

PLAYA LOS
CISNES
\ PLAZA

\ CENTRO
ESTACION

\

FIGURA N° 8-3-B: Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Llanquihue (en mayor detalle).
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Mixto Residencial y de Equipamiento
Frente Lacustre Sur

Mixto Residencial y de Equipamiento
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Mixto Equipamiento y Residencial
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Mixto de Residencial y Equipamientos

Reconversion Industrial 2. Frente Fluvial

Mixto de Residencial y Equipamientosy
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ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION
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[]
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AREAS VERDES
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Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 8-2: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacion de las
Alternativas Preliminares y Alternativa Sintesis o Final de Estructuracion de Llanquihue.

NO

Componente de la Imagen Objetivo

Alternativa

A

Alternativa
B

C

IAlternativa

Alternativa
Sintesis o Final

Centroladministrativo comunal, prestador de
equipamientos y servicios a la comuna, a sus areas
rurales y al borde lacustre.

2

2

2

2

Centro residenciallque conserva la escala humana,
mantiene su calidad de vida tranquila y caminable,
soluciona la carencia de suelo para la construccién de
nuevas viviendas y los problemas de infraestructura
sanitaria y conectividad, creciendo en armonia y
relacion sustentable con su entorno natural

Centro turistico ligado al borde del Lago Llanquihue, al
rio Maullin y al sistema de humedales que ha mejorado
sus espacios publicos, su oferta de alojamientos y
servicios al turista, prolongando la duracion de la
estadia de sus visitantes.

Nucleo industrial y empresarial relacionado con
productos agropecuarios y del mar y servicios
logisticos (bodegas, servicios automotores) que ha
resuelto los problemas de contaminacion ambiental y
sin efectos negativos sobre la vida urbana

Lugar que conserva sus atributos naturales
(humedales, lagunas, esteros, rios, borde del lago
Llanquihue) impidiendo su contaminacion, intervencion
y degradacion, poniendo en valor su biodiversidad, sus
paisajes, sus vistas, manteniendo una relacién
sustentable entre el medio natural y la ocupacion
urbana

Centro cientifico y educacional de nivel regional,
asociado a los elementos de valor natural (biodiversidad
lacustre y fluvial)

Ciudad que conserva y promueve sus tradiciones
culturales ancestrales e historicas (poblamiento
indigena, colonizacién alemana, navegacion lacustre,
ferrocarril y asentamientos industriales, entre otras)
poniendo en valor sus edificaciones, sus actividades
culturales y riquezas gastrondmicas.

Lugar que forma parte del circuito turistico multimodal
(vialidad, ferrocarril, ciclovias, transporte lacustre,
transporte terrestre) que bordea el Lago Llanquihue,
completando la estructura vial y de espacios publicos
que pongan en valor la complementacién de todos los
modos de transporte.

El cuadro anterior muestra como la alternativa final o sintesis mejora las propuestas de planificacion de las
restantes alternativas, al considerar una definicion del area urbana que convive de mejor manera con
actividades agricolas de la terraza superior y genera mayor conectividad, mejorando la valoracién de la
propuesta en cuanto a los componentes 2 y 5 de la Imagen Objetivo, asociados a la conservacion de la escala
humana de la ciudad y la mantencion de una relacion sustentable entre el medio natural y la ocupacion

Fuente: Elaboracion propia.

urbana.

Como se puede observar, la Alternativa Sintesis o Final, cumple cabalmente con los ocho componentes de la

Imagen Objetivo, los que a su vez incorporan los objetivos ambientales:
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Obietivos Criterios de | Componente de | Medidas de planificacion para la Ciudad de
) Desarrollo la Imagen Llanquihue
Ambientales s
Sustentable Objetivo
Definiendo con usos de suelo de Area Verde los
humedales y los bordes de cursos de agua, del Rio
Maullin y del Lago Llanquihue.
Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
faciliten la construccion de alojamientos y
Resguardar equipamientos al turista en lugares directamente
recursos de valor relacionados con el sistema de humedales, los cursos
natural existentes de agua, el rio y el borde de lago y sus vistas.
en las areas Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
urbanas faciliten la reconversion de terrenos para ser
comunales ocupados con actividades relacionadas con el turismo
: ; en lugares directamente relacionados con el sistema
mediante la .
o Resguardo de de humedales, los cursos de agua, el rio y el borde de
definicién de zonas ;
los valores lago y sus vistas.
Cuyas normas naturales y 256 Definiendo zonas de espacio publico y de uso de area
promuevan una feaifati verdes en los bordes del sistema de humedales, los
. i paisajisticos ’
vinculacion . cursos de agua, el rio y el borde de lago.
existentes.

sustentable de
dichos recursos
con la ocupacion
urbana de
Llanquihue y Los
Pellines.

Definiendo usos de area verde o espacio publico en
los bordes de los humedales, cursos de agua y borde
de lago.

Definiendo usos de area verde o espacio publico en
humedales y lagunas del estero Sarao y sus esteros y
quebradas y afluentes.

Estableciendo usos de espacio publico (areas verdes
publicas y/o vialidad) a los bordes del sistema de
humedales, lagunas y cursos de agua del sistema
Sarao, y a los bordes del Rio Maullin y el borde del
Lago Llanquihue.

Estableciendo usos de area verde o espacio publico
en las quebradas, laderas y acantilado.
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Objetivos
Ambientales

Criterios de
Desarrollo
Sustentable

Componente de
la Imagen
Objetivo

Medidas de planificacion para la Ciudad de
Llanquihue

Resguardar la
habitabilidad y
caracter
predominantemente
residencial de las
areas urbanas
comunales,
incluyendo los
recursos de valor
patrimonial cultural
mediante la
identificacion y
valoracion de
inmuebles de
conservacion
histérica existentes
en las areas
urbanas
comunales.

Consolidacion
del caracter
residencial de
las localidades
urbanas.

1,2,3,4,6,7,8

Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y
normas urbanisticas para favorecer la construccién de
equipamientos y servicios sobre vias colectoras,
especialmente sobre ejes principales de acceso a la
ciudad.

Definiendo zonas habitables en sectores con buena
conectividad con normas urbanisticas que permitan la
construccion de viviendas economicas.

Definiendo un limite urbano cuyas éreas de
crecimiento mantengan una distancia “caminable” al
centro de la ciudad.

Definiendo un sistema vial con nuevos puentes sobre
el rio Maullin, nuevos cruces a la via férrea y nuevas
calles que conformen nuevos circuitos para
comunicar las poblaciones.

Incorporacion de zonas que establezcan condiciones
normativas (densidad habitacional y constructibilidad,
principalmente) que favorezcan la generacion de
procesos de reconversion urbana, que aprovechen su
buena accesibilidad vial y cercania a equipamientos y
servicios.

Definiendo una zona industrial en el area del camino
antiguo a Puerto Varas (V-508).

Definiendo las zonas industriales del rea urbana que
admitan actividades productivas sélo inofensivas.
Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas
que, junto con los usos actuales, faciliten la
reconversion a usos de equipamientos 'y
residenciales.

Estableciendo Franjas con usos de é&rea verde o
espacio publico en los bordes de lo construido.
Definiendo zonas con usos y normas urbanisticas que
faciliten la localizacion de equipamientos cientificos y
educacién superior.

Definiendo Inmuebles de Conservacion Historica.
Definiendo barrios con normas urbanisticas que
conserven la morfologia urbana de las edificaciones
tradicionales del tiempo de la colonizacién alemana.
Definiendo el trazado del paso por la ciudad del
camino costero hacia Puerto Varas y hacia Frutillar y
establecer zonas con usos adecuados.

Definiendo los espacios publicos (areas verdes
publicas y vialidad) que permitan la implementacion
de un sistema de ciclovias.

Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir
infraestructura destinada al intercambio modal.
Estableciendo zonas en las cuales se pueda construir
infraestructura destinada a deportes nauticos.

Enero 2019

57




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

A continuacion se caracteriza las zonas correspondientes a la Alternativa Sintesis de Llanquihue.

CUADRO N°8-3: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa Sintesis Llanquihue

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Comercial y de
Servicios, Centro

- Sector central de la ciudad y sector a lo largo de la Av. Los Volcanes.
- Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios) y residencial.
- Normas de edificacién homologables a las condiciones existentes.

Mixto Equipamiento y
Residencial, Accesos
a Llanquihue

- Definida a lo largo de los principales accesos a la ciudad desde la Ruta 5

Sur (Erardo Werner y Vicente Pérez Rosales).

- Usos mixtos de equipamientos y residenciales.
- Normas de edificacion que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero

que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona (alturas e intensidad de construccién).

Zonas Mixtas /
Frente Lacustre

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Sur

Sector de borde costero al sur de la desembocadura del rio Maullin, frente
al sector de la Villa Los Volcanes.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos relacionados con la actividad turistica, con una mayor
intensidad de utilizacion de suelo, pero con alturas controladas, ademas
de usos residenciales.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre
Centro - Turistico

Sector de borde costero frente al area central de Llanquihue, incluyendo el
sector de la Playa Los Cisnes.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades
de tipo turisticas.

Normas de edificacién orientada a favorecer el desarrollo de nuevos
equipamientos orientados a la actividad turistica, con edificaciones
homologables a las existentes y complementarias a las presentes en el
centro de la ciudad, controlando las alturas de edificacion.

Mixto Residencial y
de Equipamiento,
Frente Lacustre Baja
Densidad - Turistico

Sector frente al lago Llanquihue, localizados al norte del &rea urbana,
como a su vez, en el extremo sur, a continuacién del sector residencial de
la poblacion IANSA (Villa Los Presidentes).

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, con énfasis en actividades
de tipo turisticas.

Normas de edificacion orientada a favorecer el desarrollo equipamientos
orientados a la actividad turistica y usos residenciales, con una baja
intensidad de utilizacién del suelo (baja densidad y mayor tamafio predial).

Zonas Mixtas
de
Reconversion y
Actividades
Productivas

Reconversion
Industrial 1. Borde
Lacustre

Mixto de Residencial
y Equipamientos

Incorpora los terrenos industriales localizados en el borde costero, al
oriente de la linea del ferrocarril.

Se persigue con esta zona dar la posibilidad de reconversion de los usos
de actividades productivas de los terrenos de la Ex IANSA y de la Planta
Nestlé, emplazados en el sector, hacia usos mixtos entre equipamientos y
destinos residenciales, prohibiendo el desarrollo de nuevas actividades
industriales.

Normas de usos de suelo y de edificacién, orientadas a favorecer la
reconversion de los terrenos industriales, con una mayor intensidad de
utilizacion de suelo (densidad y alturas) y una menor subdivision predial.

Reconversion
Industrial 2. Frente
Fluvial

Mixto de Residencial
y Equipamientos y
Act. Productivas
Inofensivas

Incorpora los terrenos localizados en el sector de acceso sur de la ciudad
(Av. Vicente Pérez Rosales) y la ribera del rio Maullin.

Se persigue con la definicion dar la posibilidad de reconversion urbana de
los terrenos ocupados actualmente por recintos industriales. Por lo
anterior, se admiten usos mixtos de equipamientos y residenciales, junto
con actividades productivas de tipo inofensivas (industria, taller y
almacenamiento).

Normas de usos de suelo y de edificacién, orientadas a favorecer la
reconversion de los terrenos industriales, con una mayor intensidad de
utilizacion de suelo (densidad y alturas) y una menor subdivision predial.

Actividades
Productivas Industrial,

Nueva zonas industrial, empresarial y logistico, en el acceso sur de la
ciudad, entre la Ruta 5 Sur y el Camino Viejo a Puerto Varas (camino V-
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Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacidn general

Area de Expansion
Urbana

508).

Usos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales, salvo las existentes.

Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones
empresariales y de equipamientos.

Zonas
residenciales y
de expansion

Loteos y - Se reconocen los loteos residenciales existentes.
Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
Existentes restriccion o prohibicién de usos de actividades productivas.
- Normas de edificacion homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion de las zonas consolidadas de la ciudad.

Residencial Areas de
Expansién Urbana

Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccidn o prohibicién de usos de actividades productivas.

Normas de edificacion compatibles con el desarrollo de usos
residenciales, con alturas controladas, pero favoreciendo una mayor
intensidad de utilizacién de suelo en relacién a las alturas, dentro de las
nuevas areas de expansion urbana, en los bordes de la ciudad.

Preferentemgente
Residencial Areas de
Expansién Urbana -
Baja Densidad

Areas de expansion hacia el sur del area urbana propuesta, a lo largo del
camino Viento Norte, aprovechando las nuevas condiciones de
accesibilidad de la nueva ruta Interlagos (entre Puerto Varas vy
Llanquihue).

Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
prohibicion de usos de actividades productivas.

Normas de edificacion compatibles con el desarrollo de usos
residenciales, con alturas controladas y baja intensidad de utilizacién del
suelo (baja densidad y mayor tamafio predial).

Areas verdes

Plazas existentes

Reconocimiento de plazas existentes.

Areas verdes

Areas verdes propuestas, asociadas a nuevas plazas y parques, ademas

propuestas de favorecer la proteccién de cauces, humedales y laderas de cerros,
como complemento a la proteccion de los atributos naturales de la ciudad.
Borde Playa - Areas verdes propuestas asociadas al borde lacustre, junto con usos de

espacio publico.

Franja de proteccion
de cauces (area
verde)

Se establece una franja minima de proteccion en ambos costados del eje
del estero o canal, orientados a usos de espacio publico y areas verdes.

Otros Principales - Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
equipamientos urbana (educacional, salud y deportivo).
existentes
(educacion, deporte y
salud)
Fuente: Elaboracion propia.
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8.1.3. Alternativas Preliminares de Estructuracion de Los Pellines

En el caso de la localidad de Los Pellines se definieron dos Alternativas de Estructuracién Urbana, que al

igual que Llanquihue, tiene como principal factor diferenciador corresponde a la delimitacion del &rea urbana.
Estas alternativas corresponden a las siguientes:

+ Alternativa A Los Pellines. Situacion Minima:
+ Alternativa B Los Pellines. Situacion Maxima

En la siguiente figura se presenta un resumen de las alternativas propuestas:

FIGURA N° 8-4: Resumen de Alternativas Preliminares de Estructuracion Urbana de Los Pellines.

Fuente: Elaboracién propia

Aligual que en el caso de Llanquihue se realiz6 un andlisis cualitativo de la coherencia de las Alternativas de
Estructuracion, respecto a los postulados de la Imagen Objetivo expresado en sus objetivos de planificacion,
los que a su vez incorporan los Objetivos Ambientales descritos en el capitulo 4.

El resumen de los resultados de este proceso de revision es presentado en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 8-4: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacién de las Alternativas de
Estructuraciéon de Los Pellines.

N° Componente de la Imagen Objetivo Alternativa A Alternativa B
1 Centro urbano residencial, de servicios y productivo, entre las ciudades de 1 2
Llanquihue y Frutillar
2 Centro residencial complementario a Llanquihue, que acoge parte de la 1 1

demanda por nuevas viviendas, mejorando sus equipamientos y servicios a

la poblacion y al &rea rural, conservando la escala humana, la vida tranquila

y caminable, mejorando sus espacios publicos y aumentando las areas para
deportes y recreacion

3 Nuevo centro empresarial en la Ruta 5 asociado a la prestacion de servicios, 0 2
comercio y actividades industriales inofensivas.
4 Pueblo que ha mejorado la integracion de los dos sectores divididos por la 1 2

Ruta 5, ademas de los sectores aledafios a esta ruta y a lo largo de la linea
del ferrocarril, propiciando la incorporacion de nuevas areas verdes y
espacios publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

La Alternativa B es la que presento6 la mayor valorizacion positiva al alcanzar mayores puntajes en cada uno
de los componentes de la Imagen Objetivo.

La definicién de una zona de actividades productivas y equipamientos (zona empresarial) asociada a la Ruta
5 Sur y la propuesta de una mayor superficie del &rea urbana para usos residenciales, fueron los principales
elementos diferenciadores entre las alternativas. La presencia de estos elementos son los factores que
determinan la valoracion de la Alternativa B por sobre la Alternativa A.

Si bien la Alternativa B fue la mas valorada respecto al cumplimiento de los objetivos de planificacién, en el
proceso de discusion técnica realizado con la Contraparte del Estudio y las observaciones recibidas en el
proceso de participacion ciudadana (audiencias), junto con las opiniones de las autoridades comunales,
indicaron la necesidad de posicionar a Los Pellines como un nucleo urbano mas relevante dentro del contexto
comunal. Se espera lograr esta propuesta mediante las siguientes medidas:

- Generar una mayor superficie de area urbana en la localidad, con el fin de acoger la demanda de
vivienda, no solo de la localidad, sino de la comuna, especialmente la generada en la ciudad de
Llanquihue. Esto Ultimo, relacionado con la necesidad de implementacion de viviendas economicas, las
que en la capital comunal se encuentran restringidas por la falta de oferta de suelo urbano para este
tipo de edificaciones.

- Necesidad de consolidar a Los Pellines como un nuevo nucleo empresarial a nivel comunal e
intercomunal, aprovechando las condiciones de accesibilidad y localizacion de la localidad, incluso
acogiendo actividades de este tipo que puedan emigrar desde la ciudad de Llanquihue.

- Lo anterior, implica proveer de una mayor superficie de suelo urbano para la generacion de estas
actividades, ya sea empresarial como residencial.

- El crecimiento urbano hacia el poniente de la Ruta 5 Sur, si bien no se cuestiona con respecto a la
nueva zona empresarial, se considera que es mas dificil de consolidar respecto al desarrollo residencial,
dado la separacion espacial producida por el trazado de la Ruta, sumado a la falta de atraviesos
adecuados.

- Enrelacién al area urbana vigente desde 1996, establecida al nororiente de la localidad, separado por la
linea del ferrocarril, se considera que el trazado de esta ultima linea genera dificultades para su
integracion con el area méas consolidada de la localidad. Se plantea que la linea del ferrocarril es una
barrera que dificulta la implementacién de esta area urbana para el desarrollo de viviendas. Esta
condicién es reforzada por la presencia de un ex pozo lastrero localizado al oriente de la linea del
ferrocarril.
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- Si bien no se cuestiona la definicion de la expansién urbana hacia el poniente de la Ruta 5 Sur y la
permanencia del area urbana al nororiente de la linea del ferrocarril, se considera la necesidad de
incorporar otra &rea de expansion urbana adicional, para la generacién de la “Nueva Los Pellines”.

- Las restricciones presentes en el contexto de Los Pellines (Ruta 5 Sur, linea del Ferrocarril, pozo de
extraccion de aridos, areas de cultivos), hacen que las mejores posibilidades de extension de la
localidad para el desarrollo residencial se concentren hacia el sur del estero que rodea al area
consolidada. En este sentido, la calle Circunvalacion y su prolongacion a través del camino V-506 hacen
que esta opcidn sea posible de aplicar dentro del Plan, en conjunto con la ampliacién del &rea verde
entorno al estero.

Tomado como base lo antes expuesto, se procedioé a generar una nueva alternativa a partir de la Alternativa
B, incluyendo una nueva &rea de expansion urbana hacia el sur de la localidad, junto con el precisar el
trazado de la expansidn planteada hacia el poniente de la Ruta 5 Sur, incluyendo el area de desarrollo
empresarial. Los resultados de estos ajustes son presentados a continuacion, como parte de la definicion de
la Alternativa Sintesis o Final de Los Pellines.

8.1.4. Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Los Pellines

La Alternativa Sintesis de Los Pellines define una nueva area urbana para la localidad con una superficie total
de 120,9 Ha, con un incremento del area urbana vigente (57,8 Ha) que alcanza a 63,1 Ha, que equivale a una
variacion de 109,3%.

En el interior del area urbana propuesta se establecen 4 tipos de zonas, definidas de acuerdo a sus
principales caracteristicas de usos de suelo y orientaciones de planificacién. En la siguiente figura y cuadro se
presenta una caracterizacién general de las zonas propuestas:
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FIGURA N° 8-5-A: Resumen de Alternativas Preliminares y Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Los Pellines.

| Alternativa A: Situacion Minima | Alternativa B: Maxima | Alternativa Sintesis
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FIGURA N° 8-5-B: Alternativa Sintesis de Estructuracion Urbana de Los Pellines (mayor detalle)

ZONAS MIXTAS AREAS VERDES AREA URBANA

Mixto Residencial y de - Area Urbana Vigente
Equipamiento - Centro

Areas verdes

H Area de Expansién Urbana

Mixto Residencial y de OTROS -—

Equipamiento — Accesos Principales equipamientos existentes

Mixto Act. Productivas y D (Educacion, Deporte, Seguridady Salud) ~ CONECTIVIDAD

Equipamientos — Nlcleo Empresarial Destinadaa == Trama Vial Existente
Equipamientos = Trama Vial Proyectada

ZONAS RESIDENCIALES Y DE EXPANSION

Loteos y Urbanizaciones residenciales
Existentes

Preferentemente Residencial
Areas de Expansion Urbana

0 E0E

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 8-5: Resumen de resultados del proceso de revision y evaluacién de las Alternativas de
Estructuraciéon de Los Pellines.

N° Componente de la Imagen Objetivo

Alternativa

Alternativa B Sintesis

Alternativa A

1 Centro urbano residencial, de servicios y productivo, entre las 1 2 2
ciudades de Llanquihue y Frutillar

deportes y recreacion

2 Centro residencial complementario a Llanquihue, que acoge parte 1 1 2
de la demanda por nuevas viviendas, mejorando sus
equipamientos y servicios a la poblacién y al &rea rural,
conservando la escala humana, la vida tranquila y caminable,
mejorando sus espacios publicos y aumentando las &reas para

3 Nuevo centro empresarial en la Ruta 5 asociado a la prestacion 0 2 2
de servicios, comercio y actividades industriales inofensivas.

4 Pueblo que ha mejorado la integracion de los dos sectores 1 2 2
divididos por la Ruta 5, ademas de los sectores aledafios a esta
ruta y a lo largo de la linea del ferrocarril, propiciando la
incorporacion de nuevas areas verdes y espacios publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro anterior muestra como la alternativa final o sintesis mejora las propuestas de planificacién de las
restantes alternativas, generando nuevas areas urbanas mejor conectadas y prestando mayor superficie y
resguardo al area verde que rodea el estero al sur de la localidad, incorporando al &rea verde ambos lados de
sus riberas. Esta propuesta de planificacion de la localidad de Los Pellines acoge nuevas viviendas, mejora
los equipamientos y servicios a la poblacién, conserva la escala humana, la vida tranquila y caminable, y
aumenta las areas para deportes y recreacion.

Como se puede observar, la Alternativa Sintesis o Final, cumple cabalmente con los cuatro componentes de
la Imagen Objetivo, los que a su vez incorporan los objetivos ambientales:

Objetivos Criterios de | Componente | Medidas de planificacion para Los Pellines
Ambientales Desarrollo | dela .Im.agen
Sustentable Objetivo

Resguardar recursos
de valor natural
existentes en las
areas urbanas
comunales, mediante . o
la definicion de zonas | Resguardo de Establemendo dentro de la pro,puesta de zon|f|caC|o.n,
cuyas normas los valores secto,res. orientados a usos de areas verdes y 9spa0|os
promuevan una naturales y 24 publlgos, en los bordes urbanos de la Iocalllndad:’

. * R Estableciendo dentro de la propuesta de zonificacion,
vinculacion paisajisticos sectores orientados a usos de areas verdes y espacios
sustentable de dichos | existentes.

recursos con la
ocupacion urbana de
Llanquihue y Los
Pellines.

publicos, en resguardo de los cursos naturales de agua.
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Objetivos Criterios de | Componente | Medidas de planificacion para Los Pellines
Ambientales Desarrollo | de laImagen
Sustentable Objetivo
Estableciendo zonas especificas con usos del suelo y
normas urbanisticas para favorecer la construccion de
Resguardar la equipamientos, servicios y actividades productivas,
habitabilidad y sobre vias colectoras.
caracter Estableciendo  zonas especificas ylo  normas
predominantemente urbanisticas, que permitan favorecer la construccién de
residencial de las equipamientos y servicios.
areas urbanas Estableciendo' una propuesta de zonificaqién y de
comunales, Consolidacién normas qrbanllstwas.que favorezcan la Ioca!|za0|pn de
. . usos residenciales, junto con usos de equipamientos
incluyendo los de_l cara.cter complementarios. Ademas de establecer una propuesta
recursos de valor residencial de 1234 de vialidad estructurante que permitan su adecuada

patrimonial cultural
mediante la
identificacion y
valoracion de
inmuebles de
conservacion
histérica existentes
en las areas urbanas
comunales.

las
localidades
urbanas.

integracion con el resto del area urbana y con las vias
de acceso a la localidad.

Definiendo una zona de usos mixtos de equipamientos
y actividades productivas en el sector relacionado con
la Ruta 5 Sur.

Definiendo usos de area verde o espacio publico entre
los sectores empresariales y areas residenciales.
Estableciendo una propuesta de vialidad estructurante
del Plan, que permita mejorar las condiciones de
conectividad al interior del area urbana, como a su vez,
con los principales accesos de la localidad.
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A continuacion se caracteriza las zonas correspondientes a la Alternativa Sintesis de Los Pellines.

CUADRO N°8-6: Caracterizacion General de las zonas de la Alternativa Sintesis Los Pellines

Tipo de zonas

Zonas

Caracterizacion general

Zonas Mixtas

Mixto Residencial y
de Equipamiento -
Centro

Sector central de Los Pellines, que presenta el mayor grado de
consolidacion urbana, junto con el acceso norte a la localidad, a través de
la calle Circunvalacién, ademas del extremo poniente de la misma, a lo
largo de la calle O’'Higgins (camino V-280).

Usos mixtos de equipamientos (comercial y de servicios, manteniendo las
condiciones actuales) y residencial.

Normas de edificacion homologables a las condiciones existentes, con
altura controlada.

Mixto Residencial y
de Equipamiento -
Accesos

Areas de expansién de la localidad definidas frente a sus principales vias
de acceso: Ruta 5 Sur, camino V-506 (Circunvalacién) y camino V-280
(O’Higgins, al poniente de la Ruta 5 Sur.

Usos mixtos de equipamientos y residenciales, principalmente.

Normas de edificacién que favorecen el desarrollo de equipamientos, pero
que sean compatibles con las areas residenciales a ser localizadas
contiguas a la zona, pero con mayores alturas e intensidad de
construccion.

Mixto Act. Productivas
y Equipamientos —
Nucleo Empresarial

Area de desarrollo empresarial y logistico, establecida al poniente de la
Ruta 5 Sur.

Usos actividades productivas industriales (inofensivas y molestas) y
equipamientos (de gran tamafio). Se prohibe el desarrollo de usos
residenciales, salvo las existentes.

Normas de edificacion orientadas al desarrollo de grandes construcciones
empresariales y de equipamientos.

Zonas
Residenciales y
de Expansion

Loteos y - Son reconocidos con esta zona los loteos residenciales existentes.
Urbanizaciones - Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
Existentes restriccidn o prohibicién de usos de actividades productivas.

- Normas de edificacion homologables a las existentes
Preferentemente - Areas de expansion residencial de la localidad, emplazadas al norte,

Residencial Areas de
Expansion Urbana

nororiente, sur y poniente de su actual emplazamiento.

Usos preferentemente residenciales y equipamientos complementarios,
restriccién o prohibicién de usos de actividades productivas.

Normas de edificacion compatibles con el desarrollo de usos
residenciales, con alturas controladas, pero favoreciendo una mayor
intensidad de utilizacién de suelo en relacién a las alturas.

Areas verdes Areas Verdes - Areas verdes propuestas, asociadas a la consolidacion de nuevas plazas y
parques.

- Estas éareas son planteadas en los bordes de la localidad (Ruta 5 Sur y
vinculadas con la linea del ferrocarril), ademés de las areas relacionadas
con el cauce del estero emplazado al sur de Los Pellines, incorporando las
riberas sur y norte al area verde.

- Esta tipo de zonas es definida también como franjas de transicion entre el
sector empresarial y las futuras areas residenciales.

Otros Principales - Reconocimiento de los principales equipamientos presentes en el area
equipamientos urbana (educacional, salud y deportivo).
existentes
(Educacién, Deporte,
Seguridad y Salud
Destinada a - Propuesta de nuevas zonas para albergar el desarrollo de nuevos
Equipamientos equipamientos, relacionados con los bordes de la localidad, como es el
caso de la Ruta 5 Sur y la Linea del Ferrocarril.
Fuente: Elaboracion propia.
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Desde la perspectiva EAE, las Alternativas de Desarrollo y la opcion sintesis de para la ciudad de Llanquihue
y la localidad de Los Pellines son evaluadas a través de un analisis de cumplimiento de los Objetivos
Ambientales, un Andlisis de Coherencia con Los Criterios de Desarrollo Sustentable y la Evaluacion de los
Efectos Ambientales de acuerdo a los Factores Criticos de Decision en funcién de Oportunidades y Riesgos.
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8.2 EVALUACION DE EFECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD DE LA PROPUESTA DE PLAN REGULADOR COMUNAL DE

LLANQUIHUE

En este capitulo se muestran las oportunidades y riesgos para los Factores Criticos de Decision (FCD), asociados a las medidas de planificacién de la Opcion de
Desarrollo Sintesis o final planteada tanto para la ciudad de Llanquihue como para la localidad de Los Pellines, mostrando también las oportunidades y riesgos
para los FCD en el caso de las opciones o alternativas de desarrollo preliminares de ambas localidades.

De lo sefialado en el capitulo 7.4 (Criterios de Evaluacion y Tendencias de Factores Criticos de Decision), se obtienen los criterios de evaluacion e indicadores
ambientales y de sustentabilidad que seran contrastados en este capitulo con las Medidas de Planificacién de la Opcion de Desarrollo Sintesis y las opciones
preliminares de desarrollo planteadas para la ciudad de Llanquihue y la localidad de Los Pellines (ver cuadro siguiente).

Factor Critico de
Decision

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de
sustentabilidad

Tendencias

Los valores naturales
presentes en las areas
urbanas comunales

Proteccion de los valores naturales de las
localidades de Llanquihue y Los Pellines
mediante zonificacién que impida o
condicione la ocupacion residencial u otra,
que afecte negativamente dichos valores.

Cobertura de los valores naturales
identificados por medidas de
planificacion (zonificacion) en el
territorio urbano que se defina para la
ciudad de Llanquihue y la localidad de
Los Pellines, medido en % de la
superficie urbana que se defina en el
Plan.

Los valores naturales de la ciudad de
Llanquihue y Los Pellines, descritos en el
Diagndstico Ambiental Estratégico (capitulo
7.2), se encuentran amenazados segun se
describe en el capitulo 7.3 (Problemas y
preocupaciones ambientales) por presencia de
basurales y vertederos clandestinos sobre los
cuerpos y cursos de agua, asi como el relleno
e impermeabilizacién de humedales y cuerpos
de agua en la ciudad de Llanquihue.

En el capitulo 7.3 se muestra como en el sector
consolidado de la ciudad de Llanquihue a
través de los afios (afios 1962, 1972, 1982 y
2018). los humedales han sufrido la
disminucién de su superficie debido al relleno e
impermeabilizacion, lo cual, ha dado paso a la
localizacion de viviendas y otras actividades
urbanas.

En los Pellines se observa un creciente
descuido y ocupacion de las riberas de las
quebradas con actividades no complementarias
con su carécter de area verde.
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Factor Critico de

Criterios de evaluacion

Indicadores ambientales y de

Tendencias

Decisién sustentabilidad
La habitabilidad de la Resguardo y mejoramiento de la Cobertura de las medidas de Como se describio en el Diagnostico Ambiental
ciudad de Llanquihue y | habitabilidad de las localidades de planificacion (zonificacion y vialidad Estratégico y el capitulo 7.3 (Problemas y

de la localidad de Los
Pellines?®

Llanquihue y Los Pellines mediante medidas
de planificacion que promuevan los viajes a
pie, hagan mas expedita la circulacién vial, y
equipen el espacio urbano con suficiente
equipamiento y areas verdes.

estructurante) en el territorio urbano
que se defina para la ciudad de
Llanquihue y la localidad de Los
Pellines, medido en % de la superficie
urbana que se defina en el Plan.

Preocupaciones Ambientales), las actividades
industriales que estan localizadas en
Llanquihue generan disfuncionalidades con la
vida residencial y turistica de la ciudad. Estas
incompatibilidades tienen relacién con la
discontinuidad de la trama urbana debido a la
localizacién de grandes predios industriales y
problemas de conectividad que se generan por
la fractura de la ciudad por la linea férrea y el
Rio Maullin, con escasos cruces vehiculares.
En el caso de Los Pellines esta discontinuidad
de la trama urbana se hace muy presente
ademas por su emplazamiento, fracturado por
la via férrea y la Ruta 5.

La falta de conectividad se agravaréa a futuro
como resultado de los incrementos
poblacionales de ambas localidades las que,
como se describi6 en el Diagnéstico Ambiental
Estratégico, han presentado un importante
crecimiento poblacional y de viviendas, que
continuaran sus dinamismos a futuro.

28 Se reitera que ambas localidades, tanto Llanquihue como en Los Pellines, en el marco de sus expectativas de crecimiento poblacional y desarrollo econdmico, requieren
resguardar y a la vez mejorar su actual nivel de habitabilidad, entendiendo por ello a la cercania y accesibilidad a servicios y equipamiento, a espacios de recreacion y a la
conectividad vial tanto interna como externa a sus respectivos territorios urbanos. De la misma manera, el volumen construido predominante en baja altura, asi como la calidad
arquitectonica de ambas localidades puede ser resguardado, dadas las dimensiones de cada una de ellas y el espacio disponible y factible para crecimiento en extension y el
reacomodo del espacio intraurbano tanto de Llanquihue como de Los Pellines.
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CUADRO N° 8-1: Ciudad de Llanquihue
Oportunidades y Riesgos de las Opciones de Desarrollo sobre los Factores Criticos de Decision

Factor Critico . ion
de Decision Criterios de In_dlcadores gz:a(:rngodg . .
> ambientales y de . Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad Alternativas de
Estructuracién
Los valores Proteccién de los Cobertura de los Alternativa A La Alternativa A, comparada con las Continuar con el relleno
naturales valores naturales de | valores naturales Llanquihue. restantes, conduciria a la menor posibilidad | de humedales en la
presentes en | las localidades de identificados por Situacion Minima | de proteger los valores naturales ciudad de Llanquihue.
las areas Llanquihue y Los medidas de remanentes en Llanquihue, al designar una
urbanas Pellines mediante planificacion menor superficie de zonas que impiden la
comunales zonificacién que (zonificacion) en el ocupacion de areas de valor natural con
impida o condicione la | territorio urbano que se actividades residenciales, productivas, o de
ocupacion residencial | defina para la ciudad de equipamiento no complementario al uso
u otra, que afecte Llanquihue y la area verde y espacio publico.
negativamente dichos | localidad de Los La Alternativa A es la alternativa que
valores. Pellines, medido en % presenta la menor superficie de proteccién
de la superficie urbana | Alternativa B La Alternativa B, comparada con las Continuar con el relleno
que se defina en el Llanquihue. restantes, conduciria a una posibilidad de humedales en la
Plan. Situacion intermedia de proteger los valores naturales | ciudad de Llanquihue.
Intermedia remanentes en Llanquihue, al designar una
superficie comparativamente intermedia de
zonas que impiden la ocupacion de areas
de valor natural con actividades
residenciales, productivas, o de
equipamiento no complementario al uso
area verde y espacio publico.
La Alternativa B presenta una superficie
intermedia de proteccion.
Alternativa C La Alternativa C coincide con la Alternativa | Continuar con el relleno
Llanquihue. Sintesis en aportar la mayor posibilidad de | de humedales en la
Situacion Maxima | proteger los valores naturales remanentes | ciudad de Llanquihue.
en Llanquihue, al designar la mayor
superficie de zonas que impiden la
ocupacion de areas de valor natural con
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Factor Critico
de Decision

Criterios de
evaluacion

Indicadores
ambientales y de
sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

actividades residenciales, productivas, o de
equipamiento no complementario al uso
area verde y espacio publico.

Las alternativas C y Sintesis presentan una
superficie mayor de proteccion.

Alternativa Sintesis
Llanquihue

La Alternativa Sintesis coincide con la
alternativa C en aportar la mayor posibilidad
de proteger los valores naturales
remanentes en Llanquihue, al designar la
mayor superficie de zonas que impiden la
ocupacion de areas de valor natural con
actividades residenciales, productivas, o de
equipamiento no complementario al uso
area verde y espacio publico.

Las alternativas C y Sintesis presentan una
superficie mayor de proteccion.

La alternativa final o sintesis mejora las
propuestas de planificacion de las restantes
alternativas, al considerar una definicién del
area urbana que convive de mejor manera
con actividades agricolas de la terraza
superior y mejorando la valoracién de la
propuesta en cuanto a los componentes 2 y
5 de la Imagen Objetivo, asociados a la
conservacion de la escala humana de la
ciudad y la mantenciéon de una relacion
sustentable entre el medio natural y la
ocupacion urbana.

Continuar con el relleno
de humedales en la
ciudad de Llanquihue.
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Factor Critico . Opciones de
. o Indicadores
de Decision Criterios de : Desarrollo o . .
evaluacion a:lgltzrr]lttZE'?'ga%e Alternativas de ST R HExp e
5 il Estructuracion

La Resguardo y Cobertura de las Alternativa A La Alternativa A generaria Continuar con el
habitabilidad | mejoramiento de la medidas de Llanquihue. comparativamente con las restantes, una | deterioro gradual de las
de la ciudad de | habitabilidad de las planificacién Situacion Minima | menor oportunidad de organizar y ordenar | condiciones de vida en la
Llanquihuey |localidades de (zonificacion y vialidad el espacio urbano para permitir la operacién | ciudad de Llanquihue,
de la localidad | Llanquihue y Los estructurante) en el eficiente de las actividades residenciales, | dada la interaccion

de Los Pellines

Pellines mediante
medidas de
planificacién que
promuevan los viajes
a pie, hagan mas
expedita la circulacién
vial, y equipen el
espacio urbano con
suficiente
equipamiento y areas
verdes.

territorio urbano que se
defina para la ciudad de
Llanquihue y la
localidad de Los
Pellines, medido en %
de la superficie urbana
que se defina en el
Plan.

todas con mayor cantidad de equipamiento
y mayor cercania a ellos, asi como una
mejor operacion de las actividades
productivas como resultado de una menor
interferencia entre éstas actividades y las
residenciales.

negativa entre
actividades residenciales
y productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
verdes.

Alternativa B
Llanquihue.
Situacién
Intermedia

La Alternativa B generaria
comparativamente con las restantes, una
oportunidad intermedia de organizary
ordenar el espacio urbano para permitir la
operacion eficiente de las actividades
residenciales, todas con mayor cantidad de
equipamiento y mayor cercania a ellos, asi
como una mejor operacién de las
actividades productivas como resultado de
una menor interferencia entre éstas
actividades v las residenciales.

Continuar con el
deterioro gradual de las
condiciones de vida en la
ciudad de Llanquihue,
dada la interaccion
negativa entre
actividades residenciales
y productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
verdes.

Alternativa C
Llanquihue.
Situacion Maxima

La Alternativa C en conjunto con la Sintesis,
generarian comparativamente con las
restantes, la mayor oportunidad de
organizar y ordenar el espacio urbano para
permitir la operacion eficiente de las
actividades residenciales, todas con mayor
cantidad de equipamiento y mayor cercania
a ellos, asi como una mejor operacion de
las actividades productivas como resultado
de una menor interferencia entre éstas

Continuar con el
deterioro gradual de las
condiciones de vida en la
ciudad de Llanquihue,
dada la interaccion
negativa entre
actividades residenciales
y productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
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Factor Critico . i
de Decision Criterios de In_dlcadores gg‘s::'p:;odg . .
” ambientales y de : Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad Alternativas de
Estructuracion
actividades y las residenciales. verdes.
Alternativa Sintesis | La Alternativa Sintesis, en conjunto conla | Continuar con el
Llanquihue C, generarian comparativamente con las deterioro gradual de las
restantes, la mayor oportunidad de condiciones de vida en la
organizar y ordenar el espacio urbano para | ciudad de Llanquihue,
permitir la operacion eficiente de las dada la interaccion
actividades residenciales, todas con mayor | negativa entre
cantidad de equipamiento y mayor cercania | actividades residenciales
a ellos, asi como una mejor operacion de |y productivas, el acceso
las actividades productivas como resultado | insuficiente a
de una menor interferencia entre éstas equipamiento y areas
actividades y las residenciales. verdes.
La alternativa final o sintesis mejora las
propuestas de planificacion de las restantes
alternativas, al considerar una definicion del
area urbana que genera mayor conectividad
y la conservacion de la escala humana de
la ciudad.
Fuente: Elaboracion propia.
Enero 2019

8-76




PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

CUADRO N° 8-6: Localidad de Los Pellines
Oportunidades y Riesgos de las Opciones de Desarrollo sobre los Factores Criticos de Decision

Factor Critico . i
de Decision Criterios de In_dlcadores 82:::?;70(’5 . .
. ambientales y de : Oportunidades Riesgos
evaluacion sustentabilidad Alternativas de
Estructuracion
Los valores Proteccion de los Cobertura de los Alternativa A Los | Las alternativas A y B entregan una similar Continuar con la no
naturales valores naturales de | valores naturales Pellines. Situacion | posibilidad de proteger los valores naturales materializacién las nuevas
presentes en | las localidades de | identificados por Minima remanentes de la localidad de Los Pellines, al | areas verdes en Los
las areas Llanquihue y Los medidas de designar la misma superficie de zonas que Pellines.
urbanas Pellines mediante | planificacion impiden la ocupacion de areas de valor natural
comunales zonificacion que (zonificacion) en el con actividades residenciales, productivas, o de
impida o condicione | territorio urbano que equipamiento no complementario al uso area
la ocupacion se defina para la verde y espacio publico.
residencial u otra, | ciudad de Llanquihue | Alternativa B Los | Las alternativas B y A entregan una similar Continuar con la no
que afecte y la localidad de Los | Pellines. Situacién | posibilidad de proteger los valores naturales materializacidn las nuevas
negativamente Pellines, medido en % | Maxima remanentes de la localidad de Los Pellines, al | areas verdes en Los
dichos valores. de la superficie urbana designar la misma superficie de zonas que Pellines.
que se defina en el impiden la ocupacion de areas de valor natural
Plan. con actividades residenciales, productivas, o de
equipamiento no complementario al uso area
verde y espacio publico.
Alternativa Sintesis | La Alternativa Sintesis entrega la mayor Continuar con la no
o Final de Los posibilidad de proteger los valores naturales materializacidn las nuevas
Pellines remanentes de la localidad de Los Pellines, al | reas verdes en Los
designar una mayor superficie de zonas que Pellines.
impiden la ocupacion de areas de valor natural
con actividades residenciales, productivas, o de
equipamiento no complementario al uso area
verde y espacio publico. No sblo entrega areas
verdes al oriente y poniente de la Ruta 5, sino
que ademas incorpora como area verde ambas
riberas del estero que flanquea parte del area
sur de la localidad y sirve de borde entre la
superficie actual de la localidad y su extensién
sur al oriente de la ruta 5.
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Factor Critico . Opciones de
. o Indicadores
de Decisién Criterios de : Desarrollo o . .
evaluacion a:lgltzrr]lttZE'?'ga%e Alternativas de O ETIGEGEE HExp e
5 il Estructuracion
La Resguardo y Cobertura de las Alternativa A Los | La Alternativa A conduciria, comparativamente | Continuar con el deterioro
habitabilidad | mejoramiento de la | medidas de Pellines. Situacion | con las restantes, a la menor oportunidad de gradual de las condiciones
de la ciudad de | habitabilidad de las | planificacion Minima organizar y ordenar el espacio urbano para de vida en la localidad de
Llanquihue y | localidades de (zonificacion y vialidad permitir la operacion eficiente de las los Pellines, dada la
de la localidad | Llanquihue y Los estructurante) en el actividades residenciales, todas con mayor interaccién negativa entre

de Los Pellines

Pellines mediante
medidas de
planificacién que
promuevan los
viajes a pie, hagan
mas expedita la
circulacion vial, y
equipen el espacio
urbano con
suficiente
equipamiento y
areas verdes.

territorio urbano que
se defina para la
ciudad de Llanquihue
y la localidad de Los
Pellines, medido en %
de la superficie urbana
que se defina en el
Plan.

cantidad de equipamiento y mayor cercania a
ellos, asi como una mejor operacién de las
actividades productivas como resultado de una
menor interferencia entre éstas actividades y
las residenciales.

No genera superficie para actividades
productivas, lo que elevaria la presidn para que
dichas actividades se multiplicaran al interior de
sectores actualmente residenciales.

actividades residenciales y
productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
verdes.

Alternativa B Los
Pellines. Situacion
Maxima

La Alternativa B conduciria, comparativamente
con las restantes, a una oportunidad
intermedia de organizar y ordenar el espacio
urbano para permitir la operacion eficiente de
las actividades residenciales, todas con mayor
cantidad de equipamiento y mayor cercania a
ellos, asi como una mejor operacién de las
actividades productivas como resultado de una
menor interferencia entre éstas actividades y
las residenciales.

Genera un sector para actividades productivas,
segregando dicho uso al poniente de la Ruta 5.

Continuar con el deterioro
gradual de las condiciones
de vida en la localidad de
los Pellines, dada la
interaccion negativa entre
actividades residenciales y
productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
verdes.

Alternativa Sintesis
o Final de Los
Pellines

La Alternativa Sintesis o Final, conduciria,
comparativamente con las restantes, a la
oportunidad de organizar y ordenar el espacio
urbano para permitir la operacion eficiente de

Continuar con el deterioro
gradual de las condiciones
de vida en la localidad de

los Pellines, dada la
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Factor Critico
de Decision

Criterios de
evaluacion

Indicadores
ambientales y de
sustentabilidad

Opciones de
Desarrollo o
Alternativas de
Estructuracion

Oportunidades

Riesgos

las actividades residenciales, todas con mayor
cantidad de equipamiento y mayor cercania a
ellos, asi como una mejor operacion de las
actividades productivas como resultado de una
menor interferencia entre éstas actividades y
las residenciales.

Genera un amplio sector segregado para
actividades productivas al poniente de la Ruta
5.

También genera la mayor superficie para
nuevas residencias, cumpliendo en mayor
proporcién, en comparacion con las restantes
alternativas, con el anhelo de convertir a Los
Pellines en un centro residencial
complementario a Llanquihue, disminuyendo la
presion por ocupar los humedales de dicha
ciudad.

interaccién negativa entre
actividades residenciales y
productivas, el acceso
insuficiente a
equipamiento y areas
verdes.

Fuente: Elaboraci6n propia.
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8.3 SELECCION DE ALTERNATIVAS

Se realiza la evaluacion ambiental de las Opciones de Desarrollo o Alternativas Sintesis de Estructuracion
Urbana de cada localidad, en funcién de los Factores Criticos de Decision, dado que las Alternativas Sintesis
son las resultantes del proceso metodoldgico de elaboracion del Plan, seleccionadas como resultado de las
consultas publicas y las sucesivas revisiones técnicas del equipo consultor y la contraparte municipal, tanto
técnica como politica.

En funcion de estos elementos, las Opciones de Desarrollo o Alternativas de Estructuracion Sintesis cumplen
con la consecucién y adecuada incorporacion de consideraciones ambientales del desarrollo sustentable,
tanto para la localidad de Llanquihue como para la localidad de Los Pellines.

8.4 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES

Las directrices de gestion y planificacién corresponden a orientaciones, recomendaciones 0 medidas que
permitan establecer prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones, encaminadas a lograr los
objetivos ambientales y de sustentabilidad asociadas a las propuestas de planificacién de la nueva propuesta
Plan Regulador Comunal de Llanquihue.

Las directrices de gobernabilidad aseguran la cooperacion y la responsabilidad compartida durante la
implementacion de los resultados y recomendaciones de la EAE, en el marco del proceso de decision que se
describe, en cuanto a su seguimiento, indicadores y forma de control en el capitulo 11.

Las directrices de gestion y planificacion, y de gobernabilidad se muestran en los siguientes cuadros.
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8.4.1. LLANQUIHUE
CUADRO N¢ 8-7: Ciudad de Llanquihue
Identificacion de Directrices de Gestion y Planificacion y Directrices de Gobernabilidad segiin Factor Critico de Decision
Factor Critico . . Directrices de gestion . . -
- Oportunidades Riesgos - g ] o Directrices de gobernabilidad
de Decision planificacion
Los valores Posibilidad de proteger los valores | Continuar con el relleno Gestiones para construccion y Coordinacion entre el m_unicipio,
naturales naturales remanentes en la ciudad | de humedales en la 30“?0“230'“ Ade |33V20333 ]lc\_MNVl_J ylGObleml(?dRegloréa| Ipara
: . : . estinadas a Areas Verdes y inanciar la consolidacion de los
pres’entes en de L!angumue a de3|gln’ar zon'as cludad de Lianquihue. Espacio Publico en Llanquihue. | Espacios Publicos y Areas Verdes
las areas que impiden la ocupacion de areas definidas por el PRC.
urbanas de valor natural con actividades
comunales residenciales, productivas, o de

equipamiento no complementario al
uso area verde y espacio publico.

Gestiones y acciones para evitar
elrellenoyla
impermeabilizacidn de los
humedales urbanos localizados
en la ciudad de Llanquihue.

Fiscalizacion por parte del municipio,
con el apoyo y supervigilancia de la
SEREMI MINVU, para verificar que las
superficies de los cuerpos y cursos de
agua no sigan siendo intervenidos para
la realizacion de edificaciones
residenciales, equipamiento o
actividades productivas.

La habitabilidad
de la ciudad de

Oportunidad de organizar y ordenar
el espacio urbano para permitir la
operacion eficiente de las

Continuar con el
deterioro gradual de las

Medidas y gestiones para la
conservacion de las actividades
residenciales actuales

Control por parte del municipio, con el
apoyo y supervigilancia de la SEREMI
MINVU, para verificar que las nuevas

Llanquihue > ; . condiciones de vida en la o .
actividades residenciales, todas con | dad de Ll h actividades productivas que se
mayor cantidad de equipamientoy | ¢uda .e HHQ}J’I ue, localicen en la ciudad, se emplacen en
mayor cercania a ellos, asi como dada la interaccion zonas que admitan dicho uso del suelo,
una mejor operacion de las negativa entre manteniendo las &reas residenciales
actlvlltdzdeg productivas, como actividades residenciales actuales.
resultado de una menor .
; . ) . roductivas, el acceso . it
interferencia entre éstas actividades y P . : Gestiones para lograr la Control por parte del municipio, con el
y las residenciales. insuficiente a consolidacion de las nuevas apoyo y supervigilancia de la SEREMI
equipamiento y areas areas residenciales localizadas | MINVU, para verificar que las nuevas
verdes. en sectores pericentrales de la actividades productivas que se
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ciudad, evitando el
emplazamiento de actividades
productivas.

Gestiones y medidas para la
reconversion de los terrenos
que actualmente albergan
actividades productivas hacia
usos destinados a equipamiento
turisticas y actividades
residenciales.

localicen en la ciudad, se emplacen en
zonas que admitan dicho uso del suelo,
permitiendo la consolidacién de nuevas
areas residenciales.

Generar instancias de coordinacién
entre el municipio y MINVU para
promover y orientar la reconversion de
los terrenos que actualmente albergan
actividades productivas en Llanquihue
hacia usos destinados a equipamiento
turistico y actividades residenciales.

Fuente: Elaboracion propia.
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8.4.2. LOS PELLINES
CUADRO N° 8-8: Localidad de Los Pellines
Factor Directrices d ti6
Critico de Oportunidades Riesgos trec ncetc,. ¢ 9‘?5 on Directrices de gobernabilidad
s y planificacion
Decision
Los valores Posibilidad de proteger los valores naturales | La no materializacion de | Gestiones para Coordinacion entre el municipio,
naturales remanentes en Los Pellines al designar nuevas areas verdes en | construccion y MINVU'y Gobiermo Regional para
presentes en | zonas que impiden la ocupacion de areas de | Los Pellines que protejan con§o||daC|on,de las Zonas flnanc[ar la ?0'?30"0'39'0” de los
, ) , , destinadas a Areas Verdes | Espacios Publicos y Areas Verdes
las areas valor natural con actividades residenciales, sus valores naturales. y Espacio Pablico en Los definidas por el PRC.
urbanas productivas, o de equipamiento no Pellines.
comunales complementario al uso area verde y espacio
publico.
La Oportunidad de organizar y ordenar el Continuar con el Medidas y gestiones para | Control por parte del municipio, con el
habitabilidad | espacio urbano para permitir la operacion deterioro gradual de las | la conservacion de las apoyo y supervigilancia de la
de la localidad | eficiente de las actividades residenciales, condiciones de vida en la | actividades residenciales | SEREMIMINVU, - para verificar que
, o ) , actuales. las nuevas actividades productivas
de Los todas con mayor cantidad de equipamiento y | localidad de los Pellines, que se localicen en la localidad, se
Pellines mayor cercania a ellos, asi como una mejor | dada la interaccion emplacen en zonas que admitan
operacion de las actividades productivas, negativa entre dicho uso del suelo, manteniendo las
como resultado de una menor interferencia | actividades residenciales areas residenciales actuales.
entre éstas actividades y las residenciales. Iypro.dgctlvas, el acceso Gestiones para lograr la Control por parte del municipio, con el
insuficiente a consolidacion de las apoyo y supervigilancia de la
equipamiento y areas nuevas areas residenciales | SEREMI MINVU, para verificar que
verdes. localizadas en sectores las nuevas actividades productivas
pericentrales de la que se localicen en la localidad, se
localidad, evitando el emplacen en zonas que admitan
emplazamiento de dicho uso del suelo, permitiendo la
actividades productivas. consolidacién de nuevas areas
residenciales.
Fuente: Elaboracion propia.
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9. COORDINACI('?N Y CONSULTA A LOS ORGANISMOS DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Este capitulo da cuenta de las Reuniones y/o Sesiones de Trabajo desarrolladas con los Organismos de la
Administracion del Estado, siendo coherentes con los Articulos 18 y 19 del Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

9.1 REUNION CON LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Esta reunién fue realizada el dia 28 de agosto de 2018 en la SEREMI de Medio Ambiente de Los Lagos,
ubicada en el Edificio de la Gobernacion. Los contenidos tratados en esta reunion fueron los siguientes:
- Antecedentes del Plan

Valores Ambientales

Problemas y preocupaciones ambientales

Criterios de Desarrollo Sustentable

Objetivos Ambientales

Factores Criticos de Decision

Diagnostico Ambiental Estratégico

Alternativas de Estructuracion

Anteproyecto

Consideraciones ambientales en el anteproyecto

Los organismos del Estado que fueron convocados a participar en el proceso de Evaluacién Ambiental

Estratégica (EAE) del Plan Regulador Comunal de Llanquihue fueron los siguientes:
e SEREMI de Agricultura

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI Ministerio de Desarrollo Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Economia

SEREMI MINVU

SERVIU Region de Los Lagos

SEREMI de Bienes Nacionales

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

MOP Direccion Regional de Aguas (DGA)

MOP Direccién Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccion Regional de Vialidad

MOP Direccion Regional de Planeamiento

Direccion Regional Puerto Montt del Servicio de Impuestos Internos

Direccion General de Aeronautica Civil.

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Consejo de Monumentos Nacionales

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
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Gobernacién Provincial de Llanquihue, Region de Los Lagos

Divisién de Planificacion Gobierno Regional de Los Lagos

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Regién de Los Lagos
Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Regién de Los Lagos
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU.

Empresa de los Ferrocarriles del Estado (Grupo EFE)

Los asistentes a esta reunién se muestran a continuacion:

Eddie Garrido G., Ministerio de Desarrollo Social

Juan Billiard, SAG

Eduardo Monreal B., SAG

Omar Nail Ruiz, SAG

Cristian Vega Castillo, Direccion General de Aguas MOP
Claudio Castro Silva, SEREMI Medio Ambiente

Alexis P. Huaiquin, SEREMI Medio Ambiente

Barbara Herrera T., SEREMI Medio Ambiente

Robinson Diaz, Direccién de Obras Hidraulicas MOP

- Daniela Bize, Unidad de Gestion Ambiental y Territorial MOP
- Leidi Uarac G., Direccion de planeamiento MOP

- Santiago Gonzalez, GORE Los Lagos
- Noemi Parcet A. GORE Los Lagos

- Manuel Ruiz L., SEREMI MINVU DDU

- Marcela Ulloa V., SEREMI MINVU Los Lagos

- Doraliza Mancilla Haro, SECPLAN I. Municipalidad de Llanquihue
- Alvaro Duran C., Arquitecto SECPLAN
- Olivia Oymar S., I. Municipalidad de Llanquihue

- Maximiliano Salazar P., Ingeniero Civil Gedgrafo Infracon S.A.
- Pablo Badilla O., Arquitecto Infracon S.A.

El Listado de Asistencia de esta Reunidn con los Organismos de la Administracién del Estado se muestra en

la FIGURA N° 12-5.

Las observaciones formuladas por algunos de los participantes durante la reunion y la manera en que fueron
consideradas se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 9-1: Observaciones formuladas por los Organismos de la Administracion del Estado
durante la reunién EAE.

Organismo

Observacion

Consideracion

SEREMI MMA

Desagregar los objetivos
ambientales.

El objetivo ambiental Compatibilizar
socioambientalmente las diferentes actividades y
roles presentes en las localidades urbanas de la
comuna, especialmente, en la ciudad de Llanquihue
involucra todos los roles y actividades actuales:
turismo, industrias, residencial. El problema no es la
presencia de estas actividades en el area urbana,
sino que la friccion constante que estas actividades
generan tanto en la vida residencial como en los
valores naturales presentes. Por esta razdn, se
considera que es preferente mantener este objetivo
ambiental integrado en uno solo. Ademas, en el
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Organismo Observacién Consideracion

CUADRO N° 4-1, se agrega una columna de
acciones, en la cual se mencionan las variables
consideradas por este objetivo ambiental.

El paisajismo esta integrado como Criterio de
Desarrollo Sustentable, el cual, se define como el
marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las
cuales se deben manejar y centrar la evaluacion y el
proceso de decision.

Agregar el paisajismo dentro
de los objetivos ambientales.

Considerar el desarrollo de un | No es materia de un Plan Regulador Comunal

Plan de compensacion de generar compensaciones de Clases de Capacidad de

Clases de Capacidad de Uso | Uso de Suelo, ya que no un PRC no tiene las
de Suelo. facultades normativas para regular suelo no urbano.

CONAF

SEREMI MOP

Fuente: Elaboracion propia.

El Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica estipula que los Organismos de la Administracion del
Estado tienen hasta 15 dias habiles para la formulacion de observaciones y/o aportar antecedentes. Las
observaciones recibidas dentro de este periodo, y la manera en que fueron consideradas, fueron las
siguientes.

OBSERVACIONES SEREMI MOP

Junto con saludarlo cordialmente y en respuesta a Oficio que se sefiala en ANT., en relacion a contribuir con
antecedentes segtin nuestras competencias y al alero del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) — aprobado por Decreto Ministerio del Medio Ambiente N° 32 del 04 de noviembre de 2015 — inserto en
la Actualizacion Plan Regulador Comunal de Llanquihue, me permito sefialar a Ud. lo siguiente:

- Como Organo de la Administracion del Estado, con competencias vinculadas en el area de estudio y
con fecha 28 de agosto 2018 en dependencias de la SEREMI de Medio Ambiente en Puerto Montt,
profesionales de las Direcciones Regionales de Obras Hidraulicas — DGA - Planeamiento y
encargada UGAT, en representacion MOP, participaron de la convocatoria sobre el Inicio del
Procedimiento EAE del estudio en referencia, exponiendo sobre los proyectos especificos en cartera
sectorial en area de influencia y entre otros antecedentes de las materias tratadas.

- Dentro de lo expuesto y de competencias de la Direccion de Obras Hidraulicas, se hizo referencia al
proyecto en cartera IDI 30482778-0 DIAGNOSTICO PLAN MAESTRO AGUAS LLUVIAS DE
LLANQUIHUE, el que, como es de su conocimiento, el equipo SECPLAN, de su municipio en
coordinacion con profesional DOH, han iniciado trabajos para la obtencion de la recomendacion de
esta iniciativa ante MIDESO.

Respuesta:

Cabe mencionar que los alcances normativos de un Plan Regulador Comunal no afectan en la gestién de las
Aguas Lluvias de una ciudad. De todas maneras, el estudio mencionado se revisé y se considera que no se
ve afectado por lo estipulado por este PRC.

- Sobre proyectos de competencia de la Direccion de Vialidad, en area urbana, se adjunta link a DS
N°583 del afio 2009 vigente, en que se muestra que no hay avenidas o calles en Llanquihue

declaradas de camino publico a cargo del MOP.
http.//iwww.vialidad.cl/areasdevialidad/vialidadurbana/Biblitoteca%20Decretos/DSN_583_13-04-
2009_X.pdf.

Respuesta:

Se revis6 el documento mencionado y efectivamente, no hay avenidas o calles en Llanquihue declaradas
como camino publico a cargo del MOP.
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- En materia de infraestructura para las zonas de borde playa, incluidas en sus alternativas y como
también es de su conocimiento, se esta desarrollando las obras de la primera etapa del proyecto ID/
30371693-0 MEJORAMIENTO BORDE COSTERO DE LLANQUIHUE SECTOR MUELLE. Y se
considera también, para procesos presupuestarios siguientes, la etapa de ejecucion para la IDI
30377073-0 MEJORAMIENTO BORDE COSTERO DE LLANQUIHUE SECTOR IANSA actualmente
en desarrollo su etapa de Disefio.

Respuesta:
Se revis los proyectos mencionados v lo estipulado en este PRC no afectan estas obras.

- Por parte de nuestra Unidad de Gestion Ambiental, Territorial y PAC, se indica:
o Solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio
de Desarrollo Social respecto a la realizacion de un proceso de consulta indigena.

Respuesta:
El procedimiento de Consulta Indigena estd actualmente en proceso de desarrollo bajo el contexto del
proceso de planificacién del PRC. En efecto, se consulté al Ministerio de Desarrollo Social respecto a este
tema. Los detalles de este procedimiento estan en el Anexo de Participacion Ciudadana, de la Memoria
Explicativa.

o Se solicita indicar qué criterios de sustentabilidad se consideraron para plantear las
diferentes alternativas, es especifico, para proponer la ubicacién de la ZAP1 (alternativas A
y B) en Llanquihue. Lo anterior, debido a que:
=  Se aprecia la existencia de un curso de agua a proteger que cruzaria esta zona
(ZAV), zona que a su vez se identifica como un AR (areas expuestas a riesgos
naturales).
= No se logra identificar la clase de suelos que se encuentran en el sector propuesta
como ZAP1.
Respuesta:
La presencia del curso de agua mencionado es la razén por la cual se genera una zona de area verde.
Ademas de la generacion de este uso de suelo, se define como area de riesgo, lo cual obliga al propietario de
este terreno a aplicar el Articulo 2.1.17. de la OGUC, en caso de querer construir en él.
La clase de suelo en la Zona Industrial ZAP1 es de Clase Il. Es decir, un suelo 8de buena calidad para
actividades agricolas. Pero cabe mencionar que este en sector ya estad ocupado por actividades industriales.
El Plan esta sélo reconociendo esta realidad.

o  Se sugiere replantear el Objetivo Ambiental N°2: Compatibilizar las diferentes actividades y
roles presentes en las localidades urbanas de la comuna, pues no se identifica como un
objetivo de caracter ambiental, asi como las acciones que plantean para su consecucion.

Respuesta:

El objetivo ambiental Compatibilizar socioambientalmente las diferentes actividades y roles presentes en las
localidades urbanas de la comuna, especialmente, en la ciudad de Llanquihue involucra todos los roles y
actividades actuales: turismo, industrias, residencial. El problema no es la presencia de estas actividades en
el area urbana, sino que la friccion constante que estas actividades generan tanto en la vida residencial como
en los valores naturales presentes. Por esta razon, se considera que es preferente mantener este objetivo
ambiental integrado en uno solo.

- De la revision efectuada por parte de la DGA, se solicita:

o Verificar existencia y disponibilidad de fuentes de abastecimiento de agua para la poblacion
al autorizar edificaciones de nuevos conjuntos habitacionales e industriales.

o Verificar la disponibilidad de cauces receptores de las aguas servidas de la poblacion
(posterior a su tratamiento) al autorizar edificaciones de nuevos conjuntos habitacionales e
industriales.
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o Catastrar todos los cauces naturales y fuentes de aguas superficiales (lagunas, humedales,
etc.) existentes dentro del area abarcada por el Plan Regulador Comunal.

Respuesta:
El Estudio de Factibilidad Sanitaria, parte de los documentos exigidos por el Articulo 2.1.10. de la OGUC para
efectuar un PRC, es el encargado de determinar si el anteproyecto propuesto puede ser cubierto por los
servicios sanitarios existentes. En efecto, este Estudio tiene la obligacién de consultar a la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y a las concesiones sanitarias, en caso de que existan, sobre la factibilidad sanitaria
proyectada por este anteproyecto.

o Determinar las zonas de riesgo de inundacion o desborde de cauces naturales asociadas a
sus crecidas periddicas, utilizando una metodologia distinta a la establecida en la Ley N°
20.283, por ejemplo, el Manual de Carreteras del Ministerio de Obras Publicas y cotejar
ambos resultados.
o Cabe hacer presente que cualquier obra que se proyecte sobre los cauces naturales
(abovedamientos, canales, obras de atravieso, regularizaciones, sifones, canoas, embalses,
descargas de aguas lluvias, descarga de aguas servidas, etc.) debe ser aprobada, previo a
su construccion, por parte de la Direccion General de Aguas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Codigo de Aguas.
Respuesta:
El Estudio de Riesgos efectuado para este PRC utiliza una metodologia basada en la evidencia geolégica. El
equipo de expertos realiza visitas a terreno y determinan la susceptibilidad de riesgos naturales en el sector.
Asimismo, no se utilizan como metodologia, los periodos de retorno para la determinacién de susceptibilidad
a riesgos, ya que se considera que la planificacion urbana y territorial no puede depender de periodos de
retorno.

- Por dltimo, se hace mencion que para lo proyectada en sector Los Pellines, en especifico en area
crecimiento del lado poniente de la Ruta 5, no existen proyectos especificos en cartera MOP. Por
fanto, se recomienda revisar los escenarios de las alternativas, considerando que no cuentan con
conectividad vial habilitante para lo proyectado en la zona de actividades productivas y equipamiento
ZAP1, y por esta condicionante (Ruta 5) se prevé también la segregacion para sus habitantes, lo que
puede desencadenar en la ocurrencia de un problema ambiental en el territorio. Se sugiere especial
revision en este punto y adecuadas directrices de gestion y planificacion para la opcién de desarrollo
que resuelva.

Respuesta:

Se considera que la vialidad estructurante propuesta (Uso de Suelo Espacio Publico) es coherente con la
propuesta de area urbana, tanto para la localidad de Los Pellines, en general, como para el sector industrial,
en particular. En efecto, se proyectan las siguientes vias en sobre o colindantes a esta zona industrial:

- Norte 3

- Norte 1

- Arturo Prat

- Poniente 1

- Poniente 2

Enero 2019
9-5



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

Enero 2019
9-6



PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

10. PARTICIPACION CIUDADANA

10.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE

Con fecha 27 de junio de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el Extracto de Inicio
del Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 16 del
Reglamento EAE. El extracto publicado se muestra en la

FIGURA N° 12-3.

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, “dentro de un plazo de al menos treinta
dias a contar de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial (...), cualquier persona podra:

a) Aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada elaboracion de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial en cuestion.

b) Formular observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta ese
momento”.

Durante los 30 dias posteriores a la publicacién en el Diario Oficial, los antecedentes relacionados con el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica estuvieron a disposicion desde el 25 de junio de 2018 hasta el
25 de julio de 2018 en las dependencias de la Oficina de Informaciones, Reclamos y Sugerencias de la llustre
Municipalidad de Llanquihue.

No se recibieron antecedentes ni observaciones, por parte de los vecinos u otro de organismo, al
proceso de EAE.

10.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DISENO DEL PLAN

La participaciéon ciudadana correspondiente al proceso de disefio del Plan se muestra en el Informe de
Participacion Ciudadana, que corresponde a un Anexo de la Memoria Explicativa.
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11.  PLAN DE SEGUIMIENTO Y RETROALIMENTACION PARA
INTEGRACION DEL PROCESO DE DECISION Y RESULTADOS
DE LA EAE: CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y
CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO

Plan de Seguimiento y Retroalimentacion para Integracidn del Proceso de Decision y Resultados de la EAE
se encuentra constituido por criterios e indicadores para el analisis de los resultados del Plan Regulador
Comunal (PRC).

Segun las consideraciones contenidas en capitulo N° 5 de la Guia de Orientacion para el Uso de la
Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile (Ministerio del Medio Ambiente, 2015), el Plan de Seguimiento
contribuye a ejercer control sobre los resultados de desempefio y conformidad, abordando igualmente los
problemas inesperados que surjan del proceso de implementacién del Plan, propiciando el conocimiento del
comportamiento y evolucién del Plan, el que permitira tomar medidas correctivas en caso de que asi se
requiera, en funcién de las normas que este sefiale.

Asi, el Plan de Seguimiento constituye una herramienta destinada a efectuar una medicion periodica de los
resultados del Plan una vez que este haya entrado en vigencia, considerando que a partir de dicho momento
el proceso de desarrollo urbano se orientara y regulara a partir de las directrices y normas contenidas en el
PRC, incidiendo en los procesos de poblamiento, desarrollo econdémico, crecimiento urbano, la edificacion y
en el resguardo y puesta en valor de los elementos de patrimonio natural y cultural presentes en el territorio.

11.1 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los Criterios de Seguimiento estan definidos en el Reglamento para la EAE (Articulo 4, letra e) como “...aquel
conjunto de elementos de andlisis destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de
los resultados de la implementacién de una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a
Evaluacion Ambiental Estratégica’.

Los criterios e indicadores de seguimientos que se muestran en los siguientes cuadros estan desarrollados en
funcion de las Directrices de Gestion, Planificacion y Gobernabilidad, para cada Factor Critico de Decisidn, vale
decir:

FCD1: Los valores naturales presentes en las areas urbanas comunales

FCD2: La habitabilidad de la ciudad de Llanquihue y de la localidad de Los Pellines
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11.2 LLANQUIHUE

CUADRO N° 11-1: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisién N°1 para la ciudad de Llanquihue (Los valores naturales presentes en las areas urbanas comunales).

Directrices de gestién y

Frecuencia de

planificacién Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos medicién Responsable
o (AVD — AVA) Mavor a 5%  Aumento . Municipalidad
Gestiones para construccién | Coordinacién entre el municipio, % = AVA *100 sigzificativo o de Llanquihue,
xcq[nsoéldam% de l?/S Zdonas }\./”NVU yIGOb'emlc.) dRe.gloréal lpara Superficie de Area Verdes y Espacio | % de concrecién de areas verdes sobre los Donde: Iga ot;(l)?]rar‘llo
estinadas a Areas verdes y | financiar ia consolidacion de oS pypjiey sobre los cuerpos Yy cursos de | cuerpos y cursos de agua de la ciudad, asi como L c . . |- Menor a 5%: Aumento no Anual egionaly
Espacio Publico en Espacios Publicos y Areas agua de la ciudad otras &reas verdes definidas por el PRC. AVD: Superﬁlc’le de dreas verdes despues significativo. M|p|§terlo de
Llanquihue. Verdes definidas por el PRC. de la aprobacion del PRC. Vivienda y
AVA: Superficie de areas verdes antes de la Urbanismo
aprobacion del PRC. (SEREMI)
Fiscalizacion por parte del
Gest , municipio, con el apoyo y (SCCAD — SCCAA)
estiones y acciones para | gypervigilancia de la SEREMI % = SCCAA * . |. Municipalidad
evitar el regl_(lelno ylla Gl MINVU, para verificar que las l\/.laryll.?.r . a 5%  Aumento de Lianquihue y
Ir:npergweia ”ZSC'on elos superficies de los cuerpos y Variacion de superficies de los cuerpos | % de variacion de superficies de los cuerpos y | Donde: significativo. Anual Ministerio de
umeaaies urbanos cursos de agua no sigan siendo | y cursos de agua cursos de agua de la ciudad. SCCAD: Superficie de los cuerpos y cursos | M 5% A i Vivienda y
localizados en la ciudad de int id I lizacié de agua después de la aprobacion del PRC enor a o%:  Aumento no Urbanismo
Llanauihue intervenidos para la realizacion _ S : significativo.
q ' SCCAA: Superficie de los cuerpos y cursos (SEREMI)

de edificaciones residenciales,
equipamiento o actividades
productivas.

de agua antes de la aprobacion del PRC

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO N° 11-2: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisién N°2 para la ciudad de Llanquihue (La habitabilidad de la ciudad de Llanquihue).

Directrices de gestién y

Directrices de gobernabilidad

Indicador de seguimiento

Forma de Control

Formula

Rangos

Frecuencia de

Responsable

planificacién medicion
., _ (PEAPD — PEAPA)
Control por parte del municipio, % = PEAPA *100
con el apoyo y supervigilancia de C
[. Municipalidad de
, , la SEREMI MINVU, para Donde: o .
L\;/loendslgfvsag.gﬁsdtslnae: para la verificar que las nuevas Superficie destinada a Actividades % de variacion de permisos de edificacion | PEAPD: Permisos de edificacion autorizados g/ilar}:ioﬁrcativ?) 5%:  Aumento g(a)gilurhh;?{,e ional
fividad ion c dencial actividades productivas que se rorziuctivas sobre Zonas que admitan autorizados para actividades  productivas | para actividades productivas en Zonas que 9 ' Anual Ministerio d%
actividades resiaenciales localicen en la ciudad, se pr g localizadas en Zonas que admitan dicho uso de | admitan dicho uso de suelo, después de la 0. yv
actuales. ' . dicho uso de suelo. > Menor a 5%: Aumento no Vivienda y
emplacen en zonas que admitan suelo. aprobacion del PRC significativo Urbanismo
dicho uso del suelo, manteniendo PEAPA: Permisos de edificacién autorizados ' (SEREMI)
las areas residenciales actuales. para actw@ades productivas en Zonas que
admitan dicho uso de suelo, antes de la
aprobacion del PRC
Control por parte del municipio, 0 = (PEAPD — PEAPA) %100
, con el apoyo y supervigilancia de PEAPA
Gestiones para lograr la la SEREMI MINVU, para | | Municipalidad de
consolidacion de las nuevas verificar que las nuevas Dorfle: Mayor a 5%: Aumento Llanquihue
areas residenciales activida d?as roductivas que se Superficie destinada a  Actividades % de variacion de permisos de edificacion | PEAPD: Permisos de edificacion autorizados i Xificativo o Gobi(zarno R7e onal
localizadas en sectores 'V! productivas qu pertic . | autorizados para actividades  productivas | para actividades productivas en Zonas que 9 ' lerno Reg
localicen en la ciudad, se productivas sobre Zonas que admitan . . . . . . Anual y Ministerio de
pericentrales de la ciudad, emplacen en zonas ’e admitan | dicho uso de suelo localizadas en Zonas que admitan dicho uso de | admitan dicho uso de suelo, después de la Menor a 5% Aumento no Vivienda y
evitando el emplazamiento de di PF: d IZ I b iti Id | suelo. aprobacion del PRC significativo ' Urbanismo
actividades productivas. Icho UsO de! suelo, permitiendo PEAPA: Permisos de edificacion autorizados ' (SEREMI)
la consolidacion de nuevas areas para actividades productivas en Zonas que
residenciales. admitan dicho uso de suelo, antes de la
aprobacion del PRC
o — (PEROTD — PERoTA)
0 =
Generar instancias de PERoTA
Gestiones y medidas para la | coordinacion entre el municipio y Donde: | Municialidad de
reconversion de los terrenos | MINVU para promovery orientar | . .y PEROTD:  Permisos  de edificacion | L g ao e
que actualmente albergan la reconversion de los terrenos Rezi denciales o Equinamiento % de variacion de permisos de edificacion | autorizados para actividades residenciales o s Xificativo o Gobierng Re i’onal
actividades productivas hacia |que actualmente albergan Turistico en las nu(l,vgs Zonas de autorizados para  actividades residenciales o | equipamiento turistico, en las nuevas Zonas 9 ' Anual Ministeri(? de
usos destinados a actividades productivas en Reconversion Industrial del nuevo equipamiento turistico, en las nuevas Zonas de |de Reconversion Industrial del nuevo PRC, Menor a 5% Aumento no y Vivienda
equipamiento turisticas Llanquihue haci econversion Industrial del nuevo . espués de la aprobacion de I :
quip y anquihue nacta Usos PRC. 3 ion Industrial del PRC después de| bacion delPRC significativo. Urbanlsm)cg
actividades residenciales. destinados a equipamiento PERoTA:  Permisos de edificacion (SEREMI)

turistico y actividades
residenciales.

autorizados para actividades residenciales o
equipamiento turistico, en las nuevas Zonas
de Reconversion Industrial del nuevo PRC,
antes de la aprobacion del PRC

Fuente: Elaboracion propia.
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11.3 LOS PELLINES

CUADRO N° 11-3: Plan de Seguimiento segun Factor Critico de Decisidn N°1 para la ciudad de Los Pellines (Los valores naturales presentes en las areas urbanas comunales).

Directrices de gestién y

Frecuencia de

N Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Férmula Rangos -y Responsable
planificacién medicion
(AVD — AVA) o
i i6 L I % = —— =+ 100 . Municipalidad de
et o e | atnacn et o munc o+ 5 e
destinadas a Areas Verdes y MINVL.J y Oblemo.Reg.l,onal para Superficie existente de Area Verdes y 0 s . Donde: significativo. GObIe.m.o R?glonal
S financiar la consolidacion de los D % de materializacion de areas verdes i . . Anual y Ministerio de
Espacio Publico en Los . L : Espacio Publico. AVD: Superficie existente de areas verdes M 5% A i Viviend
Peli Espamos Publicos y Areas q s de | bacion del PRC enor a 0. umento no lvienda y
ellines. : espués de la aprobacion de . sianificativo Urbanismo
Verdes definidas por el PRC. AVA: Superficie existente de éreas verdes 9 '
b, (SEREMI)
antes de la aprobacion del PRC
Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO N° 11-4: Plan de Seguimiento segtin Factor Critico de Decisidn N°2 para la ciudad de Los Pellines (La habitabilidad de la localidad de Los Pellines).
Dlrectrlce_s _de q(?stlon y Directrices de gobernabilidad Indicador de seguimiento Forma de Control Formula Rangos Frecue_n cla e Responsable
planificacion medicién
PEAPD — PEAPA
. % = ( )* 100
Control por parte del municipio, PEAPA
con el apoyo y supervigilancia de Donde:
Medidas y gestiones para la la S.EREMI MINVU, para - . . 0 - . .. .. | PEAPD: Permisos de edificacion autorizados Mayor a 5%  Aumento | Municipalidad de
5 verificar que las nuevas Superficie destinada a Actividades | % de variacion de permisos de edificacion hy : T Llanquihue y
conservacion de las L ; ducti bre la 7 q torizad fividad ducti para actividades productivas en la Zona de significativo. Ministerio d
tividades residenciales actividades productivas que se productivas sobre la Zona de | autorizados para actividades  productivas | ) . .1o 4o Broductivas  localizadas  al Anual inisterio de
ac localicen en la localidad. se Actividades Productivas localizada al | localizadas en la Zona de Actividades Productivas . . 0. Vivienda y
actuales. ' , . . poniente de la Ruta 5 después de la Menor a 5%: Aumento no )
emplacen en zonas que admitan | poniente de la Ruta 5 al poniente de la Ruta 5. g U Urbanismo
X , aprobacion del PRC significativo. (SEREMI)
dicho uso del suelo, manteniendo PEAPA: Permisos de edificacion autorizados
las areas residenciales actuales. para productivas en la Zona de Actividades
Productivas localizadas al poniente de la
Ruta 5 antes de la aprobacion del PRC
., _ (PEAPD — PEAPA)
Control por parte del municipio, % = PEAPA
. con el apoyo y supervigilancia de
Gestiones para lograr la la SEREMI MINVU, para Donde: | Municioalidad de
consolidacion de las nuevas | verificar que las nuevas - . o 0 N . .. .. | PEAPD: Permisos de edificacion autorizados Mayor a 5%  Aumento ' Pz
: ; ; o : Superficie destinada a Actividades | % de variacion de permisos de edificacion hy . T Llanquihue y
areas residenciales actividades productivas que se . . - . para actividades productivas en la Zona de significativo. C
) . . productivas sobre la Zona de |autorizados para actividades productivas o . . Ministerio de
localizadas en sectores localicen en la localidad, se Actividades Productivas localizada al | localizadas en la Zona de Actividades Productivas Actividades Productivas - localizadas ~al Anual Vivienda y
. . . : . 0.
perlcentrales de la Iocglldad, emplacen en zonas que a,d,m'tan poniente de la Ruta 5 al poniente de la Ruta 5. pomente” de la Ruta 5 despues de la I\/'Ienlolr a S%:  Aumento - no Urbanismo
evitando el emplazamiento de | dicho uso del suelo, permitiendo aprobacion del PRC significativo. (SEREMI)

actividades productivas.

la consolidacién de nuevas areas
residenciales.

PEAPA: Permisos de edificacion autorizados
para productivas en la Zona de Actividades
Productivas localizadas al poniente de la
Ruta 5 antes de la aprobacion del PRC

Fuente: Elaboracion propia.
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11.4 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO

Segun el Reglamento para la EAE (Articulo 4, letra d), los Criterios de Redisefio son “...aquel conjunto de
elementos de andlisis, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y evaluacion,
dentro de un plazo determinado, de la necesidad de modificar o reformular una politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica”. Dichos criterios no son solicitados en
el citado reglamento (Articulo 21) como contenido minimo del Informe Ambiental pero si son solicitados como
parte de la Resolucién de Término (Articulo 26, letra f), por lo que se incorporan al presente informe.

De similar manera, los Indicadores de Redisefio no son incluidos en el Reglamento para la EAE, el que se
refiere solo a Criterios de Redisefio. Sin embargo, dichos indicadores son sefialados en la Guia de
Orientacion para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, la que cita al articulo 7 quater de la
Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417. Asi, referido a la etapa de aprobacion y a la
resolucion de término del Proceso de Evaluacion Ambiental de las politicas y planes, el Articulo 7 quater
establece en su Unico inciso lo siguiente, referido al contenido de la resolucién de aprobacion de la politica o
plan: “... en la cual se sefialara el proceso de elaboracién de la politica o plan desde su etapa de disefio, la
participacién de los demas organismos del Estado, la consulta publica realizada y la forma en que ha sido
considerada, el contenido del informe ambiental y las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo
sustentable que debe incorporar la politica o plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de
seguimiento destinados a controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio que
se deberan considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo”. De alli su
incorporacion en el presente informe.

A continuacién, se definen criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad de
reformulacion, los cuales se relacionan de manera general con los indicadores de seguimiento de la eficacia
del plan y el cumplimiento de los parametros definidos en cada caso.

La reformulacion del plan obedecerd a una adecuacion o actualizacién del instrumento conforme a los
cambios que se esperan y otros posibles, mas alla de los criterios de seguimiento, referidos a la localizacion
de actividades; a las formas de ocupacion del suelo urbano por dichas actividades; a nuevas infraestructuras
de caracter nacional o intercomunal; a cambios en las tendencias demogréficas de la comuna; cambios en la
normativa urbana nacional e intercomunal que ameriten cambios a nivel local; y la ocupacion fuera del limite
urbano pero cercano a éste, de manera de conformar una prolongacion funcional, si bien irregular, del
asentamiento urbano segun lo establecido en el Plan Regulador Comunal vigente. Se consideraran ademas
las modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones, que impliquen una modificacion sustantiva
al ambito de accién y normativo del instrumento.

Ya se ha sefialado que La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 28 sexies,
referido a la Actualizacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial, que dichos instrumentos “...deberan
actualizarse periodicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las normas que disponga la
Ordenanza General”. Sin embargo, resulta probable que la aplicacién de esta reciente disposicion?
dependera de la eventual disponibilidad financiera comunal, regional y del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

29 Articulo primero N° 3 de la Ley 21.078, sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano, promulgada el 02/02/2018, y publicada en el D. O. el 15/02/2018.
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Por lo sefialado precedentemente, se proponen los siguientes criterios a tener presente para los fines del
seguimiento a realizar para proceder oportunamente al redisefio del Plan Regulador Comunal.
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CUADRO 11-7: Criterios e Indicadores de Redisefio del Plan

Criterio de Redisefio Indicador Descripcion (métrica) I\PIII:dZi?:igz Fuente Responsable de seguimiento
Localizacion de nuevas actividades o de la | Aumento de edificaciones residenciales Numero de nuevas viviendas Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLA y Direccion de
expansion de actividades existentes. Obras Municipales

Superficie ocupada por nuevas viviendas Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
(hectareas) Obras Municipales
Aumento de edificaciones de equipamiento Numero de nuevas edificaciones de equipamiento Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
Obras Municipales
Superficie ocupada por nuevos equipamientos Anual Indicadores de edificacién, INE SECPLAN y Direcci6n de
Obras Municipales
Aumento de edificaciones industriales Numero de nuevas edificaciones industriales Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
Obras Municipales
Superficie ocupada por nuevas industrias Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
Obras Municipales
Aumento de solicitudes de modificacion de Numero de nuevas solicitudes de modificaciones Anual Indicadores de edificacion, INE o solicitudes de SECPLAN y Direccion de
edificaciones y espacios publicos patrimoniales por | arquitectonicas de edificaciones y espacios empresas y personas no juridicas ante SEREMI Obras Municipales
localizacién de nueva actividad o expansion de publicos de caracter patrimonial. MINVU
actividad existente.
Nueva infraestructura nacional o Construccion de nueva infraestructura de Andlisis de localizacion (cercania) Cada 3 afios Indicadores de edificacién; seguimiento al Banco SECPLAN y Direcci6n de
intercomunal que afecta area planificada | transporte, energética o sanitaria que afecte el Integrado de Proyectos de MIDESO Obras Municipales
funcionamiento de las areas urbanas comunales Emisiones nocivas para actividades residenciales Cada 3 afios Ministerio de Salud SECPLAN y Direccion de
Obras Municipales
Aumento del trénsito de vehiculos de carga en vias Cada 3 afios Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Transporte SECPLAN y Direcci6n de
frecuentas por otro tipo de vehiculos y Telecomunicaciones Obras Municipales
Cambios en las tendencias demogréficas | Aumento del nimero de viviendas NUmero de nuevas viviendas Cada 5 afios Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccion de
Obras Municipales
Aumento de edificaciones de equipamiento Numero de nuevo equipamiento Cada 5 afios Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direcci6n de
Obras Municipales
Aumento de la demanda por nuevas areas verdes y | Cantidad de solicitudes por nuevas areas verdes y Cada 5 afios Diversos medios: solicitudes de nuevos proyectos por SECPLAN y Direcci6n de
espacios publicos espacios publicos la comunidad; seguimiento al Banco Integrado de Obras Municipales
Proyectos de MIDESO
Aumento de solicitudes de modificacion de NUumero de nuevas solicitudes de modificaciones Anual Indicadores de edificacion, INE o solicitudes de SECPLAN y Direccion de
edificaciones y espacios publicos patrimoniales por | arquitectonicas de edificaciones y espacios empresas y personas no juridicas ante SEREMI Obras Municipales
localizacién de nueva actividad o expansion de publicos de caracter patrimonial. MINVU
actividad existente, producto a su vez de cambios
en tendencias demogréficas.
Cambios en la normativa urbana nacional | Obsolescencia en los conceptos y aplicacion de Cambios en los contenidos la Ley y Ordenanza de Anual Ministerio de Vivienda y Urbanismo SECPLAN y Direcci6n de
o intercomunal normas urbanas referentes a usos de suelo e Urbanismo y Construcciones SEREMI de Vivienda y Urbanismo Obras Municipales
instrumentos de planificacién Gobierno Regional
Ocupacion irregular fuera del limite Emplazamiento total o parcial de nuevo loteo fuera | Nimero de viviendas emplazadas sobre territorio Anual Indicadores de edificacién, INE SECPLAN y Direcci6n de
urbano y aledafio a éste, en area rural del limite urbano rural cercano al limite urbano. Obras Municipales
Emplazamiento total o parcial de viviendas que NUmero de viviendas emplazadas sobre territorio Anual Indicadores de edificacion, INE SECPLAN y Direccién de

conforman un nucleo fuera del limite urbano

rural cercano al limite urbano.

Obras Municipales

Fuente. Elaboracidn propia
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12.  ANEXOS

12.1 ANEXO 1: INICIO DEL PROCEDIMIENTO

FIGURA N° 12-1: Oficio N° 4200/46/05 de la llustre Municipalidad de Llanquihue a la SEREMI Medio
Ambiente informando dando Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue

oRcIoN: 4200040 [vs .7

ANT, : Sin antecodentes

MAT. : Invicio del Procedimiento EAE
L Municipafidad de Lianguibue

wanaumue, {13 1L 2018

DE: VICTOR ANGULO MUROZ
ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DF [LANQUIMUE

A: SRKLAUS KOSIEL LEIVA
SEREMI DE MEDIO AMBIENTE, REGION DE LOS LAGOS

Junto con solwdar, informo o Usted que fo lustre municopoiidad de Lioquihue, ho
dado iniclo ol proceso “Actualizocidn def Plano Regulodor Comunal®, & cwal de ocuerdo o fo
estobleciio en of ortico 7 Bis de o Ley Nvo 19300 sobre fas Bases generales del medio Ambiente,
dederd someterse o Evaluocidn Amivental Estratégica

De ocverdo a fo estipwlodo en o Articule 14 del reglomento paro lo Evaluocion
Amtventol Estrotégica, Decreto MMA Nro. 32 de fecho 180815, remito o wusted ef Decreto
Akaldicio 3126 de fecho 25 de Junio de 2018, con @) cod! se decretd ¢l inicio @ procedimiento de
Fvaluacion Ambientof Estrotégica

Se adiumto
Decreto Alcaldicio 3126 de fecha 25 de Junio de 2018
informe de Imicio del procedimiento de Evaluocidn ambientel Estratégico que es parte
integronte del Decreto Aicoldicio 3126

Sin otro porticelar, soluda otentomente a usted

SEREM! DEL MEDIO AMBIENTE
RECIBIDO HOMOL. cosiasimssmmssarmirmsiss

08
D3 Jl())LO Y20
IN® FOUOS oevimtimrrsmssnsssssrmerssmsinns

Derveso Ai.. LD iiispiass

VAM/‘.‘W
Distribucion;
-Interesodo
-Akcaldio
-Secplon

Qf. de Portes
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE
Decreto Alcaldicio N° A12 s  _

REF: Iniciese el procedimiento de EAE, para la
actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue.

LLANQUIHUE, 9 5 JlIN. 2018

VISTOS:

1-Las facultades que me confiere ia Ley N°18.695 de 1988 Organica Constitucional de Municipalidades y sus
2-La Ley N*19.602 que medifica la Ley N°18.695 DE 1388 organica Constitucional de Municipalidades en
matena de Gestion municipal.

3.-Decreto Alcaldicio N°6.732 de fecha 06 de diciembre del 2016, donde Asume como Alcalde Titular Don
Victor Rubén Angulo Mufoz, Rut 10.351.214-K, por el periodo de cuatro afios, a contar de la presente fecha

CONSIDERANDOS:

-Las atribuciones que me confieren los Articulos 56 y 63 Letra |, de Ia Ley N° 18.635 Organica Constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue publicado en el Diario Oficial de
fecha 26 de julio del 2006.

-Lo dispuesto por la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificaciones,

-El reglamento para la Evaluacion Ambiental estratégica establecido en el Decreto MMA N°32 de fecha 17 de
agosto del 2015.

DECRETO:

1.- Iniciese el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica para la Actualizacion del Plan Regulador
Comunal de Llanquihue, enmarcado dentro de las exigencias de la Ley N°19.300 sobre Bases Generales de
Medio Ambiente, que establece en su Ariculo 7° BIS, que los Planes Reguladores Comunales siempre
deberan someterse a este procedimiento o cuando sus modificaciones sean sustanciales.

2.- Es parte integrante de este Decreto el informe de inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica para la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Llanquihue, con los contenidos estipulados
en el Articulo 14 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, Decreto MMA N°32 del 17 de
agosto del 2015, los cuales guiaran preliminarmente el desarrollo del Plan.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y HECHO ARCHIVESE

i e C
[ appm——~— €

VAMEAVIGGSIREDIMAH cog
Distribucion:

-Oficina de Pa

-Alcaldia

-DOM

-SECPLAN

-Archivo PRC
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

“ESTUDIOS PREVIOS ACTUALIZACION PLAN REGULADOR
COMUNAL DE LLANQUIHUE”

REGION LOS LAGOS
-\.\1 e / y i
1-"._._. / |
1Lﬁﬁl&\f m”ﬂl%;i:,}::m i R 'ljcﬂ____ '8
g =L ,
‘;'hi e " comgua “em .._.-_._\;’%‘,
'_,i,_."‘“’_."_-— ) Bebaviata \!T\_ u“}u“
f -I:I /‘é Iil:ll:“ wan “.‘ u_'__.-"
—J‘-—-—..,.._.Llo:m o u_‘l_ ..........................
-...:..- s f\-g-‘ . \\
ETAPAI

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMUNAL Y URBANO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO EAE

MAYO 2018
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PLAN REGULADOCS COMURAL DE LLANCLUIHLE
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

1. INTRODUCCION

B! presente documento comesponde @ Tegstio de mico del procodmiento de Evaluacion Ambents
Estratgica para 18 Actuaizacion def Plan Regulador Comenal de Lianguihue, segim 105 conlenidos def
articulo 14 del Reglamento EAE D N*32 17/08/2015 (DO 04111722015 y enmarcado deniro 2 las exigencas
de a Ley 19300 scbre Bases Generles de Medio Ambrerte, modficada por |s Ley 20 417 que estadlece en
su atkculo 7 bis quo los planes reguiadores comunales siempre deberdin somederse 3 este procedimento,
cuando dstas sean modicacones sustanciales

De este modo se da inicio a la incomporaciin de |as considecaciones anmdientales y de susteniabibdad al
proceso de disefo del PRC do Liangahue, coherentes con ks ambios de accion que este instrument de
planificacion ferrionial regula dentro del maro nomative & ta LGUC (art 41 y 42), de 1a OGUC (art 21.10),
conforme a las Indcacones y pavias de & Divison de Desarollo Urbano a traves de ks Ciculer DOU 22709 y
bajo Ios conlenidos del Reglamento EAE y de les Gua de Orentacion para &l uso de fa EAE en Chie y la
Guia EAE para IPT

Al integrar los procadimientos s EAE &l disefio de este PRC, so procura apiicar una herramients que el
ofros mSpecios, apoye ¢ proceso de oma de decisdn respecto de las opciones de desamolio, én funcidn de
las oportunidades y resgos do cada wna de efas y en of segumient de consideraciones, pCONMES y
orentaconss que traten los factores critcos o claves, consenando @ mikada sobro aquelio Que oS do
Importancia porgue polencien O festingan acCoNes Para SCanzar cbjetivos proguestos en a formulscdn de
fas modificaciones &l Plan

2. ANTECEDENTES DEL PLAN

2.1 FINES O METAS QUE SE BUSCAN ALCANZAR

El Pian Reguador Comunal de Lianquhue Sene como mata principal establecer una zonficaciin, que cautele
péra sus habitantes formis de vida con seguridad y equiiteio ambiental y 8 13 vez permita el maxamo de uss
de suaks compatitles enye 5l de acwndo a las normas de wbanZacon y edficacin perinentes y
aphicables, de manera t¥ de lograr un minimo de privacdsd, asolesmisnto, ventlacion y en genersl
condciones optmas de salubndad para los habttantes, unio 3 la definicién de proyecios viales conducentes a
optimizar ia rama urbana

2.2 ANTECEDENTES O JUSTIFICACION QUE DETERMINEN LA NECESIDAD DE
DESARROLLARLO

La comuna de Lisnguitoe cusnls actusimente con un Plan Regulader Comunal vigenie desde ol 04 de marzo
de 1962

Ante 13l escensrio, y dada la ansigledad del Instrumento actusimente vigerte, ¢l cual ha expedmentado
drersas modifcacones a la fecha. es evdents 13 necesidad de un Plan Regulador Comunal Actuaizado,
conducents  opbmizar o rama existene tanto en la localdad de Llanguibue, dada la desachakzacidn de su
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PLAN REGULADCR COMUNAL DE LLANCUIHUE

normativa wrhana, como en la localkdad de Los Pelines, que inicamente hoy cuenta con un Limite Urbaso,
facutando asi a la Muncipaiidad de Lianguihue. par legister sotve estas maleras

En conclusién, la Comuna de Lisnguihus requisns de un berumento de Planficacion Termtonal que achualce
su Linvle Urtano y la normativa whanistica ewisterte, con & obefvo de requiar y omentar o actual
crecimiento y lutuwo desamolio de las diversas actividades, en concordancia con los Estadios de Resgos y
ocupacitn crecente de Borde Lago y Borde Rio, considerando en especial ks EstuSios de Conurbaciin
Puerto Montt-Puerto Varas. las que sin duda cambian & escenanio de desamolio comunal,

Para contbur &l desavollo del Yeritono comunal, &5 Importanie conssdarar en of Plan la imegraciin de los
distinios ackores mwolucradas y la particpacidn activa de s comumidad.

Ambos nspecias penmifirdn conocer de primers Lseme sus problematicas amblentales especificas y bs
cbpetivos mas perinentes a & realidad local, pars finalmente compatitikzar 108 distintos IntGreses y olkgar
sustentabidad a través del empo & instrumento de Planiicacion Termitorial proguesto,

23 0BJETO

Las temdtcas que 58 abordardn en ¢ proceso de planficacion comesponden, en foema prelminar, a ks
sigaenies

{i) Concliacon de fas funciones urbasas comunales, a partir de |a dentficacin de areas homopineas, en
funcon especifica de la localizactn y distribucion espacid de los usos de susko residencial y actividades
producivas en general, informacion que permila onentar B ormulacon de B imagen objeivo ¥ poskEnomes
opoones de desamolo

(1) Sectores con condiciones favorables 3 un cambio en la imensidad de ccupacin de sueb:
- Suelos con achvidades shoagropecuanas.
- Suglos afocios a cambios en los perlies vales Yoncales.

(i1} Cencilaciin de actwdades resdencisles y turishicas con el vilor patsmaonal de & comera

(Iv) Stuacidn de ta trama vial:
- trama wal comunal: Impacto sobre la Faza corsciidada y B caldad de wéa local.
- circullo de integraciin espacial de s bordes coshenos a la rama wbana consolidada

2.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL ¥ TEMPORAL

E) 3rea de estudo comesponde & 1a comuna d2 Lanquhue que esta ubicada en la Provincia 98 Lanquibue,
enbe kos 41°7'S y los 41°18' Lastud Sur y los T30 y kos T2°53 de Longtud Oeste en ka X Region de Los
Lagos. La comuna bmita al norte con |a comuna de Frutilar, 3l sur y o este con la comuna de Posro Varss y
al ceste con ks comunas de Fresia y Los Muarmoas (FIGURA N° 2--1), La comuna es atravesads por la Ruts
5 Sur, qua la comunca con el resto ded pals haca & noms y hacia el sur

Las localdades a estudar son Lianguihee y Los Pelines
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANGUIHUE

FIGURA N* 2—1 Ubicacion area de estudio

"ok
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e
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-

CARTOGRAFIA BASE Daterr O 1902 ’

Proged ot UT™ Zana 198
crourw e | wgurtue
Cacabe 3:1.500 99
Communas corbpues 4 Lisnguhue
Proenca 2¢ Langah ]

Fusrte: Elaboracn propa
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

FIGURA N° 2—2 Ubicacion de las localidades en estudio

COMUNA DE LLANGUIHUE

Fuenie Elsboracon propa

3.  POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD
QUE PUDIERAN INCIDIR EN EL PLAN

£n 1 daboracdn dal Plan se consideran los siguienies estudfios, nelrumeantos y planss

o Estratega Reglonal de Desarrolio 2000-2020, Gotvemo Regonal o2 Los Lagos
o Plan de Orderamento Terrtorisl 2013, Regitn de Los Lagos

Plan para of Desanolo Turistico 20112014, Regon de Los Lagos

Plan Rogional de Gobiemo 2014 - 2018, Region de Los Lagos

Plan Regonal de Desarmolio Urbano 2004, SEREMI MINVU Regon de Los Lagos

4. OBJETIVOS AMBIENTALES

o Resguandar los bordes cOsteros y los cursos naturaies do agua - nduyendo los rics y humedaes -
del uso antripico indscrminado Que daterioes Su pASEE YO CONLEMING SUS BYUES

o Evitar la coammracion do s napis sublerrdress y de ks curses de agua superficales
amenazados por la infiracidn y escumments de las aguas servidas provenientes de os residacs
domésticos v de ks sisiemas individunles de scaniariiado domicikanio
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE LLANQUIHUE

5. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo & ks Gufs de Evaluacitn Ambrental Estategica para nsyumenios de Planificacion Tenloral, “un
crieno se puede enlender coma un UKo 0 enunciada que onenta 3 |8 incomoracon de la sustentabiidad a la
poliica, plan 0 IPT en cualquiera do 5us fases de claboracion, defincion de objetwos, identificacidn y
selecoon de slemativas, Gesanollo operativo, entre otros”. Por 1o tanio. ef crmeno de sustentabiidad que ha
$id0 definido para esie Plan es of Sguens:

CUADRO N* 5-1 Criterio de desarrolio sustentable

Lianquihue a5 una comuna de bosde def Lago Ulanguive, y como fal. stbenga un valor natural necessno
O respuandar, E350s vakores patsaistioos confribuyen o desamollo kurisiico de Axs localidedas y en un

mmmumauwamammahmam
Dimensin La propuesta del Plan buscara resguardar o profeger el patimonio & identidad culbural '
Soclal

de la poblactn medianie &l resguardo e ks slemenios patnmoniales y blenes
cuturales.

Oimession Se reconoce el potencial de aprovechamionio turisSco exisiente ¥ cdmo eslo puede .
Ecandmics poleacianse con el ordenamianto de 106 UScs de suelo y dversas actividades presenies
1A on ¢ lermiono, J

Dmession Se reconoce i presenca de slementos naturales de alto valor ambents, por lo que &
Ambental Plan propone 8 usizacon de usos de suelo ¥ olras nomas urhanisicas que permion
disminuir al mdomo |a coupacitn de dichas reas

Fusrin Elaboranin def estudo

6. IMPLICANCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
SUSTENTABILIDAD QUE GENERARIAN LAS OPCIONES DE
DESARROLLO PLANTEADAS EN LA PRESENTACION DEL PLAN

A plamesr ios componentes d& i imagen objetivo comunal y con pestenondad as decisiones que se tomen
respecto de s opciones de desamclio, se podiian generar las siguienies stuaciones de implicancia (mesgo)
s0CI0-ambental 1o econdmico-ambiental

. Cambics drasscos en ks usos de suslo permibdos y prohibidos, que podrisn & Su V2 ensrar una
relocalzacon de actividades o bien una emigracion de éstas, refendas en particular 3 los destinos de suelo
que presertan facciones con la vivenda

- Alectacon de suelos (exproplaciones| y cambios en @ traza ubana al matenatizarse los perfies do
s vishdad proyectada.
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PLAN REGLLADOR COMUKAL DE LLANOLIHUE

7. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS

En el marce dél dissfio del Pan Reguisdor Comunal de Llanguitie S cofmiden la convocalona a participar
dal pmcess 1 ins Suentes oganiames pibicos

SEREMI de Agricullura

SEREM de Transpories y Tekcomunicacionss

SEREMI Miisieno de Desamlla Socisl

SEREMI Mrisiena de Eneqia

EEREMI Ministeno de Mnetia

EEREMI da Economia

EEREMI AN

EEREM e Benes Hacionains

EEREMI Wiaide: Ambienin

EEREMI WOF

EEREMI SALLD

WIOP Dirstiadn General da mummr

MIOP Direccitn Regional de Obies Hdmulkcas (DOH)

MOP Dirsccatn de Dibras Ponuanas (DOR)
wmmmmqmmu‘m

Aagsnt Regonal Mingeng de Hackenda

Servicio Agricola y Ganadess (4G}

Servicio Mational de Geologia y Minera [SERNAGECRAIN)
Servicio Macional ds Tunemo (SERMATUR)

Conses de Monusenios Naconales
Sutsecrelania de Pesca, Direccion Zoral de Pesca Aegion de Los Lagos
Gotemackn Provincial de Llanguihes, Region de Los Lagos
Comparacite Macional Foresial [COMAF)

Secrelania Regional de Blecinicidad ¥ Combustibles, Regitn de Los Lagos
Depatasenio de Desarmodo Lshano SEREMI MINVL
Supsrmiendencia de Sericos Sanitanos, Region de Los Lagos

hmpmdmuuwmwummmwm
wpanismos. pof o que 58 ledam o debido egistm de indas las nstancias de parbcipandn que 38 desarllen
[actas y lislados de asislencis), asi como lambin de las comuncacions gue 58 amien y mciban |ofcos).
Todo esie maleral ser parte constiteyects ¢l sxpadients que acompa’a al Inkeme Ambientsl, &8l como
iembien |35 opinicnes ambemiales emitidas por gsins organsmos ¥ 18 foma en que e5as son consideradas
&n il Plan.
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FLAN REGULADCR COMUKAL DE LLANGUIHUE

8. IDENTIFICACION DE ORGANISMOS NO PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO O REPRESENTANTES DE LA
COMUNIDAD QUE SE ESTIMEN CLAVES PARA EL PROCEDIMIENTO
DE EAE Y LA FORMA DE INCORPORARLOS AL MISMO

Mo & idanifcan Jnjansmos ne perenacenies a la Adminsfracion d2l Esiade que s eshmen clares pars i
Procadimaenia EAE
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FIGURA N° 12-2: Oficio N° 000230 de la SEREMI Medio Ambiente informando a la llustre Municipalidad
de Llanquihue dando respuesta al Inicio al Procedimiento EAE del PRC Llanquihue

oro. N __ 0002 En

ANT.: 1) OAD. N 4200/6/05 del 3 da julio
da 2018 de Murecipaldad de
Languitwe remite documanto Inicio
procademisnis EAE [para
"Actualizacidn Plan Reguladar
Comunal de Languibue, Provincia de
Lianguitwe, Regitn de Los Lagos™

MAT.: Responda & cOmMunICACION de iMeco
di procedimisnto da EAE
*Actualizesan Plan Fesguladar
Comunal de Lienguibue, Provincla de
Llanguitwe, Regién de Los Lages”

puerToMonTT, 10 JUL. 708

DE: KLAUS KOSIEL LEWVA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMEBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

A VICTOR ANGULD MUNOZ
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE
REGION DE LOS LAGOS

En alancidn a lo axpuesto an el ANT. 1), y en conformidad a lo astablecido en el articulo
T bis de la Ley N* 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, v en el

o para la Evaluacién Ambiental Estratdgica, aprobado mediante Decreln
Supremo W* 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante el
‘Reglaments”), se hace presente que esla Secretaria Regional Ministerial toma
conacimignio B Comunicacion de nicio de la “Actualizacion Plan Regulador Comunal
da Uanquihua, Provincla de Lianquihue, Regién de Los Lagos® (en adelanie PRC o
plan), &l cusl se aplicard la Evaluaciin Ambiental Estratégica.

Dwt la revission del citado ANT. 1), 58 haca presanie gue asta contiens fodos los literales
safialados en el ariculo 14 del Reglameanto.

En razdn de lo anterior, comunicamos a Ud. gue el Informa Ambiental del Plan debera
sar presentado ante esta Secretaria Reglonal Minisierial del Medio Ambeente de la
Regidn de Los Lagos, debiendo contener los antecadantes sefalados en el Arficulo 21
dal Reglamanto.

Agimismo, 5@ le recwerda que el procadimienty de Evaluacidn Ambiental Estrabégica
dara ongen a un expedients, &l cual deberd contener lo indicado an el ariculo 12 del
Reglarmenio.

Es importania agreger que, en el mareo de B Evaluacién Ambiental Estrabégica, al
Organo FAesponsable debe difundir copia del acto administrativo de inicio del
procedimientd para nformar el coméenzo del mismo, dentro del plazo de diez dias
desde gue dicha copla se remiie &l Minisierio del Medio Ambienie, deblendo cumplic
con lodos los requisios del aticulo 16 del Reglamento,

Por oira parte, el articulo 17 del Reglamento safala los alcances de la paricipacion
cludadana en la etapa de diseno del plan, estableciendo que denfro de un plazo de, al
mignos, treinta dias habies a contar de la fecha de publicacion en el Diano Odicial a la

qué s8 refiere e arioule 16, cuakpeer persona natural o juridica podrd aporar
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antecedentes © bien formular observaciones al proceso de EAE, segun disponga el
Organo Responsable. De estimario pertinents, podrd también implementar otros

Para efectos de establecer coordinacion y consulta con los servicios plblicos que se
estimen pertinentes, conforme a o dispuesto por el articulo 11 del Reglamento, se
debera procurar informar a los Organos de la Administracion del Estado participantes
en la Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el objeto, el antecedente o justificacion, y
los fines o metas que se pretenden aicanzar. Adicionaimente, se deberd consultar y
establecer coordinacion con |08 mismos Organcs respecto de las consideraciones
ambientales del desarolio sustentable y las opciones de desarrollo considerada para el
logro de ios objetivos planteados.

Se hace presente que el Ministerio del Medio Ambiente, para efecios de la aphcacion de
ia Evaluacidn Ambiental Estratégica en ia formulacion del plan, tiene definido un rol en
ol anticulo 6 del Reglamento, dentro del cual se encuentra el orientar y colaborar
técnicamente en el proceso a solicitud del Organo Responsable. Para ello, se sugiere
tomar contacto con esta Secretaria Regional Ministerial, de manera temprana en la
fase de disedfio del instrumento con el fin de lograr una adecuada coordinacion.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulla de este proceso, el profesional
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de &a
Region de Los Lagos, s el Sr, Claudio Castro Siva, cuyo teléfono es el 65-2562354 y

Su comeo electronico es ccastro. 10@mma.gob .

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Enero 2019
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12.2 ANEXO 2: DIFUSION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

FIGURA N° 12-3: Publicacion de Extracto EAE en el Diario Oficial parte del proceso de Difusion del
Inicio del Procedimiento EAE

DIARIO OFICIAL v

DE LA REPUBLICA DE CHILE eI

Ministerio del Interior y Scgunidad Publica

LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Num. 42 090 Sabado 23 de Junio de 2018 | e Pagina 1 de 2

Avisos

CVE 1418607

MUNICIPALIDAD DE LLANQUIHUE

Municipalidad de Llanquihue

CONTENIDOS DE EXTRACTO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO EAE N° 32 17/08/2015 (DO 04/11/2015)

1. ORGANO RESPONSABLE: Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de
W Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos ¢ Hustre Municipalidad de Llanquihue.

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES: La lustre Municipalidad de Llanquihuc ha dado
iicio al proceso de Formulacion de Ia Actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Llanquihue, ¢l cual debera somelerse a un proceso de Evaluacion Ambicental Estratégica,
de scuerdo a lo estipulado cn la ley N 19.300 sobre las Bases Generales del Medio
Ambiente. Este procedimiento tiene como objetivo incorporar  consideraciones
ambientales al proceso de Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Llanquihuc.
Actualmente, la comuna cuents con un Plan Regulador Comunal en la localidad de
Llanquihue vigente desde ¢l afio 1988 y con un limite urbano en la localidad de Los
Pellines. Ante tal escenario se hace necesaria la actualizacion del Plan Regulador
Comunal. tanto en la cabecera comunal Llanquibue, como en la localidad de Los Pellines, *
La meta principal de este PRC es establecer una zonificacion, que cautele para sus
habitantes formas de vida con segunidad y equilibrio ambiental y a la vez permita el
méaximo de usos de suelos compatibles entre si. Las nuevas tendencias de poblacién
hacen necesaria la claboracion de un Plan Regulador Comunal que pueda recoger las
dinamicas urbanas actuales, con una mayor importancia en las actividades residenciales,

De esta manera, el objetivo central del Plan Regulador Comunal es dotar a la comuna con
herramientas de regulacion urbana que potencien su desarrollo social, economico y
funcional.

3. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE: Llanquihue es una comuna de
borde del Lago Llanquihue, y como tal. alberga un valor natural necesario de resguardar.
Estos valores paisajisticos contribuyen al desarrollo turistico de las localidades y en un
sentido mas amplio al mejoramicnto de la calidad de vida de los habitantes de la comuna
de Llanquihue

N J

CVE 1418607 Director: Juan Jorge Lazo Radrigues  Mesa Centralk: <562 2486 3600 Emuil: consultas@diarioficial of
Sitho Web: www diatioficial o Direccidn: Dr. Torres Boonen N°S11, Providencia, Santiago, Chile

Este documento ba sido firmado electronicamente de acuendo con [a ley N*19.79
avaneada. Para venificar la amenticndud de una reproseatscitn impresi del mismo, ingr

wehiye selludo do vemp: firma clectiinsa

oie aste chdigo en el 3110 wed www diarioficial o
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Num. 42.090 Sabado 23 de Junio de 2018 Pigina 2 de 2

R %

4. OBJETIVOS AMBIENTALES:

* Resguardar los bordes costeros y los cursos naturales de agua -incluyendo los rios y
humedales- del uso antropico mdiscriminado que deteriora su paisaje y/o contamina sus
aguas.

= Evitar la contaminacion de las napas subterrdneas y de los cursos de agua superficiales ¢
amenazados por la mfiltracion y escurrnimiento de las aguas servidas provenientes de los
residuos domésticos y de los sistemas individuales de alcantarillado domiciliario.

5. LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:
Todos los antecedentes estarin a disposicion en las dependencias de la OIRS. Para
recepeion de observaciones, dirigirse a oficinas de OIRS. ubicadas en Erardo Werner
N 450, Llanquihue.

Desde el 25 de junio de 2018 hasta ¢l 25 de juho de 2018,

Horarios de lunes a jucves, desde las 09:00 hrs. a 14:00 hrs, y desde 15:00 hrs, a 17:00
hrs

Viernes de 9:00 hrs. a 16:00 hrs.

VICTOR ANGULO MUNOZ
Alealde

Municipalidad de Llanguihue )

CVE 141 8607 Director: Juan Jorge Laze Rodriguez  Mesa Central; -5

Sitio Web: wiww diacoficial f Direecién: Dy
Hte documento hu sido firmado slecttdnicninmie de acuerdo con ln ley N719,799 ¢ incluye sellado de tiompo y firma clectrimcn
svameadi. Pany venficar l suenticidad de una representacion impresa del mismuo, ingrese este codigo on of sino web www disrioficial.cl
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FIGURA N° 12-4: Publicacion de Extracto EAE en diario de circulacion masiva, parte del proceso de
Procedimiento EAE
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1. ORGANOD HESPONSABLE.

Seortela Regone Minnaeral del Medsino te Viondd ¢ Utarsme Regitn de Los Lagos ¢ fuste
Muntigalided de Lianquitue

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES.

L Tastre Maricioaidad Or Liaigubun 'y dado mio o proxeso o formadscian de L Acnaizacsn g
Plan Reguisdor Comunal de Liangunue, ¢ cual deberd someterse 3 un procao <o Evalmcon Anborrsd
Estumigica, de acowdo 2 B sstioulads en la Ley N* 19300 scbee ot Baves Goneesies o Mode
Amberite. £si2 procadimients hane coMe SiNelNG MONE0NE CElennores Snbenise o posso de
Actesizadtn gal Pan Repaadar Comuned Se Lisnquitiue Actuaimente, 1 Comra (utets con un Pan
Rtguadir Comural e iy £cakod de Luguihue vigende c2so? € 3N0 1988 y con un bote wama o
I localded dw (o3 Sefines Ame Gl esamerin 5 hace senesaa, & scnakzaoon del Man Regulsder
Comunal, tnto or b cubecern comungl Lingudes, cuto & 1 ocslica de Loy Pellines. La mate
printgal desste PR ps ostaticoer sow zowicacs: que tautee poa uis habianies krmas oe vida tom
tegarndad y ecpdibews ambental y 3 1 ver permuta ol subeme de e Oe wsekcs compatithes prve o Lt
Proesas fendencias de pobaCOn Nacen netesard & eladesactn de on Plan Segclade: Commrg! e
pocts rocoger las Srbmcas vhonus Actudiey COn UNO Mayor mpatanca o0 ki oohidates
lendencaies Gv o5z u\'{ur! ohietive contrs! Se Plas Seguiador Comundd m 4ot # s comum con
bermemioraan de reg. m whana ue potencen 5o desaemail soc e, eoandmico y funconal

1. CRITERIO DE D!&WOU.O SUSTENTABLE

Ulseaguiiog s ong coming de doede del Lage Liangaie, § 2ov® sl ¥ un valin faftuesd receseo
Ot respateda Lotos wlots geiapsnns contyiuyen of desamnlis tumico de Wy ocsidsoes § on W
sead) s 2pho 3 meosamients de |2 avdad 92 vidi de (03 Raditiedes de 1y Comise de Lienguthue
4. OBIETIVOS AMBIENTALES

* fesguede 0F bomdes 0310004 y 106 Lt Tl de ague - nolupeic ls o5 § Pusedaies - det
50 aNDOpICS INGRCTITINID Qb SEteTiR 10 PIKAIE WO CONIGDINS N6 Sguat

® Bt i 20 e s magas y e 10t (uriax de 20u0 spehiiaies arrenazadon
por i olifacn y escurreranto S Lis 3goas Wrdas prveniectes de ior esiding dometiicar y de o
solemed e de skt ilado dom e

5. LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES:

Todas Tos smtecedenies enzaiin & depodeiln m oy depandencion de o ORS Mg roompciin de
dhervaciones, Srgise 3 OScinas de QU ubicadtes e Earde Wertve #% 350, Uangustoe:

Dunde of 25 de junio del 2018 hasta ol 23 de julio del 2010,
Horarios de (unes & juewes, desde las 09:00 hrx. & 1400 hrs. y desde 1500 brs. a 1790 hs.

Viernes de 0900 hrs. & 1600 hs.
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12.3 ANEXO 3: COORDINACION CON ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

FIGURA N° 12-5: Listado de Asistencia a Reunion con los Organismos de la Administracion del Estado
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13.  OTROS ANEXOS (INCLUIDOS EN EL EXPEDIENTE DEL
PLAN)

13.1 ANEXO 1: INFORME DEL PROCESO DE PARTICIPACI()N DEL PLAN
13.2 ANEXO 2: INFORME DE CONSULTA INDIGENA
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