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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al Informe Ambiental que da cuenta de la aplicacién
del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, en adelante EAE, al disefio de la
modificacion del Plan Regulador Comunal de Natales, segun lo dispuesto la en el Art. 7
bis de la Ley 19.300, el Decreto N° 32 de fecha 04/11/2015, que aprueba el Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, y lo estipulado en la Guia de Orientacion para
el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile (2015), elaborada por el Ministerio
de Medio Ambiente.

De acuerdo al articulo 21 del Reglamento de EAE, y en base a los contenidos abordados
por la Guia de orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica (2015), el
presente informe ambiental contiene los siguientes apartados: i) Antecedentes de la
Modificacion ii) Marco del Problema; iii) Marco de Referencia Estratégica; iv) Marco de
Gobernabilidad; v) Necesidades de Participacion; vi) Objetivos Ambientales; vii) Criterios
de Desarrollo Sustentable; viii); Factores Criticos de Decision; ix) Diagndstico Ambiental
Estratégico; x) Identificacion y Evaluacion Ambiental de las Alternativas de Estructuracion
Territorial; xi) Identificacion de Directrices; xii) Resultado de la Coordinaciéon y Consulta a
los Organismos del Estado; xiii) Resultado de las Instancias de Participacion Efectuadas;
xiv) Plan de Seguimiento.

1.1 ACERCA DE LA MODIFICACION

El objetivo principal del proceso, es dotar a la Municipalidad de Natales de un instrumento
gue norme adecuadamente las areas urbanas que se incorporen al nuevo Plan, de
acuerdo a la realidad comunal y al cumplimiento de la legislacion vigente y dentro de las
competencias que corresponde a un PRC, lo que le permitira administrar las areas
urbanas de la comuna, a través de una visiéon comun.

Para cumplir con este propésito, se plantean los siguientes objetivos especificos, los
cuales guiaron el proceso de diseno del PRC:
1) Potenciar el rol actual del conjunto de localidades y establecer las condiciones
urbanas que den soporte para un desarrollo sustentable, armodnico e integrado.
2) Fortalecer la identidad comunal y local.

3) Programar y planificar la zonificacion de los usos de suelo, de acuerdo a las
demandas proyectadas en un escenario optimista de desarrollo urbano hacia el
2048.

4) Extender el suelo urbano de la ciudad de Puerto Natales de acuerdo a la
propuesta de oferta de suelo urbano, como respuesta a las proyecciones de
desarrollo turistico y portuario y a la necesidad de regular el uso de suelo en pos
del resguardo del patrimonio natural de la regién de Magallanes.

5) Definir limite urbano, vialidad y zonificacién para las localidades de Villa Dorotea y
Villa Renoval, de acuerdo a las proyecciones de crecimiento en el escenario
optimista de desarrollo de las mismas.

6) Definir y completar la trama vial.

7) Fortalecer la identidad local a través del reconocimiento de sus espacios publicos
y su morfologia.

8) Integrar sus elementos naturales, asi como sus bordes o limites, e incorporarlos a
la estructura urbana y al sistema de areas verdes y espacios publicos (plazas,
parques y senderos).
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9) Reconocer los recursos de valor patrimonial cultural e integrarlos dentro de la
propuesta.

10) Definir sectores exclusivos para el desarrollo de actividades productivas.

11) Establecer, dentro del limite urbano, las areas de exclusion al desarrollo urbano,
de acuerdo con el estudio de amenazas de origen natural y antropico.

12) Proponer areas de desarrollo estratégico que permitan orientar las futuras
inversiones publicas y privadas, para detonar los procesos de transformacion
propuestos, en funcion de los objetivos de desarrollo de la comuna.

En cuanto a los objetivos de desarrollo urbano que busca la modificacion del PRC de
Natales, éstos se exponen al presentar el anteproyecto en el acapite 11.8.1.1 del presente
informe.

La necesidad de modificaciéon no es nueva. En el ano 2013, se elabord una propuesta de
Actualizacion del PRC que no concluyd su proceso aprobatorio, por cambios en el marco
normativo urbano y ambiental. Dicha propuesta, se conforma como la base para el
desarrollo de la Modificacion.

El crecimiento y consolidacion del area urbana es aun mayor que para el afio 2013, por lo
que es importante diversificar la oferta urbana, a través del reconocimiento de nuevas
centralidades en el territorio. Es importante abordar desde la planificacién de la comunal,
el rol que juegan en la actualidad cada una de las centralidades presentes en el territorio,
y sus posibles proyecciones a futuro para el desarrollo de la comuna.

Su ambito de aplicacién territorial reconoce a Puerto Natales como el nucleo principal del
sistema de centralidades; Villa Dorotea como centro fronterizo; Villa Renoval como
centralidad de paso carretero, servicios turisticos y silvopecuarios; y Puerto Bories como
centralidad portuaria y patrimonial.

El ambito de aplicacion temporal corresponde a un horizonte de 20 a 30 afnos.

1.2 MARCO DEL PROBLEMA

La descripcion analitica y prospectiva-del sistema territorial da cuenta de:

* Puerto Natales desempena un rol de caracter regional, provincial y comunal,
destacando como la principal localidad.

* Cada uno de los asentamientos posee un rol al interior del sistema

« Existe un incremento poblacional y del nimero de viviendas, segun los datos
del 2017.

« La base econdmica comunal da cuenta de una fuerte estacionalidad,
influenciada por el turismo.

* La acuicultura y la mineria se presentan como actividades con un comportamiento
mas estable en el afio.

+ Alta dependencia de los recursos naturales

+ Debido a su geografia y clima, existe una diversidad de medios de transporte.

+ Valoracion de los pueblos originarios.

* Presencia de grande extensiones de territorio y maritorio de gran valor
ecosistémico y ambiental.

+ Cuenta con distintas infraestructuras, que deben ser permanentemente revisadas
en funcion del crecimiento poblacional.
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Los valores de ambiente y sustentabilidad son: el patrimonio natural, el paisaje, el turismo,
la conectividad, y su patrimonio cultural.

Los problemas y/o preocupaciones ambientales reconocidos corresponden a: el
tratamiento de residuos, atendiendo a los residuos soélidos y liquidos; los incendios
forestales que amenazan el Parque; El cambio climatico; los bordes y espacios de
transicion que se dan entre lo urbano el area rural; y, la actividad acuicola y los efectos en
el area urbana y canales.

Por ultimo, los conflictos socioambientales corresponden a: La ampliacion del Parque
Nacional Kawésqgar, que no contempla la proteccion del mar y sus recursos; la mina de
carbon “Tranquila”, que genera efectos en Chile y luego el carbén es llevado a Argentina.

1.3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

En cuanto, a las politicas medio ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en
el PRC de Natales se han identificado instrumentos que actian en 4 escalas diferentes, a
escala global, regional, provincial y comunal.

Acuerdos internacionales: Nueva Agenda Urbana — Habitat 1ll, Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible; escala nacional: Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Politica
Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres, Politica Nacional de Transporte, Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de
Ciudades, Plan de Desarrollo Turistico Sustentable, Politica Energética de Chile 2050;
escala regional: Politica Regional de Turismo, Politica Regional de Desarrollo de
Localidades Aisladas 2012 — 2030, Estrategia Regional de Desarrollo 2112 — 2020, Plan
de Acciéon Region de Magallanes y la Antartica Chilena. Sector Turismo, escala
provincial: Plan de Desarrollo Turistico Ultima Esperanza 2017-2020, Plan de Accién
para la Gestién Participativa de Zonas de Interés Turistico (ZOIT) “Destino Torres del
Paine” ; escala comunal: Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015

1.4 MARCO DE GOBERNABILIDAD

El Marco de Gobernabilidad identificaron Servicios e Instituciones Publicas que tienen
pertinencia, respecto de las tematicas presentadas dentro de la EAE, exponiéndose las
capacidades institucionales y de gobernabilidad disponible para enfrentar los diversos
desafios que revistan un caracter ambiental y de sustentabilidad.

Los Organismo considerados corresponden a: SEREMI de Medio Ambiente; Servicio de
Evaluacion Ambiental; SEREMI de Agricultura; Servicio Agricola Ganadero; CONAF;
Ministerio de Hacienda; SEREMI de Salud; SEREMI Economia, Fomento Productivo y
Turismo; Servicio Nacional de Turismo; Servicio Nacional de Pesca; SEREMI Energia;
SEREMI Obras Publicas; Direccion Regional de Arquitectura; Direccion Regional de
Vialidad; Direccion Regional de Obras Portuarias; Direcciéon Regional de Obras
Hidraulicas; Direccion General de Aguas; SEREMI de Vivienda y Urbanismo; Servicio de
Vivienda y Urbanizacién; SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones; SEREMI de
Mineria; Servicio Nacional de Geologia y Mineria; SEREMI de Desarrollo Social; Gobierno
Regional; Intendencia Region; SEREMI Bienes Nacionales; Representante Regional
Consejo de Monumentos Nacionales; Representante Regional Consejo de la Cultura y las
Artes; Consejo Nacional de Desarrollo Indigena; Oficina Regional de Emergencia; Servicio
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de Hidrologia y Oceanografia; Direccion Regional Superintendencia de Servicios
Sanitarios; Direccion Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible.

1.5 NECESIDADES DE PARTICIPACION

Se identifican y clasifican los actores claves que participaron del proceso de planificacion
y evaluacion ambiental. Dichos actores correspondieron a: Organismos Publicos
miembros del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad; Organismos Publicos que se
consideran relevantes por su ambito de competencia; y, organizaciones de la sociedad
civil como lo son organizaciones sociales, territoriales y funcionales que representan a la
comunidad. Dentro de éstas se encuentran aquellas ligadas a:

Juntas de vecinos

Clubes deportivos

Asociaciones gremiales

Sector productivo industrial
Sector productivo agricola
Camara de turismo

Agrupaciones de transporte
Sector de la construccion (CCHC)
Agrupaciones medio ambientales
PYMES

1.6 OBJETIVOS AMBIENTALES

Se identifican los siguientes objetivos ambientales:

1)

Resguardar la calidad ambiental presente en Puerto Natales, mediante Ila
definicion de areas especiales y/o condiciones técnico urbanisticas que permitan
minimizar las externalidades negativas que genera la actividad productiva,
asociadas al tipo de actividad, instalaciones y traslado de producto e insumos.
Priorizar el borde costero como un elemento de valor ambiental y de
sustentabilidad, ordenando la demanda de usos que existen en torno a él e
incentivando la localizacién de proyectos complementarios con dicho valor.
Reconocer el valor paisajistico del patrimonio ambiental, como un elemento
identitario y atributo de sustentabilidad para la comunidad de Natales, mediante la
definicion de areas y normas técnico urbanisticas que garanticen su acceso y
permanencia en el tiempo.

Resguardar y poner en valor los servicios ecosistémicos que brinda el estero
Natales presente en el area urbana, estableciendo usos de suelo compatibles y
normas técnico urbanisticas que sean consistentes con ello.
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1.7 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Se identifican los siguientes criterios de desarrollo sustentable:
1) Reconoce las singularidades geograficas del territorio y plantea un crecimiento

urbano en armonia con ella.
2) Valora el paisaje como atributo natural y cultural y reconoce su valor econémico
3) Minimiza los efectos negativos de la actividad econémica
4) Orienta y/o define el emplazamiento de la infraestructura de soporte urbano.
5) ldentifica el valor ambiental y cultural de esteros y borde costero.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, el desarrollo de las distintas actividades que
se desarrollan en el territorio son fundamentales para mantener las condiciones de
habitabilidad de los centros poblados de la comuna, por lo que el PRC debe considerar
los recursos naturales utilizados por cada una de ellas, asi como las necesidades de usos
o proyectos que ellas requieren, al momento de definir las areas de extension urbana, los
usos de suelo y las condiciones técnicas para su desarrollo.

Respecto de lo social, Puerto Natales se constituye como el principal centro poblado de la
comuna. Como se muestra en el marco del problema, la poblacién de Puerto Natales ha
aumentado de manera sistematica, lo que no se explica por razones naturales (aumento
de la tasa de natalidad) sino que por la llegada de “nortinos” o extranjeros.

Este crecimiento poblacional trae consigo un aumento en la demanda por viviendas,
equipamientos, infraestructura y servicios, e incorpora nuevos paradigmas culturales, ante
lo cual, desde el ambito de lo social, se cree necesario trabajar en aquellos valores que
tienen que ver con la identidad y el patrimonio cultural, que mantienen los referentes de
los pueblos originarios como un valor activo en el territorio.

1.8 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Se identifican 3 factores criticos:

1) Funcionalidad y eficiencia del area urbana: Se identifica como tema relevante el
modelo de crecimiento urbano que se plantea para Natales, el cual tiene que ver
con como se organiza la localidad al interior del limite urbano, considerando todas
aquellas variables externas que condicionan el desarrollo de dichas areas.

2) Desarrollo econémico y proteccion ambiental: Otro de los temas claves tiene
relacion con la necesidad de crecer desde el punto de vista econdmico, sin
generar un efecto negativo sobre los recursos naturales que sustentan el sistema
de vida.

3) Inversion y consolidacién de infraestructura de soporte urbano: Se considera
como un tema relevante, la necesidad de generar un area urbana auténoma, que
sea eficiente en el uso de sus recursos y que pueda mantenerse operativa en el
afo, dado su emplazamiento y las condiciones climaticas de la zona austral.
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1.9 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se caracterizaron los 3 Factores Criticos de Decision, cuyas principales conclusiones
fueron las siguientes:

Factor Critico de Decision 1: “Funcionalidad y eficiencia del area urbana”

Se identifica como tema relevante, el modelo de crecimiento urbano que se
plantee para Natales, el cual debe organizar la localidad al interior del limite
urbano, considerando todas aquellas variables externas que condicionan el
desarrollo de dichas areas.

El factor critico tiene relacion con el disefio urbano, donde dadas las
caracteristicas geograficas y climaticas, se considera fundamental generar
nucleos urbanos funcionales que permitan a la poblacion abastecerse y resolver
sus necesidades basicas de alimentacion, salud y educacion — por sefialar las
principales — en su entorno inmediato, minimizando los desplazamientos.

Del mismo modo, se demanda de dicho sistema urbano, un crecimiento que
converse con su territorio, incorporando y utilizando los distintos elementos
geograficos presentes en el territorio, como lo son los esteros, las terrazas, el
relieve, por sefalar algunos, como elementos que pueden potenciar el
desarrollo urbano, minimizar los costos de urbanizacién y reducir los
riesgos de origen natural a los que se puedan ver expuesta la poblacion.

Factor Critico de Decision 2: “Desarrollo econémico y proteccion ambiental”

Existe una dependencia econdmica respecto de los recursos naturales, los
cuales permiten el desarrollo de las actividades primarias, segundarias y terciarias
gue se llevan a cabo en Natales, que van desde el desarrollo pecuario, minero,
silvicola y acuicola, y su respectivo procesamiento, hasta el turismo de intereses
especiales, incluyendo los servicios y equipamientos que dan soporte a dichas
actividades.

Los nuevos proyectos y/o actividades econémicas que se desarrollen en el
area, deben mantener un equilibrio con el medio ambiente, el cual permita su
desarrollo sin generar efectos negativos sobre el medio ambiente.

En este sentido, el patrimonio ambiental, reflejado a través del paisaje, aparece
como un elemento clave de proteger y de alta vulnerabilidad, pues por
desarrollo de actividades primarias de extraccién o construcciones asociadas a los
equipamientos y servicios demandados por el turismo, pueden tener un efecto
negativos sobre las cuencas visuales, repercutiendo en el desarrollo de dicha
actividad.

Factor Critico de Decision 3: “Inversién y consolidacién de infraestructura de soporte
urbano” :

Es fundamental contar con una adecuada infraestructura de soporte:

* Infraestructura de transporte, referida a los puntos de interconexion, como
lo son puertos, aeropuertos y rodoviarios que articulan y conectan el
territorio

» Infraestructura sanitaria, referida al agua potable, aguas servidas y manejo
de residuos sélidos que demanda y genera el area urbana

» Infraestructura energética, considerando la generacion de energia y su
fuente.
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* Las localidades de Villa Renoval y Villa Dorotea, carecen de un sistema de
alcantarillado, por lo cual se requiere invertir en su priorizacion.

* En el caso puntual de la ciudad de Puerto Natales, la infraestructura sanitaria, se
encuentran en el limite exterior del area urbana, lo que plantea un desafio al
momento de ampliar el limite urbano. Del mismo modo, la infraestructura
energética, se desarrolla en el limite oriente, por lo que extender el area urbana
para dicho sector, supone revisar dicha infraestructura y/o los usos que se dan en
torno a ella.

1.10 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL

En una primera instancia se identificaron alternativas para las localidades de Puerto
Natales, Villa Dorotea, Villa Renovales y Puerto Prats. Posterior a la primera fase de
evaluacion, se decide que la localidad de Puerto Prats no reune las condiciones de
centralidad urbana, para desarrollar un area normada en dicho lugar, por lo que no se
considera en la evaluacion de anteproyecto.

Para el caso de Puerto Natales, se definen 3 alternativas de estructuracion territorial:

Figura 1: Alternativas de Estructuracion Territorial - Puerto Natales

Alternativa 1: Ciudad Alternativa 2: Ciudad Alternativa 3: Ciudad
Concentrada Concentrada Expandida

PUERTO BORIES PUERTO BORIES

JERTO BORIES

PUERTO NATALES.

PUERTO NATALES

PUERTO NATALES

N

CANAL SERORI

CANAL SENORE CANAL SENORET

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019

Se trabaja en torno a la definicion de un limite urbano; centralidades y usos del area
urbana; vialidad urbana que estructure el territorio urbano; y, espacios publicos y areas
verdes. Los usos propuestos son similares para las tres alternativas, siendo su
distribucion espacial aquella mas significativa diferencia.

Como resultado de la evaluacion de la alternativa 1, se advierte que ésta presenta
diversas oportunidades, las cuales se dan principalmente en torno a los factores criticos 1
y 2. Por su parte, el factor critico 3, presenta un mayor numero de riesgos, respectos de
las oportunidades, los cuales se advierten por la no incorporacion de la infraestructura de
soporte, dentro del las zonas. Si bien se entiende que este tipo de infraestructura cuenta
con su normativa especifica, las zonas o intensiones de planificacion, que se identifica en
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torno a ellas, dan cuenta de que no han sido lo suficientemente relevadas en esta etapa
del proceso.

Respecto de la alternativa 2, se puede advertir que estas presentan un mayor numero de
oportunidades, respecto de la alternativa 1, particularmente con lo que se refiere al factor
critico 1. Por el contrario, en cuanto al factor critico 3, se ve que las oportunidades
disminuyen, lo que se asocia a la superficie de area urbana propuesta. En cuanto a los
riesgos, la alternativa 2 identifica menos para la alternativa 1, situacion que se aprecia al
analizar los factores criticos 1y 2.

En el caso de la alternativa 3, se advierte un incrementos de riesgos asociados al factor
critico 2, particularmente en lo referido a la localizaciéon de nuevas zonas industriales en el
sector norte, ademas de existir una concentracién de este tipo de actividades en los
accesos norte y sur. respecto de los riesgos asociados al factor critico 3, se advierte que
estos disminuyen respecto de la alternativa 2, disminuyendo el riesgo asociado al
rodoviario y la necesidad de reconocerla como una zona de equipamiento.

Como resultado del proceso de evaluacion se realizaron las siguientes recomendaciones:

e Incorporar el borde costero, hasta Puerto Bories, controlando el desarrollo en torno a
la primera terraza.

e No generar una concentracion de las actividades productivas en el sector sur de la
ciudad.

e Potenciar el borde costero entre Santiago Bueras y el limite sur, el cual en la
actualidad esta deteriorado por la presencia de actividad portuaria y productiva.

o Definir buffer entorno a las instalaciones asociadas a la infraestructura de agua
potable, aguas servidas y energética.

e Fomentar un desarrollo mas diverso en el sector sur de la ciudad, considerando que
€s un acceso a la ciudad y puede ser una alternativa para el transito de turistas.

e Generar nuevas subcentralidades, como las senaladas en las alternativas 1y 3.

e Generar areas de transicion en los limites de la ciudad.

e Mantener los by pass de camiones, permitiendo liberar el centro de la ciudad de ellos.

Para las localidades de Villa Renoval, Villa Dorotea y Puerto Prats, se definieron solo dos
alternativas, cuyos principios aplican a las tres localidades por igual:
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Figura 2: Alternativas de Estructuracion Territorial — Localidades Menores

Villa Renoval Villa Dorotea Puerto Prats
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-
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Alternativa 1: Desarrollo
Concentrado

Alternativa 2: Desarrollo
Extendido

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019

Ademas de la superficie, la principal diferencia entre la alternativa 1 y la 2, radica en que
la alternativa 2 incorpora un uso de suelo distinto al residencial, buscando conformar una
centralidad referida a la caracteristica de cada una de las localidades.

Como resultado de la evaluaciéon de Villa Renoval, se puede sefialar que la segunda
alternativa presenta mas oportunidades de desarrollo que la primera, con su consecuente
reduccion de riesgos. Ello se explica por la incorporacion de una zona que incentiva la
localizacién de equipamiento, permitiendo con ello generar nuevos atractivos econémicos
y oportunidades de desarrollo.

Por su parte, para el caso de Villa Dorotea, se advierten oportunidades que estan dadas
por la definicion del limite urbano y las areas con destinos especiales que se identifican en
su interior. Villa Dorotea aparece como un area de expansion natural de la ciudad de
Puerto Natales, principalmente por el valor de sus suelos, por lo que su urbanizacion se
advierte como una oportunidad.

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

18



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

En esta caso, también es la alternativa 2 la que genera un mayor numero de
oportunidades, las que se explican por la mayor cantidad de suelo urbano que se oferta y
las posibilidades de desarrollo que esto permite.

Por ultimo, la evaluacion de Puerto Prats, al igual que lo sucedido para cada uno de las
evaluaciones, la alternativa 2 supone mas oportunidades que riesgos, lo que se explicaria
por la extension y la diversificacion de zonas y usos asociados, al interior del area urbana.

Como resultado del proceso de evaluacion se realizaron las siguientes recomendaciones:

¢ Definir a lo menos dos tipos de areas diferentes, que permita acotar el desarrollo.

e Tal como se ha desarrollado, mantener los hitos naturales, propios del territorio, para
la definicion de las areas de desarrollo urbano.

e Generar en cada localidad a lo menos una subcentralidad.

e Mantener areas buffer que permitan amortiguar el desarrollo urbano, respecto de la
actividad rural, ello pensando en la posibilidad de que se desarrollen loteos de
vivienda, los cuales presentan una densidad mayor al crecimiento natural de la
poblacion.

Tras la evaluacién y los procesos de consulta con la comunidad, equipo técnico y
autoridades politicas, se selecciona la alternativa 2 “Desarrollo Extendido, para la
construccion del anteproyecto de las localidades de Villa Renoval, Villa Dorotea y puerto
Prat, sin embargo, en el caso de Puerto Natales no existié consenso, por lo que se decide
hacer una cuarta alternativa denominada “Alternativa Integrada” donde se recogen
solicitudes emanadas de los procesos de participacion.

Figura 3: Alternativas Integrada - Puerto Natales
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Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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La alternativa integrada presenta una evaluacion similar a la alternativa 3 Ciudad
Extendida. La principal diferencia tiene relacién con el reconocimiento de las zonas
portuarias, el cual no es explicito como se daba en alternativas anteriores.

En este sentido se advierte un riesgo asociado a la pérdida del valor historico y cultural
que puedan tener estos sectores, asi como al posible efecto que puede haber desde el
punto de vista cultura, ya que la ciudad corresponde a una Ciudad Puerto, la cual utiliza
dicha infraestructura para su aprovisionamiento y el desarrollo de actividades productivas
que generan ingresos para la ciudad y su comunidad.

De las recomendaciones efectuadas en la evaluacion de las alternativas, se advierte que
en su mayoria son acogidas manteniéndose solo 2:
- Definir buffer entorno a las instalaciones asociadas a la infraestructura de agua
potable, aguas servidas y energética.

- Generar areas de transicion en los limites de la ciudad.

Sin perjuicio de lo anterior, y en funcidon del nuevo andlisis se plantean nuevas
recomendaciones, correspondiendo a:
- Identificar la infraestructura energética y las de caracter sanitario como areas
excluidas al desarrollo urbano o con una zona especifica.

- Potenciar las zonas contiguas a los puertos reconociendo su valor cultural.

La definicion del anteproyecto se llevo a cabo tras la realizacién de reuniones técnicas
desarrolladas entre la municipalidad de Natales y la SEREMI MINVU, y el desarrollo del
taller de participacion ciudadana realizado el mes de junio de 2019, donde la comunidad
pudo pronunciarse respecto de sus preferencias.

Dentro de las decisiones tomadas en el proceso técnico, se encuentra la de no incluir en
el Plan Regulador Comunal de Natales la localidad de Puerto Prat. Dentro de los
argumentos por los cuales se descarta, esta el que la localidad no presenta factibilidad
sanitaria. Dicha decisién se toma en el taller interno de trabajo realizado los 11 y 12 de
marzo de 2019 donde el Municipio decidié no incorporar Puerto Prat dentro de los limites
urbanos.

Una vez definido el anteproyecto de Puerto Natales, Villa Renoval y Villa Dorotea, se ha
procede a evaluar los cambios que éstos presentan respecto de las alternativas que lo
originan. Dicha evaluacioén se lleva a cabo debido a que en el proceso de confeccion el
anteproyecto define con mayor exactitud las zonas y la vialidad de plan, lo que puede
generar variaciones respectos de los riesgo y oportunidades definidos previamente.

Como resultado de la evaluacion de Puerto Natales se obtiene una reduccién de riesgos,
lo cuales se encuentran asociados principalmente a la presencia de la infraestructura
energética y sanitaria, las cuales son reconocidas como zonas especificas en el
anteproyecto; y, la definicion de un area de transicion que minimiza los efectos del area
urbana sobre el area rural, complementada con la decisién de generar un area rural
normada en torno al limite urbano de Puerto Natales.

En el caso de las dos localidades menores, se advierten que no hay mayor variacion
respecto de los riesgos y oportunidades definidos para la alternativa 2. Sin perjuicio de
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ello, se advierte que el desarrollo del anteproyecto permitid generar un mayor nivel de
detalle, advirtiéndose con ello, que se consideraron en gran medida las recomendaciones
que se realizaron para la confeccién del anteproyecto.

1.1 IDENTIFICACION DE DIRECTRICES

Se identificaron directrices de gestiéon y planificacion, asi como directrices de
gobernabilidad para cada localidad. En algunos casos, atendiendo los riesgos vy
oportunidades, las directrices coinciden.

Las directrices de gestion y planificacion para Puerto Natales corresponden a:
o Definir cartera de proyectos viales
e Definir cartera de proyectos de mejora de borde costero.
o Disefar instrumentos de gestidn local para organizar el transito de camiones.
o Disefar instrumentos de gestion local para mantener imagen urbana asociada al
espacio publico.
e Definir cartera de proyectos de areas verdes

Las directrices de gestion y planificacion para Villa Renoval y Villa Dorotea corresponden
a:
e Definir cartera de proyectos viales
¢ Definir cartera de proyectos de equipamiento publico
o Definir cartera de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando
la oferta actual.

Las directrices de gobernabilidad para Puerto Natales corresponden a:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefo y
ejecucion de proyectos viales.

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para la mejora de
borde costero.

¢ Iniciar mesa de trabajo con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Magallanes,
para evaluar la pertinencia de realizar un Plan Regulador Intercomunal de las
comunas de Torres del Paine y Natales, que permita tener un visién conjunta de
como se desarrollara este territorio en el futuro

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de areas verdes.

Las directrices de gobernabilidad para Villa Renoval y Villa Dorotea corresponden a:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos viales.

o Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de equipamiento.

o Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando la
oferta actual.
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1.12 RESULTADO DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS
ORGANISMOS DEL ESTADO

Durante el proceso de modificacién del instrumento y su evaluacion ambiental, se invité a
participar a un total de 33 organismos de Administracion el Estado (OAE). Dentro de los
organismos, se encuentran los representantes de los ministerios que integran el Comité
de Ministros para la Sustentabilidad, asi como otros actores del sector pubico, que han
sido convocados a participar debido a su conocimiento o competencias técnicas dentro
del territorio.

Durante la fase de diagnodsticos se realizaron talleres y entrevistas los cuales permitieron
socializar el inicio del estudio y levantar informacion cualitativa relevante para la
focalizacion de la evaluacion ambiental y del proceso de planificacion, permitiendo
identificar los principales problemas y valores de ambiente del presente informe
ambiental.

En la fase de alternativas se desarrollaron talleres, los cuales permitieron evaluar las
alternativas de estructuracion territorial. En este caso se destaca el trabajo realizado con
los servicios publicos, el cual permitié dar fundamentos técnicos a la evaluacion.

1.13 RESULTADO DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION EFECTUADAS

Durante el proceso de disefio de la actualizacion del PRC de Natales, se trabajé con los
actores claves de la comunidad, principalmente a través del desarrollo de talleres. Al igual
que en el caso de la participaciéon con los Servicios Publicos, se realizé un taller de
diagndstico que permitio focalizar las principales inquietudes y problematicas que tenia la
comunidad.

Con posterioridad a ello, se realizaron diversos talleres vinculados a la evaluacién y
validacion de las alternativas, permitiendo que la comunidad se pronunciara respecto de
temas como la extension urbana, las subcentralidades, tipos de usos e intensidad de
ocupacion, etc.

Como resultado del proceso se ha construido un anteproyecto validado por la comunidad
y las autoridades politicas.

Es importante sefalar que durante el proceso de la participacion definido en el art 17 del
Reglamento para ala EAE, la comunidad no realiza aportes al plan ni observaciones al
proceso de evaluacion ambiental.

1.14 PLAN DE SEGUIMIENTO.

Se define un plan de seguimiento el cual se rige por las directrices de planificacion y
gestién, vy las directrices de gobernabilidad, abordando las variables ambientales mas
relevantes que han sido descritas en este Informe Ambiental, mediante los factores
criticos de decision.
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Tabla 1: Identificacién de indicadores de seguimiento segun directrices de gobernabilidad

Criterio de
seguimiento

Indicadores de seguimiento

Puerto Natales

Articulacioén red vial

Cartera de Inversion de Proyectos viales

Consolidaciéon borde
costero

Cartera de Inversiones de Proyectos de Desarrollo de Borde
Costero

Ordenamiento Territorial

Mesa de trabajo SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la
Region de Magallanes y Municipalidad de Torres del Paine.

Articulacion de sistema
de areas verdes

Cartera de Inversion de Proyectos de areas verdes

Villa Renoval y Villa Dorotea

Articulacioén red vial

Cartera de Inversion de Proyectos viales

Consolidacion area
urbana

Cartera de Inversion de Proyectos de equipamiento publico

Cartera de Inversidon de Proyectos de infraestructura sanitaria
y energética

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2: Identificacion de indicadores de seguimiento segun directrices de gestion y

planificaciéon

Criterio de
seguimiento

Indicadores de seguimiento

Puerto Natales

Articulacioén red vial

Relacion de proyectos viales considerados en la cartera
respecto de los proyectos ejecutados

o Relacion de proyectos de mejora de borde costero
Consolidacion borde .
considerados en la cartera respecto de los proyectos
costero )
ejecutados

Area urbana eficiente

Elaboracion de Ordenanza Municipal sobre el transito de
camiones

Elaboracion de Ordenanza Municipal de Areas Verdes

Elaboracion de Ordenanza Municipal de letreros / publicidad

Articulacion de sistema
de areas verdes

Relacion de proyectos areas verdes considerados en la
cartera respecto de los proyectos ejecutados

Villa Renoval y Villa Dorotea

Articulacioén red vial

Relacion de proyectos viales considerados en la cartera
respecto de los proyectos ejecutados

Consolidacion area
urbana

Relacion de proyectos de equipamiento considerados en la
cartera respecto de los proyectos ejecutados

Relacion de proyectos de infraestructura sanitaria y energética
considerados en la cartera respecto de los proyectos
ejecutados

Fuente: Elaboracion propia
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2. ANTECEDENTES DE LA MODIFICACION

Los antecedentes que se presentan a continuacion, permitieron contextualizar y enfocar
en una primera instancia, la modificacion del PRC de Natales y su evaluacion ambiental.
Dichos antecedentes dan cuenta de los objetivos propuestos por la municipalidad durante
la fase de disefio del instrumento, al mismo tiempo que identifica el por qué se requiere,
las competencias de éste para resolver las problematicas y su ambito de accién territorial
y temporal, vale decir donde y a cuantos afios se proyecta la norma a disefar.

2.1 OBJETIVO DE LA MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

Atendiendo a los cambios en materia social, ambiental y territorial, y a las modificaciones
al marco de regulacion urbana, se han definido los siguientes objetivos de desarrollo

urbano:

Tabla 3: Descripcion Pormenorizada de los Objetivos de la Modificacion

Objetivos de desarrollo urbano

Descripcion pormenorizada

Potenciar el rol actual del
conjunto de localidades vy
establecer las condiciones
urbanas que den soporte para

Dotar a la comuna de un sistema satelital de
localidades, reconociendo la jerarquia de Puerto
Natales como centralidad principal, y potenciando
el desarrollo de Villa Dorotea y Villa Renoval como
localidades estratégicas para el desarrollo
integrado de la comuna, mejorando las condiciones
urbanas de cada una vy fortaleciendo la
conectividad entre ellas.

1
un desarrollo sustentable,
armonico e integrado.
Fortalecer la identidad
comunal y local.

2

Puerto Natales se proyecta como capital turistica,
portuaria, fronteriza y productiva de la Patagonia.
Las localidades urbanas menores complementan
dichos roles, definiendo a Villa Dorotea como
centralidad fronteriza y Villa Renoval como
centralidad turistica de paso y de servicios
complementarios a la actividad maderera.

Programar y planificar la
zonificacion de los usos de
suelo, de acuerdo a las
demandas proyectadas en un
3 escenario optimista de
desarrollo urbano hacia el
2048.

Dichas demandas requieren ampliar la oferta
habitacional para los residentes de Natales, definir
una estructura policéntrica de servicios, otorgar
nuevas areas para el desarrollo de equipamientos
y zonas productivas, y controlar el desarrollo en el
area rural proxima.

Extender el suelo urbano de la
ciudad de Puerto Natales de
acuerdo a la propuesta de
4 oferta de suelo urbano, como
respuesta a las proyecciones
de desarrollo turistico vy
portuario y a la necesidad de
regular el uso de suelo en pos

Se generan zonas de crecimiento urbano con el fin
de regular el territorio de borde costero
independiente de la necesidad o demanda de suelo
real actual y proyectado. Dicha extension se
proyecta en el borde costero, el cual se constituye
como un elemento protagonico de la ciudad con el
fin de fortalecer el rol turistico y portuario de la
ciudad. El emplazamiento y normas urbanas de
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del resguardo del patrimonio
natural de la regién de
Magallanes.

ambas actividades deben asegurar el desarrollo
sustentable de éstas, es decir la convivencia de
usos Yy la preservacion del entorno natural, ya que
se anticipa a la demanda.

Definir limite urbano, vialidad y
zonificacion para las

La normativa urbana busca optimizar los roles de
cada localidad, generar oferta de suelo urbano

localidades de Villa Dorotea y | como respuesta al crecimiento y definir una
5 | Villa Renoval, de acuerdo a las | estructura vial que ordene el desarrollo,
proyecciones de crecimiento | reconociendo diferentes usos, usuarios y flujos
en el escenario optimista de | vehiculares.
desarrollo de las mismas.
Definir y completar la trama | Puerto Natales requiere de una red vial continua y
vial. jerarquizada, que brinde accesos diferenciados
6 segun flujos y que articule los diferentes sectores y
barrios, para favorecer la accesibilidad, movilidad
interna de la ciudad y promover la integracion
social.
Fortalecer la identidad local a | Entender los espacios publicos como soportes
través del reconocimiento de | identitarios del patrimonio natural y cultural. Esto
7 sus espacios publicos y su | permite dar escala urbana a estos espacios, los
morfologia. cuales tienen el alcance de articular y dar
pertenencia a los diferentes sectores urbanos.
Integrar sus elementos | EI reconocer los elementos geograficos que
naturales, asi como sus | constituyen bordes o limites a la trama urbana,
bordes o] limites, e | condicionando o limitando su crecimiento, favorece
incorporarlos a la estructura | el resguardo de su patrimonio natural, da identidad
8 urbana y al sistema de areas | al sistema de areas verdes y espacios publicos, y
verdes y espacios publicos | favorece la relacion armoénica de sus habitantes
(plazas, parques y senderos). | con el paisaje magallanico. De este modo los
elementos naturales se incorporan como un activo
para la ciudad, dejando de ser una barrera al
desarrollo.
Reconocer los recursos de | EI reconocimiento de Monumentos histéricos vy
valor patrimonial cultural e | definicion de Zonas e Inmuebles de Conservacion
9 integrarlos dentro de la | Histdrica, aportan a la consolidacion de la imagen
propuesta. urbana propuesta e identidad comunal,
fortaleciendo el rol de centro turistico.
Definir sectores exclusivos | Tiene como propdsito reforzar la vocacién portuaria
10 | Para el desarrollo  de | de la ciudad, asegurar la conectividad del sector y
actividades productivas. mitigar el impacto de esta actividad en relacion a
otros usos.
Establecer, dentro del limite | Promover el emplazamiento seguro de vivienda vy
urbano, las areas de exclusion | equipamiento.
11 al desarrollo urbano, de

acuerdo con el estudio de
amenazas de origen natural y
antrépico.
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Proponer areas de desarrollo | Se refiere a sectores que, a través de la propuesta
estratégico que  permitan | normativa, resultan atractivos para la inversion
orientar las futuras inversiones | publico y privada, en favor de la consolidacién de
publicas y privadas, para |roles urbanos y comunales, atendiendo aquellos
12 | detonar los procesos de | territorios con potencial de renovacién y que son
transformacion propuestos, en | estratégicos para el desarrollo integral de las areas
funcién de los objetivos de | urbanas.

desarrollo de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia

2.2 JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante su Secretaria Regional, SEREMI MINVU
Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, en el marco del programa de Actualizacion
de los Instrumentos de Planificacion Territorial, para el afio 2017-2018, ha convocado al
desarrollo del estudio denominado: “Actualizacion, Prosecucion y Tramitacion Plan
Regulador Comuna de Natales”.

Este llamado a actualizar el Plan Regulador Comunal (PRC) Vigente, tiene como objetivo
principal dotar a la Municipalidad de Natales de un Instrumento que norme
adecuadamente las areas urbanas que se incorporen al nuevo Plan, de acuerdo a la
realidad comunal y al cumplimiento de la legislacion vigente y dentro de las competencias
que corresponde a un PRC.

En el afo 2013 se elabord una propuesta de actualizacion del PRC que no concluy6 su
proceso aprobatorio. Dicha propuesta se conforma como la base para este nuevo estudio.

Se suma a esto ultimo, los cambios surgidos en la legislacion actual, lo que genera la
necesidad de revisar de manera integral el instrumento vigente y modificar las materias
que corresponda, cumpliendo con lo establecido en la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente en lo referido a la Evaluacion Ambiental Estratégica, y la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su respectiva ordenanza (OGUC).

A continuacién se detalla de manera pormenorizada los puntos que justifican la
actualizacién del PRC de Natales:

- Actualmente Puerto Natales, como Unica area urbana de la comuna, cuenta con
normas urbanas que no han orientado cabalmente la imagen urbana de la ciudad
ni han potenciado su rol comunal y local. Su condicion de aislamiento territorial,
hace necesario definir el rol de esta comuna en relacion al resto del pais y asi
entender sus potencialidades. De este modo, el estudio propone abordar desde la
planificacién del territorio comunal de Natales, el rol que juegan en la actualidad
cada una de las centralidades presentes en el territorio, y sus posibles
proyecciones a futuro para el desarrollo de la comuna. Segun esto, resulta
necesario el reconociendo de Puerto Natales como cabecera Comunal y principal
nucleo del sistema de centralidades, compuesto por Villa Dorotea como centro
fronterizo; Villa Renoval como centralidad de paso carretero, servicios turisticos y
silvopecuarios; y Puerto Bories como centralidad portuaria y patrimonial. Las
anteriores se conforman como localidades que cumplen funciones especificas
necesarias de fortalecerse para el desarrollo integral del sistema de centralidades,
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siendo relevante para ello el mejoramiento de las relaciones de
complementariedad entre si y el ordenamiento de su territorio a través del
reconocimiento de ellas como areas urbanas.

- La ciudad de Puerto Natales, con casi 20 mil habitantes (censo 2017) concentra
cerca del 90% de la poblacion comunal, y ya se encuentra con mas de un 86 % de
su suelo urbano consolidado. De este modo, considerando el actual limite urbano,
la ciudad presenta una condicion de suelo urbano agotado. La falta de suelo
urbanizado, programado y equipado para crecer, ha sido uno de los motivos del
desarrollo expansivo de la ciudad, poco controlado y regulado, en suelo rural
proximo. También ha detonado una distorsién del mercado del suelo a partir del
aumento de su valor, dificultado el acceso a vivienda a estratos medios y bajos.

- El desarrollo urbano actual no reconoce la particularidad de su geografia,
expresado en el borde costero, el Estero Natales y sectores de quebradas, lo que
ha significado enfrentar inundaciones y otras situaciones de riesgo que han
afectado la vida de los habitantes de la ciudad. La integraciéon de estos elementos
geograficos a la trama urbana, reconociendo sus implicancias asociadas a riesgos
naturales, tiene la potencialidad de revertir su actual condicién de barrera al
desarrollo y transformarlos en los principales atractivos del paisaje magallanico,
aportando identidad a la ciudad como espacios publicos o areas verdes.

- En términos funcionales, la comuna y ciudad de Puerto Natales han visto transitar
su economia desde una basada en actividades extractivas y ganaderas, a una de
caracter portuario, en las ultimas décadas a una fuertemente basada en el turismo
y los servicios, y desde hace pocos afios a las demandas de la actividad
salmonera. Dicha multiplicidad de actividades ha generado conflicto en Ia
convivencia de usos portuarios, turisticos y residenciales, especialmente
relacionado con el caracter del borde costero y el deterioro del espacio publico de
la costanera. El actual instrumento regulador carece de elementos que reconozcan
dicha diversidad de usos, las transformaciones que ha experimentado la ciudad en
el ultimo tiempo y los elementos necesarios para una adecuada convivencia entre
las distintas actividades.

- Con respecto a la estructura vial, la multiplicidad de actividades antes expuestas
dificulta la conectividad urbana, dado que no existe una diferenciacion en los
desplazamientos intercomunales y locales, asi como los de carga y de pasajeros,
que reconozca los diferentes usos y usuarios que tiene la ciudad. Ademas de esto,
se observa un sistema vial fragmentado como respuesta de las distintas etapas de
desarrollo histérico de la ciudad. Ambos hechos muestran una trama vial insuficiente
en cuanto a jerarquia y a continuidad, lo que genera segregacion y dificultades para
transitar por la ciudad, aspecto que la actualizacion al PRC debe abordar.

- Con respecto al desarrollo de equipamientos y servicios, la ciudad de Puerto
Natales cuenta con una estructura monocéntrica desarrollada en el centro
historico, lo que determina una gran dependencia de todo el area urbana con
respecto a este sector, el cual debe abastecer de comercio, servicios publicos y
privados, equipamiento, trabajo, etc, a toda la poblacion de la ciudad. La ciudad
muestra un déficit en la formacién de nuevas centralidades que sirvan a los
diferentes desarrollos urbanos. El nuevo instrumento deberd favorecer los usos
mixtos y la consolidacién de nuevas centralidades, favoreciendo el acceso a
servicios y equipamientos para toda la poblacion.
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Atendiendo los puntos descritos, se considera que la modificacién del PRC de Natales es
de caracter sustancial, ya que segun lo plantea el Articulo 29 del Reglamento para la
EAE, en su letra e), se cumpliria a lo menos con las siguientes situaciones: Se ampliara el
area urbana, segun lo estipula el numeral i); Se estableceran nuevas declaratorias de
utilidad publica para vias colectoras, segun lo estipula el numeral iii); Se incorporaran, en
zonas existentes del plan o en nuevas zonas, territorios destinados a los usos de suelo
infraestructura o actividades productivas, segun lo estipula el numeral iv); por senalar las
principales.

2.3DESCRIPCION DEL ALCANCE DE LA MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL

El ambito de competencias, los componentes y procesos de aprobacion y/o modificacion,
se detallan en los articulos 41, 42 y 43 de la LGUC vy los articulos 2.1.10 y 2.1.11 de la
OGUC, y su elaboracion se debe regir segun los citados articulos.

Las tematicas que abordara el PRC de Natales y los mecanismos con los cuales se

llevara a cabo, son los siguientes:

Tabla 4: Tematicas y Mecanismo que aborda la Modificacion

Tematica

Mecanismo

Evaluacién del sistema territorial comunal de
localidades, y de la pertinencia de ampliar
y/o generar nuevos limites urbanos en los
sectores rurales de la comuna. Se
consideran las proyecciones demograficas,
las tendencias de ocupacion del territorio, los
potenciales de desarrollo urbano y Ia
necesidad de resguardar por medio de
normas urbanas restrictivas ciertos territorios

Definicidon de areas urbanas a partir de un
limite urbano que identifica el territorio
donde se aplicaran las normas,
separandola del area rural. Estas son:
Ampliacién del limite urbano actual de
Puerto Natales y la incorporacion de
Puerto Bories a ésta, definicién de areas
urbanas en las localidades de Villa
Renoval y Villa Dorotea.

Disefio de una estructura vial jerarquica, la
cual debe potenciar la conectividad entre las
distintas localidades, mejora sus accesos y
la conectividad interna de cada una de ellas,
que permita un desarrollo urbano integrado.

Definir una vialidad estructurante de
escala comuna, donde se determina su
jerarquia y ancho entre lineas oficiales,
asi como la definicién de nuevas
aperturas y/o ensanches.

Evaluacién del patrimonio natural, para su
reconocimiento e integracion a la ciudad, y
con esto otorgar espacios publicos de escala
urbana, representativos del paisaje
magallanico y destinados a la recreacion, el
esparcimiento y el deporte.

Definir areas verdes y espacios publicos,
sefialando sus afectaciones a declaratoria
de utilidad publica.

Consolidar a Puerto Natales como capital
turistica, de servicios, portuaria y productiva
de la Patagonia, fomentando una buena
convivencia entre las distintas actividades
que coexisten en el territorio y facilitando el
acceso a ellas.

Definir zonas de equipamiento,
infraestructura y actividades productivas,
con sus respectivas normas urbanisticas.
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Evaluacion de la oferta de suelo habitacional | Definir zonas habitacionales, con sus
considerando las proyecciones | respectivas normas urbanisticas,
demograficas de crecimiento, las tendencias | estableciendo coherencia entre las
de desarrollo urbano y su actual condicion de | densidades propuestas y el resto de las
suelo urbano agotado. normativas de edificaciéon definidas.

Evaluacion de elementos de valor | Definicion de areas de proteccion de
patrimonial cultural en la comuna., | recurso de valor patrimonial cultural, tales
representativos de la identidad comunal e | como  Zonas e Inmuebles  de
imagen urbana. Conservacion Historica, y reconocimiento
de los Monumentos Histoéricos existentes.

Abordar el riesgo de desastres de origen | Definicion de areas restringidas al
natural y antrépico, para resguardar la | desarrollo urbano, tales como areas de
seguridad del desarrollo urbano. riesgo y zonas no edificables.

Fuente: Elaboracién propia

2.4 AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL Y TEMPORAL DE LA
MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

El instrumento corresponde a la Modificacion del Plan Regulador Comunal de Natales, el
cual normara la ciudad de Natales y las localidades de Villa Renoval y Villa Dorotea, con
un horizonte temporal de 20 a 30 afios.

Figura 4: Ambito de aplicacion territorial
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Fuente: Elaboracion propia
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3. MARCO DEL PROBLEMA

El Marco del problema tiene por objetivo crear una descripcion y analisis prospectivo del
sistema territorial, generando un analisis en torno a los valores, problemas y conflictos
ambientales. Los antecedentes aqui descritos permiten analizar la realidad, sentando las
bases para el analisis que se realiza en el Diagnostico Ambiental Estratégico, donde se
describen las grandes tendencias de desarrollo de la comuna de Natales.

Para contextualizar, lo primero que se describe es el rol de Natales a nivel regional, para
luego hacer un analisis comunal, el cual, a partir de los principales componentes
presentes en el territorio, va entregando antecedentes de cada una de las localidades en
estudio.

3.1 DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL

La comuna de Natales se encuentra en la provincia de Ultima Esperanza, Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Limita al norte con la regién de Aysén del General
Carlos Ibanez del Campo, especificamente con las comunas de O’Higgins y Tortel; al sur
con la comuna de Rio Verde; al poniente con el Océano Pacifico; y al oriente con la
comuna de Torres del Paine, Laguna Blanca y el territorio argentino.

Figura 5: Localizacion comuna de Natales
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
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La superficie comunal es de 49.924,10 km?, siendo la méas grande del pais. Cuenta con
una superficie territorial continental y otra configurada en archipiélagos. Se situa a 3.078
kilbmetros de Santiago, y 247 kildbmetros al norte de Punta Arenas, capital regional.
Concentra el 12,89% de la poblacion regional y el 14,27% de las viviendas, siendo la
segunda comuna mas poblada de la region, después de Punta Arenas.

A escala regional, Natales cumple un rol de asociado al turismo, transporte y acuicultura.
Para el afio 2017 el destino turistico “Torres del Paine y Puerto Natales” tuvo un total de
71.116 pernoctaciones en alojamiento turistico, correspondiendo al 45,88% del total de la
region. Del mismo modo, a ser su capital comunal una ciudad puerto, apoya las funciones
logisticas de abastecimiento de Punta Arenas, lo que genera un alto flujo de camiones
desde y hacia la capital regional.

A escala provincial, es la ciudad de Puerto Natales la mas relevante, posicionandose
como el lugar de alojamiento y abastecimiento de turistas que visitan Torres del Paine.
Del mismo modo a nivel comunal, la ciudad, en su calidad de capital comunal alberga los
servicios de salud, educacién y conectividad para el resto de los asentamientos poblados.

Puerto Natales cuenta con infraestructura sanitaria, energética y de transporte, donde se
destaca la presencia del puerto, que mantiene la conectividad insular de la comuna,
abastece de provisiones, y sirve a las embarcaciones destinadas al turismo que recorren
los fiordos y la zona austral de Chile.

Segun se observa, la comuna de Natales y su capital comunal Puerto Natales, cuentan
con un rol relevante a nivel regional, provincial y local, situandola como un destino
importante a nivel regional, donde se genera un importante trafico de bienes y servicios,
asi como de personas, que ven el patrimonio ambiental de la zona austral de Chile, un
destino turistico de escala mundial.

En cuanto a las localidades de Puerto Edén, Puerto Prat, Villa Renoval, Villa Dorotea y
Seno Obstruccion, se puede sefialar que solo Puerto Edén y Villa Dorotea cuentan con un
rol a nivel regional. En el caso de la primera localidad, ésta es valorada desde el punto de
vista de su patrimonio ambiental y cultural, mientras que la segunda se ubica en un cruce
fronterizo, por donde circulan principalmente camiones dedicados a la actividad minera.

3.1.1 Maedio Fisico
3.1.1.1 Geografia

La comuna cuenta con relieves asociados a la pampa magallanica, cordillera patagénica
insular y cordillera patagoénica de lagos y rios, y de ventisqueros del pacifico. Estas
unidades se caracterizan por ser una formacién de origen glaciar, que se representa en
fiordos, canales, valles y planicies (Municipalidad de Natales, 2011).

Un elemento relevante son los campos de hielo sur, que se encuentran en la zona norte
de la comuna, los cuales corresponden el tercer cuerpo de hielo mas importante a nivel
planetario, constituyéndose en una de las principales reservas a escala global.

En cuanto al relieve montafoso, existen dos estructuras al interior de la Cordillera de Los
Andes, los macizos Paine y Balmaceda, que alcanzan alturas de 3.000 m.s.n.m., el resto
de la comuna cuenta con montanas que van desde los 1.000 a 2.000 m.s.n.m.
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Figura 6: Unidades geograficas
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDE.

Los poblados de Puerto Natales, Villa Dorotea, Villa Renoval y Puerto Prat, se encuentran
en la pampa magallanica, lo que ha permitido que los poblados se consoliden en terrenos
mas planos. Cuentan con cursos de agua que bajan desde las partes mas altas hacia el
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mar, lo que genera sinuosidades. Puerto Edén se inserta dentro de la cordillera
Patagonica insular, dando cuenta de una configuracion distinta.

El borde costero, se presenta como una unidad en si misma, siendo Puerto Natales,
Puerto Prat y Puerto Edén, los asentamientos que cuentan con una interaccion
permanente y relevante con este espacio.

3.1.1.2 Hidrologia

El sistema hidrico de la comuna se integra de una serie de rios, lagunas y lagos, los
cuales se distribuyen a lo largo del territorio, existiendo algunos mas cercanos a los
centros poblados.

Dentro de las lagunas y lagos, se encuentran el lago Balmaceda, Anibal Pinto, Diana y
laguna Escondida, al sur de la ciudad de Natales. Mientras que al norte se encuentra el
lago Sofia y Dorotea.

En cuanto a los cursos de agua superficiales, aquellos mas cercanos a centros poblados
son el rio Rubens, que se emplaza al norte de Villa Renoval, nace en la cordillera Anibal
Pinto, y tiene un recorrido superior a los 75 kilometros.

El segundo curso corresponde al estero Natales, el cual se situa al norte de la ciudad,
permitiendo su fundacién. Este curso de agua se ha desbordado cuando aumentan las
precipitaciones. La ultima, ocurrié el octubre del afio 2017, quedando inundadas las calles
Cipriano, Pedreros y Ramon Freire, lo que afectd a viviendas situadas en el lugar.
Dejando a alrededor de 60 personas damnificadas, con 8 viviendas anegadas
(Cooperativa, 2017).

El estero Dumestre se ubica al suroriente de la Ciudad de Natales, y es el responsable de
proveer agua potable a la ciudad. Al igual que el estero Natales, tras las lluvias del 2017
se genera un aumento en los sedimentos presentes en el estero, lo que derivd en un corte
masivo de agua potable, el cual se prolongd por 4 dias, llevando a que la poblacién se
manifestara, generando cortes en la ruta 9.

Fotografia 1: Desborde estero Natales

Fuente: Radio Biobio - Radio Cooperativa
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Figura 7: Sistema hidrico Comuna de Natales
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)

3.1.1.3 Clima

En cuanto a la clasificacién de Koppen, la comuna cuenta con 5 tipos de clima: clima
templado frio con gran humedad, clima de tundra, clima de hielo, clima transandino y
clima de estepa frio.
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En términos de temperaturas y precipitaciones, la comuna cuenta con rangos que varian
entre los meses de verano e invierno, de manera significativa. Para ejemplificar los rasgos
climaticos de la comuna, se presentan los siguientes mapas de enero y julio, tanto para
temperaturas medias como precipitacién, del afio 2014.

Figura 8: Temperaturas Medias Mensuales Enero y Julio 2014
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Fuente: Direccion Meteorologica de Chile, 2014.

Figura 9: Precipitaciones Enero y Julio 2014
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Fuente: Direccién Meteorologica de Chile, 2014.

En la comuna de Natales, durante el mes de enero, las temperaturas medias no superan
los 14 °C, mientras que en julio estas se encuentran bajo los 6°C en ciertos lugares,
alcanzando las temperaturas bajo los 0°C en otros.
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Las temperaturas para la ciudad de Natales fluctuan entre los 0° C y los 14° C, donde las
noches mas frias llegan a los -4° C y los dias mas calurosos a los 21° C.

Figura 10: Temperaturas medias y precipitaciones Puerto Natales
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Fuente: https://iwww.meteoblue.com/es/tiempo/pronostico/modelclimate/puerto-natales_chile_3874958

En cuanto a las precipitaciones, estas se advierten durante todo el afio. Para el mes de
enero el rango va entre los 25 y 40 mm, mientras que en julio, entre los 25 y 65 mm,
existiendo una tendencia de aumento de precipitaciones en sentido sur-norte, contando
con mayor cantidad de milimetros en Puerto Edén.

Los vientos predominantes cuentan con una direccion este y noreste, por lo cual la
influencia maritima es mayor hacia el continente. La velocidad de los vientos aumenta
entre los meses de octubre y noviembre, segun datos de Wind finder, medidos en el

aeropuerto de la comuna.

Figura 11: Direccion de los vientos Puerto Natales
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Fuente: www. windfinder.com
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3.1.1.4 Biota

La comuna de Natales presenta ecosistemas terrestres y marinos, representativos de la
ecorregion, caracterizada por la influencia de la modelacion glaciar y los distintos climas
presentes en ella. De este modo, es posible encontrar formaciones boscosas especificas,
propias de climas templados y lluviosos, humedales y praderas naturales.

Cuenta con una serie de areas de valor natural, dentro de las cuales se encuentran sitios
bajo categoria de proteccion, y elemento del medio fisico como la hidrografia, el borde
costero y las formaciones geologicas, que le permitirle explotar el turismo de intereses
especiales, por contar con una belleza escénica unica.

Para el afo 2007, segun datos del Censo agropecuario presentados en el PLADECO, la
comuna contaba con 838.080 hectareas de bosque nativo, que representaban el 34,3%
del bosque nativo de la region.

Tabla 5: Bosque Nativo por especies comuna de Natales, 2007

Especie Superficie % respecto a
Comuna de Natales | Regién de Magallanes la regién
Lenga 533.652 1.743.960 30,6
Coigue de Magallanes 298.432 679.799 43,9
Siempre verde 5.996 18.059 33,2

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal de Natales 2011-2015

A nivel comunal, gran parte de estas areas se encuentran protegidos a través del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE), cubriendo gran parte
del territorio comunal. Estas son, al norte del territorio comunal, el Parque Nacional
Bernardo O'Higgins y la Reserva Nacional Alacalufes, y al norte de Puerto Natales, el
Monumento Nacional Cueva del Milodon.

Fotografia 2: Vista desde el Monumento Nacional Cueva del Milodon

Fuente: Archivo Geoaccion SpA 02/02/2018
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3.1.2 Medio Humano
3.1.21 Antecedentes demograficos

En términos demograficos, la comuna de Natales contaba para el afio 2017 con un total
de 21.477 habitantes, la cual representa el 94,79% de la poblacion provincial, y el 12,89%
de la poblacion regional.

En cuanto a la variacion intercensal, la comuna cuenta con cifras superiores al nivel
regional, existiendo una diferencia relevante, entre el crecimiento de habitantes y de
viviendas, lo que se podria explicar por un cambio a nivel social, donde se advierte que
las familias han disminuido su tamano, y/o por el aumento en la demanda por viviendas
para alojamiento temporal, que se da en torno al turismo u otras actividades de caracter
temporal. Sin perjuicio de ello, Entre los afios 2002 y 2017 el numero de viviendas
aumenté en un 40,8%, mientras que la poblacion crecié en un 12,35%.

Tabla 6: Evolucion demografica

Territorio Poblaciéon Variacion Viviendas Variacion
intercensal intercensal
1992 2002 2017 1992- | 2002- | 1992 2002 2017 1992- | 2002-
2002 | 2017 2002 | 2017
Comuna 17.275 | 19.116 | 21.477 | 10,65 | 12,35 | 5.374 | 6.653 | 9.369 | 23,79 | 40,8
de Natales
Provincia 17.757 | 19.855 | 22.656 | 11,81 | 14,10 | 5,599 | 6.913 | 9.595 | 23,47 | 38,79
de Ultima
Esperanza
Region de | 143.198 | 150.826 | 166.533 | 5,32 10,41 | 41.516 | 48.335 | 65.636 | 16,42 | 35,79
Magallanes

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1992, 2002 y 2017, Instituto Nacional de Estadisticas

En lo que respecta a la proyeccion de poblacion, segun el INE, al 2020 la comuna de
Natales debiera contar con 22.266 habitantes, manteniendo un crecimiento sostenido en
el tiempo. Dentro de la compasion segun género, se advierte que hay un leve predominio
de hombres por sobre mujeres, los cuales superan el 50% de la poblacion.

3.1.2.2 Actividad Productiva

Las actividades econdmicas de la comuna, se centran en el desarrollo de la ganaderia,
pesca, transporte, comercio y turismo. Esta ultima, ha tomado mayor fuerza en los ultimos
afios.

Las ramas de actividad econémica que contaban con mayor numero de empresas para el
ano 2013, segun datos del Servicio de Impuestos Internos, era “comercio al por mayor”
con un 38%, “transporte, almacenamiento y telecomunicaciones” con un 16% y “hoteles y
restaurantes” con un 11%.

En funcidon de los antecedentes sefialados y la informacion presente en el grafico, la
economia comunal se sustenta en las actividades de servicios, ligadas a la actividad
turistica. Dado las caracteristicas climaticas, dicha actividad es de caracter estacionaria,
desarrollandose de manera mas intensa entre los meses de primavera y verano.
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Grafico 1: Empresas por rama de actividad econémica
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Fuente: Elaboracién propia en base a empresas por rama de actividad econémica, Servicio de Impuestos Internos en Reportes
Estadisticos y Comunales de Natales, Biblioteca del Congreso Nacional.

3.1.2.3 Infraestructura

Al interior de la comuna, existe infraestructura que permite el desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales, asi como también el procesamiento de residuos que permitan
generar un menor impacto en el ambiente; la cual se reconoce como aquella destinada al
soporte urbano. Dentro de las cuales se encuentra la de transporte, energia y sanitaria.

Dentro de la infraestructura de transporte, la comuna de Natales cuenta con
infraestructura portuaria, aérea y terrestre. La portuaria se concentrada principalmente en
el borde costero en la Ciudad de Puerto Natales, y caletas pesqueras de menor tamaro,
donde destaca la de Puerto Edén. Desde el punto de vista aéreo, cuenta con 3
aerdédromos, siendo el mas significativo, el ubicado en las inmediaciones de la ciudad de
Puerto Natales, el cual presenta vuelos directos desde la Capital Nacional en periodo
estival. Por ultimo, dentro de la infraestructura terrestre se encuentran el rodoviario
presentes en Puerto Natales.

En cuanto a la infraestructura energética, ademas de las redes de transporte, la ciudad de
Puerto Natales cuenta con una planta termoeléctrica a cargo de la empresa EDELMAG,
que funciona en base a gas natural, abasteciendo a Villa Dorotea y Puerto Prat. Por su
parte, Puerto Edén y Villa Renoval cuentan con su propio sistema de generacién de
energia.
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En cuanto a la infraestructura sanitaria, en lo que se refiere al agua potable, la comuna
presenta un sistema integrado, donde Puerto Edén, Villa Dorotea, Villa Renoval y el sector
norte de la ciudad de Puerto Natales, correspondiente a Huertos Familiares, cuentan un
con sistema de Agua Potable Rural, mientras que la ciudad de Puerto Natales, cuenta con
una concesién sanitaria, a cargo de la empresa Aguas Magallanes.

Respecto de las aguas servidas, Puerto Natales cuenta con una planta de tratamientos,
ubicada en el limite sur poniente de la ciudad. Sin embargo, las otras localidades no se
encuentran dentro de la concesion sanitaria, por lo que el manejo de los residuos liquidos
domiciliarios pasa por soluciones funcionales a la escala de cada localidad, no siendo
necesariamente idonea.

Por ultimo, en cuanto a la infraestructura sanitaria referida a la disposicion final de
residuos sélidos, se puede sefalar que la Municipalidad de Natales realiza el retiro de los
residuos domiciliarios y los dispone en un vertedero ubicado al sur de Puerto Natales. En
la actualidad se esta construyendo un relleno sanitario, el cual se emplazara en el sector
suroriente de la ciudad.

Figura 12: Infraestructura de servicios sanitario — Puerto Natales
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDE
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3.1.3 Sistema de Asentamientos Humanos

Tal como se ve en la figura, las localidades se encuentran distantes entre si, siendo
Puerto Edén la de mas dificil acceso. Cada una de ellas cumple una funcién distinta en el
territorio, Puerto Natales, como su nombre lo sefiala, es una ciudad puerto,
complementando esta vocacién con la prestacion de servicios turisticos; Villa Dorotea es
una localidad fronteriza, donde junto con encontrarse la aduana, se realiza actividad
ganadera; Villa Renoval, por su parte, es una localidad que se localiza al borde de la
carretera, dedicada a la actividad forestal, Puerto Prat, como su nombre lo sefala,
corresponde a una localidad que funciona como puerto de pasajero, cuyo pasado habla
del esplendor ganadero de la zona; y por ultimo, Puerto Edén, se constituye en el
asentamiento mas distantes, ubicado al interior de un area de desarrollo indigena.

Figura 13: Sistema de asentamientos humanos
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDE
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3.1.3.1 Puerto Natales

Corresponde a la capital comunal, situandose al borde del canal Sefioret, en el seno
Ultima Esperanza. Para el afio 2002 contaba con un total de 16.978 habitantes, que
correspondia al 88,58% de la poblacion comunal. Sin embargo, ha ido creciendo en los
ultimos afos. El Diagnéstico de Ciudades con Calidad de Vida del MINVU, realizado en el
afo 2015, indica que el total de residentes de este espacio urbano alcanzaba las 20.000
personas.

El crecimiento que ha tenido Puerto Natales, se ha generado hacia el norte, oriente y
suroriente. Cuenta con un centro urbano organizado en cuadras, donde se emplazan los
servicios y equipamientos de caracter comunal, y las viviendas mas antiguas. Hacia el
suroriente, se encuentran poblaciones mas nuevas, con una configuracién urbana en
rectangulos y mayor densidad. La Avenida Santiago Bueras actua como un hito espacial
que evidencia el cambio en el patréon de ocupacion de suelo.

Figura 14: Comparacion imagenes satelitales capital comunal
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Fuente: Elaboracién propia en base a historial de imagenes de Google Earth.

Hacia el nororiente de Puerto Natales, se encuentra el sector de Huertos Familiares, que
se caracteriza por contar con parcelas de uso agro-residencial, en un entorno rural. Entre
los afios 2012 y 2017, se observa un aumento en las edificaciones, mostrando como en
tan solo 5 afios, se ha intensificado el uso de suelo. Situacién que se manifiesta,
principalmente, en la zona norte y oriente de este lugar, como se ve en los poligonos
celestes de la siguiente figura.
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Figura 15: Comparacion imagen satelital Huertos Familiares
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Fuente: Elaboracion propia en base a historial de imégene's de Googlé Earth.

La ciudad de Natales, cuenta con una cobertura de agua potable, alcantarillado y
electricidad de 100%, sin embargo, en el caso del agua potable, ésta ha presentado
dificultades en su abastecimiento que preocupan a la poblacién. En efecto, el 2017,
existieron eventos de lluvias intensas que generaron un corte masivo de agua potable, el
cual se prolongo por 4 dias, llevando a que la poblacion se manifestara, generando cortes
en la ruta 9. Al respecto es importante sefialar, que pese a la percepcion que existe, el
informe de factibilidad sanitaria sefiala que no hay problemas de abastecimiento para el
area urbana y el area de extension urbana que se plantea.

En cuanto a servicios de salud, cuenta con el Centro de Salud Familiar (CESFAM) Dr.
Juan Lozic, el cual posee una cobertura de atencién de 21.000 usuarios. En octubre de
2017 fue inaugurado el Hospital Dr. Augusto Essmann Burgos, que cuenta con
especialidades de cirugia basica, medicina, obstetricia y ginecologia, pediatria,
traumatologia, anestesia, endodoncia, psiquiatra y ortodoncia.

Los servicios basicos que se obtienen, para el caso de la energia de la Central
Termoeléctrica Puerto Natales de EDELMAG, se emplazan al oriente de la ciudad. Esta
cuenta con una RCA del afio 2017. Funciona a través de gas natural, pudiendo hacerlo
con diésel cuando, por problemas operativos, no pueda hacerlo con la primera fuente.

El agua potable se encuentra bajo la administracion de Aguas Magallanes, quien obtiene
el recurso de la fuente superficial “Estero Dumestre”. Cuenta con una Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas, ubicada al surponiente de la ciudad, que descarga a
través de un emisario submarino al Canal Seforet.

En cuanto a la fuente de abastecimiento para energia que permita calefaccionar los
hogares. La ciudad cuenta con un gasoducto que fue consolidado en el afo 2008, a
través de un proyecto gubernamental, que permitié la construccion del gasoducto “Pechet-
Esperanza”, que materializo la empresa ENAP.
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Fotografia 3: Puerto Natales

" Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018

3.1.3.2 Villa Dorotea

Es el ultimo poblado previo a ingresar al territorio argentino, situado en el paso
transfronterizo que lleva el mismo nombre. Fue fundada en 1965 (MINVU, 2015), y para el
afio 2002 contaba con un total de 118 habitantes y 41 viviendas.

Presenta una trama urbana menor, con una escasa presencia de actividades econdmicas.
Su localizacién, puede ser utilizada como oportunidad para potenciar el desarrollo
economico a través del comercio y servicios de alimentacion. En cuanto a la presencia de
servicios basicos, cuenta con una Posta de salud rural, un establecimiento educacional
con cursos de 1° a 6 basico y una plaza publica.

Fotografia 4: Posta de Salud Rural Villa Dorotea

Fuente: Archivo Geoaccmn SpA 16/05/2018

Como se puede ver en la siguiente figura, Villa Dorotea ha tenido un crecimiento en
relacion a la ocupacién de suelo, esto se ha generado al oriente del poblado, como se ve
en los poligonos celestes. Sin contar con una extension en superficie, sino mas bien
dentro del espacio que ya se encontraba ocupado.
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Figura 16: Comparacion imagen satelital Villa Dorotea
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Fuente: Elaboracion propia en base a historial de égenes de Google Earth.

El paso fronterizo, se sitia al norte del poblado, siendo uno de los establecidos para el
cruce hacia Argentina. Funciona durante todo el afio; durante los meses de invierno con
horarios de 07:00 a 23:00 hrs, y en verano de 08:00 a 24:00 hrs. Los registros, para el afio
2007, indican que la entrada y salida de vehiculos por este paso fueron por sobre los
90.000 casos.

A su vez estudios de SERNATUR, indican que este punto fronterizo se encontraba en el
octavo lugar en el listado de ingresos al pais por turistas extranjeros. Donde en el periodo
2014-2015 ingresaron sobre 136 mil turistas (SERNATUR, 2015).

3.1.3.3 Puerto Prat

Situado al norte de la ciudad de Puerto Natales, al oriente del Canal Sefioret. Para el afio
2002, contaba con un total de 11 viviendas y con una poblacion de 8 habitantes.
Caracterizandose, por contar con viviendas de segunda residencia (MINVU, 2015).

Este lugar se configura como un antiguo puerto, que contaba con un centro comercial e
industrial, pero que con los cambios econdmicos regionales se deprime y desmantela.

Tiene limitaciones en relacién al acceso y disponibilidad de agua potable, electricidad y
gas (MINVU, 2015). Tampoco cuenta con equipamientos, sin embargo, posee elementos
relevantes a potenciar en relacion al borde costero, playa, mirador hacia fiordo Eberhard,
y una plazoleta.
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Fotografia 5: Plazoleta Puerto Prat

Fuente: Archivo Geoaccion SpA

El crecimiento de este poblado, ha sido bajo si se comparan las imagenes satelitales del
afio 2008 y 2016, donde la ocupacion se ha concentrado en el poligono en celeste, que se
puede ver en la siguiente figura. A su vez, se puede visualizar que el camino que conecta
este lugar con la ruta Y-300 se encuentra mas consolidado.

Figura 17: Comparacion imagen satelital Puerto Prat
R/ 2016

400m

Fuente: Elaboracion b-rvapia'en base a historial de imagenes de Google Earth.

Al norte de Puerto Prat, existe un proyecto habitacional llamado Puerto Fjord, en la
Estancia Puerto Consuelo. Este corresponde a un loteo de parcelas que van desde los
5.000 a 20.000 m?, todos con vista al fiordo y montafias. Cuentan con disponibilidad de
agua potable y redes eléctricas subterraneas, asi como también con conectividad de
telefonia celular e internet.
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Los precios para los terrenos van desde las 7.500 UF. El precio varia en funcion de la
superficie, existiendo ciertas condiciones para la construccién de viviendas, en relacion a
la materialidad y disefio de éstas.

En la siguiente figura, se puede ver el Master Plan del loteo y la condicion actual de la
ocupacion, la cual se encuentra, en un inicio, sin estar totalmente utilizado. Cuenta con
viviendas, ubicadas en las cercanias de la ruta Y-300.

Figura 18: Master Plan y Lotes Puerto Fjord — Imagen Satelital condicion actual

Fuente: http://puertofjord.com/#loteo —Gogle Earth Pro

3.1.3.4 \Villa Renoval

Se emplaza al sur del rio Rubens, a un costado de la ruta 9 N, que conecta a Puerto
Natales con Punta Arenas. Para el afio 2002, en este lugar habitaban 17 personas y
contaba con 15 viviendas (INE, 2002).

Al interior de esta villa se encuentra un espacio publico, asociado a una plaza, en cuyos
entornos se encuentran los predios residenciales.

Fotografia 6: Villa Renoval

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA.
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En relacion a acceso a servicios basicos, cuenta con acceso a agua a través de una
laguna que se emplaza en las cercanias de la villa; con electricidad; y, gas (MINVU,
2015).

En relacién a las potencialidades del lugar, estas se relacionan a su emplazamiento al
costado de la ruta 9 N, lo que la sitia como un espacio que puede ser utilizado como
centro de abastecimiento, para quienes realizan viajes entre Puerto Natales y Punta
Arenas.

En términos de crecimiento, Villa Renoval muestra un aumento de edificaciones tanto en
extensién como en concentracion, segun se observa en las siguientes imagenes, entre el
ano 2003 y 2017.

Figura 19: Comparacion imagen satelital Villa Renoval

Fuente: Elaboracion propia en base a historial de imagenes de Google Earth

La localidad cuenta con un APR, sin embargo, han existido dificultades administrativas, lo
que ha redundado en problemas con el suministro. Situacidén similar ocurre con el acceso
a electricidad, donde si bien las viviendas cuentan con este recurso, lo hacen mediante
generadores eléctricos propios. Existe un proyecto para poder integrar a la poblacién con
el sistema eléctrico comunal, el cual para el afio 2016 aun no se materializaba.

3.1.3.5 Puerto Edén

Este asentamiento humano, situado al oriente de la Isla Wellington, es el mas alejado de
la capital comunal, situandose a 300 km al norte de Puerto Natales. Se configura como un
poblado aislado, cuyo uUnico acceso se realiza por los canales, contando segun
antecedentes del PLADECO de Natales con dos salidas semanales a la capital comunal.

Sus caracteristicas naturales se asocian a la presencia de bosque siempre verde,
turberas e islas. Para el afio 2002 contaba con una poblacion total de 176 habitantes (INE,
2002). En cuanto a la presencia de servicios, cuenta con una Posta de Salud Rural, un
establecimiento de ensefianza basica y agua potable rural.

Su historia remonta hace mas de 4.000 anos, siendo habitado por el pueblo Kawésqar,
indigenas canoeros que recorrian gran parte de las islas y fiordos circundantes (MINVU,
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2015). Asi, se le conoce como el poblado que alberga a los descendientes de esta cultura,
siendo reconocidos como el pueblo de los Kawésqar.

Este lugar se encuentra aislado del resto de los poblados de la comuna, y de Puerto
Natales, siendo las rutas maritimas las que permiten que sus habitantes se conecten al
resto de la region, por lo cual cuenta con un espacio para la llegada de las navieras y
muelles para el uso local (Ver figura). Al interior del pueblo, existen pasarelas que
comunican los distintos puntos del lugar.

Un elemento relevante, es que se encuentra al interior del Parque Nacional Bernardo
O’Higgins, por lo cual el paisaje que la circunda es natural.

Dentro de las actividades econdmicas de la poblacién destacan la artesania y pesca
artesanal, y extraccion de almejas, choritos y cholga. A su vez, el paisaje natural ha
permitido el desarrollo del turismo, basado en los atractivos naturales.

En cuanto a la ocupacion territorial, el uso de suelo residencial y de tipo administrativo, se
encuentra en los bordes del lugar, existiendo una zona de mayor extension y otras que se
encuentran desconectadas, como se puede ver en la siguiente figura.

Figura 20: Puerto Edén

500 m
Fuente: Elaboracion propia en base a historial de imagenes de Google Earth

3.1.3.6 Seno Obstruccion

Se configura como un sector rural de la comuna de Natales. En los ultimos afios ha tenido
un auge en cuanto a su ocupacion residencial, por la parcelacion de terrenos, la cual ha
sido insipiente, pero se espera que crezca en el futuro. En cuanto a la conectividad, se
integra al resto del territorio comunal a través de la ruta y-340, cuya carpeta es de ripio.

Al norte del asentamiento, se encuentra un curso de agua y en los alrededores de este
una densa vegetacion. La cual, junto al paisaje de fiordos generan un paisaje atractivo del

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

49



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

punto de vista turistico. Lo que ha relevado a este lugar, como un espacio atractivo para
esta actividad y para la segunda residencia.

Figura 21: Estancia Obstruccion

\ A Puerto Natales

Google Earth

| 1 km |

Fuente: Elaboracion propia en base a historial de imagenes de Google Earth

Complementario a los asentamientos sefialados, se reconoce al interior de la comuna una
serie de estancias dedicadas a la crianza de ganado, un elemento caracteristico de la
Patagonia. Si bien aun existen lugares que se dedican a esta actividad, otras han
generado un recambio economico, convirtiéndose en destinos turisticos.

Dentro de la oferta turistica que se generan, se encuentran los recorridos a caballo, el
trekking, avistamiento de aves, alojamiento y alimentacion de productos propios de la
zona, como el cordero al palo; entregando un servicio completo, donde se ofrece traslado
desde Puerto Natales hasta la estancia. Ejemplos de esta renovacién son: Estancia
Mercedes, Estancia Consuelo y Estancia Laguna Sofia.

3.2 VALORES DE AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

Los valores de ambiente y sustentabilidad son los elementos, caracteristicas,
componentes del ambiente que son relevados por su importancia para el funcionamiento
del territorio, que es materia de planificaciéon. Ellos cumplen un rol relevante para el
desarrollo sustentable de la comuna de Natales, y que por ello deben ser consideramos al
momento de normar.

Se destacan como valores los elementos del medio natural y el patrimonio que este
constituye, y el paisaje. Ambos han sido reconocidos como valores importantes,
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destacandose aun mas por ser la base del desarrollo econémico, asi como parte
fundamental de las caracteristicas identitarias presentes en el territorio.

Tabla 7: Valores de Ambiente y Sustentabilidad

Valor Caracterizacion

Ventajas:

o Posee ecosistemas endémicos maritimos y terrestres atractivos, que
permiten el desarrollo del turismo.

e Su geomorfologia glacial es unica y atractiva. Permite el desarrollo de
actividades como la acuicultura y el turismo.

e Presta servicios ecosistémicos al territorio, asociados a la limpieza de los
componentes de aire, agua, suelo, regulacién térmica.

e Los glaciares presentes en el territorio son una fuente de agua dulce,
relevante a nivel nacional e internacional.

o Posee minerales como el carbén, de mejor ley que los existentes en

g Argentina, siendo un producto de exportacion.
©
z Amenazas:
-g e Cambio climatico
g o Desarrollo de actividades econdémicas no reguladas, tales como el
= turismo, la extraccion de recursos naturales, pastoreo y la acuicultura,
E por sefalar las principales.
¢ Incendios forestales.

Mecanismos de potenciacion y/o mantenimiento:

¢ |dentificar los elementos del sistema natural, que son mas vulnerables y
darles un uso compatible con dicho valor (ej: area verde).

o Fomentar el uso sustentable de los recursos naturales.

Mecanismos de prevencion de amenazas:

e Restriccion y/o regulacion de actividades econémicas.

¢ Definicion del sistema urbano

e Zonificacion de area urbanas, que resguarden los elementos de valor
natural, tales como los causes y el borde costero

Ventajas:

e Cuenta con cuencas visuales que permiten apreciar formaciones
geomorfolégicas unicas tanto del mar como de la tierra, tales como
glaciares, lagunas glaciares, fiordos 0 macizos rocosos.

e Cuenta con cuencas visuales que permiten apreciar formaciones
vegetacionales unicas, tales como turberas y bosques templados.

o e Cuentan con un paisaje urbano cuya arquitectura representa los
'§ procesos de poblamiento que se dieron en la zona austral de Chile, tanto
E_T; por extranjeros como por los chilotes.

Amenazas:
e Cambio climatico
o Desarrollo de actividades econdmicas no reguladas, tales como el
turismo, la extracciéon de recursos naturales, pastoreo y la acuicultura,
por sefalar las principales.
¢ Incendios forestales.
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Mecanismos de potenciacion y/o mantenimiento:

e Normas técnico-urbanisticas que reconozcan el valor paisajistico,
poniendo especial atencion a las alturas, sistemas de agrupamiento y
definicion de espacios publicos.

Mecanismos de prevencion de amenazas:

e Normas técnico-urbanisticas que reconozcan el valor paisajistico,
poniendo especial atencion a las alturas, sistemas de agrupamiento y
definicion de espacios publicos.

Ventajas:

e Genera mayor diversidad de actividades economicas, ligadas a
alojamiento, alimentacion, transporte y visitas guiadas a los atractivos
turisticos.

Amenazas:

e Cuenta con una alta estacionalidad, teniendo mayor presencia durante
los meses de verano.

e Interrupcion del borde costero por actividades de carga y descarga de
navios.

g ¢ Alta dependencia hacia el Parque Nacional Torres del Paine. Por lo cual,
2 ante eventos que generen el cierre de este se paraliza el turismo.
2 Mecanismos de potenciacion y/o mantenimiento:

e Generar oferta de suelo urbano para el desarrollo de servicios y
equipamientos complementarios a la actividad turistica.

e Fomentar el desarrollo del turismo de intereses especiales, desde una
Optica sustentable.

Mecanismos de prevencion de amenazas:
e Generar oferta de suelo urbano para el desarrollo de servicios y
equipamientos complementarios a la actividad turistica.
e Fomentar atractivos turisticos distintos al P.N. Torres del Paine, ligados
al patrimonio de las areas urbanas.

Conectividad

Ventajas:

e Sistema de transporte diverso que cuenta con infraestructura de tipo
maritima, terrestre y aérea.

Amenazas:
e Las condiciones climaticas presionan las vias utilizadas para conectar al
territorio.

o Existen poblados como Puerto Edén, que se encuentran alejados de la
capital comunal y regional, y cuentan con el transporte maritimo como
Unica via de conectividad.

Mecanismos de potenciacion y/o mantenimiento:
e Generar los resguardos de suelo necesario para el desarrollo de la
infraestructura de transporte requerida.
e Generar los resguardos de suelo necesario para el desarrollo del sistema
vial al interior de las areas urbanas.

Mecanismos de prevencion de amenazas:
e Definir sectores idoneos para la localizaciéon de la infraestructura, con el
objeto de minimizar la incidencia del clima en la conectividad.
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Ventajas:
e Existe un reconocimiento y valoracion de los pueblos originarios.
e Existe un reconocimiento y valoracion de la fundacién de Natales,
asociado a la ciudad de Puerto Natales y las estancias en torno a ella.
© Amenazas:
= e Se ve amenazada por la actividad econdmica no regulada, en particular
3 las edificaciones destinadas a las actividades complementarias al turismo
o y la acuicultura.
'g Mecanismos de potenciacién y/o mantenimiento:
£ ¢ |dentificacion de inmuebles y/o zonas de conservacion histérica.
% e Generar areas que reconozcan, a través de la norma, las singularidades
o culturales ligadas al tipo de edificacion.
Mecanismos de prevencion de amenazas:
¢ |dentificacion de inmuebles y/o zonas de conservacion histérica.
e Generar areas que reconozcan, a través de la norma, las singularidades
culturales ligadas al tipo de edificacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede ver en la tabla, los valores de ambiente y sustentabilidad estan asociados
a la presencia de elementos naturales y culturales de territorio, presentes o no al interior
de las areas urbanas. Pese a ello, dichos valores deben estar presentes al momento de
generar la norma, con el objeto de no afectarlos.

Otro valor que se destaca es la diversidad de modos de transporte, la cual se adapta y
varia en funcién de la época del afio o bien de la localidad a la cuales e quiera acceder.

3.3 PROBLEMAS Y/O PREOCUPACIONES AMBIENTALES

Los problemas y/o preocupaciones ambientales, identificados en el territorio, tienen
relacion con el efecto que genera el desarrollo de determinadas actividades en el territorio
y que han generado problemas ambientales, los cuales son materia de preocupacion por
parte de la comunidad y las autoridades locales. Dentro de los problemas y/o
preocupaciones ambientales se encuentran los residuos, tanto sélidos como liquidos, en
lo que se refiere a su gestion; los incendios forestales, debido a su dependencia del
sistema natural; el cambio climatico, como un elemento que amenaza los actuales
equilibrios presentes en el sistema natural y antrépico; los bordes y espacios de
transicion, en relacién a la tension que se genera en areas como el borde costero o los
limite urbanos; vy, la acuicultura en particular, por ser una actividad incipiente y con
posible proyeccion en el territorio.

A continuacion, se describen y presentan cada uno de ellos:

3.3.1 Tratamiento de residuos
3.3.1.1 Residuos solidos

La comuna de Natales, cuenta con un vertedero municipal, situado al sur de la ciudad de
Puerto Natales, cuyo cierre se esta tramitando desde el afio 2016, pues no cumple con la
legislacién vigente en esta materia. En su lugar, se espera que entre en funcionamiento el
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relleno sanitario que esta siendo gestionado por la Municipalidad, el cual cuenta con una
RCA desde el afo 2009. Su construccion y entrada en funcionamiento se ha visto
retrasada por las exigencias impuestas por la RCA, lo que en la practica ha significado
que el vertedero siga funcionando.

El vertedero en comento, no solo recibe los residuos del territorio comunal, sino que
también los de la comuna de Torres del Paine, debido a que esta ultima no cuenta con
una infraestructura sanitaria de este tipo en funcionamiento.

Las preocupaciones se centran en la tardanza de la puesta en marcha del relleno
sanitario, versus, el incremento en la generacién de residuos, asociandose ésta al
aumento de la actividad turistica en los ultimos afios, la cual a su vez presenta
incrementos estacionales.

El vertedero ha contado con fiscalizaciones por la Superintendencia de Medio Ambiente,
que derivaron en el afio 2016 a un proceso sancionatorio, por dafio ambiental. Este se
encuentra aun en curso.

3.3.1.2 Residuos liquidos

Existe una preocupacion en cuanto al crecimiento urbano y, con ello, el aumento en la
demanda por un sistema de alcantarillado, que ha tenido la ciudad de Puerto Natales y la
capacidad de la planta de tratamiento de aguas servidas ubicada al sur de dicha localidad.
Del mismo modo, en Villa Dorotea, es posible observar el colapso de la camara, lo que se
percibe a través de liquidos y malos olores.

Fotografia 7: Aguas servidas mezclada con aguas lluvias — Villa Dorotea

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 15/05/2018

En el caso puntual de Puerto Natales, existe la preocupacion de que el emisario
submarino de la planta de tratamientos pueda generar un bloom de algas, afectando el
ecosistema marino del Canal Seforet

Por su parte, también se advierte una preocupacién en torno a los residuos liquidos
industriales, en particular aquellos derivados de la actividad salmonera, la cual utiliza agua
en su proceso productivo, y luego descartada tras el lavado de los salmones.
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3.3.2 Incendios Forestales

El turismo y la acuicultura han generado diversas presiones sobre los recursos naturales y
los ecosistemas. En el caso del turismo, se han generado una serie de incendios
forestales. Datos de CONAF, indican que desde 1980 a la fecha se han generado por
sobre 18 incendios forestales, en el P.N Torres del Paine, debido a los descuidos de los
visitantes, lo cual, ha afectado al 30% de la vegetacién del lugar.

3.3.3 Cambio climatico

Se visualiza como un problema ambiental, debido a que genera cambios en las
condiciones atmosféricas del territorio que repercute en la calidad de vida de la poblacién
y en las actividades econdmicas.

Se advierte un cambio en las caracteristicas asociadas a una reconversion de las
precipitaciones, las cuales han pasado de ser sdlidas a liquidas, y en las temperaturas,
las cuales son mas calidas, generando una mayor presencia de agua que cae
directamente de la atmosfera y que transita por los cursos de agua. La baja capacidad de
reaccion y preparacion de la ciudad y los poblados ante estas variaciones, han generado
desborde de los cursos de agua, cortando caminos, inundando viviendas vy
desabastecimiento de servicios basicos (agua potable) a la poblacion.

3.3.4 Bordes y espacios de transicion

La ciudad de Puerto Natales, cuenta con espacios en donde se transita del medio urbano
al natural, situandose en los bordes de la ciudad. Identificandose tres de ellos, en donde
se entrelaza el océano con el continente (borde costero), la zona rural con la urbana
(limites urbanos) y los cursos de agua con la ciudad (estero Natales).

Estos espacios tienen condiciones relevantes, ya que convergen dos medios distintos,
que se relacionan entre si, y su interaccion no se estd dando de manera armonica,
permitiendo la simbiosis entre ambos, sino que mas bien se advierte una gran presion por
parte de la zona urbana hacia los sistemas naturales, generandose un problema
ambiental.

Cuanto la ciudad se expande, lo hace hacia los espacios naturales que la bordean. En
este caso, Puerto Natales se encuentra rodeada de areas naturales. Por lo cual, al utilizar
estos suelos para el desarrollo urbano se genera un desequilibrio.
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Fotografia 8: Limite urbano sector sur y suroriente

Un ejemplo de ello es el borde costero, donde se genera una interacciéon con el medio
marino, el cual ademas de ser un atractivo turistico (Canal Sefioret), corresponde a un
canal de navegacion maritima, permitiendo conectarse con otros territorios.

Fotografia 9: Borde Costero

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 15/05/2018

En cuanto a los cursos de agua, estos son espacios que brindan servicios ecosistémicos,
donde el agua transita desde el continente al mar. Sin embargo, en los ultimos afios ha
generado una serie de desbordes producto de las lluvias, que ha inundado parte baja de
la ciudad. En el caso del estero Natales, se advierte una intervencion del lecho de rio, lo
que incide en los desbordes que ha presentado.
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Fotografia 10: Estero Natales

3.3.5 Actividades acuicolas

En la comuna de Natales existen mas de 60 proyectos acuicolas. Su aumento
exponencial, junto con los problemas ambientales que dicha actividad generdé en la X
Region, mantienen a la comunidad alerta.

Las actividades acuicolas, ligadas a la crianza y engorda de salmones principalmente, no
ha estado exenta de problemas, advirtiéndose en algunos sectores proliferacion de algas
que han sido nocivas para la actividad, causando la mortandad de estos peces.

La preocupacion respecto de esta actividad no sélo se refiere a los efectos en el medio
marino, sino que también a lo que sucede en tierra. Dicha actividad requiere, para su
funcionamiento, una serie de servicios e infraestructura, los cuales se han desarrollado en
el area urbana, generado preocupacion entre los habitantes y las autoridades, puesto que
a medida que la actividad se ha desarrollado, se han instalado galpones donde se acopia
la comida de los salmones, asi como frigorificos u otro tipo de instalaciones que ademas
de generar ruido han traido consigo la presencia de vectores.

Fotografia 11: Galpon con motor en area urbana

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 16/05/2018
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Desde el punto de vista de la sustentabilidad, desde los ambitos econdmico y social, la
acuicultura aparece como una actividad que genera empleo durante todo el afo,
generando mayor estabilidad. De este modo, la fragilidad ambiental del desarrollo de esta
actividad también preocupa a nivel social y econdmico, pues una baja en la produccién
podria repercutir en la economia local.

Esta situacion ocurrid en noviembre del ano 2017 en la comuna de Punta Arenas. Si bien,

es fuera de la comuna de Natales, debido a la alta presencia de centros de engorda y
cultivo de peces, es un problema que pueda ocurrir al interior del area de estudio.

Figura 22: Sintesis de Problemas y/o Preocupaciones Ambientales

Bordes y

Residuos Residuos Incendios Cambio Espacios de Actividades
Soélidos Liquidos Forestales Climatico Transicién Acuicolas
Cierre de ) Afectacion Cambia tipo de | | Borde | | Residuos
Vertedero Alcantarillado ’ Turismo ’ precipitacion Costero liquidos
Retraso del Efectos de emisario | | Estero | | Ruidos
Relleno submarino Natales molestos
- .Limi.te — Vectores
interior
|_|Fragilidad en
el empleo

Fuente: Elaboracién propia

3.4 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

3.4.1 Parque Nacional Kawésqar

Como se menciond anteriormente, la Reserva Nacional Alacalufes, paso a ser el Parque
Nacional Kawésqar, el cual aumentd la superficie de proteccion, contando con 2,8
millones de hectareas.

Sin embargo, se protege superficie terrestre y no maritima, situacion que ha generado
conflictos entre la poblaciéon indigena de la zona, ya que se deja sin proteccion los
recursos marinos, que son la fuente para el desarrollo de esta poblacion.
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3.4.2 Minera de carbéon “Tranquilo”

Este proyecto corresponde a una mina de carbon que se situaria en las cercanias de
Puerto Natales, abarcando una superficie de 24 hectareas, con extraccion a rajo abierto.

El mineral seria transportado hacia Argentina, a través del paso fronterizo de Villa
Dorotea, situacién que ha generado un rechazo por parte de la poblacion local, debido a
que no seria compatible con el turismo.

Fue ingresado dos veces al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, como Estudio
de Impacto Ambiental. Primero en julio del 2016, bajo el nombre de “Tranquilo”, el cual no
fue admitido a tramitacién, ya que no consideraba elementos como parte de su area de
influencia a las comunas de Laguna Blanca y Punta Arenas. Ingresa nuevamente, bajo el
nombre de “Proyecto Tranquilo”, en noviembre del mismo afio, el cual no fue calificado
dandose por “término anticipado” su evaluaciéon, debido a la falta de informacion
relevante. Dentro de los argumentos que se dan en la resolucion de término anticipado
esta su cercania con el estero Dumestre, a 2 kildmetros del canal de captacion de agua
potable que abastece a la ciudad de Puerto Natales.

4. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

El Marco de Referencia Estratégico, corresponde al contexto de macro-politicas que
deben ser incluidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que ellas dan las
referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos de
gestion y/o de planificacion que provean una direccion estratégica.

Definir la relacion de otros instrumentos que sean pertinentes a la elaboracion del Plan
Regulador Comunal de Natales, permite prevenir posibles contraposiciones y repeticion
de iniciativas tendientes a lograr el mismo objetivo, asi como a identificar posibles
discordancias o conflictos con la decision evaluada.

Para el presente Plan, se han identificado instrumentos que actian en 4 escalas
diferentes. En una escala global, se han identificado instrumentos internacionales que ha
subscrito Chile y que tratan tematicas de medio ambiente y sustentabilidad; instrumentos
de escala nacional, reflejados principalmente a través de politicas sectoriales;
instrumentos de escala regional, referidos a planes y estrategias e, instrumentos de
escala comunal, centrando el analisis en los PLADECO, tomados como cartas de
navegacion que deben ser considerados por el Plan Regulador de Natales.

4.1 ACUERDOS INTERNACIONALES
4.1.1 Nueva Agenda Urbana — Habitat Il

Entrega lineamientos de accidn para alcanzar un desarrollo urbano sostenible. El Objetivo
11: ciudades y comunidades mas sostenibles, es aquel que se vincula directamente con
temas de planificacion y sustentabilidad.

El ideal que se persigue es contar con una ciudad para todos (HABITAT Ill), basandose,
en el “derecho a la ciudad”. Contando como objetivo “lograr ciudades y asentamientos
humanos donde todas las personas puedan gozar de derechos y oportunidades”.
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Dentro de los principios y compromisos, que tiene directa relacion con los procesos de
planificacion territorial, y por ende con el PRC (Plan Regulador Comunal de Natales), se
encuentran:

- Asegurar economias urbanas sostenibles e inclusivas: a través de la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial, se pueden establecer zonas propicias para
actividades econdémicas al interior de la ciudad. Por lo cual, es relevante focalizar
aquellas que sean compatibles con el resto de los usos que posee la urbe, y
también sus entornos rurales.

- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: la ciudad es un sistema dinamico,
que posee entradas y salidas de materiales y flujos. Es relevante que los
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), integren elementos que permitan el
resguardo y proteccion del medio ambiente, incorporando lineamientos que
permitan el desarrollo sustentable de la ciudad, generando un equilibrio entre los
distintos usos que se plantean en ella.

La propuesta de anteproyecto incorpora el concepto de la economia urbana sostenible e
inclusiva, dando cabida al desarrollo de las actividades ligadas al turismo que se
desarrolla en torno a la comuna de Torres del Paine, no solo permitiendo los usos de
suelo de equipamiento y servicios requeridos, sino que también, define normas urbanas
que permiten mantener una imagen urbana que da cuenta del patrimonio ambiental y
cultural presente en el territorio.

Complementario a ello, el anteproyecto también permite garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, a través de medidas concretas como la definicion del limite urbano, que
acotara el crecimiento de las localidades y la ciudad de Puerto Natales, sino que también
a través de la incorporacién de normas técnicas que controlan la intensidad de ocupacion,
particularmente, la referida la definicion de una zona rural normada, la cual actia de
manera supletoria en el borde de la ciudad de Puerto Natales, con el objeto de generar un
area de resguardo y controlar la expansién del limite urbano por agregacion.

4.1.2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030, tiene por objetivo impulsar el desarrollo sostenible. Fue formulada el afio
2015, por los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en la cumbre.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ratificé los acuerdos alcanzados,
que se asocian a sus ambitos de accion.

Asi nacen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales tienen relacion con
tematicas de pobreza, desigualdad, medio ambiente, consumo, paz y gobernabilidad.
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Figura 23: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/post-2015.html

El objetivo numero 11 “ciudades y comunidades sostenibles” tiene directa relacion con los

Instrumentos de Planificacion Territorial.
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”

Busca,

‘conseqguir que las ciudades y los
(PNUD,

2017). Este objetivo tiene 10 metas u objetivos especificos, de los cuales, aquellos que se
relacionan con los IPT y para este caso con el Plan Regulador Comunal de Natales son:

Tabla 8: Relacion Objetivo 11 Desarrollo Sostenible y PRC Natales

Materia

Meta

Relacion con IPT

Urbanizacioén
Sostenible

“Aumentar la urbanizacion
inclusiva 'y sostenible y la
capacidad para una planificacion
y gestion participativas,
integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos
los paises” (PNUD), 2017).

El anteproyecto, ademas de considerar
objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable en su elaboracion, se desarrolla
tras diversas instancias de participacion con
la comunidad y representantes de la
Administracion del Estado, convirtiéndolo en
un instrumento cuya elaboracién ha sido
inclusiva y participativa.

Medio
Ambiente

“Reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las
ciudades, incluso  prestando
especial atencion a la calidad del
aire y la gestion de los desechos

municipales 'y de otro tipo”

(PNUD, 2017).

El anteproyecto da cuenta de un plan que
considera las externalidades negativas del las
ciudades, para lo cual define entre otras
normas: areas para el desarrollo industrial; un
sistema vial que articule de manera adecuada
el transito de camiones; un area rural
normada (supletoriamente); y, usos de suelo
que fomenten un desarrollo econdémico
sostenible, basado en la actividad turistica.

Espacio
Publico

“Proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y
los nifios, las personas de edad y
las personas con discapacidad”
(PNUD, 2017)

El anteproyecto define un sistema de areas
verdes que garantizan el acceso de la
comunidad. Del mismo modo, para el caso de
la ciudad de Puerto Natales, prioriza el
desarrollo del borde costero, como uno de los
principales espacios publicos.
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Territorios

Sustentables

“Apoyar los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos
entre las  zonas  urbanas,
periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional”
(PNUD, 2017):

El anteproyecto propone un area o zona rural
normada. Dicha zona tiene por objeto generar
un area de transicion adecuada entro la
intensidad de lo urbano y lo rural.

Del mismo modo, identifica y articula, a través
de un sistema de centros poblados, las
localidades que acorde a su potencial o

actual desarrollo, requieren ser normadas,
anticipandose y regulando su desarrollo.

El anteproyecto desarrolla una propuesta de
desarrollo urbano que considera los riesgos
de origen naturales. Ello, considerando la
necesidad de tener ciudad mas resilientes y
preparadas ante los efectos del cambio
climatico.

‘Aumentar sustancialmente el
numero de ciudades y
asentamientos  humanos que
adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres” (PNUD, 2017)

Inclusiéon vy
cambio
climatico

Fuente: http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/post-2015.html

4.2 ESCALA NACIONAL

421

La politica nacional tiene como objetivo principal la calidad de vida de las personas, con
relacion a la disponibilidad de bienes, en términos humanos y de relacion entre ellas.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Toma como base el Desarrollo Sustentable, el principio del “bien comun” y el respeto por
los derechos individuales. Respetando las opciones de cada persona y sus decisiones
para ocupar el territorio. Por lo cual, la regulacion debe dar espacio para incluir los
distintos modos de vida.

Se rige bajo 12 principios rectores, los cuales son: gradualidad, descentralizacion,
equidad, integracion social, participacion, identidad, compromiso, calidad, eficiencia,
adaptabilidad, resiliencia y seguridad.

Los principios, se aplican en 5 ambitos: Integraciéon Social, Desarrollo Econdémico,
Equilibrio Ambiental, ldentidad y Patrimonio, siendo el eje articulador de éstos la
Institucionalidad y Gobernanza. Lo cual, se asocia PRC de Natales en términos del rol
que posee el gobierno local y los actores que habitan la comuna, los que tienen un rol
activo en la configuracion del territorio.

Tabla 9: Relacion Politica Nacional de Desarrollo Urbano y PRC Natales

Ambito Objetivo Relacién con IPT

Integracion Busca resolver y evitar la | El anteproyecto ha incorporado dentro del area

Social generacion de desigualdad y | urbana las localidades de Villa Renoval y Villa
segregacion social urbana. | Dorotea, asi como ha extendido el area urbana
Fomentar procesos que | de la ciudad de Puerto Natales, aumentando la

permitan desarrollar ciudades
inclusivas donde todos

oferta de suelo urbano que permita disminuir el
déficit habitacional. Dentro de estas areas se
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puedan acceder a los | han disefiado normas técnicas que permiten la
beneficios urbanos de manera | comunidad acceda de manera equitativa a los
equitativa y reducir el déficit | beneficios urbanos, definiendo
habitacional. subcentralidades

Desarrollo Integrar a este ambito una | El anteproyecto se desarrolla considerando los

economico mirada mas integral, donde el | atributos del medio natural, como lo son las
crecimiento e inversion se | Torres del Paine, los fiordos y el borde costero,
haga cargo de las | como parte fundamental para el desarrollo
externalidades que genera. | econdmico sostenible, para lo cual ha definido
Fomentar la innovacién y | normas que permite el desarrollo de servicios y
creacion de empleo. | equipamientos complementarios a ello. Del
Promover los usos de suelo | mismo modo, identifica la actividad portuaria y
mixto, que permitan a las | de salmones, desarrollando zonas para el
personas vivir en lugares | desarrollo productivo, fomentando un desarrollo
cercanos a sus trabajos. econdmico mixto.

Equilibrio Generar un desarrollo | EI anteproyecto reconoce los atributos del

ambiental sustentable de los | medio natural, como lo son las Torres del
asentamientos humanos, | Paine, los fiordos y el borde costero, y genera
identificando y relevando al | tras areas urbanas, considerando las reservas
sistema natural como soporte. | de suelo necesarias para el desarrollo futuro de
Donde los instrumentos de | la comuna.
planificacion sean acordes y | En el caso de Puerto Natales, se incentiva el
en sintonia con su entorno, | uso del borde costero, con normas ad hoc, que
incorporando  factores de | permitan su uso; se define un sector para el
riesgos naturales y antropicos, | desarrollo industrial, el cual considera los
la gestion eficiente de los | puertos productivos presentes; y genera un
recursos naturales, uso | area de regulacion (area rural normada), la cual
sustentable del suelo y de la | permite disminuir los efectos del desarrollo
expansion urbana. Con un | urbano en la zona rural de la comuna.
enfoque de movilidad urbana
y de uso comun del espacio
publico.

Identidad y | EI' patrimonio es wun bien | EI anteproyecto reconoce la identidad y

patrimonio social, que se conforma por | patrimonio cultural, a través de la definicion de

obras y manifestaciones en
base a la relacion de las
personas y su entorno. Siendo

un centro histérico y normas diferenciadas por
areas, las cuales regulan elementos como la
subdivision  predial; alturas; sistema de

este Udltimo el que genera | agrupamiento; antejardin; entre otras, que van
identidad. dando cuenta de las diferencias de cada una de
ellas. Parte de estas normas tienen relacion con
permitir que toda la comunidad acceda al
paisaje natural, asi como mantener un paisaje
urbano, para quienes ingresan desde la costa a
Puerto Natales.
Institucionalidad | Fomentar una mayor | A través de la EAE se han generado
y gobernanza coordinacion de las | coordinaciones con organismo de la
instituciones, generando un | Administracion del Estado. Del mismo modo, el
sistema integrado y | resultado de la evaluacion del anteproyecto a

descentralizado de toma de
decisiones, incorporando una
dimensién de escalas
territoriales.

permitido identificar directrices de
gobernabilidad e indicadores, que fortalecen la
gobernanza.

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo Urbano
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4.2.2 Politica Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre

La politica tiene por objetivo generar la gestion de desastres naturales, accién de
prevencion, respuesta y recuperacion. Se rige bajo los principios de gradualidad,
seguridad, prevencién, solidaridad, complementariedad, responsabilidad, equidad,
descentralizacion, sustentabilidad, y coordinacion. Para alcanzar su objetivo, se articulan
5 ejes estratégicos, aquel que tiene relacién con el IPT es el numero 4: Reduccién de los
factores subyacentes del riesgo. En el cual, se indica que la planificacién debe abordar los
factores fisicos, ambientales, econémicos y sociales asociados a riesgos. Por lo tanto, se
deben incorporar elementos como cambio climatico, riesgos naturales, nivel de
exposicion, dentro de los IPT.

Considerando las caracteristicas de la comuna, y la presencia de elementos naturales
presentes en los poblados, como la cercania con el mar o los cursos de agua, el
anteproyecto a identificado y establecido areas de riesgo de origen natural y zonas de
restriccion para el desarrollo urbano. Del mismo modo, la ordenanza del anteproyecto,
sugiere las normas que limitan la ocupacion del territorio, en tanto no se mitiguen los
riesgos.

4.2.3 Politica Nacional de Transportes

Dentro de los objetivos estratégicos de la politica se encuentran: el desarrollo social,
entendido como asegurar la movilidad y el desarrollo econdémico, a través de la
planificacién de infraestructura.

En relacién con la movilidad, se establece ejes en relacioén al acceso al transporte publico,
eficiencia del transporte urbano y la calidad. Mientras que, en el eje de planificar
infraestructura, se reconoce la capacidad, calidad de servicio, eficiencia y continuidad
operacional.

Dadas las caracteristicas particulares de la comuna de Natales, referidas a las distancias
internas entre los distintos asentamientos y la capital comunal, y de esta ultima con el
resto de la region, el anteproyecto propicia y mejora los accesos a las localidades,
particularmente en el caso de Puerto Natales, la propuesta vial apunta a mejorar la
circulacion de los camiones, con el objeto de mejorar la circulacion al interior de la ciudad.
Del mismo modo, la propuesta reconoce la circulacién maritima, identificando los puertos
y su conectividad terrestre.

4.2.4 Plan Nacional de adaptacion al cambio climatico

Este plan, presenta e indica los procesos y las implicancias que posee la adaptacién al
cambio climatico, asi como los impactos que tendra en Chile, en términos de aumento de
temperatura, disminucion de precipitaciones y eventos climaticos extremos, tanto a nivel
nacional como en zonas urbanas.

Establece como misidon: “Fortalecer la capacidad de Chile para adaptarse al cambio
climatico profundizando los conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del pais
y generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos negativos y
aprovechar los efectos positivos, para su desarrollo econémico y social y asegurando su
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sustentabilidad”. Contando con 4 objetivos, 9 principios, 9 lineas de accion, e indicando el
rol de las instituciones publicas en su aplicacion.

El anteproyecto, considera dentro de la planificacién las areas de riesgo natural y sus
respectivas normas de ocupacion, teniendo en consideracion las caracteristicas de la
comuna que cuenta, por ejemplo, con cursos de agua que atraviesan los asentamientos
humanos, los cuales ya han generado algunos efectos adversos en el area urbana, como
colapsos de la planta de tratamiento de agua potable en la ciudad e Puerto Natales.

4.2.5 Plan de Adaptacion al cambio climatico de ciudades

Tiene como objetivo principal, fortalecer la capacidad de respuesta de las ciudades al
cambio climatico, fortaleciendo la gobernanza urbana, promoviendo una manera de
abordar los problemas de manera integral. Para ello, propone 4 lineas estratégicas:
fortalecer la capacidad de gestion local ante eventos climaticos adversos, coordinaciéon
intersectorial, interinstitucional e internacional, planificacion y gestion territorial y urbana, y
acciones sinérgicas mitigacion-adaptacion y estudios.

Anticipandose a dicha situacion y a las inclemencias climaticas propias de la region y la
comuna en particular, el anteproyecto, ademas de identificar las areas de riesgo y sus
respectiva norma, apunta a generar un desarrollo de servicios y equipamientos al interior
del area urbana, que permita generar localidades urbanas que tengan una cierta
autonomia ante la ocurrencia d eventos de origen natural.

4.2.6 Plan de Desarrollo Turistico Sustentable

Deriva de una de mas medidas de la agenda de productividad, teniendo como objetivo
integrar la sustentabilidad en la actividad turistica. Basandose en 4 principios rectores:
sustentabilidad, focalizacion territorial, inclusiéon y equidad, y articulacién de actores.

Para la aplicacion del Plan, se genera una delimitacion territorial. Donde se priorizan,
destinos que tienen mayor relevancia a nivel nacional. Generandose un indice de
intensidad turistica, y poligonos de destinos turisticos, ZOIT, y ciudades principales.

Una de las actividades econdmicas mas importantes de la comuna es el turismo, el cual
se basa en la visita a los sitios naturales que se encuentran al interior de la comuna y en
las colindantes. Posicionando a Natales como el centro de abastecimiento para el flujo de
turistas que llega cada afio. Por ello es necesario que se generen las acciones necesarias
para resguardar el patrimonio natural, que sustenta el turismo, siendo importante integrar
elementos que permitan que se desarrolle de manera sustentable.

El anteproyecto contempla la habilitacion de infraestructura de soporte para el desarrollo
del turismo, en el cual, como se ha mencionado anteriormente, juega un rol relevante la
conectividad, la cual se genera para esta actividad por via maritima, aérea y terrestre, la
cual se trabaja de manera detallada a través de los usos de suelo y la propuesta de
estructuracion vial. A su vez, el anteproyecto a través de su norma apunta a proteger los
hitos patrimoniales naturales y culturales dentro del territorio comunal, reconocidos como
la base de la actividad turistica.

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

65



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

4.2.7 Politica Energética de Chile 2050

Tiene como objetivo establecer los lineamientos energéticos del pais. Contando con una
base de cuatro atributos: sostenibilidad ambiental, inclusividad, competitividad y
confiabilidad. Busca mejorar la distribucién y generacion de energia, con proyectos de
produccién renovable.

Por lo cual, establece 4 pilares que enmarcan y rigen la politica:
- Seguridad y calidad del suministro
- Energia como motor de desarrollo
- Energia compatible con el medio ambiente
- Eficiencia y educacién energética

La energia, es un elemento vital en el mundo actual. Su uso eficiente, forma parte de las
metas que debe plantearse cualquier asentamiento humano, debido a que su generacion
y distribucion es un proceso complejo.

En este sentido el anteproyecto reconoce la planta generadora y sus redes de
alimentacion, generando las fajas de resguardos necesarios para su desarrollo.

4.3 ESCALA REGIONAL

4.3.1 Politica Regional de Turismo

Este instrumento busca encauzar y establecer lineamientos para el desarrollo de la
actividad turistica de la region, la que es identificada como un motor importante de la
economia, que ha permitido disminuir el desempleo

Establece un directorio publico-privado, integrado por la intendencia regional, seremi de
economia y turismo, servicios publicos, consejo regional, municipalidades y privado, .de
manera que se pueda asesorar, gestionar, coordinar y hacer seguimiento a las acciones y
proyectos que busquen impulsar la actividad turistica.

La politica genera macrozonas territoriales en funcién de los atractivos turisticos
existentes. Para el caso de la comuna de Natales, se encuentra “Canales Patagdnicos” y
“Torres del Paine”.

El anteproyecto reconoce al turismo como una actividad econémica sustentable, relevante
al interior de la comuna, identificando elementos normativos referidos a fomentar usos de
suelo de equipamiento y servicio, se establecen alturas, o bien sistemas de agrupamiento,
entre otros que permiten resguardar el paisaje natural dado por las Torres del Paine, el
Borde Costero o los fiordos, que sustentan el turismo local. Asi como también considera
una zonificacién que permite ordenarla.

4.3.2 Politica Regional de Desarrollo de Localidades Aisladas 2012-2030

Tiene por objetivo fomentar la integracion de aquellos territorios de la region que se
encuentran en condicion de aislamiento, a través de la coordinaciéon de los organismos del
estado que puedan disminuir estas brechas.
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La condicién de aislamiento se asocia al bajo acceso a servicios publicos y privados,
condiciones de servicios basicos, acceso y telecomunicaciones. Par lo cual, ordena los
ambitos de accién en lineamientos, donde se encuentran la promocion de inversion
publica en servicios basicos (agua potable, alcantarillado, etc), servicios estatales en
materia de acercamiento y coordinacion (vivienda, turismo, ganaderia, etc), obras publicas
(aerdédromos, muelles, infraestructura vial, etc).

El anteproyecto, considera como area urbana las localidades de Villa Renoval y Villa
Dorotea, dos de las 5 localidades aisladas identificadas para la comuna de Natales. Su
reconocimiento como areas urbana, permitira propulsar proyectos que disminuyan las
brechas y con ello la condicion de aislamiento de estos lugares.

4.3.3 Estrategia Regional de Desarrollo 2012 - 2020

Este instrumento establece una imagen objetivo regional, que permite encauzar las
acciones publicas para poder alcanzarla, esta imagen corresponde a:

‘Al 2020, la Region de Magallanes y Antartica Chilena, habréa logrado un crecimiento y
desarrollo econémico sostenido y sustentable, contara con un sistema de leyes e
incentivos especiales que articulara una vision integrada de desarrollo, lo que habra
permitido superar la pobreza, respetando la diversidad sociocultural, con empoderamiento
ciudadano y una valoracion del patrimonio natural y cultural, que otorgara un sello
multicultural de la Patagonia Chilena. Ello redundara en una alta integracion territorial, con
una conexion expedita con el territorio nacional, permitiendo que la Region sea una puerta
de entrada nacional e internacional a la Antartica, insertando asi a Magallanes al ambito
cientifico y tecnolégico mundial”.

Dentro de los ambitos de accion establece 5 lineamientos generales: competitividad y
desarrollo productivo, desarrollo social, cultural y pueblos indigenas, desarrollo territorial
integrado, ciencia, tecnologia e innovacién y leyes e incentivos especiales. Aquellos que
tienen relacion con el PRC, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 10: Estrategia Regional de Desarrollo y relacion con PRC Natales

Ambito Lineamientos y objetivos Relacién con IPT

Competitividad | Promover el desarrollo de | EI  anteproyecto  considera  areas

y desarrollo | actividades turisticas, potenciar | especificas para el desarrollo productivo,

productivo el crecimiento  de  las | asi como propicia el desarrollo de
actividades mineras- | actividades que son de soporte para el

energéticas, pesca, ganaderia, | desarrollo turistico, lo que permite
a través del desarrollo | promover un desarrollo productivo diverso
sostenible. en las areas urbanas de la comuna de
Natales, donde el proceso de EAE ha
permitido  integrar una  perspectiva
transversal de la sustentabilidad.

Desarrollo Contribuir al desarrollo social | El anteproyecto contempla, dentro de sus
Social de la region, a través del | usos de suelo, el desarrollo de
acceso de calidad a servicios | equipamientos de salud y educacion.

de salud y educacion.

Cultura y | Fortalecer el patrimonio natural | El anteproyecto considera como base de
patrimonio y cultural. su propuesta el patrimonio natural vy
cultural, generando é&reas, como en el
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centro histérico, y normas técnicas
especificas, que guian el futuro
crecimiento, respetando el patrimonio

arquitectoénico, y natural, dado por el
paisaje natural que rodea la ciudad de
Puerto Natales y las localidades de Villa
Renoval y Villa Dorotea.

Infraestructura y
conectividad

Fortalecer la conectividad fisica
y digital e infraestructura
asociada para conectar el
territorio, a través de rutas
viales, maritimas, y de servicios
basico como la sanitaria.

El anteproyecto reconoce los distintos tipos
de conectividad fisica: aérea, maritima y
terrestre, generando en su propuesta un
reconocimiento de los puertos, aerédromos
y una adecuada articulacion terrestre, a
través de una propuesta de desarrollo vial.

Territorial

Integrar las particularidades del
territorio en las soluciones a las
necesidades, demandas y
oportunidades de cada
territorio.

El anteproyecto articula las distintas
demandas de desarrollo econémico y de
ocupacion expresadas por la comunidad,
generado una oferta diferenciada de
zonas, donde se permiten y restringen
usos de suelo y/o determinadas
actividades, considerando dichas
singularidades. Un ejemplo de ello, es la
definicién de normas técnicas especificas
en el centro histérico y la zona de borde
costero, asi como la definicion de un
sistema de areas verdes que permite
articular el territorio, identificando
tipologias de areas verdes que posee
distintos roles, los que van desde la
recreacion y proteccién, al resguardo
amortiguacion.

Medio Ambiente

y
sustentabilidad

Integrar transversalmente
medidas para la conservacién y
proteccion del medio ambiente,
a través de un fortalecimiento
del ordenamiento territorial,
educacion ambiental, acceso a
la informacion, practicas
ambientales publico-privadas, y
el fortalecimiento del SEIA.

El anteproyecto reconoce el paisaje
natural, dado por las particularidades
ambientales de la comuna de Natales, lo
que se advierte a través de las zonas que
define y sus normas técnicas especificas,
que limitan el desarrollo de actividades
molestas y prohiben las contaminantes.
Del mismo modo, a través de la
evaluacion ambiental que se ha
desarrollado, se ha podido integrar, como
eje transversal, la sustentabilidad.

Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2012 - 2020

4.3.4 Plan de Acciéon Region de Magallanes y la Antartica Chilena. Sector
Turismo

Establece una visién turistica para la region, que se asocia a constituir a la regién como
un destino turistico de clase mundial, visualizando a la actividad como uno de los
principales motores de impulso econdémico, a través de Ila integracion de Ia
sustentabilidad, el patrimonio y la identidad cultural.

Establece por ello 4 lineamientos estratégicos, dentro de los que se encuentra: promocion
nacional e internacional, diversificacion de experiencias, desarrollo de destinos, calidad y
capital humano.
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Como ya se ha sefalado, el anteproyecto reconoce al turismo como una actividad
economica sustentable, relevante al interior de la comuna, identificando elementos
normativos referidos a fomentar usos de suelo de equipamiento y servicio, se establecen
alturas, o bien sistemas de agrupamiento, entre otros que permiten resguardar el paisaje
natural dado por las Torres del Paine, el Borde Costero o los fiordos, que sustentan el
turismo local. Asi como también considera una zonificacion que permite ordenarla.

La actividad turistica se entiende como un elemento relevante dentro del desarrollo de la
comuna de Natales, generando fuentes de empleo, dinamismo y posicionamiento del
territorio en escala nacional e internacional.

4.4 ESCALA PROVINCIAL

4.4.1 Plan de Desarrollo Turistico Ultima Esperanza 2017-2020

Tiene por objetivo encauzar la actividad turistica de la provincia, a través de la
identificacion y puesta en valor de los atractivos que la sustentan. Lo cual, se visualiza a
través del turismo de intereses especiales.

Establece distintos lineamientos que permitan impulsar la actividad en diferentes ambitos
que incluye la captura de informacion, la oferta y demanda turistica, entre otros.
Existiendo uno asociado al ordenamiento territorial, que busca impulsar politicas publicas
que permitan incidir en el manejo del territorio asociado al desarrollo turistico, mejorar la
infraestructura de soporte de la actividad, el cuidado y la proteccién del medio ambiente,
integrando la sustentabilidad como aquella que permita garantizar el cuidado de los
destinos turisticos naturales.

Tal como se sefald en el punto anterior, el anteproyecto reconoce al turismo como una
actividad econdmica sustentable, relevante al interior de la comuna, identificando
elementos normativos referidos a fomentar usos de suelo de equipamiento y servicio, se
establecen alturas, o bien sistemas de agrupamiento, entre otros que permiten resguardar
el paisaje natural dado por las Torres del Paine, el Borde Costero o los fiordos, que
sustentan el turismo local. Asi como también considera una zonificacién que permite
ordenarla.

4.4.2 Plan de Accion para la Gestion Participativa de Zonas de Interés Turistico
(ZOIT) “Destino Torres del Paine”

El Plan de Accion tienen por objetivo “Contribuir al desarrollo turistico sustentable del
destino Torres del Paine en base a la coordinacion publico- privada e integracion de la
comunidad, la cual permita atraer recursos e implementar acciones para disminuir las
brechas del destino, con énfasis en sus areas silvestres protegidas, asi como fomentar la
diversificacion de la oferta turistica a través de la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural en estancias ganaderas y los centros poblados de la Provincia de Ultima
Esperanza”

Para su implementacién propone el desarrollo de iniciativas en las siguientes areas:
Equipamiento e Infraestructura Habitables; Recursos Humanos y Calidad de la Oferta
Turistica; Desarrollo de Productos; Promocién Turistica; y, Sustentabilidad del Destino, a
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través de los programas de: Bienestar de las Comunidades Residentes, Beneficios
Econdmicos de Turismo, y Manejo de Recursos y Residuos.

Cada uno de estas areas cuenta con lineas de accién que permiten articular distintas
iniciativas, las cuales dan vida al Plan.

Ademas de lo sefialado en los puntos precedentes, el vinculo que existe entre este
instrumento y el anteproyecto de la actualizacion del PRC de Natales, se da en el area
Sustentabilidad del Destino, a través de su programa Beneficios Econdmicos del Turismo,
en su linea de accién N°2: Fortalecimiento del desarrollo productivo. Aqui se establece
como una de las iniciativas la Actualizacion del PRC de Natales, donde los actores locales
reconocen que es fundamental contar con esta herramienta para organizar de mejor
forma la comuna, especificamente en lo referido a las actividades productivas que se
desarrollan y como éstas se compatibilizan.

4.5 ESCALA COMUNAL
4.5.1 Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015

El PLADECO establece como imagen objetivo asociada a mejorar la calidad de vida, las
oportunidades laborales, y el desarrollo de actividades sociales, culturales, comerciales y
deportivas, a través de una conectividad e infraestructura moderna, que reconoce la
belleza paisajistica, y la hospitalidad y vocacion y servicio de calidad, que le permite ser
reconocida como destino turistico de nivel en el mercado nacional e internacional.

En este sentido, establece ambitos de accion donde se encuentra: desarrollo social
(calidad de vida, salud, educacién, deporte), desarrollo cultural y patrimonio (identidad,
pueblos originarios), competitividad y desarrollo productivo (ganaderia, pesca artesanal,
acuicultura, horticultura y floricultura), gestién turistica comunal (emprendimiento, destino
de clase mundial, oferta programatica, emprendimiento), medio ambiente vy
sustentabilidad (gestién ambiental local), infraestructura y conectividad (circuitos viales,
maritimos y aéreos, equipamiento urbano y rural, servicios basicos), institucionalidad y
gestidon municipal (planificacion estratégica), y participacion ciudadana.

El anteproyecto, integra en su normativa y la presente evaluacion ambiental, el concepto
de ordenamiento sustentable. Esto se expresa a través de las normas técnicas definidas
para cada una de las zonas, pero de manera mas especifica, al identificar dar cuenta de
los criterios de desarrollo sustentable.

5. MARCO DE GOBERNABILIDAD

La definicion del Marco de Gobernabilidad permite identificar y caracterizar a los servicios
publicos que seran convocados y estaran involucrados en las distintas fases del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, ademas de los mecanismos
inclusivos que requieren ser implementados desde el inicio, junto con los aspectos que
seran abordados en cada etapa del proceso de EAE.
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Tabla 11: Marco de Gobernabilidad
OAE Descripcion funciones Rol Territorio Rol PRC
SEREMI de Se encargada de fomentar, | A través del SAG, que | Apoyar el desarrollo de
agricultura orientar y  coordinar las | depende de esta | las actividades
actividades silvicolas, agricolas y | seremi, se puede | pecuarias, las cuales
pecuarias del territorio regional. | aplicar medidas para | cuenta con un rol
De manera de incrementar la | el apoyo a las | relevante al interior de
produccion, conservar y proteger | actividades la comuna.
los recursos naturales | econémicas pecuarias.
renovables. Impulsando
procesos de  mejoramiento
tecnologico del agro, innovacion
productiva, resguardo de los
trabajadores y la cultura agricola
(MINAGRI, 2017).
Servicio Apoya el desarrollo agricola, | En el territorio le | Tiene las facultades
Agricolay ganadero y de bosques a través | corresponde velar por | para apoyar el
ganadero de la proteccion y el | el desarrollo ganadero. | fortalecimiento de la
mejoramiento de la salud de | Actividad que cuenta | actividad pecuaria de la
animales y vegetales; participa | con un rol importante | comuna.
de Certificaciones Sanitarias, y | en la comuna.
acciones para conservar |y L.a ,clual se presenta
. histéricamente, como
mejorar los recursos naturales una relevante al interior
que pudiesen afectar la del territorio
produccion agricola, ganadera y '
forestal.
SEREMI de Su ambito de accion es resolver | Dentro del territorio | Genera los espacios de
Vivienda y temas de acceso habitacional y | esta vinculado a | crecimiento de las
Urbanismo fomentar el desarrollo de barrios | fomentar la integracion | ciudades, y también los
y ciudades equitativas, | de proyectos de | cambios de uso de
integradas y sustentables. vivienda social. Siendo | suelo rural a urbano.
, de esta manera parte
Dentro de la regién es el que Por lo cual, cuenta con
lleva a cabo el proceso de rele\(ar]te del un rol relevante hacia
formulacion del Instrumento de crecimiento urbano. el desarrollo urbano.
Planificacion Territorial de nivel
regional (MINVU, 2017).
Servicio de Organismo a cargo de | Estando alineado con | Cuenta con wun rol
Vivienda y materializar en el territorio los | los ambitos de accién | relevante  hacia el

Urbanizacion

planes y programas definidos
por la Subsecretaria de Vivienda
y Urbanismo.

de la SEREMI, apoya
el crecimiento urbano,
a través de la
integracion de nuevos

desarrollo urbano de la
comuna.

SEREMI de
Obras
Publicas

Corresponde a una institucion
dentro del Ministerio de Obras
Publicas. Cuya mision es
fomentar, resguardar y mejorar
las obras de infraestructura
publicas, que se encuentran en

proyectos
habitacionales y
equipamientos.

Disefia y construye
obras de

infraestructura publica
relevantes para
resolver problematicas
de conectividad,

Permitiria materializar
los  proyectos que
visualizara el PRC
como relevantes para
alcanzar los objetivos
de desarrollo que se
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el marco de asociacion publico- | desarrollo econdémico | plantee, en materia de
privada.  Velando, por la | y social. obra publica.
aceptacion o rechazo de
iniciativas privadas de
concesion, procedimientos de
licitacibn del sistema de
concesiones, las condiciones
administrativas y econémicas de
éstas y la normativa de
fiscalizacion (MOP, 2017)

Direccion Se encarga de proveer la | Su rol es relevante en | Permite la

Regional de infraestructura vial. términos de | materializacion de vias

Vialidad planificacion e | expresas Yy troncales

implementacion del | que puedan ser
sistema vial comunal. propuestas por éste

Direccion Organismo que busca proveer | Promover En el territorio existe

Regional de servicios de Infraestructura | infraestructura que | una serie de hitos

Obras Hidraulica de regadio, red | permita resguardar los | hidricos, como lagunas,

Hidraulicas primaria y disposicion final, | recursos hidricos, los | rios, esteros, algunos
proteccion de riberas y cauces, | asentamientos de los cuales se
drenaje de aguas lluvias, entre | humanos y las | encuentran al interior
otras. actividades de los asentamientos

economicas. humanos.
Por lo cual, es
relevante visualizar las
obras hidraulicas
necesarias para el
resguardo de las
actividades que se
realizan al interior de la
comuna.

Direccion Organismo a cargo de | El uso del agua es un | Durante la fase de

General de administrar el recurso hidrico, la | tema relevante para | disefio del instrumento,

Aguas hidrologia y la preparacion de | todos los territorios. la DGA proporciona
concesiones de derecho de L informacion  relevante

Al interior de Ila .
agua. comuna. existe un uso respecto de Ia’ calidad
relevantt’a del recurso del agua, asl como
hidrico para consumo también, en términos
| de wuso del recurso
humano, el cual varia | ., .
o hidrico.
en funcion de la
demanda turistica, que
es ciclica y aumenta
considerablemente la
poblacion local.
SEREMI Organismo que forma parte del | En términos | La comuna ha contado
, Comité de Ministros para Ila | territoriales, busca el | con un auge importante

Economia, Sustentabilidad. Tiene por | fomentar y encauzar el | de la actividad turistica,

Fomento objetivo promover la | desarrollo econdémico, | debido al flujo de

Productivo y modernizacién y competitividad | para lo cual considera | personas que la utilizan

Turismo de la estructura productiva, la | los elementos | como soporte para

iniciativa privada y la accién

importantes de cada

dirigirse a los atractivos
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eficiente de los mercados, el | espacio. turisticos del entorno.
desarrollo de la innovacion vy la Lo que ha generado el
consolidacién de la insercion crecimiento de
regional de la economia en el comercio,
pais a fin de lograr un establecimiento de
crecimiento sostenido, alimentacion y
sustentable y con equidad. alojamiento. Siendo
relevante coordinar
junto a esta institucién
aquellos proyectos que
permitan encauzar las
actividades hacia la
sustentabilidad.
Servicio Tiene como objetivo la | Posee un rol relevante | Apoyar la visualizacion
Nacional de promocion y difusion de la | en la articulacion de | de la actividad turistica,
Turismo actividad turistica. los operadores | como parte de la
turisticos, asi como | economia de la
también en la | comuna, de manera
promocién de los | que propicie la
destinos de la | impulsién de proyectos
comuna. que entreguen mayor

dinamismo a la
actividad, de manera
que esta cuente con
mayor estabilidad
durante el afio.

Corporacién

Fomenta el desarrollo del sector;

Se configura como un

Dentro del PRC puede

Nacional ejecutar los programas de | actor relevante en la | contar con un rol de
Forestal fiscalizacion forestal y ambiental; | conservacion, informar y dar a
promueve la educacion | proteccién y | conocer sus
ambiental, visitas de &reas | administracién de los | conocimientos sobre la
silvestres protegidas, y | atractivos naturales de | actividad turistica, y la
finalmente el cuidado y | la comuna que se | poblacion flotante.
proteccion de especies | encuentran bajo el
vulnerables. Sistema Nacional de
Areas Silvestres
Protegidas por el
Estado.
Debido a la relevancia
que tienen estos sitios
naturales, como base
del  turismo, esta
institucién cuenta con
informacion relevante
sobre la actividad
turistica.
SEREMI de Organismo parte del Comité de | En términos | Durante la fase de
Medio Ministros para la Sustentabilidad; | territoriales, se | disefio, esta institucion
Ambiente aplica  politicas, planes vy | encarga de aplicar el | acompafia la adecuada

programas en materia ambiental;
y, le corresponde verificar la
correcta aplicacién de
Evaluacion Ambiental

componente ambiental
a los ambitos de
desarrollo del territorio.

aplicacién del proceso
de evaluacion
ambiental estratégica.
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Estratégica, durante la
actualizacion del Plan Regulador
Comunal. Velando por |la
integracion de la sustentabilidad
y el componente ambiental en el
proceso.
Servicio de Organismo que se encargade la | En el territorio se | Durante la fase de
Evaluaciéon administracion y aplicacion del | encarga de evaluar | disefo, es una
Ambiental SEIA. proyectos que deben | institucion que permite
.. | someterse al SEIA, | identificar las
Por tanto, de la evaluacion | de | . territoriales
ambiental de proyectos. que para el caso de la | vocaciones territo ,
comuna son diversos, | pues da cuenta de las
debido a la presencia | tipologias de proyectos
de recursos naturales | que se dan en el
importantes. territorio, dando cuenta
de su tendencia. Al
aprobarse el PRC debe
velar por que exista
una compatibilidad de
los proyectos que
ingresen al SEIA y las
normativas que
promueve la comuna.
SEREMI de Forma parte del Comité de | Dentro del territorio se | En la fase de disefio, la
Salud Ministros para la Sustentabilidad. | encarga de administrar | SEREMI de  Salud
Fiscaliza y vela el cumplimiento | y velar por el acceso a | proporciona
de las normas, planes, | la salud por parte de la | informacion  respecto
programas y politicas nacionales | poblacién que habita | de problemas
de salud, y ejecuta las acciones | la comuna. identificados en el
que correspondan para la territorio.
proteccion de la salud de la Durante la fase de
poblacion de los riesgos ol tacic del
producidos por el medio Impiementacion e
ambiente y para la conservacion. !nst.rum.e,nto L esta
institucion fiscaliza y
fomenta la resolucion
de conflictos y
problemas en materia
de salud de la
poblacion.
SEREMI Esta institucion, tiene como | En el territorio se | Dentro de la comuna,
Energia principal misién promover, | encuentra a cargo de | existe infraestructura
elaborar y coordinar planes, | velar por el acceso a | destinada a la
politicas y normas del sector | la energia. Y encauzar | generacion y
energético. Que permitan | los proyectos para la | distribucién de energia.
asegurar el acceso a energia de | generacién de esta.
toda la poblacién. A través de
una matriz equilibrada,
diversificada y  sustentable
(Ministerio de Energia, 2017).
SEREMI de Organismo parte del Comité de | En el territorio se | Al consolidarse como

Transporte y
Telecomunica

Ministros para la Sustentabilidad.
Coordina, promueve, fomenta,

vincula a la
implementacién de la

una comuna que
cuenta con problemas
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ciones

desarrolla 'y  potencia el
transporte y las
telecomunicaciones en la region.

planificacion de
transporte y sistema
vial.

de accesibilidad en
ciertas épocas del ano,
esta institucion es
relevante a la hora de
integrar sus
apreciaciones de la
manera en que se
pueden abordar estas
situaciones.

Secretaria de
Planificacion

Organismo vinculado al disefio
de los Planes de Transporte y su

El territorio cuenta con
una serie de

Con relacién al IPT, se
vincula en la fase de

de Transporte, | evaluacion. infraestructura vial 'y | disefio . e
SECTRA servicios de movilidad. | implementacion, en
Por lo cual, esta|cuanto a materias de
institucion permite | vialidad, y de
ordenar el sistema de | conectividad de Ia
transporte. comuna.
SEREMI de Organismo parte del Comité de | En rol territorial que | En relacion con el IPT,
Mineria Ministros para la Sustentabilidad. | posee esta institucion | es necesario reconocer
Desarrolla las politicas publicas | se asocia la | aquellos espacios que
de mineria, las que estan | diversificacion de la | se encuentran bajo
orientadas a elevar la | actividad minera. concesion minera, y si
contribucién de la actividad esta actividad es
minera al desarrollo nacional y compatible con los
regional. usos normados.
Servicio Cuenta con un rol relevante en la | En el territorio permite | Es necesario conocer e
Nacional de identificacion de riesgos de | identificar aquellos | identificar los riesgos
Geologia y origen natural, tale elementos asociados a natL’JraIes a los que
Mineria riesgos naturales que | estdn expuestos los
son relevantes de | asentamientos
considerar para la | poblados que seran
prevencion y | normados por
proteccpn de los el PRC.
asentamientos
. . humanos.
s como el riesgo de origen
volcanico.
SEREMI de Forma parte del Comité de | Dentro del territorio, | La vision de esta
Desarrollo Ministros para la Sustentabilidad. | permite fortalecer y | institucion es relevante
Social El rol de esta institucion se entregar proteccion a | a la hora de fomentar

asocia a la ejecucion de
politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social. En
especial aquellas destinadas a
erradicar la pobreza y brindar
proteccion social a las personas
o] grupos vulnerables,
promoviendo la movilidad e
integracion social.

los grupos sociales
mas desfavorecidos.

procesos de
integracion social al
interior de la comuna.
Pudiendo involucrar
esta perspectiva dentro
de la planificacion
territorial.

Superintenden
cia de

Dentro de sus ambitos de accion
se encuentra la fijacion de tarifas
sanitarias,  otorgamiento  de

En el territorio cumple
un rol relevante en
relaciébn con generar

Tiene relacidn con la
fase de implementacion
del Plan, referido
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Servicios concesiones y fiscalizacion de | planes de desarrollo | particularmente a las
Sanitarios empresas sanitarias. Por lo cual, | de empresas | soluciones  sanitarias
cumple un rol relevante en | sanitarias de agua potable vy
términos de cobertura de alcantarillado que se
servicios de agua potable y dan tanto en las areas
alcantarillado. urbanas.
En este sentido, cobra
importancia,
considerando que
existen poblados que
no cuentan con estos
servicios, y que
pasaran a ser urbanos.
Gobierno Tiene como rol elaborar y | Distribuye Asociado al IPT, cuenta
Regional aprobar las politicas, planes y | presupuestos e | con el proyecto de
programas de desarrollo de la | inversion publica | presupuesto, que
region. dentro del territorio. | resguarda los fondos
Permitiendo el | publicos que permitiran
desarrollo de | el desarrollo de las
proyectos que | iniciativas de inversion
entregan mayor | que ayuden a la
acceso a servicios por | implementacion del
parte de la poblacion. plan.
SEREMI Orienta y ejecuta las politicas del | En términos | Se vincula a la fase de
Bienes Gobierno, en materia de gestion | territoriales existen | planificacion e
Nacionales y disposiciones de bienes | bienes nacionales | implementacién del
nacionales a nivel regional. protegidos, que se | instrumento.
encuentran bajo la En relaciéon con otorgar
tutela de esta . 9
institucion. concesiones de uso y
también  sobre los
bienes nacionales
protegidos que se
encuentran en la
comuna.
Consejo de Ejerce la tuicidén y proteccion del | En el territorio existe la | El IPT permite
Monumentos patrimonio cultural y natural. presencia de diversos | reconocer el patrimonio
Nacionales elementos protegido, y aquel que

patrimoniales bajo
categoria de
proteccion, que se
encuentran bajo la
tuicion de esta
institucion.

tienen caracteristicas
para ser catalogado
bajo esta categoria.
Por lo cual, esta
institucion tiene un rol
relevante en este
aspecto.
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Oficina Su rol se asocia a la|Dentro del territorio, | En cuanto al IPT, se
Regional de planificacién, coordinacion y | cumple un rol | vincula a la fase de
Emergencia ejecucién de las actividades | estratégico en la | disefio de éste, en
destinadas a prevenir, mitigar, | accion ante desastres | cuanto a la
dar alerta, respuesta y a la | naturales y antrépicos. | identificacion de
rehabilitacion que demanda el riesgos de  escala
funcionamiento del Sistema comunal, asi como
Nacional de Proteccion Civil ante también a la
situaciones de emergencia vy prevencion y actuar,

amenaza. Asi como también
desastres y catastrofes, con el

objetivo de resguardar a las
personas, sus bienes vy
ambiente.

ante posibles eventos
de desastres naturales.

Subsecretaria | Dentro de sus funciones se | Cuenta con un rol | En relaciéon con el
de Pescay encuentra regular y administrar | relevante al interior de | instrumento de
acuicultura la actividad de pesca y |lacomuna, asociado a | planificacion territorial,
acuicultura. Para lo cual, debe | la regulacion de las | permite integrar su
incorporar enfoques | actividades que se | visibn acerca de las
ecosistémicos que permitan la | realizan en los canales | actividades de pesca y
conservacion y sustentabilidad | que integran el | acuicultura que se
de los recursos hidrobiolégicos. territorio. generan en la comuna,
ya sea en el territorio
maritimo como en los
poblados que cuentan
con infraestructura para
el desarrollo de estas
actividades.
Servicio Sus funciones se asocian a la | Al interior del territorio | Con relacion al
Nacional de fiscalizacion y gestion sanitaria | cumple un rol | instrumento de
Pescay de las actividades acuicolas y | importante asociado al | planificacion, puede
acuicultura pesqueras. cumplimiento de las | integrar su vision en
actividades que | relacién a las
realizan los | actividades que se
pescadores y | realizan en tierra, que
pescadoras permiten dar mayor
artesanales y los | apoyo a la extraccién y
centros de cultivo. cultivo de recursos
hidrobioldgicos.
Municipalidad | Estos organismos | Dentro del territorio, | En relacion con el IPT,
de Natales desconcentrados de la | cuentan con wun rol | cuentan con un rol
Administracién del Estado | relevante a la hora de | relevante en términos
cuentan con las competencias | dar solucién y generar | de generar los
de generar la planificacion de | las condiciones para el | lineamientos y ambitos
caracter comunal, y velar por el | desarrollo de la | de accion la
desarrollo de la comuna, y el | comuna que | planificacion del
bienestar de sus habitantes. administran. territorio.

Fuente: Elaboracion propia en base a las especificaciones de cada institucion integrada
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6. NECESIDADES DE PARTICIPACION

En el marco del disefio del instrumento de planificacion territorial y su evaluaciéon
ambiental estratégica, se identificaron actores claves de la comunidad con el objeto de
hacerlos participes de manera temprana en el proceso de disefio de su PRC.

Durante la primera fase del proceso de formulacion del instrumento se elabord una base
de datos, bajo la forma de un Mapa de Actores Sociales. A continuacion se presenta el
catastro de actores sociales identificados y convocados a participar de los talleres de

trabajo que se realizaron con la comunidad.

Tabla 12: Catastro de actores

Organizaciones funcionales

1 | Club Deportivo Juan E. Lozic

42

Comité de Pavimentacion Los Alerces

Club Deportivo Manuel Cuyul

43

Consejo de Desarrollo del Centro de Salud
Familiar Natales

Club Deportivo Esmeralda

44

Club de Automovilismo de Puerto Natales

Club Deportivo Maullin

45

Comité de Huerteros de Villa Dorotea

Club Deportivo Chiloé

46

Nuevo Atardecer

o a|lbh|wW| N

Club Deportivo Barrio Endesa

47

Agrupacion de Choferes de Transporte Menor
de Pasajeros, publico, privado y de carga

7 | Club Deportivo Estrella del Sur

48

Agrupacién de Armadores de la Pesca de
Merluza y Fauna Acompanante de la Provincia
de Ultima Esperanza

8 | Club Deportivo Universidad de Chile

49

Luz y Esperanza

9 | Asociacion de Futbol de Ultima Esperanza

50

Consejo Vecinal de Desarrollo Nueva
Esperanza

Asociacion de Basquetbol de Ultima

10 | Club Deportivo Estadio 51
Esperanza

11 | Canal Deportivo Vecinal Puerto Natales 52 | Comité los Aromos

12 | Comité de Defensa del Agua Potable 53 [ Comité de Vivienda Willi Antu

Asociacion de Discapacitados de Natales

13 ADINAT 54 | Moto Club Puerto Natales

14 | Club Nautico de Puerto Natales 55 Comité Pro-Desarrollo Rural de Pobladores
Puerto Prat

15 Agrupacyon de Parceleros de la Colonia 56 | Organizacién Habitacional Los Pioneros

Isabel Riguelme

16 | Grupo de Vecinos Unidad Vecinal Noog | 57 | Sonseio Comunal de y para la Discapacidad
de Puerto Natales

17 | Rotary Club de Puerto Natales 58 | Agrupacion Social Agricola Sector Dumestre

18 | Agrupacién de Parceleros de Dorotea 59 | Centro Espafiol Puerto Natales

19 | Agrupacion de Profesores de Educacion |60 822;?0 Vecinal de Desarrollo (CDV) Octavio

20 | Agrupacién de Microempresarios 61 | Circulo Nautico de Puerto Natales

L . Comité de Desarrollo Social y Proteccion

21 | Asociacion de Ciclismo de Puerto Natales |62 Medio Ambiental De Seno Obstruccion

22 | Agrupacion Pueblo Artesanal Ether Aike |63 [ Agrupacion KWESKAR

23| Club de Leones 64 Concejo Vecinal de Desarrollo Del Barrio Edo.

Frei-Juan Pablo Il
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24 | Grupo Esperanza 65 | Club Deportivo Social y Cultural Kawesgar
25 | Club adulto Mayor Las Margaritas 66 | Comité Desarrollo Puerto Edén

26 | Union Comunal de Adulto Mayor 67 | Agrupacion Ciudadana Ultima Esperanza

27

Agrupacion de Mujeres Jefas de Hogar

Ultima Esperanza 68

Agrupacion Transporte del Sur

28

Asociacion de Profesores Jubilados de

Ultima Esperanza 69

Agrupacion Cultura Patagoénica

29

Consejo de Desarrollo Hospital Augusto

Essmann 70

RED COMUNAL DE CULTURA

Agrupacién de Transportistas Menores del

30 Turismo de Puerto Natales 71 | Comité de Damas Rotarias
31| Casa Juvenil Bet.El 72 | Agrupacion Barrio Natalis
32 QZ?;S;IOH de Guias Locales Puerto 73 | Junta de Vecinos N° 37 Los Canelos
33 | Agrupacion Femenina de Mar AFEMAR 74 | Junta de Vecinos N° 38 Terra Nova
G . Comité de Defensa Borde Costero, Agua y
34 | Comité Agua Potable Villa Dorotea 75 Vida de Puerto Natales
o o : : Junta de Vecinos N° 39 FIORDOS DE LA
35 | Comité de Viviendas Etnias Unidas 76 PATAGONIA
Sociedad Protectora de Animales amigos o . .
36 Fieles de Puerto Natales 77 | Asociacion Gremial Mujeres Patagonas
37 | Amigos de la Cultura 78 Asomalc[on Gre’m[al de Hostales Residenciales
y Servicios Turisticos
38 Asqmamon Pescadores Artesanales 79 | Asociacion Gremial de Transportistas
Indigenas Mewen Lafken
39 | Agrupacion Social de Mujeres Las Rosas |80 Ag.r“pac"’” de Transportistas de Turismo
Ultima Esperanza
40 Agrupacion de Agricultores Campos de 81 Asociacién Gremial Gastrondémica Puerto
Hielo Natales
41 | Comité de Agua de Villa Renoval 82 | Asociacion Gremial de Hostales y Afines

Unidades territoriales

Unién Comunal de Juntas de Vecinos

2 Junta de Vecinos "Arturo Prat"

3 Junta de Vecinos "Barrio Norte"

4 Junta de Vecinos " N° 6 Poblacién Endesa"
5 Junta de Vecinos "Arturo Prat". Rural.

6 Junta de Vecinos "Gabriela Mistral" N° 3

7 |Junta de Vecinos N° 16 "Estadio"

8 Junta de Vecinos "Andrés Bello"

9 |Junta de Vecinos "Nueva Patagonia"

10 |Junta de Vecinos "Chile Nuevo" N° 7

11 | Junta de Vecinos "Nueva Esperanza"

12 | Junta de Vecinos "Villa Torres del Payne Unidad Vecinal N°17
13 |Junta de Vecinos "General Ibafiez" N° 8

14 |Junta de Vecinos "Villa Puerto Edén”. Rural
15 |Junta de Vecinos "Hernando de Magallanes"
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16 |Junta de Vecinos "Pueblo Dorotea". Rural

17 |Junta de Vecinos "Renovaciéon”. Rural

18 | Junta de Vecinos "Difunta Correa". Rural

19 |Junta de Vecinos N° 19 "Josefina Alvarez de Caro"
20 |Junta de Vecinos "Bernardo O'Higgins"

21 |Junta de Vecinos N°21"Los Ultimos Emigrantes”
22 | Junta de Vecinos "Octavio Castro Saez"

23 |Junta Vecinal N° 24 "Cardenal Raul Silva Henriquez.
24 |Junta de Vecinos N° 25 "Villa Renoval"

25 |Junta De Vecinos N° 26 Seno Obstruccion

26 |Junta de Vecinos N° 27 "Oscar Bustamante Mora"
27 | Junta de Vecinos "Amador Hernandez Araya" N° 28
28 |Junta de Vecinos "Puerto Bories"

29 |Junta de Vecinos "Sector Dumestre"

30 |Junta de Vecinos "Mirador de la Esperanza”

31 |Junta de Vecinos N° 32 Etnias Unidas

32 |Junta de Vecinos N° 33 Nuevos Horizontes

33 |Junta de Vecinos N° 34 Juan Pablo I

34 |Junta Vecinal N° 35 Puerto Prat (RURAL)

35 |Junta de Vecinos N° 36 Villa Puerto Edén (RURAL)

Instituciones

1| Cruz roja filial Puerto Natales

2 | Camara de Turismo Ultima Esperanza

3 | Camara de Comercio Puerto Natales

4 | Capitania Puerto de Puerto Natales

5 | 2a. Comisaria Puerto Natales

6 | Ejército de Chile

7 _|PDI

8 | Camara chilena de la Construccién-PUQ

9 | Corporacién de Turismo, Cultura y Patrimonio
10 Corporacion Municipal de educacion, salud y menores
Organizaciones de servicio

1 |INDAP- Natales

2 |SERVIU

3 |SAG

4 | CONAF

5 |Aguas Magallanes

6 |EDELMAG

7 | GASCO
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Unidades productivas

1 | Salmones Magallanes

2 | Australis Mar

Fuente: Informe de Participacion Ciudadana

7. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales han sido definidos teniendo a la vista los antecedentes antes
expuestos, particularmente los valores de ambiente y sustentabilidad, asi como los
problemas y/o preocupaciones ambientales trabajados durante el 1° Taller con los
Servicios Publicos.

Tras el analisis de dichos antecedentes, aparecen determinados elementos que son
importantes de abordar desde el punto de vista de los objetivos, tales como el patrimonio
natural y cultural que sustenta la calidad y estilo de vida de sus habitantes y que permite
el desarrollo econdmico; la necesidad de regular el desarrollo de la actividad productiva
que genera externalidades percibidas como negativas como lo es el transito de camiones,
cortes de calle, dispersion de galpones, consumo de agua y generacion de residuos; el
borde costero, como elemento de interaccién entre las actividades y usos que se dan
entre el territorio y el maritorio; y, la necesidad de integrar los cuerpos de agua al area
urbana, como un elemento sensible del territorio que puede generar riesgo para la
poblacion, pero que también puede constituirse en un espacio de recreacion y
esparcimiento.

En atencion a los puntos descritos, se han definido los siguientes objetivos ambientales:

1. Resguardar la calidad ambiental presente en Puerto Natales, mediante Ia
definicion de areas especiales y/o condiciones técnico urbanisticas que permitan
minimizar las externalidades negativas que genera la actividad productiva,
asociadas al tipo de actividad, instalaciones y traslado de producto e insumos.

2. Priorizar el borde costero como un elemento de valor ambiental y de
sustentabilidad, ordenando la demanda de usos que existen en torno a él e
incentivando la localizacion de proyectos complementarios con dicho valor.

3. Reconocer el valor paisajistico del patrimonio ambiental, como un elemento
identitario y atributo de sustentabilidad para la comunidad de Natales, mediante la
definicion de areas y normas técnico urbanisticas que garanticen su acceso y
permanencia en el tiempo.

4. Resguardar y poner en valor los servicios ecosistémicos que brinda el estero
Natales presente en el area urbana, estableciendo usos de suelo compatibles y
normas técnico urbanisticas que sean consistentes con ello.

Respecto del primer objetivo, la meta se refiere a resguardar la calidad ambiental
entendida ésta como la disponibilidad y acceso a componentes de la naturaleza y la
cultura, tanto de los habitantes como de quienes visitan Puerto Natales. Esta calidad se
dan por la presencia e interaccién de un conjunto de caracteristicas ambientales, sociales,
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culturales y econdémicas, como lo son los fiordos; el borde costero; su flora y fauna; vy, las
tradiciones en torno a pesca y ganaderia, por sefialar algunas. Se busca su resguardo
ante la presencia de posibles alteraciones que la puedan afectar, las cuales se relacionan
con la intensidad de ocupacién del territorio y el desarrollo de actividad productiva que
genera externalidades negativas con posibles efectos sobre el medio ambiente.

En cuanto al segundo objetivo, la meta tiene relacion con tomar al borde costero como
uno de los principales espacios publicos de la ciudad de Puerto Natales, y la oportunidad
que éste da para apreciar el atractivo natural (paisaje) que la rodea. Al priorizar se busca
que la norma urbanistica, vale decir, que las condiciones de ocupacion que se definan en
él y su entorno reconozcan en el borde costero un area de valor ambiental donde
interactuan dos ecosistemas (acuatico y terrestre), principalmente en lo que se refiere a la
intensidad de ocupacion y usos propuestos. Asi mismo, se busca que la norma pueda
ponerlo en valor, como un elemento urbano relevante para la identidad de la comunidad
gue habita en Puerto Natales, por el tipo de actividades que alli se realizan.

El tercer objetivo ambiental apela al valor paisajistico que posee el patrimonio ambiental
presente en la comuna de Natales. En este sentido, el patrimonio ambiental da cuenta de
importantes procesos naturales de indole climatica, geoldgica, bioldgica, hidrica, etc., los
que han permitido configurar un paisaje caracteristico, valorado internacionalmente. En
este sentido, el objetivo busca que el PRC reconozca dicho valor y fomente, a través de
los usos de suelo, actividades econdmicas como el turismo, que se practique de manera
sustentable.

Por ultimo, el cuarto objetivo ambiental busca reconocer los servicios ecosistémicos que
brinda el Estero de Natales, evidenciando la necesidad de generar normas que sean
compatibles con dichos servicios. Especificamente se busca que los usos de suelo que se
instalen en la cercania de dicho Estero, no comprometan la calidad ni cantidad del recurso
hidrico y con ello no se afecten los servicios que él brinda.

8. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Para la definicion de los criterios de desarrollo sustentable, se han tenido a la vista los
antecedentes emanados del 1° Taller con los Servicios Publicos, ademas de las
condiciones y caracteristicas propias de la comuna de Natales, los valores de ambiente y
de sustentabilidad, asi como también las preocupaciones o problemas ambientales
presentes en el territorio.

De este modo, al centrar el analisis en los tres ambitos que aborda la sustentabilidad,
como lo son el econdmico, social y ambiental, es posible sefalar que:

En lo econdmico, se busca que Natales base su crecimiento en un modelo de desarrollo
que ponga los recursos naturales al centro de éste, identificandolos como el principal valor
economico.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, el desarrollo de las distintas actividades que
se desarrollan en el territorio son fundamentales para mantener las condiciones de
habitabilidad de los centros poblados de la comuna, por lo que el PRC debe considerar
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los recursos naturales utilizados por cada una de ellas, asi como las necesidades de usos
o proyectos que ellas requieren, al momento de definir las areas de extension urbana, los
usos de suelo y las condiciones técnicas para su desarrollo.

Respecto de lo social, Puerto Natales se constituye como el principal centro poblado de la
comuna. Como se muestra en el marco del problema, la poblacién de Puerto Natales ha
aumentado de manera sistematica, lo que no se explica por razones naturales (aumento
de la tasa de natalidad) sino que por la llegada de “nortinos” o extranjeros.

Este crecimiento poblacional trae consigo un aumento en la demanda por viviendas,
equipamientos, infraestructura y servicios, e incorpora nuevos paradigmas culturales, ante
lo cual, desde el ambito de lo social, se cree necesario trabajar en aquellos valores que
tienen que ver con la identidad y el patrimonio cultural, que mantienen los referentes de
los pueblos originarios como un valor activo en el territorio.

En medio ambiente, ademas del patrimonio ambiental presente en Natales y en el Parque
Torres de Paine - valorado a nivel mundial por su belleza escenografica — se destaca la
existencia de distintos elementos del medio natural, han sustentado y sustentaran la vida
en esta zona del extremo sur de Chile. Dichos elementos, como disponibilidad de los
recursos hidricos o la pesca, por sefialar algunos, son elementos que deben ser
identificados y debidamente resguardados a través de las alternativas de desarrollo
urbano.

Tabla 13: Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterio de Desarrollo
Sustentable

Objetivo / Alcance

Reconoce las |e
singularidades geograficas
del territorio y plantea un |e
crecimiento urbano en
armonia con ella.

Reconocer los distintos elementos topograficos que
potencian o dificultan el desarrollo urbano.

Reconocer a través de la zonificacion, los elementos
estructurantes del territorio, tales como terrazas, relieves,
sierras, hidrografia y/o linea de costa.

Valora el paisaje como |e
atributo natural y cultural y

Reconocer el paisaje como una de los principales
elementos identitarios de la zona austral de Chile.

reconoce su valor e Definir areas de servicios y equipamientos que orienten y

econdémico ordenen el turismo de intereses especiales que buscan la
belleza escenografica.

Minimiza los efectos |e Definir sectores para el desarrollo productivo de caracter

negativos de la actividad molesto para la poblacion.

economica. o Definir areas y normas técnico urbanisticas para el

desarrollo de actividad econdmica.
o Resguardar la calidad de vida de la poblacion.
o Resguardar areas o sitios de valor paisajistico.

Orienta y/o define el |e Definir la pertinencia de mantener o relocalizar la
emplazamiento de la infraestructura sanitaria en su actual emplazamiento.

infraestructura de soporte
urbano.

Define la estructura vial de las areas urbanas.
Orienta el emplazamiento de infraestructura de transporte.

Identifica el valor ambiental
y cultural de esteros vy

Reconocer, a través de la zonificacion, la singularidad
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borde costero. cultural y ambiental de esteros y borde de mar.

el mar como recurso ancestral.

¢ |dentificar la relacion cultural que existe entre la poblacion y

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se presenta la relacion entre los criterios recién expuestos y los objetivos
ambientales y de planificacion, con el objeto de identificar la coherencia que existe entre
dichos elementos.

Tabla 14: Relacion entre Criterios de Desarrollo Sustentable y Objetivos Ambientales

OBIJETIVOS
AMBIENTALES

CRITERIOS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

Resguardar la calidad ambiental presente en
Puerto Natales, mediante la definicion de

en torno a él e incentivando la localizacion de
proyectos complementarios con dicho valor.
Reconocer el valor paisajistico del patrimonio
ambiental, como un elemento identitario y
atributo de sustentabilidad para la comunidad
de Natales, mediante la definicion de areas y
normas técnico urbanisticas que garanticen
Su acceso y permanencia en el tiempo.
ecosistémicos que brinda el estero Natales
presente en el area urbana, estableciendo
usos de suelo compatibles y normas técnico
urbanisticas que sean consistentes con ello.

Priorizar el borde costero como un elemento
Resguardar y poner en valor los servicios

actividad productiva, asociadas al tipo de
actividad, instalaciones y traslado de

de valor ambiental y de sustentabilidad,
ordenando la demanda de usos que existen

areas especiales y/o condiciones técnico
producto e insumos.

urbanisticas que permitan minimizar las
externalidades negativas que genera la

Reconoce las singularidades geograficas del

territorio y plantea un crecimiento urbano en 4 4 " 4 U g
armonia con ella.

Valora el paisaje como atributo natural y cultural y v v v v
reconoce su valor econémico

Minin}izg los efectos negativos de la actividad < < < <
econdémica.

Orienta y/o define el emplazamiento de la < < < <
infraestructura de soporte urbano.

Identifica el valor ambiental y cultural de esterosy v v v v

borde costero.

Fuente: Elaboracion propia

La tabla muestra que existe una relacion directa entre los objetivos ambientales y los
criterios de desarrollo sustentable que se han definido para la siguiente evaluacion. Esta
relacion esta dada por la necesidad de proteger elementos singulares del territorio, segun
se explica al desarrollar los objetivos ambientales, a través de la definicion de normas
técnicas que evidencien dichas singularidades. Por su parte, los criterios de desarrollo
sustentables son explicitos en reconocer los elementos del territorio que deben ser
considerados en el PRC, con miras a generar un desarrollo sustentable.

Solo en el caso del cuarto criterio, se advierte una relacion que puede ser entendida como
indirecta, ya que el criterio alude de manera concreta a la infraestructura de soporte, lo
que no hacen los objetivos ambientales, sin embargo, esta relacion se entiende
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complementaria, ya que dicha infraestructura y su localizacion genera efectos concretos
sobre las metas ambientales que se buscan con los objetivos definidos.

La relacion con los objetivos de planificacion y los criterios de desarrollo sustentable, se

aprecian en la siguiente tabla:

Tabla 15: Relacion entre Criterios de Desarrollo Sustentable y Objetivos de Planificacion

CRITERIOS DE R .
econoce las
DESARROLLO SUSTENTABLE singularidades Valora el Orienta y/o
geograficas del | paisaje como Minimiza los define el Identifica el

territorio y atributo natural efectos emplazamiento | valor ambiental

plantea un y cultural y | negativos de la de la y cultural de

crecimiento reconoce su actividad infraestructura |esteros y borde

urbano en valor econémica. de soporte costero.

armonia con econémico urbano.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION ela.

Potenciar el rol actual del conjunto de localidades y
establecer las condiciones urbanas que den soporte s < < <
para un desarrollo sustentable, arménico e integrado.
Fortalecer la identidad comunal y local. < < 4
Programar y planificar la zonificacién de los usos de
suelo, de acuerdo a las demandas proyectadas en < < < < <
un escenario optimista de desarrollo urbano hacia el
2048.
Extender el suelo urbano de la ciudad de Puerto
Natales de acuerdo a la propuesta de oferta de suelo
urbano, como respuesta a las proyecciones de < < < < <
desarrollo turistico y portuario y a la necesidad de
regular el uso de suelo es pos del resguardo del
patrimonio natural de la regién de Magallanes.
Definir limite urbano, vialidad y zonificacién para las
localidades de Villa Dorotea y Villa Renoval, de < < < < «
acuerdo a las proyecciones de crecimiento en el
escenario optimista de desarrollo de las mismas.
Definir y completar la trama vial. < < ol ol <
Fortalecer la identidad local a través del
reconocimiento de sus espacios pulblicos y su s s < < <
morfologia.
Integrar sus elementos naturales, asi como sus
bordes o limites, e incorporarlos a la estructura < < < < <
urbana y al sistema de areas verdes y espacios
publicos (plazas, parques y senderos).
Reconocer los recursos de valor patrimonial cultural < < < < <
e integrarlos dentro de la propuesta.
Definir sectores exclusivos para el desarrollo de < < < < <
actividades productivas.
Establecer, dentro del limite urbano, las areas de
exclusién al desarrollo urbano, de acuerdo con el < o4 < < <
estudio de amenazas de origen natural y antrépico.
Proponer areas de desarrollo estratégico que
permitan orientar las futuras inversiones publicas y
privadas, para detonar los procesos de 4 4 s 4 4

transformaciéon propuestos, en funcién de los

objetivos de desarrollo de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia
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La tabla muestra que existe una coherencia entre los objetivos de planificacion y los
criterios de desarrollo sustentable. Esta situacion ha sido evaluada asi, aun cuando
existen objetivo de planificacion, como el referido a la trama vial, que parecieran muy
generales, sin embargo, al analizar la propuesta, se observa que su disefio se ha
realizado en concordancia con los criterios planteados

9. FACTORES CRITICOS DE DESARROLLO

Segun el Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental, los Factores Criticos de Decision
(FCD) “Corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr

con la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion 1

Segun se sefiala en la Guia de Orientacion para el uso de la EAE en Chile?, “los FCD son
temas integrados que resultan clave para la evaluaciéon dado que son elementos de éxito
y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad”.

De este modo, para su definicién, ademas de llevar a cabo una revision bibliografica y
trabajo de terreno, se han realizado talleres de trabajado con los Servicios Publico y la
comunidad de Natales, donde se han abordado las problematicas y valores del territorio,
permitiendo una vision y analisis comun de los temas claves.

Como resultado del proceso se identifican 3 FCD, los cuales se basan en las prioridades
de ambiente y sustentabilidad que tienen relacion con: i) los desafios de desarrollo
urbano que se plantean al interior del limite urbano — “indoor”, que tienen que relacién con
el modelo de crecimiento y como este va integrando las distintas caracteristicas del medio
ambiente, asi como los elementos que el dan valor; ii) la necesidad de generar un
equilibrio entre el desarrollo econémico que sustenta la vida y los recursos naturales que
se explotan para conseguir dicho desarrollo, vale decir, la relacién de dependencia que
existe entre el area urbana y el territorio ubicado fuera de los limites urbanos — “outdoor”;
iii) y los requerimientos de infraestructura que se requieren para mantenerse en el tiempo,
desde la perspectiva de su sustentabilidad y de cdmo esta se hace cargo de los nuevos
desafios.

A continuacion, se presentan y describen los 3 FCD. Para su descripcion se ha definido el
alcance de dichos factores e identificando de manera preliminar como el PRC, desde su
ambito de competencia, puede trabajar o incorporar estos temas claves.

' Ministerio del Medio Ambiente, 2015 Decreto Supremo N° 32, Art. 4°, letra g).
2 Ministerio del Medio Ambiente, Oficina de Evaluacion Ambiental, 2015, pag. 42.
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Tabla 16: Factores Criticos de Decision

FCD 1: Funcionalidad y eficiencia del area urbana

Se identifica como tema relevante el modelo de crecimiento urbano que se plantea para
Natales, el cual tiene que ver con como se organiza la localidad al interior del limite
urbano, considerando todas aquellas variables externas que condicionan el desarrollo de
dichas areas.

En este sentido, el factor critico tiene relacién con el disefio urbano, donde dadas las
caracteristicas geograficas y climaticas, se considera fundamental generar nucleos
urbanos funcionales que permitan a la poblacion abastecerse y resolver sus necesidades
basicas de alimentacién, salud y educacion — por sefialar las principales — en su entorno
inmediato, minimizando los desplazamientos.

Del mismo modo, se demanda de dicho sistema urbano, un crecimiento funcional que
converse con su territorio, incorporando y utilizando los distintos elementos geograficos
presentes en el territorio, como lo son los esteros, las terrazas, el relieve, por sefalar
algunos, como elementos que pueden potenciar el desarrollo urbano, minimizar los costos
de urbanizacion y reducir los riesgos de origen natural a los que se puedan ver expuesta
la poblacion.

Por ultimo, y en estrecha vinculacion con los dos factores criticos que se describen a
continuacion, se considera clave el como se ordena la demanda de suelo urbano que se
genera a partir de los requerimientos de la infraestructura de soporte y del desarrollo de la
actividad economica, que posee requerimientos especificos de usos de suelo y normas
técnico urbanisticas, para su desarrollo. La importancia de este punto radica en los
efectos negativos que puedan generarse a partir del desarrollo de alguna de las
actividades descritas, siendo fundamental no afectar los valores ambientales y de
sustentabilidad, asi como hacerse cargo de las preocupaciones y problemas ambientales
gue se reconocen para Natales.

Desde el punto de vista normativo, el PRC debe considerar las singularidades geograficas
del territorio, las cuales pueden ser utilizadas tanto para definir zonas, como para la
localizacién de actividades, y complementado con incentivos normativos que guien la
localizacién. Lo que se debe evitar es generar incentivos normativos perversos, que
finalmente expulsen del area urbana aquellas actividades que se desea controlar dentro
de ésta.

FCD 2: Desarrollo econémico y protecciéon ambiental

Otro de los temas claves que aparecen en la comuna tiene relacion con la necesidad de
crecer desde el punto de vista econdmico, sin generar un efecto negativo sobre los
recursos naturales que sustentan el sistema de vida.

Segun se expone, existe una dependencia economica de dichos recursos, los cuales
permiten el desarrollo de las actividades primarias, segundarias y terciarias que se llevan
a cabo en Natales, que van desde el desarrollo pecuario, minero, silvicola y acuicola, y su
respectivo procesamiento, hasta el turismo de intereses especiales, incluyendo los
servicios y equipamientos que dan soporte a dichas actividades.

Como se advierte, es importante que los nuevos proyectos y/o actividades econdmicas
que se desarrollen en el area, mantengan un equilibrio con el medio ambiente, el cual
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permita su desarrollo sin generar efectos negativos sobre las otras.

En este sentido, el patrimonio ambiental, reflejado a través del paisaje, aparece como un
elemento clave de proteger o de alta vulnerabilidad, pues por desarrollo de actividades
primarias de extraccion o construcciones asociadas a los equipamientos y servicios
demandados por el turismo, pueden tener un efecto negativos sobre las cuencas visuales,
repercutiendo en el desarrollo de dicha actividad. Otro ejemplo del vinculo a este punto,
son la ocurrencia de incendios forestales, particularmente aquellos que han afectado a las
Torres del Paine, ya que, ante dichos eventos, se cierra el Parque, repercutiendo en el
turismo y con ello, en la economia local.

Del mismo modo, actividades como la acuicola, que se generan fuera de los limites
urbanos, cuentan con una gran inversion al interior de Puerto Natales, donde se ubican
los frigorificos y se acopia el alimento. Dicha actividad brinda empleo durante todo el afio,
sin embargo, se considera una actividad fragil, pues de no cuidarse su entorno y los
equilibrios ambientales, se puede ver afectada — a modo de ejemplo — por un blum de
algas y disminuir su productividad, con las implicancias econémicas que ello significa para
el empleo en Puerto Natales.

Desde el punto de vista de las competencias del PRC, se cree que éste debe considerar
la demanda urbana que generan las actividades economicas descritas y que en su
mayoria se desarrollan fuera de los limites urbanos y comunales - como es el caso del
turismo a Torres de Paine - pero que necesitan y requieren de la ciudad para sustentar
sus operaciones y logistica.

FCD 3: Inversion y consolidacion de infraestructura de soporte urbano

Dentro de las tematicas analizadas, se considera como un tema relevante, la necesidad
de generar un area urbana autbnoma, que sea eficiente en el uso de sus recursos y que
pueda mantenerse operativa en el afo, dado su emplazamiento y las condiciones
climaticas de la zona austral.

Para ello es fundamental contar con una adecuada infraestructura de soporte, vale decir
infraestructura de transporte, referida a los puntos de interconexién, como lo son puertos,
aeropuertos y rodoviarios que articulan y conectan el territorio; infraestructura sanitaria,
referida al agua potable, aguas servidas y manejo de residuos sélidos que demanda y
genera el area urbana; e infraestructura energética, considerando la generacion de
energia y su fuente.

Desde el punto de vista territorial, es importante que se visualicen los requerimientos de
dicha infraestructura, en funcién del horizonte del Plan, identificando si la demanda futura,
respecto del servicio que presta es suficiente o bien, si se requerira invertir en ella, siendo
necesario identificar si se requerira reservar suelo urbano para su ampliaciéon o para su
relocalizacion.

En el caso puntual de la ciudad de Puerto Natales, la infraestructura sanitaria, se
encuentran en el limite exterior del area urbana, lo que plantea un desafio al momento de
ampliar el limite urbano. Del mismo modo, la infraestructura energética, se desarrolla en
el limite oriente, por lo que extender el area urbana para dicho sector, supone revisar
dicha infraestructura y/o los usos que se dan en torno a ella.

En cuanto a la infraestructura de transporte, se advierte el puerto como un elemento
central para el caso de la ciudad de Puerto Natales, asi como para la comunicacién que
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Puerto Edén pueda tener con el area continental de la comuna. En el caso de Puerto
Natales, cobra importancia las proyecciones de desarrollo que tenga el puerto, asi como
sus efectos en el funcionamiento urbano, y el valor que le da al borde costero.

Se espera que a través del Plan se analice la demanda futura sobre la infraestructura,
complementado con dinamicas propias que pueden verse o0 no incrementadas ante
escenarios tendenciales como lo es el cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia

Considerando los factores criticos descritos, a continuaciéon, en respuesta a las
observaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente, se presenta Marco de
Evaluacién Estratégica:

Tabla 17: Matriz de Evaluacion Estratégica

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Criterio de Descripcion Variable Indicador
evaluaciéon
Apunta a identificar | e Elementos que | e Identificacion de los
cuales son las generan elementos que
principales tension generan tension
dificultades desde
Tensién del el pun.to c’Ie. vista del
medio fisico medio fisico, que
enfrentan los
sobre los .
asentamientos asentamientos al
huManos momento de.crecer.
La anterior,
considerando el
valor natural que
posee la comuna
de Natales
Busca identificar, a| ¢ Permisos de| e N° de permisos de
partir del analisis de edificacion edificacion por afio
los permisos de e N° de permisos de
edificacién, como edificacion por
Consolidacion | crece la ciudad, en destino
de donde se e M? de permisos de
asentamientos | concentran los edificacion segun
humanos proyectos nuevos y destino
cuales son  sus e Concentracion  de
destinos permisos de
edificacion segun
destino
FCD 2: Desarrollo econémico y proteccién ambiental
Analiza las | e Turismo e Atractivos turisticos
. . principales e N° de turistas
Diversidad | 5 iy/igades SNASPE
economica | productivas Y[ o Mineria e Tipo de explotacién
econémicas de la e Proyectos en cartera

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

89



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

MAYO 2020

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental

comuna con e€l| e Pesca y | o N° de pesqueras y/o
objeto de entender acuicultura agrupaciones
cual es su e Areas Adecuadas
dependencia de los para la Acuicultura y
recursos naturales. proyectos acuicolas
con RCA
o Externalidades
negativas
o Agropecuaria e Tipo de especies
Busca conocer cual | o Tipos de | e Ecosistema terrestre

es el patrimonio
ambiental de Ia
comuna para poder
comprender cuales

son las
restricciones al
desarrollo de
actividades

economicas que se
deben considerar

por la planificacién

ecosistemas

Ecosistema marino

Sitios naturales

Tipo de sitios

protegidos
e Presion de la| e Usos de suelo
actividad e Proyectos ingresados
economica al SEIA
productiva e Concesiones
sobre el maritimas
patrimonio
ambiental

FCD 3: Inversién y consolidacién de infraestructura de soporte urbano

Describe la | e Infraestructura e Capacidad de las vias
infraestructura vial rurales
actual e identifica e Proyectos area
sus requerimientos urbana de Puerto
futuros y/o Natales
Diversidad de | Proyectos que se | o |Infraestructura | e Presencia de
infraestructura | requieren para aérea infraestructura
de transporte | Mmantener  una e N° de pasajeros
oferta. multimodal, ™™ |nfraestructura | o Presencia de
que asegure la portuaria infraestructura
conectividad e Transporte de carga
e Transporte de
pasajeros

Suficiencia de

Apunta a identificar
la infraestructura
sanitaria, su
capacidad y

Agua potable

Capacidad actual
Necesidades a partir
de la demanda

Aguas servidas

Capacidad actual

infraestructura | requerimientos para e Necesidades a partir
sanitaria el escenario del de la demanda
Plan e Residuo e Capacidad actual
Sdlidos e Proyectos en
ejecucion
Generacion de | Describe la | e Capacidad ¢ Presencia de planta
energia capacidad instalada instalada

Fuente: Elaboracion propia
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10.DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagndstico ambiental estratégico profundiza y caracteriza los tres factores criticos de
decision planteados. Dicha caracterizacion permitira identificar su tendencia y
posteriormente los riesgos y oportunidades que se presentan en el territorio al momento
de evaluar cada una de las opciones de desarrollo.

Es importante sefalar que la metodologia empleada para la caracterizacion de los
factores criticos y la identificacion de las tendencias, no contemplé en un inicio la
construccion de un marco de evaluacion estratégica, tal como sugiere la Guia de
Orientacioén para el Uso de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en Chile. La metodologia
empleada para ello se basé en un analisis estratégico, el cual en una primera instancia
realiza una descripcion prospectiva de los distintos elementos que le son propios a cada
factor critico, mientras que en una segunda, identifica las tendencias de éstos, basado en
su comportamiento. Sin embargo, tras las observaciones realizadas por el Ministerio de
Medio Ambiente, se incorpora un marco de evaluacion estratégica, lo que generd una
readecuacion de los contenidos, asi como la incorporaciéon de antecedentes que se
encuentran en los estudios especificos de la actualizacion del PRC de Natales.

10.1 FCD 1: FUNCIONALIDAD Y EFICIENCIA DEL AREA URBANA

Para caracterizar la funcionalidad y eficiencia del area urbana, se analizan las
caracteristicas geograficas del territorio que inciden en el crecimiento de los distintos
asentamientos, asi como también el tipo de crecimiento que éstos han tenido.

10.1.1 Tension del medio fisico sobre los asentamientos humanos

El medio fisico tiene caracteristicas particulares dadas por su clima, la influencia del
océano, su geomorfologia y la conformacion de los suelo, por sefialar algunas. Su
presencia o ausencia en el territorio van habilitando el espacio para su poblamiento,
permitiendo que este se de con mayor o menor tension.

De este modo los elementos que generan una mayor tension en el territorio son:

e Quebradas y Esteros : Por la influencia de los glaciares, las quebradas suelen ser
profundas, con borde muy redondeados. Su fondo tiende a formar una “U”, por lo
que su lecho es usado con fines residenciales, lo que se observa en el Estero
Natales. Morfolégicamente dicho estero corresponde a un trama ortogonal que
tendié a adaptarse al contorno del estero, por lo que presenta un trazado mas
irregular.
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Fotografia 12: Viviendas en Lecho del Estero Fotografia 13: Quebrada Villa Dorotea
Natales

Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018 Fuente: Archivo Geoaccién SpA. 15/05/2018

Su cercania a los asentamientos humanos genera tensiones que tienen relacion
con los procesos de erosiébn y acumulacion de basuras, en el caso de las
quebradas secas o intermitentes, y , en el caso de las quebradas que mantienen
un afluente liquido, se suma la tension respecto de la calidad y cantidad del
recurso hidrico.

El reconocimiento y proteccién de las quebradas permite organizar los usos de
suelo que las rigen, asi como aquellos que se encuentran en su entorno,
disminuyendo la tension que esta genera.

Desde el punto de vista de la funcionalidad del asentamiento, es posible ver que
las quebradas generan desafios urbanos importantes, donde las quebradas
aparecen como elementos fisicos que generan discontinuidad de la trama urbana,
siendo un elemento de friccion espacial.

e Terrazas marinas: Particularmente se refiere a la ciudad de Puerto Natales. El
conjunto de terrazas ha permitido que la ciudad cuente con una suerte de
anfiteatro que mira al mar y la Torres del Paine. Sin embargo, también genera
friccion al interior de la ciudad, donde se ha debido trabajar nivelando los terrenos.
Los principales desafios tienen relacion con la topografia y la continuidad vial.

por terraza marina

Fotografia 14: Desnivel por terraza marina Fotografia 15: Desniveles

N

Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018 Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018
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e Borde Costero: Al igual que para el caso de las terrazas marinas, el borde costero
es un elemento que solo afecta a Puerto Natales. Este corresponde a un elemento
de tension pues desde el punto de vista ecologico, es un lugar de intercambio y
contacto entre un ecosistema terrestre y un marino.

Fotografia 16: Residuos soélidos en borde Fotografia 17: Residuos soélidos en sector de
costero intercambio de ecosistemas

Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018 Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018

A partir de las actividades portuarias y de turismo que se localizan en esta zona,
se genera una concentracion de residuos liquidos y sélidos, que afectan la calidad
de los recursos y con ello los ecosistemas del sector.

También se advierte una tensién en el tipo de uso que se desea desarrollar en
dicho sector, dado por un uso portuario productivo intenso vrs un uso recreacion
potenciado por un espacio publico de calidad a disposicion de la comunidad
residente y del turismo.

Fotografia 18: Espacio publico del borde Fotografia 19: Espacio publico del borde
costero costero

Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018 Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 16/05/2018

e Suelos: Por ultimo, las propiedades edafolégicas del suelo estan determinadas por
encontrarse en un régimen hidrico de tipo acuico (con anegamiento), donde las
tasas de acumulacion de materia organica son superiores a las tasas de
descomposicion generando, entonces, horizontes histicos. Las condiciones de
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exceso de agua son comunes durante todo el afio, con un drenaje muy variable,
que llega a ser muy pobre o impedido.

Esta condicion genera una tension para a urbanizacion y la extension de la ciudad,
favoreciendo la presencia de agua y hielo en la superficie de los asentamientos o
sus cercanias, de aquellos que aun no han sido urbanizado.

Fotografia 20: Acumulacion de agua - Fotografia 21: Acumulacion de agua - Villa
Puerto Natales Dorotea

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 16/05/2018 Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 15/05/2018

10.1.2 Consolidacion de asentamientos humanos

Para una adecuada caracterizacion del FCD, se hace necesario entender el
comportamiento de la poblacién residente. No solo desde la perspectiva demografica, sino
que también desde sus preferencias de localizacion (concentracion). En por ello que para
el analisis, ademas de considerar los datos de poblacién proporcionados por INE, se han
analizado los permisos de edificacion solicitados en la comuna de Natales entre los afios
2010 y 2017. Ello ha permitido identificar las principales demandas en términos
espaciales.

En lo que respecta a la poblacién local, segun los datos del ultimo CENSO, Natales
cuenta con 21.477 habitantes, con una variacion intercensal que supera el 12%, y una
proyeccion de poblacion al 2020 que alcanzaria los 22.266 habitantes, segun el INE.
Cabe sefialar, que, segun los antecedentes proporcionados en el acapite de demografia,
el numero de viviendas ha crecido en mayor proporcion respecto del numero de viviendas,
lo que supone una disminucién del nucleo familiar y/o un aumento de construcciones de
caracter residencial, cuyo objetivo es el arriendo para turismo o poblacion que realiza
actividades econdémicas de caracter estacional.

Segun se advierte en la siguiente figura, existe una concentracion de solicitud de
permisos de edificaciéon en torno a la ciudad de Puerto Natales, los cuales ha rebasado el
limite urbano, concentrandose en la periferia, particularmente en el sector de Huerto
familiares.
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Figura 24: Concentracion de Permisos de Edificacion 2010 — 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a IDE Chile, INE

Si la misma informacién se analiza desde el punto de vista del destino, vale decir, si el
permiso ha sido solicitado para un uso habitacional, mixto o no habitacional, se advierte
que de los 1.509 permisos de edificacion solicitados para el periodo 2010 — 2017, 1.053
son para uso habitacional, mientras que la solicitud de permisos mixtos y de caracter no
habitacional, alcanzan 228 cada uno.

A continuacion, se presentan dos graficos: el primero de ellos sefiala el numero de
permisos segun destino, mientras que el segundo, los metros cuadros construidos segun
destino. Tal como se puede ver, los permisos de asociados a destino mixto se disparan el
afo 2017, tanto en el numero de permisos como en los metros cuadrados construidos,
mientras que aquellos correspondientes a no habitacional mantienen una distribucién mas
homogénea en el tiempo, con un alto valor de metros construidos.
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Grafico 2: N° de Permisos de Edificacion Segun Destino
250
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o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B HABITACIONAL 236 43 62 104 84 175 143 206
BMIXTO 2 2 8 14 4 2 6 190
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDE Chile, INE
Grafico 3: M? de Permisos de Edificacion Segun Destino
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Fuente: Elaboracién propia en base a IDE Chile, INE

La distribucion espacial segun uso, da cuenta de una clara concentraciéon de permisos
mixtos y no habitacionales al interior del area urbana. En cuanto a los permisos solicitados
fuera del area urbana de Puerto Natales, priman aquellos residenciales, particularmente
en el sector de Huertos Familiares, situacion que se replica en Villa Dorotea, tal como se
observa en la siguiente figura:
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Figura 25: Concentracion de Permisos de Edificacion segun Destino 2010 - 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a IDE Chile, INE

En funcion de los antecedentes expuestos, es posible senalar que el actual patron de
crecimiento de los asentamientos humanos esta demandando un aumento en cobertura
de los servicios, que presta la infraestructura de soporte urbano descrita previamente.

La concentracion de permisos de edificacion en Puerto Natales genera un desafio para
las areas de extension urbana y la infraestructura de soporte urbano, no solo desde el
punto de vista de abastecer un mayor numero de poblacion y requerimientos, sino que
también por la necesidad espacial de crecer, en sectores donde la infraestructura ya ha
comenzado a colindar con las areas residenciales.

Segun se advierte, la infraestructura sanitaria y la energética, generan las mayores areas
de tensién en el territorio. Uno de los principales efectos que se advierten en estas areas,
es que baja el valor de suelo y con ello, los terrenos que colindan con estas
infraestructuras comienzan a ser destinadas a viviendas sociales.

Es importante senalar que el aumento de permisos de edificacion en el sector de Huertos
Familiares, esta generando un aumento en la demanda de agua potable al APR. Esto ha
traido como consecuencia que el tema de abastecimiento del sector presente problemas,
pues el sistema fue disefiado para otra demanda.

Del mismo modo, la localizacion del puerto productivo al interior de Puerto Natales genera
una discontinuidad en la trama urbana, sumado a un aumento en el flujo de camiones, lo
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que sobrecarga la infraestructura vial de Puerto Natales y genera un efecto en el transito
local debido a los cortes que se realizan para la carga y descarga de las distintas
embarcaciones.

Figura 26: Tension de Infraestructura de Soporte Urbano
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Fuente: Elaboracién propia

10.2 FDC 2: DESARROLLO ECONOMICO Y PROTECCION AMBIETAL

10.2.1 Diversidad econdmica
10.2.1.1 Turismo

Esta actividad tiene una dependencia hacia los recursos y atractivos naturales, a la
geografia de la comuna y a la biodiversidad presente en ella, formando parte de la “Ruta
del Fin del Mundo”, junto con Punta Arenas.

A su vez, se encuentra dentro de una de las 6 Macro zonas de desarrollo turistico de la
region, asociada a “Torres del Paine”, que incluye el Parque homénimo, indicandose que
la ciudad de Puerto Natales es el punto de partida hacia los atractivos turisticos de la
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comuna y de aquellas aledafas. Destacando el Parque Nacional Bernardo O’Higgins,
Torres del Paine y la Cueva del Milodon.

La Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2020 indica que la region de Magallanes
cuenta con 172 agencias de viaje, de las cuales 84 se especializan en el turismo de
intereses especiales, de las cuales el 65% se encuentra en Puerto Natales.

El Servicio Nacional de Turismo, ha identificado 28 atractivos turisticos en la comuna de
Natales, de los cuales el 4% tiene una jerarquia internacional, 39,3% nacional, 39,3%
regional y 7,14% local.

De los atractivos turisticos, el 67,8% corresponden a sitios naturales. Por lo cual, esta
actividad depende de los paisajes naturales, de las formaciones vegetacionales y de la
presencia de flora y fauna. Si bien se especifica que se pueden realizar durante todo el
afio, tienen un mayor numero de visitas durante los meses de primavera y verano, entre

septiembre y marzo.

Tabla 18: Atractivos turisticos Comuna de Natales

Nombre Jerarquia Categoria Subtipo Estacion
Rio Blanco Regional Sitio Natural Rio o estero Todo el afio
Lago Pinto Nacional Sitio Natural Lago, laguna o | Todo el afio
humedal
Reserva Nacional | Nacional Sitio Natural Area silvestre | Todo el afio
Alacalufes protegida o]
reserva
Lago Balmaceda | Nacional Sitio Natural Lago, laguna o | Todo el afio
humedal
Paso Kirke Regional Sitio Natural Costa Todo el afio
Rio Rubens Regional Sitio Natural Rio o estero Todo el afio
Rio Hollemberg Regional Sitio Natural Rio o estero Todo el afio
Cordillera Regional Sitio Natural Montana Todo el afio
Sarmiento
Puerto Natales Internacional Realizacién Obra de arte o | Todo el afio
técnica, cientifica | técnica
o] artistica
contemporanea
Museo Municipal | Internacional Museo 0 | Museo Todo el afo
de Puerto Manifestacion
Natales cultural
Feria Antartica Nacional Acontecimiento Evento Noviembre
Escolar programado Miscelaneo
Muestra de cine Internacional Acontecimiento Artistico Febrero
de la Patagonia programado
Costanera de Regional Realizacion Obra de arte o | Todo el afio
Puerto Natales técnica, cientifica | técnica
o] artistica
contemporanea
Puerto Bories Nacional Museo o | Lugar Histérico Todo el afo
Manifestacion
cultural
Frigorifico Bories | Nacional Museo 0 | Museo Octubre a abril
(MH) Manifestacién
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cultural
Laguna Diana Regional Sitio Natural Lago, laguna o | Todo el afio
humedal
Puerto Prat Local Sitio Natural Costa Todo el afio
Estancia Puerto Local Museo o | Lugar Histérico Todo el afo
Consuelo Manifestacion
cultural
Villa Dorotea Regional Folklore Arquitectura Todo el afio
popular
espontanea
Sierra Dorotea Regional Sitio Natural Montana Todo el afio
Monumento Nacional Sitio Natural Lugar interés | Todo el afho
Natural Cueva geoldgico o]
del Milodén (MH) paleontolégico
Lagua Sofia Regional Sitio Natural Lago, laguna o | Todo el afio
humedal
Glaciar Nacional Sitio Natural Montafia Todo el afo
Balmaceda
Glaciar Serrano Internacional Sitio Natural Montafia Todo el aho
Cerro Campana Regional Sitio Natural Montana Todo el afio
Parque Nacional | Nacional Sitio Natural Area silvestre | Todo el afio
Bernardo protegida o]
O’Higgins reserva
Glaciar Pio X Nacional Sitio Natural Montafia Todo el aho
Peninsula Nacional Sitio Natural Costa Todo el afio
Exmouth

Fuente: Servicio Nacional de Turismo

El Parque Nacional Torres del Paine, es el principal atractivo de la zona. Del total de
ingresos a sitios SNASPE administrados a nivel nacional por CONAF para el afio 2017, el
52,77% de las visitas corresponden al Parque Nacional Torres del Paine, lo que equivale
a un total de 264.800 personas, de las cuales 56,9% eran extranjeras.

Fotografia 22: Turismo Cultural Puerto Bories

Fuente: Archivo Geoaccion SpA. 03/02/2018 .
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Gréfico 4: Visitas sitios SNASPE 2014-2017
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Fuente: Estadisticas Visitantes, Unidad SNASPE CONAF

Las cifras sefialadas dan cuenta de la dependencia de la actividad turistica respecto del
espacio natural. La intensidad del desarrollo de esta actividad es una amenaza, tanto para
los ecosistemas naturales como para el desarrollo econémico local, situacion que ha
quedado de manifiesto en afios anteriores cuando se ha tenido que cerrar el Parque
debido a incendios forestales, o bien cuando se ha debido clausurar el acceso a ciertos
senderos e hitos naturales, como el ocurrido en febrero de 2018, cuando se limit6 el
acceso a sitio “Base Torres”, por la subida del rio Paine, producto de deshielos, donde la
ruta de acceso quedo inundada al igual que los sectores para acampar, como se puede
ver en la siguiente fotografia.

Fotografia 23: Desborde Rio Paine — Febrero 2018

Fuente: CONAF Magallanes, febrero 2018
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10.2.1.2 Mineria

El desarrollo minero de la regién de Magallanes ha estado ligado a la extraccién de
petréleo, carbon y gas natural, donde el primer mineral ha sido un icono a nivel nacional.

En el caso de la comuna de Natales, la tradicibn minera se ha dado principalmente en
torno al carbon. Esta se inicia a principios del siglo XX (1925), época en que Enrique
Rothenburg, empresario de Punta Arenas, intenta explotar los mantos carboniferos de
sierra Baguales, actividad que no prospera por los altos costos econdmicos que suponia
el transporte del carbon hasta los principales centros de consumo de dicho material,

Puerto Bories y Puerto Natales.

La explotacion intentd ser reactivada mas tarde por otros empresarios puntarenenses,

pero resultd ser igualmente infructuosa y una vez mas
se abandond la extraccion mineral, hasta que la
Sociedad Carbonifera Montero, constituida por 23
vecinos de Puerto Natales, se propusieron explotar los
mantos descubiertos en la parte alta de la sierra
Dorotea, en la proximidad de la frontera con Argentina.
La producciéon de carbon era de buena calidad, y fue
destinada principalmente al abastecimiento de los
frigorificos de Puerto Natales y Puerto Bories, y para la
poblacion de Puerto Natales.

Tras afos de explotacion de diversos yacimientos, con
producciones oscilantes en el tiempo, la industria
comienza a decaer, lo que sumado a la tendencia
cultural de la poblacibn de Puerto Natales y sus
alrededores, que prefiere el uso del gas natural, licuado
o lefa, para satisfacer sus necesidades domésticas,
termina por desincentivar la reactivacion de la
explotacion del mineral, que se intenta impulsar por
parte del Gobierno Regional para abastecer a la
Provincia de ultima Esperanza.

Fotografia 24: Monumento al
Minero

Fuente: CMN, en www.monumentos.cl

Lo significativo de la mineria en el modo de vida de los habitantes de Puerto Natales, se
ve reflejada en la existencia del monumento publico denominado Monumento al Minero,

dedicado a los mineros del carboén.

Pese a los altos y bajos que ha presentado la actividad minera del carbon, la region y la
comuna siguen siendo materia de estudios y sondeos, tal como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Figura 27: Concesiones Mineras
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Fuente: SERNAGEOMIN, Concesiones Mineras, en IDE

Segun se observa, la Sierra Dorotea es la que concentra la mayor solicitud de
concesiones para exploracion, concentrandose las explotaciones cerca de Villa Dorotea.

En los ultimos afos, han existido algunos proyectos de extraccion de carbon que han
generado conflictos socioambientales, debido a que esta actividad no se compatibiliza con
el rol turistico que se esta entregado al territorio. Uno de ellos es el proyecto “Tranquilo”,
gue corresponde a una mina de carbon, que se situaria en las cercanias de Puerto
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Natales, abarcando una superficie de 24 hectareas, con extraccion a rajo abierto,
generando una fuerte oposicion ciudadana, el cual finalmente no prosperd, por temas
técnicos ambientales.

El proyecto se basa en la explotacién de un manto limpio y de facil extraccion a baja
profundidad, a rajo abierto con una técnica de retro — llenado. Su proceso no requiere de
chancado, molienda, lavado y/o limpieza del carbdn, ni de grandes movimientos de tierra
como en otras faenas mineras. Su rechazo se fundamente en la falta de informacion
relevante y esencial para la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, sin embargo,
para efectos de esta evaluacion, cobra relevancia los posibles efectos de dicho proyecto
con la calidad y cantidad de las aguas del estero Dumestre, el cual abastece de agua
potable a la ciudad de Puerto Natales, y tal como se advierte en la siguiente imagen, el
proyecto se localiza aguas arriba de la misma.

Figura 28: Proyecto de explotaciéon de carbon “Tranquilo”
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Fuente: Presentacion Proyecto Tranquilo, Minera Chabunco

10.2.1.3 Pescay acuicultura

Esta actividad se lleva a cabo de manera local por pescadores artesanales y de manera
industrial por empresas salmoneras.

En la comuna, para el afio 2016 segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas vy el
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, existian 10 plantas pesqueras, de las cuales 7
se encontraban operativas y 3 no operativas.

En cuanto a la pesca artesanal, en la ciudad de Puerto Natales, segun registros del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para el afio 2018 existian 20 agrupaciones
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asociadas a la actividad pesquera, y una en Puerto Edén. Dentro de los productos que se
extraen se encuentra la merluza austral, erizo y ostion.

Sin perjuicio de lo anterior, y en funciéon de los antecedentes recabados, existe un
desarrollo de la industria pesquera especializada en la produccion de salmoén. La figura
que a continuacion se presenta muestra las plantas que han ingresado al sistema de
evaluacion ambiental junto a areas definidas por SERNAPESCA como apropiadas para la
acuicultura, conocidas como A.A.A. Dichas areas, al igual que las salmoneras, se
distribuyen a lo largo de la comuna, por los canales y fiordos interiores, entre islas y
archipiélagos. Cerca de la ciudad de Puerto Natales, se encuentran las A.A.A “Ribera

Weste del Canal Seforet”, “Costa al Sur de Puerto Natales”, “Ribera Norte Seno Ultima
Esperanza, Estero Eberhardy y Canal Sefioret”, segun se observa:
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion publica Servicio de Evaluacion Ambiental
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Segun la informacion disponible en el sitio web del Servicio de Evaluacion Ambiental de
Magallanes, se han aprobado 69 proyectos acuicolas para la comuna de Natales. Dentro
de estos proyectos se encuentran centros de engorda, ampliacion de biomasa y plantas
procesadoras. En lo que se refiere a los centros de cultivo y engorda, éstos se dispersan
entre los canales, mientras que las plantas procesadoras se situan al interior de la ciudad
de Puerto Natales, siendo de propiedad de la Pesquera Alvarez.

Los centros de cultivo y engorda se emplazan, en su mayoria, en el medio acuatico,
existiendo de mitilidos - conocidos también como mejillones o choros - y salmones. Se
caracterizan por contar con espacios para la crianza, crecimiento y traslado.
Generalmente, la mano de obra asociada a estos proyectos es baja, para la etapa de
construccion. Aumentando en la operacién, en funcién del tamano del centro.

En los centros se generan residuos organicos y residuos solidos, propios de la
infraestructura utilizada, como flotadores, redes, cordeles, los que segun declaran las
empresas en la DIA, seran transportados a vertederos industriales autorizados.

Por su parte, las plantas pesqueras y procesadoras se localizan en el medio terrestre. En
ellas se realizan actividades asociadas al procesamiento y generacién de productos
derivados del salmon.

En cuanto a los residuos generados por estas plantas, se encuentran los liquidos,
existiendo empresas que cuentan con sus propias plantas de desinfeccion de RILES, y
otras que cuenta con otros sistemas, para luego ser derivados al alcantarillado publico.

10.2.1.4 Agropecuarias

Al contar con una amplia superficie de praderas naturales, la ganaderia ha sido
histéricamente una actividad econdémica relevante a nivel regional y comunal. Para el afio
2007, segun datos del Censo Agropecuario, presentados en el PLADECO, la comuna
contaba con un total de 118.104 cabezas de ganado, de las cuales el 56% correspondia a
ovino y el 42.3% bovinos.

Cabe destacar que, en la actualidad, al interior de la comuna no existen mataderos ni
frigorificos destinados a la explotacion ganadera, por lo cual los animales criados, deben
ser trasladados a la ciudad de Punta Arenas para su faena.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha actividad es parte de la tradiciéon e identidad comunal,
pues tiene relacion con las primeras actividades econdmicas que se desarrollaron en la
comuna. En efecto, sectores como el de Puerto Bories, hoy convertido en un Hotel
Boutique, o las Estancias, presenta servicios turisticos dando cuenta de dicha cultura.

10.2.2 Resguardo del Patrimonio Ambiental

La comuna cuenta con ecosistemas terrestres y marinos representativos de la zona
austral de Chile. Segun lo sefala el Ministerio de Medio Ambiente (2016) en el Informe
Final “Diagnéstico del estado y tendencia de la biodiversidad en las regiones de Chile”,
“... la existencia de fiordos y canales que incluso se conectan con el area oceanica, han
dado como resultado aguas con altos contenidos de nutrientes que sustentan una
importante riqueza de especies de mamiferos, aves marinas, peces e innumerables
invertebrados. Asi, el litoral de la region es un sistema muy productivo desde el punto de
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vista biolégico y también uno de los mas complejos en términos de las interacciones entre
la flora, la fauna y los elementos fisicos y quimicos que componen los ecosistemas
asociados a los ambientes terrestres y acuaticos en general.”

Los ecosistemas terrestres presentan una relacion directa con las formaciones y
vegetacionales, presentes en la comuna. Dentro de las formaciones vegetacionales
existentes se encuentra:

- Bosque siempre verde y turberas, que se emplazan en las laderas de la cordillera
y archipiélagos.

- Estepa Patagodnica de Magallanes, esta formaciéon se desarrolla en ambientes que
cuentan con precipitaciones anuales menores a los 500mm. Se caracteriza por
contar con arbustos, hierbas cespitosas y gramineas, destacando el coiron
(Municipalidad de Natales, 2014). Esta formacion, es la mas afectada por el
pastoreo de ganado.

- Bosque andino-patagonico: dentro de esta formacion, se encuentran las especies
de lenga, maitén, firre, coihue de Magallanes, canelo, bolax, chaura y cadillo
(Municipalidad de Natales, 2011).

Respecto de las localidades en estudio, se puede sefalar que en las inmediaciones de
Puerto Prat y Puerto Natales prima la estepa, en Villa Renoval la estepa y matorral, en
Villa Dorotea hay presencia de bosque caducifolio, en Estancia Obstruccion bosque
siempre verde y en Puerto Edén las turberas, dando cuenta de una gran variedad de
formaciones vegetacionales en la comuna.

La riqueza de los ecosistemas terrestres se ve reconocida a través de 3 Areas Silvestres
Protegidas por el Estado, las cuales cubren gran parte el territorio comunal. Estas son, al
norte del territorio comunal, el Parque Nacional Bernardo O'Higgins y la Reserva Nacional
Alacalufes, y al norte de Puerto Natales, el Monumento Nacional Cueva del Milodén.
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Figura 30: Formaciones vegetacionales
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Fuente: Elaboracién propia en base Pisos Vegetacionales de Pliscoff y Luebert, disponible en IDE.
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Respecto del ecosistema marino, la clasificacion de Spalding et al (2007), ubica a la
comuna de Natales en la ecorregion denominada Fiordos y Canales del Sur de Chile. Su
heterogeneidad oceanografica y geomorfolégica ha permitido el desarrollo de diversos
habitats marinos. Se caracterizan por la influencia de los procesos glaciares que ha
tenido durante miles de afios, lo que le otorga una condicién unica en el hemisferio sur y
justifican los procesos de conservacion dados en la region®.

Segun SERNAPESCA (2006), en la regién de Magallanes y la Antartica Chilena existen
14 zonas identificadas como representativas de los ecosistemas relevantes del espacio
marino chileno, las cuales se caracterizan por poseer atributos ecolégicos, fisico-
oceanograficos, bio-pesqueros, socioeconémicos y en algunos casos culturales.

Figura 31: Ecosistemas Marinos de Relevancia — Region de Magallanes
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2016), Informe Final “Diagnéstico del estado y tendencia de la biodiversidad en las regiones de

Chile”,

En cuanto a los ecosistemas marinos, si bien, no existen Areas Marinas Protegidas dentro
de la comuna de Natales, se advierten ecosistemas relevantes que deben ser
resguardados.

3 Ministerio de Medio Ambiente (2016). Informe Final “Diagnéstico del estado y tendencia de la biodiversidad
en las regiones de Chile”, pag. 13.
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10.2.2.1 Sitios naturales protegidos

Como se menciond anteriormente existen diversos espacios que se encuentran bajo
proteccion oficial, bajo la categoria de SNASPE y Monumento Arqueoldgico, los cuales
albergan biodiversidad y vestigios historicos relevantes para el territorio nacional, y para el
planeta en general.

El patrimonio natural, se configura por parques y reservas bajo proteccion oficial por el
SNASPE. Las cuales son:

Monumento Cueva del Milodon: se situa al norte de la ciudad de Puerto Natales, a 24
kilbmetros de ésta. Se integra de tres cavernas y la silla del diablo, que es un
conglomerado rocoso. Su relevancia radica, en términos arqueoldgicos, debido a que
en este lugar se pudo conocer procesos y especies relevantes para la historia del
planeta. A su vez, cuenta con especies como fiire, calafate, romerillo.

Parque Nacional Bernardo O’Higgins: Cuenta con una superficie de 2.615.901 ha.
Cuenta con formaciones boscosas, con especies arboreas de coigie de Magallanes,
mafio, canelo, tineo y ciprés de las Guaitecas. Cuenta con los ventisqueros
Balmaceda y Serrano.

El asentamiento humano mas relevante al interior de este Parque, en la comuna de
Natales, es Puerto Edén, el cual se encuentra rodeado tanto de medio acuatico como
natural. Lo que le ha permitido desarrollar actividades ligadas a la pesca, recoleccién y
turismo.

Reserva Nacional Alacalufes — Parque Nacional Kawésgqar: La reserva nacional
cuenta con una superficie de 2.313.875 hectareas. Se integra de una serie de islas
montafiosas, canales y fiordos. Dentro de las formaciones vegetacionales destacan
herbazales, matorrales y bosques de canelo, mafio, tepu, firre, ciprés de las
Guaitecas y turbales.

A su vez, existen especies de fauna terrestres como el huemul, zorro culpeo y marinas,
como delfin, chungungo, huillin, coipo, y aves como pingiino macaroni, penacho
amarillo y magallanico.

Parque Nacional Torres del Paine: si bien se situa al interior de la comuna de nombre
homonimo, la relacion que posee este lugar con la comuna de Natales, principalmente
con la ciudad de Puerto Natales, es directa. Ya que este centro urbano, actua como el
espacio al que llegan los turistas para abastecerse de productos y pernoctar, previo a
dirigirse al parque.

Contando con una superficie superior a los 1.000 km?, cuenta con una serie de
atractivos naturales, y senderos que los conectan entre si. Es administrado por
CONAF, encontrandose concesionado los transportes a través de catamaran vy
alojamiento en ciertos sectores del parque.

Las especies que se pueden encontrar al interior destacan en fauna, el guanaco,
flandu, puma. A su vez existe una red hidrica que se integra por el lago Toro, Pehoé,
Grey, laguna Marga, Azul, rio Serrano y Paine.

Dentro de las formaciones vegetacionales se encuentra el matorral preandino, estepa
patagoénica, bosque magallanico (donde destaca la lenga). Dentro de las especies de
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flora, se encuentra el neneo macho, zapatito de la virgen, fucsia o chilco, murta,
orquidea porcelana ciruelillo, paramela y calafate.

Cabe recalcar que este parque fue declarado por la UNESCO como Reserva de la
Biosfera, en 1978.

Figura 32: Sitios naturales protegidos
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
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10.2.3 Presion de la actividad econdémica productiva sobre el patrimonio
ambiental

En un comienzo, la ocupacion antrépica del territorio comunal se ha dado en areas
especificas, en una estrecha relacion y equilibrio con respecto de su entorno natural,
ubicandose preferentemente en sectores donde priman las praderas naturales
reconocidas dentro de la pampa magallanica, utilizadas para el pastoreo de ganado, y a
un costado de canales maritimos, donde se realizan actividades de pesca, recoleccién y
acuicultura.

Junto con ello, ambos medios (natural y acuatico), han permitido el desarrollo de la
actividad turistica, que se sustenta en los recursos naturales y paisajisticos. En este caso
los poblados mas relevantes, como lo es Puerto Natales, se han consolidado como areas
de abastecimiento de servicios de alojamiento, alimentacion y logistica de esta actividad.

Para el afo 2007, segun datos del Censo agropecuario presentados en el PLADECO, la
comuna contaba con 838.080 hectareas de bosque nativo, que representaban el 34,3%
del bosque nativo de la region.

Tabla 19: Bosque Nativo por especies comuna de Natales, 2007

Especie Superficie % respecto
Comuna de Natales | Region de Magallanes | a la region

Lenga 533.652 1.743.960 30,6

Coigue de Magallanes | 298.432 679.799 43,9

Siempre verde 5.996 18.059 33,2

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal de Natales 2011-2015

En cuanto a los usos de suelo, para el aino 2012 CONAF cuenta con cobertura asociada a
8 tipologias, como se puede ver en la imagen. En su mayoria, las praderas y matorrales
se situan en el territorio continental, mientras que en el insular existen humedales, nieves
y glaciares y bosques. Cabe resaltar, que no se reconocen terrenos agricolas.
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Figura 33: Mapa uso de suelos
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10.2.4 Proyectos sometidos al SEIA

Entre el afio 1999 y 2017 se han aprobado un total de 119 proyectos a través del Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. De los cuales el 99% ingreso por Declaracion de
Impacto Ambiental y el 1% por Estudio de Impacto Ambiental.

El sector productivo que mayor numero de proyectos SEIA posee, es la pesca y
acuicultura. A través de esta informacion, se puede reconocer una mayor relevancia de
esta actividad, la cual ha ido insertandose en el territorio. Si bien, dentro de la informacién
que posee el SllI, esta actividad no cuenta con un rol primordial, en cuanto al nimero de
empresas, se puede visualizar su auge en relacion a la evaluacién ambiental.

Grafico 5: Proyectos sometidos al SEIA por sector productivo
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Fuente: Listado proyectos SEIA, Servicio de Evaluacion Ambiental

En relacion a la localizacién de los proyectos que ingresan al SEIA, se emplazan en
distintos puntos de la comuna: aquellos asociados a mineria se sitian mas cercanos a
Villa Renoval, que corresponden a lineas de flujo y perforaciéon de pozos de ENAP
Magallanes, mientras que los asociados a saneamiento ambiental, se encuentran en los
alrededores de la ciudad de Puerto Natales. Mientras que, al interior de esta, se
encuentran aquellos proyectos destinados a la generacion de energia y distribucién de
gas.

La figura que a continuacion se presenta da cuenta de esta relacion estrecha que existe
entre el desarrollo de las distintas actividades y el medio natural. Cabe sefalar que existe
preocupacion, en la poblacion residente de Puerto Natales, respecto de la disponibilidad y
calidad de determinados recursos, como el agua, vs. el desarrollo de actividades como la
mineria o la acuicultura que consumen dicho recurso.
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Figura 34: Proyectos ingresados al SEIA
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10.2.5 Concesiones Maritimas

Para efectos de identificar la tendencia, en lo que se refiere a las actividades maritimas,
se han analizado las solicitudes de concesiones maritimas. Tal como se sefalara en el
analisis de la infraestructura maritima, la acuicultura concentra el mayor numero de
concesiones vigentes, tendencia que se mantiene al analizar las solicitudes. Tal como se
advierte en el siguiente grafico, la acuicultura es la actividad econdémica que mayor
numero de concesiones ha solicitado.

Grafico 6: Solicitud de Concesiones Maritimas
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Fuente: Elaboracion propia en base a Concesiones Maritimas de la Subsecretaria de Fuerzas Armadas disponible en
http://www.concesionesmaritimas.cl/

Dicho antecedente, sumado al analisis de proyectos ingresado al SEIA, permiten afirmar
que esta actividad se encuentra en expansién. Ello, a su vez redunda en una demanda en
las areas urbanas por servicios que apoyen el desarrollo de dicha actividad, como
también en un aumento en los flujos de camiones u otros medios de transporte, que
ayudan tanto al traslado de los salmones como a todos los insumos requeridos para su
produccion.
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10.3 FCD 3: INVERSION Y CONSOLIDACION EN INFRAESTRUCTURA DE
SOPORTE URBANO

Considerando la geografia, el clima y la conectividad, se releva la infraestructura como un
tema clave para el éxito en el tiempo de las areas urbanas en la zona austral de Chile, y
en particular, en la comuna de Natales. Ante ello, es relevante identificar las
caracteristicas de esta infraestructura, y como se enfrenta a situaciones diversas y
extremas como lo son las variaciones estacionales de poblacion y del clima, de manera
que se pueda reconocer si se encuentra acorde a las demandas sociales, y permite un
desarrollo armonico con el medio ambiente.

Para efectos del estudio, se ha identificado como infraestructura de soporte urbano a la
infraestructura de transporte, incluidos terminales y vias; la infraestructura sanitaria,
referida al agua potable, alcantarillado y residuos solidos; y, a la infraestructura
energética, en cuanto a las plantas de generacion. Con el objeto de entender la demanda
e identificar las tendencias, se ha incorpora un acapite donde se analiza la poblacion,
tanto desde el punto de vista demografico como de su localizacion.

10.3.1 Diversidad de infraestructura de transporte

La comuna se integra al resto del territorio provincial, regional y nacional a través de
distintas vias, destacando rutas terrestres, maritimas y aéreas. Sin embargo, debido a las
inclemencias climaticas propias de la zona austral, éstas no se encuentran disponibles
durante todo el afio, contando con periodos en los que se mantiene solo la terrestre y
maritima.

10.3.1.1 Infraestructura Vial

La infraestructura vial se divide en interurbana y urbana. La interurbana permite la
conectividad de los distintos asentamientos a nivel comuna e intercomunal, mientras que
la vialidad urbana, corresponde exclusivamente a la que se da al interior de Puerto
Natales.

Dentro de aquella de caracter interurbana, se encuentra la ruta 9 N que conecta a la
ciudad de Puerto Natales con Punta Arenas. A través de esta misma ruta es posible
acceder a Villa Renoval y a Villa Dorotea, debiendo tomarse, en este ultimo caso y la ruta
250 CH que conecta a la region con el territorio argentino, por Villa Dorotea.

La ruta 9 N ingresa a la ciudad de Puerto Natales por el nororiente y desciende hasta el
borde costero, por donde se extiende hasta Puerto Bories, donde vuelve a tomar su ruta
hacia el norte, bordeando Huertos Familiares.
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Figura 35: Infraestructura vial Interurbana

3
Wy GOogle Earth
gﬁ‘:;}rz Landsat / Copemicus

Fuente: Elaboracién propia en base a IDE MOP

Desde el sector de Huertos Familiares hasta Puerto Bories, es posible apreciar que la
Ruta ha sido un factor de desarrollo, ya que brinda mejores condiciones de acceso,
potenciado actividades turisticas y uso de caracter residencial.

Al norte de Puerto Natales, a la altura de Puerto Bories, esta la ruta Y-300, la cual conecta
la ciudad con Puerto Prat y Puerto Consuelo con la capital comunal. Esta ruta actua como
una alternativa para acceder al Monumento Nacional Cueva del Milodon y al Parque
Nacional Torres de Paine, sin embargo, su carpeta de ripio, baja su estandar y dificulta su
transito en algunas épocas del afo.

Al sur y suroriente de Puerto Natales, se encuentran las rutas Y-340, Y- 330 e Y-342. La
primera de las rutas va por el borde costero, hasta Rio Primero, conectando el territorio
comunal con el Lago Balmaceda y Seno Obstruccion. Corresponde a una via de carpeta
de ripio, por donde existe un alto transito de camiones que circulan al vertedero comunal y
las distintas actividades productivas ubicadas en el borde costero.

Se cree que dicha ruta tiene un gran potencial turistico, ademas de presentarse como una
alternativa de transporte a la ruta 9 N, ya que el MOP esta estudiando concluir el tramo y
conectarlo a la altura de Rio Verde, tal como se ve en la siguiente figura:
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Figura 36: Proyecto ruta turistica
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Fuente: EI Mercurio, publicado el 03/05/2018

Respecto a las rutas Y- 330 e Y-342, se puede sefalar que ambas son parte de la red
suroriente de la intercomuna. La ruta Y- 330 nace en Puerto Natales y va hacia el sur
hasta Colonia Isabel Riquelme. En su entorno es posible ver el desarrollo de
agroresidencias con una intensidad menor a la que se advierte en Huertos Familiares,
mientras que la ruta Y-342, nace de la ruta antes mencionada y se proyecta hasta Villa

Carifio. Ambas rutas son de ripio.

Hacia el territorio argentino, la comuna cuenta con 3 pasos fronterizos: Casas Viejas,
Dorotea y Rio Don Guillermo, los cuales funcionan durante todo el afio (SERNATUR,

2014).

En cuento a la infraestructura vial urbana, solo la Ciudad de Puerto Natales desarrolla un
sistema vial mas complejo. Se accede por el norte de la ciudad a través de Av. Pedro
Montt, la cual se transforma en la costanera de la ciudad. Avenida Sarmiento corresponde
al eje central de la ciudad, articulando la ciudad, contando ambas vias con un espacio
publico de calidad. Se destaca dentro de la ciudad la red de ciclovias, la cual cuenta con
un gran estandar y permite conectar los extremos de Puerto Natales de manera eficiente y

rapida.

La red via se presenta en dameros, los cuales, al llegar a Avenida Santiago Bueras,
muestra un cambio en su orientacion, dando cuenta de una compleja solucion vial. Otro
aspecto a destacar de la vialidad, es que los trazados no obedecen necesariamente a la
realidad geografica, particularmente el relieve, lo que trae como consecuencia, ademas de
los altos costos de urbanizacidén, altas pendientes, que representan un grado de
peligrosidad alta ante las escarchas de la época invernal.
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Fotografia 25: Vialidad Puerto Natales

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 16/05/2018

Es importante sefalar que en los ultimos afnos ha existido una fuerte inversion, por parte
de la Municipalidad de Natales, en mejorar la conectividad y en particular el borde costero.
Sin embargo, la actividad portuaria llevada a cabo EPA (Empresa Portuaria Austral), para
efectos de sus maniobras de embarque y desembarque de carga y pasajeros, corta el
transito de la Av. Pedro Montt, entre Manuel Bulnes y Francisco Cortes, afectando los
traslados. Dicha situacion se repite de 2 a 3 veces por semana y el tiempo de corte fluctua
dependiendo de la carga.

Fotografia 26: Corte de transito por actividad portuaria

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 16/05/2018

Junto con generar un corte de transito, se genera un incremento en el flujo de camiones,
los cuales salen por Av. Pedro Montt hacia la ruta 9 N, rumbo a Punta Arenas.

En cuanto a la la capacidad de las vias que soportan el transporte rural, tras analizar los
antecedentes del Plan Nacional de Censos de la Direccion de Vialidad para los afios 2010
a 2016, y la proyeccion de trafico en términos de veh/h de dichas vias, para determinar si
existia o no saturacion en las rutas que contaban con registros de trafico, se concluyé lo
siguiente:
e Los caminos bidireccionales pavimentados presentan una capacidad de flujo de
aproximadamente 1500 (veqg/hora).
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e Los resultados del analisis de la proyeccién de trafico en la red rural de la comuna
muestran que el flujo maximo en el afio 2026 del camino con mas trafico (Ruta 9
en Punto Censal 36: Bifurcacion Puerto Prat hacia Puerto Natales), alcanza un
valor de aproximadamente 600 veg/hora, lo que implica que en ese afo existe una
capacidad de reserva del orden del 60 %.

e Las vias rurales fuera del entorno urbano, no presentan saturacion en la situacion
actual ni en la presenrarian en una situacion proyectada hasta el afio 2026.

Segun el Estudiod e Capacidad Vial, este resultado es consistente con el estudio del MOP
(2017) en pasos fronterizos. En efecto, las proyecciones de trafico muestran que:

e En el paso Rio Don Guillermo se proyecta al afio 2035 un trafico de 10 veg/hora

e En el paso Dorotea se proyecta al afio 2035 un trafico de 160 veg/hora

e En el paso Casas Viejas al afio 2035 se proyecta un trafico de 30 veg/hora

Por tanto, no se identificaron problemas de saturacion de las vias rurales estructurantes
comuna.

Por su parte, los datos de transporte urbano dan cuenta de que este sistema posee poca
varaibilidad en el tiempo. Se gun el estudio de capacidad vial, algunos aspectos de trafico
relevantes son que: no existe un periodo punta de trafico marcado, sino que mas bien
existe un periodo de aumento de trafico desde las 7 am hasta las 8 pm para mantener
hasta las 13 horas con una baja leve; la mayor concentacion de flujos peatonales se
produce en las intersecciones Esmeralda — Baquedano, Bulnes — Blanco Encalada y
Bulnes — Baquedano; el flujo de transporte publico en base a taxi colectivo y se mantiene
estable a lo largo del dia; El flujo de camiones en la ciudad es relativamente estable a lo
largo del dia y se concentra en la costanera Pedro Montt, Bulnes, Esmeralda, Blanco
Encalada, Santiago Bueras, O’Higgins, Yungay; y, que el flujo de bicicletas es
relativamente estable a lo largo del dia.

Al respecto, la ciudad de Puerto Natales cuenta con Planes y Proyectos Sectoriales que
apuntan a mejorar el transporte urbano de la localidad. El principal corresponde a un
estudio conducido por MINVU (2012), donde se identifican seis proyectos viales urbanos
estratégicos dentro del marco del Plan Urbano Estratégico de Puerto Natales.

Los proyectos del plan buscan mejorar la accesibilidad desde el Norte hacia la ciudad de
Puerto Natales, y generar ademas ejes de acceso hacia el borde costero, o que permitira
no solo acceder desde el norte, sino que ademas conectarse con la ruta Y-340 (camino a
Seno Obstruccién), que corresponde a un acceso adicional a la ruta 9, de menor estandar
pero que constituye una alternativa futura importante.
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Tabla 20: Cartera de proyectos propuestos en MINVU (2012)

NOMBRE DE PROYECTO

IMAGEN

Disefio y construccion Costanera Pedro Montt, entre
Manuel Bulnes y el acceso norte a la ciudad.

Este proyecto materializa la Costanera Pedro Montt en
su parte norte como via colectora, por lo cual constituye
un elemento estructurador del PRC.

Prolongacion de Av. Ultima Esperanza, desde la ribera
sur del Rio Natales hacia Ruta 9.

Este proyecto tiene por finalidad otorgar continuidad a la
Av. Ultima Esperanza y posicionarla como via de acceso
a Puerto Natales desde el norte.

Construccién Santiago Bueras con Ultima Esperanza

Al igual que el proyecto anterior, esta continuidad vial
permite no solo mejorar la accesibilidad norte sino que
también constituye un acceso directo al centro de la
ciudad y también al borde costero sur.
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ID NOMBRE DE PROYECTO IMAGEN
4 Prolongacién Santiago Bueras Sur | entre Piloto Pardo y ;

Lincon

El proyecto esta ligado al proyecto 3, puesto que otorga
la continuidad del Eje Santiago Bueras hacia el borde
costero y posibilita el acceso al mismo.

Prolongacién Santiago Bueras Sur Il entre Lincoln y
Costanera

El proyecto esta ligado a los proyectos 3 y 4, puesto que
otorga la continuidad del Eje Santiago Bueras hacia el
borde costero y posibilita el acceso al mismo.

Prolongacién Calle Angamos

El proyecto también esta relacionado con la accesibilidad
a la ciudad puesto que permite desde la ruta 9 acceder
de manera directa al centro de la ciudad desde el norte.

Por otra parte, el estudio desarrollado por MTT (2013) identificé un plan de proyectos de
inversion en gestion de transporte en el sistema de transporte urbano de Puerto Natales,
el cual se estructuraa a partir de 5 programas. De ellos, los programas 3 y 4 tienen ualgun
grado de relacion con el PRC, mientra que los otros 3 se encuentran mas orientados a la

Fuente: Estudio de Capacidad vial 2020

gestion de tréafico.

Programa 3: Ciclorutas. El plan de corto plazo considera la construccién de las
ciclorutas de Manuel Bulnes, Eleuterio Ramirez y Piloto Pardo. De acuerdo a la
revision de la cartera de proyectos de MDS(2018), estas ciclorutas cuentan con
financiamiento para su ejecucion. Es necesario resaltar que este programa solo
considera el plan de inversion de corto plazo, que es un subconjunto del plan maestro
de ciclovias de la ciudad, que contempla una red de 13 km. El plan de corto plazo
considera una inversion en 6.1 km de ciclorutas.

Programa 4: Proyectos de Gestion relacionados con el mejoramiento del sector
céntrico de Puerto Natales, de la Avenida Pedro Montt y la pavimentacion de las
calles Santiago Bueras entre Lincon y Piloto Pardo. Cabe resaltar que estos
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proyectos también se encuentran relevados en el plan urbano estratégico de la
ciudad. Estos proyectos consideran ademas:

- Cambios en los actuales esquemas operacionales de las vias.

- Cambios en los esquemas de operacién de los servicios de transporte publico,
cambio de rutas de los servicios de transporte publico y/o relocalizacion de
paraderos de transporte publico.

- Gestion de estacionamientos, proposicion de espacios para estacionamientos
segun los espacios disponibles en la via publica y la demanda existente.

- Redisefos viales menores: generacion de pistas de viraje, mejoramiento de
radios de giro, continuidad de trazado, proyectos de pavimentacion y/o
aperturas de vias.

- Desarrollo de facilidades explicitas para peatones: introduccién de calles y
paseos peatonales, ensanchamiento de veredas y/o mejoramientos de pasos
y cruces peatonales

El MOP, a través de su Plan Regional de infraestructura y gestiéon del recurso hidrico al

2021 (2012), establece para la comuna proyectos de escala comunal en cuanto a

infraestructura vial segun:

- Proyecto 34 y 156: Construccion Camino de Penetracion Bahia Talcahuano - Cr.
Estero Worsley km 40 al 45 y 45 al 55, que contempla la ejecucion a partir del afio
2018.

- Proyecto 176: Construccion Pte. sobre Rio Talcahuano Camino Bahia Talcahuano -
Estero Worsley que contempla la ejecucién a partir del afio 2018.

Los proyectos de inversion mas relevantes para la ciudad de Puerto Natales, son los
propuestos por MINVU, toda vez que se orientan a resolver un problema de accesibilidad
del area urbana. Existen planes de las otras reparticiones publicas, que apuntan a la la
optimizacion del sistema de transporte existente, pero a una escala territorial mayor que la
escala urbana analizada.

10.3.1.2 Infraestructura Aérea

En términos aéreos, la comuna cuenta con el aerédromo Teniente Julio Gallardo, ubicado
al nororiente de la ciudad de Puerto Natales, el cual comenzé a operar con tal jerarquia a
fines del afio 2016. Sin embargo, este no funcionaria todo el afio, solo en el periodo
estival.

Segun la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), el trafico aéreo historico en el
aerodromo de Puerto Natales, contabilizado en términos de pasajeros que ingresan vy
salen de Natales, ha tenido un cambio significativo en la demanda.

Segun el estudio de capacidad vial, las llegadas y salidas de pasajero muestran una
tendencia al alza, en cuanto al numero de pasajeros, llegando a 8.419 pasajeros en el afio
2012, para luego presentar una baja durante los afios 2013 y 2015, correspondiente al
periodo de tiempo en que SKY Airlines deja de operar, llegando a su nimero mas bajo en
el afio 2014, con 1912 pasajeros.
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En el afio 2016, cuando se habilita el aer6dromo ampliado e ingresan las aerolineas SKY
Airlines y LATAM, el incremento de pasajeros es exponencial, con un aumento
significativo en el afio 2017, con 24.318 pasajeros. Sin embargo, este aumento no puede
considerarse como una tendencia, puesto que el aumento es anormalmente superior
respecto de los ultimos 4 afnos.

Respecto del origen y destino de los viajes, se advierte que el trafico mas recurrente,
entre los afios 2005 y 2015 es entre Punta Arenas — Puerto Natales, lo que puede
explicarse en el hecho que el modo aéreo es competitivo en tiempo y costo con el modo
terrestre. Sin embargo, tras la reapertura del aerédromo (2016 y 2017), aparece como
principal origen y destino de los viajes, Santiago — Puerto Natales, disminuyendo
considerablemente la proporcién de vuelos Punta Arenas — Puerto Natales.

Figura 37: Infraestructura de Aérea
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10.3.1.3 Infraestructura Portuaria

El maritorio comunal cuenta rutas comerciales y turisticas, las cuales se abren camino por
los fiordos, canales y el Océano Pacifico. A través de ellas es posible acceder tanto al
territorio insular de la comuna como a las otras regiones.
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Dentro de su infraestructura portuaria publica, se encuentran 4 muelles y un terminal de
carga y pasajeros. Este ultimo se ubica en la ciudad de Puerto Natales, es administrado
por la Empresa Portuaria Austral (EPA), y su servicio maritimo, por la empresa Compania
Maritima Navimag, que cuenta con una ruta de Puerto Montt a Puerto Natales, que pasa
por Puerto Edén.

Otro servicio es el que presta Transbordadora Austral Broom, que cuenta con una ruta
entre Puerto Yungay (Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo) y Puerto
Natales, pasando por Puerto Edén, cuyo traslado se encuentra subsidiado por el Estado
para los habitantes de la regién.

Desde Puerto Edén hacia Puerto Natales, se encuentran realizando las gestiones para
consolidar la conectividad maritima, que permita dar mayor frecuencia a los ferry que
integran a la localidad con el resto de la comuna, lo cual se encuentra en proceso para el
afio 2018.

La conectividad para poder comercializar productos de la zona hacia el norte del pais,
principalmente ganado, y para abastecer a la poblacion que vive en la region de
Magallanes, se realiza desde Puerto Montt hacia Puerto Natales, la cual ha ido
aumentando con los afios. Por ello en el 2016, se debid gestionar la integracion de un
segundo ferry que permitiera agregar mayor disponibilidad al traslado de productos.

Dentro de la infraestructura portuaria, de caracter privado, es posible advertir, que existe
infraestructura de distintas escalas, destinadas a apoyar el desarrollo de actividades
econdmicas, como el turismo, la pesca artesanal y la pesca industrial. Dicha informacién
se corrobora al analizar las concesiones marinas en torno al borde costero, donde
ademas es posible ver concesiones para la ganaderia.

Dentro de las concesiones, se destacan aquellas en torno a la actividad acuicola, donde
la empresa “Servicios Acuicultura ACUIMAG S.A.” cuenta con 14 concesiones maritimas,
siendo la de mayor demanda. En torno a Puerto Natales, la concentracion de
infraestructura se ubica en el sector norte, hacia Puerto Bories.

Este tipo de infraestructura permite movilizar carga la cual ha crecido de manera
monotona y practicamente de manera lineal entre los afios 2008 y 2015 a una tasa
aproximada de 10 mil toneladas/afio. Del afio 2016 en adelante el crecimiento se
mantiene lineal pero a una tasa 5 veces mayor, alcanzando un total de 53 mil
toneladas/ano.

Este crecimiento es de relevancia debido a que impone una creciente demanda de
transporte de carga rodoviaria que participa del transporte de carga, y por tanto, demanda
condiciones de accesibilidad y rutas de transporte adecuadas para absorber una
demanda creciente, en concordancia con las caracteristicas de la vialidad urbana de
Natales y su vocacion turistica.

En consistencia con el incremento del transporte de carga, se aprecia un incremento en el
arribo de naves. Cabe resaltar que en los ultimos tres afnos analizados, referidos al 2015,
2016 y 2017, el arribo de naves se ha estabilizado en torno a los 740, pero al aumentar el
tonelaje movilizado es posible que estén arribando naves de mayor tamaro.
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En el caso del transporte de pasajeros, la tendencia no es evidente y solo se puede
extrapolar un promedio asociado al movimiento de cruceros nacionales e internacionales.
El promedio, para un periodo de 10 afios (2008 — 2018) fue de 580 pax/afio, siendo su
maximo en el afio 2009 con 764 pasajeros y el minimo 441 en el afio 2016.

El MOP, a través de su Plan Regional de infraestructura y gestion del recurso hidrico al
2021 (2012), establece para la comuna el proyecto de infraestructura portuaria el Proyecto
144: Construccion Infraestructura Portuaria en Fiordo Staines, planificado para ejecucion
entre los afos 2016 y 2018, lo que vendria a reforzar la infraestructura.

Figura 38: Infraestructura de Transporte Maritimo
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10.3.2 Suficiencia de la Infraestructura Sanitaria

10.3.2.1 Agua Potable

En relacion al agua potable, la ciudad obtiene este recurso a partir de dos tomas (de
barrea y canal de recarga) que captan el agua fresca desde el estero Dumestre.

La capacidad de abastecimiento actual es para alrededor de 70 mil habitantes. Para el
afo 2017 el total de habitantes de la comuna era de 21.477 personas, por ello el recurso
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existente es suficiente para la poblacion actual y la proyectada. Segun el estudio de
factibilidad sanitaria, tanto el volumen de regulacion como la planta de filtros permiten el
crecimiento poblacional estimado al afio 2048.

Sin embargo, existen problematicas en el tratamiento del subministro, asociada a la
capacidad de los filtrados de la misma, los cuales no estan preparados para ser
sometidos a lluvias intensas de corta duracion, tal como sucedié en el ano 2017, donde
tras un evento de estas caracteristicas, gran parte de la poblacién de Puerto Natales
quedd sin agua. Se requiere atender dicha problematica, ya que este tipo de
precipitaciones obedece a la situacion de cambio climatico, que se manifiesta en las
variaciones de I-D-F (intensidad, duracién y frecuencia), especialmente en la medida en
que aumenta la latitud Sur.

En este sentido, el estudio de factibilidad sanitaria recomienda que el sistema de
captacién cuente con un sedimentador mejorado en caso de intensidades de precipitacion
que superen los 30 mm/hr. Asi como también, se sugiere reponer las redes que ya han
cumplido con su vida util y materialidad de larga data.

En cuanto a la dotacién de agua potable en el sector de Huertos Familiares, esta se
realiza a través de un APR, contando con un comité que la administra. Sin embargo, en
los ultimos afios se ha producido una disminucion del recurso debido al aumento de la
poblacion del lugar. Por ello, este afio se iniciaron una serie de gestiones entre el
Municipio, los habitantes de este poblado y la empresa Aguas Magallanes, para aumentar
la cobertura y dar solucién a la problematica. Donde la disminucion de agua se genera
principalmente es en época estival.

Villa Renoval se abastece de un sistema de Agua Potable Rural. El agua se capta desde
el estero, sin nombre, situado a aproximadamente a 500 metros aguas arriba de Villa
Renoval y a 50 m aguas abajo de la laguna, principal fuente de agua.

Cuenta con un estanque enterrado de hormigén armado de 14,5 m® de volumen (til.
Existe una planta de tratamiento con aforador, filtros, disipadores de energia y cloracion.
Hoy se esta clorando mediante el empleo de pastillas de hipoclorito de sodio.

Segun el estudio de factibilidad sanitaria, Villa Renoval cuenta con un APR avanzado, sin
embargo, no cuenta con volumen de agua de reserva contra incendios, lo que es
importante si se considera que su principal act productiva es la forestal. Por otro lado,
faltaria contar con un operador para el sistema de tratamiento y mantencion de la red.
Para el horizonte del Plan, en materia de agua potable, Villa Renoval debe aumentar la
capacidad de regulacion.

La produccién de agua potable de Villa Dorotea es através de un sistema de Agua
Potable Rural. El agua se capta desde el estero que forma el afloramiento de un pozo
instalado aguas arriba de la Villa, que tiene una produccion de 8 I/s, a un estanque
metalico vertical de 15 m® y se clora mediante un sistema de hipoclorador con hipoclorito
de sodio.

En el afio 2006, la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas
incorporo un filtro vertical de carbén activado Aguasin mod. FLMA — 135 y obras anexas
que incluyeron un nuevo estanque de 20 m®.
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Segun el analisis de estudio de factibilidad sanitaria se observa déficit en el volumen de
regulacion, sin embargo, el sistema de agua potable, en general, se encuentra en buen
estado y no requiere intervenciones adicionales.

Figura 39: Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado
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10.3.2.2 Aguas Servidas

En cuanto al sistema de aguas servidas de la ciudad de Puerto Natales, al igual que el de
agua potable, se encuentran a cargo de la empresa Aguas Magallanes. Estas han
contado con inversiones y mejoras en cuanto a recoleccion y tratamiento, proceso que es
constante. La ciudad en su totalidad, cuenta con cobertura de alcantarillado y tratamiento
a través de lodos activados.

El sistema funciona de tal manera, que se ha divido a la ciudad en zonas de redes
recolectoras, que son tres: Sector Norte, Sector Sur y Gravitacional. Estas descargan a un
sistema de tuberias lineales, que estan interconectadas y que llegan a un colector
intercepcion, que a través de una planta elevadora conduce el total de aguas servidas
hacia la planta de tratamiento.
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La planta de tratamiento es del tipo bioldgica - de lodos activados — y puede tratar un
caudal de 220 Its/seg. Los residuos liquidos resultantes del proceso, son dispuestos mar
adentro, a través de un emisario submarino.

Debido a las proyecciones de poblacién realizadas por el Estudio de Modificacién al PRC
de Natales, realizado el afio 2013, se indica que existe un superavit de capacidad
instalada, por lo cual, la infraestructura sanitaria podria absorber el crecimiento del
numero de habitantes. Sin embargo, estudios del PRC actual indican que es necesario
revisar la capacidad portadora de los recolectores que reciben las aguas de la red
domiciliaria de recoleccién, para conocer si esta cuenta con la capacidad de transportar
las aguas servidas hasta la planta de tratamiento. De acuerdo a las proyecciones al afio
2048, realizadas por el estudio de factibilidad sanitaria, la capacidad de la planta estaria al
limite de si disefo.

Fotografia 27: Planta de tratamiento de aguas servidas y emisario submarino — Pto. Natales

Fuente: Archivo Geoaccidn SpA. 16/05/2018

Conforme a los antecedentes revisados, las localidades de Villa Renoval y Villa Dorotea
no cuentan con un sistema de alcantarillado de aguas servidas. En ambos casos se
requiere la instalacion de un sistema de alcantarillado sanitario particular que cumpla con
la garantia constitucional de mantener un ambiente libre de contaminacion.

10.3.2.3 Residuos Solidos

Las comunas de Natales y Torres del Paine, en la actualidad disponen sus residuos
solidos en el vertedero ubicado al sur de la ciudad, sin embargo, esta situacién esta
pronta a cambiar, ya que se estima que a fines del afio 2018 o principios del 2019 contara
con un relleno sanitario, que permitira manejar los residuos de ambos territorios.

Este proyecto fue aprobado a través de un Estudio de Impacto Ambiental, aprobado en el
afno 2009 bajo el nombre “Centro de Manejo de Residuos Sdlidos de Natales”, contando
con un horizonte de funcionamiento de 20 afos. Aqui se generara una disposicion
promedio de 13.425 ton/afo de residuos solidos domiciliarios (RSD) y asimilables. Cuenta
con un plan de cierre y abandono.

Como se puede ver en la imagen, esta infraestructura sanitaria se situara al oriente de la
ciudad de Puerto Natales, a 6.8 kilbmetros de esta, contando con una superficie total del
proyecto de 45 hectareas, donde el espacio del relleno sanitario es de alrededor del 10%.
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Figura 40: Localizacion futuro Relleno Sanitario

Fuente: Elaboracion propia en base a localizacion proyecto disponible en seia.gob.cl

La cantidad de RSD pronosticada a tratar anualmente es de 11.893 ton/afio, para lo cual,
la comuna de Natales contard con 5 camiones recolectores diarios y 3 vehiculos
recolectores al dia de empresas particulares. Mientras que la de Torres del Paine contaria
con un camioén al dia.

Tabla 21: Caracteristicas técnicas Relleno Sanitario

Sector Superficie
Superficie total del predio 341 ha
Superficie total del area del proyecto (interior cerco proyectado) 45 ha
Camino interiores al Centro de Manejo 0,4 ha
Sector de entrada (oficina de administracion y control e instalaciones de personal, 554 m?2
bascula, galpén de mantencién y estacionamientos)

Relleno Sanitario 4,24 ha
Area de disposicién de residuos industriales solidos especificos 1,2 ha
Planta de tratamiento de residuos liquidos 0,6 ha
Galpoén de Tratamiento de RIS (Compostaje y Molienda) 625 m?
Zona de lavado de camiones 80 m?
Zona de potencial expansion 1,4 ha
Galpén de Almacenamiento Temporal de ResPel 36 m?
Sector de acopio de material de cobertura y tierra vegetal 0,5 ha

Fuente: RCA 114/2009 Centro de Manejo de Residuos Sélidos de Natales”

Un elemento relevante, sobre el funcionamiento de este relleno sanitario es la
construccion de un vivero, donde se producira material vegetal para plantacién de
especies nativas y revegetacion. Aqui se realizaran labores de multiplicacion, crecimiento
y endurecimiento de plantas, para el mismo relleno sanitario.

En cuanto a las actividades de mitigacion de impactos, en relacién a los visuales, el
relleno contara con una franja arborizada de 10 metros, en toda su extension.

A su vez, contara con una planta de compostaje de residuos, la cual recibira residuo
segregados de origen. Con lo cual, se pueden disminuir la generacion de liquidos
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percolados y gases del relleno sanitario. La tierra vegetal que se obtenga de este proceso,
sera utilizada en la cobertura final de aquellas areas destinadas a la disposicion final de
residuos.

En relacién a la prevencion de impactos asociados a la infiltracion de liquidos percolados
a aguas subterraneas, el relleno contara con un sistema de impermeabilizacion, captacion
y conduccién de éstos en forma gravitacional hasta la planta de tratamiento de residuos
liquidos, que cuenta con lagunas de acumulacion, que se encuentran disefiadas para
poder contener periodos de precipitaciones extremas.

10.3.3 Generacion de Energia

La infraestructura energética de la comuna, se caracteriza por la presencia de elementos
para generacion y distribucion.

En cuanto a la distribucion, al interior de la ciudad de Puerto Natales, se encuentra la
Central Termoeléctrica Puerto Natales de la empresa EDELMAG. Esta cuenta con una
RCA del afio 2017 y funciona a través de gas natural. En el mismo terreno, donde se
encuentra esta central existe una subestacion eléctrica. La empresa, se encuentra a cargo
de la distribucion de la energia al interior de la ciudad.

La matriz energética de la region cuenta con una alta participacion del gas natural para
fines térmicos y eléctricos. Para el caso de la matriz térmica, este combustible cuenta con
un 91% del aporte, seguido por la lefia en un 8% y del GLP con un 1%. Mientras que para
la matriz eléctrica representa el 98%, y el diésel el 2%.

En el caso de Puerto Natales, la matriz eléctrica se basa en gas natural (para el sector
urbano) y de diésel (para el sector rural). Mientras que la matriz térmica es de gas natural
(en la parte urbana) y de biomasa y propano (en la rural).

Segun el Centro de Estudios de los Recursos Energéticos de la Universidad de
Magallanes, el sector que mas consume energia en la comuna de Natales corresponde al
residencial, el cual casi alcanza el 50% del consumo, mientras que el sector que menos
consume corresponde al Industrial, el cual apenas alcanza el 1,3% de consumo (ver
grafico).

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

132



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

Figura 41: Consumo de energia por sector, Comuna de Natales 2013
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Fuente: Centro de Estudios de los recursos energéticos de la Universidad de Magallanes, 2015

En cuanto al sistema eléctrico de la region, cuenta con 4 sistemas medianos, que
corresponden al 0,62% de la capacidad instalada del pais. Uno de estos sistemas,
corresponde al de Puerto Natales, que se sitla en las cercanias al punto de consumo, por
lo cual no cuenta con instalaciones de transmisiéon. A su vez, la localidad de Puerto Edén
cuenta con un sistema eléctrico menor, que esta aislado del mediano de Puerto Natales.

La capacidad instalada de la region al afio 2014, era de 102 MW, los cuales se
encuentran a cargo de la empresa EDELMAG, encargada de la generacion y distribucion.
Dentro de los estudios realizados por el ministerio de energia, a través de la “Hoja de
Ruta energética — Magallanes 2050”, se establecen las oportunidades para diversificar la
matriz energética de la comuna de Natales. Este territorio cuenta con potencialidad de
generacion de energia a través de fuentes edlicas, biomasa, fotovoltaica, hidroeléctrica,
mareomotriz, y undimotriz.

La necesidad de buscar otras fuentes de energia para calefaccion y electricidad, se debe
a que la venta de metro cubico de gas es mas bajo que la produccion del mismo, lo cual
se debe a un aporte del Estado a ENAP para ello.

10.4 IDENTIFICACION DE TENDENCIAS

En funcién de los antecedentes descritos, se han identificado las principales tendencias
por factor critico, lo que posteriormente ha permitido evaluar las distintas alternativas de
estructuracion territorial.
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Tabla 22: Tendencia de los Factores Criticos de Decision
Criterio de Variable Tendencia
evaluacion
Elementos que |e¢ Los principales desafios se advierten con la presencia
s generan de quebradas y terrazas marinas, que generan desafios
Tension del - o . ; . .
NP tension a la continuidad de la trama vial, ademas de diferencias
medio fisico e .
topograficas que obligan el desarrollo de obras de
sobre los . -
. ingenieria.
asentamientos -
e Se genera un punto de tension en el sector de borde
humanos ) ! .
costero, donde el uso intensivo compromete la calidad
de los recursos naturales.
Crecimiento o Existe una concentracién de solicitud de permisos de

Consolidacién
de
asentamientos
humanos

segun destino

edificacion en torno a la ciudad de Puerto Natales, los
cuales ha rebasado el limite urbano, concentrandose
particularmente en el sector de Huerto familiares.

De los 1.509 permisos de edificacion solicitados para el
periodo 2010 — 2017, 1.053 son para uso habitacional,
mientras que la solicitud de permisos mixtos y de
caracter no habitacional, alcanzan 228 cada uno.

La distribucién espacial segun uso, da cuenta de una
clara concentracion de permisos mixtos y no
habitacionales al interior del area urbana.

En cuanto a los permisos solicitados fuera del area
urbana de Puerto Natales, priman aquellos
residenciales, particularmente en el sector de Huertos
Familiares, situacion que se replica en Villa Dorotea.

Diversidad
econdémica

Turismo

La comuna se caracteriza por presentar atractivos
naturales o bien ser la plataforma de servicios para
quienes desarrollan turismo de intereses especiales,
relacionados a parques nacionales.

El 52,77% de turistas que visitan areas protegidas en la
region (SNASPE) tienen por destino las Torres del
Paine, de ellos el 56,9% son extranjeros.

Mineria

El principal mineral explotado corresponde al carbén, el
cual es de buena calidad.

Su utilizacion como combustible doméstico ha
disminuido lo que llevé al cierre de algunas minas, sin
embargo, en la actualidad, Sierra Dorotea es la que
concentra la mayor solicitud de concesiones para
exploracidn, concentrandose las explotaciones cerca de
Villa Dorotea.

El sistema de evaluacion de impacto ambiental sigue
evaluando proyectos asociados a la explotacion del
carbon, lo que da cuenta del interés de continuar con la
explotacion.

Pesca y
acuicultura

El afio 2016 da cuenta de 7 pesqueras operativas y 3 no
operativas. Respecto de las agrupaciones, el ano 2018
alcanzaban las 20, dedicadas a la explotacion de la
merluza austral, el ostion y el erizo.

Sin perjuicio de lo anterior, la principal tendencia que se
observa al analizar los proyectos en el SEIA, es la
explotaciéon de salmon, la cual se localiza en los fiordos
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interiores, concentrandose principalmente en las Areas
Adecuadas para la Acuicultura.

Atendiendo el aumento de la explotaciéon de salmones,
aumenta también los efectos sobre el medio ambiente,
toda vez que la actividad genera residuos organicos y
sblidos, que generan externalidades negativas vy
molestias en la poblacién.

Agropecuaria

La principal explotacién agropecuaria es de ovinos, que
concentran un 56% de las cabezas de ganado de la
comuna, seguido por los bovinos, que llegan al 42,3%,
segun el Ultimo Censo agropecuario (2007), lo que da
cuenta de la importancia del pastoreo.

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental

Tipos
ecosistemas

de

En las inmediaciones de Puerto Prat y Puerto Natales
prima la estepa, en Villa Renoval la estepa y matorral y
en Villa Dorotea hay presencia de bosque caducifolio,
dando cuenta de una gran variedad de formaciones
vegetacionales en la comuna.

Respecto de los ecosistemas marino, Natales se ubica
en la ecorregion denominada Fiordos y Canales del Sur
de Chile. Se caracterizan por la influencia de los
procesos glaciares que ha tenido durante miles de afos,
lo que le otorga una condicién Unica en el hemisferio
sur.

Se advierten ecosistemas terrestres y marino de gran
relevancia, que deben ser resguardados.

e Sitios e La comuna cuenta con 3 Areas Silvestres Protegidas
naturales por el Estado, las cuales cubren gran parte el territorio
protegidos comunal. Estas son, al norte del territorio comunal, el

Parque Nacional Bernardo O'Higgins y la Reserva
Nacional Alacalufes, y al norte de Puerto Natales, el
Monumento Nacional Cueva del Milodon.

e Por su parte el Parque Nacional Torres del Paine, limita
al norte de la comuna, conformando una gran area de
valor natural.

e Presibn de la |e Los usos de suelo predominante corresponden a
actividad praderas y matorrales, que se situan en el territorio
econdémica continental, mientras que en el insular existen
productiva humedales, nieves y glaciares y bosques. Cabe resaltar,
sobre el que no se reconocen terrenos de uso agricola.
patrimonio e De los proyectos ingresados al SEIA el 99% lo hace a
ambiental través de una DIA.

De los proyectos ingresados al SEIA, el 57%
corresponde a pesca Yy acuicultura, reforzando la
tendencia referida a la crianza de salmones; y un 23% a
saneamiento ambiental.

El andlisis de las concesiones maritimas, muestra que
los principales otorgamiento y renovaciones estan
vinculadas a las actividades de acuicultura, lo que
sumado al andlisis de proyectos ingresado al SEIA,
permiten afirmar que esta actividad se encuentra en
expansion.
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Diversidad de
infraestructura
de transporte

Infraestructura
vial

Las areas rurales dan cuenta de una adecuada
capacidad vial, proyectada al 2048, lo que se explica por
el ancho de las vias y el flujo de vehiculos, actuales y
proyectados.

La vialidad urbana muestra un comportamiento parejo
durante el dia, donde las mayores concentraciones de
vehiculo se presentan en las esquinas semaforizadas.
Existe una cartera de proyectos viales que permitira
favorecer la conectividad del sector norte con el area sur
de la ciudad de Puerto Natales, particularmente en el
Borde Costero.

Infraestructura
aérea

La comuna cuenta con un aeropuerto que opera Yy
conecta la comuna con Punta Arenas y Santiago,
principalmente.

La apertura del aeropuerto el afio 2016, genera la
oportunidad de vuelos directos de Santiago, permitiendo
un aumento en la llegada y salida de pasajeros

Infraestructura
portuaria

La comuna cuenta con infraestructura portuaria que
apoya las distintas actividades econdmicas como el
turismo, la acuicultura y transporte de carga.

El transporte de carga muestra un aumento, asi como
también lo ha hecho el tonelaje de las naves que
arriban. Se generan impactos asociados al transporte de
carga (transito de camiones).

El transporte de pasajero es variable, sin embargo, no
disminuye cuando se presenta el aumento de pasajeros
que llegan en avién, lo que indica que es una actividad
relativamente estable.

Suficiencia de
infraestructura
sanitaria

Agua potable

La localidad de Villa Renoval y Villa Dorotea cuentan
con APR, lo que permite absorber la demanda actual y
proyectada, sin embargo, la primera requiere un
operador para el sistema, mientras que la segunda
localidad, requiere mejorar el volumen de regulacion.
Puerto Natales cuenta con una planta cuya demanda
proyectada permite abastecer a la poblacién. Solo
requiere invertir en filtros.

Aguas
servidas

En la actualidad solo la localidad de Puerto Natales
tiene un sistema de alcantarillado, el cual vera sobre
pasada su capacidad al 2028.

La localidad de Villa Renoval y Villa Dorotea no cuentan
con un sistema de recoleccion de aguas servidas, el
cual debe implementarse en ambas localidades.

Residuo
Soélidos

Puerto Natales cuenta con un vertedero que esta en
proceso de cierre y un relleno sanitario que esta
comenzando su operacion tras experimentar dificultades
en su construccioén, por lo que se garantiza la adecuada
gestion de residuos.

Generacion de
energia

Capacidad
instalada

Se cuenta con una planta generadora de energia al
interior de la ciudad de Puerto Natales, garantizando el
suministro.

El principal consumo de energia es residencial, siendo
el sector industrial el que menos consume.

Fuente: Elaboracion propia

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

136



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

11.IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL DE LAS
ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

En el presente apartado se desarrolla la evaluacién ambiental de las alternativas de
estructuracion territorial, segun lo sefialado en la letra i), del art. 21 del Reglamento para
la EAE.

Para el caso de Puerto Natales se han analizado 3 alternativas de estructuracion
territorial, denominadas Ciudad Concentrada, la cual corresponde a la alternativa 1;
Ciudad de Borde, para la alternativa 2; y, Ciudad Expandida, representada a través de la
alternativa 3.

Para las localidades de Villa Renoval, Villa Dorotea y Puerto Prats, se definieron solo dos
alternativas. En el caso de la alternativa 1 se denomind Desarrollo Concentrado, mientras
que la alternativa 2 corresponde a Desarrollo Expandido.

A continuacion, se describe y evalua cada una de las alternativas sefialadas. Para ello se
utiliza una matriz, donde se identifican los riesgos y oportunidades que supone cada
alternativa, en funcion de los tres factores criticos de decision descritos en el Diagndstico
Ambiental Estratégico.

11.1 IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE PUERTO NATALES

Identificacion y Evaluacién Ambiental Alternativas de Estructuracién Territorial de Puerto
Natales

11.1.1 Descripcion Alternativa 1: Ciudad Concentrada

La primera alternativa, denominada Ciudad Concentrada, presenta una extension
moderada de los limites urbanos, presentando una menor extensién en torno al borde
costero. Reconoce a Puerto Bories como un nuevo nucleo urbano, proporcionandole
limite urbano. Sus principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
*+ Responde a la demanda proyectada a 30 afios (aprox. 200 ha mixtas y 30 ha
industria),
+ Se extiende la ciudad en sus 3 bordes
» Favorece el continuo urbano, la consolidacion y la densificacion.
» Seincorpora Puerto Bories como un area urbana independiente.

Centralidades y Usos:

+ Se resguarda el casco histérico promoviendo un desarrollo que mantenga su
patrimonio urbano y arquitecténico

+ Se refuerza Stgo Bueras como eje de equipamientos y actividades mixtas

+ Se refuerza el borde costero centro con actividades asociadas al turismo y
recreacion, relocalizando los servicios portuarios.

+ Se define una nueva zona de apoyo portuario y actividades productivas en el
borde sur oriente del area urbana
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» Se destina suelo habitacional mixto en el perimetro inmediato del area consolidada

Vialidad:
+ Se refuerzan el anillo central
+ Se consolida una circunvalacién de borde que distribuye los flujos hacia el borde
costero norte y sur
+ Se conforma una estructura vial interna en base a eje Stgo. Bueras y Espana
+ Se refuerza el eje costanera, dandole continuidad hacia el sur

Espacios Publicos y Areas Verdes:
+ Se conforma un sistema de areas verdes asociadas a vias y a elementos naturales
que configuran el perimetro de la ciudad.
* Borde costero como eje verde y recreativo
* Reconocimientos del borde del Estero Natales y algunas areas inundables como
parques

Figura 42: Alternativa 1: Ciudad Concentrada - Puerto Natales

PUERTO BORIES

PUERTO NATALES

CENTRO HISTORICO
CENTRO DE EQUIPAMIENTOS
EJE DE EQUIPAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
SERVICIOS PORTUARIOS

ZONA HABITACIONAL MIXTA
ZONA PATRIMONIAL

ZONA PORTUARIA

ZONA DE EQUIPAMIENTO TURISTICO CANAL SENORET

000 0000

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.1.2 Evaluacion Alternativa 1: Ciudad Concentrada — Puerto Natales

Tabla 23: Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Ciudad Concentrada — Puerto Natales

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

La extension del Ilimite
urbano, en Puerto Natales, no
considera los elementos del
medio fisico para la definicion
de sus limites,
particularmente el norte vy
este. Ello tensiona las areas
de borde.

Su crecimiento acotado no le
da margen para un aumento
de poblacién que ocurra por
sobre la media, manteniendo
las actuales condiciones de
desarrollo.

Se genera el sector de apoyo
portuario alejado de la linea
de costa y area de puerto, lo
que podria generar molestias
con el transito de camiones.
No regula el desarrollo de
borde costero que se da entre
Puerto Natales y Puerto
Bories, el cual presenta un
desarrollo orientado al
turismo, y que, en la
actualidad, presenta una alta
dependencia respecto de los
servicios que se presentan en
el area urbana.

Concentra la actividad
productiva en un solo sector
de la ciudad, concentrando
los potenciales efectos en un
solo punto.

Presenta un crecimiento
acotado, desde el punto de
vista de su extension,
permitiendo concentrar la
inversion publica.

Reconoce el centro historico
Reconoce las quebradas
como elemento de valor y las
zonifica.

Consolida el centro de
equipamientos en torno al
rodoviario, generando una
nueva subcentralidad, que
se complementa con el eje
Santiago Bueras.

En los sectores de borde de
la ciudad, considera usos de
suelo que constituyen buffer,
permitiendo una adecuada
transicion entre el area
urbana vy el area rural.
Revaloriza el borde costero a
través de usos de suelo
especificos, dandole valor
urbano en funcién de su
condicion de puerto.

Se fortalecen los principales
puertos, regulando los usos
de suelo que se dan en torno
a ellos, reconociendo su
valor historico.

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria.

En el caso de Puerto Bories,
se define el area urbana en
concordancia con su
morfologia, reconociendo el
medio natural.

Se potencia su condicién de
puerto industrial histérico,
permitiendo consolidar en el
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sector un nucleo de
atractivos turisticos.
Se regula la actividad
productiva, protegiendo el
area urbana interior.

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

Lo acotado del area urbana,
pone en riesgo elementos del
paisaje urbano y natural, ante
la posibilidad de crecimiento
en altura.

Se genera solo un area
productiva, concentrando
actividades de apoyo
portuario junto a otras como
la logistica y apoyo a los
salmones, concentrando los
efectos en un solo sector de
la ciudad, contigua a area
urbana.

Se generan nuevas areas
verdes al interior de la
ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

Permiten generar areas
verdes en torno a los
cuerpos de agua.

Reconoce el borde costero
como elemento de valor
natural.

Mantiene fuera del limite
urbano los Huertos
Familiares, permitiendo que
estos mantengan su caracter
de parcela y su produccion
agricola de caracter
individual.

Se potencia el borde costero
de Santiago Bueras al sur,
revalorizando el sector vy
dando posibilidad de

desarrollo de nuevos
proyectos.
Se regula la actividad

productiva, protegiendo el
area urbana interior.

Inversiony
Consolidacion
de
Infraestructura
de Soporte
Urbano

La extension sur del limite
urbano incorpora la planta de
tratamiento de aguas servidas
al interior del limite urbano,
sin identificarla como un area
especial.

La alternativa no reconoce la
planta generadora de energia
como un area especial.

No es posible advertir si la
extension sureste del limite
urbano incorpora la planta de
agua potable al interior del
limite urbano. De ser asi, no
se identifica como un area
especial.

No se generan areas de

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria.

Se potencia el sector del
rodoviario como zona de
equipamiento, consolidando
una nueva centralidad.
Concentra el area urbana en
torno a los sectores que
cuentan con factibilidad
sanitaria.

Genera un area de extension
pequefa y acotada para las
empresas concesionarias de
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transicion o buffer en torno a Servicios Sanitarios, lo que
las infraestructuras de puede asegurar la inversion.
soporte, referidas a agua |e Se fortalecen los principales
potable, energia y aguas puertos, regulando los usos
servidas. de suelo que se dan en torno

e Se plantea la unica area de a ellos, reconociendo su
actividad productiva, aguas valor historico.

debajo de la planta de agua
potable, que debe protegerse
y aguas arriba de la planta de
aguas servidas, que debe
excluirse.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Segun se advierte, la alternativa 1 presenta diversas oportunidades, las cuales se dan
principalmente en torno a los factores criticos 1 y 2. Por su parte, el factor critico 3,
presenta un mayor numero de riesgos, respectos de las oportunidades, los cuales se
advierten por la no incorporacion de la infraestructura de soporte, dentro de las zonas. Si
bien se entiende que este tipo de infraestructura cuenta con su normativa especifica, las
zonas o intensiones de planificacion, que se identifica en torno a ellas, da cuenta de que
no han sido lo suficientemente relevadas en esta etapa del proceso.

11.1.3 Descripcion Alternativa 2: Ciudad de Borde

La segunda alternativa, denominada Ciudad de Borde, presenta un uso efectivo del borde
costero, siendo normada hasta Puerto Bories. Sus principales caracteristicas
corresponden a:

Limite Urbano
* Proyecto de oferta de suelo urbano (supera las demandas proyectadas).
+ Se extiende la ciudad en sus 3 bordes, creciendo hacia el norte y sur a lo largo de
la costa.
* Su extension urbana norte incorpora el borde costero de manera continua hasta
Puerto Bories.
* Pretende regular el desarrollo tendencial del borde costero.

Centralidades y Usos:

+ Se fomentan como ejes de equipamientos los bordes de los ejes radiales

+ Se define una zona de apoyo portuario y productivo en el borde sur de la ciudad

» Se resguarda el casco historico

« Se refuerza el borde costero centro y norte con actividades asociadas al turismo y
recreacion, relocalizando los servicios portuarios.

+ Se genera nueva centralidad en el encuentro de Av. Stgo. Bueras con el Borde
costero

Vialidad:
+ Se refuerza el eje de borde costero
+ Se refuerza el anillo central
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+ Se generan ejes radiales que recogen los accesos a la ciudad llegando directo al

borde costero

+ Se consolida un arco vial que conecta los ejes y estructura el desarrollo norte-sur

de la meseta interior

Espacios Publicos y Areas Verdes:

+ Se fomentan algunos ejes viales como parques lineales

* Borde costero como eje verde y recreativo

* Borde estero natales y otros cauces hidricos como espacio publico y area verde
+ Se define un sistema de arcos de areas verdes y espacios publicos

Figura 43: Alternativa 2: Ciudad de Borde - Puerto Natales

CENTRO HISTORICO
EJES DE EQUIPAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
SERVICIOS PORTUARIOS

O

O zoNA HABITACIONAL MIXTA
O zonaratrRIMONIAL

@ zonAPORTUARIA

(O zONA DE EQUIPAMIENTO TURISTICO
(") CENTRALIDAD-PUERTO

CANAL SENORET

PUERTO NATALES

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.1.4 Evaluacion Alternativa 2: Ciudad de Borde

Tabla 24: Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Ciudad de Borde — Puerto Natales

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

Concentra la actividad
productiva en un solo sector
de la ciudad, concentrando
los potenciales efectos en un
solo punto.

No reconoce
subcentralidades que apoyen
las funciones del centro
historico.

La extension del limite
urbano, en Puerto Natales,
considera los elementos del
medio fisico para |la
definicion de su limite norte,
utiizando elementos del
medio fisico, como las
terrazas, para su definicion.
Presenta un crecimiento
medio, desde el punto de
vista de su extension,
permitiendo concentrar la
inversion publica.

Regula el desarrollo de
borde costero que se da
entre Puerto Natales vy
Puerto Bories, el cual
presenta un desarrollo
orientado al turismo, y que
en la actualidad cuenta con
una alta dependencia
respecto de los servicios que
brinda el area urbana.
Reconoce el centro historico
Reconoce las quebradas
como elemento de valor y las
zonifica.

Revaloriza el borde costero a
través de usos de suelo
especificos, dandole valor
urbano en funcién de su
condicion de puerto.

Se fortalecen los actuales
puertos, regulando los usos
de suelo que se dan en torno
a ellos, reconociendo su
valor historico.

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria.

En el caso de Puerto Bories,
se define el area urbana en
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concordancia con su
morfologia, reconociendo el
medio natural.

Se potencia su condicién de
puerto industrial histérico,
permitiendo consolidar en el
sector un nucleo de
atractivos turisticos.

Se regula la actividad
productiva, protegiendo el
area urbana interior.

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

Se genera solo un area
productiva, concentrando
actividades de apoyo
portuario junto a otras como
la logistica y apoyo a la
acuicultura, concentrando los
efectos en un sector de la
ciudad, contigua a area
urbana.

No reconoce buffer o areas
de transicién en el borde este
de la ciudad, ni en torno al
area productiva, tensionando
el limite que se genera entre
el area urbana y el area rural.

Se generan nuevas areas
verdes al interior de la
ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

Permiten  generar areas
verdes en torno a los
cuerpos de agua.

Reconoce el borde costero
como elemento de valor
natural y ordena los usos en
torno a él.

Mantiene fuera del limite
urbano los Huertos
Familiares, permitiendo que
estos mantengan su caracter
de parcela y su produccion

agricola de caracter
individual.
Se regula la actividad

productiva, protegiendo el
area urbana interior.

Inversiony
Consolidacion
de
Infraestructura
de Soporte
Urbano

La extension sur del limite
urbano incorpora la planta de
tratamiento de aguas servidas
al interior del limite urbano,
sin identificarla como un area
especial.

La alternativa no reconoce la
planta generadora de energia
como un area especial.

No es posible advertir si la
extension sureste del limite
urbano incorpora la planta de
agua potable al interior del
limite urbano. De ser asi, no
se identifica como un area
especial.

No se generan areas de

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria.

Se fortalecen los actuales
puertos, regulando los usos
de suelo que se dan en torno
a ellos, reconociendo su
valor histérico.
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transicion o buffer en torno a
las infraestructuras de
soporte, referidas a agua
potable, energia y aguas
servidas.

e No se resguarda el sector del
rodoviario como zona de
equipamiento.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Respecto de la alternativa 2, se puede advertir que estas presentan un mayor niumero de
oportunidades, respecto de la alternativa 1, particularmente con lo que se refiere al factor
critico 1. Por el contrario, en cuanto al factor critico 3, se ve que las oportunidades
disminuyen, lo que se asocia a la superficie de area urbana propuesta.

En cuanto a los riesgos, la alternativa 2 identifica menos para la alternativa 1, situacién
que se aprecia al analizar los factores criticos 1y 2.

11.1.5 Descripcion Alternativa 3: Ciudad Expandida — Puerto Natales

La tercera alternativa, denominada Ciudad Expandida, presenta un uso intensivo sobre el
borde costero. Sus principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
* Proyecto de oferta de suelo urbano (supera las demandas proyectadas).
+ Se extiende la ciudad a lo largo del borde costero norte y sur y en el borde
inmediato oriente.
» Su extension norte incorpora de manera continua a Puerto Bories dentro del area
urbana y el sector del aeropuerto.
* Proyecto que regula el borde costero y una parte del sector de parcelas.

Centralidades y Usos:

+ Se resguarda el casco historico y refuerza el borde costero.

+ Se fomenta como eje de equipamientos el eje Stgo. Bueras.

+ Se definen zonas de apoyo portuario y productivo en el borde sur y en el borde
norte de la ciudad, reconociendo el potencial de Puerto Bories y el Aeropuerto.

» Se definen un nuevo eje de equipamientos en el arco intermedio.

+ Se generan nuevas centralidades en el encuentro de Santiago. Bueras con el
Borde costero y en Puerto Bories.

Vialidad:

+ Se refuerza el eje de borde costero

+ Se refuerza el anillo central

+ Se proyecta hacia el norte arco intermedio dandole continuidad a Stgo Bueras

» Se genera un Arco Norte-Sur en el limite urbano propuesto que conecta las areas
productivas emplazadas en los extremos y recoge los accesos a la ciudad.

» Se define un sistema de vias alimentadoras que conectan ambos arcos viales, en
algunos casos acompafando cauces naturales.

Espacios Publicos y Areas Verdes:
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+ Borde estero natales y de otros cauces hidricos como sistema de espacios
publicos y areas verdes
* Proyeccion del Parque de Stgo. Bueras acompafiando el arco intermedio

Figura 44: Alternativa 3: Ciudad Expandida - Puerto Natales

PUERTO BORIES

PUERTO NATALES

CENTRO HISTORICO
ZONA DE EQUIPAMIENTOS
EJES DE EQUIPAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTICAS Y
SERVICIOS PORTUARIOS

ZONA HABITACIONAL MIXTA
ZONA PATRIMONIAL

ZONA PORTUARIA

ZONA DE EQUIPAMIENTO TURISTICO
ZONA DE EXTENSION URBANA
CENTRALIDAD-PUERTO

OO@00O 000

-
\
’
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Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.1.6 Evaluacion Alternativa 3: Ciudad Expandida — Puerto Natales

Tabla 25: Evaluacion Ambiental Alternativa 3: Ciudad Expandida — Puerto Natales

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

e Concentra la actividad
productiva en un solo sector
de la ciudad, concentrando

los efectos negativos
asociadas a ellas en un solo
punto.

e Requiere la proyeccién de
una red via que permita
habitar la nueva area de
expansion urbana, cuyo
disefio e implementacién
podria suponer altos costos.

e La extension del limite
urbano, en Puerto Natales,
considera los elementos del
medio fisico para |la
definicion de su limite norte,
utiizando elementos del
medio fisico, como las
terrazas, para su definicion.

e Presenta un crecimiento de
oferta urbana, desde el
punto de vista de su
extension, permitiendo
orientar la inversion publica.

e Regula el desarrollo de
borde costero que se da
entre Puerto Natales vy
Puerto Bories, el cual
presenta un desarrollo
orientado al turismo, y que
en la actualidad cuenta con
una alta dependencia
respecto de los servicios que
brinda el area urbana.

e Reconoce el centro historico

e Reconoce las quebradas
como elemento de valor y las
zonifica.

e Consolida el centro de
equipamientos en torno al
rodoviario, generando una
nueva subcentralidad, que
se complementa con el eje
Santiago Bueras.

e Se define una zona de
equipamiento en Puerto
Bories, generando una
segunda subcentralidad, que
apoye el desarrollo del area
norte de la ciudad.

e Revaloriza el borde costero a
través de usos de suelo
especificos, dandole valor
urbano en funcién de su
condicion de puerto.

e Se fortalecen los actuales
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puertos, regulando los usos
de suelo que se dan en torno
a ellos, reconociendo su
valor histérico.

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria, generando un arco
a través de la prolongacion
de Santiago Bueras.

En el caso de Puerto Bories,
se define el area urbana en
concordancia con su
morfologia, reconociendo el
medio natural.

Se plantea una nueva zona
para el desarrollo de la
actividad productiva
asociada al aeropuerto y los
puertos localizados en el
sector norte de Puerto
Natales.

Se regula la actividad
productiva, protegiendo el
area urbana interior.

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

No reconoce buffer o areas
de transicion en el borde este
de la ciudad, ni en torno al
area productiva, tensionando
el limite que se genera entre
el area urbana y el area rural.
Genera un area productiva al
norte de la ciudad. Al
respecto debe considerarse

los posibles efectos
ambientales que puedan
generar actividades

atendiendo a la direccion del
viento y su capacidad de
transporte.

Se concentra la actividad
productiva en el acceso norte
y sur de la ciudad.

Se generan nuevas areas
verdes al interior de la
ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

Permiten generar areas
verdes en torno a los
cuerpos de agua.

Reconoce el borde costero
como elemento de valor
natural y ordena los usos en
torno a él.

Mantiene fuera del Ilimite

urbano los Huertos
Familiares, salvo una
pequena fraccion,

permitiendo que estos
mantengan su caracter de
parcela y su produccion

agricola de caracter
individual.
Se regula la actividad

productiva, protegiendo el
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area urbana interior.

La extension sur del limite
urbano incorpora la planta de
tratamiento de aguas servidas
al interior del limite urbano,
sin identificarla como un area
excluida al desarrollo urbano.
La alternativa no reconoce la
plata generadora de energia
como un elemento excluido al

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior
de la ciudad, particularmente
en lo referido a los camiones
que apoyan la actividad
portuaria.

La Ruta 9 CH pasa a tener
un rol céntrico y no de borde,
lo que le permite distribuir

Inversiony desarrollo urbano. mejor los flujos.
Consolidacion No es posible advertir si la Se resguarda el sector del
de extensién sureste del limite rodoviario como zona de

Infraestructura urbano incorpora la planta de equipamiento.
de Soporte agua potable al interior del Se fortalecen los actuales
Urbano limite urbano. De ser asi, no puertos, regulando los usos

se identifica como un area
excluida al desarrollo urbano.
No se generan areas de

de suelo que se dan en torno
a ellos, reconociendo su
valor historico.

transicion o buffer en torno a Se reconoce la
las infraestructuras de infraestructura de
soporte, referidas a agua aeropuerto,

potable, energia y aguas
servidas.

complementando sus usos
con los asociados al sector

de puertos.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientaciéon para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

En el caso de la alternativa 3, se advierte un incremento de riesgos asociados al factor
critico 2, particularmente en lo referido a la localizaciéon de nuevas zonas industriales en el
sector norte, ademas de existir una concentracién de este tipo de actividades en los
accesos norte y sur. Respecto de los riesgos asociados al factor critico 3, se advierte que
estos disminuyen respecto de la alternativa 2, disminuyendo el riesgo asociado al
rodoviario y la necesidad de reconocerla como una zona de equipamiento.

11.2 IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE VILLA RENOVAL

Segun se sefaldé precedentemente, para las otras tres localidades se analizan las
alternativas de estructuracion territorial denominadas Desarrollo Concentrado y Desarrollo
Expandido. A continuacion, se describe y evalua la correspondiente a Villa Renoval:

11.2.1 Descripcion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Renoval

La primera alternativa, denominada Desarrollo Concentrado, distingue dos areas
solamente, una referida al area mixta y otra para el desarrollo de areas verdes. Sus
principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
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+ Reconoce el area actualmente consolidada, al costado oriente de la Ruta 9 CH

Centralidades y Usos:
+ Se propone uso mixto (vivienda y equipamiento) para toda el area urbana

Vialidad:
» Se define un sistema de vias interiores que conectan los dos “brazos” de suelo
urbano

* Se separa el desarrollo urbano del borde carretero a través de una via local
paralela a la ruta 9CH

Espacios Publicos y Areas Verdes:

* La punta de diamante conformada genera un espacio publico verde, en torno al
cual se desarrolla la localidad.
* Borde verde separa las viviendas de la carretera

Figura 45: Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Renoval

QO  ZONAHABITACIONA
MIXTA

@  AREAVERDE

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.2.2 Evaluacion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Renoval

Tabla 26: Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Renoval

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

La homogenizacion del area
urbana no permite organizar
las actividades al interior de
esta.

Define un area de desarrollo
urbano.

No intenciona el desarrollo de

Define un area de desarrollo

actividades econdmicas, urbano.
Desarrollo productivas y/o de servicios Mantiene la actividad forestal
Econémico y orientados al servicio al margen del area definida
Proteccion carretero. Por lo que no se como urbana.
Ambiental fomenta su desarrollo
economico.
No se generan buffer entre el
area urbana y la de caracter
rural
Inversién y Mantiene una acotada Define un area de desarrollo
Consolidacion poblacion por lo que las urbano, consecuente con la
de soluciones sanitarias son de dotacion actual de agua
Infraestructura pequeia escala. De aumentar potable.
de Soporte la poblacién se debe realizar
Urbano la inversion necesaria para

contener las necesidades
sanitarias del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como se advierte, la proyeccion de crecimiento para Villa Renoval es reducida, en la
actualidad es una localidad que ha concentrado inversion publica, sin embargo, no logra
crecer, desde el punto de vista demogréfico.

Se entiende que, ante este escenario, la sola identificacidon del sector como un area
urbana, se advierte como una oportunidad para la consolidacion del nucleo. Sin embargo,
su homogenizacién, se convierte en un riesgo, ya que en el area urbana se podrian
realizar las actividades no sefialadas como prohibidas en la norma, lo que podria generar
en algun momento, problemas de convivencia entre las distintas actividades.

11.2.3 Descripcion Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Renoval

La segunda alternativa, denominada Desarrollo Expandido, genera una mayor superficie
de suelo urbano, incorporando nuevos usos. Sus principales caracteristicas corresponden
a:

Limite Urbano
* Proyecta el desarrollo a lo largo de las dos vias principales
* Reconoce barreras geograficas como limites naturales.
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Centralidades y Usos:

* 2 centralidades de equipamiento, una de borde carretero y otra préxima a la
laguna.
» Se propone uso residencial mixto para todo el resto del area urbana

Vialidad:
» Se define un sistema de vias interiores que conectan los dos “brazos” de suelo
urbano

* Se separa el desarrollo urbano del borde carretero a través de una via local
paralela a la ruta 9 CH

Espacios Publicos y Areas Verdes:
* La punta de diamante conformada genera un espacio publico verde, centro del
desarrollo urbano
* Parques o bandejones lineales verdes acomparian las vias.
* Borde verde separa las viviendas de la carretera

Figura 46: Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Renoval

ZONA HABITACIONA
MIXTA CON
EQUIPAMIENTO
ZONA HABITACIONA
MIXTA

AREA VERDE

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.2.4 Evaluacion Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Renoval

Tabla 27: Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Renoval

Factor Critico Riesgos Oportunidades
No se advierten nuevos Define un area de desarrollo
Funcionalidad riesgos urbano.

y Eficiencia del
Area Urbana

Identifica zonas con
equipamiento, dando cuenta
de una intension de
desarrollo

Desarrollo
Econémico y
Proteccion

No se generan buffer entre el
area urbana y la de caracter
rural

Define un area de desarrollo
urbano.

Mantiene la actividad forestal
al margen del area definida
como urbana.

Ambiental ¢ Identifica zonas con
equipamiento, dando cuenta

de una intensién de
desarrollo
Inversién y . Mantiene una acotada | ¢ Define un area de desarrollo
Consolidacion pobla.C|on por Io_ que las urban.o’, consecuente con la
de solu0|o~nes sanitarias son de dotacion actual de agua
Infraestructura Ipequer|1a .e’scala. De aumelptar potable.
de Soports | [2 Poblactn e debe realia
Urbano P

contener las necesidades
sanitarias del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como se advierte, esta segunda alternativa presenta mas oportunidades de desarrollo
que la evaluada precedentemente, con su consecuente reduccion de riesgos. Ello se
explica por la incorporacién de una zona que incentiva la localizacién de equipamiento,
permitiendo con ello generar nuevos atractivos econémicos y oportunidades de desarrollo.

11.3 IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE VILLA DOROTEA

Al igual que para el caso de Villa Renoval, a continuacion, se describen y analizan las dos
alternativas de estructuracion territorial definidas para Villa Dorotea.

11.3.1 Descripcion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Dorotea

La primera alternativa, denominada Desarrollo Concentrado, se estructura en torno a la
actual localidad, conteniendo los equipamientos y servicios que existen en el area. Sus
principales caracteristicas corresponden a:
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Limite Urbano
* Reconoce el area actualmente ocupada, definiendo como limite norte el sector
aduanero

Centralidades y Usos:
+ Se consolida un pequefo centro asociado a la aduana, de servicios carreteros y
comercio.
« Camino internacional como emplazamiento de usos mixtos
+ Segunda banda oriente y poniente como emplazamiento de vivienda

Vialidad:
* La ruta internacional atraviesa Dorotea longitudinalmente, situdandose como eje
central
* Vias menores a modo de arcos laterales vinculan los costados del pueblo con el
eje central

Espacios Publicos y Areas Verdes:
* Areas verdes distribuidas en distintos sectores, se reconocen las plazas y
espacios publicos existentes

Figura 47: Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Dorotea

. ZONA SERVICIOS
ADUANEROS

O ZONA MIXTA
(EQUIPAMIENTOS Y
VIVIENDA)

ZONA HABITACIONAL

©  AREAVERDE

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.3.2 Evaluacion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Dorotea

Tabla 28: Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Desarrollo Concentrado - Villa Dorotea

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

El area urbana se distribuye
de manera homogénea en
torno a la ruta internacional, lo
que podria generar problemas
funcionales en el futuro.

Define un area de desarrollo
urbano, que permite
organizar y enfocar la
inversion publica y privada.
Se considera la morfologia
del area para definir el area
urbana

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

No se generan buffer entre el
area urbana y la de caracter
rural

Define, dentro del area de
desarrollo urbano, una zona
destinada al equipamiento
que apoya las labores
propias de una localidad
fronteriza.

Inversiony
Consolidacion
de
Infraestructura
de Soporte
Urbano

Mantiene una acotada
poblacion por lo que las
soluciones sanitarias son de
pequeia escala. De aumentar
la poblacién se debe realizar
la inversion necesaria para
contener las necesidades
sanitarias del area urbana.

Define un area de desarrollo
urbano, consecuente con la
dotacion actual de agua
potable.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientaciéon para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como resultado de la evaluacion se advierte la presencia de oportunidades que estan
dadas por la definicién del limite urbano y las areas con destinos especiales que se
identifican en su interior.

Villa Dorotea aparece como un area de expansion natural de la ciudad de Puerto Natales,
principalmente por el valor de sus suelos, por lo que su urbanizacién se advierte como
una oportunidad.

11.3.3 Descripcion Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Dorotea

La segunda alternativa, denominada Desarrollo Expandido, genera una intencion clara de
apoya a la zona aduanera, estimulando el crecimiento del sector mas proximo a la
frontera. Sus principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
+ Se genera una mayor oferta de suelo urbano al norte y sur, incorporando el sector
aduanero al area urbana
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Centralidades y Usos:
» Centro asociado a la aduana con servicios para el turista, considerando un area de
estacionamiento y espera.
» Se promueve el desarrollo del poblado hacia el poniente del camino internacional
+ Camino internacional como emplazamiento de usos mixtos
+ Segunda banda oriente y poniente, y desarrollo sur como emplazamiento de

vivienda
Vialidad:
+ La ruta internacional atraviesa Dorotea longitudinalmente, situdndose como eje
central
* Vialidad secundaria estructura el territorio interior y permite atravesar camino
internacional

Espacios Publicos y Areas Verdes:
+ Se reconoce la ruta internacional como principal espacio publico, otorgandole un
perfil de boulevard con parque lineal, que estructura y vincula las areas verdes
existentes y propuestas

Figura 48: Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Dorotea

@ ZONASERVICIOS
ADUANEROS

O ZONAMIXTA
(EQUIPAMIENTOS Y
VIVIENDA)
ZONA HABITACIONAL

©  AREAVERDE

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.3.4 Evaluacion Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Dorotea

Tabla 29: Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Desarrollo Expandido - Villa Dorotea

Factor Critico Riesgos Oportunidades
e EIl area urbana se distribuye | ¢ Define un area de desarrollo
de manera homogénea en urbano, que permite
torno a la ruta internacional, lo organizar y enfocar la
que podria generar problemas inversion publica y privada.
funcionales en el futuro. e Presenta zonas funcionales

al paso fronterizo, que
apoyan y proyectan la
funcién de la aduana.

e Se considera la morfologia
del area para definir el area
urbana

e Genera un sistema de areas
verdes en torno a la ruta
internacional, generando
areas de amortiguacion.

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

e No se generan buffer entre el | ¢ Define, dentro del area de
area urbana y la de caracter desarrollo urbano, una zona
rural destinada al equipamiento

que apoya las labores

propias de una localidad
fronteriza.

Desarrollo ) .
Econémico y ¢ Def"?e un area de
Proteccion .actlvlldades productivas, al
Ambiental |nter|or .de la zona Fie
equipamiento, lo que permite
la instalacion de actividad
productiva complementaria
como talleres u otros que
atiendan a los vehiculos que
transitan entre ambos
paises.
Inversién y . Mantiene una acotada | ¢ Define un area de desarrollo
Consolidacion pobla.C|on por Iq que las urban.o’, consecuente con la
de squmoﬂnes sanitarias son de dotacion actual de agua
Infraestructura Ipequ%r;a .e’scala.clli)e;)aumelr.]tar potable.
de Soporte Ia poblacion se debe realizar
Urbano a inversion necesaria para

contener las necesidades
sanitarias del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso
de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre
2015

Se advierte que la alternativa 2 genera un mayor numero de oportunidades, las que se
explican por la mayor cantidad de suelo urbano que se oferta y las posibilidades de
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desarrollo que esto permite. Es importante destacar que respecto del factor critico 3,
segun informacion entregada en el 2° taller con los servicios publicos, Villa Dorotea cuanta
con factibilidad de agua, en todas las areas propuestas, solo se requiere invertir en una
planta elevadora.

11.4 IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL DE PUERTO PRATS

Por ultimo, a continuacién, se describen y analizan las dos alternativas de estructuracion
territorial definidas para Puerto Prats.

11.4.1 Descripcion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado — Puerto Prats

La primera alternativa, denominada Desarrollo Concentrado, es acotado y se emplaza
sobre las antiguas instalaciones comerciales, reconociendo las casas que aun quedan en
el sector. Sus principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
+ Concentra los usos en el territorio consolidado y sus cercanias.

Centralidades y Usos:
* Nucleo de servicios y equipamientos asociado al camino Y-300.
+ Se dispone suelo de baja intensidad para uso residencial

Vialidad:
+ Se construye un semi-anillo interior que relaciona el camino Y-300 con el borde
costero

Espacios Publicos y Areas Verdes:
* Reserva la playa como area verde
+ Circuito de espacio publico que recorre los principales atributos geograficos de la
localidad.

Figura 49: Alternativa 1: Desarrollo Concentrado — Puerto Prats

@ EQUIPAMIENTO

(O  ZONAHABITACIONAL

'®) AREA VERDE BORDE
COSTERO

© PARQUELINEAL

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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11.4.2 Evaluacion Alternativa 1: Desarrollo Concentrado — Puerto Prats

Tabla 30: Evaluacion Ambiental Alternativa 1: Desarrollo Concentrado — Puerto Prats

Factor Critico Riesgos Oportunidades
e La homogenizacién del area | ¢ Define un area de desarrollo
urbana no permite organizar urbano, que permite
las actividades al interior de organizar la inversion publica

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

esta. y privada.

e Considera la morfologia del
area para la definicion de las
areas. Particularmente para
la definicion del area verde
borde costero.

¢ No intenciona el desarrollo de | ¢ Genera un crecimiento que

actividades econdmicas, permite gozar del paisaje
productivas y/o de servicios natural, uno de los
orientados al servicio principales  atributos  del
carretero. Por lo que no se area.
fomenta su desarrollo | ¢ Define un area de desarrollo
econdémico. urbano, que contiene el
Desarrollo ¢ No se generan buffer entre el posible poblamiento  del
Econémico y area urbana y la de caracter area.
Proteccion rural, particularmente hacia el | ¢ EI area urbana que se
Ambiental norte. reconoce es de valor cultural
e EIl area urbana que se norma para la comunidad de
es acotada respecto de la Natales.

demanda por parcelaciones,
lo que es relevante solo en el
caso que se quiera controlar
la demanda a partir de la
identificacion de un area

urbana.
Inversiony ¢ No cuenta con solucién, debe | ¢ Define un area de desarrollo
Consolidaciéon implementarse un sistema. urbano, donde se debera
de contar con una concesion
Infraestructura sanitaria.
de Soporte
Urbano

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

La alternativa 1 de Puerto Prats es de caracter acotado, o que genera mas riesgos que
oportunidades. Lo anterior, se acrecienta si se considera que esta area representa un
importante valor identitario para la comunidad de Natales, asociado a su poblamiento.
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11.4.3 Descripcion Alternativa 2: Desarrollo Expandido — Puerto Prats

La segunda alternativa, denominada Desarrollo Expandido, se proyecta hacia el norte
ocupando el borde costero. Sus principales caracteristicas corresponden a:

Limite Urbano
+ Teniendo por limite oriente el camino Y-300, se extiende hacia el norte y hacia el
sur, incorporando la bahia y la playa.

Centralidades y Usos:
* Dos centralidades menores: una cercana al camino (servicios) y otro sobre el
farellén costero (equipamiento turistico)
+ Area central de uso residencial mixto
+ Areas residenciales de baja intensidad sectores norte y sur

Vialidad:
+ Se genera conectividad de borde costero
* Vias menores vinculan el camino Y-300 con el camino de borde

Espacios Publicos y Areas Verdes:
* Reserva la playa como area verde y reconoce su valor como mirador en el sector
sur
+ Corredores verdes reconocen la geografia y conectan la playa con el camino Y-
300.

Figura 50: Alternativa 2: Desarrollo Expandido — Puerto Prats

@ ZONADE
EQUIPAMIENTO

O ZONA HABITACIONAL

ZONA HABITACIONAL
DE BAJA DENSIDAD

@©  AREA VERDE BORDE
COSTERO

@  PARQUE LINEAL
FARELLON MIRADOR

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

160



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

MAYO 2020

11.4.4 Evaluacion Alternativa 2: Desarrollo del Borde Costero — Puerto Prats

Tabla 31: Evaluacion Ambiental Alternativa 2: Desarrollo Borde Costero — Puerto Prats

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

Proyecta su ampliacion al sector
norte, por el borde costero,
incorporando terrenos de dificil
urbanizacion dentro del area
urbana.

Define un area de
desarrollo urbano, que

permite  organizar la
inversion  publica vy
privada.

Diferencia distintas

zonas al interior del area
urbana, lo que posibilita
una mayor diversidad de
actividades al interior de
la misma.

No se generan buffer entre el area
urbana y la de caracter rural,
particularmente hacia el norte.

El area urbana que se norma, si
bien permite contener mejor la
demanda, es acotada respecto de
aquella que existe respecto de

Genera un crecimiento
que permite gozar del
paisaje natural, uno de
los principales atributos
del area.

Define un area de
desarrollo urbano, que

Desarrollo . : )
- proyectos de parcelaciones, lo contiene el  posible
Econémico y ) .
Proteccion que es relevante solo en el caso poblamiento del area.
. que se quiera controlar la El area urbana que se
Ambiental :
demanda a partr de |la reconoce es de valor
identificacion de un area urbana. cultural para la
comunidad de Natales.
Identifica areas
especiales en toro al
borde costero,
permitiendo su cuidado
y puesta en valor.
Inversiony No cuenta con solucion, debe Define un area de
Consolidacion implementarse un sistema. desarrollo urbano,
de donde se debera contar
Infraestructura con una  concesion
de Soporte sanitaria.
Urbano

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Al igual que lo sucedido en cada uno de las evaluaciones, la alternativa 2 supone mas
oportunidades que riesgos, lo que se explicaria por la extensiéon y la diversificacion de
zonas y usos asociados, al interior del area urbana.
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11.5 RECOMENDACIONES

Tras realizar el proceso de evaluacion de cada una de las alternativas, a continuacion, se
procede a realizar recomendaciones para ser consideradas al momento de desarrollar la
iniciativa que de paso al anteproyecto.

Para el caso de Puerto Natales se realizaran observaciones de manera puntual, mientras
que, para las localidades pequefias, éstas seran generales, dado que el resultado de la
evaluacion asi lo permite.

Puerto Natales:

Se recomienda lo siguiente:

e Incorporar el borde costero, hasta Puerto Bories, controlando el desarrollo en torno a
la primera terraza.

e No generar una concentracion de las actividades productivas en el sector sur de la
ciudad.

e Potenciar el borde costero entre Santiago Bueras y el limite sur, el cual en la
actualidad esta deteriorado por la presencia de actividad portuaria y productiva.

o Definir buffer entorno a las instalaciones asociadas a la infraestructura de agua
potable, agua servida y energética.

e Fomentar un desarrollo mas diverso en el sector sur de la ciudad, considerando que
es un acceso a la ciudad y puede ser una alternativa para el transito de turistas.

e Generar nuevas subcentralidades, como las sefialadas en las alternativas 1y 3.

e Generar areas de transicion en los limites de la ciudad.

¢ Mantener los bypass de camiones, permitiendo liberar el centro de la ciudad de ellos.

Villa Renoval; Villa Dorotea; Puerto Prats:

Se recomienda lo siguiente:

¢ Definir a lo menos dos tipos de areas diferentes, que permita acotar el desarrollo.

e Tal como se ha desarrollado, mantener los hitos naturales, propios del territorio, para
la definicion de las areas de desarrollo urbano.

e Generar en cada localidad a lo menos una subcentralidad.

e Mantener areas buffer que permitan amortiguar el desarrollo urbano, respecto de la
actividad rural, ello pensando en la posibilidad de que se desarrollen loteos de
vivienda, los cuales presentan una densidad mayor al crecimiento natural de la
poblacion.

11.6 SELECCION DE ALTERNATIVAS PARA CONFECCION DE
ANTEPROYECTO

La seleccion de las alternativas de estructuracion territorial se realizd teniendo a la vista el
resultado de: la evaluacion ambiental de las alternativas; los talleres realizados con la
comunidad y los servicios publicos; y, las reuniones de trabajo sostenidas con autoridades
y técnicos municipales, y la SEREMI MINVU en su calidad de organismo técnico
competente en la materia.
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Una vez analizadas y evaluadas las distintas alternativas, se seleccioné para la
construccion del anteproyecto de las localidades de Villa Renoval, Villa Dorotea y Puerto
Prat’ la alternativa 2 “Desarrollo Extendido.”

En el caso de Puerto Natales no existié consenso, por lo que se decide hacer una cuarta
alternativa denominada “Alternativa Integrada” donde se recogen solicitudes emanadas
de los procesos de participacion.

Atendiendo a que ésta corresponde a una nueva alternativa, la cual no ha sido evaluada,
a continuacion se presenta dicha alternativa y su correspondiente evaluacion.

11.7 IDENTIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVA
INTEGRADA PUERTO NATALES

11.7.1 Alternativa Integrada Puerto Natales

En base a las presentaciones antes descritas, y de acuerdo con la metodologia del
estudio, el equipo consultor se dedico a integrar los lineamientos expuestos, de modo de
proponer al mandante una alternativa integrada, que una vez aprobada sirve de
fundamento para la elaboracién del anteproyecto.

A continuacion se plantean los principales ejes espaciales de definicién del anteproyecto,
los cuales corresponden a la extension urbana, la vialidad estructurante, espacios
publicos y areas verdes, y la zonificacion y areas centrales.

11.7.1.1 Extension Urbana

La figura a continuacion describe el limite urbano propuesto, de acuerdo a las siguientes
indicaciones:
- Limite Norte: frente norte del area patrimonial de Puerto Bories

- Limite Noreste: Huertos Familiares, entre los Caminos 1y 2

- Limite Este: proyeccion de calle paralela a la Av. Ultima Esperanza, que relaciona
la Ruta 9 con la Ruta Y-342 (By-pass)

- Limite Sur: quebrada ubicada al sur de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas, y en el borde costero, el limite es el Faro.

- Limite Oeste: Canal Senoret / Seno Ultima Esperanza

4 Puerto Prats es desestimado como localidad urbana, tras realizarse un andlisis de
pertinacia urbana, tal como se explica mas adelante.
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Figura 51: Propuesta de extension urbana integrada

Muelle Fiscal / EPA

Muelle Pescadores

QUEBRADA

FARO

330

BAHIA Quth

DUMESTRE
SENO

ULTIMA ESPERANZA

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.

11.7.1.2 Vialidad y Transporte

La propuesta de vialidad esta compuesta de tres elementos: la estructura vial, el sistema
de accesos y los flujos.

La estructura vial busca potenciar el valor turistico de la ciudad de Puerto Natales,
preservado su centro histérico y su costanera del transito de camiones que transitan
desde y hacia los diferentes puertos.

En primer lugar, se propone sacar la carretera del area urbana, proponiendo como
alternativas el camino 1y la ruta Y-315.
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Luego, se definen dos avenidas longitudinales a la ciudad que definen la pieza de borde
costero: una avenida a nivel del mar y otra avenida mirador, ubicada en el borde superior
de la meseta, que permitiran vincular los limites norte y sur de Puerto Natales,
favoreciendo la conectividad del frente costero con sus actividades y equipamientos
turisticos, resguardando un caracter doméstico, de flujos de pasajeros y habitantes, y
restringiendo el paso de camiones.

En tercer lugar, se generan dos arcos concéntricos en torno al centro histérico. El primero
de ellos se consolida a partir de la integracién de las Avenidas Santiago Bueras y Ultima
Esperanza, proyectando esta ultima hacia el norte y poniente. El segundo corresponde a
un arco vial periférico que permite vincular los puertos con el aeropuerto y las rutas de
acceso a la ciudad de Puerto Natales.

Finalmente se proponen una serie de avenidas alimentadoras que conectan la ciudad en
el sentido transversal y al centro con su entorno.

Figura 52: Propuesta de estructura vial integrada

BYPASS RUTA 9
O Ruta Y-315 acoge el flujo de laRuta 9,
evitando atravesar el drea urbana

LONGITUDINALES
BN Sistema Costanera: entre Pto Bories y el Faro
BN Sistema Mirador: Libertad / Baquedano /
Piloto Pardo y sus correspondientes
prolongaciones haciaNy S

Muelle Fiscal / EPA

Muelle Pescadores

SISTEMA DE ANILLOS
BN Sistema Santiago Bueras / Ultima Esperanza
BN Sistema Nueva Ruta 9/ By-Pass

ALIMENTADORAS

Ex-Ruta 9

Quebrada Estero Natales

Sistema Av. Espafia / Ruta Y-342

Av. Ultima Esperanza

General C. Ibafiez del Campo

Ruta Y-330 SENO
ULTIMA ESPERANZA

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.
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e Accesos

Hay acuerdo en la oportunidad/necesidad de generar un sistema de accesos a la ciudad
desde la Ruta 9, que permita mejorar la integracién de la ciudad con su entorno, segregar
los traficos urbanos, y permitir integrar el crecimiento futuro. El sistema se conforma por
los accesos existentes, los propuestos en la norma vigente y los nuevos propuestos por
este estudio.

Por esta razén, sobre la existente Ruta 9, ademas de los accesos actuales, que se
relacionan con los cruces que hay sobre el Estero Natales (Badén Santiago Bueras,
Puente Costanera y Puente Libertad), se agrega un nuevo cruce a la altura del Camino 1
(Propuesta de Arco Vial).

Figura 53: Propuesta de estructura de accesos urbanos integrada

£
RUTAY-330 2,

ACCESO POR RUTA 9, desde el Este
1  Hacia Sistema Nueva Ruta 9 / By-Pass

2 Hacia Sistema Santiago Bueras / Ult.Esperanza
3 Hacia Sistema Mirador (Prolongacion Libertad) _MuelleFiscal

Terminal Rodoviario

4  Hacia Sistema Costanera
Muelle Pescadores

ACCESO POR RUTA Y-330, desde el Sur
Hacia Sistema Nueva Ruta 9 / By-Pass

e Hacia Av. Gral. C. Ibdfiez del Campo
e Hacia Av. Espafia

ACCESO POR RUTA 9, desde el Norte
Hacia Sistema Nueva Ruta 9 / By-Pass

e Hacia Sistema Mirador
9 Hacia Sistema Costanera

SENO
ULTIMA ESPERANZA

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.

La propuesta extiende el limite urbano, en consecuencia, se agregan nuevas alternativas
de accesos: por un lado, la ruta Y-330, que permitiria entrar a la ciudad desde el sur, de
forma expresa, empalmando con tres avenidas alimentadoras; y por otro lado, desde el
norte, a través de la Ruta 9, empalmando con las dos avenidas longitudinales y con el
arco vial propuestos

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

166



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

e Segregacion de Flujos

En términos generales, se propone que los flujos relacionados con las actividades
productivas y de carga, se muevan por el perimetro urbano, para favorecer el flujo
domeéstico y turistico en torno al centro histérico y la costanera.

Se propone ademas segregar los accesos: la Ruta Y-330 estara orientada al transito de
carga y a las actividades productivas, mientras que la Ruta 9 estara orientada a potenciar
el transito de pasajeros y habitantes, potenciando el movimiento entre Puerto Natales y el
Parque Nacional Torres del Paine.

Figura 54: Propuesta de segregacion de flujos integrada

Terminal Rodoviario

Muelle Fiscal

FLUJOS DE CARGA (Desde/Hacia)
Muelle Kochifas — Punta Arenas
Muelle Puerto Bories — Punta Arenas
Muelle Fiscal— Punta Arenas

Muelle Pescadores - Punta Arenas

Muelle Pescadores

FL

c

JOS DE PASAJEROS (Desde/Hacia)
Muelle Kochifas (Scorpios) - Parque Torres del Paine
Muelle Kochifas (Scorpios) — Centro Puerto Natales
Muelle Fiscal (Cruceros) - Parque Torres del Paine
Muelle Fiscal (Cruceros) — Punta Arenas
Punta Arenas — Terminal Rodoviario
Terminal Rodoviario - Parque Torres del Paine SENO

ULTIMA ESPERANZA

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.

11.7.1.3 Espacio Publico y Areas Verdes

Reconociendo los elementos de valor natural, entre los que destacan los cuerpos de
agua, las quebradas y el borde costero, se genera una red integrada de areas verdes y
espacios publicos de escala urbana para la ciudad de Puerto Natales.

En términos generales, se proponen tres estructuras:

e Parque Costanera

Se propone consolidar todo el borde costero como el principal espacio publico de Puerto
Natales, integrandolo desde Puerto Bories hasta el Faro (limite sur), de forma continua,
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favoreciendo asi el transito de peatones y ciclistas.

Su disefio debiese orientarse a la promocién de la preservacion de la biodiversidad
costera, que se constituye como parte muy relevante del patrimonio natural de la ciudad.
Asi mismo, este parque debe incorporar equipamientos y programas que activen el borde
costero, promoviendo el desarrollo econémico de la ciudad, a partir de la actividad
pesquera, la feria, los restaurantes, una marina, etc.

e Parques Quebrada

Junto con reconocer el valor natural de las quebradas, estas piezas urbanas deben
promover la relacion transversal de la ciudad, integrandose con los barrios que los
circundan.

Dependiendo de su amplitud, estos parques podran incorporar equipamiento deportivo y
de recreacion para promover la actividad fisica y social de los habitantes de Puerto
Natales.

e Parque Avenida Santiago Bueras — Ultima Esperanza

Corresponde al parque que acompana el sistema vial Santiago Bueras - Ultima Esperanza
y que debiese proyectarse hacia el noroeste, para conectar con la Costanera. Se entiende
como un parque-lineal que relaciona el centro histérico con su entorno, por lo que debe
servir tanto al publico pasajero como los habitantes de la ciudad, aportando con programa
recreativo.

Figura 55: Propuesta de sistema de espacios publicos y areas verdes integradas

Parque Costanera
= Parques Quebrada
msm Parque-bandejon

SENO
ULTIMA ESPERANZA

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.
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11.7.1.4 Zonificacion

Se definieron cinco macrozonas de relevancia para Puerto Natales.

1.

Centro Histérico: corresponde al centro histérico de la ciudad y a su correlativo
en Puerto Bories, de caracter patrimonial y de uso habitacional y comercial. Hay
consenso en que éstos debiesen mantenerse en términos urbano-arquitectonicos
y promoverse su reactivacion como centro turistico.

Borde Costero: corresponde al frente del canal Sefioret, que presenta un
incipiente desarrollo turistico en cuanto a instalacién de equipamiento. Para este
sector se propone promover el desarrollo de hoteles, cabafias, restaurantes y otro
tipo de equipamientos de orientacion turistica, asociados a un uso habitacional de
baja densidad.

Centros de Actividades Productivas y de Apoyo Portuario: Actualmente se
encuentran instaladas en el borde costero, donde generan importantes conflictos
viales, por lo que la alternativa consensuada propone trasladarlos al margen del
area urbana, de forma tal de favorecer la accesibilidad del transporte vial, y su
funcionamiento no afecte negativamente la vocacion turistica y patrimonial de
Puerto Natales.

Area intermedia: corresponde a la zona que integra las anteriores, corresponde al
sector residencial, que se distribuye proponiendo mixturas con otros usos y
diferentes intensidades de ocupacion de suelo.

Subcentralidades: corresponde a las zonas de equipamiento, de escala regional
y comunal, que sirven tanto a los sectores habitacionales, como al sector
comercial y al sector productivo, permitiendo una integracion de las mismas.
Actuan como subcentros del sistema urbano.
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Figura 56: Zonificacion integrada

Puerto Bories
Muelle Kochifas-5corpios
S

Terminal Rodoviario

Muelle Fiscal

CENTROS HISTORICOS (Puerto Natales y Puerto Bories)
Patrimonial, Residencial mixto de media densidad
D Residencial y Comercial de media densidad

Muelle Pescadores

BORDE COSTERD
] Equipamiento Turistico
l:l Equipamiento Turistico de baja densidad

AREA RESIDENCIAL — ARCO PERICENTRAL
Ejes de Equipamiento: Residencial Mixto en alta

densidad
Residencial en media densidad
D E: idn urbana residencial, en baja densidad

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS - PERIMETRALES
- Actividad Productiva y de Apoyo Portuaria

ZONA EQUIPAMIENTO
Equipamiento Regional y Comunal

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.
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11.7.2 Evaluacion Ambiental Alternativa Integrada Puerto Natales

A diferencia de las alternativas evaluadas inicialmente, la alternativa integrada contrae las
areas de extension planteadas hacia el norte, en torno al aeropuerto. Por el contrario,
genera una mayor extension urbana hacia el sur y sureste de la ciudad de Puerto Natales,
en torno al borde costero y la ruta Y - 330. A continuacion se presenta la evaluacion de

dicha alternativa:

Tabla 32: Evaluacion Ambiental Alternativa Integrada Puerto Natales

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

e Requiere la proyeccion de una
red vial que permita habitar la
nueva area de expansion
urbana, cuyo disefio e
implementacion podria suponer
altos costos.

eNo reconoce Ilos actuales
puertos a través de una zona
que permita regular los usos de
suelo que se dan en torno a
ellos, desconociendo su valor
historico y turistico.

e La extension del limite urbano,
en Puerto Natales, considera
los elementos del medio fisico
para la definicion de su limite,
como lo es la topografia y
terrazas marinas.

Presenta un crecimiento de
oferta urbana, desde el punto
de vista de su extension,
permitiendo orientar la
inversion publica.

Regula el desarrollo de borde
costero que se da entre Puerto
Natales y Puerto Bories, el cual
presenta un desarrollo
orientado al turismo, y que, en
la actualidad posee una alta
dependencia respecto de los
servicios que se presentan en
el area urbana.

Se regula el uso del borde
costero en el sector sur,
extendiéndose el limite urbano
hasta el faro ubicado al norte
de la Bahia Dumestre.

Reconoce el centro histérico

Reconoce las quebradas como
elemento de wvalor y las
zonifica.

Consolida el centro de
equipamientos en torno al
rodoviario, generando una
nueva subcentralidad, que se
complementa con el eje
Santiago Bueras.

¢Se define una zona de
actividades  productivas vy
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portuarias en Puerto Bories,
generando un segundo nucleo
para el desarrollo productivo
del area norte de la ciudad.

Revaloriza el borde costero a
través de wusos de suelo
especificos, dandole valor
urbano y turistico en funcién de
su condicion de puerto.

La propuesta vial apunta a
mejorar el transito al interior de
la ciudad, particularmente en lo
referido a los camiones que
apoyan la actividad portuaria,
generando un arco a través de
la prolongacién de Santiago
Bueras.

En el caso de Puerto Bories, se
define el area urbana en
concordancia con su
morfologia, reconociendo el
medio natural.

Se regula la actividad

productiva, protegiendo el area
urbana interior.

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

e No reconoce buffer o areas de
transicion en el borde este de la
ciudad, ni en torno al area
productiva, tensionando el limite
que se genera entre el area
urbanay el area rural.

e Genera un area productiva al
norte de la ciudad en el sector
de Puerto Bories. Al respecto
debe considerarse los posibles
efectos ambientales que puedan
generar actividades atendiendo
a la direccién del viento y su
capacidad de transporte.

eSe generan nuevas areas
verdes al interior de la ciudad
que brindan servicios
ecosistémicos.

Permiten generar areas verdes
en torno a los cuerpos de
agua.

Reconoce el borde costero
como elemento de valor natural
y ordena los usos en torno a él.

Mantiene fuera del limite
urbano los Huertos Familiares,
salvo una pequefia fraccion,
permitiendo que estos
mantengan su caracter de
parcela 'y su produccion
agricola de caracter individual.

eSe regula la actividad
productiva, protegiendo el area
urbana interior.
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ela extension sur del limite | eLa propuesta vial apunta a
urbano incorpora la planta de | mejorar el transito al interior de
tratamiento de aguas servidas al | la ciudad, particularmente en lo
interior del limite urbano, sin| referido a los camiones que
identificarla como un @&rea | apoyan la actividad portuaria.

excluida al desarrollo urbano. eLa Ruta 9 CH pasa a tener un

e La alternativa no reconoce la rol céntrico y no de borde, lo
planta generadora de energia| que le permite distribuir mejor
como un elemento excluido al | los flujos.

Inversién y desarrollo urbano. eSe resguarda el sector del
Consolidacion | e La alternativa no reconoce la | rodoviario como zona de
de planta de agua potable como un | equipamiento.
Infraestructura | elemento excluido al desarrollo
de Soporte urbano.
Urbano eNo se generan dareas de

transicion o buffer en torno a las
infraestructuras de  soporte,
referidas a agua potable,
energia y aguas servidas.

eNo reconoce los actuales
puertos a través de una zona
qgue permita regular los usos de
suelo que se dan en torno a
ellos, desconociendo su valor
historico y turistico.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientaciéon para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

La alternativa integrada presenta una evaluacion similar a la alternativa 3 Ciudad
Extendida. La principal diferencia tiene relacién con el reconocimiento de las zonas
portuarias, el cual no es explicito como se daba en alternativas anteriores.

En este sentido se advierte un riesgo asociado a la pérdida del valor historico y cultural
que puedan tener estos sectores, asi como al posible efecto que puede haber desde el
punto de vista cultura, ya que la ciudad corresponde a una Ciudad Puerto, la cual utiliza
dicha infraestructura para su aprovisionamiento y el desarrollo de actividades productivas
gque generan ingresos para la ciudad y su comunidad.

11.7.3 Recomendaciones para la Confeccion del anteproyecto de Puerto Natales

Tras la elaboracién de la alternativa integrada para la ciudad de Puerto Natales y su
evaluacion, se ha concluido que de las recomendaciones realizadas, las siguientes fueron
acogidas:
- Incorporar el borde costero, hasta Puerto Bories, controlando el desarrollo en torno
a la primera terraza.

- No generar una concentracion de las actividades productivas en el sector sur de la
ciudad.
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- Potenciar el borde costero entre Santiago Bueras y el limite sur, el cual en la
actualidad esta deteriorado por la presencia de actividad portuaria y productiva.

- Fomentar un desarrollo mas diverso en el sector sur de la ciudad, considerando
que es un acceso a la ciudad y puede ser una alternativa para el transito de
turistas.

- Generar nuevas subcentralidades, como las sefaladas en las alternativas 1y 3.

- Mantener los bypass de camiones, permitiendo liberar el centro de la ciudad de
ellos.

Sin perjuicio de ello, y con el objetivo de fortalecer aiun mas el proceso de toma de
decisiones, se plantean aquellas que no han sido consideradas, asi como algunas nuevas
recomendaciones que se fundamentan en los riesgos que se identifican para la alternativa
integrada.
Las recomendaciones que se mantienen son:
- Definir buffer entorno a las instalaciones asociadas a la infraestructura de agua
potable, agua servidas y energética.

- Generar areas de transicion en los limites de la ciudad.

Las nuevas recomendaciones corresponden a:
- Identificar la infraestructura energética y las de caracter sanitario con una zona
especifica.

- Potenciar las zonas contiguas a los puertos reconociendo su valor cultural.

11.8 DEFINICION Y EVALUACION AMBIENTAL DEL ANTEPROYECTO

11.8.1 Definicion del Anteproyecto

La definicion del anteproyecto se llevé a cabo tras la realizacion de reuniones técnicas
desarrolladas entre la municipalidad de Natales y la SEREMI MINVU, y el desarrollo del
taller de participacion ciudadana realizado el mes de junio de 2019, donde la comunidad
pudo pronunciarse respecto de sus preferencias.

Dentro de las decisiones tomadas en el proceso técnico, se encuentra la de no incluir en
el Plan Regulador Comunal de Natales la localidad de Puerto Prat. Dentro de los
argumentos por los cuales se descarta, esta el que la localidad no presenta factibilidad
sanitaria. Dicha decisién se toma en el taller interno de trabajo realizado los 11 y 12 de
marzo de 2019 donde el Municipio decidié no incorporar Puerto Prat dentro de los limites
urbanos.

Una vez definido el anteproyecto de Puerto Natales, Villa Renoval y Villa Dorotea, se ha
procedido a evaluar los cambios que éstos presentan respecto de las alternativas que lo
originan. Dicha evaluacion se lleva a cabo debido a que en el proceso de confeccion el
anteproyecto define con mayor exactitud las zonas y la vialidad de plan, lo que puede
generar variaciones respectos de los riesgos y oportunidades definidos previamente.

A continuacién se presentan los objetivos, lineamientos generales y las principales
definiciones que sustenta el anteproyecto de Puerto Natales; Villa Renoval; y, Villa
Dorotea.
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11.8.1.1 Objetivos de Desarrollo Urbano

La propuesta de Anteproyecto para la actualizacion del Plan Regulador Comunal de
Natales se sustenta sobre los siguientes objetivos:
1. Potenciar el rol actual del conjunto de localidades y establecer las condiciones
urbanas que den soporte para un desarrollo sustentable, armoénico e integrado.

Fortalecer la identidad comunal y local.

Programar y planificar la zonificaciéon de los usos de suelo, de acuerdo a las
demandas proyectadas en un escenario optimista de desarrollo urbano hacia el
2048.

4. Extender el suelo urbano de la ciudad de Puerto Natales de acuerdo a la
propuesta de oferta de suelo urbano, como respuesta a las proyecciones de
desarrollo turistico y portuario y a la necesidad de regular el uso de suelo en pos
del resguardo del patrimonio natural de la region de Magallanes.

5. Definir limite urbano, vialidad y zonificacién para las localidades de Villa Dorotea y
Villa Renoval, de acuerdo a las proyecciones de crecimiento en el escenario
optimista de desarrollo de las mismas.

Definir y completar la trama vial.

Fortalecer la identidad local a través del reconocimiento de sus espacios publicos
y su morfologia.

8. Integrar sus elementos naturales, asi como sus bordes o limites, e incorporarlos a
la estructura urbana y al sistema de areas verdes y espacios publicos (plazas,
parques y senderos).

9. Reconocer los recursos de valor patrimonial cultural e integrarlos dentro de la
propuesta.

10. Definir sectores exclusivos para el desarrollo de actividades productivas.

11. Establecer, dentro del limite urbano, las areas de exclusion al desarrollo urbano,
de acuerdo con el estudio de amenazas de origen natural y antrépico.

12. Proponer areas de desarrollo estratégico que permitan orientar las futuras
inversiones publicas y privadas, para detonar los procesos de transformacion
propuestos, en funcion de los objetivos de desarrollo de la comuna.

11.8.1.2 Lineamientos Generales

La propuesta de actualizacion para el Plan Regulador Comunal (PRC) de Natales,
redefine el area urbana de Puerto Natales y define dos nuevas areas urbanas para las
localidades de Villa Dorotea y Villa Renoval.

En términos generales, la propuesta del PRC tiene como fundamento base el
reconocimiento al sistema de centros poblados de la comuna, de caracter menor, que
funcionan en torno a la ciudad de Puerto Natales, como principal polo urbano de la
comuna de Natales, lo que hemos identificado como una estructura satelital de
localidades, en la cual cada unidad cumple un rol especifico:

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

175



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

- Puerto Natales. Capital provincial, articulador del sistema de pequefias localidades
de la comuna, nodo de transporte y equipamientos de gran escala que sirve a las
actividades productivas de la regién, y polo turistico de patrimonio natural, cultural
e historico

- Puerto Prat: localidad mirador que ofrece la belleza de su paisaje natural para el
emplazamiento de vivienda y equipamientos relacionados a la actividad turistica.

- Puerto Bories: Brazo de extensién norte de Puerto Natales, que resguarda su
historia portuaria y productiva, y sus elementos de valor patrimonial.

- Villa Dorotea: Centralidad fronteriza y aduanera, puerta de entrada desde la
Patagonia argentina, localidad de paso que entrega servicios y equipamientos a
los visitantes, y centralidad que aprovecha sus atractivos paisajisticos para el
turismo.

- Villa Renoval: Centralidad de paso carretero de la ruta 9 CH, punto estratégico
entre Punta Arenas y Puerto Natales, que entrega servicios y equipamientos al
viajero y a sus habitantes

En funcién de sus roles, Puerto Natales debe proyectarse como la capital turistica,
portuaria, fronteriza y productiva de la Patagonia.

La propuesta apunta a ordenar el area urbana de Puerto Natales, dotandola de mayor
superficie y planificar su crecimiento. Por otro lado, se propone generar dos nuevas areas
urbanas, respectivamente para las localidades de Villa Dorotea y Villa Renoval, de forma
tal de potenciar sus condiciones especificas como parte del sistema urbano de la comuna.

En el caso de Puerto Bories, su proximidad a Puerto Natales se presenta como una
oportunidad para incorporarla dentro de su limite y conurbandola al centro urbano mayor.

En el caso de las otras localidades, la propuesta apunta a resguardar el caracter rural de
las localidades de Puerto Prat y Seno Obstruccién, debido a su incipiente desarrollo y a la
insuficiencia de criterios que justificarian la asignacién de un limite urbano. En el caso de
Puerto Edén, el instrumento no cuenta con competencias necesarias para potenciar su
desarrollo como centro urbano.

11.8.1.3 Comuna de Natales

La actualizacion del Plan Regulador propone la incorporacion de aproximadamente
1.244,06 ha de suelo urbano, equivalentes a ampliar en un 232% la superficie actual del
area urbana.

Con esta incorporacion de suelo urbano, las demandas de suelo proyectado estaran
ampliamente cubiertas, con indices de densidad habitacional media a baja, orientados
resguardar la horizontalidad del paisaje natural, propio de las ciudades magallanicas.

Considerando la incorporacién de Dorotea y Villa Renoval la superficie total dentro del
limite urbano es de 1.818,3 ha, como se observa a continuacion
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Tabla 33: Superficie Urbana Propuesta (hectareas)

AREA DE ANALISIS SUPERFICIE (ha)
Area Urbana vigente 536

Area Urbana consolidada 460,9

Area Urbana Propuesta Total 1818,3
Area Urbana Puerto Natales propuesta 1780

Area Urbana Villa Dorotea propuesta 31,5

Area Urbana Villa Renoval propuesta 6,8

Cabe destacar que debido al gran tamaro de la comuna de Natales, independientemente
de que el area urbana propuesta es mucho mayor del area urbana vigente, ésta sigue
correspondiendo a un porcentaje muy menor dentro del contexto comunal (0,04%).

11.8.2 Descripcion Anteproyecto Puerto Natales

De acuerdo con la visiéon del Concejo Comunal la propuesta del PRC tiene por principal
objetivo “regularizar la mayor cantidad de superficie urbana posible, en pos de un
desarrollo sustentable y armoénico para la comuna”, generando las herramientas que
permitan controlar su crecimiento, especialmente en torno al borde costero.

La propuesta de Anteproyecto presentada a continuacion, es una propuesta de oferta de
suelo urbano, que se sitla en el escenario de consolidacion de Natales como Capital
turistica, portuaria y productiva de la Patagonia al 2048. Para esto, se proyecta una
poblacion urbana de 40.000 habitantes, cuyos medios de vida estaran, probablemente,
asociados a los servicios turisticos y vinculados directamente con el Seno Ultima
Esperanza como polo de desarrollo, es decir muy relacionados al ambito portuario.

Si bien actualmente hay un incipiente desarrollo industrial, asociado principalmente al
bodegaje, se espera que a mediano plazo la ciudad crezca hacia el desarrollo de
empresas de innovacion y tecnologias, de bajo impacto medioambiental.

En términos generales, la propuesta define un area urbana de 1.780 ha, de las cuales 110
corresponden a zonas para actividades productivas, orientadas al apoyo portuario y
bodegaje, cuya densidad promedio proyectada equivale a 22,5 hab/ha, como se observa
a continuacion.
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Tabla 34: Escenario de Desarrollo Proyectado para Puerto Natales al 2048

SITUACION INICIAL
(Censo 2017)

19.180 HABITANTES

Area urbana

vigente 534 ha
Zona Industrial: 12 ha
Dens prom: 42 hab/ha

ESCENARIO TENDENCIAL
OPTIMISTA al 2048

Tasa crecimiento 1,01
anual

Densidad prom. en 34 hab/ha
nuevos desarrollos

(dism 20%)

Nueva &rea urbana 203 ha
requerida

Area industrial 32 ha

requerida

26 MIL HABITANTES

: Area urbana

i Requerida 780 ha
: Zona Industrial: 44 ha
i Densprom: 33hab/ha

ESCENARIO PROYECTADO

Capital turistica, portuaria y
productiva de la Patagonia
al 2048

* Nueva oferta de suelo urbano

* Reconoce y potencia el
desarrollo del borde costero

* Genera oferta de suelo
industrial

Incorpora parte del territorio
de parcelas

40 MIL HABITANTES

: Area urbana

: : propuesta: 1.780 ha
: Zona industrial: 110 ha
Dens prom: 22,5 hab/ha

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.

Para efectos de la siguiente evaluacion ambiental, a continuacién se procede a resumir
aquellos aspectos principales del anteproyecto, sin perjuicio de ello, para mayor detalle,
se sugiere consultar la descripcion del proyecto relatado en la Memoria explicativa.

11.8.2.1 Limite Urbano

a.

Para la definicion del limite urbano se consideraron fundamentalmente cuatro
criterios:

Proyeccion de crecimiento de la ciudad en el escenario de Puerto Natales como
capital turistica, portuaria y productiva de la Patagonia, donde la poblacion
proyectada es de 40.000 habitantes al afio 2048.

Regulacion del desarrollo urbano en el contexto proximo de la ciudad de Puerto
Natales, especialmente en el borde costero.

Proteger del suelo rural productivo, especificamente del sector de los huertos
familiares, que efectivamente presenta produccion agricola, y entorno a la Ruta 9,
donde se observa tendencia a la construccion de galpones, del desarrollo urbano.

Generar espacio para el desarrollo de actividades portuarias y productivas, al
margen del area urbana ya consolidada, para que éstas que no afecten la calidad
de vida de la poblacién natalina ni el patrimonio paisajistico de la ciudad.

No anexion del sector del aeropuerto al area urbana
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11.8.2.2 Vialidad

e Accesos segregados

El principal problema vial de Puerto Natales surge por la existencia de un unico acceso a
la ciudad, que sirve tanto para el trafico doméstico, como para el de turistas y el de carga.
Actualmente el embarque y desembarque portuario, especialmente desde el muelle
administrado por la Empresa Portuaria Austral (EPA), requiere del cierre periédico de la
Costanera Pedro Montt, asi como también el movimiento de camiones a través del centro
de la ciudad, para tomar la Ruta 9, uUnica via de acceso a la ciudad de Puerto Natales,
para dirigirse a Punta Arenas.

Para resolver esta situacion, el plan propone generar una nueva via de acceso a la ciudad
de Puerto Natales, segregado para vehiculos de carga, a través de la proyeccion de la
existente ruta Y-330 hacia el oriente, donde empalmaria con la Ruta 9. De esta forma, el
actual acceso directo por la Ruta 9 al borde costero de la ciudad de Puerto Natales podria
reservarse para el transito de pasajeros vy turistas.

e Estructura Vial

Puerto Natales requiere de una red vial continua, que vincule los diferentes sectores y
barrios, para favorecer la movilidad interna de la ciudad y promover la integracion social.
Para lograrlo, se propone una red conformada por un sistema longitudinal, que ordene la
ciudad de norte a sur, un sistema de arcos que estructure la ciudad radiamente, y un
sistema articulador que vincule los sistemas anteriores y los relacione con cada uno de los
barrios de la ciudad.

e Sistemas longitudinales

Con el objetivo de orientar el desarrollo de Puerto Natales hacia el turismo, se propone
generar un sistema de dos vias longitudinales, en el sentido norte-sur, que recorran todo
el borde costero (10 km de extensién aproximada), articulando una pieza urbana que
concentre las actividades del sector turistico.

Mediante este sistema se reconoce la Costanera Pedro Montt, como la principal via
estructurante de la ciudad, que se extiende hasta Puerto Bories.

Actualmente, a partir del terminal pesquero hacia el sur, la costanera esta descontinuada
como vialidad urbana. Esta propuesta busca darle continuidad a la Av. Pedro Montt a lo
largo de todo el borde costero hasta el limite sur del area urbana. De esta manera, se
potencia el desarrollo asociado al borde costero, mediante una faja vial que permita la
integracion modal (vehiculos motorizados y ciclos) y reconozca el gran valor paisajistico
gue posee en toda su extension.

El segundo sistema longitudinal propuesto corresponde a una vialidad continua, a nivel de
la segunda terraza topografica de la ciudad de Puerto Natales, proyectada como una via-
mirador, por la parte posterior (oriente) del sector de desarrollo turistico, que conectara la
ciudad desde Puerto Bories hasta el faro. Este sistema se conformara a partir de las
vialidades existentes Angamos, Baquedano y Piloto Pardo.
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e Sistemas de arcos viales

Para descongestionar el centro historico, favorecer los flujos viales en torno a él y con el
objetivo de distribuir el flujo vehicular a través de la ciudad, se proponen dos arcos viales
concéntricos de vialidad estructural, que permitiran recorrer hasta 5 km de distancia
dentro del area urbana.

El primer arco vial esta formado por la Av. Santiago Bueras y su proyeccion hacia el norte
a través de un tramo de la Av. Ultima Esperanza, atravesando la Ruta 9 y extendiéndose
hasta el borde costero por la ladera sur de una quebrada intermedia entre el Estero
Natales y Puerto Bories. Su funcion principal sera descongestionar el centro histérico de
los flujos vehiculares que se mueven a nivel de pericentro.

El segundo arco vial tiene un caracter periférico, ya que su objetivo es distribuir los flujos
de carga provenientes de las Rutas 9, Y-330 e Y-342, y favorecer el desplazamiento entre
el norte y el sur de la ciudad, sin ingresar a su centro. Su trazado reconoce el existente
Camino 1 Gabriel Silva y se extiende atravesando la Ruta 9 hacia el sur, para conectar
con los puntos de acceso de sector sur de la ciudad.

e Sistema de vias articuladoras

Para integrar las vias longitudinales y arcos viales como un sistema, se propone un tercer
conjunto de vias cuyo objetivo es articular las estructuras antes mencionadas, en el
sentido transversal, con longitudes de hasta 3 km, como se observa a continuacién.
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Figura 57: Propuesta de vialidad estructural para Puerto Natales
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Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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Jerarquia Vial propuesta

La propuesta de vias longitudinales, arcos viales y vias articuladoras se traduce en un
sistema categorizado de acuerdo a la normativa vigente, segun se observa en :
Vias Colectoras: Conjunto de vias longitudinales y arcos viales, cuyas fajas viales

tendran perfiles de entre 25 y 50 metros.

Vias de Servicio: Reconoce las vias de servicio existentes e integra a este conjunto
las vias articuladoras propuestas. Estas estructuras tendran perfiles viales de entre 15

y 25 metros.

Vias Locales: Reconoce las vias locales existentes. Estas estructuras tendran perfiles

de hasta 15 metros de ancho.

Figura 58: Categorizacion Vial
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VIAUDAD COLECTORA
VIAUDAD SERWICIO
VIAUDAD LOCAL

——— VIAUDAD EXISTENTE
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&

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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e Red de ciclovias

Si bien los PRC no contemplan la incorporaciéon de un plan de ciclovias, la contraparte
solicité especificamente que se incluyera en la memoria una propuesta de red de ciclovias
que permita integrar a toda la ciudad a través de este modo de transporte.

e Soluciones especificas en el area urbana consolidada:

Acceso de camiones al sector portuario:

Para resolver el transito de camiones en relacién con el muelle de la Empresa Portuaria
Austral (EPA), se propone generar un acceso a través de la calle Garcia Hurtado de
Mendoza (asimilada a vialidad de servicio) y la apertura de una calle (Proyectada 10) al
costado del area de apoyo portuario existente, que la relacione con el acceso al muelle
EPA.

Con esta solucién se busca evitar el cierre de la Av. Pedro Montt, cada vez que se realiza
el embarco y/o desembarco en el muelle EPA, producto de la espera de los camiones
estacionados a lo largo de costanera, ya que los camiones podran ingresar al area de
apoyo portuario por la calle Garcia Hurtado de Mendoza, y solo travesar la costanera
cuando se permita el acceso al muelle.

Manzana entre calles Bulnes, Ladrilleros, O’Higgins y Carrera Pinto

La manzana mencionada, por sus dimensiones, rompe con la trama regular del centro
historico y se configura como una barrera que limita la relaciéon de éste con el borde
costero. Ademas, por tratarse una manzana que solo tiene sus bordes consolidados, su
centro es el unico pafo disponible de terreno en el sector fundacional de la ciudad, se
plantea como una oportunidad de desarrollo.

Para acceder a estos espacios y factibilizar su desarrollo, se propone:
- La apertura de la calle Barros Arana, entre Bulnes y O’Higgins, para conectarse
con la calle Diego Portales.
- La apertura de la calle Esmeralda, entre Carrera Pinto y la proyeccion de la calle
Barros Arana.

Integracidn del Sector Caleta Pesquera

El Muelle de Pescadores Artesanales es actualmente el limite sur de la Av. Pedro Montt
(Costanera) de Puerto Natales. El entorno del muelle se plantea en esta propuesta como
un polo de desarrollo importante para el futuro de la ciudad, por lo que requiere de una
estructura vial que permita integrar este sector con el resto de la ciudad y potenciar su
desarrollo.

En el entorno del muelle de pescadores predominan las manzanas con predios angostos
y profundos, con pequenas casas ubicadas en el frente predial, que no promueven la
densificacién y la renovacién del sector. Por esta razén se propone penetrar las
manzanas con nueva vialidad, para generar nuevos frentes hacia el espacio publico que
permitan la revitalizacion del barrio.

Para lograrlo se proponen las siguientes operaciones:
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Dar continuidad a la costanera Av. Pedro Montt hacia el sur, para generar un
frente urbano hacia el mar en el sector sur de la ciudad.

Prolongacion de la Av. Santiago Bueras, entre las calles Abraham Lincoln y Los
Arrieros, permitiendo que este gran eje urbano se aproxime al borde costero, a
modo de balcén (la calle Los Arrieros esta sobre la primera terraza del terreno).
Apertura de la calle Los Arrieros, entre las calles Almirante Latorre y Camilo
Henriquez.

Apertura de nueva calle “Proyectada 11" entre la proyeccion de la calle Los
Arrieros y la Av. Pedro Montt.

Integracién del Parque Estero Natales

El Estero Natales ha sido histéricamente una barrera al desarrollo de la ciudad hacia el
sector norte. Sin embargo, el reconocimiento de este elemento geografico se plantea
como una oportunidad de desarrollo para la ciudad a través de la generacién de nuevos
frentes urbanos y la incorporacion de la cuenca como un espacio publico.

Para impulsar el desarrollo en torno al Estero, se propone la apertura de las siguientes
vialidades:

“‘Proyectada 5": permitira atravesar el Estero Natales y conectar con la Av.
Libertad, por detras del Complejo Deportivo Municipal.

“Proyectada 6”: define el limite norte del nuevo Parque Estero Natales, permitiendo
su accesibilidad y recorrido desde la Av. Pedro Montt hacia el oriente de la ciudad.
Esta avenida esta trazada sobre la parte alta de la ladera norte de la quebrada.
“Proyectada 7”: define el limite sur del nuevo Parque Estero Natales, permitiendo
la accesibilidad al mismo, entre Av. Pedro Montt y la calle Angamos. Esta calle
estara ubicada en la parte baja de la ladera sur de la quebrada.

Apertura “Agustin Molina”: conectara los tramos existentes de la calle Agustin
Molina, permitiendo la accesibilidad al parque en su sector oriente.

Las vias que atraviesen el estero requeriran la construccion de sus respectivos
puentes.

11.8.2.3 Zonificacion

e Areas Verdes y Espacios Publicos

El sistema de areas verdes de Puerto Natales tiene tres objetivos principales.

Reconocer el patrimonio natural de la ciudad como lugares que deben ser
preservados del desarrollo urbano, favoreciendo su resguardo como espacios
publicos.

Proveer de espacios publicos destinados a la recreacion, el esparcimiento y el
deporte a todos los habitantes de la ciudad

Proteger a la poblacion natalina del desarrollo urbano y la habitacién en areas de
riesgo por inundacion fluvial y remocion en masa.

Para lograr esto, se proponen cuatro categorias de areas verdes que componen el
sistema:

Areas Verdes Parque Costanera (ZAV1): Corresponde a un area verde publica
que reconoce el borde costero de Puerto Natales como el principal espacio publico
de la ciudad y con gran potencial para el desarrollo turistico. Esta area verde se
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extendera desde Puerto Bories (norte) hasta el faro (sur), con una extensiéon
aproximada de 10 km. Este parque tiene por objetivo proteger la avifauna del
borde costero, generando un buffer entre el mar y la ciudad y permitiendo que la
poblacion pueda apreciar los atributos naturales desde este gran paseo peatonal
de costanera, en la cual se permitira la construccion de ciclovias y edificaciones
con destinos complementarios al area verde, como pérgolas, miradores,
sombreaderos, refugios, etc, siempre que tengan una altura maxima de 1 piso o
4 5 m, de acuerdo al Plan de Accion ZOIT.

- Areas Verdes Quebradas (ZAV2): Corresponde a las amplias areas verdes
publicas que conforman el area inundable del Estero Natales y la quebrada
ubicada al sur del area urbana propuesta, los cuales se proponen como parques
interiores, con el objetivo de ampliar la oferta de areas de esparcimiento y
recreacion de la ciudad vinculados a areas silvestres, de acuerdo al Plan de
Accion ZOIT. Ambos parques urbanos permitiran la instalacion de equipamiento de
seguridad, ciclovias, canchas y multicanchas que favorezcan el acceso al deporte
a la poblacion natalina. También se permitira la instalacion de areas de picnic y
pasarelas.

- Areas Verdes Lineales (ZAV3): Corresponde a las areas verdes y espacios
publicos asociados a las principales fajas viales que componen la ciudad actual, y
a otras propuestas, con el objetivo de permear los barrios residenciales con mas y
mejores espacios publicos, que sirvan a la recreacion de los habitantes y a
incrementar la movilidad, mediante la incorporacién de ciclovias asociadas a ellas.
En esta categoria destacan los siguientes parques lineales: Sistema Santiago
Bueras — Ultima Esperanza, Proyectadas Av. Mirador Norte y Sur y Sistema
Camino 1 — Juan Bautista Campos.

- Areas Verdes Plazas (ZAV4): Corresponde al conjunto de plazas locales
existentes y proyectadas, entre las que destacan: la Plaza de Armas, la Plaza 1 de
Mayo, la Plaza de las Banderas y la Plaza Puerto Bories. Sin embargo, gran parte
de estas areas verdes corresponden a plazas menores y se encuentran dentro de
los barrios habitacionales.

- Areas Verdes Protecciéon de Cauces (ZAV5): Corresponde a las areas verdes
publicas que reconocen las quebradas transversales menores que forman parte
del area urbana de Puerto Natales. El objetivo de esta propuesta es resguardar los
cauces naturales y la vegetacion silvestre de su entorno préximo, e impedir la
construccion sobre las areas de riesgo que se asocian a sus laderas, para
desarrollarlas como parques urbanos publicos. En general, estan definidas por un
buffer de 20 metros respecto del eje de la quebrada.

11.8.2.4 Equipamiento

Como capital provincial ubicada en una region extrema, la condicion de aislamiento
geografico de Puerto Natales la obliga a contar con una cobertura de gran diversidad de
equipamientos para responder a las necesidades de los habitantes de Ultima Esperanza.

Junto con lo anterior, y atendiendo a su proyecciéon como capital turistica, portuaria y
productiva de la Patagonia, el proyecto de PRC debe incorporar los equipamientos que le
permitan consolidarse como el polo de desarrollo que se proyecta.
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Por ambas razones, se disefié un sistema de equipamientos compuesto por tres
conjuntos, turistico, exclusivo y mixto, que se describen a continuacion:

Tabla 35: Sistema de Equipamientos

Conjuntos Cadigo Nombre de la Zona o Subzona
Equipamiento Turistico ZE1-a Plaza de Armas
ZE1-b Centro Civico Patrimonial

ZE2-a Turistico Centro
ZE2-b Turistico Centro Sur

ZE3 Turistico de Baja Densidad
ZE5 Subcentro Borde Costero Turistico y Cultural
ZE10 Bories

Equipamiento Exclusivo ZE4 Subcentro Provincial
ZE8 Cementerio
ZE9 Servicio Portuario

Equipamiento Mixto ZE6 Subcentro de Barrio

ZE7-a Equipamiento Eje Comercial y de Servicios

Santiago Bueras

ZE7-b Equipamiento Eje Comercial y de Servicios
Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019

- Equipamiento turistico: Corresponde al equipamiento que tiene como objetivo
promover la actividad turistica de la ciudad, reconociendo los atractivos existentes
y dando espacio a la generacion de nueva oferta de servicios asociados a la
industria turistica. El objetivo es promover la consolidacion del borde costero como
un frente de desarrollo de equipamiento turistico, asociado los dos principales
atractivos de la ciudad: el seno Ultima Esperanza y el patrimonio historico del
centro de la ciudad.

- Equipamiento exclusivo: Corresponde al equipamiento de gran escala, que
otorga servicios a la provincia, a la comuna o a toda el area urbana de Puerto
Natales. Como parte de este sistema se reconocen los equipamientos de salud
(Hospital y cementerios), de educacion media (Liceo) y deportivos (Estadios y
Centro Polideportivo Municipal) entre otros.

- Equipamiento mixto: Corresponde a zonas que permiten la mixtura de usos
habitacionales con equipamientos, tanto en el area urbana consolidada como en la
extension del area urbana propuesta por este plan y comprende las zonas de ejes
comerciales y de servicios, y las zonas de equipamiento de barrio. La norma
urbana esta disefiada para otorgar incentivos a la instalacion de equipamientos, de
manera integrada con el desarrollo habitacional.

11.8.2.5 Zonas Habitacionales y Mixtas

Corresponden a las zonas habitacionales existentes y propuestas. Estas pueden ser
mixtas o exclusivas, y sus respectivos emplazamiento se enumeran en la Figura 59:
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o ZE1-a Plaza de Armas
Esta zona, que corresponde al area fundacional (sector N° 1 del plano), se menciona
nuevamente en esta parte de la memoria (ya fue presentada como zona de
equipamiento), para poner el énfasis en su condicidon de zona habitacional.

e ZE1-b Centro Civico Patrimonial
Al igual que la ZE1-a, esta zona, que corresponde al area fundacional (sector N° 2 del
plano), se menciona nuevamente en esta parte de la memoria (ya fue presentada como
zona de equipamiento), para poner el énfasis en su condicidon de zona habitacional.

o ZH1 Habitacional 1

Corresponde a las areas de renovacion urbana que enfrentan los principales atractivos
naturales de la ciudad, borde costero (sector N°3 en el plano) y Estero Natales (sector
N°4) que hasta el momento son sitios baldios. Su objetivo es promover el desarrollo en
torno a las areas de desarrollo que enfrentan: Parque Estero Natales (ZAV2) y Subcentro
Borde Costero Turistico y Cultural (ZE5), para lo cual se propone una superficie predial
minima de 1.000 m2, una altura edificatoria maxima de 4 pisos 0 14 m, y una densidad
bruta maxima de 350 hab/ha, permitiendo ademas algunos usos comerciales y de servicio
dentro de los mismos edificios, de forma de activar el uso del espacio publico y la
seguridad de los mismos. Esta zona no cuenta con exigencias normativas especificas.

o ZH2 Habitacional 2
Corresponde al area de mayor densidad de ocupacion del suelo y menos tamafio de
subdivision predial catastrada en el area central del Puerto Natales (sector N° 5), razén
por la cual se optdé por generar una zonificacion especifica para ella.

Para promover su consolidacion y mantener las caracteristicas urbanas de la zona se
propuso una subdivisién predial minima de 250 m?, una densidad bruta maxima de 120
hab/ha, y una altura maxima de 2 pisos o 7 metros. Y se resguarda el tipo de usos que se
desarrolla en el barrio, por lo que ademas de viviendas, se permiten locales comerciales,
restaurantes y cafeterias, ademas de la instalacion de servicios profesionales publicos y
privados. Esta zona no cuenta con exigencias normativas especificas.

o ZH3 Habitacional 3
Corresponde al area residencial mixto consolidado del centro de la ciudad (sector N°6), en
el cual se reconocen la cuadricula de manzanas de 100 x 100 m?, los tamafios prediales
en torno a los 350 m? el grano edificatorio y la densidad de ocupacion existente (80
hab/ha). Esta zona es una expansion del centro histérico, por lo que ademas comparte
una gran parte de los usos de suelo existentes.

Para esta zona se propone mantener la diversidad de usos, en la que se permiten usos de
vivienda, hospedaje y hogares de acogida, asi como también equipamiento orientado a la
poblacion residente, entre ellos usos comerciales, de culto y cultura, deportivo, de
educacion, salud, seguridad, servicios y de caracter social.

Las normas urbanisticas ponen incentivos orientados a promover la instalacion de
equipamiento, por sobre la vivienda, mediante coeficientes de ocupacion de suelo y de
constructibilidad mas permisivos. La altura maxima edificatoria esta definida en 2 pisos o
7 metros, y no se permite antejardin.
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Esta zona forma parte del centro de la ciudad, por lo que se promueve el resguardo de la
imagen urbana fundacional, donde la construccién donde la fachada coincide con la linea
de edificacion, no se permiten los antejardines, y se exigen los ochavos en las lineas
oficiales de calles y pasajes. En cuanto a la edificacion, se exigen las edificaciones con
cubiertas de 2 o 4 aguas, con pendientes entre 25° y 40° sexagesimales, y en cuando a
las fachadas, se exige que sean de madera o zinc, tratadas con colores opacos y evitando
brillos y reflejos que puedan afectar la avifauna nativa.

o ZH4 Habitacional 4

Corresponde al area residencial de densidad media-alta conformada por los proyectos
habitacionales de viviendas para estratos bajos y medios-bajos existentes identificados
por los sectores N°7 y 8, su area de expansion hacia el sur y oriente de la ciudad.

Estos sectores han sido histéricamente postergados en cuando al desarrollo de la ciudad,
por lo que la propuesta opta por mejorar la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo
la incorporacion de equipamiento de pequefia escala, como locales comerciales, templos
religiosos, bibliotecas, multicanchas, establecimientos educacionales y de salud, asi como
también de seguridad y sedes sociales de todo tipo.

Para esta zona se propone, ademas, elevar el estandar de urbanizacion para permitir un
mejor desarrollo para las areas que aun no se han consolidado, definiendo la subdivision
predial minima en 200 m? (actualmente es de 150 m? aprox.) y la densidad bruta maxima
en 150 hab/ha.

Para esta zona no se definen exigencias normativas adicionales.

La definicion de una nueva zona de equipamientos (ZE7) y de un Parque (ZAV2) muy
cerca de esta zona sin duda mejorara las condiciones de calidad de vida de los habitantes
del sector identificado con el N° 6.

e ZH5-a Habitacional 5a
Corresponde al area residencial del pericentro de la ciudad, conformado por el barrio
consolidado ubicada al sur de la Av. Santiago Bueras (sector 9).

En esta zona se permiten los usos de suelo residenciales de vivienda, hospedaje de
pequefia escala y hogares de acogida, ademas de equipamiento cientifico, templos
reliciosos, bibliotecas, establecimientos de educacién y de salud, asi como también de
seguridad y social.

En esta zona se permite una subdivision predial minima de 300 m? y una densidad bruta
maxima de 100 hab/ha, que corresponde a la situacion actual del sector N° 9. No se
exigira antejardines, pero si, la formacion de ochavos en las esquinas de calles y pasajes.

En cuanto a la edificacion, se exigen edificaciones de altura maxima 2 pisos o 7 metros,
con un coeficiente de ocupacién de suelo de 0,7, y con cubiertas de 2 o 4 aguas, con
pendientes entre 25° y 40° sexagesimales, y en cuando a las fachadas, se exige que sean
de madera o zinc, tratadas con colores opacos y evitando brillos y reflejos que puedan
afectar la avifauna nativa.

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

188



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

o ZH5-b Habitacional 5b
Corresponde a una nueva area urbana proyectada para la expansion del centro hacia el
norte del Estero Natales (sector 10).

En términos generales, esta zona es similar a la ZH5-a, salvo que en ésta el coeficiente
de ocupacion de suelo es de 0,4 y se exigiran antejardines de 3 m, con el fin de prevenir
gue los autos se estacionen delante de las viviendas.

o ZH6 Habitacional 6

Corresponde al nuevo sector urbano, ubicado hacia el este de la Av. Ultima Esperanza y
al norte de la Ruta 9-Sur, identificada con el N° 11. Se proyecta como un area residencial
de densidad media-baja, en el cual se integran los proyectos habitacionales que se han
desarrollado hasta ahora por fuera del limite urbano.

En esta zona se permiten, ademas del uso residencial, algunos usos de equipamiento
complementario y otros de gran escala que no requieren ubicarse en el centro de la
ciudad, como centros deportivos, establecimientos educativos técnicos y universitarios,
centros de investigacion y clinicas.

Para promover este tipo de equipamientos se propone una subdivision predial minima que
distingue el uso habitacional (450 m?) del uso de equipamiento (700 m?). La densidad
bruta maxima se establece en 80 hab/ha, se define el sistema de agrupamiento en aislado
y una distancia de antejardin maxima de 5 m.

En esta zona no se establece requerimiento de ochavos ni exigencias normativas
especificas.

e ZH7 Habitacional 7
Corresponde al area residencial de Puerto Bories, cuyo caracter se asocia con el
reconocimiento de la Villa Bories como patrimonio arquitectonico, y propone un desarrollo
en baja densidad, para proyectos de orientacion hotelera y viviendas unifamiliares (sector
12).

El disefio original de la Villa Bories, identificada como Area de Conservacién Historica,
sento las bases para el disefio de las normas urbanas. Se define una subdivision predial
minima de 1.000 m? una densidad bruta maxima de 35 hab/ha, un coeficiente de
ocupacion de suelo de 0,3 una altura edificatoria maxima de 2 pisos o 7 metros y
antejardines de 5 metros.

En esta zona podran instalarse, ademas de viviendas y hoteles, algunos equipamientos
complementarios a la orientacion turistica de alto estandar del lugar, como centros
culturales, galerias de arte y museos. Las viviendas y hoteles que se desarrollen en esta
zona resguardaran la horizontalidad del paisaje y la baja ocupacién del suelo.

Para esta zona no se definen exigencias normativas adicionales.Para esta zona no se
definen exigencias normativas adicionales.

e ZH8 Habitacional 8
Corresponde a la periferia del area urbana propuesta para Puerto Natales, donde se
propone el desarrollo de viviendas en baja densidad, a modo de faja de transicion entre el
centro urbano consolidado y el area rural.
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En esta zona, correspondiente al sector N° 13 del plano se permiten usos de suelo de
vivienda y algunos equipamientos que requieren de amplias superficies de terreno, como
centros deportivos, clinicas, etc. Para ello, las normas urbanas definen una subdivisidon
predial minima de 1.500 m? y una densidad bruta maxima de 30 hab/ha, de forma tal de
restringir fuertemente los desarrollos urbanos en esta zona.
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Figura 59: Zonificacion Residencial Puerto Natales

Centro Civico Patrimonial

| :' ZH1  Habitacional 1
[_JzH2  Habitacional 2
:] ZH3  Habitacional 3
- ZH4  Habitacional 4
: ZH5-a Habitacional 5a
:] ZH5-b Habitacional 5b
:l ZH6  Habitacional 6
l:l ZH7  Habitacional 7
I:l ZH8 Habitacional 8

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.
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11.8.2.6 Infraestructura y Actividades Productivas

Reconoce las areas de infraestructura existentes en el area urbana propuesto y se
proponen areas de actividades productivas de apoyo portuario, en funcién del objetivo de
transformar Puerto Natales en la capital turistica, portuaria y productiva de la Patagonia,
segun se detalla:

- ZITM Infraestructura Transporte Maritimo: Reconoce los terminales maritimos
de carga y pasajeros, y astilleros, publicos y privados, existentes dentro del area
urbana propuesta: Puerto Bories; Kochifas; el conjunto conformados por el Muelle
Naval, el Muelle administrado por EPA; y, la Rampa administrada por EPA vy
Muelle de Pescadores.

- ZITT Infraestructura Transporte Terrestre: Corresponde al predio del actual
Terminal Rodoviario de Puerto Natales, existente en Puerto Natales como cabezal
norte del Subcentro que se ha desarrollado en torno a la Av. Espaia..

- ZIS Infraestructura Sanitaria: Reconoce las existentes Planta de Tratamiento de
Agua Potable y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y, en términos
catastrales, define las normas de acuerdo a lo existente.

- ZAP1 Act. Productivas Apoyo Portuario: Corresponde al area proyectada como
apoyo para el trafico portuario y patio de maniobras correspondientes a los
muelles. En esta zona se permite la instalacion de bodegas para el almacenaje de
la carga transportada por via maritima.

- ZAP2 Act. Productivas Industriales y Apoyo Portuario Corresponde al area
proyectada para apoyo portuario. Esta zona tiene por objetivo resolver los
problemas de convivencia de usos en el borde costero, razén por la cual se optd
por dejar las maniobras y el acopio de los camiones que se dirigen al puerto, a
modo de puerto seco.

Junto con lo anterior, y considerando los postulados del Plan de Accién ZOIT, se
propone que esta gran zona permita el desarrollo empresarial vinculado con la
innovacion y la tecnologia, de muy bajo impacto en el medio ambiente. Para esto
se proponen usos de suelo relacionados con el ambito cientifico, comercial,
deportivo y de seguridad, ademas de instalaciones de infraestructura sanitaria, de
transporte y energética.

11.8.2.7 Area Rural Normada (ARN)

Para resguardar el area rural y la produccion agricola en el entorno préximo de Puerto
Natales, se propone a modo de norma supletoria, la definicién de un Area Rural Normada
que restrinja la construccion de galpones e instalaciones industriales, del bodegaje y
procesamiento de productos originados fuera del ambito agricola.

Esta norma permitira la construccidon de equipamientos de salud, educacion, culto y
cultura, deporte y social; viviendas para los propietarios de los terrenos y para sus
trabajadores, ademas de instalaciones para el desarrollo turistico.

De esta forma, se resguardara la imagen de una ciudad turistica, que cuida su entorno
natural y que controla las actividades productivas, en pos de un desarrollo sustentable
para la comuna.
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Ademas, como norma supletoria, se propone una via de entrada y salida hacia el Puerto
Bories, por fuera del area urbana propuesta, que permita el transito fluido de camiones
que se relacionan con el puerto hacia la Ruta Y-330, sin generar externalidades al
desarrollo del sector de la Villa Bories.

A continuacién se presenta la propuesta de ARN.

Figura 60: Area Rural Normada, Puerto Natales

D Area urbana
I:] Area Rural Normada
| D Area a Planificar

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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Figura 61: Anteproyecto Puerto Natales
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Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019.
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11.8.3 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Puerto Natales

A continuacién se presenta la evaluacion ambiental de la ciudad de Puerto Natales:

Tabla 36: Evaluacion Ambiental Anteproyecto Puerto Natales

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

¢ Requiere la

proyeccion de una
red vial para la
nueva area de
expansion urbana,
cuyo disefio e
implementacion
podria suponer altos
costos para el
Municipio y/o el
SERVIU,
desincentivando la
ocupacioén de dichas
areas.

e La extension del limite urbano, en Puerto
Natales, considera los elementos del
medio fisico para la definicion de su limite,
como lo es la topografia y terrazas
marinas.

e Presenta un crecimiento de oferta urbana,
desde el punto de vista de su extension,
permitiendo orientar la inversién publica.

e Regula el desarrollo de borde costero que
se da entre Puerto Natales y Puerto Bories,
integrando adecuadamente la
infraestructura portuaria.

¢ Se regula el uso del borde costero en el
sector sur (zona portuaria), extendiéndose
el limite urbano hasta el faro ubicado al
norte de la Bahia Dumestre.

e En el caso de Puerto Bories, se define el
area urbana en concordancia con su
morfologia, reconociendo el medio natural.

e Reconoce las quebradas como elemento
de valor natural y las zonifica con uso area
verde.

eSe regula la actividad productiva,
protegiendo el area urbana interior.

¢ Se genera de manera supletoria un area
rural normada, en torno al limite urbano
definido para Puerto Natales, con el objeto
de reglar el tipo y la intensidad de las
actividades que alli puedan localizarse.

Desarrollo
Econémico y
Proteccion
Ambiental

ela planta de agua

potable colinda con
el area productiva
definida entre las
rutas Y-330 e Y-
342, existiendo el
riesgo de que las
actividades
productivas puedan
afectar la calidad del
recurso.

¢ Se generan nuevas areas verdes al interior
de la ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

e Permiten generar areas verdes en torno a
los cuerpos de agua.

e Reconoce el borde costero como elemento
de valor natural y ordena los usos en torno
aél.

e Mantiene fuera del Ilimite urbano los
Huertos Familiares, salvo una pequeia
fraccion, permitiendo que estos mantengan
su caracter de parcela y su produccion
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agricola de caracter individual.

eSe regula la actividad productiva,
protegiendo el area urbana interior.

¢ Se define en el borde del area urbana, una
zona residencial de baja intensidad de
ocupacion. Dicha zona actual como area
de transicion entre el area urbana y la
rural, disminuyendo la actual presion que
ejerce el area urbana y su entorno natural.

Se define de manera supletoria, un area
rural normada que busca evitar Ila
instalacion de galpones destinados a la
actividad productiva de caracter molesto.

Inversion y
Consolidacion
de
Infraestructura
de Soporte
Urbano

eNo se (generan
areas de transicion
o buffer en torno a
las infraestructuras
de soporte, referidas
a agua potable,
energia y aguas
servidas.

elLa planta de agua
potable colinda con
el area productiva
definida entre las
rutas Y-330 e Y-
342, existiendo el
riesgo de que las
actividades
productivas puedan
afectar la calidad del
recurso.

La propuesta vial apunta a mejorar el

transito al interior de la ciudad,
particularmente en lo referido a los
camiones que apoyan la actividad

portuaria, generando un arco a través de la
prolongacion de Santiago Bueras.

Se define, de manera supletoria, una via
fuera del limite urbano, que permite
eliminar y/o disminuir el ftransito de
camiones que transitan hacia y desde
Puerto Bories.

La Ruta 9 CH pasa a tener un rol céntrico y
no de borde, lo que le permite distribuir
mejor los flujos.

Consolida el centro de equipamientos en
torno al rodoviario, generando una nueva
subcentralidad, que se complementa con el
eje Santiago Bueras, el cual se proyecta
como un eje comercial y de servicios para
el desarrollo del comercio local.

Se fortalecen los actuales puertos,
regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor
histérico normandolo como centro civico.

Se definen dos areas para el desarrollo de
actividades productivas y portuarias,
distribuyendo las cargas que éstas
generan en dos sectores de la ciudad.

Se fortalecen los actuales puertos,
regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor
histérico vy turistico.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015
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Como resultado de la evaluacién se obtiene una reduccion de riesgos, lo cuales se
encuentran asociados principalmente a la presencia de la infraestructura energética y
sanitaria, las cuales son reconocidas como zonas especificas en el anteproyecto.

Otro riesgo que se elimina tiene relacion con la inexistencia de un buffer o area de
transicion que permitiera minimizar los efectos del area urbana sobre el area rural. En
este sentido, la definicién de areas residenciales de baja intensidad de ocupacién, vale
decir con densidades bajas (40 hab/ha) y subdivisiones prediales de 1.000m, permite
generar un area de transicion en el sector de borde, donde hoy se advierte un problema
ambiental por la acumulacion de residuos.

Complementario a ello, la decision de generar un area rural normada en torno al limite
urbano de Puerto Natales, aporta en la misma linea ya que en dicha area se busca
prohibir la localizacién de galpones asociados al desarrollo productivo. Esto a su vez se
advierte como un incentivo a la ocupacién de las zonas destinadas a contener dicho
desarrollo, desincentivando la utilizacion del articulo 55 de la OGUC para el
emplazamiento de actividad productiva contigua al limite urbano.

11.8.4 Descripcion Anteproyecto Villa Renoval

Renoval es una localidad emplazada en un punto estratégico de paso entre Punta Arenas
y Puerto Natales, cuya estructura urbana esta configurada por el cruce de los caminos
Ruta 9 y Ruta Y-380 y su desarrollo se asocia principalmente a la actividad maderera.

Si bien actualmente carece de equipamientos y no presenta presion de desarrollo urbano,
su emplazamiento es un atributo importante debido a la cercania respecto de
equipamientos turisticos de alto estandar como el Hotel Rubens y el Hotel Llanuras de
Diana, asi como también respecto de la laguna Pedro Vicente, que plantean un escenario
potencial de desarrollo para transformar la localidad e instalarla como un prestador de
servicios carreteros, que hasta ahora no ha sido considerado.

Ademas, producto de la distancia respecto de otros centros urbanos, Villa Renoval se
considera como un punto de abastecimiento intermedio y de resguardo ante situaciones
de inclemencia climatica que puedan afectar a los que transitan por la Ruta 9.

11.8.4.1 Limite urbano

Se reconocen algunos de los limites naturales que existen para Villa Renoval, entre ellos
la faja vial de la Ruta 9, por el norte, la quebrada por el oriente de la localidad y el bosque
por el poniente.

Hacia el sur, se propone que la localidad se extienda hacia la Laguna Pedro Vicente, para
aprovechar sus atributos paisajisticos. La superficie del area urbana propuesta
corresponde a 6,8 Ha.
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11.8.4.2 Vialidad Estructurante

Dentro del area urbana hay tres vias que configuran la estructura urbana, por un lado,
Ruta Y-380 que se considera una vialidad colectora, y por otro lado, la calle 1 y la calle
local Ruta 9, que se consideran como vias locales.

11.8.4.3 Zonificacion

El centro neuralgico de Villa Renoval es la plaza central del pueblo, delimitada por la Ruta
9, la Ruta Y-380 y la Calle 1, que se define como una ZAV2.

Para promover la vinculacion de Villa Renoval con su entorno y atractivos naturales, se
propone un area verde lineal, identificada como ZACV1, paralelo a la Ruta Y-380, que
promueva el flujo de peatones y ciclistas desde y hacia la Laguna Pedro Vicente, como se
presenta en la siguiente figura:

Figura 62: Propuesta de zonificacion Villa Renoval

F LAGUNA
© PIORO VIKENTE

i ¥
:] ZHM-R Zona Residencial Mixto
- ZAV1-R Areas verdes lineales
ZAV2-R Area Verde plazas

Fuente: Memoria Explicativa, PRC Natales, 2019
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Como punto de abastecimiento intermedio y de resguardo ante situaciones de
inclemencia climatica, se propone que todo el sector habitacional de Villa Renoval permita
la instalacion de hoteles, hostales y refugios, asi como también comercio y servicios
publicos y de apoyo turistico. Para esta zona de define la categoria ZHM-R.

11.8.5 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Villa Renoval

Segun se advierte en la descripcion del anteproyecto, Villa Renoval presenta la misma
estructura territorial y funcional que se presenta a nivel de alternativa. La principal
distincion se genera en la precisién de las zonas de equipamiento donde se da una clara
intension a su tipologia.

Tabla 37: Evaluacion Ambiental Anteproyecto Villa Renoval

Factor Critico Riesgos Oportunidades
eNo se advierten nuevos | eDefine un area de desarrollo
riesgos urbano.
¢ |[dentifica zonas con

equipamiento deportivo y de
comercio, dando cuenta de una
intension de desarrollo.

¢ Se define una trama vial acorde
al tamano del area urbana,
permitiendo  resguardar los
suelos que se requieren para su
implementacion.

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

¢ No se generan buffer entre el | e Define un area de desarrollo
area urbana y la de caracter | urbano.

EDesa’arrt_)IIo rural e Mantiene la actividad forestal al
conémico y . -
Proteccién margen del area definida como
Ambiental urbana.
¢ |dentifica zonas con
equipamiento, dando cuenta de
una intension de desarrollo
Inversion y e Mantiene una acotada | e Define un area de desarrollo

Consolidacién poblacion por lo que las| urbano, consecuente con |la
de soluciones sanitarias son de | dotacién actual de agua potable.
pequefa escala. De aumentar

Infraestructura © .
de Soporte la poblacion se debe realizar
Urbano la inversion necesaria para

contener las necesidades
sanitarias del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Tras la evaluacion del anteproyecto no se advierten cambios significativos respecto de la
evaluacion de la alternativa 2.
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11.8.6 Descripcion Anteproyecto Villa Dorotea

En su calidad de localidad fronteriza, se propone proyectar Villa Dorotea como una
centralidad de servicios aduaneros, carreteros y turisticos, que sirva a la poblacion
nacional, trasandina y también a la poblacion flotante y turista.

Si bien actualmente no hay presion de desarrollo urbano, se propone generar un area
urbana de oferta de suelo, como parte de una apuesta desde la planificacién territorial, en
base a la observacidon de nuevas tendencias o de posibles agentes que detonen el
desarrollo, entre otros, una posible reactivacién de la actividad minera y energética en Rio
Turbio, Argentina, que podria gatillar un rapido desarrollo en Villa Dorotea.

En este escenario de desarrollo, se propone potenciar el cabezal norte de la localidad,
como polo de desarrollo asociado a la Aduana, y la Ruta CH-250 como eje comercial y de
equipamiento local. En términos habitacionales, se propone una extension del area
urbana hacia el sur de Villa Dorotea.

11.8.6.1 Limite Urbano

El area urbana propuesta reconoce el sector habitado actual y sus limites fueron
definidos, en su mayoria, mediante coordinadas cartograficas, debido a que no existen
limites geograficos precisos. Su superficie corresponde a 31,5 Ha propuestas.

e Vialidad Estructurante

Se reconoce la estructura vial existente y se proyecta una vialidad estructurante para el

sector no consolidado de Villa Dorotea. Esta estructura reconoce dos sistemas

interdependientes, el trafico internacional, y el trafico local, se organiza de la siguiente

forma:

- Via Colectora: Corresponde al tramo urbano de la Ruta CH-250, que concentra el
flujo de pasajeros y carga que transitan por la aduana.

- Vias Locales: Conjunto de vias existentes y proyectadas que integran, junto con las
vias de servicio el sistema de trafico local.

11.8.6.2 Zonificacion

Para potenciar el desarrollo urbano en torno a la aduana, se propone un zona de
equipamiento aduanero, en el cabezal norte de la localidad, identificado como ZE2-D.

El corazén de Villa Dorotea, ubicado a ambos costados del eje Ruta CH-250, se propone
como una zona de equipamiento mixto, en el cual no solo se reconoce el equipamiento
existente de la localidad, sino ademas se propone como una zona de apoyo turistico y
carretero para la instalacion de comercio y servicios orientados a los pasajeros en transito
aduanero, identificada como ZE1-D.

Ademas, a ambos costados del eje Ruta CH-250 se propone una zona de equipamiento
mixto, que reconoce el equipamiento existente de la localidad y también permite la
residencia.
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En torno al eje de equipamiento central, se propone una zona habitacional en densidad
baja que reconoce las caracteristicas existentes en la norma urbana y los usos permitidos,
identificada como ZH-D, como se observa en la siguiente figura:

Figura 63: Anteproyecto Villa Dorotea
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Fuente: Memoria Ex;;icativa, PRC Natales, 2019

11.8.7 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Villa Dorotea

El desarrollo del Anteproyecto de Villa Dorotea presenta una pequeia variacion o
precision respecto de la alternativa 2, la cual se da en el sector norte, proximo al paso
fronterizo. En este sector la alternativa presentaba una zona mixta, la cual se extiende
desde la zona de servicios aduaneros hasta un &area verde, mientras que en el
anteproyecto presenta una zona de equipamiento aduanero, seguida de una de
equipamiento de apoyo turistico y otra de caracter residencial.
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Tabla 38: Evaluacion Ambiental Anteproyecto Villa Dorotea

Factor Critico Riesgos Oportunidades

eEl area urbana se | eDefine un area de desarrollo urbano,
distibuye de manera | que permite organizar y enfocar la
homogénea en torno a la | inversién publica y privada.

ruta internacional, lo que | ¢ Presenta zonas funcionales al paso
podria generar problemas | fronterizo, que apoyan y proyectan la
funcionales en el futuro. funcion de la aduana,
distinguiéndose entre los
requerimientos que tiene la aduana,
respecto de aquellos que puedan
tener los turistas que transitan entre
Chile y Argentina.

¢ Se considera la morfologia del area
para definir el area urbana

¢ Se define una trama vial acorde al
tamarfo del area urbana, permitiendo
resguardar los suelos que se
requieren para su implementacion.

Funcionalidad
y Eficiencia del
Area Urbana

Desarrollo eNo se generan buffer un | e Define, dentro del area de desarrollo
Econémico y area de amortiguacion urbano, una zona destinada al
Proteccion entre el area urbana y la| equipamiento que apoya las labores
Ambiental de caracter rural propias de una localidad fronteriza.

e Mantiene una acotada | e Define un area de desarrollo urbano,

Inversiéony poblacién por lo que las | consecuente con la dotacion actual
Consolidacion | soluciones sanitarias son | de agua potable.
de de pequefia escala. De
Infraestructura | aumentar la poblacion se
de Soporte debe realizar la inversion
Urbano necesaria para contener

las necesidades sanitarias
del area urbana.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Tras la evaluacién se advierten que no hay mayor variacion respecto de los riesgos vy
oportunidades definidos para la alternativa 2. Sin perjuicio de ello, se advierte que el
desarrollo del anteproyecto permitio generar un mayor nivel de detalle, advirtiéndose con
ello, que se consideraron en gran medida las recomendaciones que se realizaron para la
confeccion del anteproyecto.
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11.9 INDENTIFICACION DE DIRECTRICES

11.9.1 Directrices de Planificacion y Gestion

Segun la guia de orientaciones para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en

Chile, las directrices de gestion y planificacion

...identifican y formulan las principales

acciones y propuestas para abordar los riesgos y oportunidades de la opcion de desarrollo
preferente...” (Ministerio de Medio Ambiente, 2015).

En este sentido, a continuacién se presenta una tabla donde se identifican las directrices,
para cada factor critico, en base a los riesgos y oportunidades definidos en el
anteproyecto.

Tabla 39: Directrices de Gestion y Planificacion Puerto Natales

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:

Requiere la proyeccion de una red vial para la nueva area de expansion urbana,
cuyo disefio e implementacion podria suponer altos costos para el Municipio y/o el
SERVIU, desincentivando la ocupacion de dichas areas.

Oportunidades:

La extension del limite urbano, en Puerto Natales, considera los elementos del
medio fisico para la definicién de su limite, como lo es la topografia y terrazas
marinas.

Presenta un crecimiento de oferta urbana, desde el punto de vista de su extension,
permitiendo orientar la inversién publica.

Regula el desarrollo de borde costero que se da entre Puerto Natales y Puerto
Bories, integrando adecuadamente la infraestructura portuaria.

Se regula el uso del borde costero en el sector sur (zona portuaria), extendiéndose
el limite urbano hasta el faro ubicado al norte de la Bahia Dumestre.

En el caso de Puerto Bories, se define el area urbana en concordancia con su
morfologia, reconociendo el medio natural.

Reconoce las quebradas como elemento de valor natural y las zonifica con uso
area verde.

Se regula la actividad productiva, protegiendo el area urbana interior.

Se genera de manera supletoria un area rural normada, en torno al limite urbano
definido para Puerto Natales, con el objeto de reglar el tipo y la intensidad de las
actividades que alli puedan localizarse.

Directrices de Gestion y Planificacion:

Definir cartera de proyectos viales
Definir cartera de proyectos de mejora de borde costero.
Disefnar instrumentos de gestion local para organizar el transito de camiones.

Disefnar instrumentos de gestion local para mantener imagen urbana asociada al
espacio publico.
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FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:

La planta de agua potable colinda con el area productiva definida entre las rutas Y-
330 e Y- 342, existiendo el riesgo de que las actividades productivas puedan
afectar la calidad del recurso.

Oportunidades:

Se generan nuevas areas verdes al interior de la ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

Permiten generar areas verdes en torno a los cuerpos de agua.
Reconoce el borde costero como elemento de valor natural y ordena los usos en
torno a él.

Mantiene fuera del limite urbano los Huertos Familiares, salvo una pequena
fraccion, permitiendo que estos mantengan su caracter de parcela y su produccion
agricola de caracter individual.

Se regula la actividad productiva, protegiendo el area urbana interior.

Se define en el borde del area urbana, una zona residencial de baja intensidad de
ocupacion. Dicha zona actual como area de transicion entre el area urbana y la

rural, disminuyendo la actual presién que ejerce el area urbana y su entorno
natural.

Se define de manera supletoria, un area rural normada que busca evitar la
instalacion de galpones destinados a la actividad productiva de caracter molesto.

Directrices de Gestion y Planificacion:

Definir cartera de proyectos de areas verdes

FCD 3: Inversion y Consolidaciéon de Infraestructura de Soporte Urbano

Riesgos:

No se generan areas de transicion o buffer en torno a las infraestructuras de
soporte, referidas a agua potable, energia y aguas servidas.
La planta de agua potable colinda con el area productiva definida entre las rutas Y-

330 e Y- 342, existiendo el riesgo de que las actividades productivas puedan
afectar la calidad del recurso.
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Oportunidades:

La propuesta vial apunta a mejorar el transito al interior de la ciudad,
particularmente en lo referido a los camiones que apoyan la actividad portuaria,
generando un arco a través de la prolongacion de Santiago Bueras.

Se define, de manera supletoria, una via fuera del limite urbano, que permite
eliminar y/o disminuir el transito de camiones que transitan hacia y desde Puerto
Bories.

La Ruta 9 CH pasa a tener un rol céntrico y no de borde, lo que le permite
distribuir mejor los flujos.

Consolida el centro de equipamientos en torno al rodoviario, generando una nueva
subcentralidad, que se complementa con el eje Santiago Bueras, el cual se
proyecta como un eje comercial y de servicios para el desarrollo del comercio
local.

Se fortalecen los actuales puertos, regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor histérico normandolo como centro civico.

Se definen dos areas para el desarrollo de actividades productivas y portuarias,
distribuyendo las cargas que éstas generan en dos sectores de la ciudad.

Se fortalecen los actuales puertos, regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor histérico y turistico.

Directrices de Gestion y Planificacion:

Definir cartera de proyectos viales
Disenar instrumentos de gestion local para organizar el transito de camiones.

Disenar instrumentos de gestion local para mantener imagen urbana asociada al
espacio publico.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en

Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015
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Respecto de las areas urbanas menores, se han identificado las siguientes directrices:

Tabla 40: Directrices de Gestion y Planificacion Villa Renoval

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:
e No se advierten nuevos riesgos

Oportunidades:
e Define un area de desarrollo urbano.

¢ |dentifica zonas con equipamiento deportivo y de comercio, dando cuenta de una
intension de desarrollo.

¢ Se define una trama vial acorde al tamafo del area urbana, permitiendo
resguardar los suelos que se requieren para su implementacion.

Directrices de Gestion y Planificacion:
e Definir cartera de proyectos viales

FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:
¢ No se generan buffer entre el area urbana y la de caracter rural

Oportunidades:
e Define un area de desarrollo urbano.
¢ Mantiene la actividad forestal al margen del area definida como urbana.
¢ |dentifica zonas con equipamiento, dando cuenta de una intension de desarrollo

Directrices de Gestion y Planificacion:
¢ Definir cartera de proyectos de equipamiento publico

FCD 3: Inversion y Consolidacion de Infraestructura de Soporte Urbano

Riesgos:
¢ Mantiene una acotada poblacion por lo que las soluciones sanitarias son de
pequena escala. De aumentar la poblacion se debe realizar la inversion necesaria
para contener las necesidades sanitarias del area urbana.

Oportunidades:

e Define un area de desarrollo urbano, consecuente con la dotacion actual de agua
potable.

Directrices de Gestion y Planificacion:

o Definir cartera de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando
la oferta actual

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES

206



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

Tabla 41: Directrices de Gestion y Planificacion Villa Dorotea

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:
o El area urbana se distribuye de manera homogénea en torno a la ruta
internacional, lo que podria generar problemas funcionales en el futuro.

Oportunidades:

¢ Define un area de desarrollo urbano, que permite organizar y enfocar la inversiéon
publica y privada.

e Presenta zonas funcionales al paso fronterizo, que apoyan y proyectan la funcion
de la aduana, distinguiéndose entre los requerimientos que tiene la aduana,
respecto de aquellos que puedan tener los turistas que transitan entre Chile y
Argentina.

e Se considera la morfologia del area para definir el area urbana

¢ Se define una trama vial acorde al tamafo del area urbana, permitiendo
resguardar los suelos que se requieren para su implementacion.

Directrices de Gestion y Planificacion:
e Definir cartera de proyectos viales

FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:
¢ No se generan buffer un area de amortiguacion entre el area urbana y la de
caracter rural

Oportunidades:

¢ Define, dentro del area de desarrollo urbano, una zona destinada al equipamiento
que apoya las labores propias de una localidad fronteriza.

Directrices de Gestion y Planificacion:
¢ Definir cartera de proyectos de equipamiento publico

FCD 3: Inversion y Consolidacion de Infraestructura de Soporte Urbano

Riesgos:
¢ Mantiene una acotada poblacion por lo que las soluciones sanitarias son de

pequeia escala. De aumentar la poblacion se debe realizar la inversion necesaria
para contener las necesidades sanitarias del area urbana.

Oportunidades:

¢ Define un area de desarrollo urbano, consecuente con la dotacion actual de agua
potable.

Directrices de Gestion y Planificacion:

o Definir cartera de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando
la oferta actual

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Dentro de la definicién de las directrices de gestion y planificacion, se han identificado
areas comunes que deben ser trabajadas tanto para Puerto Natales como para Villa
Renoval y Villa Dorotea. Tal es el caso de la identificaciéon de los proyectos de vialidad.
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En el caso de Puerto Natales, se generan directrices para trabajar los proyectos de borde
costero, asi como también se incorpora la definicion de herramientas de gestién local,
como lo son las ordenanzas comunales, las cuales permitirian trabajar temas
complementarios al PRC, como lo es la imagen urbana y las tipologias de areas verdes.
Las localidades menores incorporan temas asociados a la materializacion de
infraestructura y equipamiento, con el objetivo de volverse alternativas viables y sélidas al
area urbana principal de la comuna.

11.9.2 Directrices de Gobernabilidad

Las directrices de gobernabilidad se refieren a las “...capacidades y arreglos
institucionales necesarios para desarrollar o fortalecer los resultados del proceso de
decision y abordar los riesgos y oportunidades de la opcién de desarrollo preferente...”
(Ministerio de Medio Ambiente, 2015).

En funcién de ello y considerando las acciones identificadas a través de las directrices de
planificacion y gestion, se presenta para cada factor critico, una tabla donde se
establecen las directrices de gobernabilidad.

Tabla 42: Directrices de Gobernabilidad Puerto Natales

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:
o Requiere la proyeccion de una red vial para la nueva area de expansion urbana,
cuyo disefio e implementacion podria suponer altos costos para el Municipio y/o el
SERVIU, desincentivando la ocupacion de dichas areas.

Oportunidades:

e La extension del limite urbano, en Puerto Natales, considera los elementos del
medio fisico para la definicién de su limite, como lo es la topografia y terrazas
marinas.

e Presenta un crecimiento de oferta urbana, desde el punto de vista de su extension,
permitiendo orientar la inversién publica.

e Regula el desarrollo de borde costero que se da entre Puerto Natales y Puerto
Bories, integrando adecuadamente la infraestructura portuaria.

e Se regula el uso del borde costero en el sector sur (zona portuaria), extendiéndose
el limite urbano hasta el faro ubicado al norte de la Bahia Dumestre.

e En el caso de Puerto Bories, se define el area urbana en concordancia con su
morfologia, reconociendo el medio natural.

e Reconoce las quebradas como elemento de valor natural y las zonifica con uso
area verde.

e Se regula la actividad productiva, protegiendo el area urbana interior.

e Se genera de manera supletoria un area rural normada, en torno al limite urbano
definido para Puerto Natales, con el objeto de reglar el tipo y la intensidad de las
actividades que alli puedan localizarse.
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Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos viales.

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para la mejora de
borde costero.

¢ |niciar mesa de trabajo con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Magallanes,
para evaluar la pertinencia de realizar un Plan Regulador Intercomunal de las
comunas de Torres del Paine y Natales, que permita tener un vision conjunta de
como se desarrollara este territorio en el futuro.

FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:
e La planta de agua potable colinda con el area productiva definida entre las rutas Y-

330 e Y- 342, existiendo el riesgo de que las actividades productivas puedan
afectar la calidad del recurso.

Oportunidades:

e Se generan nuevas areas verdes al interior de la ciudad que brindan servicios
ecosistémicos.

e Permiten generar areas verdes en torno a los cuerpos de agua.

e Reconoce el borde costero como elemento de valor natural y ordena los usos en
torno a él.

¢ Mantiene fuera del limite urbano los Huertos Familiares, salvo una pequena
fraccion, permitiendo que estos mantengan su caracter de parcela y su produccion
agricola de caracter individual.

e Se regula la actividad productiva, protegiendo el area urbana interior.

e Se define en el borde del area urbana, una zona residencial de baja intensidad de
ocupacion. Dicha zona actual como area de transicion entre el area urbana y la

rural, disminuyendo la actual presién que ejerce el area urbana y su entorno
natural.

e Se define de manera supletoria, un area rural normada que busca evitar la
instalacion de galpones destinados a la actividad productiva de caracter molesto.

Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de areas verdes.

¢ |niciar mesa de trabajo con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Magallanes,
para evaluar la pertinencia de realizar un Plan Regulador Intercomunal de las
comunas de Torres del Paine y Natales, que permita tener un vision conjunta de
como se desarrollara este territorio en el futuro.

FCD 3: Inversion y Consolidacion de Infraestructura de Soporte Urbano
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Riesgos:

No se generan areas de transicion o buffer en torno a las infraestructuras de
soporte, referidas a agua potable, energia y aguas servidas.

La planta de agua potable colinda con el area productiva definida entre las rutas Y-
330 e Y- 342, existiendo el riesgo de que las actividades productivas puedan
afectar la calidad del recurso.

Oportunidades:

La propuesta vial apunta a mejorar el transito al interior de la ciudad,
particularmente en lo referido a los camiones que apoyan la actividad portuaria,
generando un arco a través de la prolongacion de Santiago Bueras.

Se define, de manera supletoria, una via fuera del limite urbano, que permite
eliminar y/o disminuir el transito de camiones que transitan hacia y desde Puerto
Bories.

La Ruta 9 CH pasa a tener un rol céntrico y no de borde, lo que le permite
distribuir mejor los flujos.

Consolida el centro de equipamientos en torno al rodoviario, generando una nueva
subcentralidad, que se complementa con el eje Santiago Bueras, el cual se
proyecta como un eje comercial y de servicios para el desarrollo del comercio
local.

Se fortalecen los actuales puertos, regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor histérico normandolo como centro civico.

Se definen dos areas para el desarrollo de actividades productivas y portuarias,
distribuyendo las cargas que éstas generan en dos sectores de la ciudad.

Se fortalecen los actuales puertos, regulando los usos de suelo que se dan en
torno a ellos, reconociendo su valor histérico y turistico.

Directrices de Gobernabilidad:

Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos viales.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en

Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015
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Respecto de las localidades menores, se han identificado las siguientes directrices de
gobernabilidad:

Tabla 43: Directrices de Gobernabilidad Villa Renoval

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:
¢ No se advierten nuevos riesgos

Oportunidades:
e Define un area de desarrollo urbano.

¢ |dentifica zonas con equipamiento deportivo y de comercio, dando cuenta de una
intension de desarrollo

¢ Se define una trama vial acorde al tamafo del area urbana, permitiendo
resguardar los suelos que se requieren para su implementacion.

Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos viales.

FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:
¢ No se generan buffer entre el area urbana y la de caracter rural

Oportunidades:
e Define un area de desarrollo urbano.
¢ Mantiene la actividad forestal al margen del area definida como urbana.
¢ |dentifica zonas con equipamiento, dando cuenta de una intension de desarrollo

Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de equipamiento.

FCD 3: Inversién y Consolidacion de Infraestructura de Soporte Urbano

Riesgos:
¢ Mantiene una acotada poblacion por lo que las soluciones sanitarias son de
pequeia escala. De aumentar la poblacion se debe realizar la inversion necesaria
para contener las necesidades sanitarias del area urbana.

Oportunidades:

e Define un area de desarrollo urbano, consecuente con la dotacion actual de agua
potable.

Directrices de Gobernabilidad:
e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando la
oferta actual.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015
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Tabla 44: Directrices de Gobernabilidad Villa Dorotea

FCD 1: Funcionalidad y Eficiencia del Area Urbana

Riesgos:
o El area urbana se distribuye de manera homogénea en torno a la ruta
internacional, lo que podria generar problemas funcionales en el futuro.

Oportunidades:

¢ Define un area de desarrollo urbano, que permite organizar y enfocar la inversiéon
publica y privada.

e Presenta zonas funcionales al paso fronterizo, que apoyan y proyectan la funcion
de la aduana, distinguiéndose entre los requerimientos que tiene la aduana,
respecto de aquellos que puedan tener los turistas que transitan entre Chile y
Argentina.

e Se considera la morfologia del area para definir el area urbana

¢ Se define una trama vial acorde al tamafo del area urbana, permitiendo
resguardar los suelos que se requieren para su implementacion.

Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos viales.

FCD 2: Desarrollo Econémico y Proteccion Ambiental

Riesgos:
¢ No se generan buffer un area de amortiguacion entre el area urbana y la de
caracter rural

Oportunidades:

¢ Define, dentro del area de desarrollo urbano, una zona destinada al equipamiento
que apoya las labores propias de una localidad fronteriza.

Directrices de Gobernabilidad:

e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de equipamiento.

FCD 3: Inversién y Consolidacion de Infraestructura de Soporte Urbano

Riesgos:
¢ Mantiene una acotada poblacion por lo que las soluciones sanitarias son de
pequeia escala. De aumentar la poblacion se debe realizar la inversion necesaria
para contener las necesidades sanitarias del area urbana.

Oportunidades:

¢ Define un area de desarrollo urbano, consecuente con la dotacion actual de agua
potable.

Directrices de Gobernabilidad:
e Generar estrategias de inversion publica y publico — privadas para el disefio y
ejecucion de proyectos de infraestructura sanitaria y energética, aumentando la
oferta actual.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015
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Tal como se advierte las directrices de gobernabilidad para el PRC de Natales apuntan a
generar estrategias que permitan conseguir recursos para la materializacion de proyectos
viales, de borde costero, areas verdes, equipamiento e infraestructura. De este modo se
pretende, a través de los indicadores, identificar las estrategias necesarias para poder
materializar la inversién publica y/o publico — privada necesaria para la implementacion de
dichos proyectos.

12.RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Durante el proceso de disefio del instrumento y su evaluacién ambiental, se invité a
participar de éste a un total de 33 organismos de Administracion el Estado (OAE). Dentro
de los organismos, se encuentran los representantes de los ministerios que integran el
Comité de Ministros para la Sustentabilidad, asi como otros actores del sector pubico, que
han sido convocados a participar debido a su conocimiento o competencias técnicas
dentro del territorio.

Los principales mecanismos utilizados correspondieron a la realizacion de entrevistas y la
realizacion de talleres. Cada uno de estos mecanismos responde a un objetivo claro y fue
adecuado a las necesidades de participacion que se requerian para cada fase del
proceso, segun se muestra a continuacion:

Tabla 45: Descripcion y alcance de los mecanismos de participacion

Mecanismo Grupo Objetivo

Taller de Profesional y/o | ¢ Levantar informacion cualitativa que

funcionarios técnicos contribuya al diagnostico integral, en el

municipales municipales marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y del disefio del
instrumento.

Taller de Dirigida a los e Comunicar sobre el inicio del estudio a

participacion actores los actores claves de organismos

de organismos | publicos publicos.

S de la e Levantar informacién cualitativa que

'ﬁ Administracion contribuya al diagnéstico integral, en el
e del Estado marco de la Evaluacion Ambiental

= (Taller 1) Estratégica y del disefio del

a instrumento.

Entrevistas Dirigida a Levantar informacion cualitativa que
actores claves contribuya al diagnostico integral, en el
representantes marco de la Evaluacion Ambiental
de Estratégica y del disefio del
instituciones instrumento.
publicas. Solicitar informacién relevante para la

confeccion del instrumento.
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Taller de Dirigida a los o Validar los objetivos ambientales y
o c participagi(’)n agtores criterios de desarrollo sustentable
2T _ de organismos | publicos planteados en el marco de la
c® g gldela N evaluacion ambiental estratégica.
22 5 2| administracién e Consultar sobre los Riesgo y
=8 S ‘E | del Estado Oportunidades, en funcion de los
% 8 S| (Taller2) Factores Criticos de Decision, para
oz g cada una de las Alternativas de
estructuracion territorial propuesta.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se muestra una sintesis del resultado de cada:

121 INSTANCIAS DE PARTICIPACION OAE FASE DE DIAGNOSTICO

Durante la fase de diagndstico, se realizaron 3 instancias de participacion con OAE. La
primera de ellas correspondié a un taller con los funcionarios municipales y tuvo como
proposito socializar los alcances del estudio que llevaria a la confeccion del instrumento,
asi como recabar informacion de proyectos, planes, programas que estuviese
desarrollando el municipio y que fuese importante considerar en la elaboracion del Plan.
Luego se realiz6 el taller de participacién con los OAE, donde se levantd informacion
relevante para contextualizar y enfocar la evaluacién ambiental, mientras que en paralelo
se realizaron entrevistas con actores claves, representantes de algunas instituciones
publicas.

12.1.1 Taller de funcionarios municipales

Esta actividad se realizé el dia 16 de marzo de 2018, a las 9:00hrs. en la Sala de Concejo
Municipal y tuvo una asistencia de 16 personas, segun se registra en lista de asistencia.

En el caso del taller con profesionales municipales, la finalidad de esta actividad fue
informarles de los alcances del estudio y recabar los proyectos o antecedentes que cada
area de trabajo municipal lleva a cabo en las localidades, a modo de insumos para el
diagnéstico

Los principales temas tratados en esta reunién fueron los siguientes:

Compra de terrenos para desarrollo de viviendas de interés social.

La importancia de mejorar las conexiones viales dentro de la comuna.

La expansion hacia el norte y el oriente del limite urbano de Puerto Natales.

Consolidar los accesos a la ciudad de Puerto Natales.

Huertos familiares, zona con alto grado de problematicas, sobre todo ambientales

y de servicios. ¢ Cémo se puede intervenir?, ;Por qué no incluirlo dentro del limite

urbano de Natales? Falta de gestién, inversion y alcance de los servicios basicos.

o No hay relacién entre el numero de habitantes y el numero de viviendas arrojados
en el Censo del 2017, se presume que tiene que ver con que actualmente muchas
viviendas en el centro de Puerto Natales han cambiado su uso a comercio, como
restaurantes y hostales.
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e Actualmente estd naciendo una nueva centralidad en los alrededores del
rodoviario, situaciéon que debe abordarse a tiempo, para su buen desarrollo.

e La regulacion del mercado de suelo es un tema relevante y se presenta como un
desafio para el municipio.

e Es posible que en las alternativas del proyecto se defina un espacio mayor al
necesario para el desarrollo de la comuna.

e La comuna no esta en pro al desarrollo y la modernizacion, se sienten
desactualizados en educacion y emprendimientos.

o Es importante tener claro el rol de la comuna y “qué quiere ser Magallanes”, para
el desarrollo de la imagen objetivo de la comuna.

12.1.2 Primer taller de organismos de la Administracion del Estado

El primer taller con los OAE se realizé en Punta Arenas con el objetivo de favorecer la
participacién, ya que gran parte de los servicios convocados, no cuentan con delegacion
provincial. A continuacién, se presenta una sintesis de la instancia.

Tabla 46: Sistematizacion 1° taller de OAE

Sintesis
Convocatoria 17 de mayo de 2018 a las 15:00 hrs
Lugar Sala de Concejo, 4° piso, Facultad de Ingenieria, Universidad de
Magallanes, ubicada en Av. Bulnes 01855, Punta Arenas.
Objetivos e Comunicar sobre el inicio del estudio a los actores claves de

organismos publicos.

e Levantar informacion cualitativa que contribuya al diagnéstico
integral, en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica y
del disefio del instrumento.

Convocatoria 33 instituciones

Asistencia 26 personas (ver Anexo 1)

Desarrollode la |e Se realiza un saludo protocolar e introduccion al taller por parte

instancia del Sr. Alcalde.

e Se realiza una presentacion por parte de la Consultora URBE.

e Se realiza un trabajo grupal, a través de mesas de trabajo donde
se aborda la siguiente pauta:

o ldentificar los temas relevantes que debieran ser abordados
por el Plan Regulador Comunal de Natales y sefalar por qué.

o De los siguientes elementos, seleccione y enumere de 1 a “x”
solo aquellos que considera Valores Ambientales y/o de
Sustentabilidad presentes en las localidades en estudio.
¢Agregaria uno o mas valores?, ; Cuales?

o De los siguientes elementos, seleccione y enumere de 1 a “x”
solo aquellos que considera una Preocupacion o Problema
Ambiental y/o de Sustentabilidad. ;Agregaria uno o mas?,
¢ Cuales?

o ¢Advierte uno o mas posibles conflictos socio ambientales en
el area del Plan?,  Cuales?
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Resultado de la instancia

Aspectos relevantes que debieran considerarse en el Plan Regulador:

Elementos considerados valores ambientales y de sustentabilidad:

Preocupaciones o problemas de ambiente y/o sustentabilidad:

Estero Natales: considerar areas de resguardo.
Incompatibilidad de usos dados por galpones de la industria del salmon al
interior del area urbana.
Flujo de camiones que ingresan al puerto.
Continuidad de la trama urbana cuando el puerto realiza carga y descarga (corte
de calle.
Densificacion vs crecimiento en extension
Considerar el desarrollo de areas verdes y/o parques.
Potenciar el borde costero.
Huertos familiares:
o Vialidad
o Agua potable

El patrimonio ambiental que rodea la ciudad y los servicios ecosistémicos que se
dan.

Paisaje que rodea la ciudad

Patrimonio cultural reflejado en la arquitectura de sus barrios antiguos.

Espacio publico y la vista que se genera

Manejo de residuos sélidos: relleno sanitario muy cerca de la ciudad, residuos
generados por la industria del salmén.
Manejo de residuos liquidos: planta de tratamiento contigua al limite urbano
Desarrollo econémico:
o Localizacion de plantas pesqueras (salmonicultura) y de las instalaciones
que esta requiere para su funcionamiento.
o Posible instalacion de actividad productiva invasiva o contaminante.
o Se debe considerar la fragilidad del entorno.
Cambio climatico:
o Cambio el régimen de precipitaciones, de sélidas a liquidas.
o Disminucién en los dias que llueve
o Derretimiento de los glaciares
o Emision de gases de efecto invernadero.
Pérdida del patrimonio ambiental:
o Bloom de algas por piscicultura
o Deterioro del borde costero
Otros:
o Acceso al agua potable (preocupacion)
Ordenamiento del borde costero (concesiones)
Ordenamiento territorial
Deterioro de la imagen urbana

O O O

Fuente: Elaboracion propia

El resultado de dicha instancia permitié contextualizar y enfocar la Evaluacion Ambiental,
principalmente para la construccién del marco del problema, donde se analizaron tanto los
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valores como los problemas y/o preocupaciones sefialadas por los distintos

representantes de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Las tematicas referidas a los aspectos relevantes a considerar por el PRC, fueron
utilizadas para desarrollar el diagnéstico territorial que se desarrolla en el marco del
diseno del instrumento.

Respecto de los aspectos que fueron analizados pero que luego no fueron desarrollados,
esta el cambio climatico. Si bien se analizé como afecta el cambio climatico a futuro, este
tema no trascendié en si mismo como una prioridad ambiental o como factor critico, sin
perjuicio de ello, se encuentra presente en el juicio de los expertos que trabajaron los
estudios especificos del PRC.

12.1.3 Entrevistas

Durante la fase de diagnéstico, se realizaron diversas entrevistas a actores claves (ver
Anexo 2). Dentro de los OAE, se entrevistaron, ademas de las autoridades Municipales, a
Directores de instituciones como CORFO o SERNATUR, vinculadas al fomento y
desarrollo econdmico de Natales.

Tabla 47: Entrevista Actores Claves OAE

N° Nombre Cargo e Tema de Interés Fecha Solicitud de
Institucién entrevista antecedentes

1 Fernando Alcalde Situacion actual y | 17.05.18 No se solicitan

Paredes Municipalidad | proyeccion de la antecedentes en el
de Natales economia local marco de la entrevista

2 Ana DOM Situacion del PRC vigente | 25.06.18 No se solicitan

Stumpfoll Municipalidad | y mejoras del PRC 2013, antecedentes en el
de Natales no vigente marco de la entrevista

3 Carolina Asesora Necesidad de un nuevo | 17.05.18 No se solicitan

Prat urbana PRC, infraestructura, antecedentes en el
Municipalidad | desarrollo urbano, otros marco de la entrevista
de Natales

4 Octavio Capitan de Rol de la capitania de | 16.05.18 Concesiones

Valenzuela | Corbeta, Puerto, concesiones, maritimas vigentes y
lturra Capitania de | problemas o conflictos solicitadas.
Puerto. urbanos, requerimiento de
suelo para crecimiento.

5 Pablo Orias Arquitecto Proyectos en la comuna 16.05.18 No se solicitan
delegacion | Calidad de los proyectos y antecedentes en el
provincial, demanda de los vecinos marco de la entrevista

SERVIU
6 Marcelo Director, Visién a futuro del turismo | 26.06.18 No se solicitan
Canobra CORFO en Natales, EI turismo antecedentes en el

frente a otros sectores marco de la entrevista
productivos, Riesgos para

la actividad. Queé

esperaria del PRC de

Natales para una ciudad

turistica
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7 Maria Directora Visién a futuro del turismo | 15.06.18 No se solicitan
Angélica Regional de en Natales, El turismo antecedentes en el
Olguin Turismo, frente a otros sectores marco de la entrevista

Ramirez SERNATUR | productivos, Riesgos para

la actividad. Qué
esperaria del PRC de
Natales para una ciudad
turistica

Fuente: Elaboracion propia

12.1.3.1 Reunion con el Alcalde de la comuna de Natales, Fernando Paredes.

Asistentes: Sandra Jara, Catalina Sanchez
Se trataron los siguientes aspectos:

Vision de la comuna, la vision de la comuna se orienta al desarrollo turistico, es la
actividad que mas resalta y reconocen los habitantes. Pero se debe considerar
que la actividad que reviste el rol de ciudad puerto es un pilar fundamental
en la economia de la comuna por lo que es importante que la visién futura
contemple estas dos actividades para que funcionen adecuadamente
sin afectar negativamente, sobre todo la actividad funcional del puerto.
Ocupacion area rural, la mayor preocupacion corresponde a Huertos Familiares,
por su cercania y especialmente por su dimensién. La necesidad de otorgar
servicios a este territorio y la densidad que significa su desarrollo urbano debe ser
evaluado en beneficio de la calidad de vida de los habitantes de Puerto Natales y
de la poblacion de Huertos Familiares.

Conflictos urbanos, uno de los mayores conflictos entre los usos de suelo es
la operacion que debe hacer el puerto para desembarcar mercaderia, esto porque
el predio de apoyo esta al otro lado de Avenida Pedro Montt, la que queda cortada
en los periodos de descarga que son 3 dias a la semana.

12.1.3.2 Reunién con la Directora de Obras de la Municipalidad de Natales, Ana

Stumpfoll.

Asistentes: Sandra Jara.
Se trataron los siguientes aspectos:

Limitantes o problematica en la aplicacion del PRC vigente considerando la
legislacion vigente, el actual instrumento tiene condiciones normativas obsoletas,
fragiles y/o vulnerables, siendo los parametros mas vulnerados las franjas de
antejardines y los coeficientes de ocupacion por la alta demanda residencial,
turistica y comercial.

Principales conflictos en los procesos de regularizacion, se presentan e
antejardines, alturas, distanciamientos, coeficientes de constructibilidad y de
ocupacion de suelo. Ocurre especialmente en los sectores poblacionales.
Principales conflictos de la normativa y desarrollo de proyectos nuevos,
corresponden a requisitos de estacionamientos, alturas, adosamientos y
constructibilidad.

Condiciones normativas propuestas por la Actualizacién del 2013 que promueven
el desarrollo de proyectos urbanos en comparacion al PRC vigente, privilegid
normalizar el area consolidada, acogiendo las tendencias y demandas de
ocupacion de zonas residenciales, comerciales, mixtas, industriales, especiales;
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como también incorporando al desarrollo urbano las agrupaciones de superficies
menores de las localidades de Puerto Bories, Puerto Prat, Puerto Edén, Villa
Dorotea y Villa Renoval.

Concepcién de vision futura y mantenciéon de patrones actuales, la actual demanda
de suelo urbano, residencial, comercial y turistico, con buena conectividad y
dotacién de servicios, impediria mantener zonas con los actuales patrones de
ocupacién y sus normas.

Debiera avanzar la comuna en una densificacion en altura, o mantener una baja
altura generando una intensidad de ocupacion y patron de lotes menores?, De
acuerdo al punto anterior, lo tendencial es que la comuna avance a la
densificacion en media altura.

12.1.3.3 Reunidén con la Asesora Urbana de la Municipalidad de Natales, Carolina

Prat.

Asistentes: Sandra Jara, Catalina Sanchez
Se trataron los siguientes aspectos:

Estudio de Actualizaciéon del PRC Comuna de Natales, es una oportunidad para
establecer las bases de regulacion que permita seguir adelante con el crecimiento
y desarrollo de Natales.

Antecedentes comunales referidos a la infraestructura, el tema de infraestructura es
relevante en la vision de crecimiento de la poblacién y la ciudad, la extension de la
ciudad requiere de anticipar las necesidades de la infraestructura por lo que es
importante conocer la situacion actual y prever sus requerimientos. La vialidad
podria tener un desarrollo que resuelva conflictos con el puerto abriendo opciones
de salida de camiones. La capacidad del sistema sanitario necesita contar con
mejoramiento y crecimiento, la factibilidad de contar con agua existe, pero deben
existir las obras necesarias para su desarrollo urbano. La energia en general se
encuentra en una situacién favorable.

Imagen urbana, hay desarrollo de propuestas positivas para la ciudad
principalmente el centro, pero falta un orden o plan para el espacio publico.

12.1.3.4 Reunién con el Capitan de Corbeta, capitania de Puerto, Octavio

Valenzuela lturra

Asistentes: Sandra Jara.
Se trataron los siguientes aspectos

Rol de la institucion, su principal rol es la fiscalizacion del borde costero y
otorgamiento de concesiones maritimas. Al momento de solicitarse la concesion
maritima interviene la DOP como ente técnico al que le corresponde revisar el
tema de la edificacion.

Concesiones, existe informacion a nivel local, entre las concesiones se encuentran
las otorgadas a la municipalidad, empresas salmoneras como Australis. Los usos
corresponden al industrial y turistico principalmente, estas concesiones pueden ser
para instalacion de redes, por ejemplo la solicitada para salmoducto hacia el sur
de Puerto Natales para una planta procesadora que se desarrollara en terrenos
privados, fuera del area de concesion maritima. Los proyectos presentan un
informe técnico que si cumple las exigencias se le debe entregar la concesion.
Existe un reglamento claro para la continuidad de las concesiones, estas se
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solicitan con plazos definidos para el inicio y término de obras, los que pueden ser
prorrogados, esto ultimo permite al solicitante mantener la concesion sin realizar
las obras en un largo tiempo.

Necesidad de suelo para crecimiento, la Capitania de Puerto no requiere mas
terrenos de los que tiene. La extensién proyectada se desarrollara en el mismo
terreno que tiene actualmente.

Conflictos, los conflictos que se presentan son la sobre posicién de usos en las
concesiones, desconocimiento o incerteza de la propiedad de los terrenos,
instalaciones de obras en el borde costero sin contar con los permisos de la
Capitania de Puerto.

12.1.3.5 Reunioén con el Arquitecto de la Delegacion provincial. SERVIU Pablo Orias

Asistentes: Sandra Jara.
Se trataron los siguientes aspectos

Rol y actividades de la delegacion de SERVIU en Puerto Natales, le corresponde
fiscalizacion de los proyectos, puesto que la evaluaciéon y desarrollo se realiza en
Punta Arenas.

Son un Servicio que presta apoyo a la comunidad poniéndola en conocimiento &
los subsidios y programas, ademas de responder a las consultas de los habitantes.
Los proyectos, principalmente los mas recientes, han tenido una alta participacion
ciudadana. Una de las solicitudes que la comunidad considera importante, es que
los conjuntos tengan un tipo de agrupamiento Aislado.

Si bien los loteos SERVIU cuentan con buenos espacios publicos, algunas plazas
no se encuentran en buen estado, principalmente por falta de mantenimiento.

12.1.3.6 Reunién con el Director de CORFO, Marcelo Canobra y Reunioén con la

Directora Regional (S), SERNATUR, Maria Angélica Olguin

Asistentes: Miguel Angel Mufioz

En ambas reuniones se efectuaron preguntas de caracter general sobre la visién de la
actividad turistica actual y potencial de Puerto Natales, obteniéndose el siguiente resumen
ya que ambos servicios tienen una opinion similar:

Puerto Natales, a contar de la década de los noventa comenz6 a experimentar
cambios positivos en su economia, debido al crecimiento sostenido de la demanda
turistica, lo que ha significado desde el punto de vista privado inversiones
turisticas en alojamiento, alimentacién, transporte y esparcimiento turistico,
servicios asociados al comercio y banca privada, generacion de mano de obra, y
expansion de la actividad en distintos puntos de la ciudad. Por otro lado desde el
punto de vista publico ha significado fuertes inversiones en infraestructura
caminos, aeropuerto, puerto, costanera borde costero, areas verdes y mejoras
urbanisticas de la ciudad.

Ambos organismos coinciden que desde la operacion del terminal rodoviario, se ha
visualizado un crecimiento de servicios vinculados a la actividad en su entorno, ya
gue anterior a su puesta en marcha, la actividad principalmente de alojamiento se
desarrollaba cercano a las oficinas de las distintas empresas de buses, que se
ubicaban en el sector centro de la ciudad.

Opinién general es que la ciudad en su actualidad tiene las condiciones favorables
para esta actividad, acorde a la realidad. Si se estima que se va hacia un mayor
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crecimiento debido a las proyecciones de crecimiento del sector debido a su
posicionamiento como destino turistico para el mercado nacional y extranjero, se
estima que la tendencia inmediata en el corto plazo, sera el mercado inmobiliario
con departamentos y casas de segunda residencia, en areas periurbanas,
situacion similar a lo que ha pasado en destinos turisticos del pais, como La
Serena, Pucén y Puerto Varas, materia que deberia ser considerada en el plano
regulador, sobre el uso del suelo y construccion, que contribuya a un uso
ordenado y regulado.

e En cuanto al sector frente a otros sectores productivos, se considera que
actividades tan distintas como el turismo y la acuicultura, pueden convivir
econdmicamente siempre y cuando se regule y reglamente mediante normas y
ordenanzas municipales el espacio de uso de una y otra actividad, en un
crecimiento encadenado.

e En cuanto al resguardo patrimonial y de recursos, ambos han sido categoricos en
cuanto a proteger el borde costero urbano y periurbano como recurso escenico
gue le da un sello de identidad a la ciudad. Especial consideracién es sobre todo el
sector Puerto Natales - rio Holmberg, y Puerto Natales - Puerto Bories, de igual
modo se busca considerar las medidas adecuadas de uso y preferencia ante el
sector turistico, no obstante, delimitando algunos para otro uso.

o Consideraciones generales, el plano regulador deberia tener una valorizacién del
paisaje urbano y periurbano sobre todo en el borde costero y visualizacion de un
parque industrial. Asi mismo se estima que el crecimiento de Puerto Natales, esta
directamente relacionado con el Parque Nacional Torres del Paine, motivo por el
cual las medidas que adopte CONAF, en cuanto a su uso y normativas en base a
un crecimiento sostenible siempre tendra un efecto positivo y/o negativo segun sea
la situacion.

Las entrevistas permitieron indagar tematicas relacionadas con el desarrollo futuro de la
comuna y sus localidades, asi como también del borde costero, relevandose la
importancia de éste en el desarrollo econémico del territorio.

Atendiendo las caracteristicas de la comuna, se trabajé con SERNATUR y CORFO para
identificar las tendencias en materia de desarrollo econémico y con profesional del
SERVIU para comprender la demanda de suelo para uso residencial.

La informacion recabada se utilizd para enfocar y contextualizar la fase previa al
diagndstico, siendo de mucha utilidad para identificar los factores criticos de decision, al
corroborarse la importancia de algunos temas que habian sido levantados durante la
elaboracion de los tres marcos, un ejemplo de ello es el valor productivo que tiene el
paisaje y patrimonio ambiental de la comuna, y la necesidad de potenciar el borde
costero, aspecto que se reconoce a través de un objetivo ambiental.

En cuanto a los antecedentes desestimados, se puede sefialar que las entrevistas fueron
dirigidas, por lo que la totalidad de los antecedentes se utiliza para fundamentar los
distintos estudios del PRC.
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12.2 INSTANCIA DE PARTICIPAC[ON OAE FASE DE DEFINICION DE
ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Durante la segunda fase, se llevd a cabo una instancia con los OAE. En esta ocasion la
convocatoria se realizé en Puerto Natales. A continuacion se describen sus resultados:

12.2.1 Segundo Taller de Participacion de los organismos de Administracion
del Estado

Durante la segunda instancia, ademas de evaluarse las alternativas de estructuracion
territorial, se buscé validar los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable,
para lo cual se aplicé, el dia del taller, una encuesta.

La segunda instancia se presenta a continuacion:

Tabla 48: Sistematizacion 2° taller de OAE

Sintesis
Convocatoria 11 de diciembre de 2018 10:00 hrs
Lugar Biblioteca Municipal de Puerto Natales ubicado en Bernardo
Philippi, Puerto Natales.
Objetivos e Validar los objetivos ambientales y criterios de desarrollo

sustentable planteados en el marco de la evaluacion ambiental
estratégica.

e Consultar sobre los Riesgo y Oportunidades, en funcion de los
Factores Criticos de Decision, para cada una de las Alternativas
de estructuracion territorial propuesta.

Convocatoria 33 Servicios

Asistencia 26 Representantes OAE
04 Miembros de la consultora (ver Anexo 3)

Desarrollode la | ¢ Se realiza una presentacion y saludos protocolares.
instancia e Se realiza una presentacion técnica por parte de la consultora
URBE Arq.

e Se trabaja en mesas evaluando las alternativas propuestas para
cada localidad en estudio.

e Paralelo a ello, se solicita contestar una encuesta para validar
los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable

Resultado de la instancia

Encuesta:

Respecto a la validacién de objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable,
se reunié un universo de 13 encuestas, de un total de 26 distribuidas. Como resultado
se obtuvo que los 4 objetivos ambientales fueron validados en un 100%, mientras que
en el caso de los criterios de desarrollo sustentable, los criterios 2,4 y 5, presentan un
100% de validacién, mientras que el criterio 1 y 3, presentan una preferencia que
sefala no estar de acuerdo. En el caso del criterio 1, se apela a que el sector sur de la
ciudad de Natales quedaria desprovisto de actividad econémica, mientras que en el
caso del criterio 3 se alude a los efectos que genera el desarrollo de la actividad minera.

Taller:
e Puerto Natales:
La alternativa priorizada corresponde a la N° 3. Los principales riesgo y oportunidades
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son los siguientes:

Riesgos:
o Mayor superficie supone una mayor inversion en infraestructura.

o Se proponen muchas areas sin servicios.

o Que la inversion en infraestructura no se concrete.

o Dano del ecosistema, desaparicion de avifauna del sector costero

o Si no hay una buena norma urbana, se podria convertir en villas o por el
contrario, despoblarse por el costo de pago de contribuciones.

Oportunidades:

o Potencia la infraestructura aeroportuaria de la zona norte

o Amplia el area verde

o Ordena la infraestructura publica y los flujos de carga

o Retira las actividades de pesca hacia los extremos de la ciudad

o Se consolida el centro como puerto turistico.

o Mayor espacio para el desarrollo de equipamientos e infraestructura energética.

o Incorporacion de manera mas cémoda de Ley Net biling (autogeneracion)
individual o cooperativa.

o Mejor manejo del espacio y planificacién con mirada de futuro

o Incorporacion de Huertos Familiares al area urbana

o Pavimentacion del camino 1.

¢ Villa Renovales:

La alternativa priorizada corresponde a la N° 2, sin embargo una mesa sefialé que no

debiera ser urbana aludiendo a que no tiene demanda suficiente para convertirse en

urbano y se perderian los subsidios rurales. Los principales riesgo y oportunidades son

los siguientes:

Riesgos:
o Zona de equipamientos muy alejada

Falta de actividades que brinden soporte

Problemas organizacionales

Alta oferta de servicios en el sector

Alto trafico de vehiculos pesados

Oportunidades:

Se genera una zona mixta

Se incorpora el area verde existente

o Oportunidad de desarrollar un centro de equipamiento gastrondmico y de
servicios.

o Rescate paisajistico

o Buena conectividad

o Posible desarrollo turistico, de vialidad, combustibles.

O
O
O
@)

o O

e Villa Dorotea:
La alternativa priorizada corresponde a la N° 2. Los principales riesgo y oportunidades
son los siguientes:
Riesgos:
o Que la subdivisién predial minima sea inferior a 5.000 m?
o Que la produccion agropecuaria quede fuera del area urbana
o Definir un area de servicios aduaneros.
o No tiene servicio de alcantarillado
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o Controlar los limites para mantener la magia del entorno y el olor a campo que
no puede perder

o Perder el caracter de pueblo

o Que sea solo un camino de conectividad.

Oportunidades:

o Ordenamiento territorial

o Mejores espacios publicos

o Transito mas seguro para las personas, especialmente para los estudiantes de
la escuela aledana.

o Ruta turistica sobre todo en invierno, ya que a metros de la frontera hay un
centro invernal.

o Potencia Villa Dorotea — Rio Turbio.

e Puerto Prat:
La alternativa priorizada corresponde a la N° 2. Los principales riesgo y oportunidades
son los siguientes:
Riesgos:
o Que la produccion agropecuaria quede fuera del area urbana
o No hay servicios
o Cercania a glaciares

Oportunidades:
o Construir areas verdes de transicion
o Que los sitios sean inferiores a 5.000 m?
o Desarrollo de actividades turisticas

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado de dicha instancia se validaron los objetivos ambientales y criterios de

desarrollo sustentable y se proporcioné informacion relevante para la construccion de la

imagen consensuada de Puerto Natales, y la seleccion de la alternativa de las localidades

menores.

Del mismo modo, la informacién permiti6 guiar el proceso de evaluacién de las

alternativas planteadas.

Se descarta la solicitud de que Villa Renoval no fuese urbana, donde se alude a que en la

actualidad no existe demanda para que dicha localidad tenga esta categoria. Al respecto

se sefiala que no se considera dicha opinién, ya que definir la localidad como urbana es
una decision estratégica, que se fundamente en la necesidad de fortalecer un
asentamiento carretero. Del mismo modo, también se desestima que Puerto Prat sea un
asentamiento urbano, asunto que no es cuestionado por los servicios en su momento. Al
igual que en el caso anterior, la decisién también radica en la autoridad, quien ante los
elementos técnico que sefalaban que no era pertinente definir a Puerto Prat como un
area urbana, valida dicha opinion, eliminando del area urbana comuna a dicha localidad.
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13.RESULTADOS DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EFECTUADAS

Durante el proceso de disefio de la actualizacion del PRC de Natales, se trabajo con los
actores claves de la comunidad, principalmente a través del desarrollo de talleres. Al
respecto, la siguiente tabla identifica el mecanismo utilizado para cada fase del estudio,
sefalando el grupo de actores a los que esta dirigido y el o los objetivos que se buscan
tras la realizacion de las actividades.

Tabla 49: Descripcion y alcance de los mecanismos de participacion

manejo y
administracion

Fase Mecanismo Grupo Objetivo

Taller de Actores claves | ¢ Comunicar sobre el inicio del estudio a
participaciéon de la los actores claves de la comunidad.
con la comunidad e Levantar informacion cualitativa que
comunidad contribuya al diagnostico integral, en el

3 marco de la Evaluacién Ambiental

'ﬁ Estratégica y del disefio del

e instrumento.

> Entrevistas Actores claves | o Levantar informacion cualitativa que

a vinculados al contribuya al diagnostico integral, en el

marco de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y del disefio del

de instrumento.
infraestructura.
08 S Taller de Actores claves | o Evaluar las distintas Alternativas de
T 4 -g < | participacion de la Estructuracion Territorial tanto de la
68¢c 5| conla comunidad ciudad de Natales como de las
o% ..3 £ | comunidad localidades menores.
£330
T - =
e 8 Taller de Actores claves | ¢ Presentar a la comunidad del
c § participacion de la Anteproyecto.
:g ° con la comunidad e Recoger observaciones
‘€ & | comunidad
=)
il
0'c
o<

Fuente: Elaboracion propia
Con el objeto de asegurar la oportuna comunicacion del proceso y los resultados del
mismo, se habilitd un blog, donde se reportaban las actividades realizadas. La direccion
de dicho sitio es: https://prcnatales.wixsite.com/prcnatales.

A continuacion, se muestra una sintesis del resultado de cada:
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13.1 INSTANCIAS DE PARTICIPACION CON LA COMUNIDAD FASE DE
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION — DIAGNOSTICO

Durante la primera fase se realizaron 2 instancias de participacion. Estas corresponden a
un taller con la comunidad y la realizacion de entrevistas con actores claves del territorio.

13.1.1 Primer instancia de talleres de participaciéon con la comunidad

A continuacion, se presenta una sintesis del primer taller realizado con la comunidad de
Natales:

Tabla 50: Sistematizacion 1° taller con la comunidad

Sintesis
Convocatoria Jueves 15 de marzo de 2018 a las 18:00 hrs.
Lugar Salén de Reuniones, Restaurant Cormoran de las Rocas en la
ciudad de Puerto Natales.
Objetivos e Comunicar sobre el inicio del estudio a los actores claves de la

comunidad.

e Levantar informacion cualitativa que contribuya al diagnéstico
integral, en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica y
del disefio del instrumento.

Convocatoria Se convoco a 82 organizaciones funcionales; 35 unidades
territoriales; 10 instituciones; organizaciones de servicios; vy, 2
unidades productivas.

Asistencia 72 personas registradas
Desarrollode la | ¢ Se realiza una presentacion y saludos protocolares por parte de
instancia la SREMI MINVU de Magallanes.
e Se realiza una presentacion técnica por parte de la consultora
URBE Arq.

e Se trabaja conforman mesas de trabajo donde se levanta
informacion para la confeccion del diagnéstico.

Resultado de la instancia

Se grafican en planos aspectos relativos a lo que la comunidad reconoce como:
centralidades o subcentralidades; elementos valorados; problemas ambientales
percibidos; necesidades de conectividad; y, los lugares de recreacién y esparcimiento.
A continuacion se presenta una sintesis grafica de los sefialado por la comunidad para
cada localidad en estudio:
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lera Instancia de Parti

Solicitan se
defina division
predial a
400m2, para
regularizacion

Solicitan
ensanches
de viasy
mejorar
conexiones
viales.

pacion Ciudadana — VILLA RENOVALES

En amarillo se grafican los centros percibidos.

En verde se grafican los elementos valorados.

En rojo se grafican los problemas ambientales percibidos.
En celeste se grafican las necesidades de conectividad.
En café se grafican los lugares de esparcimiento.

LEYENDA

= = = . Propuesta de limite urbano

1- Sede de vecinos

2- Cuartel de bomberos

3- Cafeteria

4- Plaza existente

5- Planta de agua potable
6- Paisaje boscoso delcerro
7- Laguna Pedro Vicents

lera Instancia de Participacion Ciudadana — PUERTO NATALES

+ En amarillo se grafican los centros percibidos.

* En verde se grafican los elementcs valorados.

+ En rojo se grafican los problemas ambientales percibidos.
» En celeste se grafican las necesidades de conectividad

» En café se grafican los lugares de esparcimiento.

;. Paradesarrolio

A
[}

LEYENDA

1- Borde Costarc

2- Retonda del Milodén

3- Puerto Bories

4- EsteroNatales

5. Plazas y sus alrededcres
5. Pasaje Bu res

7- Calle Eegquedeno

B- Terminal Pescuerc

9- Fauna del borde costero
10-Huertos familiares
11-Plaza de las SBanderas
12-Planta de tratamiento

Zona propuesla para
crecimientode la
ciudad.
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lera Instancia de Participacion Ciudadana — PUERTO PRAT

» En amarillo se graficanlos centros percibidos

+ En verde se grafican los elementos valorados

+ Enrojo se grafican los p el

+ En celeste se grafican las necesidades de conectividad
» En café se grafican los lugares de esparcimiento.

LEYENDA

1- Mirador hacia Fiordo Eberhard
2- Flaza Puerto Prat
3- Isle Kriger
4- Cueva del Micdon
§- Puerto Consuelo
6- Eorde costero sin desaroiio

Mejora de vialidad.

ysu

y lata).

+ Carenclade servicios basicos.

* No existen lugares de actividad social y comercial.
* No existen equipamientos.

lera Instancia de Participacidn Ciudadana — VILLA DOROTEA

+ En amarillo se grafican los centros percibidos.

e 9 » En verde se grafican los elementos valorados.

. } + Enrojo se grafican los problemas ambientales percibidos.
+ En celeste se grafican las necesidades de conectividad.

@2 + En café se grafican los lugares de esparcimiento.

39 LEYENDA

i@ :

5@

1- Complejo Fronterizo Dorotea
2-Plaza Dorotea
|\

3-Posta
4- Escuela Basica
"‘.‘ - - §- Gimnasio
‘ = Dorotea cuenta con
\ areas de interés
(S arqueclégico,
i paisaje para
\I‘ actividad fotografica
e — y lugares aptos
i ' para trekking.
I ~ Dorotea, siendo
::; “u\, paso fronterize no
"I| \ posee los
{ \ equipamientos ni
\ "" servicios
) 1 necesarios. Faltan
L \  espacios piblicos.
1 \ . Infraestructura
A vial deficiente
en general.

Sectorcruce con Ruta @
En desarrollo

Fuente: Elaboracién propia
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El trabajo realizado por la comunidad en la instancia de taller, fue analizado por el equipo
de planificacion y de evaluacion ambiental, permitiendo identificar elementos sensibles
para la comunidad, en materia de desarrollo futuro de las area urbanas, asi como las
principales problematicas que ellos advierten. De este modo, se logra ir contextualizando
tanto el diagnostico urbano como el diagnostico ambiental.

13.1.2. Sistematizacion entrevista a actores claves de la comunidad
Durante los meses de mayo y junio de 2018 se realizaron 15 entrevistas, de las cuales 4
pertenecen a actores claves de la sociedad civil. El resultado de dichas entrevistas se
expone a continuacion:

N° | Nombre Cargo e Tema de Interés Fecha de Solicitud de
Institucion la antecedentes
entrevista
1 | Juan Gerente Crecimiento de la 26.06.18 1. Capacidades
Carlos Técnico, planta. Planes de actuales, en area de
Wurth Edelmag posible traslado de concesion, demanda
las instalaciones, posible de acoger con
fuera del area las instalaciones
urbana. Plan de actuales. 2. Planos de
Desarrollo de redes de distribucion
crecimiento futuro con ubicacién de planta
en esta localidad, generadora de Puerto
en términos de Natales y otras
cuanto tienen localidades menores de
planificado crecer la comuna; 3. Lineas
en redes urbanas. de alta tension
Sistema energético
actual y sien el
futuro tienen
previstos otros, por
ejemplo fuentes no
convencionales.
2 Rodrigo Jefe Problema de colapso | 06.05.2018 | Plano de area de
Moran Departamento | del sistema de APR concesion de Puerto
Infraestructura, | de los Huertos Natales. Plan de
Aguas Familiares. Demanda Desarrollo para Pto.
Magallanes extra de agua potable Natales
urbana para plantas
Salmoneras.
3 Jorge Gerente, Antecedentes del 08.06.18 Localizacion,
Bustos Empresa proyecto “Tranquilo” dimension, puestos de
(entrevista | Chacabuco trabajo requeridos,
telefonica) | Proyecto plazos,
Tranquilo factibilidad
4 Luis Presidente Situacioén de la 15.05.18
Alfredo Junta de localidad y vision a
Alvarado Vecinos futuro
Dorotea

Fuente: Elaboracion propia
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13.1.2.1. Reunién con el Gerente Técnico de EDELMAG, Juan Carlos Wurth

Ojeda.

Asistentes: Juan Carlos Wurth O. y José Luis Subiabre A.
Se trataron los siguientes aspectos:

Areas de concesién actual de la localidad de Pto. Natales, en la que se indico que
no tienen problemas de cobertura con la actual matriz energética, turbinas a gas,
no obstante la ciudad de Puerto Natales aumenta su demanda anual entre un 7 y
9%, sobre todo por la infraestructura turistica nueva. Es la localidad que tiene
mayor crecimiento de demanda en la region.

Por lo mismo no tienen estudios de cambio de matriz energética en tanto tienen
asegurado el abastecimiento de gas a lo menos por 20 afios mas.

Ubicacion de la Planta de Generacién de energia, por ahora no tienen proyectado
salir del lugar donde se encuentran, ya que han tomado todas las medidas de
mitigacion principalmente de ruido, esto ultimo tuvo que hacerse a raiz de la
construccion del nuevo Hospital de Natales, casi al frente de la Planta Generadora,
que obligd a encapsular la turbina con caja insonora. Por otra parte frente a un
eventual crecimiento de otra turbina tienen el espacio suficiente para crecer en la
misma ubicacion y con las mismas medidas de mitigacion.

Redes de Alta Tension, no existen en toda el area urbana, solo media tensién, que
no tiene las restricciones de la alta tension.

Redes de distribucion en las localidades menores involucradas en el estudio del
PRC, solo la localidad de Villa Dorotea, se encuentra conectada a la red de
abastecimiento de energia actual, sin embargo se estudia la ampliacién hasta
Puerto Prat y Puerto Consuelo, en tanto se acaba de prolongar una red
subterranea hasta Cerro Castillo, cabecera de la Comuna de Torres del Payne y
distante a 65 Kms. al norte de Natales, troncal del cual se puede entregar energia
a Pto. Prat.

13.1.2.2. Reunidon con el Jefe del Depto. de Infraestructura de Aguas

Magallanes, Rodrigo Moran

Asistentes: José Luis Subiabre.
Se trataron los siguientes aspectos:

Areas de concesién actual de la localidad de Pto. Natales, en la que se
sefaldé como principal problema el colapso del sistema de APR de Huertos
Familiares, que por reconversién de usos ha perdido su caracter agricola original
por destinos habitacionales permanentes y destinos turisticos, principalmente
complejos de cabafias de turismo.

Demanda extra de agua potable urbana para Plantas Salmoneras, que junto
al crecimiento sostenido de la poblacion mantienen al tope la capacidad
de abastecimiento, no siendo el problema la captacién si no el almacenamiento.
Descripcion general de los sistemas de abastecimiento de agua de las localidades
menores de Villa Dorotea, Villa Renoval y Pto. Edén, se entrega la informacién que
posee Aguas Magallanes hasta este momento y el Plan de Desarrollo para Puerto
"Natales."
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13.1.2.3. Reunién con el Gerente de Empresa Chacabuco, Jorge Bustos

Asistentes (entrevista telefonica): Sandra Jara.
Se trataron los siguientes aspectos

Antecedentes del proyecto minero, corresponde a una mina de extraccion, acopio
y transporte de carbdn que tiene como objetivo satisfacer parte la demanda de la
termoeléctrica proyectada en Argentina.

Plazos para su puesta en marcha, depende de la aprobacién en el Sistema
de Evaluacién Ambiental y, de la puesta en marcha de la termoeléctrica en
Argentina, si esto no se concreta el proyecto “Minero Tranquilo” no se podria
desarrollar

Requerimiento de personal para su funcionamiento, la mina, requeriria de:

Fase de Construccion: 50 personas directas y 10 contratistas (7 meses).

Fase de Operacion: 250 personas directas y 700 contratistas (8-10 afos).

Fase de Cierre: 30 personas directas y 10 contratistas (1 afio).

Cabe sefialar que esta contemplado contratar la mano de obra directa e
indirecta principalmente en Puerto Natales.

13.1.2.4. Reunion con el presidente de la Junta de Vecinos de Dorotea, Luis

Alfredo Alvarado.

Asistentes: Sandra Jara.
Se trataron los siguientes aspectos

Visibn de crecimiento, considera que la localidad puede crecer con el
desarrollo principalmente de la actividad turistica, la que podrian ofrecer
cabalgatas por los senderos de los alrededores, aprovechar los vestigios
donde estuvo la mina de carbon, la existencia de vestigios arqueoldgicos
(fésiles marinos). La actividad agricola podria reactivarse con invernaderos.
La actividad ganadera en la zona tiene una escala local si bien parte de la
produccién se lleva a Punta Arenas.

Problematicas, la localidad tiene un grave problema sanitario asociado a la falta de
alcantarillado, sobre todo los terrenos que quedan aguas abajo que reciben
las aguas residuales de los lotes de la cota superior. Con respecto a la
solucién habitacional, Dorotea tiene demanda de poblacion que quiere
residir en la localidad, actualmente hay 11 familias que quieren asentarse
en Dorotea, la imposibilidad de subdividir por ser un area rural no permite
la llegada de mas poblacion. SERVIU no ha desarrollado planes habitacionales.
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13.2. INSTANCIAS DE PARTICIPACION FASE DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE

ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Durante la segunda fase del proceso se realizé solo un taller con la comunidad. Sus

resultados se muestran a continuacion.

13.2.1. Segunda instancia de talleres de participacion ciudadana

Tabla 51: Sistematizacion 2° taller de participacion ciudadana

Sintesis
Convocatoria 10 de diciembre de 2018 a las 18:30 hrs
Lugar Biblioteca Municipal de Puerto Natales ubicado en Bernardo
Philippi, Puerto Natales.
Objetivos e Presentar los resultados de la etapa de diagndstico a la

poblacion.

e Socializar la propuesta de imagen objetivo y alternativas de
estructuracion del plan, tanto para la ciudad de Puerto Natales,
como para las localidades menores incluidas en el estudio.

o Revisar las alternativas de estructuracion junto a la comunidad

Convocatoria Se convoco a 82 organizaciones funcionales; 35 unidades
territoriales; 10 instituciones; organizaciones de servicios; y, 2
unidades productivas.

Asistencia 70 personas.
Desarrollo de la | e Se realiza una presentacion y saludos protocolares.
instancia o El Alcalde agradece la presencia de la comunidad y los invita a
participar.
e Se realiza una presentacion técnica por parte de la consultora
URBE Arq.

e Se trabaja en mesas analizando cada una de las alternativas
para cada localidad en estudio.

Resultado de la instancia

e Puerto Natales
Hubo consenso entre las mesas de trabajo respecto de que la alternativa mas
apropiada para el desarrollo de la ciudad corresponderia a la “Ciudad de Borde”. Sin
embargo, se evidenciaron ciertas observaciones:

1. Debe conservarse el casco histérico como zona historica patrimonial

2. Resolver los conflictos de trafico de carga y pasajeros que recorren el casco
historico y la costanera para transitar desde y hacia el puerto. En este sentido,
se aprecio la propuesta de generar un arco vial que relacione la Ruta 9, con el
puerto y el aeropuerto, sin pasar por el centro y la costanera.

3. Relevancia de preservar la biodiversidad del borde costero para el turismo.
Consenso respecto de la propuesta de consolidar la costanera como el principal
espacio publico de la ciudad.

4. Resguardar las vistas panoramicas que son patrimonio de Puerto Natales. Se
valora la vision de una ciudad-manto que se posa sutiimente sobre el territorio.
Se sugiere buscar propuestas tipologicas para la edificacion, especialmente
para el borde costero.

5. Excluir las areas industriales del borde costero. Trasladar el area productiva y de
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servicios portuarios alejada de Puerto Natales, idealmente a modo de area
satélite.
6. Mas accesos a Puerto Natales, especialmente desde la Ruta 9.

Aparecieron ademas algunas sugerencias aisladas que se enumeran a continuacion:

1. Se sugiere definir un area industrial-portuaria en el sector norte de Puerto
Bories.

2. Se discute la propuesta de incorporar o no el aeropuerto al area urbana de
Puerto Natales.

3. Frente de desarrollo turistico a lo largo de todo el borde costero urbano

4. Se solicita expandir el area urbana hasta la bahia de Dumestre, especificamente
hasta la gruta de San Sebastian.

5. Se propone integrar las propuestas de areas verdes y espacios publicos de las
diferentes alternativas de desarrollo para Puerto Natales. Se muestra interés en
la idea de “corredores verdes como barreras de viento”, asociados a los arcos
viales propuestos en la alternativa 3.

e Localidades Menores
Los participantes, en general, opinaron que los habitantes de cada una de las
localidades debian estar presentes en la discusion respecto del futuro de las mismas, y
que seria mejor que se realizaran talleres especificos en terreno para cada una de
ellas.

Para el Caso de Puerto Prat no hubo mayores observaciones, principalmente por falta
de tiempo para trabajar en sus alternativas. Sin embargo una mesa opind que era
importante considerar Puerto Prat como un barrio de la ciudad de Puerto Natales.

Con respecto a Villa Renoval, en general la opiniéon fue que no conocian la localidad y
que, por lo tanto, no se sentian con la posibilidad de opinar al respecto.

La localidad de Villa Dorotea era de conocimiento masivo para los asistentes del taller y
captd su atencién. Varias mesas eran de la opinion de potenciar Villa Dorotea mediante
la ampliacién del limite urbano, de la dotacién de una centralidad que cuente con
servicios asociados a la aduana, como un Duty Free y servicios para los pasajeros,
como cafeteria, centro de ski, restoran, etc.

Respecto de las areas verdes, se propuso fomentar el desarrollo de actividades
deportivas y recreacionales, asi como también de la construccién de ciclovias.

Los limites del area urbana fueron un tema de bastante debate. La discusion se centrd
en hasta donde extenderse, tanto hacia el norte (Una mesa propuso tender al limite
fronterizo), como hacia el oriente (Hubo bastante consenso en cuanto a definir el arroyo
como limite) y al sur (una mesa propuso extender hasta el rio Lincoman).

e Observaciones Generales
A pesar de la amplia asistencia de publico al taller, se hizo evidente que habia algunas
voces que lograban sobresalir respecto a otros, matizando la discusion hacia sus
intereses mas personales.

Fuente: Elaboracion propia
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13.3. INSTANCIAS DE PARTICIPACION FASE DEFINICION DE ANTEPROYECTO

En la tercera fase del proceso se realizé un taller de participacion con los actores claves.

El resultado de dichas instancias se muestra a continuacion.

13.3.1. Tercera instancia de taller de participaciéon ciudadana

A continuacion, se presenta una sintesis de la tercera instancia de participacion ampliada
y posteriormente se sefiala como aporta en el proceso de disefio y evaluacion del

instrumento.

Tabla 52: Sistematizacion 3° taller de participacion ciudadana

Sintesis

Convocatoria

18 de junio de 2019

Lugar

Salén de Eventos del Liceo Luis Cruz Martinez ubicado en calle
Bernardo Phillipi N°474 de Puerto Natales

Objetivos

o Presentar los resultados de la etapa de anteproyecto a la
poblacion

o Recoger la opinion de la comunidad respecto de los
elementos atractivos de la propuesta y los elementos que
deben mejorarse o ajustarse de la misma, tanto para la
ciudad de Puerto Natales, como para las localidades
menores incluidas en el estudio.

Convocatoria

Se convoco a 82 organizaciones funcionales; 35 unidades
territoriales; 10 instituciones; organizaciones de servicios; vy, 2
unidades productivas.

Asistencia 70 personas
Desarrollode la | ¢ Se realiza una presentacion y saludos protocolares.
instancia o El Alcalde agradece la presencia de la comunidad y los invita a

participar.

Se realiza una presentacion técnica por parte de la consultora
URBE Arq.

Se trabaja en mesas a analizando la propuesta de anteproyecto

Resultado de la instancia

e Puerto Natales
En términos generales, la comunidad consulta respecto de la concordancia entre la
propuesta de PRC con los lineamientos de la declaratoria ZOIT. Se muestra interés en
que el anteproyecto tenga un mayor énfasis en el desarrollo turistico.

Sistema de Estructura Vial

Entre de los elementos que son materia del PRC, se plantean las siguientes

propuestas:

- Trazar camino interior que conecte Ruta 9 con Ruta Y-342, a través de los
terrenos del Ejército, conectando con prolongacién de la calle Rubén Dario y la
Avenida Ultima Esperanza.

- Incorporar ciclovias a lo largo de la Ruta 9 hasta el Camino 4, y a lo largo de la
costanera hasta el limite urbano sur (faro)
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- Estructura vial entre la Ruta 9 y la Ruta Y-330, que conecte la ciudad por el

oriente, hasta el cruce de San Sebastian
Sistema de Areas Verdes
Entre de los elementos que pueden ser definidos y/o normados por del PRC, se
plantean las siguientes propuestas:

- Incorporar zonas de camping en la ciudad

- Que las zonas aledanas a la ZAV1 no permitan construcciones en altura para
restringir la contaminacién luminica hacia el Canal Sefioret

- Que la infraestructura urbana de areas verdes contemple miradores, balnearios,
marinas, rutas escénicas, etc.

Sistema de Areas de Equipamiento e Infraestructura
Entre de los elementos que son materia del PRC, se plantean las siguientes
propuestas:

- Centro Histérico: Se plantea que la ZECP podria ser mas amplia

- Barrio de servicios turisticos y de esparcimiento: Se propone concentrar en un
barrio los servicios de esparcimiento (bares, restaurant, discotecas, etc...). Se
plantea instalarlo cerca del condominio Buena Vista, para resguardar la ciudad
de la contaminacion acustica

- Zona portuaria:

- Se solicita incluir infraestructura autoridad maritima y apoyo logistico,
dependiente de la Capitania de Puerto de Puerto Natales.

- Se solicita ampliar ZITM sobre ZE2, en beneficio de la ampliacién de la Caleta
de Pescadores de Puerto Natales

- Se solicita incluir en ZAP1 el muelle EPA y la rampla de conectividad bajo
administracion EPA.

- Se solicita ampliar ZET1 hacia el area definida como ZITM de Kochifas,
considerando la declaracion ZOIT (13 de junio 2019) y que dicha zona portuaria
se inicié como uso turistico y cambio de uso.

- Zona de Actividad Productiva y Apoyo Portuario:

- Se solicita modificar ZET2 (definido como equipamiento industrial), en virtud de
ZOIT, como uso turistico. Ademas, se plantea que ésta fue proyectada en un
area altamente poblado (Colonia Isabel Riquelme, a ambos lados de la Ruta Y-
330). Una alternativa es trasladarla detras del vertedero actual con ingreso
desde ruta Y-330, lejos del borde costero y del Estero Dumestre.

- Se plantea que el alto trafico de camiones podria generar problemas para los
habitantes, ademas de situaciones de riesgo.

- Se solicita regularizar la instalacién de la planta procesadora de salmones

Sistema de Areas Habitacionales
A continuacion se describen las propuestas que se alinean con las competencias del
PRC:

- Hay posturas contrapuestas con respecto a la densificacién. Por un lado se
plantea que permitir edificios con mayor altura acerca a la poblacion hacia la
locomocién y hacia el centro. Por el otro lado, se plantea que los edificios
podrian obstruir la vista de los que viven mas atras, y se pierde la identidad de
Natales (casas de colores). Ademas, construir edificios sobre las lomas (en
torno al Estero Natales, por ejemplo) afectaria el soleamiento sobre las calles
Ramon Freire y Valdivia. Se sostiene que los habitantes de este sector
perderian la vista sobre el fiordo y los glaciares Balmaceda y Paine Grande.
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- Se plantea incorporar al limite urbano el sector de “Buena Vista”, como Zona
Mixta Residencial y Turistica

- Se plantea modificar el limite urbano para incorporar los sectores habitados que
se emplazan entre el faro y la gruta San Sebastian.

- Se solicita limitar construccién de edificios de altura en la Costanera Pedro
Montt, entre Yungay y Camilo Henriquez, ya que bloquearian la vista y bajarian
la plusvalia de las casas del alrededor.

- Se propone instalar viviendas sociales en el pafio ubicado frente a la Costanera
Pedro Montt, entre las calles Ibafez del Campo y Senador Alfredo Lorca.

- Se solicita que se permita edificios de 2 pisos de altura maxima (Sino se
transforma en Airbnb).

- Se plantea que la construccidén de edificios en torno al area verde del Estero
Natales aumentaria la escarcha, por ser un lugar muy humedo.

e Villa Dorotea
Se plantea reconsiderar la propuesta anterior, donde se incluia una franja de area
urbana al lado oriente de la carretera, ademas de proponer la extension del area urbana
hacia el sur, hasta cerca del cementerio.

Complementario a ello se propone una nueva via de borde de cerro al poniente de la
localidad, que permita conectar el area urbana de norte a sur.

Fuente: Elaboracion propia

13.4. INSTANCIAS DE PARTICIPACION EN EL MARCO DE LA EAE

Segun lo dispuesto por el Art. 17 del Reglamento para la EAE, se llevé a cabo un proceso
de participacion ciudadana. El proceso se inicio el dia 15 de abril de 2019, tras la
publicacién en el Diario Oficial® de un extracto del Decreto Alcaldicio N°380 de fecha 14
de marzo de 2019, mediante el cual se da inicio al proceso de evaluacion ambiental
estratégica de la modificacion del Plan Regulador Comunal de Natales.

Durante el proceso de consulta, que se extendié hasta el dia 29 de mayo, la comunidad
podia proporcionar antecedentes para la actualizacion del instrumento u observar el
proceso de evaluacion ambiental. Como resultado del proceso, no se recibieron
propuestas ni comentarios.

14. PLAN DE SEGUIMIENTO

La finalidad del plan de seguimiento, es conocer el comportamiento y evolucién de las
propuestas para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. Este plan se rige
por las directrices de planificacion y gestion, y las directrices de gobernabilidad,
abordando las variables ambientales mas relevantes que han sido descritas en este
Informe Ambiental, mediante los factores criticos de decision.

® La publicacion se efectud el dia sabado 13 de abril de 2019. EI 15 de abril corresponde
al primer dia habil siguiente a la publicacioén, el cual se ha utilizado como primer dia para
efecto de aplicar el plazo de 30 dias habiles que establece el Reglamento EAE.
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A continuacion se presentan dos tablas, cuyo objetivo es dar cuenta de la relacion que
existe entre las directrices, el criterio de seguimiento y el indicador que se utilizara.
Primero se exponen las directrices de gobernabilidad y posteriormente a ello las de

gestion y planificacion:

Tabla 53: Identificacién de indicadores de seguimiento directrices de gobernabilidad

Directriz

Criterio de
seguimiento

Indicadores de
seguimiento

Puerto Natales:

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
el disefio y ejecucion de
proyectos viales.

Articulacioén red vial

Cartera de Inversion de
Proyectos viales

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
la mejora de borde costero.

Consolidaciéon borde
costero

Cartera de Inversiones de
Proyectos de Desarrollo de
Borde Costero

Iniciar mesa de trabajo con la
SEREMI de Vivienda vy
Urbanismo de Magallanes, para
evaluar la pertinencia de realizar
un Plan Regulador Intercomunal
de las comunas de Torres del
Paine y Natales, que permita
tener un vision conjunta de
como se desarrollara este
territorio en el futuro

Ordenamiento
Territorial

Mesa de trabajo SEREMI
de Vivienda y Urbanismo de
la Region de Magallanes vy
Municipalidad de Torres del
Paine.

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
el disefio y ejecucion de
proyectos de areas verdes.

Articulacion de
sistema de areas
verdes

Cartera de Inversion de
Proyectos de areas verdes

Villa Dorotea y Villa Renoval:

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
el disefio y ejecucion de
proyectos viales.

Articulacioén red vial

Cartera de Inversion de
Proyectos viales

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
el disefio y ejecucion de
proyectos de equipamiento.

Generar estrategias de inversion
publica y publico — privadas para
el disefio y ejecucion de
proyectos de infraestructura
sanitaria y energética,
aumentando la oferta actual

Consolidacion area
urbana

Cartera de Inversion de
Proyectos de equipamiento

Cartera de Inversion de
Proyectos de infraestructura
sanitaria y energética

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 54: Identificacién de indicadores de seguimiento directrices de gestién y planificacién

Directriz

Criterio de
seguimiento

Indicadores de
seguimiento

Puerto Natales:

Definir
viales

cartera de proyectos

Articulacioén red vial

Relacion de  proyectos
viales considerados en la
cartera respecto de los
proyectos ejecutados

Definir cartera de proyectos de
mejora de borde costero.

Consolidaciéon borde
costero

Relacion de proyectos de
mejora de borde costero
considerados en la cartera
respecto de los proyectos
ejecutados

Disefiar instrumentos de gestién
local para organizar el transito
de camiones.

Disefiar instrumentos de gestion

Area urbana

Elaboracion de Ordenanza
Municipal sobre el transito
de camiones

Elaboracion c}e Ordenanza
Municipal de Areas Verdes

local para mantener imagen -

urbana asociada al espacio eficiente

publico. Elaboracion de Ordenanza
Municipal de letreros /
publicidad

Definir cartera de proyectos de Relacion de  proyectos

areas verdes

Articulacion de
sistema de areas
verdes

areas verdes considerados
en la cartera respecto de
los proyectos ejecutados

Villa Dorotea y Villa Renoval:

Definir
viales

cartera de proyectos

Articulacioén red vial

Relacion de  proyectos
viales considerados en la
cartera respecto de los
proyectos ejecutados

Definir cartera de proyectos de
equipamiento publico

Consolidacion area

Definir cartera de proyectos de
infraestructura sanitaria y
energética, aumentando Ia
oferta actual

urbana

Relacion de proyectos de
equipamiento considerados
en la cartera respecto de
los proyectos ejecutados

Relacion de proyectos de
infraestructura sanitaria vy
energética considerados en
la cartera respecto de los
proyectos ejecutados

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describe el plan de seguimiento, identificandose los criterios de
redisefio del instrumento
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Tabla 55: Indicadores de seguimiento
C"t‘?"? de Descripcion Indicador Medicion Criterio de Rediseio Responsable
seguimiento
Busca medir la funcionalidad Si tras 10 afios de SECPLAC
de la nueva éarea urbana a| Confeccionar Cartera de Inversiones 1 afio tras Ia aprobacion del PRCno | b/
través de proyectos de de Proyectos Viales aprobacion del PRC se ha licitado el 30% de
inversién publica asociados a P los proyectos de la Departamento
. .. |mejorar la conectividad y cartera de vialidad de Transito
Articulacion movilidad urbana. . o
Red Vial Se plant indicad N° de proyectos viales de la Se inicia su medicién Si tras 12 afios de SECPLAC
ﬁ) ﬁ:;\/e()a Cgrenoagng:n alf(]:: Oe'l' Cartera. de inversiones tras la confeccion de la aprobacion del PRC no DOM
prog a par ejecutados Cartera de Inversion de | ge ha ejecutado el 30%
proceso de implementacion del 5 - Proyectos Viales. de 105 provectos de [a Departamento
instrumento para las tres areas | N°de proyectos viales de la proyecic de Transito
urbanas de la comuna Cartera de Proyectos Su medicién es bianual. | cartera de vialidad
Susclza medir la funciobnalidad Confeccionar Cartera de Inversiones Si tratl)s 10 ar;osl g% c
€ 'a nuéva aréa urbana a| 4o proyectos de Desarrollo de Borde | 1 afio tras la aprobacion de J N0 | SECPLAC
través de proyectos de Costero aorobacion del PRC se ha licitado el 30% de
inversién publica asociados al P los proyectos de la
mejoramiento del borde cartera de borde costero
Consolidacién | costero, vinculados tanto a Se inici dicia
Borde mejorar la circulacién como a N° de proyectos de Desarrollo de tr:slrll;miosr::‘ggi é'ﬁ'zg a | -
Costero reforzar la imagen urbana de Borde Costero de la Cartera de Cartera de Inversion de Sitras 12 afios de SECPLAC
Puerto Natales. inversiones ejecutados Pforyeerctos de aprr(l)baglon tdec)jl PF\I’%OQ’? DOM
—_ se ha ejecutado e o
Se plantea como un |nd|~cador| N° total de proyectos de Desarrollo de | Desarrollo de Borde de los proyectos de la
progresivo que acompane e Borde Costero de la Cartera de Costero. cartera de borde costero
proceso de implementacion del inversiones .
instrumento Su medicién es bianual.
Busca medir la capacidad de
articulacion con otras
T it i Conformacin e Mesa e e R o
Ordenamiento | 9 SEREMI de Vivienda y Urbanismo de | 1 afio tras la P SECPLAC

Territorial

territorio de las comunas de
Torres del Paine y Natales, y
asi proteger el patrimonio
ambiental que ambas comunas
poseen.

la Region de Magallanes y
Municipalidad de Torres del Paine.

aprobacion del PRC

se han iniciado las
gestiones para normar
el territorio intercomunal
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Confeccionar Cartera de Inversiones Sitras 10 afios de SECPLAC
de Proyectos de Areas Verdes 1 afio tras la aprobacién del PRC no | Departamento
aprobacion del PRC se ha licitado el 30% de | de Medio
. . P los proyectos de la Ambiente, Aseo
Articulacién Busca medir la capacidad de cartera de areas verdes |y Ornato
de sistema de | 9€nerar pro.yectps. detonaptes Se inicia su medicion
areas verdes 3pbae:]aespa0|o publico del area | o 4o proyectos de areas verdes de | tras la confeccién de la | Si tras 12 afios de SECPLAC
: la Cartera de inversiones ejecutados | Cartera de Inversion de aprr(l)baglon tdec)jl PF\I’CS:OQ? dDer'i/Trt;mento
; Proyectos de Areas se ha ejecutado e o | de Medio
N° de proyectos de &reas verdes de VerZes. de los proyectos de la Ambiente, Aseo
la Cartera de Proyectos - . cartera de areas verdes |y Ornato
Su medicién es bianual.
Si tras 8 afios de
aprobacioén del PRC no
Confeccionar Cartera d_e Inv_erS|ones 2 afio tras la se ha _pos_tulado a SECPLAC
de Proyectos de equipamientos bacion del PRC financiamiento al menos
Busca medir la capacidad de publico aprobacion de 1 proyecto de DOM
generar proyectos de equipamiento, en cada
equipamiento detonantes en el localidad
area urbana de las localidades Se inicia su medicién Si tras 10 afios d
. : i tras 10 afios de
dD%rot\e/gla Renoval 'y Villa N° de proyectps de gquipamiento de | tras la confeccion de la aprobacion del PRC no
) la Cartera de inversiones ejecutados | Cartera de Inversion de | se ha ejecutado al SECPLAC
N° de proyectos de equipamiento de | Proyectos de Areas menos 1 proyecto de DOM
la Cartera de Proyectos Verdes. equipamiento, en cada
Su medicién es bianual. | localidad
C;rr:asaotl:gbaacr:gn Si tras 8 afios de
Confeccionar Cartera de Inversiones aprr(])bamonddgl PITC no
de Proyectos de infraestructura Seé ha acordado e
sgnitaria y energética 2 afio tras la financiamiento de al SECPLAC
. ) aprobacion del PRC menos 1 proyecto de DOM
Busca medir la capacidad de infraestructura sanitaria
generar proyectos  de y/o energética, en cada
|nfraes’tr.uctura s?nltarla y localidad
energética en el area urbana - —
de las localidades de Villa| N° de proyectos de infraestructura | Se inicia sumedicion | Si tras 10 afios de
Renoval y Villa Dorotea. sanitaria y energética de la Cartera de | tras la confeccién de la | @Probacion del PRC no
inversiones ejecutados Cartera de Inversion de | S€ ha ejfcutadotald SECPLAC
A menos 1 proyecto de
N° de proyectos de infraestructura | Froyectos de Areas hes DOM

sanitaria y energética de la Cartera de
Proyectos

Verdes.
Su medicién es bianual.

infraestructura sanitaria
y/o energética, en cada
localidad
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Area Urbana
funcional

Busca medir la capacidad local
de realizar gestion para regular
los recorridos y/u horarios de
los camiones destinados al
apoyo de la actividad
productiva, principalmente
aquella relacionada a la
actividad portuaria; de definir
distintas tipologias de areas
verdes, funcionales a los
objetivos de la propuesta de
planificacion; y, de desarrollar
herramientas que fortalezcan
la imagen urbana, a través de
la definicion de una ordenanza
local que pueda normar los
letreros y/o publicidad de los
distintos negocios, segun el
barrio donde se localicen.

2 afos tras la
aprobacion del PRC.

Si tras 10 afios de
aprobacion del PRC no

Elaboracién de Ordenanza Municipal | L@ ordenanza debera | se ha aprobado la SECPLAC
sobre el transito de camiones actualizarse en la Ordenanza Municipal y | Departamento
medida que se ejecuten | los camiones siguen de Transito
los proyectos de la transitando por el
cartera de inversion. centro.
Si tras 10 afios de Departamento
Elaboracion de Ordenanza Municipal | 2 afios tras la aprr(l)bamonbdzl F:RC N0 | de Medio
de Areas Verdes aprobacion del PRC. S€ ha aprobado 1a Ambiente, Aseo
Ordenanza Municipal de Ornat
areas verdes. y Lrato
Si tras 10 afios de
Elaboracion de Ordenanza Municipal ~ aprobacién del PRC no
. 2 afios tras la SECPLAC
de letreros / publicidad aprobacion del PRC. se ha aprobado la DOM

Ordenanza Municipal de
letreros / publicidad

Fuente: Elaboracion propia, basado en Plantilla 22 de “Guia de Orientacion para la Evaluacién Ambiental Estratégica”, en indicadores de

procesos de ordenamiento territorial sustentable” y otros Informes Ambientales

“Guia para incorporar la dimensién ambiental en
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14.2. RELACION DE INDICADORES CON OBJETIVOS AMBIENTALES Y DE
PLANIFICACION

A solicitud de la SEREMI de Medio Ambiente de la Region de Magallanes, se ha
procedido a construir una matriz que permite identificar la relacion que existe entre los
indicadores de seguimiento y los objetivos ambientales y aquellos de planificacion. Lo
anterior responde a la necesidad de identificar si los indicadores que se utilizaran,
permiten monitorear las metas que el instrumento de ha fijado, tanto a nivel de ambiental
como de planificacion.

A continuacién se presenta la primera matriz, referida a la relacion de los indicadores con
las metas ambientales. Segun se observa, los indicadores elaborados permiten
monitorear la totalidad de objetivos.

Tabla 56: Relacién entre los Indicadores de Seguimiento y los Objetivos Ambientales

INDICADORES

Relacién de proyectos viales considerados en la
cartera respecto de los proyectos ejecutados
cartera respecto de los proyectos ejecutados
Elaboracién de Ordenanza Municipal de letreros

Cartera de Inversién de Proyectos viales
Cartera de Inversiones de Proyectos de
Relacién de proyectos de mejora de borde
costero considerados en |la cartera respecto de
Mesa de trabajo SEREMI de Vivienda y
Urbanismo de la Regién de Magallanes y
Cartera de Inversién de Proyectos de areas
Relacién de proyectos dreas verdes
considerados en la cartera respecto de los
Cartera de Inversién de Proyectos de
Relacién de proyectos de equipamiento
considerados en la cartera respecto de los
Cartera de Inversién de Proyectos de
infraestructura sanitaria y energética
Relacién de proyectos de infraestructura
sanitaria y energética considerados en la
Elaboracién de Ordenanza Municipal sobre el
Elaboracién de Ordenanza Municipal de Areas

incentivando la localizacién de proyectos
complementarios con dicho valor.

o
=
r
o s
e ]
IPEME
o ] b}
o a £ ] 8 ] 7
k) g =] =] = =] o
R EIEES 373|823 5
a ) 8 HER 5 £
h hd o o E
2 @ © 2 ] 2 S
v & 8 o c b y ©
OBJETIVOS AMBIENTALES ° g = @ 9 @ 1 3
F 2 g- @ % s ‘?J ] @ L
5|825|352(28(|832|28(35¢ 2123(23
1] 3 e e @ 2
[a] o = g a g a = S’ ~
Resguardar la calidad ambiental presente en
Puerto Natales, mediante la definicion de areas
especiales y/o condiciones técnico urbanisticas
que permitan minimizar las externalidades|« | « < < < < < & | & | ¢
negativas que genera la actividad productiva,
asociadas al tipo de actividad, instalaciones y
traslado de producto e insumos.
Priorizar el borde costero como un elemento de
valor ambiental y de sustentabilidad, ordenando la
demanda de usos que existen en torno a él e|« | « < < < < < & | & | ¢

Reconocer el valor paisajistico del patrimonio
ambiental, como un elemento identitario y atributo

mediante la definicion de areas y normas técnico
urbanisticas que garanticen su acceso y
permanencia en el tiempo.

de sustentabilidad para la comunidad de Natales, < ¢ ¢ < < < < < < < < < < ¢

Resguardar y poner en valor los servicios
ecosistémicos que brinda el estero Natales
presente en el rea urbana, estableciendo usos de|« | « < < < <
suelo compatibles y normas técnico urbanisticas
que sean consistentes con ello.

Fuente: Elaboracion propia

Del mismo modo los indicadores de seguimiento permiten ir monitoreando el avance de
los distintos objetivos de planificacion que se ha planteado el PRC de Natales:
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Tabla 57: Relacién entre los Indicadores de Seguimiento y los Objetivos de Planificacién

INDICADORES

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

Cartera de Inversién de Proyectos viales

Relacién de proyectos viales considerados en la
cartera respecto de los proyectos ejecutados

Cartera de Inversiones de Proyectos de

Desarrollo de Borde Costero

costero considerados en la cartera respecto de

Relacién de proyectos de mejora de borde
los proyectos ejecutados

Urbanismo de la Regién de Magallanes y

Mesa de trabajo SEREMI de Vivienda y
Municipalidad de Torres del Paine.

Cartera de Inversién de Proyectos de areas

verdes

Elaboracién de Ordenanza Municipal de letreros

cartera respecto de los proyectos ejecutados
/ publicidad

Elaboracién de Ordenanza Municipal de Areas

Elaboracién de Ordenanza Municipal sobre el
Verdes

considerados en |a cartera respecto de los
transito de camiones

proyectos ejecutados
considerados en la cartera respecto de los

Relacién de proyectos dreas verdes
Cartera de Inversién de Proyectos de
equipamiento publico

Relacién de proyectos de equipamiento
proyectos ejecutados

Cartera de Inversién de Proyectos de
infraestructura sanitaria y energética
Relacién de proyectos de infraestructura
sanitaria y energética considerados en la

Potenciar el rol actual del conjunto de localidades y

tablecer las condick urbanas que den
soporte para un desarrollo sustentable, arménico e
integrado.

4

4

4

4

4

'y
4
4
'y
'S
4
4
4
'S

Fortalecer la identidad comunal y local.

Programar y planificar la zonificacién de los usos
de suelo, de acuerdo a las demandas proyectadas
en un escenario optimista de desarrollo urbano
hacia el 2048.

Extender el suelo urbano de la ciudad de Puerto
Natales de acuerdo a la propuesta de oferta de
suelo urbano, como respuesta a las proyecciones
de desarrollo turistico y portuario y a la necesidad
de regular el uso de suelo es pos del resguardo del
patrimonio natural de la regién de Magallanes.

Definir limite urbano, vialidad y zonificacién para las
localidades de Villa Dorotea y Villa Renoval, de
acuerdo a las proyecciones de crecimiento en el
escenario optimista de desarrollo de las mismas.

Definir y completar la trama vial.

Fortalecer la identidad local a través del
reconocimiento de sus espacios pulblicos y su
morfologla.

Integrar sus elementos naturales, asi como sus
bordes o limites, e incorporarios a la estructura
urbana y al sistema de areas verdes y espacios
publicos (plazas, parques y senderos).

Reconocer los recursos de valor patrimonial
cultural e integrarios dentro de la propuesta.

Definir sectores exclusivos para el desarrollo de
actividades productivas.

Establecer, dentro del limite urbano, las areas de
exclusién al desarrollo urbano, de acuerdo con el
estudio de amenazas de origen natural y antrépico.

Proponer areas de desarrollo estratégico que
permitan orientar las futuras inversiones publicas y
privadas, para detonar los procesos de
transformaciéon propuestos, en funcién de los
objetivos de desarrollo de la comuna.

<

<

<

g | ¢ v | ¢ | ¢

Fuente: Elaboracién propia
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16. ANEXOS

Anexo 1: Lista de Asistencia 1° Taller OAE
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Anexo 2: Registro de consentimiento de entrevista.

URBE

ARQUITECTOS

Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacion del Plan Regulador Comuna de Natales

Fecha

I [

Yo, JOSE Zerriganto ;22 pemus s RUT. K ES003 2~

residente de la ciudad de /e < cZzece region de X/~
M-@'a?’%/é_’ por voluntad propia doy mi consentimiento para la

participacién en la entrevista para la elaboracion del Diagndstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacién, prosecucion, y tramitacion Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Region de Magallanes y la Antértica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestion Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacion clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propdsito de su realizacion. Asi mismo, recibi informacion sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena y por la Municipalidad de Natales

Firma del entrevistado ﬁé‘_\// 1

Cargo ZAlalof= J
Institucion u organizacion | Do e pctcig2o) IR gLoprr i |
7

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.
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e
ARQUITECTOS

oy URBE

Estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comuna de Natales

Fecha

25 | JUN | 2018

ANA STUMPFOLL ALMONACID R.UT. 7173543-5, residente de la ciudad de PUERTO
NATALES, Region de MAGALLANES Y ANTERTICA CHILENA, doy mi consentimiento
de participacion en la entrevista para la elaboracion del Diagnéstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacién, prosecucién, y tramitacién Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regién de Magallanes y la Antdrtica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestion Urbana Arquitectos.

Manifiesto que conozco el objeto del proceso de entrevista y el propésito de su
realizacion. Asi mismo, la informacién sobre como se utilizaran los resultados.

Por lo que doy mi consentimiento para que los antecedentes sean conocidos por
parte de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
Magallanes y la Antértica Chilena y por la Municipalidad de Natales.

>

Previa lectura, se suscribe voluntariamente el presente documento.

Firma del entrevistado

Cargo DIRECTORA DEOBRAS DE NATALES
Institucion u organizacion | MONICIPACIDAD DE NATALES

oA DX
A%} .--.L_JS/ET'».
o) 7~ N <:~ N
.-:-:, /4 g e r\\-‘a‘
3| ARQUITECTC ) |

|

A/,(-\ y
AT
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@ URSE

o s ponas e
ARQUITECTOS

Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comuna de Natales

Fecha

l !

Yo, CAROUNMA- Pl ICHLOA RUT. AY . S54 0 -
residente de la ciudad de _ T ES region de HAGA -
ANVES . por voluntad propia doy mi consentimiento para la
participacion en la entrevista para la elaboracién del Diagndstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacidn, prosecucién, y tramitacién Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regién de Magallanes y la Antdrtica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestion Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacion clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propésito de su realizacién. Asi mismo, recibi informacién sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena y por la Municipalidad de Natales

Firma del entrevistado |

Cargo 4 . OWPAMAA
1 MATBES

Institucién u organizacién M_

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.
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URBE

ARQUITECTOS

Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comuna de Natales

Yo, %Wo \’“toj*ul"\ Lhore RUT. A4S 30D -
residente de la ciudad de _ Rierdo Nales regién de Jlu

) el por voluntad propia doy mi consentimiento para la
participacién en la entrevista para la elaboracién del Diagndstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacién, prosecucién, y tramitacién Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Region de Magallanes y la Antértica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestién Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacién clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propésito de su realizacién. Asi mismo, recibi informacién sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,de la_Regién de
Magallanes y la Antértica Chilena y por la Municipalidad de Natalgs

Firma del entrevistado

Cargo il LA ——
Institucién u organizacion E PUERTO NATALES

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.
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@@ URBE

ARQUITECTOS

Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comuna de Natales

Fecha
l [
Yo, aele A Oems . RUT. 13.372.262-0 .
residente de la ciudad de NRTTRUES regién de _MAG. vy
ANT. ety por voluntad propia doy mi consentimiento para la

participacion en la entrevista para la elaboracién del Diagnéstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacidn, prosecucién, y tramitacién Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Region de Magallanes y la Antdrtica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestion Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacion clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propdésito de su realizacion. Asi mismo, recibi informacion sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena y por la Municipalidad de Natales

Firma del entrevistado

Cargo AVBATEUD  DERLATln L0V
Institucién u organizacién SERVIV . MAGAMAENT -

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.
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URBE
ARGUITECTOS

Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacion del Plan Regulador Comuna de Natales

2/9| wé:» Izoaa
™. i i ) _
remderte de Ia ciudad de NUmlo («L(a/\z_c region de (712 -
\/’ \ por voluntad propia doy mi consentimiento para la

part|C|pac1on en la entrevista para la elaboracién del Diagnéstico que se lleva a
cabo en el marco del “Estudio de Actualizacion, prosecucion, y tramitacion Plan
Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Regién de Magallanes y la Antdrtica Chilena en
convenio con la llustre Municipalidad de Natales y desarrollado por Urbe Disefio y
Gestion Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacién clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propésito de su realizacién. Asi mismo, recibi informaci6n sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Magallanes y la Antértica Chilena y por la Municipalidad de Natales

_Firma del entrevis

Nie e 708 (ig '-"f? &) Lst
COQFO 5(” g&f«O"'\

:
-.",

Institucién u organizacion

Y

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por io' qui.'r'en"
constancia firmo y acepto su contenido.
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Formato de Consentimiento Informado para Entrevistas.

Estudio de Actualizacién del Plan Regulador Comuna de Natales

Fecha
15 | o6 [ 2018

Yo, Ma. ANGELICA OLGUIN RAMIREZ, R.U.T. 7.936.788 -5 residente de la ciudad de
Punta Arenas, Regién de Magallanes y Antartica Chilena, por voluntad propia doy
mi consentimiento para la participacién en la entrevista para la elaboracién del
Diagnéstico que se lleva a cabo en el marco del “Estudio de Actualizacion,
prosecucion, y tramitacién Plan Regulador Comuna de Natales” ejecutado por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
Magallanes y la Antdrtica Chilena en convenio con la Ilustre Municipalidad de
Natales y desarrollado por Urbe Disefio y Gestién Urbana Arquitectos.

Manifiesto que recibi una explicacién clara y completa del objeto del proceso de
entrevista y el propdsito de su realizacidn. Asi mismo, recibi informacién sobre la
forma en que utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena y por la Municipalidad de Natales

Firma del entrevistado

Cargo : | Diréctora Regional d& Turismo, (),
=G : Ty Mag;iigm' icaChilena

lhéﬂtﬁeﬁ&b'uabrgani'zaélég = Servicio Macional de Turismo de Chile
oA Bl o | (SERNATUR)

Hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.

SEREMI MINVU REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA 254
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NATALES



INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
MAYO 2020

Anexo 3: Lista de Asistencia 2° Taller OAE
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