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.-  RESUMEN EJECUTIVO

En el presente informe se exponen los contenidos contemplados en el articulo 21 del Reglamento
de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el Informe Ambiental del instrumento “PLAN
REGULADOR DE LA COMUNA DE PELARCO?”, incorporando ademas las actividades realizadas
en conformidad al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

El inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica para el Plan Regulador de la
Comuna de Pelarco corresponde al 11 de enero del ano 2021, mediante el Decreto Alcaldicio
N°52 de la llustre Municipalidad de Pelarco.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

e Acerca del plan, objetivos y antecedentes que justifiquen su desarrollo: Se presenta
la situacién actual comunal que ameritan la generacién del instrumento, resumiendo sus
caracteristicas; ademas de los objetivos de planificacion y la justificacion de la necesidad
del mismo, en funcién de las necesidades de ordenamiento de sectores que han
experimentado dinamicas de urbanizacion, el desarrollo de actividades residenciales,
agricolas productivas, servicios y equipamientos, y su compatibilizacién con el desarrollo
sustentable de la comuna.

e Politicas de desarrollo sustentable que enmarcan la propuesta: Se expone una tabla
con los antecedentes principales consultados de diversas escalas, tanto nacional, regional
como comunal, en los cuales se menciona una descripcidn de su contenido y la
vinculacion de éstos, con el estudio.

e Objetivos ambientales: Se exponen los objetivos ambientales propuestos por el Plan y
cuya justificacion se refiere a las ideas fuerza que sustentan la intencion de planificar. Es
importante sefalar que los objetivos definidos en un principio fueron adecuados vy
reformulados en funcién de las observaciones realizadas por los Organos de la
Administracion del Estado y Ciudadania. Los objetivos son:

o OA1: Contribuir al desarrollo armoénico, equilibrado vy sustentable de las
actividades urbanas con el medio ambiente.

o OAZ2: Favorecer el resguardo de las areas naturales y su valor ambiental,
destacando el Estero Pelarco y Santa Marta.

o OA3: Salvaguardar los valores identitarios, culturales, asociados al modo de vida
campesino, y patrimoniales del entorno urbano.

e Criterios de sustentabilidad: Se exponen los criterios de sustentabilidad cuya
justificacion se refiere a las ideas fuerza que sustentan la intencién de planificar.

o CDS 1. Promocién de un desarrollo urbano que valoriza y reconoce las areas
ambientales como prestadoras de servicios ecosistémicos para la adaptacién al
cambio climatico.

o0 CDS2: Consolidaciéon y proyeccion de Pelarco como un centro urbano eficiente y
sustentable
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o CDSa3: Fortalecimiento del patrimonio cultural y la identidad campesina

Factores Criticos de Decision (FCD): Se identifican a partir del analisis de los
antecedentes del diagndstico, contemplando en él la importancia respecto de la
planificacién. Los FCD se definieron como temas clave que implican una importante
influencia en la evaluacion del Plan. Los Factores Criticos identificados se resumen en:

o FCD1: Proceso de urbanizacion en contexto rural e interaccion con las actividades
agricolas.

o FCD2: Demanda de infraestructura y equipamientos comunales
o FCD3: Valoracion del paisaje y adaptacién al cambio climatico

Diagnéstico Ambiental Estratégico: Se expone una sintesis de las principales
caracteristicas de la comuna y su proyeccion, de acuerdo con antecedentes locales,
referidos a su imagen y a los proyectos de inversion. Se incorporan los valores de
ambiente y sustentabilidad, los problemas y preocupaciones ambientales, los actores
claves del territorio y los conflictos socioambientales identificados.

Opciones de desarrollo: Se describen las opciones de desarrollo, como también la
propuesta de Anteproyecto para los sectores urbanos considerados, aquellos se evaluan
individualmente mediante una “Matriz de evaluacion de Riesgos y Oportunidades” para
cada una de las Opciones de Desarrollo en funcion de los Factores Criticos de Decision
sus respectivos criterios de evaluacion.

Coordinaciéon con los Organos de la Administracion del Estado: Se expone la
coordinacién, metodologia, y resultados principales obtenidos en las mesas técnicas y
pronunciamiento oficial de los Organos de la Administracién del Estado y la forma en cémo
fueron incorporados al Plan.

Resultados de Instancias de participacion ciudadana: Los antecedentes de
participacién ciudadana que se exponen en este informe corresponden principalmente a
aquellos talleres que tuvieron como objetivo presentar las opciones de desarrollo a la
comunidad y el anteproyecto del Plan.

Identificacién de indicadores de seguimiento sefialando medidas propuestas por el
informe ambiental al Plan: Se presentan los indicadores disefiados a través de criterios
de seguimiento para verificar la eficacia del IPT y los criterios de redisefio cuyo que
permitan evaluar la necesidad de reformulacion del PRC.
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Il.- ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE PELARCO
1.1 Antecedentes del Plan

La comuna de Pelarco se situa en el valle central de la provincia de Talca, en la region del Maule.
Limita al norte con la comuna Rio Claro, al poniente con la de San Rafael y Talca, y al sur y
oriente con San Clemente.

El sistema de centros poblados principales de la comuna de Pelarco se estructura en torno a la
Ruta K-45, con el pueblo de Pelarco como centralidad que alberga el 30,6% de la poblacion
comunal y la aldea de Santa Rita como principal entidad rural, que aloja al 6,1% de los habitantes
comunales.

La capital de la comuna ha tenido un crecimiento al margen de la planificacién urbana, lo que se
ha ido generado a través de un incremento paulatino de la poblacion, que tiende a desacelerarse,
genera condiciones para abordar los desafios de un desarrollo urbano equilibrado y la superacion
de déficit habitacional sin la presion que implicaria un crecimiento poblacional acelerado.

El poblado cuenta con un area céntrica en torno a la plaza, con una estructura de damero, la cual
representa el espacio mas antiguo, que cuenta con una historia y arquitectura representativa. En
donde se encuentran los principales equipamientos y servicios de la localidad.

En relacion a ello, la integracion de nuevos usos urbanos se genera en torno a este espacio
céntrico, junto con las inmediaciones de la ruta K-45 y K-405.

Cuenta con una condicién parcial de comuna dormitorio y, especialmente, alta dependencia de
Talca como proveedora de equipamientos y servicios, podrian acentuarse por una mejora de
conectividad relacionada con el bypass.

Figura 1 Emplazamiento comuna en contexto regional
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Fuente: Elaboracion propia
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I.1.1.- Instrumentos de planificacion territorial vigentes

Actualmente, la comuna de Pelarco no posee Plan Regulador Comunal (PRC), si bien cuenta con
un instrumento de planificacion de escala superior actualmente en estudio’ (PRI de Talca), existe
una necesidad de mayor precision en las normas urbanisticas en el espacio que actualmente
presenta usos urbanos, las que no son establecidas en un Plan Intercomunal debido a la escala
de trabajo y al ambito de accién del instrumento. Por lo cual se hace necesario impulsar el
desarrollo sustentable desde la 6ptima urbana en el territorio, este ultimo entendido como “el
proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado
en medidas apropiadas de conservacion, proteccion del medio ambiente, considerando el cambio
climéatico de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras” (art 2 g)
Ley 19.300).

Figura 2 Sector con mayor urbanizacion

Google Earth

image © 2028 M‘:_ma r Technologies

Fuente: Elaboracioén propia

" ORD N°242 03/06/2020 de la Secretaria Regiona de Medio Ambiente se indica “considerar que el Informe Ambiental Complementario
del "Estudio Plan Regulador Intercomunal de Talca" contiene los aspectos conceptuales y metodoldgicos para incorporar, en la toma
de decision, las consideraciones ambientales en la planificacion, siendo posible sefalar que la formulaciéon del plan ha aplicado
adecuadamente la Evaluacion Ambiental Estratégica”.
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Identificacion y descripcion de sus objetivos sefalando sus alcances

Se considera la vision de desarrollo expuesta en el Estudio del PRI Talca, en cuanto potenciar el
rol de la comuna fortaleciendo sus particularidades que permiten la complementariedad en la
intercomuna, que es la siguiente

Pelarco: Comuna rural, con una fuerte identidad campesina. Con importante desarrollo agricola
y potencial turistico, con Pelarco como centralidad principal de comercio y servicios y soporte a
la actividad del campo?,

Para efectos de materializar la imagen objetivo del Plan Regulador comunal de Pelarco, se
definen los siguientes objetivos de planificacion que orientan las propuestas normativas:

1) Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para
que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al entorno

comunal.

2) Reforzar el area céntrica, correspondiente al area fundacional y en particular la trama de
espacio publico de movilidad, para mantener su cohesién urbana y evitar las tendencias
que amenazan con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.

3) Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que proteja los sitios naturales
de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los canales y esteros, procurando
potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de la comuna

Tabla 1 Objetivos de planeamiento y sus alcances

Resultados de diagnéstico
Tema _que reconocen proble.mas e Objetivo de planeamiento Alcances
intereses con influencia en la
decisién

El desarrollo habitacional gira en
torno a la plaza de armas, como Zonificacion que priorice
evidenciando la generacion de de instalaciones de
conjunto habitacionales en los equipamiento (media
sectores norte y poniente. Estas luna, estadio, CESFAM),

Crecimiento | nuevas viviendas se residencia (area
caracterizan por presentar una consolidada, sector
granulometria mayor al del resto antiguo MH), de
de la comuna, pero aun asi s | 1 Fortalecer la autonomia | infraestructura  (planta
privilegia la densificacion en | fyncional de Pelarco con | de tratamiento, copa de
extension de baja altura con | giversas intensidades de uso | agua) y de areas verdes
viviendas unifamiliares. para que sea capaz de | (borde norte y sur, y al
Altos indices de ruralidad | brindar servicios y ofrecer | interior del area
presentes en la comuna aun | condiciones de lugar de | consolidada), con
existentes, pese a que encuentro al entorno dlsmlnucpn gradual de
lentamente el  crecimiento | comunal. la_intensidad de uso
urbano se ha ido manifestando. residencial hacia el limite

Relacion Presenta un fuerte pivel de 3irablar;8,r1yaliltr:aar‘n2rtci)\f)ausesc:2

urbana/rural dependencia con la ciudad de transit ; |
Talca, tendencia que se busca ran§|’o para mejorar fa
revertir al aumentar la dotacion gestion local.
de servicios e infraestructura que
entregue posibilidades de suplir
actividades dentro de la misma
comuna.

2 Fuente: PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE TALCA, SEREMI MINVU REGION DEL MAULE. MEMORIA EXPLICATIVA,
punto II1.2 VISION DE DESARROLLO. Abril 2020
https://eae.mma.gob.cl/file/335
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Es una comuna cuyo sistema
productivo se ha visto
diversificado frente a nuevos
rubros agricolas, como las
plantaciones de avellano,
nogales, cerezos entre otros. En
este sentido, es importante la
calidad de los suelos existentes,

equipamientos

donde se ven conectados por
una sola via sin contar con
servicios y/o equipamientos que
le entreguen autonomia
funcional en menor escala, lo
cual se evidencia como un gran
problema para la comuna.

Actividades en donde dado el clima y las
econémicas | condiciones naturales presentan
un gran atractivo para este tipo
de desarrollo.
. . . Mediante normas de
Las areas urbanas presentan un | 2.Reforzar el area céntrica, edificacién que permitan
desafio en torno a la generacion | correspondiente al area res uardarq P las
de servicios que puedan dar | fundacional y en particular la cargcterl’sticas
soporte a las actividades | trama de espacio publico de identitarias v culturales
agricolas proyectadas y en | movilidad, para mantener su >y o .
i : del espacio publico, asi
desarrollo. cohesion urbana y evitar las iy
) como también su
- - tendencias que amenazan : . ;
La infraestructura existente en con su dispersion y/o arquitectura patrimonial
t i i - . - en el contexto urbano
tornclnla vias, equamlentos, pérdida de la identidad local.
servicios 'y comercio se actual
concentran en torno al centro
civico. En este contexto, los
- nuevos desarrollos
Conectividad, e .
. habitacionales no se ven bien
infraestructura ;
y dotados de infraestructura, en

naturales por los habitantes, en
donde destaca el estero Santa
Marta.

esteros, procurando
potenciar un uso eficiente de
los recursos naturales de la
comuna

Mediante  condiciones
paisajisticas que
3.Incorporar al area urbana | reconozcan las areas
. —_ un sistema de areas verdes | arboladas verdes
El sistema hidrico es relevante ; o .
. . que proteja los sitios | naturales existentes vy
para su funcionamiento -
o e naturales de mayor valor y | aquellas nativas
. territorial, como también es . .
Sistema . considere los valores | situadas en los bordes
reconocido por sus valores s
natural paisajisticos de los canales y | de cursos de agua, como

los esteros Santa Marta
y Pelarco, y permitan
salvaguardar el rol de las
areas naturales como
proveedoras de
servicios ecosistémicos

1.2

Descripciéon pormenorizada de antecedentes o justificacion que determinan la
necesidad de desarrollo.

El centro poblado de Pelarco, en la actualidad no posee un instrumento de planificacion territorial

que regule y encauce su desarrollo urbano. Situacion que ha generado un crecimiento por
agregacion siguiendo las rutas principales, asi como también fricciones entre actividades
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productivas y usos residenciales, una baja valoracién de sistemas naturales como prestadores
de servicios ecosistémicos3.

Dentro de las justificaciones que determinan la necesidad de generar un plan regulador comuna,
se encuentran:

e Crecimiento

Pelarco posee un caracter rural, ya que la mayor parte de la poblacion (69,3%) se localiza en
areas rurales y solo un 30,7% en areas urbanas. Como superficie urbana en la comuna se
reconoce unicamente a la localidad del mismo nombre, la que ha experimentado un crecimiento
poblacional en el ultimo periodo censal (2002 - 2017), con 763 nuevos habitantes en el area
urbana definida por el INE para Pelarco, lo que es apreciable dado el tamano de la localidad,
también con la ocupacion de 25 nuevas hectareas aproximadamente con nuevas edificaciones.

Las proyecciones calculadas indican que para el afio 2020 se mantienen la relacion urbana-rural
registrada en el Censo 2017 (31-69). Mientras tanto, para el afio 2040 los calculos revelan que la
poblacion urbana aumentara al 32%.

Figura 3 Evolucion de la superficie urbana de la comuna de Pelarco

| Pelarco Imagen satelital 2003 ' Pelarco imagen satelital 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a imagenes de Google Earth.

Las tendencias del crecimiento urbano reciente en extension lineal y en conjuntos habitacionales
semi-cerrados, amenaza el caracter compacto y la integracién de la estructura urbana.
Aprendiéndose una mayor concentracion de nuevos proyectos habitacionales en las cercanias
de la interseccion de la ruta K-405 y K-45. Mientras que, al oriente de esta ultima, si bien se
evidencia un aumento en la ocupacién urbana, cuenta con una menor densidad.

¢ Problematicas y conflictos ambientales

En lo que respecta a la base productiva comunal, el principal rubro econémico en términos de
produccion corresponde al de Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Dentro de este, el cultivo
de cereales, legumbres y semillas representa el 63% de la produccion.

Estas actividades han generado algunas fricciones entre actividades productivas y usos
residenciales, asociados a malos olores asociados a industria agropecuaria, problemas en la

3 Para la identificacion de los problemas de decisién que permiten justificar la necesidad de la formulacién de un Plan Regulador
Comunal para Pelarco, se recurrié a fuentes secundarias como Plan de Desarrollo Comunal, Estrategia de Desarrollo Comunal,
Evaluaciéon Ambiental Estratégica Plan Regulador Intercomunal Talca, asi como también los resultados de la aplicacion de
metodologias participativas (fuentes primarias) desarrolladas en el contexto de la formulacion del instrumento, donde se encuentran
los diagnosticos participativos, talleres con comunidades, Organismos de la Administracion del Estado y entrevistas a actores claves.
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disposicion de residuos, deterioro de ambientes naturales a causa del raleo y la deforestacion,
contaminacion de aguas y suelos por uso de pesticidas, problemas de anegamientos en canales
de regadio y escasez de agua potable (asociada a la mega sequia y a la distribucion de agua
potable en sectores rurales). Sin embargo, se presentan, al ser una comuna rural, como pate de
una fuerte identidad campesina. Presenta un importante desarrollo agricola y potencial turistico,
con Pelarco como centralidad principal de comercio y servicios, y soporte a la actividad del
campo. Siendo necesario compatibilizar ambos usos.

e Conectividad

Trama vial deficitaria para uso local e interno, congestion vial generada en la localidad de
Pelarco, debido al uso de la trama vial por parte de vehiculos de carga y otros menores
de la parte agricola como ruta para integrarse al resto de la region. Se evidencia que la
conformacioén de la estructura vial de Pelarco se da sobre la base de la prolongacion de
las rutas de conexion intercomunal: K-45, K-401, K-405, K-403, generando un punto
neuralgico de la trama vial en el cruce de estas rutas, cruce San Pedro y Plaza de Armas
(Estudio de Capacidad Vial PRC Pelarco).

e Paisaje natural y cultural

Inexistencia de sitios naturales protegidos y de sitios prioritarios en la comuna, con un paisaje
natural altamente intervenido por uso agricola. Existencia de una centralidad urbana de valor
tanto funcional como identitario, acompanada de elementos naturales de valor, como los esteros
Pelarco y Santa Marta, son base para brindar una sélida identidad a Pelarco urbano.

Ante estas condiciones, La SEREMI MINVU junto al Municipio de Pelarco tomaron la decision de
elaborar un instrumento de escala urbana, que permita precisar una zonificacion en las areas
establecidas por el PRI actualmente en aprobacion (zonas urbanas y de extension urbana) en
coherencias con las necesidades reflejadas en las tendencias productivas, turisticas y
econdmicas de la comuna.
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Tabla 2 Descripcién de los problemas de decisién

Identificacion del
problema de decision

Descripcion del problema

Temas de ambiente y
sustentabilidad relacionados

Objetivos de planificacion

Objetivo ambiental

Necesidad de elaborar un

Se ha ido instaurando urbanizacion

Conjuntos residenciales

y

1.Fortalecer la autonomia funcional

instrumento territorial que|si contar con un instrumento que lajcrecimiento agro-residencial afectan|de Pelarco con diversas intensidades de
permita ordenar elloriente, generando fricciones entrefla imagen urbana de Pelarco, sujuso para que sea capaz de brindar|
crecimiento que se hallos distintos usos. trama y movilidad interna. servicios y ofrecer condiciones de IugarOM_ Contribui |
generado sin . N de encuentro al entorno comunal. : ontribuir - - a
. Baja oferta de equipamiento genera desarrollo armonico,
un instrumento que . . . -
planifique el  desarrollo dependencia con Talca 2.Reforzar el area céntrica,lequilibrado
urbano \Vacios dentro del & b ._|correspondiente al area fundacional y enly sustentable de las
Creci - : 0 tendenci Gl imient at?l(;ts en r(')t el area urbana sin particular la trama de espacio publico defactividades
recimiento abs en e.nC|tas et cre%c’;lmll_en cico ertura sanitaria movilidad, para mantener su cohesiénjurbanas con el
urbano r.ecttanietr;tex.ens:on Neallninamicas  demograficas  sonlurbana y evitar las tendencias que/medio ambiente.
en conjuntos habitacionales semi-|. ; . . ; P “rdli
Y ) . .. linfluenciadas por la capital regional y@menazan con su dispersion y/o pérdida
cerrados, amenaza el caracter <" lde la identidad | |
) . por procesos de parcelacion|de la identidad local.

compacto y la integracién de la (migracién campesina)

estructura urbana. 9 P
Problematicas y conflictos |Asociados a malos olores de lajlncorporacion del suelo agricola al|3.Incorporar al area wurbana un
ambientales industria agropecuaria, problemas|desarrollo urbano sistema de areas verdes que proteja

en la disposicion de residuos, los sitios naturales de mayor valor y|OA2:  Favorecer el

deterioro de ambientes naturales a
causa del raleo y la deforestacion,

Fricciones entre actividades|
agropecuarias y residenciales

considere los valores paisajisticos de los
canales y esteros, procurando potenciar

resguardo de las areas
naturales y su valor

contaminacion de aguas y suelos|Contaminacién atmosférica y defun uso eficiente de los recursos ambiental, destacando
por uso de pesticidas, problemasjaguas superficiales naturales de la comuna el Estero Pelarco vy
de anegamientos en canales de L Santa Marta
regadio y escasez de agua potable[Urbanizacion al margen de la
(asociada a la mega sequia y a laPlanificacion en zonas rurales
distribucién de agua potable en
sectores rurales).

Conectividad Trama vial deficitaria para uso|Conjuntos residenciales y|2.Reforzar el area céntrica,|OA1: Contribuir  al
local e interno. existiendo crecimiento agro-residencial afectan|correspondiente al area fundacional y en[desarrollo armonico,

S ’ la imagen urbana de Pelarco, sulparticular la trama de espacio publico dejequilibrado

congestion vial generada en Ia’trama y movilidad interna. movilidad, para mantener su cohesionly sustentable de las

localidad de Pelarco, debido al
uso de la trama vial por parte de
vehiculos de carga y otros
menores de la parte agricola
como ruta para integrarse al
resto de la region.

Futuro bypass atraviesa la comuna

urbana y evitar las tendencias que
amenazan con su dispersion y/o pérdida
de la identidad local.

actividades
urbanas con el
medio ambiente.
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Identificacion del
problema de decisién

Descripcion del problema

Temas de ambiente y
sustentabilidad relacionados

Objetivos de planificacion

Objetivo ambiental

Paisaje natural y cultural

Inexistencia de sitios naturales|
protegidos y de sitios
prioritarios en la comuna, con
un paisaje natural altamente
intervenido por uso agricola.
Existencia de una centralidad
urbana de valor tanto funcional
como identitario, acompanada
de elementos naturales de
valor, como los esteros Pelarco
y Santa Marta, son base para
brindar una sélida identidad a
Pelarco urbano.

Red hidrica natural y artificial
integrada al paisaje urbano y natural

Exposicion de la poblacién a riesgos
naturales y antrdpicos

Amenazas vinculadas a
inundaciones por desborde de
cauce, incendios Yy actividades
antropicas

Presencia de paisaje patrimonial
protegido y valorizado

Presencia de inmueble patrimonial
protegido

Presencia de arquitectura patrimonial
entorno y plaza de armas

Contaminacién asociada a pesticidas
y uso de guano

Contaminacion de

superficiales

aguas|

2.Reforzar el area céntrica,
correspondiente al area fundacional y en
particular la trama de espacio publico de
movilidad, para mantener su cohesion
urbana y evitar las tendencias que
amenazan con su dispersion y/o pérdida
de la identidad local.

3.Incorporar al area urbana un
sistema de areas verdes que proteja
los sitios naturales de mayor valor y
considere los valores paisajisticos de los
canales y esteros, procurando potenciar
un uso eficiente de los recursos
naturales de la comuna

OA2: Favorecer el
resguardo de las areas
naturales y su valor
ambiental, destacando
el Estero Pelarco vy
Santa Marta

OA3: Salvaguardar los
valores identitarios,
culturales, asociados al

modo de vida
campesino, y
patrimoniales del

entorno urbano.
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II.3 Identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

El objeto de evaluacion para este caso, es entendido como las tematicas que se abordaran en el
proceso de planificacién, considerando las lineas de accion y los mecanismos mediante los
cuales se llevaran a cabo (DDU 430).

El objeto materia de planificacién es el Plan Regulador Comunal (PRC), por lo tanto, los temas
que se abordan en él, de acuerdo con la LGUC y a OGUC, son las normas objeto de la
planificacién. En relacion a los aspectos y competencias de este, se consideran los alcances
normativos regulados por los articulos 2.1.10 y 2.1.10 bis de la OGUC, debiendo incluir las
disposiciones propias del Plan Regulador Intercomunal que afecten el respectivo territorio
comunal, pudiendo precisarlas.

El estudio del Plan Regulador Intercomunal de Talca, que incluye la comuna, fue elaborado y
sometido a consulta publica como Anteproyecto e Informe Ambiental del Plan Regulador
Intercomunal de Talca (PRIT) en 2020, contando con que la formulacién del plan ha aplicado
adecuadamente la Evaluacién Ambiental Estratégica, pero es un instrumento que no esta vigente
por no contar con aprobacion legal. Sin embargo, las premisas de dicho estudio permiten
establecer definiciones preliminares del desarrollo fisico de las areas urbanas en el proceso
iterativo en que van reformulando, producto tanto de la consulta ciudadana como de la discusion
técnica y politica..

De tal forma, se han formulado los siguientes aspectos urbanisticos:
a. Limite urbano: El limite urbano de los centros poblados.

Al caso, en que la comuna no cuenta con localidades urbanas actualmente, la localidad de
Pelarco se define con un limite urbano basado en el descrito Estudio PRI de Talca,
actualmente en aprobacion como se ha citado en puntos anteriores. Alli se establece
lineamientos generales de planificacién para la localidad con una zona de extension urbana
(ZEUZ2 - b) de superficie de 140 hectareas. La superficie propuesta por dicho PRI es incluso
mayor al crecimiento experimentado en la actualidad dejando reserva de suelos urbanos a
futuro.

b. Red Vial urbana: del area urbana de la comuna

Conforme al punto anterior, se define la red publica vial para la localidad dentro del limite
urbano que asi la determina. Se disefan los trazados de la vialidad en las categorias propias
del nivel comunal como son las vias colectoras, de servicio, locales y pasajes con sus
respectivos anchos de acuerdo con los criterios definidos en los articulos 2.3.2. y 2.3.3. de
esta Ordenanza, estableciendo de tal modo el gravamen que constituye como declaratoria de
espacio publico para la movilidad.

La asimilacién de las vias existentes, se formula considerando aquellas calles perfiladas y de
usos publico actual (se trata de un area no urbana) donde la categoria se alcanza por la
preexistencia del espacio y no por el ancho reglamentado, estableciendo ensanches solo en
aquellos casos donde la propuesta lo amerita, asi como las aperturas que permitiran constituir
una trama y generar circuitos para la conectividad de sectores

Al caso no se contempla en el lugar vias expresas y troncales.

c. Los Terrenos destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus
ensanches, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 59° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.
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Como parte de la zonificacion del propuesto suelo urbano, se asignan superficies
destinadas a formar parte del espacio publico, es decir con alcance de declaratoria para
constituirse una vez materializados en Bien Nacional de Uso Publico.

Estos terrenos gravados estaran conformados por aquellas vias descritas en el punto
anterior y que componen la red vial urbana destinada a la movilidad, y por las superficies
destinadas a parque urbano comunal dominado PU para desarrollo de area verde.
Corresponde a una faja que corre a ambos costados del cauce del Estero Santa Marta
que permite ademas mitigar la amenaza de inundacion.

d. Zonas o inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

Junto con el reconocimiento del MN localizado en la propuesta area urbana, el Templo
Parroquial San José, declarado mediante Decreto N° 157 (2002), del Ministerio de
Educacion se establece las condiciones urbanisticas de la zona en la cual esta inserto,
con excepcion del sistema de agrupamiento, distanciamiento y altura, las que deberan
ajustarse a las de la edificacion existente con proteccién nacional.

También se incorpora a la regulacion del presente IPT elementos edificados que la |.
Municipalidad identifica en el anteproyecto para la conservacion histérica por el valor que
le atribuye al casco histérico en el sector central, donde se localiza el MN del Templo
Parroquial San José. Estas edificaciones se refieren a los denominados:

- Edificio Consistorial

- Centro Cultural

- Hotel Casa de Campo
- Banco Estado

- Casa Parroquial

e. Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a
declaracién de utilidad publica.

En este contexto se definen exigencias de arborizacion respetando aquella existente y se
definen en areas afectas a utilidad publica referidas a aceras y plazas con especificacion
de especies, cantidad por superficie y solucién de riego. Asi como también se establece
condiciones en obras de ornato como es el médulo de mobiliario urbano que integre
sombreadero/cubre lluvia y basurero. Y ademas se considera luminarias, basurero y porta
bicicletas con un detalle definido por una ordenanza municipal.

f. Zonificaciéon en que se dividira la comuna, la que podra desagregarse, a su
vez, a nivel de subzonas, sectores o una porcion especifica del territorio, en base a
algunas de las siguientes normas urbanisticas

La zonificacion que contiene la propuesta esta referida la localidad urbana de la comuna,
cual es Pelarco.

Dicha zonificacion se refiere a la subdivision del suelo urbano, resultando asi una cantidad
de zonas con su respectiva denominacién. Cada una de las cuales presenta las
disposiciones normativas referidas a los usos de suelo (permitidos y prohibidos) y a las
condiciones urbanisticas de subdivision y de edificacién que faculta la OGUC a este IPT.
Estas disposiciones normativas conforman la Ordenanza Local.

En el contexto normativo también se incorporan las restricciones por areas de riesgo
diagnosticados, fundamentados en un estudio especifico (Estudio de Riesgo)
complementario a la Memoria. En cuyo caso las normas urbanisticas de la zona respectiva
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quedan supeditadas en las superficies donde se sobrepone un area de riesgo a las obras
0 acciones que mitiguen el riesgo. La situacion del riesgo ante desastres naturales es de
baja probabilidad por la localizacién de la comuna de Pelarco en plena depresion central
y en una zona donde interceptan rios, quebradas y esteros a baja pendiente.

g. Disposiciones relacionadas con los siguientes aspectos urbanisticos,
conforme a la normativa legal vigente:

Este plan regulador se atiene a las facultades antes detalladas, estableciendo la normativa
urbana para la administracién de este territorio. Las disposiciones para hacer definiciones
de nivel mas detallado, pudiendo ser morfolégicas y/o arquitecténicas, propias de una
Plano de Detalles no aplican.

Ambito territorial y temporal de aplicacion

Ambito territorial

El ambito de aplicacién territorial del Plan Regulador Comunal corresponde a un area de
extension urbana definida, es decir las normas son aplicables solo a la unidad que cuente con
limite urbano. En este caso dicha area de extension corresponde a la localidad de Pelarco, centro
administrativo principal de la comuna a incorporar en el IPT comunal, y se establece en el estudio
PRI de Talca instrumento de nivel superior.

I.4.2.- Ambito temporal

Figura 4 Territorio a planificar

Fuente: I_Elaboracic’)n propia

El ambito temporal o horizonte de planificacion es a 30 afos, esto debido a que, en las
proyecciones a definir en el estudio, tanto de poblacion como de dinamica territorial, se
considerara este periodo como limite, aunque se contemplan periodos de revision del instrumento
cada 10 afos.
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lI.- MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El objetivo principal de presentar este marco es reconocer lineamientos y directrices establecidos
a escala nacional, regional y comunal que permiten reconocer aportes a la planificacién, en
definitiva, representan las referencias al proceso de elaboracion del instrumento de planificacion.

Su relevancia se asocia al reconocimiento de politicas, estrategias y planes que permiten
identificar aspectos relevantes de la planificacion y representan el soporte inicial al proceso de
decision, en ellos es posible identificar metas de la planificacion urbana, objetivos para el territorio
costero, vocacion del territorio, perspectivas del desarrollo local, problematicas asociadas al
cambio climatico y situacién comunal, perspectivas del desarrollo turistico a escala nacional y
regional, problematicas ambientales locales, entre otras.

A continuacion, se presenta el Marco de Referencia Estratégico del estudio, el cual comprende
politicas, estrategias, planes y estudios a escala nacional, regional y local que permiten entregar
un panorama de instrumentos que representan un marco de analisis para el Plan Regulador
Comunal de Pelarco.

Tabla 3 Instrumentos y su incidencia sobre el Plan Regulador Comunal

zglgsc:_ jdtpel gir; Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
ESCALA NACIONAL
Lograr ciudades y |promover un desarrollo urbano | Entrega lineamientos de accion
asentamientos humanos |basado en las dimensiones|para alcanzar un desarrollo
donde todas las personas |integradas e indivisibles del|urbano sostenible de las
Nueva Agenda puedan gozar de derechos |desarrollo sostenible: social, | ciudades y las comunidades.
Urbana (suscrita y oportunidades gggggirgllca, ambiental Y/ Para el caso de Pelarco se

por Chile el afio
2016, Habitat Ill.

(2017)

busca integrar las dimensiones
al desarrollo y regulacion de los
procesos urbanos futuros en
armonia con las particularidades
propias de la comunidad local,
su contexto comunal, entorno
rural e identidad territorial.

mediante el

Agenda 2030
sobre Desarrollo
Sostenible (2017)

Establecer una agenda de

prioridades politicas
basadas en la integracion
de las diferentes

dimensiones del desarrollo
sostenible.

La agenda establece un plan
para alcanzar los 17 objetivos de
desarrollo Y 169 metas en 15
afos.

presente
instrumento se busca fortalecer
al area urbana de Pelarco, en
cumplimiento con la agenda y su
objetivo que apunta a la
generacién de ciudades 'y
comunidades sostenibles a
través de la integraciéon de una
planificacion urbana que
fortalece el espacio publico,
resguarda el patrimonio cultural
local, promueve la resiliencia de
los asentamientos y aporta al
crecimiento urbano en
concordancia con el circundante
paisaje 'y su integridad
ambiental.
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Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Politica Nacional
de Desarrollo

La politica entrega un
marco de principios
ambitos de la politica
urbana que conforman la
base para sustentar la
planificacién urbana o para
tratar temas de ciudad en
Chile.

El objetivo principal de esta
Politica es generar
condiciones para una
mejor Calidad de Vida de

Los propésitos mas relevantes
de esta politica son:
e Lograr una mejor calidad de

vida para las personas,
buscando un desarrollo
socialmente integrado,

ambientalmente equilibrado y
econdmicamente
competitivo.

e Apoyar la descentralizacion
del pais, respetando a las
comunidades.

La politica entrega un marco de
principios fundamentales para la
orientacion de las motivaciones
de planificacién. Por lo cual se
constituye como un elemento
fundamental por considerar en
la elaboracion del presente
estudio en todas sus etapas,
aportando directamente en la
definicion de Objetivos
Ambientales y Criterios de
Desarrollo en participacion con

las Personas, entendidano | ¢ Ordenar el accionar de los| Organismos publicos y la
Urbar;c()n(l‘\‘r/IINVU solo respecto de la diversos organismos y|comunidad local, dado que
) disponibilidad de bienes o actores publicos y privados | orientan y entregan mecanismos
condiciones objetivas sino que intervienen en las|queaportan en las decisiones de
también en términos ciudades y el territorio, planificacion con foco a la
subjetivos, asociados a la evitando criterios y acciones |calidad de vida de los
dimensiéon  humana vy disimiles. habitantes, su identidad local, la
relaciones entre las | ¢ Generar certidumbres que disponibilidad de recursos, el
personas. favorezcan la convivencia de | desarrollo urbano en armonia
los ciudadanos en el territorio | €ON €l medio ambiente y las
y posibiliten un ambiente | caracteristicas culturales del

propicio para el desarrollo de | Palsaje.

la sociedad
El objetivo principal de la | Esta politica se estructura en | Este instrumento permite guiar
PNOT es “proporcionar | base a cinco ejes estratégicos: | el desarrollo armoénico del
un marco que oriente ) ) territorio en cuanto a la
estratégicamente el | ¢ Sistema de asentamientos | jnniementacion de
ordenamiento y la gestion humanos instrumentos de planificacion
del territorio, en base a | o Sistema econémico- | territorial, manteniendo una
sus potencialidades, productivo vision integral y equilibrada
singularidades, y entre zonas urbanas vy rurales,
Politica relaciones , funcionales, | e Sistema natural gntendiendo . la
Nacional de por cganto est.e converge | Sistema de infraestructura y |nterd,ep'endenC|a gntre estas,
. los diversos intereses y s economica y ambientalmente,
Ordenamiento . . logistica :

Territorial acciones para la creacion . . . en gste senthQ te'lpto los
(2021) de . oportunidades, | e Sistema socio-territorial obJetl\_/os.de planificacion como
contribuyendo al integrado los criterios de sustentabilidad

desarrollo sustentable, a
una economia baja en
emisiones, y al
mejoramiento de la
calidad de vida de sus
habitantes.”

y los objetivos ambientales
desarrollados en el presente
estudio se enfocan en la
consideracion de los
elementos naturales, el
patrimonio local, los riesgos, el
cambio climatico y el desarrollo
equilibrado del territorio.
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Politica, Plan

ylo Estrategia Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
Establece un marco | eEstablece instrumentos de | El presente estudio considera
juridico para hacer frente gestion a nivel nacional, | la importancia del cambio
a los desafios que regional y local. climatico principalmente en
presenta el cambio . torno al escenario de crisis
climatico, con la finalidad | ¢ Determina ~la | climatica actual y el déficit
institucionalidad ambiental

Ley Marco de
Cambio
climatico (2022,
MMA)

de alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones
de gases de efecto
invernadero al afo 2050.

para el cambio climatico.

¢ Crea un Sistema Nacional de
Acceso a la Informacién y
Participacion Ciudadana
sobre Cambio Climatico

¢ Establece
mecanismos
para enfrentar el
climatico.

lineamientos y
financieros
cambio

hidrico experimentado en la
region, la cuenca del Maule y la
comuna de Pelarco, expresado
en decretos de escasez hidrica
anualmente desde el afio
2014. A modo de generar una
propuesta de planificacion
coherente y en concordancia
con la disponibilidad de
recursos disponibles.

Plan Nacional
de Adaptacion
al Cambio
Climatico (2016)

Fortalecer la capacidad
de Chile para adaptarse

al cambio climatico
profundizando los
conocimientos de sus
impactos y de la
vulnerabilidad del pais,
generando acciones

planificadas que permitan
minimizar los efectos
negativos y aprovechar
los efectos positivos, para
su desarrollo econdémico
y social y asegurando su
sustentabilidad.

El Plan busca:

o Establecer el marco
conceptual para la
adaptacion en Chile.

o Establecer el marco
institucional bajo el cual

operara el Plan Nacional de
adaptacion y los planes
sectoriales.

e Establecer y actualizar los
sectores que requieren
planes de adaptacion y

establecer los criterios vy
lineamientos para su
elaboracion e
implementacion.

o Definir las acciones
transversales a los sectores,
necesarias para la
adaptacion al cambio
climatico.

Mediante el presente estudio
se busca integrar la
importancia de un desarrollo
en concordancia con los
actuales efectos del cambio
climatico principalmente en
torno al escenario de crisis
climatica y escasez hidrica, a
modo de generar una
propuesta de planificacion
coherente y en concordancia
con las estrategias planteadas
en cuanto a adaptacion y
mitigacion  potenciando el
desarrollo resiliente de las
comunidades locales.
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Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Hacer frente a los

El Plan tiene como metas:

Aligual que el Plan Nacional de

desafios que plantean en g Adaptacién al Cambio
el corto y mediano plazo | *Adaptacion: Fortalecer 1a | cjimatico busca integrar la
los impactos del cambio capacidad de Chile para | jyoortancia de un desarrollo
climatico en el territorio adaptarse al cambio | o' concordancia con  los
nacional, y promover la climatico. actuales efectos del cambio
., implementacion de los | 4 wmitigacion: Crear lag | climatico principalmente en
Plan de accion | compromisos adoptados |  eondiciones habilitantes | torno al escenario de crisis
Nacional de por Chile ante la | para la implementacion, | Climética y escasez hidrica, a
__cambio CMNUCC. El plan busca | cymplimiento y seguimiento | Modo  de  generar  una
climatico (2017- | constituirse ~ en el | ge los compromisos de | Propuesta de planificacion
2022) instrumento  articulador reduccién de emisiones de | coherente y en concordancia
de una politica climatica GEI de Chile. con las estrategias planteadas
transversal para el pais en cuanto a adaptacion y
en el corto y mediano mitigacién  potenciando el
plazo, mediante un marco desarrollo resiliente de las
orientador para todos los comunidades locales.
actores y establecer las
bases para la accién de
largo plazo.
El objetivo del presente | Ejes estratégicos: El presente estudio se
Plan es proponer L relaciona directamente con el
lineamientos de | *Planificacion —urbana 'y | g0 egtratégico del Plan de
adaptacion para las | Ordenamiento teritorial. adaptacion, que aborda la
ciudades frente al cambio | 4 |nfraestructura y | tematica  de  planificacion
Plan de climatico, fortaleciendo construccion sostenible. urbana y  ordenamiento
adaptacion al con una mirada territorial, donde la EAE integra
cambio prospectiva, la capacidad | ¢ Reduccion y gestion del | en sus componentes

climatico para
ciudades (2018
—2022)

de respuesta y la de sus
habitantes frente a sus

diferentes impactos,
propendiendo mejorar el
nivel de equidad
territorial.

riesgo de desastres
asociados al cambio
climatico.

e Gestion local y colaboracion
interinstitucional.

e Difusion.

elementos a la planificacion
local respectivos al Cambio
Climatico, como también Ia
adaptacion mediante la
planificacion urbana, a fin de
fortalecer la resiliencia de las
ciudad frente a escenarios
futuros.
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Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Politica
Nacional de
recursos
hidricos (2015)

Garantizar a las
generaciones actuales y
futuras, la disponibilidad y
acceso al agua en
estandares de calidad y
cantidad adecuados
mediante el uso racional y
sustentable de los
recursos hidricos,
privilegiando en primer
lugar el consumo
humano.

La Politica Nacional para los
Recursos Hidricos se enmarca
bajo las siguientes directrices:

e Consideracion de los
escenarios futuros.

e Sustentabilidad y proteccion
del agua.

e Integracion de la gestion
ambiental y de los recursos
hidricos.

elLa consideracion de las
particularidades de cada una
de las regiones del pais.

e La articulacion de la gestion
de los recursos hidricos y
uso del suelo.

eLa gestién de los recursos
hidricos a nivel de cuencas
hidrograficas.

Pelarco pertenece a una
pequefia seccion de la cuenca
del estero Pelarco, tributaria de
la cuenca del estero Pangue y
que forman parte de la cuenca
del Maule, en relacion a ello la
propuesta ambiental
contempla el estero como una
unidad del paisaje relevantes
para proteger y resguardar en
el area urbana reconociendo
los servicios ambientales que
provee, aportando a la
planificacion sustentable en
torno al recurso hidrico,
teniendo en cuenta el contexto
de escasez hidrica actual.

Estrategia
Nacional de
Recursos
Hidricos 2012 -
2025

Proponer medidas bajo
una vision mancomunada
de los distintos intereses
en torno al agua para
asegurar, tanto a la actual
como a las futuras
generaciones, el acceso
a este vital elemento, un
medioambiente libre de
contaminacion y, a su
vez, potenciar el
desarrollo econdémico y
sostenible de las
actividades econdmicas
que demandan este
recurso.

Ejes sobre los cuales se
enmarca la Estrategia:

e Gestion
sustentable

eficiente y

¢ Mejorar la institucionalidad
e Enfrentar la escasez
¢ Equidad social

e Ciudadania informada

La EAE vy el instrumento en

estudio toman en
consideracion la gestién del
recurso hidrico como un
elemento esencial y

transversal en la economia
local, y el desarrollo de las
comunidades y habitantes de
Pelarco, considerando tanto el
agua superficial como
subterranea, y reconociendo
sus multiples usos. Ademas,
en concordancia con la
Estrategia Nacional se busca
promover una planificacion
armonica y sustentable del en
relacion al recurso hidrico para
asi proteger los intereses y
necesidades futuras del
entorno urbano.
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Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Impulsar la conservacién
de la biodiversidad del

pais, en todos sus
niveles, en un marco de
buena gobernanza

territorial, que garantice
el acceso justo vy
equitativo a los bienes y
servicios ecosistémicos
para las generaciones
actuales y futuras, vy
fomente las capacidades

Ejes sobre los cuales se
enmarca la Estrategia:

e Promover el uso sustentable
de la biodiversidad para el

bienestar humano,
reduciendo las amenazas
sobre ecosistemas y

especies.

e Desarrollar la conciencia, la
participacion, la informacion
y el conocimiento sobre la

El presente instrumento integra
las consideraciones de esta
estrategia en torno al objetivo
que busca propiciar la
compatibilidad entre usos de
suelo urbano y su entorno
biolégico, mediante el
reconocimiento de las
aptitudes territoriales a través
de disposiciones normativas
que apunten a consolidar y
armonizar las singularidades

Estrategia del pais para resguardar, biodiversidad, como base | de los centros urbanos y su
Nacional de restaurar y usar del bienestar de la poblacién. | €ntorno natural a fin de reducir
Biodiversidad sustentablemente  este los posibles impactos en los
2017-2030 patrimonio 'y legado | e Desarrollar una | ecosistemas circundantes
(2018) natural. institucionalidad robusta, | como lo es su estero.
buena gobernanza y
distribucion justa y equitativa
de los beneficios de la
biodiversidad.
e Insertar objetivos de
biodiversidad en politicas,
planes y programas de los
sectores publicos y privados.
e Proteger y restaurar la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos
Generar un marco | Sus lineamientos estratégicos | El presente estudio integra a la
consensuado a nivel | son: Politica Nacional de Parques
nacional para orientar y ., , L Urbanos como insumo y aporte
promover el desarrollo de | * Integracion social y territorial | nara 3 planificacién  local,
parques urbanos | 4 Bienestar, salud y seguridad | "econociendo laimportancia de
sostenibles, que se promover la generaciéon de
constituyan como uno de | * Medioambiente, resiliencia y | espacio publico en las
los componentes cambio climatico ciudades y territorios como
estructurantes de la . . .. . .| aporte para el fortalecimiento
planificacion de las ‘Pe”"?enc'a . tgrrltorlal. de ambitos como la integracion
Politi ciudades y territorios, que |den_t|dad_, paisaje y social, bienestar, salud,
olitica : patrimonio ; .
Nacional de promuevan Ig eqwd.e}d segurlldad,' Ia'dapta.cnon. al
Parques terr[torlal y la integracion | e Financiamiento, generacion ca.mbllo cllm'atlco', identidad,
Urbanos soc[al, .fortalez.can . la de valor y desarrollo local paisaje y patrimonio.
pertinencia e identidad
cultural y territorial, | ® Gobernanza,

aporten al bienestar, la
salud y la seguridad de
las personas, contribuyan
al desarrollo local y al
equilibrio ambiental, a
través de una gestion
integrada,
descentralizada y
participativa.

institucionalidad y
participacion
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Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Tiene por objeto regular
de manera especifica los

ecosistemas de
humedales dentro de
areas urbanas
(humedales total o

parcialmente dentro del
limite urbano) e introducir

Las competencias de la ley
son:

e Busca asegurar la
proteccion de los humedales
que se encuentren total o
parcialmente dentro del
radio urbano, declarados por

El inventario nacional de
humedales identifica al estero
Pelarco dentro de catastro
como un humedal no asociado
al limite urbano, no obstante, el
presente instrumento busca
resguardar su importancia
ecosistémica, mediante el

Ley de en la legislacion nacional, el Ministerio del Medio | \o5q1ardo de sus bordes a fin
Humedales el concepto de Ambiente (MMA) -~ bajo la | ge ” mitigar los posibles
Urbanos 21.202 | humedales urbanos, en figura de "humedal urbano”, | johactos a los cuales se pueda
y su vitud de la gran Ic\jﬂe oficio 0 a peticion de 10s | \or sometido por efectos del
Reglamento relevancia que estos unicipios. crecimiento y  desarrollo
(2020) ecosistemas tienen para |  Establece que los | urbano actual.
las ciudades, como areas humedales urbanos
verdes, espacios para la | declarados por el Ministerio
recreacion, control de | ge| Medio Ambiente deben
inundaciones, mitigacion ser incluidos en los
al cambio climatico, entre Instrumentos de
otros; y las fuertes Planificacion ~ Territorial a
amenazas bajo las cuales | toda escala como “area de
se encuentran. proteccion de valor natural”.
Contribuir al desarrollo | Sus principios fundamentales | La politica nacional de cultura
cultural 'y patrimonial | son: se relaciona
armonico y equitativo del » . fundamentalmente con la
pais en toda su | °*Lapromocionde ladiversas | giaporacisn  del  presente
diversidad, reconociendo |  cultural. estudio, debido a las
y valorando las culturas | o pemocracia y participacion | cualidades territoriales  del
Politica de los pueblos indiggnas, cultural. entorno comunal, asi como sus
Nacional de la dlverS|daq geografica y _ . _ para(?terlstlcas hIStOI’.IcaS e
Cultura (2017 - las  realidades e | ePatrimonio  como  bien | identidad local. Mediante el
2022) identidades regionales y publico. presente plan se busca apoyar
locales. « Reconocimiento cultural de al desarrollo urba.no de Pelarco
los pueblos indigenas en .C(.)ncordanma con los
) principios de promocién de la
elibertad de creacién vy | culturay acceso al patrimonio,
expresion. permitiendo  potenciar  su
permanencia en el paisaje
* Memorias urbano actual y futuro.
Establecer las directrices | Inspirados en el Marco de | Considerando el eje 3.4 sobre
para fortalecer la GRD, | Sendai, los ejes de la Politica | “Fortalecer el enfoque de RRD
impulsadas y | han sido adecuados en su | en instrumentos de
coordinadas desde el | formulacion para capturar | planificaciéon y ordenamiento”,
Politica Estado de Chile, que | brechas que se han detectado, | el presente Estudio de PRC

Nacional para la
Reduccién de
Riesgos. Plan

Estratégico
2020-2030

consideren todo el ciclo

de gestion del riesgo,
fomentando una
articulacién sinérgica

entre los diversos actores
de la sociedad, en pos del
desarrollo sostenible y el
caracter resiliente de
territorios y comunidades.

focalizando y  priorizando
aspectos estratégicos a través
de la implementacion de
instrumentos nacionales, como
también para apegarse a la
realidad nacional vigente

integra consideraciones
relacionadas al riesgo y el
desarrollo urbano en
concordancia a fin de propiciar
a Pelarco como una ciudad
resiliente que integra al riesgo
en su gestion y manejo
territorial.

25




ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Politica, Plan
y/o Estrategia

Objetivos

Lineamiento o metas

Relaciéon con el PRC

Politica Nacional
para la gestion de
riesgos de
desastres (2016)

El objetivo de la politica es

generar la gestion de
desastres naturales,
accion de prevencion.

respuesta y recuperacion.

Se rige bajo los principios de
gradualidad, seguridad,
prevencion, solidaridad,

complementariedad,
responsabilidad,
descentralizacion,
sustentabilidad y coordinacion.

equidad,

Guarda relacion  con la
elaboracion del presente
instrumento ya que en sus ejes
hace referencia a la reduccion
de los factores subyacentes del
riesgo, indicando que la
planificacion debe abordar los
factores fisicos, ambientales,
economicos y sociales. En este
sentido el presente plan integra

en su planificacion
consideraciones frente a la
existencia de riesgos,

gestionando el territorio en favor
del resguardo de las
comunidades urbanas.

Plan Nacional de

Impulsar el desarrollo
sustentable del sector,
mediante acciones en
destinos turisticos
priorizados del pais, que
permitan su

reconocimiento interno

El Plan busca desarrollar
nuevas e innovadoras
experiencias  turisticas, que
consideren elementos culturales
e identitarios, incentivar a las
chilenas y chilenos a conocer

Chile, ademas de captar mayor

El presente plan es considerado
en torno a la elaboracion de un
instrumento de planificacion que
integre en su desarrollo el
resguardo, reconocimiento vy
proteccién del pasaje natural
circundante, el patrimonio

Desarrollo como sector econdémico |valor por turista, mediante |cultural urbano y las
Turistico relevante y mejoren la | acciones de mejoramiento de la | particularidades inmateriales de
Sustentable posicion competitiva de|oferta y su promocion en |Pelarco, con el fin de fortalecer
2014-2018 Chile. mercados internacionales y el desarrollo sustentable del
fortalecer el desarrollo | turismo a escala local.
sustentable de destinos, a partir
de un enfoque territorial
integrado que promueva la
articulacién de actores locales y
regionales.
ESCALA REGIONAL
Este instrumento entrega | Los Ejes orientadores de la|Se relaciona con el Plan en torno
las directrices para el estrategia son: las directrices de desarrollo e
) desarrollo de la region, que | Dimension social imagen objetivo regional, lo cual
Estrategia se basa en la idea fuerza o | Economia regional aporta en la formulacion de los
desgr%g%all\/liile imagen objetivo “El Maule: Territorio,  Infraestructura y objetivos tanto de planificacion
2020 una region atractiva, que | Medio Ambiente como ambientales propios de la

conjuga tradicion,
modernidad y apertura al
mundo”.

Identidad y Cultura
Gobernabilidad y Gobernanza
Regional

EAE, a fin de generar un
desarrollo comunal arménico en
un contexto regional.
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ESCALA LOCAL

Sistema de
Certificacion
Ambiental
Municipal
(SCAM) (2018)

Busca la integracion del

factor ambiental en el
quehacer municipal
logrando incorporarlo a
nivel de organica
municipal, de
infraestructura, de
personal, de

procedimientos internos y
de servicios que presta el
municipio a la comunidad.

El programa de certificacion
incluye dentro de sus lineas de
trabajo:

Reciclaje, ahorro energético e
hidrico en oficinas municipales.
Capacitacion a todas y todos los
funcionarios en diversas
tematicas ambientales.

Desarrollo de instrumentos que

fomenten la participacion de las|generar —una  planificacion
vecinas y vecinos en la gestion |acorde con las intenciones
ambiental comunal. futuras que la entidad

Implementacién de lineas de
trabajo que la misma comunidad
prioriza.

La certificacion
Municipal se
relevancia a la elaboracién y

desarrollo

estudio, ya que da cuenta de
los intereses locales en torno
al desarrollo futuro en armonia
con el medio ambiente. De tal
modo se torna fundamental

Municipal busca implementar
en torno al resguardo de los

ambiental
integra con

del presente

recursos, el desarrollo
comunitario y la gestidn
comunal.

Fuente: Elaboracion propia

IV.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales corresponden a acciones ambientales que pretenden alcanzarse a
través del instrumento, en este caso con el Plan Regulador Comunal, y por los otros instrumentos
elaborados complementariamente al PRC como son un Plan de Gestidn y Planos de Detalle.

Estos se definieron reconociendo al inicio de la formulacion del instrumento las principales
problematicas ambientales o potenciales, e intereses o valores ambientales a proteger, siempre
teniendo en cuenta el ambito de accion del instrumento de planificacion.

La propuesta ambiental del Plan Regulador Comunal de Pelarco comprende tres obijetivos
ambientales, los cuales fueron expuestos en actividades participativas con la comunidad y a los
Organismos de la Administracion del Estado, lo cual permitio la corroboracion de temas y ajustar
la propuesta inicial.

Los objetivos ambientales, su alcance y a los problemas ambientales e intereses que responde

se exponen en la

tabla a continuacion:

Tabla 4 Objetivos Ambientales (OA)

Objetivos
ambientales

Coémo se traduce en el Plan

Problematicas ambientales e intereses para
resguardar

OA1: Contribuir al
desarrollo
armonico,
equilibrado

y sustentable de
las actividades
urbanas con el

medio ambiente.

Zonificacion que priorice y
reconozca localizacion de
instalaciones de equipamiento
(media luna, estadio,
CESFAM), residencia (area
consolidada, sector antiguo
MH), de infraestructura (planta
de tratamiento, copa de agua)
y de areas verdes (borde norte
y sur, y al interior del area
consolidada), con disminucion
gradual de la intensidad de uso
residencial hacia el limite
urbano, y una propuesta vial
con alternativas de transito
para mejorar la gestion local.

Identidad rural presente en la localidad, en presencia
de formas de vida rururbana.

Congestidon vial generada uso de vialidad de la
localidad de Pelarco, debido al uso de la trama vial por
parte de vehiculos de carga y menores de la parte alta
como ruta para integrarse al resto de la region.

Déficit de trama vial para uso local

Problematicas derivadas de las actividades agricolas
(uso de pesticidas y fertilizantes)

Presencia de gasoducto genera una amenaza latente.
Sectores del area consolidada sin cobertura sanitaria.
Dependencia a capital regional por déficit de
equipamientos
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Objetivos
ambientales

Coémo se traduce en el Plan

Problematicas ambientales e intereses para
resguardar

OA2: Favorecer el
resguardo de las
areas naturales y
su valor
ambiental,
destacando el
Estero Pelarco y

Mediante condiciones
paisajisticas que reconozcan
las areas arboladas verdes
naturales existentes y aquellas
nativas situadas en los bordes
de cursos de agua, como los
esteros Santa Marta y Pelarco,
y permitan salvaguardar el rol
de las areas naturales como

Presencia de red hidrica asociada a esteros Santa
Marta y Pelarco los que configuran la red hidrica
principal que logra abastecer de aguas a las zona
urbana y rural.

Canales de regadio al interior del poblado de Pelarco.
Contaminacién por microbasurales

Problematicas derivadas de las actividades agricolas
(uso de pesticidas y fertilizantes)

Santa Marta proveedoras  de  servicios Suelos de valor agricola dentro de area urbana
ecosistémicos. o Lty ey
Déficit hidrico producto del cambio climatico
Riesgos naturales por desborde de cause
Mediante normas que permitan Patrimonio arquitecténico colonial
proteg(e;r los ‘I/a|°rgs C(ijltura]gs Identidad rural presente en la localidad, en presencia
asoclados —almodo de  vida de formas de vida rururbana.
campesino en la p ia de huertos famili | interior de |
ciudad con tamafios prediales resgnma e huertos familiares al interior de la
amplios, existencia localidad de Pelarco.
OA3: de antejardines y otras que se Dependencia a capital regional por déficit de
Salvaguardar los | manifiestan en formas de equipamientos
_ valores ocupacion; Valores _del Suelos de valor agricola dentro de area urbana
identitarios, patrimonio edificado asociado
culturales, a volumenes en fachada

asociados al
modo de vida
campesino, y
patrimoniales del
entorno urbano
que reflejan la
historia local.

continua, pisos bajos con poca
altura que permiten
identificar elementos
arquitectoénicos.

Poner en valor el espacio
pubico que forma parte del
soporte  material para el
desarrollo de valores
identitarios asociados
patrimonio intangible, como lo
son: conmemoraciones
religiosas, civicas.

Fuente: Elaboracién propia
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V.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE CONSIDERADOS EN EL DISENO DEL PLAN

Los criterios de desarrollo sustentable corresponden a los principios de sustentabilidad bajo los
cuales se estructurara el Plan, es decir se reconocen como las reglas de sustentabilidad sobre
las cuales se sustenta el instrumento, con ellas es posible evaluar la coherencia de las propuestas
de planificacion.

En la siguiente tabla, se presentan los criterios de sustentabilidad y las reglas asociadas a estos,

las cuales permiten establecer un marco para la formulacion de opciones de desarrollo.

Tabla 5 Criterios de desarrollo sustentable y sus reglas de sustentabilidad

Criterio de Desarrollo Sustentable

Reglas de sustentabilidad

CDS1: Promocién de un desarrollo
urbano que valoriza y reconoce las
areas ambientales como
prestadoras de servicios
ecosistémicos para la adaptacion al
cambio climatico.

Reconocer y recuperar areas de valor ambiental, como los esteros
Santa Marta y Pelarco.

Integrar los servicios ambientales al disefio y planificacion del area.
Incorporar zonificaciones de espacios publicos y areas verdes.
Generar zonificaciones que permitan la conexién de los cursos de
agua de los esteros Santa Marta y Pelarco, incorporando especies
nativas en su disefio.

CDS2: Consolidacion y proyeccion
de Pelarco como un centro urbano
eficiente y sustentable

Promover areas urbanas mixtas y consolidadas

Fortalecer el sistema vial, compuesto por las Ruta K-45 y K-405, a
través de la conexion interna.

Estimular los servicios de apoyo a la actividad agropecuaria
emergente y tecnificada, propia de la comuna

Establecer un crecimiento urbano acorde a la disponibilidad de agua
y saneamiento

Generar zonificaciones para el emplazamiento de nuevos
equipamientos e infraestructura que permitan mejorar la calidad de
vida de la comunidad.

CDS3: Fortalecimiento del
patrimonio cultural y la identidad
campesina

Proteger el patrimonio material, considerando el monumento histérico
Templo Parroquial San José, y la Plaza de Armas y los inmuebles de
su entorno.

Reconocer usos de suelo vinculados con la actividad agropecuaria
que se desarrolla en area rurales

Reconocer en el paisaje urbano edificado y el paisaje publico,
presente en el centro historico.

Potenciar los atributos culturales y ambientales para fomentar el
desarrollo turistico y recreacional, basado en las tradiciones e
inmuebles patrimoniales.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se presentan los criterios de sustentabilidad y su relacion con los objetivos de

planificacién propuestos.

29




ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Tabla 6 Relacién entre objetivos de planificacién y definiciones ambientales del PRC

Objetivo Ambiental (OA)

OA1: Contribuir al OA2: Favorecer OA3:
desarrollo el resguardo de Salvaguardar
armonico, las areas los valores
equilibrado naturales y su identitarios,
Criterio de Desarrollo | Objetivos de y sustentable de valor ambiental, culturales,
Sustentable (CDS) planificacion las actividades destacando el asociados al
urbanas con el Estero Pelarcoy | modo de vida
medio ambiente. Santa Marta campesino, y
patrimoniales
del entorno
urbano que
reflejan la
historia local.
CDS1. Promocién de un | Reforzar el area
desarrollo urbano que valoriza | ¢entrica, I
y reconoce las d&reas correspondiente al area
biental tad fundacional y en
ambien a.e.s como prgs? c.)ras particular la trama de
para la adaptacion al cambio | movilidad, para mantener
climatico. su cohesién urbana y
CDS2:  Consolidacion y | evitar las tendencias que X X X
proyeccion de Pelarco como amenazan con ~su
un centro urbano eficiente CLR e IRl
Y | la identidad local.
sustentable
CDS3: Fortalecimiento del
patrimonio  cultural y la
identidad campesina
CDS1. Promocién de un | Fortalecer la autonomia
desarrollo urbano que valoriza | funcional de CI;elarco
y reconoce las  éreas con lversas
biental tad intensidades de uso para
amoien a.efs como prgs ? c.)ras que sea capaz de brindar
para la adaptacion al cambio | condiciones de lugar de
climatico. encuentro al entorno
CDS2:  Consolidacion  y | comunal.
proyeccion de Pelarco como
un centro urbano eficiente y
sustentable
CDS1. Promocién de un | Incorporar al area
desarrollo urbano que valoriza | Urbana u; S|stematqe
y  reconoce las  areas | dreas verdes que proteja
biental tad los sitios naturales de
ambientales como prestadoras | mayor valor y considere

para la adaptacion al cambio
climatico.

CDS3: Fortalecimiento del
patrimonio  cultural y la
identidad campesina

de los canales y esteros,
procurando potenciar un
uso eficiente de los
recursos naturales de la
comuna

Fuente: Elaboracién propia
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VI.- IDENTIEICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE
DECISION

V1.1 Identificacion de los Factores Criticos

Los Factores Criticos de Decision (FCD) se definen como temas claves los que permiten
identificar aquellos elementos necesarios de contemplar en la planificacion de las areas urbanas.
Estos temas afectan el territorio directa o indirectamente, y son considerados elementos de éxito
para obtener una planificacion ambientalmente sustentable.

Estos temas clave son fundamentales para evaluar las opciones de desarrollo, ellos se reconocen
a partir de la identificacion de los temas de sustentabilidad, reconocidos en el diagndstico
territorial, y las relaciones que se establecen entre ellos.

Figura 5 Procedimiento para la identificacion de factores criticos de decisién

=

=

Corregir / Completar/

Completar Priorizar -
Validar
Temas de sustentabilidad Factores Criticos de
de diagnéstico 1) Decision
2) 1)
3) 2)

3)

E @

Fuente: Elaboraciéon propia

De acuerdo con las indicaciones sefialadas en la DDU 430 (2020) la identificacién de los FCD
debe responder a la pregunta ¢,cémo se focaliza en lo estratégico? Para ello se requiere de un
analisis de los antecedentes que llevaron a tomar la decision de actualizar el presente Plan
Regulador, con ellos es posible identificar las tematicas ambientales, sociales, econdmicas y
urbanas que caracterizan el territorio y dan cuenta de la problematica, en definitiva, identificar los
temas de sustentabilidad del territorio en estudio.

Junto a la definicion de cada uno de los factores criticos de decision (FCD) se requerira establecer
cuales seran los criterios para la evaluacion de cada uno de ellos al momento de formular
alternativas de planificacion, la definicion de estos conceptos (criterios de evaluacion e
indicadores) corresponde al Marco de la Evaluacion Estratégica. Los criterios de evaluacion se
definen los alcances del FCD, proponen detalles acerca de qué se entiende por cada uno de
ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran prioritarias y que se incluyen en
los FCD. (Guia EAE, 2015).
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VI.2 Temas de sustentabilidad identificados

De acuerdo al Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicaciéon de la EAE en los
Instrumentos de planificacion territorial (DDU 430) se sefala lo siguiente: “Es recomendable que
estos resultados se revisen, en instancias de coordinacién y consulta con Organos de
Administracion del Estado ya que la participacion de dichos organismos ayuda a validar los
componentes del Analisis Sistémico mediante el aporte de antecedentes, indicadores, insumos e
informacion sectorial que a su vez permitira focalizar en las tematicas importantes para la
decision de la planificacion”.

Considerando lo anterior, a continuacioén, se levantan los siguientes temas de sustentabilidad,
que surgen a partir de lo recabado en el informe 2 de la subetapa 1, Capitulo Il — Levantamiento
de informacion territorial, Capitulo Il Analisis de Riesgos y el Capitulo V Diagnostico territorial,
considerando ademas las observaciones de las diferentes instancias de consulta, participacion y
complemento por parte de los OAE al largo del proceso.

VI.2.1.- Sistema Socioproductivo

- Actividad principal: silvoagricultura. Poca diversificacién productiva ligada a una alta
ruralidad.

- Crecimiento demogréfico en el area urbana de Pelarco

- Area urbana de caracter residencial y de servicios comunales

- Dependencia demografica aumentara en el tiempo

- Desarrollo de plantaciones tecnificadas en grandes predios, desplazando la agricultura
familiar

- Alta ruralidad asociada a pobreza multidimensional

VI.2.2.- Sistema Fisico Natural

- Cambio climatico fomentara la adaptacion de técnicas y cultivos.

- Déficit hidrico producto del cambio climatico

- Continuidad y profundizacién de tendencias productivas.

- Suelos valor agricola dentro de areas de extension urbana

- Inexistencia de sitios naturales protegidos

- Cursos hidricos naturales y artificiales forman parte del paisaje urbano
- Contaminacion asociada a pesticidas y uso de guano

- Contaminacion atmosférica y malos olores

- Contaminacién de aguas superficiales

VI.2.3.- Sistema Urbano Construido

- Crecimiento tendencial de baja intensidad (art. 55)

- Conjuntos residenciales y crecimiento agro-residencial afectan la imagen urbana de
Pelarco, su trama y movilidad interna.

- Se identifican sectores como potenciales subcentralidades

- Vacios urbanos dentro del area céntrica

- Baja demanda de vivienda urbana, en contraste con la demanda rural

- Estrategias de eficiencia energética residenciales

- Presencia de inmueble patrimonial protegido

- Presencia de arquitectura patrimonial entorno y plaza de armas
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Analisis de Riesgo

No se registran riesgos geomorfolégicos en la comuna
Amenazas vinculadas a inundacion por desborde de cauce e incendios asociados a
sequias prolongadas

Infraestructura comunal

Baja oferta de equipamiento genera dependencia con Talca

Poliducto de ENAP en las cercanias de Pelarco

Discontinuidad de trama vial en conjuntos residenciales mas nuevos dificulta la movilidad
Vacios dentro del area urbana sin cobertura sanitaria

Futuro bypass atraviesa la comuna de Pelarco

Temas clave

Los temas de sustentabilidad identificados anteriormente son priorizados para establecer

aquello
Decisio

s temas clave que permitiran la agrupacién y la construccion de los Factores Criticos de
n.

Area urbana de caracter residencial y de servicios comunales

Alta ruralidad asociada a pobreza multidimensional

Cambio climatico fomentara la adaptacion de técnicas agricolas y cultivos.

Déficit hidrico producto del cambio climatico

Suelos valor agricola dentro de areas de extensién urbana

Cursos hidricos naturales y artificiales forman parte del paisaje urbano y natural
Contaminacion asociada a pesticidas y uso de guano

Contaminacion de aguas superficiales

Crecimiento tendencial de baja intensidad

Conjuntos residenciales y crecimiento agro-residencial afectan la imagen urbana de
Pelarco, su trama y movilidad interna.

Baja oferta de equipamiento genera dependencia con Talca

Vacios dentro del area urbana sin cobertura sanitaria

Futuro bypass atraviesa la comuna

Amenazas vinculadas a inundaciones por desborde de cauce, incendios y actividades
antrépicas

Presencia de inmueble patrimonial protegido

Presencia de arquitectura patrimonial entorno y plaza de armas

Prioridades ambientales y de sustentabilidad

Dinamicas demograficas son influenciadas por la capital regional y por procesos de
parcelacion (migracién campesina)

Vulnerabilidad frente a escasez hidrica

Incorporacion del suelo agricola al desarrollo urbano

Red hidrica natural y artificial integrada al paisaje urbano y natura
Fricciones entre actividades agropecuarias y residenciales
Contaminacion atmosférica y de aguas superficiales
Urbanizacién al margen de la planificacion en zonas rurales
Dependencia a capital regional por déficit de equipamientos
Déficit de cobertura sanitaria

Exposicion de la poblacién a riesgos naturales y antrépicos
Presencia de paisaje patrimonial protegido y valorizado
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VI.5 Identificacion de los factores criticos

Los FCD que componen el diagndstico ambiental estratégico derivan del disefio de los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que senalan la promocién y reconocimiento de
las potencialidades de la comuna y asi como también de las situaciones deseadas para el
desarrollo territorial, abordadas ademas en las mesas intersectoriales de trabajo, donde fueron
identificados una serie de tematicas asociadas a las prioridades ambientales y de sustentabilidad,
donde se destacan algunas tematicas principales para la formulacion de los FCD que se
presentaran a continuacion.

De este modo, se indican los siguientes factores criticos, que surgen de la agrupacién de
tematicas clave:

- FCD1: Proceso de urbanizacion en contexto rural e interaccidn con las actividades agricolas.
- FCD2: Demanda de infraestructura y equipamientos comunales

- FCD3: Valoracion del paisaje y adaptacion al cambio climatico
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Figura 6 Definicion de Factores Criticos de Decision y Temas Clave

Actividad principal: silvoagricultura. Poca diversificaciéon productiva
ligado a una alta ruralidad.

Crecimiento demogrdfico en el drea urbana de Pelarco

Area urbana de cardcter residencial y de servicios comunales

Dependencia demografica aumentara en el tiempo

Desarrolio de plantaciones tecnificadas en grandes predios,

_desplazando la agricultura familiar

Alta ruralidad asociada a pobreza multidimensional

Cambio climéatico fomentard ia adaptacién de técnicas y culfivos.

Déficit hidrico producto del cambio climatico

Continuidad y profundizacién de tendencias productivas.

Suelos valor agricola dentro de dreas de extensidn urbana

Inexistencia de sitios naturales protegidos

Cursos hidricos naturales y artificiales forman parte del paisaje urbano

Contaminacién asociada a pesticidas y uso de guano

Contaminacién atmosférica y malos olores

Contaminacién de aguas superficiales

Crecimiento fendencial de baja intensidad (art, 55)

Conjuntos residenciales y crecimiento agro-residencial afectan la
imagen urbana de Pelarco, su frama y movilidad interna.

Se identifican sectores como potenciales subcentralidades
Vacios urbanos dentro del Grea céntrica

Boja demanda de vivienda urbana, en confrasfe con la demanda
rural
Estrategias de eficiencia energética residenciales

Baja oferta de equipamiento genera dependencia con Talca

Poliducto de ENAP en las cercanias de Pelarco

Discontinuidad de frama vial en conjuntos residenciales mas nuevos
dificulta la movilidad

Vacios deniro del drea urbana sin cobertura sanitaria

Futuro bypass atraviesa la comuna de Pelarco

No se registran riesgos geomorfoldgicos en la comuna

Amenazas vinculadas a inundacién por desborde de cauce e
incendios asociados a sequias prolongadas

Temas de Sustentabilidad

Area urbana de cardcter residencial y de
servicios comunales

Alta rurdlidad asociada a pobreza
multidimensional
Cambio climatico fomentara la adaptacién

de técnicas agricolas y cultivos.

Déficit hidrico producto del cambio climatico
Suelos valor agricola denfro de dreas de
extension urbana

Cursos hidricos naturales y arfificiales forman
parte del paisaje urbano y natural

Contaminacién asociada a pesticidas y uso
de guano

Contaminacién de aguas superficiales
Crecimiento tendencial de baoja intensidad

Conjuntos residenciales y crecimiento agro-
residencial afectan la imagen urbana de
Pelarco, su trama y movilidad intema.

Baja oferta de equipamiento genera
dependencia con Talca

Vacios dentro del érea urbana sin cobertura
sanitaria

Futuro bypass atraviesa la comuna

Amenazas vinculodas a inundaciones por
desbot:dedecouce.hcendosyodividodes
anirépicas

Prioridades Factores
Ambientales y de Criticos de
Sustentabilidad Decisién

Dindmicas demogrdficas son

influenciadas por la capital

regional y por

procesos de parcelacion FCD1
(migracién campesina) Proceso de

urbanizacién en
contexto rural e
interaccién con
las actividades
agricolas.

Vulnerabilidad frente a

escasez hidrica

Incorporacién del suelo agricola
al desarrollo urbano

Red hidrica natural y arfificial
integrada al paisaje
urbano y natural

FCD2
Demanda de
_ infraestructura y

Fricciones
entre actividades agropecuarias e?;:;‘;?:::m
y residenciales
Contaminacién atmosférica y FCD3
de aguas superficiales Valora=lin del
Urbanizacién al margen de la | palsaje y
planificacién en zonas rurales adaptacién

- - al camblo
Dependencia a capital regional climético
por déficit de equipamientos
Déficit de cobertura sanitaria

Exposicion de la poblacién a
riesgos naturales y antrépicos

Fuente: Elaboracion propia
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En relacion con lo mencionado por el trabajo conjunto en las mesas intersectoriales, las
priorizaciones apuntan principalmente a las actividades productivas y su evolucion en la comuna,
riesgos antrépicos presentes en la comuna, efectos esperados por el avance del cambio climatico,
las consideraciones referidas al patrimonio ambiental y cultural de la comuna y los temas de
acceso y conectividad local derivado de los cambios futuros.

Ademas, considerando las observaciones de Inicio de la Evaluacién y los oficios entregados por
parte de los diferentes Organos del Administracion del Estado, se modifican y precisan los FCD,
proporcionando mayor coherencia entre los objetivos ambientales, los objetivos de planificacion
y los criterios de desarrollo sustentable.

Tabla 7 Relacion entre objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y factores criticos de

decision.
Objetivos ambientales Criterio de Desarrollo Factores Criticos de Decision (FCD)
Sustentable (CDS
( ) FCD1 FCD2 FCD3
Proceso de Demanda de Valoracién del
urbanizacioén en | infraestructura paisaje y
contexto rural e y adaptacion al
interaccion con | equipamientos cambio
las actividades comunales climatico
agricolas.
OA1: Contribuir al | CDS 1 Promocién de un
desarrollo armonico, | desarrollo urbano que valoriza 'y
equilibrado y sustentable | reconoce las areas ambientales
de las actividades | como prestadoras de servicios
urbanas con el medio | ecosistémicos para la
ambiente adaptacion al cambio climatico. X X X
CDS 2. Consolidacion vy
proyeccion de Pelarco como un
centro urbano eficiente vy
sustentable
OA2: Favorecer el | CDS 1 Promocién de un
resguardo de las areas | desarrollo urbano que valoriza y
naturales y su valor | reconoce las areas ambientales
ambiental, destacando el | como prestadoras de servicios
Estero Pelarco y Santa | ecosistémicos para la X X
Marta adaptacion al cambio climatico.
CDS 3. Fortalecimiento del
patrimonio cultural y la identidad
campesina
OA3: Salvaguardar los
valores identitarios,
culturales, asociados al | CDS 3. Fortalecimiento del
modo de vida campesino, | hatrimonio cultural y la identidad X X
y patrimoniales del .
entorno  urbano  que | €@Mpesina
reflejan la historia local.

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con el Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la EAE en los
Instrumentos de planificacién territorial (DDU 430), identificado un Factor Critico de Decision, se
realiza su descripcion a través de su alcance, el que puede deducirse a partir de las prioridades
ambientales y de sustentabilidad que se consideraron para su formulacion.
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Tabla 8 Factores criticos de Decisidn, descripcién y alcance
Factores Criticos de Decision Descripcion del alcance
FCD1: Proceso de urbanizacion en | Conocer la evolucion de la localidad de Pelarco dentro de la
contexto rural e interaccién con las | realidad rural de la comuna, y su vinculo con las actividades
actividades agricolas. productivas del sector agricola.

FCD2: Demanda de infraestructuray | Identificar la disponibilidad de infraestructura y equipamientos a
equipamientos comunales nivel comunal, considerando la evolucién demografica y la
relacion existente para considerar la demanda.

FCD3: Valoracion del paisaje, Identificar la presencia de elementos del paisaje natural y
adaptacion al cambio climatico cultural que son valorizados, junto con la amenaza, exposicion,
sensibilidad y riesgo presente en la comuna en relacién con el
cambio climatico, y los riesgos naturales y antrépicos.

Fuente: Elaboracion propia

VI.6 Marco de Evaluacién estratégica

Junto a la definicion de cada uno de los factores criticos de decision se requiere establecer cuales
seran los criterios para la evaluacién de cada uno de ellos al momento de formular alternativas
de planificacién, la definicion de estos conceptos (criterios de evaluacién e indicadores)
corresponde al Marco de la Evaluacion Estratégica.

Los criterios de evaluacion se definen los alcances del FCD, proponen detalles acerca de qué se
entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran
prioritarias y que se incluyen en los FCD. (Guia EAE, 2015). Los criterios se encuentran
acompafnados de descriptores o indicadores ambientales o de sustentabilidad, que corresponden
a métricas de evaluacion y pueden ser cuantitativos o cualitativos. Su seleccion debe ser
especificada de acuerdo con el contexto y necesidades de cada proceso de decision, que se
encuentra sefalada en la definicion de cada uno de los factores presentados.

A continuacioén, se expone cada uno de los factores criticos junto a los criterios de evaluacion e
indicadores asociados, definidos en funcion de las problematicas existentes en el area de
planificacién, con la finalidad de buscar posibles respuestas desde la planificacion o directrices
que respondan y apoyen las decisiones que se encuentran dentro del marco normativo del Plan
Regulador Comunal.
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Tabla 9 Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 1

FCD 1 — Proceso de urbanizacion en contexto rural e interaccion con las actividades agricolas.

Objetivo: Identificar la evolucion de la urbanizacién de la localidad de Pelarco y como esta se relaciona con
las actividades productivas agricolas.

Criterio de Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Ocupacion residencial

Identificar la evolucion
demografica urbana y rural, la
tendencia del uso residencial,
ocupacién de viviendas y sus
caracteristicas en la localidad de
Pelarco en los ultimos afios

Indicador: indice de ruralidad (2002-2040)
Formula: % de variaciéon de poblacion
intercensal y proyectada

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Indicador: Ocupacion de viviendas
Formula: Nivel de ocupacién de viviendas
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Indicador: Ocupacién residencial
tipologia de edificacion

Formula: N° de residentes en relacion a
tipologia de viviendas.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

segun

Indicador: Evolucién de predios para fines
habitacionales

Formula: N° de predios para fines
residenciales por afo

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Ocupacion de suelos con
capacidad agricola

Conocer la evoluciéon de la
superficie ocupada por suelo
urbano en suelos catastrados
como de alta capacidad agricola
a fin de comprender los impactos
del desarrollo urbano en el
entorno rural.

Indicador: Area urbanizada en suelo agricola
Foérmula: Superficie urbanizada en suelo
agricola

Fuente: IDE MINAGRI/ CIREN

Cantidad de empresas del
rubro agricola

Identificar la presencia de

actividades productivas
agricolas en la comuna que
puedan generar posibles

impactos en la dinamica urbana
de Pelarco.

Indicador: Empresas del rubro agricultura
Formula: Numero de empresas del rubro
agricola en comparacion con el nimero total de
empresas

Fuente: Servicio de impuestos internos

Impactos de actividades
agropecuarias

Graficar las denuncias vy
sanciones recepcionadas por
organismos publicos en el area
comunal, asociado a actividades
productivas que con posibles
impactos en la dinamica urbana
de Pelarco

Indicador: Fiscalizaciones y sanciones a las
actividades agropecuarias en los ultimos 10
afios

Formula: Porcentaje de aumento en nimero de
fiscalizaciones/sanciones por afo

Fuente: Sistema Nacional de Informacion y
Fiscalizacion Ambiental (SNIFA) - SMA

Identificar la distribucion y
tendencia en la aprobacion de
proyectos desarrollados en la
comuna de Pelarco y su
influencia en la dinamica urbana.

Indicador: Proyectos aprobados SEIA
Formula: Porcentaje de aumento en nimero de
proyectos aprobados por afo

Fuente: SEA

Circulacion de vehiculos
de carga por via principal

Conocer la tendencia de los
flujos de vehiculos de carga que
atraviesan la principal ruta de la
localidad de Pelarco con relacion
al andlisis de la dinamica y
tendencia vial en un contexto
comunal productivo agricola.

Indicador: Numero de camiones de 2 ejes que
transitan por ruta K-45 entre 2012 - 2020
Formula: Porcentaje de aumento de transito
anual

Fuente: Plan Nacional de Censos - Direccion
de Vialidad

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10 Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 2

FCD 2 — Demanda de infraestructura y equipamientos comunales

Objetivo: Identificar la relacion de la demanda de infraestructura y equipamientos comunales con las

caracteristicas demograficas

Criterio de Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Inversion en equipamiento a
escala comunal

Analizar la tendencia de
inversioén publica comunal a fin
de identificar las iniciativas de
mayor y menor desarrollo que
puedan verse potenciadas y
favorecidas en torno al
desarrollo urbano de Pelarco.

Indicador: Proyectos en inversion publica
adjudicados en los ultimos 10 afios

Formula: Porcentaje de aumento en numero de
proyectos.

Fuente: Banco Integrado de Proyectos —
Ministerio de Desarrollo Social

Crecimiento demografico

Conocer la evolucion
demografica de la comuna a fin
de evidenciar su crecimiento y
proyecciones futuras.

Indicador: Porcentaje de crecimiento
poblacional (2002-2040)

Formula: Porcentaje de aumento de poblacién
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Presencia de nuevos
proyectos habitacionales en
el area consolidada de
Pelarco

Conocer la evolucién en la
ocupacion de suelo para fines
residenciales en la localidad de
Pelarco a fin de identificar su
tendencia espacial.

Indicador: Presencia de nuevas viviendas en el
area consolidada entre 2010 a 2020

Férmula: Comparacion de Imagenes satelitales
ultimos 10 afos

Fuente: Google Earth

Alcance de Servicios
sanitarios

Identificar el alcance actual y
factibilidad del servicio de
alcantarillado y agua potable
en la localidad de Pelarco

Indicador: Superficie de cobertura de servicios
sanitarios dentro del limite urbano

Foérmula: Capacidad de cobertura de servicios
sanitarios

Fuente: Estudio de factibilidad sanitaria PRC
Pelarco

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 11 Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 3

FCD 3 - Valoracion del paisaje y adaptacion al cambio climatico

Objetivo: Conocer el grado de valorizacion del paisaje natural y cultural, y los efectos del cambio climatico

en la localidad de Pelarco.

Criterio de Evaluacion

Descripcion de su alcance

Indicador

Dotacion de areas verdes
por habitante

Identificar la superficie de area
verdes en la localidad de
Pelarco a fin de identificar la
cantidad de metros cuadrados
disponibles por habitante.

Indicador: Superficie areas verdes total por
numero de habitantes en zona consolidada de
Pelarco — actual y proyectada a 2040

Formula: Superficie total de area verde/nimero
de habitantes de Pelarco

Fuente: PRC Pelarco/ SlI

Presencia de paisaje
patrimonial

Reconocer la presencia,
valoracién y mantencion de los
elementos patrimoniales vy
arquitecténicos que componen
la trama urbana principal de
Pelarco.

Indicador: Mantencion de la trama urbana
central de Pelarco, sus  elementos
arquitecténicos y patrimoniales.

Formula: Comparacion de imagenes satelitales
ultimos 20 afos

Fuente: Google Earth

Indicador: Inversiones en recuperacion del
patrimonio en los ultimos 10 afios

Formula: Porcentaje de aumento en nimero
de proyectos de recuperacién o mantencion del
patrimonio

Fuente: Banco Integrado de Proyectos —
Ministerio de Desarrollo Social

Exposiciéon a amenazas
antrépicas

Identificar el nivel de
exposicion al riesgo de
incendio forestal para Ia

localidad de Pelarco en
relacion con su entorno y
caracteristicas circundantes.

Indicador: Areas expuestas a amenazas por
incendios forestales en localidad de Pelarco
Formula: Superficie de area expuesta a riesgo
de incendio

Fuente: Estudio de riesgos PRC Pelarco

Exposicién a riesgo de
inundacién por desborde de
cause

Identificar el nivel de
exposicion al riesgo de
inundacion por desborde de
cause en la localidad de
Pelarco.

Indicador: Area expuesta a
inundacion

Formula: Superficie de area expuesta a riesgo
de inundacioén por desborde de cause

Fuente: Estudio de riesgos PRC Pelarco

riesgo de

Disponibilidad de recurso
hidrico

Identificar la tendencia vy
proyecciones futuras en torno a
la disponibilidad de recursos
hidrico para consumo humano
en la comuna de Pelarco.

Indicador: Decretos de escasez hidrica
Formula: Numero de decretos de escasez
hidrica

Fuente: Direccion General de Aguas

Indicador: indice precipitacién anual

Formula: Suma de la precipitacion anual sobre
1 milimetro

Fuente: Direccién Meteoroldgica de Chile

Indicador: Consumo de agua potable urbana y
rural

Formula: Consumo de agua potable hm3/ afio
Fuente: DOH, SISS, SINIA

Efectos climaticos

Identificar la variacion existente
en el contexto local por
influencia y efectos del cambio
climatico.

Indicador: Variacién en la incidencia de
sequias meteorolégicas

Formula: Amenaza de sequia

Fuente: Atlas de riesgo climatico para Chile

Indicador: Evolucién de temperaturas por olas
de calor

Formula: Amenaza de olas de calor

Fuente: Atlas de riesgo climatico para Chile

Fuente: Elaboracién propia
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VI.1 Tendencia de los factores criticos de decision

Los FCD, que componen el diagnéstico ambiental estratégico de la comuna de Pelarco, derivan
del disefio de los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable que sefialan la
promocion y reconocimiento de las potencialidades de la comuna y asi como también de las
situaciones deseadas para el desarrollo territorial, abordadas ademas en las mesas
intersectoriales de trabajo, donde fueron identificados una serie de tematicas asociadas a las
prioridades ambientales y de sustentabilidad para la comuna de Pelarco, donde se destacan
algunas tematicas principales para la formulacion de los FCD que se presentaran a continuacion.

Cabe mencionar que los factores criticos de decision abordan temas de una escala superior de
planificacion, esto se debe a que la Evaluacién Ambiental Estratégica se enfoca en temas que
pese a encontrarse ajenos a la accién del Plan Regulador Comunal pueden influir sobre él y, por
lo tanto, frente a ello la evaluacion, como resultado del analisis, puede proponer acciones, que
acompafien o complementen normas establecidas por el Plan Regulador Comunal, con la
finalidad de realizar aportes de mayor complejidad y no situados desde un ambito sectorial.

A continuacién, se muestra para cada uno de los factores criticos la tendencia a partir de los
indicadores definidos en el punto precedente de Marco de Evaluacion Estratégica.
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VI1.1.1.- FCD 1 — Proceso de urbanizacion en contexto rural e interaccion con las
actividades agricolas.

Tabla 12 Tendencias FCD 1

FCD 1 Actividades productivas en el contexto urbano

Criterio de
evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencia

Ocupacion
residencial

indice de ruralidad 2002 - 2040
Ocupacién de viviendas

Ocupacién  residencial
tipologia de edificacion

segun

Evolucién de predios para fines
habitacionales

Caracterizacion: Al afio 2017 la poblaciéon que
reside en zona rural (69,3%) es mayor que aquella
que reside en area urbana (30,7%), catalogada asi
por el CENSO. Para el 2040 se proyecta que esta
ocupacioén residencial se mantenga, sin embargo,
disminuye minimamente la diferencia entre ambas,
68% rural — 32% urbana. En relacion al numero de
viviendas, siguiendo la relacion poblacional, se
encuentran con mayor presencia en el area rural. En
el total comunal, la ocupacion de las viviendas es de
un 86,1%.

Tendencia: La tendencia marca una disminucién de
la poblaciéon rural, sin embargo, esta no es
significativa y sigue siendo mayor que la de la zona
urbana catalogada por el CENSO.

Ocupacioén de
suelos con
capacidad agricola

Superficie urbanizada en suelo
agricola en los ultimos 20 afios

Caracterizacion: el area urbana consolidada limita
con suelos de clase Il y Ill. Junto con ello, y de
acuerdo con el crecimiento tendencial es de caracter
longitudinal en torno a la K-45, se afectan suelos de
categoria IV principalmente, y en menor medida, Il y
Il en las cercanias del centro urbano consolidado.

Tendencia: Al contrastar la evolucion del crecimiento
del area consolidada, el estudio de propuesta de
zonificaciéon del PRIT y el uso agricola de las areas
circundantes (actual en base a imagenes satelitales
de Google Earth), junto con la proyecciéon de aumento
de poblacion, se proveen superficies a urbanizar en
suelo agricola.

Caracterizacion: Dentro del total de nimero de
empresas por rama de actividad econdmica, el rubro
de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca cuenta
con una participacion del 47% de las empresas
comunales, lo que se condice con la vocacion

agropecuarias

Proyectos aprobados SEIA entre
2012-2022

Cantldzdldeb Cantidad d b silvoagropecuaria de la comuna, rubro que también
empresas del rubro antiaad de empresas en rubro emplea a la mayoria de la fuerza de trabajo.
agricola agricultura
Tendencia: Al identificar la evoluciéon del nimero de
empresas destinadas al rubro silvoagropecuario
existe una leve disminucién de las empresas
asociadas al rubro.
Fiscalizaciones v sanciones a las Caracterizacién: Se identifican solo 2 proyectos con
Impactos de ' y . RCA favorable entre el periodo 2012-2022, uno de
p actividades agropecuarias. . ' .
actividades ellos ha sido fiscalizado y pasado por 2 procesos

sancionatorios, derivando en

cumplimiento.

programas de
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FCD 1 Actividades productivas en el contexto urbano

Criterio de
evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencia

Tendencia: Se identifica una tendencia estable en
torno a los impactos de las actividades agropecuarias
debido a su influencia y magnitud en el territorio
comunal.

Circulacion de
vehiculos de carga
por via principal

Numero de camiones de 2 ejes
que transitan anualmente por ruta
K-45 entre 2010 y 2022.

Caracterizacion: Entre el 2010 y 2020 se presenta
un aumento en el transito de camiones de 2 ejes por
la ruta K-45, principalmente entre el 2017 y 2020.

Tendencia: Se identifica una tendencia mas bien
estable en relacién a los flujos vehiculares de
camiones de dos ejes para la ruta K-45 que atraviesa
la localidad de Pelarco.

Fuente: Elaboracién propia
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a) Criterio de evaluacién - Ocupacion residencial en area rural
Indicador 1: indice de ruralidad

e De acuerdo con la division politico-administrativa y censal del INE (2017), la comuna de
Pelarco esta conformada por la localidad poblada de Pelarco como area consolidada, la
aldea de Santa Rita y 8 caserios.

e Los registros del Censo 2017 indican que la comuna tiene una fuerte incidencia rural con
un 69,3% de poblacion residiendo en esta area, en comparacion con los registros a nivel
Intercomunal (19,9%) e incluso regional (26,8%).

Tabla 13 Poblacion Urbana y Rural - 2017
Total Urbana % Rural %

Region del Maule 1.044.950 765.131 73,2 | 279.819 | 26,8

Intercomuna de Talca 398.658 319.391 80,2 79.267 19,9

Comuna Pelarco 8.422 2.585 30,7 5.837 69,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE

e Las proyecciones calculadas indican que para el afio 2020 se mantienen la relacion
urbana-rural registrada en el Censo 2017 (31-69). Mientras tanto, para el afio 2040 los
célculos revelan que la poblacion urbana (catalogada por el CENSO) aumentara al 32%.

Tabla 14 Poblacién urbana y rural 2002 - 2040

Ano Total INE Urbana % Rural %
2002 7.266 1.822 25,1 5.444 74,9
2017 8.422 2.585 30,7 5.837 69,3
2035 9.726 3.086 31,7 6.640 68,3
2040 9.965 3.189 32 6.776 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE
Indicador 2: Ocupacion de viviendas

e En base a la poblacion del Censo de poblacion y vivienda del afio 2017, con un total de
3.282 viviendas, de las cuales un 28% se encuentra emplazada dentro del area
consolidada de Pelarco, y el resto se ubica de manera dispersa en aldeas, caserios y
otros asentamientos humanos en el entorno rural. Al enfrentar los datos poblacionales con
el total de viviendas, a nivel comunal se alojan 2,6 personas por vivienda.

Tabla 15 Total viviendas vs. poblacién en comuna

Area Poblacién Viviendas
Total comuna 8422 3282
Urbano 2585 920
Rural 5837 2362

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017

e Respecto de la ocupacion de las viviendas, para el afio 2017, el total de viviendas
particulares desocupadas (en venta, para arriendo o en abandono) dentro del total
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comunal representaba un 6,6% del total de las viviendas a nivel comunal. A su vez, las
viviendas de temporada equivalentes al 7% del total comunal, de las cuales un 92% se
concentran en el area rural.

e En el area consolidada de Pelarco las viviendas de temporada representan el 2% del total
de unidades, mientras que, en el area rural, las viviendas de temporada constituyen el
9,2% del total de viviendas en areas rurales.

Tabla 16 Viviendas segun tipo y condicion de ocupacién

PARTICULARES COLECTIVAS
AREA | TOTAL| o PADAS CON | OCUPADAS CON | DESOCUPADAS (en TOTAL
VIV.
MORADORES | MORADORES | venta, para arriendo, IZ()dE:g?nUPI:[LAS VIV. Tg;ﬁ'éc‘;'}v'
PRESENTES AUSENTES abandonada u otro) porada) | pagpTIC. :
CTOta' 3282 2748 78 217 235 3278 4
omuna
Urbano | 920 847 21 33 18 919 1
Rural 2362 1.901 o7 184 217 2359 3

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo de poblacion y vivienda, INE 2017

e [Estas cifras evidencian el marcado caracter residencial de primera vivienda
predomina sin contrapeso en la comuna de Pelarco, especialmente en el area
consolidada.

que
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Indicador 3: Ocupacién residencial segun tipologia de edificacion

Respecto al tipo de edificacién habitacional, se observa en la tabla siguiente una
hegemonia de la vivienda unifamiliar (casa) como modelo habitacional predilecto. Esta
tipologia de habitacién corresponde al 96% de las viviendas de la comuna, y dentro del
area consolidada alcanza al 98% de las viviendas.

Esta composicién de tipologias de vivienda se sustenta en la tradicion agricola de la
comuna, que opta por un modelo de crecimiento urbano en extensién. Por su parte, en el
area rural, cerca del 95% de las viviendas particulares corresponden a casas y casi todo
el resto son mediaguas y otras viviendas precarias.

Tabla 17 Viviendas particulares segun tipologia

TOTAL DEPARTA- PIEZA EN MEDIAGUA, OTRO TIPO DE
AREA VIVIENDAS CASA MENTO EN CASA MEJORA, RANCHO O MonL, VIVIENDA
PARTIC. EDIFICIO ANTIGUA CHOZA PARTICULAR
Total 3278 3136 3 9 118 0 12
Comuna
Urbano 919 899 3 3 12 0 2
Rural 2359 2237 0 6 106 0 10

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Observatorio urbano a partir de Censo 2017

Indicador 4: Evolucion de predios para fines habitacionales

Por otro lado, la comuna ha presentado un creciente volumen de construcciéon en predios
habitacionales, principalmente a partir de la década del 90’, lo que disminuye en la ultima
década, como se expone en el cuadro y figura siguientes.

Tabla 18 Numero de predios habitacionales por aiio de construccién al 2020

Hasta | 1932- 1941 - 1951 - 1961 - 1971 - 1981 - 1991 - 2001 - | Desde | Sin Total
1931 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2011 info
31 17 18 45 69 51 148 333 469 200 2| 1383

Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatorio urbano a partir de Sll

El desarrollo residencial crece con significativa velocidad en la primera década del 2000
concentrando la mayor cantidad de construccién de predios habitacionales de la historia
de Pelarco, incidiendo en un rapido crecimiento urbano a través de conjuntos
habitacionales en loteos de construccion simultanea de villas y poblaciones. La tendencia
general de crecimiento tiende a desacelerarse en los ultimos diez afios, que han registrado
menos de la mitad del crecimiento de la primera década.

b) Ocupacién de suelos con capacidad agricola

Indicador 1: Superficie urbanizada en suelo agricola

La comuna de Pelarco posee una gran extensiéon de suelo clasificado en categoria
Agricola con capacidad de uso Il y Il (42,3%), e incluso superficies menores de suelo con
capacidad de uso |, al sur oriente del territorio comunal. Esta situacién determina un claro
rol e identidad rural — agricola. Estos suelos se encuentran sobre la Depresion Intermedia
con predominancia de suelos arables sin grandes signos de erosion; sin embargo, no
estan exentos de otros tipos de problemas ambientales. Las capacidades productivas de
los suelos de clases Il y Il constituyen un gran capital natural para el desarrollo econémico
del territorio.

En complemento, la extension de suelo con capacidad de uso IV abarca el 31,2% del
territorio comunal y, si bien presenta buenas cualidades agrondmicas, cuenta con
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limitaciones para cultivo, siendo mas restrictiva que las anteriores clasificaciones. Esta
clasificaciéon de suelo se localiza en la parte céntrica de la comuna, entre los brazos de

los esteros Pangue y Pelarco.

Tabla 19 Capacidad de uso a nivel comunal.

Capacidad de uso Categoria Superficie HA % %
Il , 45749 13,8% o
i Agricola 94313 28.5% | 423%
\% Agricola con limitaciones severas 10327,6 31,2% | 31,2%
Vi 22921 6,9% o
VI Preferentemente forestal 51838 15.7% 22,6%
VIl De resguardo o conservacion 989,5 3,0% | 3,0%
N.C. Suelos no clasificados 285,1 0,9% | 0,9%
TOTAL 33084,3 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de CIREN (2018)

e De acuerdo con el crecimiento tendencial de Pelarco, que presenta un caracter
longitudinal en torno a la K-45, se afectan suelos de categoria IV principalmente a lo largo
de la ruta K-45 y, en menor medida, Il y lll en las cercanias del centro urbano consolidado.

Figura 8 Areas disponibles en Pelarco

Suelo disponible: 128 ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia Estudio PRIT
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o [Estas areas corresponden casi en su totalidad a terrenos en las afueras del area
consolidada de Pelarco, particularmente al norte y al oriente de esta, en terrenos
actualmente de uso agricola o, en algunos casos, sin uso. El suelo potencialmente
disponible al sur de Pelarco es mas escaso, pero ayudaria a consolidar este borde del
poblado.

e Teniendo en cuenta el valor agricola de los suelos Il y Il resulta relevante identificar los
sectores en los que existe conflicto de expansién urbana por el uso de terrenos con aptitud
preferentemente agricola.

Figura 9 Capacidad de uso vs. Uso actual en Pelarco (localidad)
Capacidad del suelo agrologico Uso de suelo actual
T ey = IR =t

{:’_

Fuente: Elaboracién propia a partir de Minagri (2020)

El proceso de urbanizacion en suelos agricola se ha dado de la siguiente manera:

Figura 10 Crecimiento urbano de Pelarco 2003-2020

Fuente: Elaboracion propia
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La localidad de Pelarco, ha contado con una concentracion del desarrollo urbano en torno
a la centralidad del poblado, principalmente, en la interseccion vial de las rutas K-45 y K-
405.

Se observa un crecimiento longitudinal disperso sobre la ruta K-45 hacia el sector oriente,
principalmente de parcelas y predios de tamafios medios que se diferencian fuertemente
del loteo regular evidenciado en el centro urbano principal.

Junto con la centralidad principal se evidencian algunos sectores consolidados como
Poblacion Los Alamos y Villa Pablo Neruda, dejando vacios urbanos principalmente entre
las calles Eduardo Barrios y Cintura. La poblacién Santa Livia hacia el sector sur se
extiende hasta las cercanias del Estero Pelarco y su area verde de proteccion.

Desde el ano 2010, se inicia un proceso de expansion del area consolidada, dada la
integracién de nuevos loteos habitacionales. A su vez, se genera una consolidaciéon
deportiva entorno a la media luna, cancha, gimnasio y piscina. Al suroriente de la ruta K-
45 se consolida un tipo de crecimiento lineal con predios tipo parcela y desarrollo agricola
a pequena escala.

Para el afio 2021, al suroriente del area consolidada, se evidencia un crecimiento
significativo con la Villa Sagrados Corazones, con viviendas aisladas.

A su vez, el crecimiento por dispersion aumenta hacia el norte de la ruta K-45.

En base a esta evolucion, se puede identificar una continuidad en el uso de suelo agricola
por el crecimiento del poblado de Pelarco.

c) Cantidad de empresas del rubro agricola

Indicador 1: Numero de empresas en rubro agricultura

En lo que respecta a la base productiva comunal, el principal rubro econémico en términos
de produccién corresponde al de Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Dentro de
este, el cultivo de cereales, legumbres y semillas representa el 63% de la produccion. El
Censo Agropecuario del 2007 revela que este tipo de cultivos corresponde al 50% de la
superficie cultivada de la comuna.

Respecto a las explotaciones agricolas, el Censo Agropecuario, para el afio 2007, la
comuna de Pelarco contaba con 9.987 hectareas de cultivo en los que predominan las
forrajeras, con un 34%, seguido de Plantaciones Forestales y Cereales ambos con el 16%
de representatividad.
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Figura 11 Superficie por grupo de cultivo comunal 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Agropecuario INE (2007)

Para el ano 2021, el Censo agropecuario contabilizo un total de 9933 hectareas de cultivo,
observando una leve disminucion en las superficies productivas agricolas. A su vez para
el reciente censo el cultivo de mayor predominancia corresponde a las praderas
mejoradas seguido de semilleros y cultivos frutales.

Figura 12 Superficie por grupo de cultivo comunal 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Agropecuario INE (2021)

Tabla 20 Superficie en hectareas por grupo de cultivo comunal 2021

Categoria Cultivo Superficie (ha)

Cereales 723
Leguminosas y tubérculos 105
Cultivos industriales 196
Hortalizas, hongos, aromaticas 381,6
Frutales 2524 11
Vides para vinificacion 27,5
Flores de corte 0,54
Semilleros 1117,61
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Categoria Cultivo Superficie (ha)

Viveros y césped alfombra 2
Forrajeras 684
Praderas mejoradas 4171
Superficie total cultivos 9933

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Agropecuario INE (2021)

En lo que respecta a la base productiva comunal, desde el punto de vista del nimero de
empresas por rama de actividad econoémica, destaca el rubro de Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca con participacion del 47% de las empresas comunales, lo que se
condice con la vocacién silvoagropecuaria de la comuna, rubro que también emplea a la
mayoria de la fuerza de trabajo.

Tabla 21 Empresas por rubro (2019)

N° trabajadores
Rubro N° empresas dependientes
informados
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 323 577
Industria manufacturera 27 184
Suministro de agua 7 6
Construccion 40 76
Comercio al por mayor y al por menor 129 48
Transporte y almacenamiento 65 46
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 27 15
Actividades de servicios administrativos 13 25
Actividades inmobiliarias 7 46
Actividades de atencién de la salud 3 12

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Estadisticas SlI

En cuanto a la evolucion de las empresas correspondientes al sector productivo
“agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” las estadisticas de Sll indican que ha existido
una disminucioén en el numero de empresas presentes a nivel comunal, no obstante, el
numero de trabajadores se ha visto incrementado.

Tabla 22 Evolucién de empresas del sector agricola

Evolucion de empresas del sector “Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca” en la
comuna de Pelarco
. ° N° trabajadores
i L GBI EEE dependientes informados
2005 477 464
2010 407 641
2015 370 448
2019 323 577

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Estadisticas SlI

La relacion entre la cantidad de trabajadores por rama de actividad y numero de empresas
da cuenta del tamafio promedio de estas. En el caso de la Agricultura, ganaderia y
silvicultura, estas empresas contarian con cerca de 1,8 trabajadores en promedio. En la
practica, estas cifras del Sll s6lo contabilizan los trabajadores dependientes, excluyendo
a trabajadores temporeros, informales o a honorarios, lo cual puede incidir notoriamente
en las cifras reales de personas empleadas, especialmente en el sector de la
silvoagricultura.
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d) Impactos de actividades agropecuarias

Indicador 1: Proyectos aprobados SEIA

A nivel comunal, entre el periodo 2000 — 2022 se han aprobado a través del Sistema de
evaluacion de impacto ambiental, mediante RCA favorable 4 proyectos. Correspondiendo
a los sectores productivos energia solar y saneamiento ambiental.

En el afo 2000 fue aprobado un proyecto de saneamiento ambiental para el tratamiento
de Residuos Liquidos Industriales en la empresa Agricola y Comercial Agrolacteos del
Maule S.A, dedicada a la elaboracion de productos lacteos, ubicada al sur del sector
urbano de la comuna de Pelarco.

En el afo 2006 es aprobado el proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
de Pelarco, ubicada en el acceso de la localidad de Pelarco a cargo de la empresa
Nuevosur S.A.

En el afo 2013 es aprobada la Modificacion y Regularizacién Proyecto Plantel de Cerdos
Pelarco, ubicado en el sector este de la comuna, alejada de la localidad urbana de
Pelarco, a cargo de la empresa Agricola Chorombo S.A.

Para el afio 2021 es aprobado el proyecto de Parque Fotovoltaico Los Quillayes ubicado
en al noroeste de la localidad urbana de Pelarco, a cargo de la empresa MVC SOLAR 19
SpA.

Figura 13 Proyectos Aprobados SEIA - comuna de Pelarco
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Fuente: Elaboracién propia a en base a SEIA
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Figura 14 Proyectos Aprobados SEIA - localidad urbana de Pelarco
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Fuente: Elaboracién propia a en base a SEIA

Indicador 2: Fiscalizaciones y sanciones a actividades agropecuarias

De los dos proyectos aprobados en la ultima década, uno de ellos ha sido sometido a
fiscalizacion, resultando en 2 procesos sancionatorios, correspondiendo, ambos
procesos, a la empresa agroindustrial Agricola Chorombo S.A. del rubro pecuario, el
primero en el afio 2016 y el segundo en 2021, contando con denuncias ciudadanas,
derivando ambos en programas de cumplimiento.

Si bien, esta agroindustria no se encuentra localizada en las cercanias de la localidad
urbana de Pelarco, las infracciones emanadas de la fiscalizacion corresponden sanciones
asociadas a manejo deficiente de los residuos industriales, y uso de canales de regadio
para la evacuacion de los mismos. Aquello implica una afectacion de amplia magnitud
para los poblados y localidades urbanas de la comuna.

e) Circulacion de vehiculos de carga por via principal

Indicador 1: Numero de camiones de 2 ejes

En relacién al transito de camiones de 2 ejes por la ruta K-45, se identifica un aumento
del numero total de estos entre el 2010 y 2020, en relacion a la cantidad total (sumatoria),
para las 3 estaciones (verano, invierno, primavera).

En relacion al porcentaje de participacion de los camiones de 2 ejes en el total de
vehiculos que transitan por la ruta, se observa una leve variacion de la cantidad de
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camiones que transitan por la ruta K-45 desde el 2015 al 2018, con una leve disminucion
para el ano 2018. Si bien el porcentaje de participacion de los camiones de 2 ejes en la
ruta en relacion al resto de los vehiculos es del rededor del 5%, representan un
considerable porcentaje asociado a que recorren una de las principales vias de acceso y
circulacion de la localidad de Pelarco.

Tabla 23 Evolucién de uso ruta K-45 por camiones de 2 ejes

Verano Invierno Primavera Sumatoria % de
participacion en
total de vehiculos
2010
139 | 116 | 132 | 387 | 6,29%
2012
131 | 98 | 139 | 368 | 5,22%
2015
K-45
225 | 262 | 227 | 714 | 5,75%
2017
250 | 246 | 257 | 753 | 4,96%
2018
244 | 151 | 268 | 663 | 5,01%
2020
139 326 285 750 4,99%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccion de vialidad

VI.1.2.- FCD 2 - Demanda de infraestructura y equipamientos comunales
Tabla 24 Tendencias FCD 2

FCD 2 Demanda de infraestructura y equipamientos comunales

Cnteno_cile Indicador Caracterizacion y tendencia
evaluacion
Caracterizacion: Entre el 2010 — 2022 se han
adjudicado 139 proyectos. Los cuales se
concentran en un 37,4% en los Ultimos 4 afos. En
. cuanto a su tipologia se distribuyen,
In\_/ersnc_)n en Proyectos en inversion publica principalmente, entre multisectorial (58%),
equipamiento a adjudicados deporte (12,9%) y educacion (8,15%)

escala comunal

Tendencia: Ha existido un aumento sostenido en
el tiempo en cuanto al desarrollo de proyectos de
equipamiento a escala comunal.
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FCD 2 Demanda de infraestructura y equipamientos comunales

Criterio de

. Indicador Caracterizacion y tendencia
evaluacion

Caracterizacion: La variacion intercensal
comunal entre 2002 y 2017 fue de un 15,9%,
mientras que la proyeccion para el 2020-2040 es
de un 18,3%, para el total comunal. En cuanto a
la poblacién del &rea consolidada, catalogada
L como area urbana por el CENSO, se indica un
Crec'm'?f_‘to Porcentaje de crecimiento poblacional | crecimiento de un 41,9% entre 2002 y 2017,
demografico proyectando un incremento de 19,4% entre 2017
y 2035.

Tendencia: Se provee un aumento demografico
de la poblacién comunal y de la que reside en
area urbana definida por el CENSO.

Caracterizacion: En base a la observacion de

imagenes satelitales se puede evidenciar un
Presencia de crecimiento del area consolidada a través de

nuevos proyectos Superficie de nuevas viviendas en el conjuntos habitacionales y viviendas aisladas.

habitacionales en el | 4rea consolidada entre 2010 a 2020
area consolidada de . ) .
Pelarco Tendencia: Dada la tendencia de ocupacion, el

aumento demografico, identifica un aumento de la
superficie de nuevas viviendas.

Caracterizacion: La produccion de agua potable
es suficiente para la proyeccién de poblacion de
las proximas décadas. Siendo el problema
principal, el tratamiento de aguas residuales, ya
que la planta de tratamiento de aguas servidas no
cuenta con las condiciones para poder tratar el
caudal que se encuentra proyectada.

Alcance Servicios | Superficie de cobertura de servicios
sanitarios sanitarios dentro del limite urbano

Tendencia: Se proyecta una tendencia estable
frente al sistema de acceso a agua potable. Sin
embargo, una presion ante la capacidad de
tratamiento de las aguas residuales.

Fuente: Elaboracién propia
a) Criterio de evaluacion - Inversion en equipamiento a escala comunal

Indicador 1: Proyectos en inversién publica adjudicados

En lo que respecta a las iniciativas de inversion publica para la comuna de Pelarco, es analizado
el periodo 2010-2022 segun informacién obtenida desde el Banco Integrado de Proyectos y BIP
Data del Ministerio de Desarrollo Social. A continuacién, las siguientes tablas agrupan la
informacion respectivas a las iniciativas aprobadas por sector de desarrollo:
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Tabla 25 Iniciativas aprobadas sector “Deporte” en la comuna de Pelarco

INICIATIVA SECTOR: DEPORTE

Ao Nombre iniciativa Institucion financiera

2013 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2013-EJECUCION | goRE - Region del MAULE
2014 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2014-EJECUCION | GORE - Regioén del MAULE
2015 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2015-EJECUCION | GORE - Regién del MAULE
2016 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2016-EJECUCION | GORE - Regién del MAULE
2017 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION | GORE - Regioén del MAULE
2018 | REPOSICION MEDIALUNA DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2018-EJECUCION | GORE - Regién del MAULE

Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social

Tabla 26 Iniciativas aprobadas sector “Educacién, Cultura y Patrimonio” en la comuna de Pelarco

INICIATIVA SECTOR: EDUCACION, CULTURA Y PATRIMONIO

Aio Nombre iniciativa Institucion financiera
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y -

2011 | Etapa a Financiar: 2011-DISENO GORE - Region del MAULE
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y .

2012 | Etapa a Financiar: 2012-DISENO GORE - Regién del MAULE
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y .,

2013 | Etapa a Financiar: 2013-DISENO GORE - Regién del MAULE
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y -

2014 | Etapa a Financiar: 2014-DISENO GORE - Region del MAULE
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y -

2015 | Etapa a Financiar: 2015-DISERO GORE - Region del MAULE
RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR PARROQUIA SAN JOSE DE PELARCO Afio y .

2016 | Etapa a Financiar: 2016-DISERO GORE - Region del MAULE

Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social
Tabla 27 Iniciativas aprobadas sector “Multisectorial” en la comuna de Pelarco
INICIATIVA SECTOR: MULTISECTORIAL

Aio Nombre iniciativa Institucion financiera
AMPLIACION Y HABILITACION SEDE COMUNAL MULTIPROPOSITO PELARCO Afio y L

2010 | Etapa a Financiar: 2010-EJECUCION GORE - Region del MAULE
AMPLIACION Y HABILITACION SEDE COMUNAL MULTIPROPOSITO PELARCO Afio y .

2011 | Etapa a Financiar: 2011-EJECUCION GORE - Regién del MAULE
MEJORAMIENTO PLAZA DE ARMAS DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2011- .

2011 | EJECUCION GORE - Region del MAULE

SUBSECRETARIA

REPOSICION BODEGA MUNICIPAL DE PELARCO Afio y Etapa a Financiar: 2011- | DESARROLLO REGIONAL

2011 | EJECUCION Y ADMINISTRATIVO
AMPLIACION Y HABILITACION SEDE COMUNAL MULTIPROPOSITO PELARCO Afio y L

2012 | Etapa a Financiar: 2012-EJECUCION GORE - Region del MAULE
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | SERVICIO VIVIENDA Y

2016 | Afio y Etapa a Financiar: 2016-DISENO URBANIZACION

Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social
Tabla 28 Iniciativas aprobadas sector “Recursos Hidricos” en la comuna de Pelarco
INICIATIVA SECTOR: RECURSOS HIDRICOS

Aio Nombre iniciativa Institucion financiera
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO SISTEMA APR EL MANZANO HACIA SANTA ROSA -

2010 | Afio y Etapa a Financiar: 2010-EJECUCION GORE - Region del MAULE
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO SISTEMA APR EL MANZANO HACIA SANTAROSA | ooe pocict qoiva L E

2011 | Afo y Etapa a Financiar: 2011-EJECUCION 9
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SISTEMA APR SANTA MARGARITA-LOS GOMEROS GORE - Redqién del MAULE

2016 | Afo y Etapa a Financiar: 2016-EJECUCION 9
CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y

2016 | Etapa a Financiar: 2016-EJECUCION AGUA POTABLE RURAL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SISTEMA APR SANTA MARGARITA-LOS GOMEROS GORE - Reqién del MAULE

2017 | Ano y Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION 9
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CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y

AGUA POTABLE RURAL

2017 | Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION
CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y | AGUA POTABLE RURAL
2017 | Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION
CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y | AGUA POTABLE RURAL
2017 | Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION
CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y | AGUA POTABLE RURAL
2017 | Etapa a Financiar: 2017-EJECUCION
CONSTRUCCION SISTEMA APR EL LLANO-ARROZAL-HUENCUECHO NORTE Afio y | AGUA POTABLE RURAL
2018 | Etapa a Financiar: 2018-EJECUCION
Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social
Tabla 29 Iniciativas aprobadas sector “Salud” en la comuna de Pelarco
INICIATIVA SECTOR: SALUD
Aio Nombre iniciativa Institucion financiera
CONSTRUCCION POSTA DE SALUD RURAL SANTA RITA, COMUNA DE PELARCO -
2011 | Afio y Etapa a Financiar: 2011-EJECUCION GORE - Regién del MAULE
CONSTRUCCION POSTA DE SALUD RURAL SANTA RITA, COMUNA DE PELARCO | oope po ot i vinULE
2012 | Aho y Etapa a Financiar: 2012-EJECUCION 9
CONSTRUCCION POSTA DE SALUD RURAL SANTA RITA, COMUNA DE PELARCO | ~ooe  Roqién del MAULE
2013 | Ano y Etapa a Financiar: 2013-EJECUCION 9
CONSTRUCCION POSTA DE SALUD RURAL SANTA RITA, COMUNA DE PELARCO -
2014 | Afio y Etapa a Financiar: 2014-EJECUCION GORE - Regién del MAULE
Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social
Tabla 30 Iniciativas aprobadas sector “Transporte” en la comuna de Pelarco
INICIATIVA SECTOR: TRANSPORTE
Ao Nombre iniciativa Institucion financiera
MEJORAMIENTO RUTA K-45 SECTOR: PELARCO - HUENCUECHO SUR Afio y Etapa a
2010 | Financiar: 2010-EJECUCION DIRECCION DE VIALIDAD
AMPLIACION PAVIMENTO CALZADA CALLE CINTURA DE PELARCO Afio y Etapa a L
2010 | Financiar: 2010-EJECUCION GORE - Region del MAULE
AMPLIACION PAVIMENTO CALZADA CALLE HUEMUL DE PELARCO Afio y Etapa a )
2010 | Financiar: 2010-EJECUCION GORE - Region del MAULE
MEJORAMIENTO RUTA K-45 SECTOR: PELARCO - HUENCUECHO SUR Afio y Etapa a
2011 | Financiar: 2011-EJECUCION DIRECCION DE VIALIDAD
AMPLIACION PAVIMENTO CALZADA CALLE AV. LA PAZ DE PELARCO Afio y Etapa a iy
2011 | Financiar: 2011-EJECUCION GORE - Region del MAULE
MEJORAMIENTO RUTA K-45 SECTOR: PELARCO - HUENCUECHO SUR Afio y Etapa a
2012 | Financiar: 2012-EJECUCION DIRECCION DE VIALIDAD
AMPLIACION PAVIMENTO CALZADA CALLE AV. LA PAZ DE PELARCO Afio y Etapa a o
2012 | Financiar: 2012-EJECUCION GORE - Region del MAULE

Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social

Tabla 31 Iniciativas aprobadas sector “Vivienda y Desarrollo Social” en la comuna de Pelarco

INICIATIVA SECTOR: VIVIENDA Y DESARROLLO SOCIAL

Ano Nombre iniciativa Institucion financiera
CONSTRUCCION SOLUCIONES SANITARIAS SANTA RITA Afio y Etapa a Financiar: -

2010 | 2010-EJECUGION y Elap GORE - Regién del MAULE
CONSTRUCCION SOLUCIONES SANITARIAS SANTA RITA Afio y Etapa a Financiar: L

2011 | 201 1-EJECUGION y =tap GORE - Regién del MAULE
CONSTRUCCION SOLUCIONES SANITARIAS SANTA RITA Afio y Etapa a Financiar: .

2012 | 2012-EJECUGION y Hap GORE - Regién del MAULE
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | SERVICIO VIVIENDA Y

2017 | Afo y Etapa a Financiar: 2017-DISENO URBANIZACION
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | SERVICIO VIVIENDA Y

2018 | Afo y Etapa a Financiar: 2018-DISENO URBANIZACION
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | SERVICIO VIVIENDA Y

2019 | Afio y Etapa a Financiar: 2019-DISENO URBANIZACION
REPOSICION PLAZA DE ARMAS Y SU ENTORNO, COMUNA DE PELARCO Afio y Etapa | SERVICIO VIVIENDA Y

2019 | a Financiar: 2019-DISENO URBANIZACION
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | SERVICIO VIVIENDA Y

2020 | Afio y Etapa a Financiar: 2020-DISENO URBANIZACION
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | MUNICIPALIDAD DE

2020 | Afo y Etapa a Financiar: 2020-EJECUCION PELARCO - SERVICIO
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INICIATIVA SECTOR: VIVIENDA Y DESARROLLO SOCIAL
Ano Nombre iniciativa Institucion financiera
VIVIENDA Y
URBANIZACION
REPOSICION PLAZA DE ARMAS Y SU ENTORNO, COMUNA DE PELARCO Afo y Etapa | SERVICIO VIVIENDA Y
2020 | a Financiar: 2020-DISENO URBANIZACION
MUNICIPALIDAD DE
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | PELARCO - SERVICIO
Afo y Etapa a Financiar: 2021-EJECUCION VIVIENDA Y
2021 URBANIZACION
REPOSICION PLAZA DE ARMAS Y SU ENTORNO, COMUNA DE PELARCO Afo y Etapa | SERVICIO VIVIENDA Y
2021 | a Financiar: 2021-DISENO URBANIZACION
MUNICIPALIDAD DE
HABILITACION PASEO PEATONAL CALLE DOMINGO LEAL COMUNA DE PELARCO | PELARCO - SERVICIO
Afio y Etapa a Financiar: 2022-EJECUCION VIVIENDA Y
2022 URBANIZACION
REPOSICION PLAZA DE ARMAS Y SU ENTORNO, COMUNA DE PELARCO Afio y Etapa | SERVICIO VIVIENDA Y
2022 | a Financiar: 2022-DISENO URBANIZACION

Fuente: Elaboracion propia en base a BIP, Ministerio de Desarrollo Social

Entre el 2010 — 2022 la comuna de Pelarco ha contado con un total de 53 proyectos
aprobados segun recoge el Banco Integrado de Proyectos, concentrando principalmente
la inversién en el sector de “vivienda y desarrollo social” con un 26%, seguido de
“Recursos hidricos” con un 18%, “Transporte” con un 13%, “Multisectorial’, “Educacion,
Cultura y Patrimonio” y “Deporte” con un 11,3% y finalmente “Salud” con un 7,5%

Figura 15 Iniciativas de inversién publica por sector comuna de Pelarco (2010-2023)

Educacion, Cultura Y Patrimonio

DEFORTES @ EDUCACION, CULTURAY PATRIMONIC ::Ecqujsmnp.c-;s SALUD E TRANSPORTE I"‘I VIVIENDA Y DESARRIOLLO URBANO

Fuente: BIP Data Ministerio de Desarrollo Social

b) Criterio de evaluacidon — Crecimiento demografico

Indicador 1: Porcentaje de crecimiento poblacional

Segun los datos del Censo 2017, la comuna registré una poblacién total de 8.422
habitantes, equivalentes al 2% de la poblaciéon provincial y al 0,8% de la poblacién
regional. Con relacién al Censo 2002, la poblacién comunal presentd un aumento de 1.156
habitantes, es decir, registra una tasa de crecimiento de 1,06% anual. Esa tasa de
crecimiento anual es levemente superior a la de la Provincia de Talca y de la Region.
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Tabla 32 Variacion Intercensal 2002 - 2017

Variacion LEEs el
Territorio Ano 2002 Ano 2017 . e crecimiento
intercensal (%) 2
anual(%)
Comuna Pelarco 7.266 8.422 15,9 1,06
Provincia de Talca 352.966 412.769 16,9 1
Region del Maule 908.097 1.044.950 15,07 0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos INE

e En cuanto a la variacion porcentual proyectada al 2040 por el INE la tasa de crecimiento
entre los afos 2020 y 2040 decreceria desde un 1,06 a un 0,9.

Tabla 33 Variacion porcentual comunal 2002 — 2040

Ano 2002 Ano 2017 Ano 2020 Ano 2040
Poblacion comunal 7.266 8.422 8.727 9.965
Variacion (%) 15,9 18,3
Tasa de crecim. anual (%) 1,06 0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE

¢ No obstante, lo anterior, en relaciéon con poblacién urbana-rural, en funciéon del CENSO,
ha existido un mayor aumento en area urbana, incrementando un 41,9% desde 2002 a
2017, y proyectandose un crecimiento de 19,4% al 2035.

Tabla 34 Proyeccién de poblacién comunal urbana y rural

Ano Total INE % de crecimiento | Urbana % de Rural | % de crecimiento
Respecto periodo crecimiento Respecto
anterior Respecto periodo anterior
periodo
anterior
2002 7.266 - 1.822 - 5.444 -
2017 8.422 15,9% 2.585 41,9% 5.837 7,2%
2035 9.726 15,5% 3.086 19,4% 6.640 12,09%
2040 9.965 2,5% 3.189 3,3% 6.776 2,04%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos y Proyecciones INE

e Las proyecciones calculadas indican que para el afio 2020 se mantienen la relacion
urbana-rural registrada en el Censo 2017 (31-69). Mientras tanto, para el afio 2040 los
célculos revelan que la poblacion urbana aumentara al 32%. Los datos han sido ajustados
segun los resultados del Censo 2017.

Tabla 35 Proyeccion de poblacion comunal urbana y rural

Ano Total INE Urbana % Rural %
2002 7.266 1.822 25,1 5.444 74,9
2017 8.422 2.585 30,7 5.837 69,3
2035 9.726 3.086 31,7 6.640 68,3
2040 9.965 3.189 32 6.776 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos y Proyecciones INE
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c) Criterio de evaluaciéon - Presencia de nuevos proyectos habitacionales en el area
consolidada de Pelarco

Indicador 1: Superficie de nuevas viviendas en el area urbana entre 2010 a 2020

Figura 16 Superficie de conjuntos residenciales inte

La localidad de Pelarco, se caracteriza por un desarrollo principalmente lineal en torno a
la ruta K-45, concentrando su area mas compacta principalmente en torno a la
interseccioén vial de las rutas K-45 y K-405.

En lo que respecta a la superficie urbana residencial, se puede observar que para el 2005
solo existia un sector residencial de mayor densificacién hacia el norte junto al cementerio
San José.

Para el afio 2010 ya se aprecia una consolidacién mayor de las areas residenciales del
sector norte y norponiente, ademas de que se integra una nueva area residencial en el
sector surponiente a un costado de la ruta K-45, con una superficie de aproximadamente
2,6Ha’.

En lo que respecta a la situacion actual, se aprecia un incremento significativo de
edificaciones para uso residencial mas bien dispersos en torno al area consolidada,
ademas de un aumento en la densificacion de las tramas internas de la localidad. Por otra
parte, se aprecia una nueva area residencial, compuesta por lotes regulares de pequefio
tamano y viviendas con estandar urbano y arquitecténico homogéneo y pequefias zonas
de espacio publico en el sector suroriente de la localidad, ocupando una superficie de
aproximadamente 2Ha’.

rados al area consolidada de Pelarco

2005

Fuente: Elaboracion prpi
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d) Criterio de evaluaciéon: Alcance Servicios sanitarios
Indicador: Servicios sanitarios dentro del limite urbano
El area consolidada de Pelarco cuenta con sistema de produccion y distribucién de agua potable,

evacuacion y disposicion de aguas servidas y alcantarillado, que son administrados dentro de un
territorio operacional que abarca el area consolidada, por la empresa Nuevosur S.A.

Fi

ura 17 Territorios Operacionales de Agua Potable, Alcantarillado y PTAS

TO
. Plantas de tratamiento

. Puntos de descarga

1 -

Fuente: Urbe, Diagnéstico PRIT, Anexo 3.

El caudal de produccién de agua potable seria de 9,25 I/s al afio 2035. La cantidad de agua que
entregan las fuentes supera los 29 I/s, por lo cual se tiene una cantidad suficiente para los
requerimientos que a futuro tendra el sector consolidado de la Comuna Pelarco.

El sistema de recoleccion y tratamiento de la comuna funciona adecuadamente para las
necesidades del territorio operacional adjudicado a Aguas Nuevo Sur S. A. de acuerdo a los
sectores en donde se proyecto el crecimiento que presentara el sector urbano de la comuna de
Pelarco

El caudal de aguas servidas seria de 15,40 I/s al afio 2035. En base a los datos proporcionados
por la Empresa Aguas Nuevo Sur S. A. en relacion a que la capacidad de tratamiento de la PTAS
de Pelarco es de 5,2 Its/seg. es posible concluir que esta Planta requiere de un mejoramiento
sustancial para poder cumplir los requerimientos futuros de tratamiento.

En base a esta informacion se proyecta una tendencia estable frente al sistema de acceso a agua
potable. Sin embargo, una presion ante la capacidad de tratamiento de las aguas residuales.
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VI1.1.3.- FCD 3 - Valoracién del paisaje y adaptacion al cambio climatico

Tabla 36 Tendencias FCD 3

FCD 3 Valoracién del paisaje y adaptacion al cambio climatico

Criterio de
evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencia

Dotacion de areas
verdes por
habitante

Superficie areas verdes total
por numero de habitantes
2017 - 2035

Caracterizacion: el area consolidada cuenta con un total
de 38.522 m2 de areas verdes. Lo cual, considerando la
cantidad de poblacion que reside en ella para el afio 2017,
genera un acceso a 14,9 m2 por habitante. Proyectando el
numero de habitantes para el 2035, se consideraria un total
aproximado de 12 m2/hab. Si bien este valor supera la
referencia cuantitativa establecida como estandar por la
OMS (minimo 9m2/hab), las condiciones cualitativas de las
areas verdes catastradas requieren proyectos de
mejoramiento, tanto en su mobiliario urbano como en su
calidad ambiental.

Tendencia: Se mantiene la superficie de area verde por
habitante por sobre el estandar de la OMS.

Presencia de
paisaje patrimonial

Mantenciéon de la trama
urbana central de Pelarco,
sus elementos
arquitecténicos y
patrimoniales.

Inversiones en recuperacion
del patrimonio  (lglesia)
2010-2022

Caracterizacion: La comuna cuenta con un paisaje
patrimonial, compuesto por el sector fundacional de Pelarco
que cuenta con una trama tipo damero y centralidad, sobre
el cual se compone el resto de la vialidad urbana. En este
espacio se encuentran edificaciones relevantes como la
Parroquia San José (Monumento Historico), y otras de estilo
tradicional en las inmediaciones de la plaza de armas y calle
San Pedro.

Tendencia: Se identifica una tendencia a la proteccion del
paisaje patrimonial, lo que se evidencia en la mantencion
del sector fundacional, el cual no cuenta con intervenciones
que generen cambios en su configuracion, asi como
también la ejecucidon de proyectos para la restauracion y
puesta en valor del MH, y la reposicién de la plaza de armas
y su entorno.

Exposicién a
amenazas
antrépicas

Superficie de area expuesta
a riesgo de incendio

Caracterizacion: Dada su vocacion agricola y forestal, el
riesgo de incendio es uno de los mas latentes para la
comuna, lo que genera mayor abundancia de vegetacion
combustible en épocas estivales o de quemas. Si bien esto
se genera en el area rural, orbita en torno al area
consolidada. Esta ultima cuenta al norte con esteros, estos
actuan como un limite natural para el fuego, siendo los
cursos de agua de Santa Marta y Pelarco, lo cual permitiria
actuar frente a este tipo de siniestros. Sin embargo, es
necesario considerar esta vulnerabilidad.

Tendencia: Se identifica una continuidad en la exposicion
a este tipo de riesgos, asociada a la interfaz de la zona
consolidada con la rural.
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FCD 3 Valoracién del paisaje y adaptacion al cambio climatico

Criterio de
evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencia

Exposicion a riesgo
de inundacién por
desborde de cause

Superficie de drea expuesta
a riesgo de inundacion por
desborde de cause

Caracterizacion: Se observan areas definidas y acotadas
como inundables, localizandose en el borde periférico del
area consolidada. En base a los eventos meteorolégicos
extremos reportados por la ONEMI, se ha dado cuenta del
desborde de canales alimentados por los esteros, debido a
su bajo encausamiento y a la presencia de materiales o
desechos, generan obstruccion de sus cauces provocando
desborde de éstos.

Tendencia: Se identifica una continuidad en la exposicion
a este tipo de riesgos, asociada a la presencia de canales
de regadio al interior y en los entornos del area consolidada.

Disponibilidad de
recurso hidrico

Numero de decretos de
escasez hidrica 2014-2022

indice precipitacién anual

Consumo de agua potable
urbana y rural

Caracterizacion: Entre el 2014 y 2022 Pelarco ha sido
integrado a 6 decretos de escasez hidrica.

Tendencia: Considerando el contexto actual de sequia y
cambio climatico, se proyecta una continuidad en torno a
nuevos decretos de escasez hidrica.

Efectos climaticos

Variacioén en la incidencia
de sequias meteoroldgicas

Caracterizacion: En cuanto a la incidencia de sequias, la
comuna presenta un nivel de fuerte aumento, esto dado que
cuenta con una sensibilidad muy alta en relacion a las
condiciones demograficas, socioecondémicas y de
infraestructura hidrica para poder hacer frente a los
impactos derivados de este tipo de fendmenos climaticos.
De igual manera, en relacién a la resiliencia, entendida
como la capacidad de los asentamientos para responder y
adaptarse, se presenta como muy bajo.

Tendencia: existe un aumento en la presencia de sequias
prolongadas, lo cual se condice con la integracién de la
comuna a los territorios que cuentan con decreto de
escasez hidrica.

Efectos de olas de calor en
salud humana

Caracterizacion: Se indica un aumento en la generacion
de olas de calor, lo cual tiene una repercusion directa em la
salud de la poblacién. Para el caso de Pelarco, este
indicador integra diferentes items, en los cuales se da
cuenta del aumento de dias con temperaturas altas, pero
también la capacidad de responder y adaptarse a este tipo
de amenaza climatica.

Tendencia: Existe un aumento en las olas de calor al
interior de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia

a) Criterio de evaluacion - Dotacidn de areas verdes por habitante

Indicador 1: Superficie AAVV total por nimero de habitantes

e La principal area verde de la comuna corresponde a la Plaza de armas, ubicada frente a
la Municipalidad y la Iglesia, la cual cuenta con una superficie aproximada de 6.500 m2
dotada de mobiliario urbano, juegos infantiles, un escenario central y vegetacién de
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mediano tamafo. Se rodeada por el edificio municipal, la tenencia de carabineros, la
Iglesia San José y constituye el principal punto de encuentro de los ciudadanos.

Por otro lado, para el area urbana de la comuna de Pelarco, existe un conjunto de areas
verdes de escala barrial que se distribuyen principalmente en torno a los conjuntos
residenciales mas consolidados hacia el poniente como lo son; el Loteo Don Luis,
Poblacion Los Alamos, los cuales cuentan con juegos infantiles, bancas y distribucion de
multicanchas para las actividades recreativas locales.

Hacia el sector norte resulta relevante la extension de la alameda como limite sur de la
Villa Pablo Neruda. Actualmente cuenta con una multicancha, juegos infantiles y un
escenario para presentaciones. Ademas, hacia el limite norte del cementerio se incorpora
en el catastro el area verde resultante del loteo San Francisco, el cual se referencia dentro
del catastro de Sll mas no se encuentra consolidado actualmente como parque o plaza.

En el costado sur, se evidencia solamente un area verde de casi 5000m2 frente a la Villa
Departamental, la cual se encuentra dotada con mobiliario urbano como juegos infantiles,
multicancha y pequefias plazuelas con bancas.

Figura 18 Areas verdes Pelarco

Fuente: Elaboracion propia e informacion Sl
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Figura 19 Registro foto

grafico Areas Verdes

Fuente: Wilson Olave, Google Maps y elaboracién propia.

En cuanto a la superficie de las areas verdes consideradas en el catastro de las del area urbana
consolidada de la localidad de Pelarco, estas se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 37 Catastro de Areas verdes Pelarco

NOMBRE m2 TIPO ESCALA
Parque Alameda 9430 Parque Urbana

Plaza de Armas Pelarco 6524 Plaza Comunal
Villa San Francisco 5653 Parque Urbana
Loteo Don Luis 1 3857 Parque Urbana
Villa Departamental 4828 Parque Sector
Plaza Estero Pelarco 2415 Plaza Sector
Loteo Don Luis 2 1243 Parque Sector
Villa Juan Pablo Il 1870 Plaza Sector
Villa Jardines del Estero 635 Plaza Barrial
Pablo Neruda 682 Plaza Barrial
Plaza Santa Livia 322 Plaza Barrial
Plaza Los Alamos 510 Plaza Barrial
Plazuela Santa Livia 294 Juegos Infantiles Barrial
AV Barrial 157 Parque Barrial
AV Barrial 102 Parque Barrial

TOTAL 38.522

Fuente: Elaboracion propia

e En total, a nivel urbano de Pelarco se identifican en el catastro 38.522 m2 de area verde
en su mayoria de escala barrial, distribuidos mayormente al hacia el poniente en relacion
directa con las zonas residenciales mas densas. Teniendo en cuenta la proyeccion
poblacional urbana para el afno 2035 (3189 hab.), la cantidad de metros cuadrados de
area verde por habitante se aproxima a 12 m2. Si bien este valor supera la referencia
cuantitativa establecida como estandar por la OMS (minimo 9m2/hab), las condiciones
cualitativas de las areas verdes catastradas requieren proyectos de mejoramiento, tanto
en su mobiliario urbano como en su calidad ambiental, para ser consideradas como areas
verdes consolidadas y de calidad.
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b) Criterio de evaluacién: Presencia de paisaje patrimonial

Indicado 1: Mantencion de la trama urbana central de Pelarco, sus elementos
arquitectoénicos y patrimoniales.

e Lalocalidad de Pelarco posee una antigua data de formacion, donde su poblamiento se
ha desarrollado en torno su capilla y luego al templo de San José, hoy protegido como
Monumento Histérico. Esta génesis otorga al templo y a la localidad de un cierto sentido
de jerarquia en su entorno, y también da cuenta de la conformacion del trazado urbano
propio del periodo colonial, lo cual se refleja ademas en parte de la arquitectura existente
en la trama principal de la localidad.

Figura 20 Edificios patrimoniales identificados en el marco del presente estudio en el area
histérica de la qualidad de F_'elarco _

"al® ol "; r

Fuente: Elaboracion probfa

La localidad de Pelarco en su sector fundacional estda compuesta por una trama tipo damero que
define un espesor céntrico y da cuenta de su estructuracion original propia de la tradicién
espanola, asociada ademas a su desarrollo en torno a una plaza de armas y el templo principal.
Aquello en la actualidad ha mantenido su composicién original, sin modificar los trazados
histéricos ya que en su trama principal es posible identificar la estructura de damero de este.
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Figura 21 Trama Vial Pelarco

Simbologia

= Calle larga

Trama principal

Tramas secundarias

Trama de conjuntos residenciales

Pasajes menores

Fuente: Elaboracién propia

Indicador 2: Inversiones en recuperacion del patrimonio

e Enlo que respecta a los proyectos adjudicados y financiados en torno al patrimonio local,
segun indica el Banco Integrado de Proyectos, entre el afio 2010 a 2022 se identifican 20
proyectos con influencia en el ambito de la cultura y el patrimonio.

e Destacan la restauracion y puesta en valor de la Parroquia San José de Pelarco declarada
Monumento Histérico en marzo de 2002, financiado por el FNDR entre los afios 2011 y
2016, Ademas el proyecto de reposicion de la Medialuna de Pelarco, financiado por el
FNDR entre los afios 2012 y 2018, aportando al patrimonio rural local de la comuna.

e Oftros proyectos son la conservacion de la Alameda Pablo Neruda, la construccion y
restauracion de viviendas patrimoniales y la reposicién de la plaza de armas y su entorno.
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c) Exposicidon a amenazas antrépicas
Indicador 1: Superficie de area expuesta a riesgo de incendio

El riesgo de incendio forestal es uno de los mas latentes para la comuna de Pelarco debido a su
vocacion agricola y forestal en épocas estivales o de quemas, no obstante, este riesgo es
perceptible mayoritariamente en sectores rurales de la comuna, no asi en el area urbana
consolidada.

Los registros de CONAF para eventos suscitados en la temporada 2015-2017, dan cuenta que
los siniestros ocurridos en la comuna tuvieron lugar fuera del area consolidada de Pelarco.

Para el caso de la zona norte del area consolidada, al contar con esteros, estos actian como un
limite natural para el fuego, siendo los cursos de agua de Santa Marta y Pelarco, por lo tanto, aun
cuando la ocurrencia de un evento pondera riesgo alto para su area de influencia, éstos no
lograrian propagarse mas alla del limite fluvial, evitando su ingreso y disminuyendo o anulando
con ello la amenaza.

Figura 22 Mapa area de Riesgo de Incendio para el area urbana de Pelarco
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Fuente: elaboracion propia sobre base PRI Talca y restitucion del area urbana 2021

Sin embargo, y de acuerdo a la estadistica arrojada por los registros de incendio del trienio 2015-
2017, cabe tener especial cuidado en la prevencion de incendios sobre la poblacién rural que
orbita en torno al area consolidada, en donde si se registran eventos multiples y sucesivos, en
donde el 60% de los siniestros se origind en sectores cuyo material combustible fue el pastizal,
particularmente en zonas de alta pendiente y afecto ademas al riego de remocion como ocurre
en el Cerro Huencuecho, lo cual lo vuelve susceptible a incendios en épocas estivales o de
sequia. De igual forma, cabe mencionar que los incendios acontecidos en zonas de baja
pendiente y cercanos al area consolidada, tienen como origen quemas (legales e ilegales) de
desechos vegetales en terrenos dedicados a faenas agricolas y forestales.
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Segun informacién disponible en la plataforma ArClim del Ministerio de Medio Ambiente, la
comuna de Pelarco representa un riesgo bajo de incendio forestal, ya que las coberturas que
tienen una mayor predominancia a nivel comunal corresponden a cultivos y matorrales, los
cuales, si bien representan una capacidad combustible relevante, generan una heterogeneidad
espacial que limita la alta continuidad de vegetacién de tipo plantacion forestal, la cual representa
el mayor riesgo de incendio.

Figura 23 Riesgo de incendio para la comuna de Pelarco

PELARCO Indice de aumento de
riesgo de incendios

Cobertura de Bosques Nativos y Plantaciones
Forestales

Matriz de riesgos
_lima Actua lima Futuro - sz dal

Factores de Sensibilidad

Fuente: ARCLIM MMA

En lo que respectan a las coberturas que circundan al area consolidada de Pelarco, predominan
ampliamente los terrenos de uso agricola, los cuales representan una fuente combustible de
inferiores proporciones* y que no representa un riesgo significativo para las areas urbanas. No
obstante, hacia el sur del area consolidad en torno a los cursos hidricos existe vegetacion de tipo
plantacion, la cual, si bien representa una mayor capacidad de ignicion frente a un incendio
forestal, no posee una superficie de grandes proporciones como para otorgar una alta continuidad
y propagacioén al fuego.

4 Manual con Medidas para la Prevencion de Incendios Forestales. (2011). En CONAF (N°. 568).
https://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1367248086manual_RMbaja.pdf
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Figura 24 Coberturas de uso suelo y vegetacion - area urbana consolidada de Pelarco
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Fuente: Elaboracion propia en base a CONAF 2016

e) Exposicién a riesgo de inundacién por desborde cause

Indicador 1: Superficie de area expuesta a riesgo de inundacién por desborde de cause

Debido a la localizacién de la poblacion urbana de Pelarco entorno a las terrazas fluviales
de los cursos de agua que atraviesan la comuna, y a que estos flujos son de tipo perenne,
ocurrencias de eventos extremos como precipitaciones concentradas en breves periodos
de tiempo, aumentan la amenaza de inundacion por desborde de cauces al ser de baja
profundidad, algo que se observa en la morfologia meandrante de los esteros que
atraviesan la comuna.

A partir del mapa de amenaza de inundacién por desborde de cauces del area urbana de
Pelarco, es posible observar que las areas definidas y acotadas como inundables estan
en el borde periférico bordeando el limite de extension urbana, y sélo un tramo del Estero
Santa Marta cruza la localidad.

De los antecedentes recopilados a partir de eventos meteorolégicos extremos reportados
por la ONEMI, se ha dado cuenta del desborde de canales alimentados por los esteros,
ya que, debido a su bajo encausamiento y otros factores como la presencia de materiales
o desechos, generan obstruccion de sus cauces provocando desborde de éstos. Ante lo
cual, el mayor factor subyacente para esta amenaza lo constituye el factor antropico. Sin
embargo, se destaca que a lo largo de las riberas de ambos esteros que bordean la
comuna, existen cordones arboreos y de vegetacion tupida que aumentan la infiltracion y
disminuyen la escorrentia superficial ante un evento extremo que genere desborde de su
cauce, por lo que la gestion que se haga del uso de suelo en torno a sus cauces es
fundamental para mitigar o aminorar el riesgo que constituye esta amenaza para la
poblacion urbana circundante.
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e Por su parte, la amenaza de inundacion por anegamiento se da en sectores especificos
de la comuna, aunque fuera del area urbana, cuyo estrato de suelo presenta mal drenaje,
pendiente inferior a 3%, y sin aptitud agricola o forestal, es decir, conjuga condiciones de
tipo natural que lo vuelven afecto a la amenaza de anegamiento, ante eventos de
precipitaciones intensas o extremas.

Figura 25 Mapa Amenaza de Inundacidén en la zona urbana de la comuna de Pelarco
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Fuente: elaboracién propia sobre base Estudio PRI Talca y restitucion del area urbana 2021.

c) Disponibilidad de recurso hidrico

Indicador 1: Numero de decretos de escasez hidrica

e En lo que respecta a los registros de decretos de escasez hidrica dispuestos por la
Direccion General de Aguas (DGA) y los datos dispuestos desde el afio 2008. Para la

comuna de Pelarco se registra su incorporacion a los decretos desde el afio 2014 de
manera anual a la fecha, siendo en el afio 2017 donde se registran dos decretos de

escasez para la comuna.
e La tendencia en torno a los decretos se mantiene continua con 1 decreto anual desde el

ano 2018.

Ano

Tabla 38 Decretos de escasez hidrica para la comuna de Pelarco

Region

Decreto

Fecha de
Caducidad

Cuenca/Comunal/Provincia

N°155 de 27 de | 27 de agosto Comunas de: San Clemente, Pelarco, Rio Claro, San
2014 Maule 9 Rafael, Talca, Maule, Colbun, Yerbas Buenas, Villa
febrero de 2014 de 2014 . ,
Alegre, Linares y Longavi
N° 225 de 5de | 5 de febrero . . .
2015 Maule agosto de 2015 de 2016 Provincias de Talca, Cauquenes, Curico y Linares
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N°241de28 | »g 4o abril de
2016 Maule de octubre de 2017 Provincias de Curico, Talca, Linares y Cauquenes
2016
26 de
(]
2017 Maule N° 58 de 26 de noviembre de Provincias de Curico, Talca, Cauquenes y Linares.
mayo de 2017 2017
N 143 de 4 de Comunas de Vichuquén, Teno, Hualafié, Rauco,
2017 Maule diciembre de 4 de junio de | Romeral, Curicé, Licantén, Sagrada Familia, Curepto,
2017 2018 Molina, Constitucién, Rio Claro, Pencahue, San Rafael,
Pelarco, Talca, San Clemente, Maule, Empedrado
Provincia de Curicé y a las Comunas de Curepto,
5 de Constitucion, Maule, Pelarco y Rio Claro en la Provincia
2018 Maule N° 95 de 5 de diciembre de de Talca a las Comunas de Longavi, Parral, Retiro, San
junio de 2018 2018 Javier, Villa Alegre y Yerbas Buenas en la Provincia de
Linares y a las Comunas de Chanco y Pelluhue en la
Provincia de Cauquenes
N°102 de 6 de 6 de marzo
2019 Maule septiembre de Regién del Maule
de 2020
2019
R 09 de
2020 Maule N" 33 de 09 de septiembre Regién del Maule.
marzo de 2020
de 2020
N° 177 del 25 L o . .
2021 Maule de agosto de 25 de febrero | Regién del Maule, Provincias de Curicd, Talca, Linares y
de 2022 Cauquenes
2021
2022 Maule N° 26 del 25 de | 26 de agosto | Region del Maule, Provincias de Curico, Talca, Linares y
febrero de 2022 de 2022 Cauquenes

Fuente: Elaboracion propia a partir de DGA

Indicador 2: indice precipitacién anual

El indice de precipitacién anual corresponde a la suma de la precipitacion sobre 1 milimetro. Para
este caso se integran los datos dispuestos por la Estaciéon meteoroldgica de Talca U.C (350061),
debido a que es la mas cercana a la comuna de Pelarco con datos actualizados.
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Figura 26 indice de precipitacion anual
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Tal como muestra la figura anterior, las mediciones en torno a las precipitaciones anuales
muestran una relevante disminucién desde el afio 2005, donde el agua caida ha presentado una
tendencia a la baja llegando a cifras inferiores a 500 mm de agua caida por afio en el 2020.
Aquello supone una disminucién de la infiltracion de las aguas, por ende, una menor recarga de
acuiferos, los cuales corresponden a la primera fuente de abastecimiento de aguas en la cuenca
del rio Maule y la comuna de Pelarco.

Indicador 3: Consumo de agua potable urbana y rural

Para la cuenca del Maule, la naturaleza de la fuente de la demanda de agua es principalmente
subterranea, siendo en este caso para la comuna de Pelarco el Sector Hidrolégico de
Aprovechamiento Comun (SHAC) Maule Medio Norte, el cual permanece abierto y sin
restricciones para la constitucibon de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas en caracter de definitivos, hasta copar su volumen total anual.

En el SHAC Maule Medio Norte, la demanda actual para el consumo humano en el sector urbano
es de 18,59 Hm3/afRo con una produccion de 31,69 Hm3/afo y en el sector rural es de 4,31
Hm3/afo segun datos ofrecidos por la DOH.

La siguiente Figura muestra la evolucion histérica del consumo de agua potable en la cuenca del
Maule, donde el consumo urbano refleja un crecimiento sostenido, e incluso a tasas crecientes
en el ultimo quinquenio, pasando de 18 Hm3 al afio en 1985, a mas de 30 Hm3 en el 2015. En el
mismo periodo, el consumo de agua potable rural pasé de poco menos de 5 Hm3 a poco mas de
10 Hm3, con un crecimiento nulo a partir de 2005.

Figura 27 Consumo de agua potable. Evolucion histérica (hm3/afio)
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Fuente: SINIA MOP

Un pasivo directo del aumento de la demanda es la construccion de nuevos pozos para otros
usos (por €j. riego). Desde 2010, las solicitudes de nuevos derechos de aprovechamiento de agua
subterranea aumento considerablemente respecto al historico, mas aun considerando que el
SHAC Maule Medio Norte, permanece abierto y sin restricciones para la constituciéon de nuevos
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas en caracter de definitivos, lo cual podria
significar en una disminucion directa del recurso hidrico para el consumo humano.

En este sentido, para la cuenca del Maule se espera un crecimiento marginal del consumo rural,
desde 11,24 Hm3 /ano al afio, hasta casi 11,97 Hm3 /afio en el afio 2050. En el mismo periodo,
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se espera que la demanda urbana ascienda desde 31,24 Hm3 /afio a casi 37,87 Hm3 /afo por
consumo, mientras que por produccion llega a 64,99 Hm3 en el afio 2050.

d) Criterio de evaluacién: Efectos climaticos

Para los indicadores que componen este criterio de evaluacion se utilizé como fuente el Atlas de
Riesgo Climatico (ARCLIM) del Ministerio de Medio Ambiente. El cual se integra de “un conjunto
de cadenas de impacto organizadas en 12 sectores (como Agricultura). Para cada cadena se
despliegan mapas de la amenaza climatica (A), exposicion (E) y sensibilidad (S) del sistema
afectado (como la produccion de maiz). Los mapas tienen cobertura nacional y resolucion
comunal (o puntual en ciertas cadenas). Las tres variables (A, E, S) se combinan para determinar
el riesgo debido al cambio climatico”

Indicador 1: Variacion en la incidencia de sequias meteorolégicas

Este indicador busca reflejar los “efectos adversos sobre la seguridad hidrica urbana a nivel
doméstico generados por la sequia meteoroldgica en distintas comunas del pais, considerando
condiciones climaticas, sociales e institucionales histéricas y futuras”, para lo cual se consideran
los “impactos negativos en la salud de la poblacién urbana de cada comuna, entre el periodo
histérico y el futuro debido al cambio de incidencia de sequias meteoroldgicas y la
evotranspiracion potencial”.

Dentro de los resultados se encuentra:
¢ Riesgo — cambio: fuerte aumento

e Amenaza (variacion en la incidencia de sequias meteoroldgicas entre el clima histdrico
(1980-2010) y futuro (2035-2065): leve aumento

e Exposicion (poblacion urbana que se proyecta residir en distintas comunas del pais en
2035): muy bajo

e Sensibilidad (condiciones demograficas, socioecondmicas y de infraestructura hidrica que
aumentan la susceptibilidad de la comuna a sufrir impactos adversos en su seguridad
hidrica doméstica urbana): muy alto

¢ Resiliencia (capacidad de distintos asentamientos humanos para responder y adaptarse
a las amenazas climaticas a las que estan expuestos): muy bajo

En base a esta informacion se puede sostener que existe una tendencia al aumento de las
sequias en la comuna de Pelarco, lo cual se condice con la integracion de este territorio en los
decretos de escasez hidricas descritos en el criterio anterior.

Indicador 2: Efectos olas de calor en salud humana

Para la comuna de Pelarco, este indicador se presenta con un indice de riesgo de 0,4461, lo cual
corresponde a un cambio relativo de “Leve aumento™. Esto dado que en los items de resiliencia

5 Representa la variacion en el riesgo de impactos de salud a consecuencia de olas de calor,
entre el periodo histoérico y el futuro. El cambio de riesgo solo considera el cambio de la amenaza
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(capacidad de distintos asentamientos humanos para responder y adaptarse a las amenazas
climaticas a las que estan expuestos) cuenta con resultados de “muy bajo”, en sensibilidad
(condiciones poblacionales o territoriales que aumentan la susceptibilidad de la comuna a sufrir
impactos adversos de olas de calor) de “moderado”, en exposicién (poblacion (urbana vy rural)
que se proyecta residir en distintas comunas del pais en 2035) “muy bajo” y en amenaza
(variacion en la incidencia de olas de calor entre el clima histérico (1980-2010) y futuro (2035-
2065) de “fuerte aumento”.

En base a esta informacion, la tendencia es que existe un aumento en las olas de calor al interior

de la comuna.

VI.1.4.- Tendencias de los FCD

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, la siguiente tabla resume la tendencia
por cada indicador definido para los tres factores criticos de decision:

Tabla 39 Resumen de Factores Criticos de Decisién, criterios de evaluacién y tendencias

FELE TS Criterios de
criticos de s . Indicador Tendencia
i evaluacion
decision
Indicador: indice de ruralidad
Indicador: Ocupacion de
viviendas Disminuciéon de la poblacién rural y
. Indicador: Ocupacién | aumento de la poblacion residencial, asi
Ocupacioén . . _— . N ; .
: : residencial segun tipologia de | como la subdivision de predios para fines
residencial P o - . L
edificacion habitacionales y la tipologia de vivienda
Indicador:  Evolucion de | unifamiliar en la localidad de Pelarco.
predios para fines
habitacionales
FCD1 Ocupacioén de
Proceso de suelos con Indicador: Superficie | Aumento de la superficie urbanizada
urbanizacién capacidad urbanizada en suelo agricola sobre suelo agricola de alta calidad.
en contexto agricola
rural e . C
. < Cantidad de . . Leve disminucién de las empresas
interaccion Indicador: Numero de . .
empresas del . asociadas al rubro agricola en la comuna
con las . empresas en rubro agricultura
g rubro agricola de Pelarco.
actividades
agricola Impactos de Indicador: Proyectos
actividades aprobados SEIA 2012-2022 Se mantiene en el tiempo la tendencia en
! Indicador: Fiscalizaciones y | la aprobacién de proyectos de inversion
agropecuarias : -
sanciones a las actividades | en la comuna.
agropecuarias
Circulacion de . . .
. Indicador: Numero de | Flujo de vehiculos de carga estable en
vehiculos de . . o . ;
] camiones de 2 ejes que | torno al 5% del total de flujos vehiculares
carga por via ; :
C transitan por ruta K-45 que circulan por ruta K-45.
principal
Inversién en : . L
FCD2 equibamiento a Indicador:  Proyectos en | Aumento en la inversion de proyectos a
_Demanda de q FI) | inversion publica adjudicados | escala comunal.
infraestructura | €scala comuna
y
equipamientos Crecimiento Indicador: Porcentaje de | Aumento demografico de la poblacion
comunales demografico crecimiento poblacional urbana de Pelarco.

(aumento de olas de calor), en condiciones de exposicidon futura y sensibilidad y resiliencia

histoéricas.
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Factores .
o Criterios de . .
criticos de < . Indicador Tendencia
. evaluacion
decision
Presencia de
nuevos proyectos | Indicador: Superficie de | Aumento de la superficie ocupada por
habitacionales en nuevas viviendas en el area | nuevas viviendas en el area consolidada
el area consolidada entre 2010 a | de Pelarco.
consolidada de 2020
Pelarco
Para agua potable se mantiene estable la
Indicador:  Superficie de | disponibilidad, para el caso del
Alcance - . .
. cobertura de servicios | tratamiento de aguas residuales,
Servicios o L .
Y sanitarios dentro del limite | considerando los valores actuales, se
sanitarios A
urbano presenta una disminucion de la
capacidad.
L Indicador: Superficie areas | Se mantiene la superficie de area verde
Dotacion de - ) .
. verdes total por numero de | por habitante por sobre el estandar
areas verdes por . o
habitante habitantes en zona | recomendado por la Organizaciéon
consolidada de Pelarco Mundial de la Salud.
Indicador: Mantencion de la
. trama urbana central de
Presencia de
. Pelarco, sus elementos L .
paisaje . - Aumento en las iniciativas y proteccién
. . arquitectonicos y - ; :
patrimonial . : del paisaje patrimonial de Pelarco.
patrimoniales.
Indicador: Inversiones en
recuperacion del patrimonio
Se identifica una baja exposicion al
Exposicién a . - . . ) . .
FCD3 amenazas Indicador: Superficie de area | riesgo de incendio forestal en la localidad
Valoracion del antropicas expuesta a riesgo de incendio | de Pelarco asociado a sus coberturas
paisaje y P vegetales adyacentes.
adaptacion al .y
. Exposicion a . - .
cambio ; Indicador: Superficie de area . o I
PR riesgo de . Se identifica una continuidad en la
climatico expuesta a riesgo de

inundacion por
desborde de
cause

inundacion por desborde de
cause

exposicion del sector sur de la localidad
asociada al estero Pelarco.

Disponibilidad de
recurso hidrico

Indicador: Numero de
decretos de escasez hidrica
Indicador: indice
precipitacion anual

Indicador: Consumo de agua
potable urbana y rural

Continuidad en la escasez hidrica para la
comuna, asi como también la
disminucion de las precipitaciones
anuales y un aumento de la demanda de
consumo humano.

Efectos
climaticos

Indicador: Variaciéon en la
incidencia de sequias
meteorolégicas

Indicador: Efectos olas de
calor en salud humana

Aumento de las sequias meteorolégicas
y las olas de calor para la comuna de
Pelarco.

Fuente: Elaboracién propia
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VIl.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) considera una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial que incide en la actualizacion del Plan Regulador Comunal, en directa relacién
con los Factores Criticos de Decisidon expuestos. Este analisis permite establecer los argumentos
de las Opciones de Desarrollo, resguardandose en todo momento la coherencia entre las partes
del presente informe. El propdsito de ello es facilitar la comprension del proceso de evaluacion
efectuado, y sustentar las decisiones de desarrollo comunal en funciéon de los riesgos y
oportunidades del territorio, desde un enfoque de sustentabilidad.

De acuerdo con la DDU 430, “el analisis de Proyecciones y Tendencias reconoce el
comportamiento de los indicadores de desarrollo urbano, estimando su curso probable y su
incidencia en las teméaticas del Analisis Sistémico, lo que posteriormente se utiliza para
caracterizar y establecer las tendencias de los temas claves”. De este modo, a partir de la
informacién recabada en el Analisis Sistémico, presentado en el Marco de Evaluacién Estratégica
y las tendencias asociadas a los Factores Criticos de Decisiéon (FCD), analisis que permitira definir
la Opcién de Desarrollo mas adecuada.

La DDU 430 establece que el Marco de Evaluacion Estratégica “esta constituido por los Factores
Criticos de Decision que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y descriptores
ambientales y de sustentabilidad, actian como medios especificos para la evaluacion”. Estos
indicadores permiten medir de forma cuantitativa o cualitativa la tendencia de los FCD, ya que
expresan la definicion presentada en el diagndstico ambiental estratégico respecto de la
tendencia, reconociendo la informacion disponible.

VI.1  Descripcién analitica y prospectiva del sistema territorial

La descripcién del sistema territorial se presenta como un analisis sintético de la situacion actual
y prospectiva general del medio ambiente fisico-biolégico, del Sistema politico-administrativo,
sociocultural, econémico-productivo y la dimensioén de desastres naturales y antrdpicos.

De esta manera, la descripcién se centra en aquellos aspectos que son parte del problema de
decision, lo que permite entender e identificar los aspectos del medio ambiente y la
sustentabilidad que les son propios.

Vil.1.1.- Medio ambiente fisico — biolégico

Pelarco presenta muy favorables condiciones de clima, suelo y agua para el desarrollo de la
agricultura, especialmente en el sector poniente de la comuna. Una menor capacidad hidrica por
el impacto progresivo del cambio climatico, disminuyendo las lluvias en un 16% al afio 20506,
acentuada por el consumo hidrico de la silvicultura y otras nuevas plantaciones, obligara una
adaptacion de los cultivos, sin que la actividad agricola deje de ser preponderante, como se
sefalé mas arriba. Este escenario natural, que hace prever una continuidad y profundizacion de
las tendencias productivas sefaladas mas arriba, constituye el marco en que Pelarco urbano
debera desarrollarse, con el desafio de incrementar su oferta de servicios al entorno agricola.

Los suelos agricolas representan un valor a preservar para la comuna, como componente
relevante en su desarrollo econémico y cultural. Se reconocen superficies de suelo agricola de
buena calidad (I, Il y IIl)” hacia el poniente, los cuales parcialmente se encuentran dentro de las

6 Base digital del clima. (s.f). Ministerio de Medio Ambiente. Recuperado 3 de marzo de 2022, de
http://basedigitaldelclima.mma.gob.cl/

7 CIREN. (s.f.). Visualizador de Caracterizacién del Territorio. ESRI CIREN. Recuperado 5 de abril de 2023, de
https://esri.ciren.cl/portal/apps/webappviewer/
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areas de extension urbana consideradas en el PRI. Es importante el resguardo de aquellos suelos
de buena calidad, aunque el margen al respecto es limitado, debido al emplazamiento actual del
area urbana y a los limites de expansion urbana establecidos por el PRIT.

La inexistencia de sitios naturales protegidos y de sitios prioritarios en la comuna, con un paisaje
altamente intervenido por uso agricola, acentian la necesidad de incorporar a la planificacion
otros elementos naturales de valor asociados al area urbana: considerar la presencia de
vegetacién nativa, asi como los cursos hidricos naturales y artificiales que contribuiran a otorgar
mejoras al paisaje urbano y haran evidente los servicios ambientales que proveen.

En especial, es importante a la hora de planificar el area urbana considerar los cursos hidricos
naturales, y asimismo los canales de regadio, los cuales constituyen elementos del paisaje
urbano y recursos paisajisticos y recreacionales, a la vez que factores de riesgo a considerar. En
ese sentido, son importantes los Esteros Santa Marta y Pelarco y sus areas de proteccion como
cursos de agua que contienen la zona urbana consolidada. A estos se agregan los canales de
riego: Municipal, San Francisco de Pelarco y Pelarco Viejo, los cuales recorren el area urbana
consolidada en sentido longitudinal.

VIl.1.2.- Caracterizacion politico-administrativa

La comuna de Pelarco forma parte de la Provincia de Talca, junto con la comuna homénima, San
Clemente, Maule, Rio Claro, San Rafael y Pencahue. Este sistema intercomunal de centralidades
principales y secundarias se organiza en torno a la Ruta 5 con oferta de diferentes servicios y
equipamientos, manteniendo dependencia de la ciudad de Talca como gran centralidad regional
y, con una jerarquia menor, de las ciudades de San Clemente, Maule y San Javier, las cuales
cuentan con equipamientos de alcance intercomunal.

El sistema de centros poblados principales de la comuna de Pelarco se estructura en torno a la
Ruta K-45, con el pueblo de Pelarco como centralidad urbana que alberga el 30,6% de la
poblacién comunal y la aldea de Santa Rita como principal entidad rural, que aloja al 6,1% de los
habitantes comunales.

En complementariedad, una serie de areas pobladas menores que en su mayoria entran en la
categoria censal de caserios se localizan mayormente al sur de la comuna, resaltando las
localidades de La Batalla, San Guillermo y El Manzano, las cuales alojan una cantidad de
poblacion significativa pese a ser entidades rurales. De hecho, entre Santa Rita y los tres caserios
mencionados, suman casi 1.500 habitantes, habiendo otras ocho que superan los 100 habitantes
cada una.
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Figura 28 Figura Sistema comunal de centros poblados
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo INE 2017

Como muestra el grafico siguiente, la tipologia de entidades rurales es hegemédnica dada su
vocacion agricola, en donde predomina el 42,8% del suelo categorizado como Parcelas e Hijuelas
compuesta por propiedades de pequeina extension con actividad agricola principalmente. Bajo
entidades urbanas se categoriza solamente el 0,4% del territorio comunal, el cual hace referencia
al area urbanizada de Pelarco (pueblo). No obstante, el 6,1% de la superficie comunal
corresponde a asentamientos humanos que priorizan el uso residencial (Pueblo, Aldea, Caserio)
concentrando el 55,2% de la poblacion.

VIl.1.3.- Caracterizacion sociodemografica

Segun constata el CENSO de poblacion y vivienda del afio 2017, si bien el crecimiento de la
poblacion tiende a la desaceleracion, asemejandose lentamente a las dinamicas de crecimiento
regionales, la poblacion comunal aumentara en 1.543 habitantes al afio 2040, sumando un total
de 9.965, un aumento del 18%. De estos, 3.189 personas corresponderan a habitantes urbanos,
observandose un leve aumento de esta poblacion respecto a la rural. El Plan debe considerar,
como minimo, este crecimiento de la poblacion urbana y el déficit acumulado.

Segun indica el informe de migraciones internas del CENSO de 2017, El 15% de la poblacién de
Pelarco proviene de otras comunas, siendo Talca la que mas contribuye a este proceso
migratorio. Por otra parte, un 19% de los residentes en Pelarco trabaja o estudia en Talca,
vinculando a Pelarco en las dinamicas poblacionales de la capital regional. Esto, que define
parcialmente a Pelarco como comuna dormitorio, no solo es propio de sectores mas cercanos a
la capital regional, como Santa Rita, sino que incluso es mayor en Pelarco urbano pese a la mayor
distancia, lo que podria incrementarse con un eventual mejoramiento de la conectividad
intercomunal (by pass podria generar descongestion de ruta 5 para uso intercomunal, por
ejemplo).
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Se observa un elevado nivel de dependencia demografica, que pone en evidencia una presencia
de poblacién econdmicamente dependiente que tendera a crecer, en especial los adultos
mayores, aspecto a considerar en la oferta de servicios y en la habilitaciéon de equipamientos y
condiciones urbanisticas.

Con una baja presencia de actividades de servicios, no hay otros sectores econémicos que, en
su evolucién, tiendan a desplazar a la agricultura. Esta caracteristica de la actividad econémica
se expresa directamente en altos indices de ruralidad de la comuna, que proyectan sélo una leve
disminucién en la evolucion futura de la poblacién. A pesar del crecimiento de la produccién
agricola, su marcada condicién rural acentua el indice de pobreza multidimensional, el cual es un
30% mayor al resto de la regién, superando a las comunas vecinas de San Rafael y Rio Claro.
Esto acentua el papel de la capital comunal como nucleo de servicios de calidad para una
poblacion rural dispersa y con carencias multiples.

VIl.1.4.- Caracterizacion econdmica

Como principal actividad econémica de Pelarco, la silvoagricultura contribuye con mas del 70%
de la produccion economica y es la industria que emplea a la mayor cantidad de gente. En afos
recientes ha adquirido importancia la produccién de otros rubros agricolas, como plantaciones de
avellanos europeos, nogales, cerezos, entre otros. Considerando la escasa relevancia de la
actividad manufacturera y otras que requieren usos de suelo especificos, el PRIT no establece
usos de suelo productivos dentro o en la cercania al area urbana de Pelarco. Esto sigue la
tendencia de la matriz productiva de la comuna, donde el &rea urbana de Pelarco tiene un caracter
casi netamente residencial y de servicios comunales.

Proyecciones recientes (2021) del Centro de Informaciéon de Recursos Naturales (CIREN)
respecto de las condiciones que impondra el cambio climatico en la region de Maule al 2050,
muestran un escenario auspicioso sobre cultivos como arandanos, cerezos y avellano europeo
en Pelarco y en otras comunas del entorno, donde, salvo una adaptacion menor, no se
registrarian impactos significativos, como si es posible prever en otras partes de la region. Se
trata de plantaciones que, como sucede hoy, son propias de predios tecnificados, medianos a
grandes. Esto permite anticipar que continuara el proceso de contraccion de la agricultura familiar
campesina heredada principalmente de la Reforma Agraria, en favor de empresas agricolas
mayores y también de parcelamientos de nueva poblacion rural proveniente de centros urbanos
mayores. Estos Ultimos, en muchos casos, tienden a transformarse en nuevos pequefos
productores que, probablemente, lleguen a constituir un aporte a la comuna, tanto en innovacion
productiva como en asociatividad y, potencialmente, en demanda de servicios de calidad.

No se registran iniciativas de inversion, ni publicas ni privadas, que tiendan a alterar de manera
apreciable la condicion econdmica y territorial de la comuna. La ausencia de proyectos en el SEIA
es un claro indicador de escaso atractivo econdmico para inversionistas, al menos de rubros que
requieren de evaluacion ambiental, lo que en general implica proyectos de tamafo medio a
grande y rubros distintos a la actividad agricola. Las inversiones publicas, por otro lado, se
focalizan en resolver problemas de habitabilidad en cuanto a equipamientos y recursos hidricos,
sin una proyeccion de iniciativas de inversion relevantes que apunten a reforzar a Pelarco urbano
como centro residencial y de servicios.

Pelarco tiene el desafio de desarrollar una oferta laboral y educativa que evite o atenue la
dependencia respecto de Talca. Eso implica también un progresivo desarrollo de servicios en
diversidad y jerarquia, aunque no es esperable que esta oferta evolucione con rapidez, dada la
escala de la localidad y su economia de limitado dinamismo.
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VII.1.5.- Riesgo de desastres de caracter natural y antrépico

En el area urbana son perceptibles principalmente dos amenazas naturales, aunque con limitada
probabilidad de ocurrencia en el area urbana: inundacién por desborde de cauces ante eventos
de lluvias intensas e incendios asociados a sequias prolongadas, ambas acentuadas por el
cambio climatico.

En lo que respecta al riesgo de incendio forestal, la comuna de Pelarco presenta una tendencia
a la ocurrencia de este tipo de eventos principalmente hacia sectores rurales, donde la frecuencia
de siniestros de este tipo es mas recurrente por accion antrépica como lo son las quemas
controladas e ilegales®. Por otro lado, cabe considerar que la mayor parte de la superficie comunal
se encuentra inserta en la clasificacion Terrenos Agricolas y Pradera Matorral, lo cual lo vuelve
susceptible a incendios temporales en épocas estivales o de sequia, no obstante, suponen
coberturas con capacidades combustibles de inferiores proporciones y que no representa un
riesgo significativo para las areas urbanas.

VI.2 Valores de ambiente y sustentabilidad

A partir de esta descripcién del sistema territorial fue posible identificar, en base a juicio experto,
aquellos elementos que requieren ser conservados, potenciados y/o articulados de manera
sinérgica con los otros componentes del territorio, y que por ende pueden ser considerados como
valores ambientales y de sustentabilidad, validados por los actores relevantes del territorio, tanto
por los Organos de Administracién del Estado (OAE) como por los ciudadanos. Los valores
reconocidos se enlistan a continuacion:

Tabla 40 Descripcién valores de ambiente y sustentabilidad
Valores de ambiente y
sustentabilidad

Descripcion

Presente en elementos representativos del patrimonio
Patrimonio arquitectonico arquitecténico colonial al interior del poblado de Pelarco, los
cuales forman parte del area central.

Pelarco cuenta con una red hidrica asociada a esteros Santa
Marta y Pelarco los que configuran la red hidrica principal que
Elementos naturales logra abastecer de aguas a las zona urbana y rural. A su vez,
existen cursos de agua de origen antropico, en canales de
regadio al interior del poblado de Pelarco.
Si bien se ha generado un crecimiento urbano, este cuenta con
Forma de ocupacion elementos marcados asociados a una identidad rural presente
suburbana en la localidad en torno a formas de vida rururbana. Lo cual se
manifiesta en la presencia de huertos familiares al interior de la
localidad de Pelarco.

8 CIREN. (s. f.-a). Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales Nativos. SIMEF. Recuperado
7 de marzo de 2023, de https://esri.ciren.cl/portal/apps/webappviewer/
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VI.3 Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

Se sefialan a continuacién las problematicas y/o preocupaciones ambientales y de
sustentabilidad identificadas en el area de estudio, sean estas actuales y/o potenciales, a través
del analisis de informacién existente y de las diversas instancias de participacion realizadas. A su
vez, se caracterizan los problemas y/o preocupaciones, exponiendo las razones por las que
fueron considerados, relacionandolas con la presente actualizacion y sefialando si existen formas
de abordarlas o eventuales soluciones.

Descripcién problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

Problemas y preocupaciones
ambientales y de Descripcion
sustentabilidad

Congestion vial generada en la localidad de Pelarco, debido al uso de
la trama vial por parte de vehiculos de carga y otros menores de la
parte agricola como ruta para integrarse al resto de la region. Se
Trama vial deficitaria para uso | evidencia que la conformacién de la estructura vial de Pelarco se da
local e interno sobre la base de la prolongacion de las rutas de conexion
intercomunal: K-45, K-401, K-405, K-403, generando un punto
neuralgico de la trama vial en el cruce de estas rutas, cruce San Pedro
y Plaza de Armas (Estudio de Capacidad Vial PRC Pelarco)

Al contar con una alta presencia de actividades agricolas, se presentan
fricciones entre estas y otros usos, donde se han generado
problematicas derivadas de las actividades agricolas (uso de
pesticidas y fertilizantes) que afectan a la poblacién. Como también la
presencia de suelos de valor agricola dentro de area urbana, los cuales
se ven presionados frente a los cambios de suelos que generan una
perdida en su productividad.

Se identifican efectos provocados por el cambio climatico, asociado a
déficit hidrico, generado por una disminucion de las precipitaciones.

Fricciones entre actividades
agricolas y residenciales

Sin embargo, al contar con una serie de causes de agua que se
encuentran en contacto con el poblado de Pelarco, se perciben riesgos

. . . naturales por desborde de cause.
Riesgos asociados a sistema

hidrico En otro aspecto, referido a los cauces (canales de regadio, desaglies
aguas lluvias, etc) canalizados que cruzan areas urbanas y la
ocurrencia de flujos en areas urbanas, como se ha sefialado
anteriormente, se debe a que el material movilizado se satura en agua
por causas humanas (ruptura de caferias, obstruccién de canales,
utilizacion como botadero de basuras, entre otros).

Infraestructura Presencia de gasoducto genera una amenaza latente

Sectores del area consolidada sin cobertura sanitaria, asociada a
Déficit de servicios tratamiento de aguas servidas. Los cuales se presentan en los bordes
norte y sur del poblado.
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Dependencia a capital regional.

Al contar con una cercania con Talca, que alberga los servicios de
escala asociada a su condicion de capital regional, se generan
desplazamientos a esta ciudad, generando una dependencia.

Otras preocupaciones

En base a la informacién recopilada en los aportes ciudadanos, se
identifica la contaminacion por presencia de microbasurales, como una

preocupacion relevante al interior del poblado.

Vil.4 Actores claves del territorio

Los actores clave del territorio fueron identificados reconociendo a los Organismos de la
Administracion el Estado (OAE), entre ellos a Seremis y Servicios Publicos involucrados en el
tema de sustentabilidad a escala nacional, regional, y aquellos que poseen representacion en el
territorio comunal y local.

El siguiente listado muestra los organismos convocados a talleres intersectoriales,
considerados actores claves representantes de los organismos de la administracién del estado.
A ellos se consultoé respecto de: objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y factores
criticos de decision a lo largo del estudio en distintas instancias participativas.

Tabla 41 Listado de Organismos de la Administraciéon del Estado

Organismos de la Administracion del
Estado (OAE)

Motivo de la convocatoria

Consejo
ministros por
sustentabilidad

de
la

Medio Ambiente Encargado de la revisién y apoyo en el procedimiento de la EAE.
Seremi vinculado con tematicas agropecuarias, y posee relacién con
los cambios de usos de suelo.

Agricultura
Ministerio que conforma parte del Consejo de Ministros por la
sustentabilidad.

Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su convocatoria.

Hacienda Ministerio conforma parte del Consejo de Ministros por la
sustentabilidad.

Seremi vinculado con tematicas de equipamientos de salud.

Salud

Ministerio conforma parte del
sustentabilidad.

Consejo de Ministros por la

Economia, Fomento
y Turismo

Seremi vinculada a tematicas econémicas

Ministerio conforma parte del
sustentabilidad.

Consejo de Ministros por la

Energia

Organismo relacionado materias energéticas, para elaborar y coordinar
los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo del sector
energético del pais.

Obras Publicas

Organismo relacionado con materias de inversion de infraestructura
publica.

Vivienda y | Organismo relacionado con la planificacion y desarrollo de la ciudad,
Urbanismo ademas de normar el uso de los espacios de los centros urbanos.

Organismo que propone politicas nacionales en materias de
Transporte y 9 q prop P

Telecomunicacione
s

transportes y telecomunicaciones. Por lo tanto, se relaciona con la
movilidad interna de la comuna e intercomunal. Posee conocimientos
respecto de planes, programas y proyectos en la comuna.

Mineria

Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su convocatoria.
Ministerio conforma parte del Consejo de ministros por la
sustentabilidad.
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Organismos de la Administracion del
Estado (OAE)

Motivo de la convocatoria

Desarrollo Social

Organismo cuyo objetivo es proponer politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social. Se convocan debido a los conocimientos
que poseen en materia social y a aquellos relacionados con la inversién
publica, especificamente relacionado con el Banco Integrado de
proyectos.

Organismos de la
Administracién
del Estado

Seremi  Desarrollo

Social

Organismo cuyo objetivo es proponer politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social. Se convocan debido a los conocimientos
que poseen en materia social y a aquellos relacionados con la inversién
publica, especificamente relacionado con el Banco Integrado de
proyectos.

Seremi de Vivienda

La razén de la convocatoria se relaciona con los datos e informacion

y Urbanismo | de proyectos habitacionales en la comuna e inversiones en espacios
(SERVIU) publicos.
Servicio dependiente de Ministerio de Agricultura. Su convocatoria se
SAG relaciona con el reconocimiento de las areas de valor ambiental de la
comuna y suelos agricolas, aunque estos ultimos no representan gran
relevancia.
Seremi de Bienes | Se convoca por su incidencia y conocimientos respecto de territorios
Nacionales fiscales.
Direccion encargada de materias ligadas al agua, por lo anterior el
DGA - MOP motivo de su convocatoria se refiere a la obtencion de datos climaticos,
caudales, y consultas respecto de la escasez hidrica.
Direccion relacionada con estudios e inversiébn publica en
DOH — MOP P

infraestructura hidraulica.

Planeamiento-MOP

Direccioén relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura
nacional y regional.

Direccién de
Vialidad. Ministerio
de Obras Publicas

Se convoca por su incidencia y conocimientos respecto a estudios e
inversiones de la red vial

Ministerio de las
Culturas, las artes y
el patrimonio

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar en
relacion con el valor patrimonial del area del Plan.

Consejo  Nacional
de las Culturas, las
artes y el patrimonio

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar con
relacion al valor patrimonial de la comuna y a las zonas protegidas

Consejo de
Monumentos
Nacionales

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar en
relacion con las zonas protegidas

Servicio Nacional de
Turismo
(SERNATUR)

Se convocan debido a los conocimientos y aportes sectoriales que
posee el servicio en la materia.

Gobierno Regional

La convocatoria del Gobierno regional se refiriere en especifico al
sector de planeamiento quienes poseen antecedentes e informacion
respecto de la planificacion regional.

La incorporacion se relaciona por su funcion como fiscalizador de la

CONAF legislacion ambiental y especificamente relacionada con los recursos
vegetacionales.
Es convocado debido a la importancia de la oficina nacional de
ONEMI / | emergencia como organismo técnico del estado encargado de
SENAPRED planificar y coordinar la prevencion de emergencias y desastres

naturales y humanos.
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Organismos de la Administracion del
Estado (OAE)

Motivo de la convocatoria

SERNAGEOMIN

Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
en temas productivos locales.

INDAP - | Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
PRODESAL en temas productivos locales.

Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
CONADI en torno a la estructuracion de participacion de poblacion indigena de

la Comuna

SEREMI educacién

SEREMI relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura
en educacion regional.

Direccioén relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura

SISS de alcantarillado en la region.
Organismo autdonomo del Estado en cada region de Chile, relacionado
SERVIU con la planificacion y desarrollo de la ciudad, ademas de normar el uso

de los espacios de los centros urbanos.

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente a los Organismos de la Administracién del Estado (OAE) se identificaron en el
inicio de la EAE otros actores clave dentro de los actores clave, los cuales fueron incluidos en las
instancias de participacion ciudadana para la elaboracién del diagnostico especialmente, en
entrevistas ligadas a temas ambientales y en las convocatorias de talleres de participacion

ciudadana.
Tabla 42 Otros actores clave
Otros Actores Claves
Autoridades comunales Honorable Consejo Municipal

Instituciones y organizaciones

NNAVAY

Camara Chilena de la Construccion de Talca
Colegio de Arquitectos Region de Talca

Camara de comercio y turismo de Pelarco

Mesa de la mujer rural de Pelarco

Artesanas santa Teresita de Pelarco

Union Comunal de Juntas de vecinos de Pelarco

sociales de indole territorial JJ.VV.
JJ.VV.
JJ.VV.
JJ.VV.
JJ.VV.
JJ.VV.
JJ.VV.
. Jardin del Estero
JJ.VWV.
JJ.VV.

San Francisco
Departamental
S. Corazones

Pablo Neruda

Sta. Livia

Los alamos

N° 1

Juan Pabilo Il
Cabreria

00.CC. Rayuela San Francisco
00.CC. Art. Artesanos
00.CC. Galgos Pelarco
Instituciones y organizaciones | OO.CC. Galgos Sofiadores

sociales de indole funcional | OO.CC. Productores Prodesal
00.CC. Manifiesto Artistico Cultural
00.CC. Feriantes Union y Progreso
00.CC. Centro de madres Maranatha
00.CC. Amigos Conservando tradiciones
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Otros Actores Claves
Ojo Al Charqui

Medio de comunicacion local Radio Promo

Diario La Prensa
Aguas Nuevo Sur (ESSBIO)

Otras instituciones Ecomaule

Compafia de Bomberos de Pelarco

Centro Tecnoldgico de Hidrologia Ambiental - Universidad de Talca

Director del Centro de Investigacion y Transferencia en Riego y

Centros de estudio y Agroclimatologia (CITRA) de la Universidad de Talca
universidades
Escuela de Arquitectura Universidad de Talca

Centros de Estudios Urbano Territoriales, Universidad Catdlica del Maule

Fuente: Elaboracién propia
VIL.5 Conflictos socioambientales

En base a la definicion integrada en la DDU 430, el conflicto socioambiental “alude basicamente
a ciertas practicas de uso y explotacién de los recursos de la naturaleza que, al degradar los
ecosistemas, pueden conducir a movimientos, modificaciones, cambios y/o desarticulacién en la
estructura de las relaciones entre diversos actores al interior de las sociedades” (MMA, 2015).

Para el caso particular de la localidad urbana de Pelarco no fueron identificados conflictos
ambientales, no obstante, se recoge de igual modo un conflicto de caracter comunal asociado
principalmente a practicas agricolas, las cuales de igual modo tienen impactos indirectos en el
sistema urbano a regular.

VII.5.1.- Uso de plaguicidas en la agroindustria — comuna de Pelarco

Siendo una de las principales caracteristicas tanto de la regién como de la comuna de Pelarco la
aptitud agricola de sus suelos y la relevancia de dicha actividad en la economia local de la zona,
las extensivas practicas agroindustriales representa uno de los mayores conflictos en materia
ambiental, tanto por motivos de contaminacion por mal manejo de pesticidas, quimicos, como
también en materia de salud.

Uno de los hechos ocurridos con mayor relevancia a nivel comunal es lo sucedido con veintitrés
temporeras de la localidad rural de San Clemente, quienes sufrieron distintos niveles de
quemaduras en su cuerpo en el predio “El Descanso”, de Pelarco, cuando cosechaban habas.
Dos mujeres fueron las mas afectadas y permanecieron doce dias internadas con quemaduras
graves en brazos, piernas, abdomen y torso®.

% https://derechoshumanos.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2021/01/Cap-05-DDHH-y-medioambiente. pdf
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VIIl.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las opciones de desarrollo, se definen en el articulo 4., letra 1) del Reglamento EAE, como “las
estrategias que permitirdn pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los
objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de ordenamiento”. Considerandose como
los “caminos viales y de sustentabilidad en el marco de los propésitos del proceso de decisién”
(Guia EAE).

Las opciones de desarrollo son propuestas por el Organo Responsable, y se evaltan utilizando
los Factores Criticos de Decision (FCD). Estas representan oportunidades, si son evaluadas con
relacion a su contribucién, para dar mejores condiciones ambientales y de sustentabilidad al
sistema de centros poblados. No obstante, si la evaluacién revela que las condiciones
ambientales y de sustentabilidad no contribuyen suficientemente, podrian convertirse en un
riesgo para estos propésitos. De este modo, la EAE apoya la toma de decision alertando sobre
los riesgos y oportunidades que puedan surgir con la implementacion de las opciones de
desarrollo™.

En este punto se expone la evaluacion sefalando las implicancias que cada una de ellas pueda
generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

VII.1 Metodologia de evaluacion

Para la realizacion del proceso de evaluacion de las Opciones de Desarrollo MMA (2015)
recomienda la realizacién de dos momentos de evaluacién que se desarrollan de manera
secuencial y corresponden a: Evaluacion Preliminar y Evaluacion Detallada.

La Evaluacién Preliminar, busca evidenciar de manera expedita el comportamiento ambiental de
las Opciones de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Con el fin de
representar y hacer visible la interaccidon que se produce entre las OD y los FDC, se utiliza una
escala de valoracion con numeros binarios (-1, 0, 1) y colores semaforo segun los siguientes
criterios:

e Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo representa oportunidades para la decision
de planificacion en relacion a la medida o accion planteada para el FCD, la valoracién es
1y se asocia con el color verde.

e Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo es neutral en cuanto a riesgos y
oportunidades para la decision de planificacion en relacion a la medida o accién planteada
para el FCD, la valoracion es 0 y se asocia con el color blanco.

e Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo representa riesgos para la decision de
planificacién en relacion a la medida o accion planteada para el FCD, la valoracion es -1
y se asocia con el color rojo.

Tabla 43 Representacién grafica de resultados

1 Se evalla positivamente
-1 Se evallia negativamente
0 No presenta beneficios ni riesgos

Fuente: Elaboracién Propia en base a MMA (2015)

La evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo, se
realiza considerando como base los Factores Criticos de Decision, de manera que se pueda

10 Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los
Instrumentos de Planificacion Territorial: DDU 430. https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/06/DDU-430-
entera.pdf
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expresar una coherencia de cada una de las OD con los Objetivos Ambientales y los Criterios de
Desarrollo Sustentable, considerando tanto la aplicaciéon de una evaluacion preliminar como una
detallada.

Evaluar las Opciones de Desarrollo permite determinar las implicancias ambientales y de
sustentabilidad (riesgos y oportunidades) de cada una, de manera que se pueda identificar con
mayor facilidad a la seleccion de la Opcién preferente para el proceso de planificacion.

La aplicacion de esta metodologia busca identificar el comportamiento ambiental de las Opciones
de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Lo cual se presenta a través
de una matriz de evaluacion detallada, que busca conocer como cada OD influiria en las
tendencias de cada indicador, criterio y FCD.

La metodologia utilizada en la evaluacién detallada de las Opciones de Desarrollo corresponde a
aquella sefialada por Partidario (2012), donde se evalian en términos de los riesgos y
oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad; lo que busca ayudar mas eficazmente en el
desarrollo de las decisiones evaluadas. La definicion de los riesgos y oportunidades se hace
sobre la base de los FCD previamente identificados, lo cual facilita la seleccién de la opcién
preferente para el proceso de decision que se esta evaluando.

Con relacion a lo anterior, para evaluar las opciones de desarrollo de las localidades en estudio
se elaboré una matriz que permite hacer el cruce de cada uno de los factores criticos de decisién
o también denominados temas claves con cada una de las alternativas, especificamente en ellas
se debe sefalar las oportunidades o aspectos positivos y los riesgos o aspectos negativos de la
decision.

Tabla 44 Matriz de Evaluacién

Factores Alternativa Desarrollo N Alternativa Desarrollo N

Criticos de
Decision Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos

FCD1
FCD2
FCS3

Fuente: Elaboracion propia

Como lo sefala la Guia de la EAE (2015), la decisién final para la seleccién de una de las
opciones de desarrollo se debe definir lo siguiente:

e Las ventajas ofrecidas por las distintas opciones para abordar los riesgos y las
oportunidades.

e Las barreras existentes para abordar las diversas oportunidades y riesgos.

e |aopcién de desarrollo con mayor facilidad de actuacion ante los riesgos y oportunidades.
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VII.2 Descripcion y evaluacion de las alternativas de desarrollo preliminares

Las Alternativas de desarrollo, corresponden a las distintas alternativas para alcanzar los
objetivos ambientales y de sustentabilidad planteados en coherencia con los objetivos de
planificacién del IPT.

Las alternativas presentadas a continuacion, se acogen por decision del Organo Responsable, el
limite de extension urbano definido por el Instrumento en estudio “Plan Regulador Intercomunal
de Talca”. Estas alternativas corresponden, por un lado, a un desarrollo urbano concentrado,
limitando el aumento de areas urbanas y priorizando las densidades medias. Por otro lado, la
segunda alternativa corresponde a un desarrollo urbano en extensién, ampliando su limite y
priorizando bajas densidades.

ALTERNATIVA A - Concentrada: Se plantea como una alternativa que propone una estructura
urbana compacta. Se propone una gran centralidad que reconoce la funcionalidad de servicios,
equipamiento y comercio asociados al centro actual. Esta alternativa busca potenciar la identidad
local mediante el potenciamiento de las dinamicas actuales, limitando el aumento de densidad
hacia los exteriores de la centralidad propuesta. Con esta alternativa se busca disminuir la
extensién del suelo urbano procurando generar una trama en torno a las vias estructurantes que
den soporte a las circulaciones que se prevén dentro de la zonificacion planteada, enfatizando el
desarrollo vial transversalmente. Las densidades medias se proponen en el centro del area
urbana, mientras que la zonificacion circundante se dispone en baja densidad. Esta caracteristica
permite una gradualidad entre el areas urbana y rural, promoviendo una complementariedad en
los usos de suelo. Se busca que la demanda habitacional prevista, sea contenida con la menor
cantidad se superficie en extension, procurando aumentar las densidades en las zonas
comentadas anteriormente. La propuesta conlleva un area urbana total de 138 ha, manteniendo
la propuesta comun de areas verdes para ambas alternativas.

ALTERNATIVA B - Extendida: Se plantea como una alternativa que propone una estructura
urbana en extension. Se proponen dos centralidades dentro del limite urbano, ubicadas al centro
de la comuna, reconociendo ciertos desarrollos incipientes en cuanto a servicios y equipamientos
dispuestos en la comuna. Esta alternativa busca potenciar la identidad local mediante el
potenciamiento de dos centralidades separadas, las cuales, en una etapa posterior adquiriran
vocaciones y particularidades que las diferenciaran. Se busca privilegiar un desarrollo urbano en
baja densidad procurando generar una trama en torno a las vias estructurantes que den soporte
a las circulaciones que se prevén dentro de la zonificacidon planteada con una fuerte extension
hacia el poniente, reconociendo la tendencia actual de desarrollos habitacionales en este sector.
Las densidades medias se proponen alrededor de las centralidades propuestas, proponiendo una
gradualidad en la intensidad del suelo urbano normado. Se busca que la demanda habitacional
prevista, sea contenida con un uso de suelo de baja intensidad, promoviendo el aumento de la
superficie urbana. La propuesta conlleva un area urbana total de 174ha, manteniendo la
propuesta comun de areas verdes para ambas alternativas.
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Tabla 45 Componentes de Alternativas de Desarrollo PRC Pelarco

Componente

Alternativa A Concentrada

Alternativa B Extendida

Centralidades

e Define una gran area concentrada de
servicios, comercio y equipamiento en el
centro civico de Pelarco. Reconociendo el
centro histérico de la comuna, poniendo en
valor el caracter identitario de este.

Esta centralidad esta compuesta por tres
areas, la cuales suman un total de 7 ha.

e Se definen dos centralidades dentro del
territorio urbano de Pelarco. Reconociendo
los sectores consolidados ubicados al oriente
del centro civico, junto con la proyeccion de
equipamiento en este sector.

e Se define una centralidad compuesta por tres
areas, la cuales suman un total de 8 ha.

Conectividades

Esta alternativa reconoce una intensién de
concentrar las circulaciones y evitar una
mayor extensién longitudinal de los
desarrollos a futuro.

e|a alternativa dispone de una trama en
extendida hacia el oriente.

Intensidad de
uso

Se propone un uso en mayor intensidad en el
territorio, promoviendo un desarrollo urbano
concentrado, disminuyendo las distancias
dentro del area urbana y potenciando un
desarrollo en mediana y baja densidad
principalmente.

Se aumentan las densidades en torno a la

centralidad 'y vias de movilidad
estructurantes.
eSe reconocen los nuevos desarrollos

habitacionales al sur y poniente del area
centro de Pelarco, los cuales ya presentan
una densidad mayor al evidenciado en otras
zonas de la comuna, siempre manteniendo la
modalidad de viviendas unifamiliares. Asi
como también, la consolidacion del sector
centro de la comuna promoviendo una
densidad media.

Se dispone una intensidad gradual de usos
desde el centro de Pelarco hacia la zona
rural, disminuyendo las densidades hacia los
limites urbanos, lo cual permite una mayor
complementariedad entre los usos rurales y
urbanos.

e Se propone un uso en menor intensidad en el
territorio, promoviendo un  desarrollo
extendido, continuando con las dindmicas
que se veian generando en la comuna
tradicionalmente.

* Se disminuyen las densidades en torno al uso
general del suelo urbano, proponiendo un
desarrollo en densidad media alrededor de
las dos centralidades propuestas.

e Se dispone una extensa zona de baja
densidad hacia el limite oriente, incorporando
infraestructura vial que de soporte a los
nuevos desarrollos habitacionales que se
espera se generen en esa zona.

* Se dispone una intensidad gradual de usos
desde el centro longitudinal propuesto, hacia
la zona rural, disminuyendo las densidades
hacia los limites urbanos, lo cual permite una
mayor complementariedad entre los usos
rurales y urbanos.

e Se reconoce la ocupacion de suelo urbano
hacia el oriente en baja densidad que ya se
ha desarrollado en la comuna.

Areas verdes

Ambas alternativas presentan la misma propuesta en torno a un sistema integrado de areas

verdes dentro del area urbana. Se proponen que estas tengan relaciéon con el sistema hidrico
actual, junto con la disponibilidad de espacio existente dentro del area urbana. El total de areas

verdes para ambas alternativas es de 37ha.

» El area verde se compone principalmente de dos cordones a norte y sur del limite urbano.

Fuente: Elaboracion propia
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a) ALTERNATIVA A - CONCENTRADA
Figura 29 ALTERNATIVA A — CONCENTRADA

Vias estructurantes
Areas verdes
Centralidad
7] Equipamientos
Fuera del limite urbano
e s s Kilometers || intensidad baja
0 01503 0.6 0.9 12 [ intensidad media

Fuente: Elaboracién propia

b) ALTERNATIVA B - EXTENDIDA
Figura 30 ALTERNATIVA B — EXTENDIDA

Vias estructurantes
Areas_verdes

| intensidad media
[ intensidad baja

Fuera del limite urbano
Kilometers I:I Equipamientos

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 46 Evaluacién preliminar de las Opciones de desarrollo para Pelarco

ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Alternativa A

Factores criticos Criterios de Indicador Tendencia Alternativa B
de decision evaluacién Concentrada Extendida
Indicador: indice de ruralidad
Indicador: Ocupacion de viviendas
. . . Indicador:  Ocupacion residencial | Disminucion de la
Ocupacién residencial B , PO - 0 0
segun tipologia de edificacion poblacion rural
Indicador: Evolucién de predios para
fines habitacionales
Ocupacién de suelos . . - . Aumento de la superficie
con capacidad agricola Indicador: Superficie urbanizada en agricola a urbanizar 1 =1
FCD1 suelo agricola
Proceso de :
urbatnlztaclon f" Cantidad de empresas Indicador: Numero de empresas en ’?eem E)nantlenen u?j?end(i 0 0
contexto rural del rubro agricola rubro agricultura PO, P
interaccién con aumentar en relacion
las actividades i
agricola Indicador: Proyectos aprobados SEIA
Impactos de actividades | 2012-2022
agropecuarias Indicador: Fiscalizaciones y | Se mantiene en el tiempo 0 0
sanciones a las actividades
agropecuarias
Circulacion de veh!culos Indicador: Numero de camiones de 2 . .
de carga por via . . Se mantiene en el tiempo 1 0
S ejes que transitan por ruta K-45
principal
. Invgrsién en Indicador: Proyectos en inversién A“”?e”t". de proyectos de
equipamiento a escala - A~ equipamiento a escala 0 1
publica adjudicados
FCD2 comunal comunal
Demanda de
infraestructura Crecimiento Indicador: Porcentaje de crecimiento | Aumento demogréfico de 0 1
y demografico poblacional la poblacion
equipamientos )
comunales Presencia de nuevos
proyectos Indicador: Superficie de nuevas Aumento de la superficie
habitacionales en el viviendas en el area consolidada entre P 1 0

area consolidada de
Pelarco

2010 a 2020

de nuevas viviendas.
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Alcance territorial de
Servicios sanitarios

Superficie de cobertura de servicios
sanitarios dentro del limite urbano

Para agua potable se
mantiene  estable la
disponibilidad, para el
caso del tratamiento de
aguas residuales,
considerando los valores
actuales, se presenta una
disminucion de la capacidad.

FCD3
Valoracion del
paisaje y
adaptacion al
cambio
climatico

Dotaciéon de  areas
verdes por habitante

Indicador: Superficie areas verdes
total por numero de habitantes en zona
consolidada de Pelarco

Se mantiene la superficie
de area verde por
habitante por sobre el
estandar de la OMS.

Presencia de paisaje
patrimonial

Indicador: Mantencién de la trama
urbana central de Pelarco, sus

elementos arquitecténicos y
patrimoniales.
Indicador: Inversiones en

recuperacion del patrimonio

Aumento en la proteccion
del paisaje patrimonial

. . . - . Se identifica una
Exposicion a amenazas | Indicador: Superficie de area -
. . . : continuidad en la
antropicas expuesta a riesgo de incendio N~
exposicion
Exposicion a riesgo de | Indicador: Superficie de area | Se identifica una
inundacion por desborde | expuesta a riesgo de inundacion por | continuidad en la
de cause desborde de cause exposicion
Indicador: Numero de decretos de
Disponibilidad de | ©scasez hidrica Continuidad en la

recurso hidrico

Indicador: indice precipitacién anual
Indicador: Consumo de agua potable
urbanay rural

escasez hidrica.

Efectos climaticos

Indicador: Variacién en la incidencia
de sequias meteoroldgicas

Aumento de las sequias

Indicador: Efectos olas de calor en
salud humana

Aumento en las olas de
calor

Fuente: Elaboracién propia
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Viil.2.1.-Evaluacion detallada: Riesgos y Oportunidades

La evaluacion ambiental detallada, tiene por objetivo precisar los riesgos y oportunidades de las Opciones de Desarrollo de las
alternativas y de la imagen objetivo. Como lo sefiala la DDU 430, “la seleccion de la opcién preferente para el proceso de decision
que se esta evaluando”, dando un “juicio de valor con respecto a las implicancias positivas (oportunidades) y negativas (riesgos) que
podria conllevar la implementacion de cada opcion de desarrollo, enfocando la evaluacion respecto a futuros posibles relacionados
con valores de ambiente y sustentabilidad, identificados en la EAE y dando respuesta a las preocupaciones y problemas ambientales

y de sustentabilidad abordados”.

Tabla 47 Evaluacién ambiental detallada de las Opciones de Desarrollo para Pelarco

urbanizacioén
en contexto
rural e
interaccion
con las
actividades
agricola

entorno al entorno urbano.

FCD Criterio_qe Alternativa A - Concentradg l_\lternativa B - Extendida_
evaluacion Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
El establecimiento de un limite | EI planteamiento de un | Esta alternativa abarca una | No se identifican riesgos
urbano mayor al area | limite urbano acotado | mayor extension,
consolidada permite sostener | podria ser insuficiente | proponiendo 2 centralidades
el incremento de la poblacién | frente a un crecimiento | y generando una intensidad
urbana en contraposicion con | poblacional futuro, | gradual desde estas hacia
la disminucion de la poblacion | generando de igual manera | los bordes del area urbana,
Ocupacion rural. Por otra parte, la | un desarrollo urbano al | permitiendo una mejor
residencial caracteristica de baja | margen de la planificacion. | complementariedad entre las
intensidad de las zonas mas caracteristicas urbana y rural
periféricas de la localidad de la localidad, dando cabida
urbana permite integrar de a la integracion de un mayor
FCD1: manera armonica las porcentaje de poblacion al
Proceso de caracteristicas  rurales  del limite urbano.

Al plantearse como una | No se identifican riesgos La definicion de un limite | Al contar con una
alternativa concentrada urbano de mayores | alternativa extendida, se
L favorece el uso urbano de proporciones  aporta en | genera una mayor
Ocupacién de .. . .
suelos con superficies de suelo mas regular el desarrollo de | ocupacion de suelo con
capacidad limitadas, protegiendo asi los nuevas urbanizaciones al | vocacion agricola.
pa suelos agricolas, y las margen de la planificacién en
agricola - ) ! "
actividades asociadas. suelo agricola, permitiendo
establecer normas en torno a
la densidades y dinamica de
ocupacion.
Cantidad de El establecimiento de un limite | Pese a que existe una leve | El establecimiento de un | Pese a que existe una

empresas del
rubro agricola

Impactos de
actividades
agropecuarias

urbano 'y su respectiva
normativa, restringe el
establecimiento de actividades
industriales de en el area
urbana, por lo cual las
empresas del rubro agricola

disminucién en la cantidad
de empresas del rubro
agricola en la comuna, aun
asi, aquellas con actual
presencia en el territorio
comunal pueden generar

limite urbano y su respectiva
normativa restringe el
establecimiento de
actividades industriales de en
el area urbana, por lo cual las
empresas del rubro agricola

leve disminucion

en la

cantidad de empresas
del rubro agricola en la

aun
con

comuna,
aquellas

asi,
actual

presencia en el territorio
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FCD Criterio_de Alternativa A - Concentrada Alternativa B — Extendida
evaluacion Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
que puedan desarrollarse a | ciertos impactos en la | que puedan desarrollarse a | comunal pueden generar
futuro estaran limitadas al | dinamica urbana futura, | futuro estaran limitadas al | ciertos impactos en la
espacio rural fuera de los | como lo son conflictos | espacio rural fuera de los | dindmica urbana futura,
limites urbanos de Pelarco. socioambientales, flujos | limites urbanos de Pelarco. como lo son conflictos
vehiculares de grandes socioambientales, flujos
dimensiones, entre otros. vehiculares de grandes
dimensiones, etc.
El establecimiento de nuevas | No se identifican riesgos Se propone una trama vial | Dispone de una mayor
vialidades permite una mejoria extendida al oriente, dando | superficie urbana
en los procesos de circulacion alternativas en  sentido | asociado a un desarrollo
interna, debido a que se oriente-poniente, urbano en extensién
disponen de alternativas para permitiendo descomprimir la | hacia el oriente, lo cual
Circulacion de | la descongestion de transito ruta principal fortaleciendo | podria  potenciar un
vehiculos de local en la ruta K-45, los flujos internos. fortalecimiento del
carga por via permitiendo un fortalecimiento desarrollo lineal en torno
principal de los flujos locales internos. a la ruta K-45, la cual
actualmente es utilizada
por una gran magnitud
de vehiculos que
desarrollan  actividades
en el entorno rural.
El establecimiento de un area | No se identifican riesgos. La alternativa propone 2 | No se identifican riesgos.
dispuestas para equipamiento, centralidades y zonas de
asi como también una zona de equipamientos, las cuales
centralidad permiten fomentar potencian las oportunidades
las instancias de inversion de inversion publica en
publica aportando al dichas zonas, fomentando la
fortalecimiento de la localidad generacion de nuevas
FCD2: de manera interna, iniciativas a fin de dotar a la
Demanda de Inversion en proporcionando mayor comunidad y descomprimir la
infraestructura . - autonomia, fomentando el centralidad y equipamientos
y equipamiento a desarrollo a escala local, existentes.
. . escala comunal . L
equipamientos aquello lograra sostener los A su vez, la implementacion
comunales aumentos poblacionales de una normativa urbana que

proyectados, asi como también
brindar de &areas dispuestas
para servicios fortaleciendo los
nuevos conjuntos
habitacionales que pudiesen
integrarse al interior del limite
urbano.

integre zonificaciones
exclusivas para el desarrollo
de equipamiento y otras
infraestructuras aporta en
entregar a la comuna mayor
autonomia respecto de la
capital regional.
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FCD Criterio_de Alternativa A - Concentrada Alternativa B — Extendida
evaluacion Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
El establecimiento de un limite | No se identifican riesgos El establecimiento de un | No se identifican riesgos
urbano de una superficie limite urbano de una
superior al éarea urbana superficie superior al area
consolidada y el fortalecimiento urbana consolidada y el
de la centralidad existente, fortalecimiento de la
Crecimiento ofrece una oportunidad frente a centralidad existente junto al
demografico un crecimiento demografico establecimiento de una
futuro. segunda ofrece una
oportunidad frente a un
crecimiento demografico
futuro. El cual se distribuye a
lo largo del poblado.
La planificacion del area | No se identifican riesgos La planificacion del area | No se identifican riesgos
Presencia de | consolidada y el consolidada y el
nuevos establecimiento de un limite establecimiento de un limite
proyectos urbano de mayor superficie urbano de mayor superficie
habitacionales | permite contener el crecimiento permite contener el
en el area percibido por la localidad, crecimiento percibido por la
consolidada de | otorgando nuevas zonas para localidad, otorgando nuevas
Pelarco el desarrollo urbano zonas para el desarrollo
residencial. urbano residencial.
El establecimiento de un limite | No se identifican riesgos El establecimiento de un | La superficie extensa del
urbano permite contener el limite urbano permite | limite urbano establecido
Alcance desarrollo extensivo y disperso, contener el desarrollo | supone mayores
territorial de contribuyendo al extensivo y disperso, | esfuerzos en relacion a
Servicios aprovechamiento mas eficiente contribuyendo al | la cobertura de la red
sanitarios de la red sanitaria actual. aprovechamiento mas | operacional sanitaria
eficiente de la red sanitaria | actual.
actual.
La alternativa integra un | No se identifican riesgos Se integra un sistema de | La ampliaciéon del area
sistema integrado de areas areas verdes a la trama | urbana en base al area
verdes, las cuales se urbana, que permite | consolidada podria
FCD3: relacionan con el sistema fortalecer la dotacién actual a | generar fricciones en el
Valoracion del Dotacién de hidrico actual. Presentando los habitantes de la localidad, | area de interfaz urbano
paisaje y areas verdes dos cqrdones norte-sur, lo que ademas de contrlbullr como r’ural por |neX|stencrf3 _c’je
adaptacion al . ademas aporta como un area un area de amortiguaciéon | areas de  transicion
. por habitante : . .
cambio de amortiguacion frente a los frente a elementos | (AAVV) hacia el sector
climatico riesgos antrépicos (incendios) antropicos como lo es el | norte.

y también de aquellos
naturales relacionados a los
causes.

oleoducto que atraviesa a la
localidad.
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FCD

Criterio de
evaluacion

Alternativa A - Concentrada

Alternativa B — Extendida

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

La caracteristica compacta de
esta opcion proporciona una
oportunidad en la preservacién

No se identifican riesgos

Esta opcion proporciona una
oportunidad en la
preservacion de las

No se identifican riesgos

de las caracteristicas caracteristicas rurales 'y
tradicionales y patrimoniales patrimoniales del entorno
Presencia de | del centro urbano, urbano, conservando la
paisaje conservando la integridad integridad actual de Ia
patrimonial actual del entorno de la localidad, respetando las
localidad, respetando las superficies prediales
superficies prediales existentes existentes 'y generando
y generando nuevas zonas en nuevas zonas en
concordancia con las concordancia con las
densidades existentes. densidades existentes.
La propuesta presenta un | Riesgo existente derivado | La estructura gradual de las | Riesgo existente
sistema integrado de areas | de actividades agricolas | densidades propuestas de | derivado de actividades
verdes, las cuales se | circundantes a areas | menor intensidad hacia los | agricolas circundantes a
relacionan con el sistema | urbanas que pueden | bordes urbanos permite | areas urbanas que
hidrico actual. Presentando | generarfocos de incendios | generar transiciones | pueden generar focos de
dos cordones norte-sur, lo que | y posibles propagaciones | amigables con el entorno | incendios y posibles
genera un area de | por hechos como quemas | rural disminuyendo | propagaciones por
Exposicién a gmortiguacié’n. fren.te a los _controladas u quemas | interfaces urbanas-rurales | hechos como quemas
amenazas riesgos antropicos (incendios), | ilegales. abruptas y vulnerables. F:ontroladas u quemas
- a su vez la estructura gradual ilegales.
antropicas .
de las densidades propuestas
de menor intensidad hacia los
bordes urbanos permite
generar transiciones amigables
con el entorno rural
disminuyendo interfaces
urbanas-rurales abruptas y
vulnerables.
Se establecen areas verdes en | No se identifican riesgos Se establece un area verde | No se identifican riesgos
Exposicion a aquellos espacios que cuentan hacia el sur en torno al cauce
riesgo de con presencia de causes a fin del estero Pelarco a fin de

inundacion por
desborde de

de limitar la ocupacién de
dichas areas, lo cual permite

limitar la ocupacion de dichas
areas, lo cual permite reducir

cause reducir la exposicion a este tipo la exposicion a este tipo de
de riesgos. riesgos.
Se establece un limite urbano | Se perciben riesgos | Se establece un limite | Se perciben riesgos
Disponibilidad | que restringe el crecimiento | asociados a la crisis hidrica | urbano que restringe el | asociados a la crisis
de recurso extensivo y va en concordancia | existente que puedan ver | crecimiento densificado en | hidrica existente que
hidrico con la disponibilidad actual del | afectada a la localidad | concordancia con la | puedan ver afectada a la
recurso hidrico, ademas se disponibilidad  actual del | localidad urbana en torno
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FCD

Criterio de Alternativa A - Concentrada Alternativa B — Extendida
evaluacion Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
limita el crecimiento a areas | urbana en torno a la | recurso hidrico, ademas se | a la disponibilidad del
naturales, como lo son los | disponibilidad del recurso. limita el crecimiento a areas | recurso.
esteros, lo cual permite naturales, como lo son los
fomentar el cuidado del recurso esteros, lo cual permite
y del sistema hidrico en fomentar el cuidado del
general. recurso y del sistema hidrico
en general.
La propuesta de areas verdes | No se identifican riesgos La propuesta de areas | Al contar con una
de gran superficie que integran verdes genera aporten en | extension de  areas
ademas a la red hidrica torno  al proceso de | verdes de menor
Efectos existente genera aporten en adaptacion al cambio | superficie, se limita la
climaticos torno al proceso de adaptacion climatico y calidad de vida | proteccidon de elementos

al cambio climatico y calidad
de vida urbana.

urbana.

naturales y de resguardo
frente a eventos
climaticos.

Fuente: Elaboracién propi
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VIIL.3 Descripcidn y evaluacion de la Imagen Objetivo

La Imagen Objetivo, corresponde a la fase del proceso de planificacién que tiene como propdsito
sentar las bases y acuerdos técnicos relativos a los objetivos, los principales elementos que
estructuran un Plan y las alternativas de estructuracion™.

La formulacion de la Imagen Objetivo refiere a una secuencia de acciones que vinculan los tres
procedimientos del proceso de planificacion, partiendo por los antecedentes que se sintetizan en
el Diagnostico Integrado y los Factores Criticos de Decision con los cuales se precisan los
elementos que otorgan contexto a la decision de planificacion y determinan el fundamento para
la formulacién de las alternativas de estructuracion u opciones de desarrollo, las que fueron
testeadas a través del procedimiento de participacién y cuyos efectos o implicancias ambientales
y de sustentabilidad son evaluados en términos de riesgos y oportunidades.

Con el resultado de la evaluacion (preliminar y detallada) se determina la Opcion de Desarrollo
preferente, la cual fue sometida a un proceso de aprobacion, que incluye segun lo sefalado en
el Articulo 28 octies LGUC un acuerdo del Concejo Comunal y una Consulta publica.

En este sentido y como fruto de un proceso de participacion temprana, la compatibilizacién de la
propuesta en torno a los objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable y de la
aplicacion de una evaluacion ambiental detallada de las alternativas de estructuracion, es que se
realiza una integracion de los elementos evaluados como mayores potencialidades para el
desarrollo urbano generando con ello la Imagen Objetivo'? que se describe a continuacion.

La Ley 21.078 de Transparencia del Mercado de Suelos (D.O. 15.02.2018) incorporada a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en su Art. 28°Octies, agrega un proceso de
transparencia a este mercado ampliando los mecanismos de participacion ciudadana en la
generacién de instrumento. Lo cual permite a la ciudadania tener un rol activo en la definicién de
la imagen objetivo del plan, expuesto en términos simples y entendibles mediante un Resumen
Ejecutivo. Dicho resumen debe “sintetizar el diagnéstico y sus fundamentos técnicos; los objetivos
generales y los principales elementos del instrumento a elaborar; las alternativas de
estructuracion del territorio por las que se propone optar, y los cambios que provocarian respecto
de la situacion existente, apoyandose en uno o mas planos que expresen graficamente estos
conceptos. En los casos en que se considere modificar el limite urbano, el resumen ejecutivo
debera sefialarlo expresamente”.

La Imagen Objetivo (10) reconoce las ventajas y priorizacion de los residentes por la alternativa
A, la cual promueve un desarrollo urbano concentrado, sin embargo, incorpora a su vez
consideraciones en funcién de mejorar la Imagen Objetivo del IPT, disminuyendo sus desventajas
y potenciando oportunidades:

La composicion de la imagen objetivo refiere las caracteristicas basicas de la situacion futura
hacia la cual orientar el desarrollo urbano, como mejor respuesta a los conflictos detectados y/o
a la evolucion de debilidades, amenazas y fortalezas identificadas en el territorio.

M Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los
Instrumentos de Planificacion Territorial: DDU 430. https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/06/DDU-430-
entera.pdf

12 En el marco del Art. 28°octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la imagen objetivo fue presentada
en consulta publica presencial, mediante una exposicion de la misma disponible entre el 24 de enero y 23 de febrero
de 2022, y audiencia publica el 27 de enero de 2022. Luego fue aprobada mediante Sesién Resolutiva del Consejo
Municipal el 27 de abril de 2022.
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Es por lo tanto una declaracién de intenciones expresada verbal y graficamente, que no define
con exactitud limites, trazados viales ni condiciones urbanisticas, las que seran materia del
anteproyecto. Es decir constituye el marco de los principales lineamientos sobre los que debera
ser elaborado el plan. En el anteproyecto se trazara la propuesta, con el criterio de materializar
la imagen objetivo minimizando las eventuales afectaciones que se requieran.

Por otra parte, esta “declaracion de intenciones” requiere expresarse no solo en esquemas
conceptuales al momento de realizar la consulta publica que exige la Ley 21.078 de
Transparencia del Mercado de Suelos, sino en planos que incluyan una primera aproximacion a
los limites, usos y caracteristicas urbanisticas en que se traduce la imagen objetivo que la
autoridad comunal presentara en consulta a la comunidad’ y que posteriormente acordara para
dar paso al anteproyecto'.

En el caso de Pelarco, el limite urbano se ajusta al norte en torno al estero Santa Marta y estero
menor afluente en direccion al oriente, asi como en tramo central del sector sur, por lo que
aumenta levemente su superficie, en funcién principalmente del desarrollo de area verde para
proteger las zonas de riesgo de inundacion evidenciadas en el diagnéstico.

En cuanto al area de infraestructura sanitaria, se incorpora a la zonificacion propuesta el
reconocimiento de aquellas existentes de forma de generar zonas de usos exclusivo, asegurando
la complementariedad entre los usos residenciales y la conexion de redes publicas a fuentes de
agua potable y de tratamiento de aguas servidas productivos, disminuyendo las distancias y
asegurando servicios a futuro crecimiento de poblacion urbana.

La Imagen Objetivo de Pelarco reconoce las ventajas y priorizacion de los residentes por la
alternativa A, la cual promueve un desarrollo urbano concentrado, sin embargo, incorpora leves
modificaciones en funcion de mejorar la 10.

Estas variaciones para generar la 10 también se desarrollan en torno a las variables evidenciadas
para cada alternativa las cuales se presentan a continuacion:

CENTRALIDADES: Se decide agregar una segunda centralidad, similar a la propuesta en la
alternativa b. Esta condicién se basé en el reconociendo de una nueva centralidad que ya se
encuentra en desarrollo, en torno a un colegio, jardin infantil existente y nuevo CESFAM
proyectado. Estos equipamientos se disponen como usos complementarios a las dinamicas en
torno a los servicios y comercios que se pretende potenciar asociado a zona mixta, generando
una segunda centralidad con un caracter propio diferenciandose del centro civico de Pelarco.

INTENSIDAD DE USO: Se planteé el incluir dentro del limite urbano las areas identificadas dentro
del Estudio PRI Talca. Esta decision, no revierte su caracter concentrado, sino mas bien que lo
complementa, definiendo una zona normada de muy baja densidad. La intensidad de uso se
propuso con una disposicion gradual, desde el centro conformado por las dos centralidades,
asociada a una densidad media, una segunda circunvalacion de usos de baja intensidad, para
finalmente definir la zona adyacente al limite urbano con una intensidad de uso muy baja. Se
incorporan también dentro de las zonas de mediana intensidad, sectores que presentan un
incipiente desarrollo habitacional de forma de poder generar una mayor infraestructura en torno
a estos.

CONECTIVIDAD: La trama estructurante también se modifica, principalmente para integrar las
areas que se incorporan al territorio urbano, manteniendo la visién general de potenciar un
crecimiento concentrado.

'3 https://pelarcoprc.cl/participacion-ciudadana/
4 https://pelarcoprc.cl/participacion-ciudadana/
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AREA VERDE: Se generan modificaciones agregando fajas de AV frente a las alternativas
planteadas.

Concordante con el procedimiento establecido, se publican los contenidos acordados por el
Organo Responsable en un resumen ejecutivo’s. Con las modificaciones planteadas para cada
una de las variables, se desarrolld la IO que se propone para Pelarco, disminuyendo sus
desventajas y potenciando oportunidades. Los componentes se agrupan en tres grandes items
para los ajustes de la 10: Limite urbano, conectividad y zonificacion:

LIMITE URBANO: Se plantea incluir dentro del limite urbano el total de las areas
identificadas como de extension natural del area consolidada. Esta decisién no revierte el
caracter relativamente concentrado de la propuesta de desarrollo urbano, sino mas bien
lo complementa, al definir en estas areas adicionales incorporadas una zona normada de
muy baja densidad que, en los hechos, desincentivara su ocupaciéon urbana. El limite
urbano propuesto abarca una totalidad de 275ha.

CONECTIVIDADES: La trama estructurante extiende la proyecciéon de la cuadricula
central al limite norte para integrar asi las areas que se incorporan al territorio urbano,
manteniendo la vision general de potenciar un crecimiento concentrado. Hacia el oriente
propone una trama minima, correspondiendo con el bajo incentivo de desarrollo que se
propone en ese sector. Se desarrollan vias que pueden ser alternativas a San Pedro para
la circulacion oriente- poniente y otras que pueden favorecer otros modos de circulacion
y que faciliten el acceso publico a las areas verdes. Considera 10km de vias existentes,
a lo cual suma 14km de apertura de nuevas vias.

ZONIFICACION: Se decide agregar una segunda centralidad, segun lo propuesto en
la alternativa B, reconociendo su potencial desarrollo al sumar el futuro Cesfam a los
equipamientos existentes en el area.. Se trata de una centralidad complementaria al
centro tradicional. La intensidad de uso se propuso con una disposicion gradual, desde
el centro conformado por las dos centralidades, con una densidad media, zonas
especificas de baja intensidad, para finalmente definir la zona que prolonga la localidad
hacia el oriente con una intensidad de uso muy baja.

Y la zonificacién se desagrega a continuacion:

Centralidad: Las centralidades propuestas se disponen en torno al centro civico actual y
la zona con un incipiente desarrollo en torno a equipamiento y servicios en el sector oriente
de la comuna. Ambas, si bien no se diferencian en esta etapa de desarrollo del IPT se
define con diferentes vocaciones, potenciando un centro extendido para Pelarco.

Intensidad muy baja: Los suelos destinados a un uso en intensidad muy baja, pretende
velar por mantener el caracter rural del territorio y generar una gradualidad entre los usos
urbanos y rurales, generando una zona de amortiguacion paulatina hacia los sectores
fuera del limite urbano. Esta condicion permite una mayor complementariedad entre los
usos urbanos y rurales ubicados en sector poniente, pero principalmente oriente de
Pelarco, con un total de 91ha.

Intensidad baja: La zonificacion en torno a un uso en intensidad baja, busca normar los
desarrollos habitacionales que se generan en torno a los sectores céntricos de la comuna.
Se disponen principalmente al norte y al sur del centro extendido propuesto. También se
reconocen el desarrollo incipiente hacia el poniente, en donde se disponen zonas de baja

5 hitps://pelarcoprc.cl/project/496/
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intensidad asociado a los predios adyacentes al acceso oriente de Pelarco. Su superficie
total es de 69 ha.

¢ Intensidad media: La zona de intensidad media se dispone en torno al centro extendido
propuesto para Pelarco, con un total de 55 ha, abarcando no solamente zonas
consolidadas, sino que también buscando potenciar los nuevos desarrollos habitacionales
en este sector de la comuna, principalmente al norte. Como estrategia general se busca
acortar las distancias hacia la zona de servicios, comercio y equipamientos, reforzando la
idea de una unidad territorial concentrada, pero logrando dar cabida al crecimiento
poblacional que se prevé para la zona de Pelarco y también reconociendo los nuevos
desarrollos habitacionales que se han comenzado a generar en esta zona.

e Areas verdes: La totalidad de areas verdes propuesta en la imagen objetivo suma un
total de 37 ha. Estas incorporan dos cordones de parque, ubicados no norte y sur de la
comuna. Las areas verdes de mayor envergadura se disponen en torno a los limites
urbanos, logrando potenciar la idea de generar una gradualidad entre usos rurales y
urbanos. La ubicacion de areas verdes de menor envergadura se dispone en territorios
asociados a las centralidades e intensidades de usos medios, de forma de aumentar su
accesibilidad para un mayor nimero de habitantes.

¢ Infraestructura sanitaria: Se incorporan la zona que actualmente se destinada a
infraestructura sanitaria en el poniente del area urbana, correspondiente a 3 ha.

e Equipamiento: La zona de equipamiento se dispone principalmente al sur de la
centralidad en torno al centro civico y al poniente y norte de la nueva centralidad
propuesta. Esta disposicion reconoce principalmente los usos actuales, junto con la
disponibilidad de superficie para los equipamientos proyectados y a futuro, abarcando una
totalidad de 11 ha. Se asocian al igual que las centralidades propuestas, en torno a
densidades medias de forma de aumentar la cercania de equipamientos a un mayor
numero de habitantes.

¢ Trama Estructurante: La trama estructurante se define en torno a un total de 19 km.
Busca generar una red integrada con los usos de suelo propuesto, logrando dar
accesibilidad a las diferentes actividades dispuestas en el territorio. Es importante resaltar,
como se menciond anteriormente, que estas vias no se disponen solamente para un uso
motorizado, sino que también se definiran condiciones para el soporte fisico de otro tipo
de desplazamiento en una etapa posterior. Esta condicidon busca potenciar también los
medios activos posibles de ser utilizados dada la escala de Pelarco', junto con consolidar
de mejor manera, las oportunidades que se generan dentro de los desarrollos urbanos
concentrados, al disminuir las distancias entre los diferentes sectores de la comuna

'6 Con la finalidad de una mejor complementacion, estas condiciones se traducen en propuestas para el
anteproyecto, tanto en su version grafica (planos) como en la normativa (ordenanza local).
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Figura 31 Imagen Objetivo Pelarco

AVI - Area verde Intercomunal . ZE - Zona de equipamiento
Pl - Parque Intercomunal I ~ ZI - Zona de instalaciones de infraestructura
. ZAV-Zona area verde | ZR1-Zona residencial densidad media

[ zc - Zona centro mixta ZR2 - Zona residencial densidad baja
[ zcem - Cementerio ZR3 - Zona residencial densidad muy baja

= \Vjalidad estructurante EXISTENTE
sesnsnnns  Vialidad estructurante APERTURA

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 48 Evaluacion preliminar Imagen Objetivo para Pelarco
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Factores criticos Criterios de Indicador Tendencia Alternativa C
de decision evaluacion Imagen Objetivo
Indicador: indice de ruralidad
Indicador: Ocupacion de viviendas
chpamc_)n Inc_jllcadlqr: Ocupacién residencial segun tipologia de Disminucién de la poblacion rural 1
residencial edificacion
Indicador: Evolucion de predios para fines
habitacionales
FCD1 Ocupacion de . - . , Aumento de la superficie agricola a
suelos con Indicador: Superficie urbanizada en suelo agricola . 1
. . urbanizar
Proceso de capacidad agricola
urbanizacion en :
contexto rural e Cantidad de . e . Se mantienen en el tiempo, pudiendo
interaccion con empresas del rubro | Indicador: Numero de empresas en rubro agricultura e 0
e . aumentar en relacion
las actividades agricola
agricola -
Impactos de Indicador: Proyectos aprobados SEIA 2012-2022
actividades Indicador: Fiscalizaciones y sanciones a las | Se mantiene en el tiempo 1
agropecuarias actividades agropecuarias
CJrcuIaC|on de Indicador: Numero de camiones de 2 ejes que | Aumento en el transito de vehiculos de
vehiculos de carga . . 1
L transitan por ruta K-45 carga de 2 ejes
por via principal
Inversion €N lIndicador: Proyectos en inversion publica | Aumento de proyectos de equipamiento a
equipamiento a - 1
adjudicados escala comunal
escala comunal
CreC|m|gr]to Indicador: Porcentaje de crecimiento poblacional Aumento demografico de la poblacion 1
demografico
FCD2
infraeatrustura | FISSIOR  de
y nuevos proyectos Indicador: Superficie de nuevas viviendas en el area | Aumento de la superficie de nuevas
. . habitacionales en el . L 1
equipamientos area  consolidada consolidada entre 2010 a 2020 viviendas.
comunales de Pelarco
Para agua potable se mantiene estable la
o disponibilidad, para el caso del
Alcance territorial - - - ) .
. Superficie de cobertura de servicios sanitarios | tratamiento de aguas residuales,
de Servicios L . 0
. dentro del limite urbano considerando los valores actuales, se
sanitarios L
presenta una disminucion de la
capacidad.
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Dotacién de areas

Indicador: Superficie areas verdes total por

Se mantiene la superficie de area verde

verdes por | numero de habitantes en zona consolidada de | por habitante por sobre el estandar de la
habitante Pelarco OMS.
Indicador: Mantencién de la trama urbana central
. de Pelarco, sus elementos arquitectonicos vy ., .
Presencia de Aumento en la proteccion del paisaje

paisaje patrimonial

patrimoniales.
Indicador: Inversiones en recuperacion del
patrimonio

patrimonial

FCD3 Exposicion a . . - . , —— o
Valoracién del amenazas !ndlcgfior. Superficie de &rea expuesta ariesgo de | Se |d_e_n’t|f|ca una continuidad en la
paisaje y antrépicas incendio exposicion
adaptacion al — :
cambio Exposicion a riesgo | | i ador: Superficie de area expuesta a riesgo de | Se identifica una continuidad en la
climatico de inundacion por | . e e
inundacion por desborde de cause exposicion
desborde de cause
Indicador: Numero de decretos de escasez hidrica
Disponibilidad de | Indicador: Indice precipitacion anual - .
s . : Continuidad en la escasez hidrica.
recurso hidrico Indicador: Consumo de agua potable urbana vy
rural
Indicador: Variaciéon en la incidencia de sequias .
L Aumento de las sequias
meteoroldgicas
Efectos climaticos
Indicador: Efectos olas de calor en salud humana Aumento en las olas de calor
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 49 Evaluacién ambiental detallada de la Imagen Objetivo para Pelarco
Criterio de Imagen Objetivo
FCD Y : :
evaluacién Oportunidades Riesgos
. La Imagen Objetivo integra fundamentalmente la gradualidad e | No se identifican riesgos.
FCD1: Proceso . . . ; ) .
R L intensidad de uso desde sus centralidades (mayor intensidad) hacia
de urbanizacién Ocupacion : - L
X : los bordes (menor intensidad), conservando las caracteristicas y
en contexto rural residencial : . s . .
. L singularidades de ocupacién de la poblacién local y estableciendo
e interaccion con . L ;
una gradualidad entre la transicion urbana y rural, dando cabida a
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Criterio de Imagen Objetivo
FCD i : :
evaluacion Oportunidades Riesgos
las actividades la incorporacién de un considerable porcentaje de poblacién
agricola circundante al area consolidada (actualmente considerada como

poblacidn rural) al limite urbano propuesto.

Por otra parte, la integraciéon de zonas dispuestas para el
establecimiento de equipamiento, el fortalecimiento de la
centralidad, la potenciacién de una segunda centralidad y el
fortalecimiento de las vias internas permite dotar de servicios y
solventar la demanda del creciente aumento de poblacién urbana
en relacion a la disminucién de la poblacién rural.

Ocupacién de
suelos con
capacidad

agricola

Si bien existe un aumento considerable del limite urbano, que
posibilita la ocupaciéon de superficies de suelos agricolas, esta
definicion de limite urbano resguarda el desarrollo urbano con
densidades diferenciadas, siendo de menor intensidad hacia los
nuevos limites. Dicha ampliacion del limite urbano permite
salvaguardar las formas de ocupacion tradicionales de la localidad
de Pelarco, conservando las dimensiones prediales de amplias
superficies hacia los bordes generando una transicion armonica
hacia suelo rural y de produccién agricola.

La caracteristica extendida de la Imagen
Objetivo generara ciertos efectos en torno a la
disminucion del suelo agricola integrado al
limite urbano debido a la posible ocupacion de
los mismos para fines urbanos, particularmente
residenciales.

Cantidad de
empresas del
rubro agricola

Impactos de
actividades
agropecuarias

El establecimiento de un limite urbano y su respectiva normativa
restringe el establecimiento de actividades industriales en el area
urbana, por lo cual las empresas del rubro agricola que puedan
desarrollarse a futuro estaran limitadas al espacio rural fuera de
los limites urbanos de Pelarco, evitando fricciones. A su vez, la
implementacion de nuevas zonas para el desarrollo de servicios y
equipamientos aportan en sostener parte de las demandas
generadas por las actividades asociadas al entorno rural de la
comuna de Pelarco.

Pese a que existe una leve disminucion en el
numero de empresas del rubro agricola en la
comuna, este sector es el de mayor
representatividad por lo cual podrian verde
generadas fricciones relacionadas a la dinamica
productiva rural, como lo son conflictos
socioambientales y flujos vehiculares de
grandes dimensiones.

Circulacion de

La Imagen Objetivo establece la apertura de vias, las cuales
generan alternativas para la circulacion interna, hacia el norte de la
ruta K-45, descongestionando en cierta medida los flujos y brindado

El desarrollo de un limite urbano en extensién
hacia oriente podria ver fortalecido el actual
desarrollo lineal a lo largo de la ruta K-45, lo cual

vehiculos de ; e . . . . .
caraa por via nuevas vias para la redistribucion de los flujos vehiculares locales. | podria generar mayores flujos en una de las vias
ga p! principales de la comuna, por la cual ademas
principal . i .
circulan vehiculos relacionados al sector
agricola.
La alternativa propone 2 centralidades y 4 zonas de equipamientos | No se identifican riesgos.
FCD2: Demanda distribuidas alrededor de la trama urbana, las cuales potencian las
de Inversién en oportunidades de inversion publica en dichas zonas, fomentando la

infraestructuray

equipamientos
comunales

equipamiento a
escala comunal

generacion de nuevas iniciativas a fin de dotar a la comunidad y
descomprimir la centralidad y equipamientos existentes. A su vez,
la implementacion de wuna normativa urbana que integre
zonificaciones exclusivas para el desarrollo de equipamiento y otras
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Criterio de Imagen Objetivo
FCD <2 : =
evaluacion Oportunidades Riesgos
infraestructuras aporta en entregar a la comuna mayor autonomia
respecto de la capital regional.
Finalmente, al contemplar una zona de centralidad en el centro
civico actual, se promueve un resguardo a su integridad y
patrimonio, pudiendo potenciar la proliferacion de mayores
iniciativas de inversion en relacién al resguardo y potenciamiento
de los elementos alli existentes.
El establecimiento de un area urbana de una superficie extensa | No se identifican riesgos.
permite generar espacios para la contenciéon y ordenamiento del
- crecimiento futuro de la poblacion, asi como para acoger el
Crecimiento - : .
g desarrollo de nuevas zonas residenciales en concordancia con la
demografico ; - )
propuesta de zonas destinadas a equipamiento comunal y el
fortalecimiento de una nueva centralidad que abastezcan y
atiendan posibles futuras demandas.
Presencia de La existencia de un limite urbano de amplia superficie permite | La amplitud del limite urbano podria generar un
nuevos acoger las nuevas demandas habitacionales, en concordancia con | crecimiento mas bien desagregado debido a la
proyectos las densidades establecidas. A su vez, brinda espacios para dotar | amplitud y suelo disponible al interior de la
habitacionales | de equipamiento y servicios a los nuevos habitantes producto de | superficie urbana establecida.
en el area posibles proyectos habitacionales, asi como también de areas
consolidada de | verdes para el fortalecimiento integral de las tramas urbanas
Pelarco futuras.
El establecimiento de un limite urbano en torno al territorio | La caracteristica extensiva del limite urbano
A!capce operacional actual del servicio sanitario permite una mayor | propuesto genera una necesidad de ampliar el
territorial de eficiencia en cuanto a la distribucion de la red actual, limitando las | alcance de la red existente en torno a los futuros
Ser.vlc[os necesidades de wuna expansion cuantiosa del territorio | procesos de ocupacion del area urbana.
sanitarios operacional.
Se integra una amplia superficie de areas verdes lineales en torno | La amplitud de la superficie propuesta sugiere
los elementos hidrograficos existentes en torno a la localidad, los | un riesgo frente a la no materializacion de las
cuales permiten principalmente potenciar la trama verde existente, | mismas, pudiendo generarse posibles usos no
Dotacién de dotar de espacio publico para el esparcimiento de los habitantes | deseados en caso de no ser correctamente
- locales y a su vez aportan como areas de amortiguacion entre las | gestionadas.
areas verdes por L Co )
FCD3: . dindmicas urbanas y su entorno rural, disminuyendo posibles
L. habitante . o X
Valoracién del fricciones, como también otorgando oportunidades para el
paisaje y resguardo de la poblacion frente a amenazas naturales y

adaptacion al
cambio climatico

antrépicas, ya que se configuran como barreras naturales frente a
posibles desastres.

Presencia de
paisaje
patrimonial

Las caracteristicas del area urbana, en torno a su configuracion y
distribucién de zonas con mayor densificacion hacia el sector de
mayor consolidaciéon y menor intensidad, con baja densidad hacia
los bordes en especial el oriente del area urbana permite resguardar
los valores del paisaje cultural rural de la localidad de Pelarco, en

No se identifican riesgos.
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FCD

Criterio de
evaluacion

Imagen Objetivo

Oportunidades

Riesgos

relacion a la preservacion de las dimensiones prediales existentes
que permiten resguardar las dinamicas tradicionales del contexto
comunal.

Por otra parte, el fortalecimiento de la centralidad promueve
oportunidades para el resguardo de los valores arquitectonicos y
patrimoniales existentes, a su vez que incentiva su vocacion de
centralidad limitando usos indeseados.

Exposicion a
amenazas
antrépicas

La distribucidon gradual de las densidades dispuestas hacia los
bordes urbanos aporta en la transicion mas bien armoénica del
contexto urbano y rural, disminuyendo la exposiciéon abrupta de
altas densidades de poblacién con superficies cubiertas por suelos
inflamables como es el caso de pastizales u matorrales. A su vez la
alta distribucion de areas verdes en el entorno urbano supone una
oportunidad para la mitigacién del riesgo de incendio forestal, ya
que genera un area desocupada y manejada que reduce las
posibilidades de propagacién del fuego hacia los sectores urbanos.

Si bien las areas y zonificaciones aportan en la
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién
frente a riesgos de incendio, el contexto rural
circundante, sumado a la sequia producida por
el cambio climético y actividades antrdpicas
como quemas controladas e ilegales, pueden
generar focos de incendio con cierto grado de
riesgo hacia las zonas urbanas.

Exposicion a
riesgo de
inundacion por
desborde de
cause

La alta distribucion de areas verdes en el entorno urbano,
fundamentalmente en torno a la red hidrica circundante a la
localidad de Pelarco, supone una oportunidad para la mitigacion del
riesgo de inundacion, ya que no permite la ocupacion de dichas
areas ademas de poder contener de manera natural posibles
afectaciones.

No se identifican riesgos.

Disponibilidad
de recurso
hidrico

Se define un limite urbano que, si bien considera una amplia
superficie, restringe el crecimiento urbano densificado en
concordancia con los recursos hidricos disponibles, limitando
presiones significativas. A su vez, integra area verdes que permiten
resguardar la integridad de los cauces naturales, aportando a la
proteccion de la red hidrografica comunal.

Se perciben riesgos asociados a los efectos del
cambio climatico y posibles disminuciones en
las aguas subterraneas que puedan significar
una limitacién en la disponibilidad de agua para
el consumo humano futuro.

Efectos
climaticos

La alta distribuciéon de areas verdes en el entorno urbano supone
una oportunidad para disminuir riesgos asociados al cambio
climatico mediante el aprovechamiento de los multiples servicios
ecosistémicos de regulacién que los mismos proveen, como lo son
el aumento de las olas de calor en el entorno urbano, asi como
también la presencia de areas verdes en zonas humedas (causes),
aporta la mantencion del balance hidrico de las mismas. A su vez,
las caracteristicas de baja densidad permiten resguardar la
existencia de suelos permeables que apoyan en la infiltracion y
regulacién del ciclo hidrico.

El aumento de los efectos del cambio climatico
supone el principal riesgo para el area urbana
de Pelarco.

Fuente: Elaboracién propia

Considerando que los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) corresponden al establecimiento de reglas de sustentabilidad que
sirven de marco de referencia para la formulacion de opciones de desarrollo que cumplen la caracteristica de ser estratégicas o de
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largo plazo. A su vez los criterios sefialan condiciones que permiten garantizar a futuro la conservacién o mejoramiento de la calidad
ambiental, la calidad de vida y el desarrollo econdmico, del sistema territorial y de asentamiento humano. En este sentido, a
continuacion, se indica la coherencia entre la Imagen Objetivo definida, los CDS vy las reglas de sustentabilidad establecidas durante

el presente proceso.

Tabla 50 Relacién de Imagen Objetivo y Criterios de desarrollo sustentable

Imagen objetivo

Criterio de Desarrollo
Sustentable

Reglas de sustentabilidad

Propuestas

Analisis
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CDS1: Promocién de
un desarrollo urbano
que valoriza y
reconoce las areas
ambientales como
prestadoras de
servicios

ecosistémicos para la
adaptacion al cambio
climatico.

o Reconocer y recuperar areas de valor ambiental,
coémo los esteros Santa Marta y Pelarco.

o Integrar los servicios ambientales al disefio y
planificacion del area.

e Incorporar zonificaciones de espacios publicos y
areas verdes.

o Generar zonificaciones que permitan la conexion
de los cursos de agua de los esteros Santa Marta
y Pelarco, incorporando especies nativas en su
disefio.

 Zona Areas verdes

e Zona residencial
intensidad baja

Se dispone de una amplia extensién de zonas de areas verdes que generan una trama urbana
verde conectada que sumado a las areas verdes existentes y el entorno rural circundante
generan un sistema integrado de areas naturales y semi naturales que resguardan los valores
paisajisticos, potencian la provision de servicios ecosistémicos de regulacién, aportan en
conservan la integridad de los esteros circundante y del entorno existente.

A su vez, la determinacion de zonas residenciales de densidades bajas hacia los bordes
urbanos, aportan en la permanencia de las superficies prediales de amplias superficies en los
sectores mas alejados al area consolidada, lo cual permite conservar las caracteristicas
propias del suelo en armonia con el entorno rural.

CDS2: Consolidacién y
proyeccion de Pelarco
como un centro urbano
eficiente y sustentable

Promover areas urbanas mixtas y consolidadas
Estimular los servicios de apoyo a la actividad
agropecuaria emergente y tecnificada, propia de
la comuna

Establecer un crecimiento urbano acorde a la
disponibilidad de agua y saneamiento

Generar zonificaciones para el emplazamiento
de nuevos equipamientos e infraestructura que
permitan mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

Fortalecer el sistema vial, compuesto por las
Ruta K-45 y K-405, a través de la conexion
interna.

e Zona Centralidad

e Zona residencial
intensidad media

e Zona residencial
intensidad media
baja

e Zona residencial

intensidad baja
e Zona equipamientos
e Zona instalaciones
de infraestructura
o Vialidad

El establecimiento de mas de una centralidad aporta fundamentalmente en la eficiencia y
autonomia local, ya que dispone de zonas especificas para el establecimiento y consolidacion
de centros de servicios para el abastecimiento y desarrollo de actividades fundamentales. A
su vez el establecimiento de zonas destinadas a equipamiento brinda un mayor
fortalecimiento del area urbana en torno al acceso a equipamiento vital.

Por otra parte, dichas zonas dispuestas para el fortalecimiento de los servicios y
equipamientos locales aportan sostener a la amplia superficie dispuesta para usos
residenciales, potenciando ademas un polo de abastecimiento de escala comunal en apoyo
de las actividades econémicas del entorno rural.

Las aperturas viales al norte y sur de la localidad permiten contar con una continuidad y mayor
fluidez interna a la trama urbana, descongestionando y limitando los conflictos viales
existentes y potenciales. A su vez, en el cruce del estero Santa Marta se acompafia con una
vialidad que podria definirse con un caracter peatonal o recreativo para un mejor acceso y
aprovechamiento del Parque que se propone alli. Con respecto a la extensioén oriente, esta se
dota de una vialidad que estructura y regula el desarrollo de futuros proyectos.

CDS3: Fortalecimiento
del patrimonio cultural
y la identidad
campesina

Proteger el patrimonio material, considerando el
monumento histérico Templo Parroquial San
José, y la Plaza de Armas y los inmuebles de su
entorno.

Reconocer usos de suelo vinculados con la
actividad agropecuaria que se desarrolla en area
rurales

Reconocer en el paisaje urbano edificado y el
paisaje publico, presente en el centro histérico.
Potenciar los atributos culturales y ambientales

para fomentar el desarrollo turistico y
recreacional,
ebasado en las tradiciones e inmuebles

patrimoniales.

e Zona Centralidad

e Zona Residencial
intensidad media
baja

e Zona residencial

intensidad baja
 Zona Areas verdes
e Areas y elementos
de proteccion de
recurso de valor
patrimonial cultural

Con relaciéon al patrimonio arquitectonico de la localidad de Pelarco, la disposicion de
centralidades mixtas (ZC) generan limitaciones para el establecimiento de actividades
incompatibles contando con restricciones donde destaca la altura maxima permitida, que no
supera los 3 pisos, permitiendo que el Monumento histérico Templo San José, destaque en
el paisaje urbano.

Se establecen zonas residenciales de intensidades media y bajas, de manera que se puedan
complementar con actividades agropecuarias locales, que entregan identidad, conservando
las caracteristicas de amplitudes prediales actuales, generando una transicion integrada entre
las dinamicas culturales respectivas al paisaje rural y el suelo urbano planteado.

Finalmente, las areas verdes generan un aporte en el reconocimiento de los atributos
naturales y propios del contexto agricola circundante, permitiendo dar cohesion al paisaje
urbano con los elementos identitarios del paisaje.
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VIl.4 Ajuste a la opcidn de desarrollo seleccionada (Anteproyecto)

En torno al resultado de las evaluaciones (preliminar y detallada) y la determinacién de la Imagen
Objetivo, es que luego de ser sometida al proceso de aprobacion, que incluye segun lo sefalado
Articulo 28 octies LGUC un acuerdo del Concejo Comunal'”- aprobado mediante el Decreto N°765
en el mes de abril del afio 2022 y una Consulta publica, se determina un acuerdo que sintetiza
las condiciones mediante las cuales se desarrollara el Anteproyecto del Plan’®.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

1. Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para que
sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al entorno
comunal.

2. Reforzar el area céntrica, correspondiente al area fundacional y en particular la trama de
espacio publico de movilidad, para mantener su cohesion urbana y evitar las tendencias
que amenazan con su dispersién y/o pérdida de la identidad local.

3. Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que proteja los sitios naturales de
mayor valor y considere los valores paisajisticos de los canales y esteros, procurando
potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de la comuna.

Para el presente caso, este Acuerdo incorpora especificaciones detalladas de la Opcion
Preferente o Imagen Obijetivo, la cual se denomina “Anteproyecto” y es aplicado nuevamente el
procedimiento de evaluacion (preliminar y detallada) a fin de generar una verificacion de su
comportamiento ambiental identificando sus riesgos y oportunidades como condicién para el
desarrollo de directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad. De esta forma la EAE
internaliza todo el proceso de elaboracién y consulta de la imagen objetivo.

Viil.4.1.-Descripcion del Anteproyecto

El instrumento de planificacion urbano y las superficies dentro del limite urbano para la localidad
de Pelarco.

a) Vialidad Estructurante

7 Concordante con los Objetivos de planificacion y los lineamientos de las opciones de desarrollo. Se
identificaron los objetivos de planificacion del estudio los cuales apuntan a 3 grandes temas: la autonomia
funcional de Pelarco, el refuerzo del area céntrica y la incorporacion al area urbana de un sistema de areas
verde.

18 Segun indica la DDU 430 del MINVU, Es importante sefialar que el marco del desarrollo de los componentes
constitutivos del Plan este proceso de verificacion final, se denomina Acuerdos Basicos y esta contenido en la Memoria
Explicativa del Plan.
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La red vial estructurante del Plan Regulador Comunal de Pelarco esta conformada por la vialidad
existente y propuesta. Abarcando 26.100 m. De las cuales, 13.900 metros corresponde a apertura

de calles.

La vialidad se integra de vias colectoras, de servicio y locales.

Tabla 51 Zonificacion — PRC Pelarco

Categoria Tipo Longitud Nombre
Colectora | Existente 4.893,4 metros K-45, San Pedro, K-405
Servicio Existente 1.475,83 metros | Cintura
Apertura 5.009 metros Calle nueva 1, Calle 6, Calle 7, Calle 9
La Paz, Calle 1, Eduardo Barrios, Calle 2, La Gloria,
Existente 5.822 9 metros Condor, Huemul, Oscar Castro_, Las O_rqufdeas, Calle 3,
e Joaquin Edward, Letelier, Callejon Aladino Morales, Calle
4, Calle 5, Calle 6, Calle 7, Calle 8, Calle 9, Santa Julia.
Local Calle Nueva 2, Joaquin Edward Bello, Oscar Castro, Calle
2, Calle 7, La Gloria, Calle Nueva 1, Calle Nueva 3, Calle
Apertura 8.899 15 Nueva 4, Calle Nueva 5, Las Orquideas, Eduardo Barrios,
B Callejon Aladino Morales, Calle 1, Calle Nueva 7, Calle
Nueva 8, Condor, Calle Nueva 9, Calle Nueva 6, Calle 5,
Calle Nueva 10, Calle Nueva 11, Calle 2.

b) Zonificacién

Fuente: Elaboracién propia

La zonificacion del Plan Regulador Comunal de Pelarco, plantea:

Tabla 52 Zonificacion — PRC Pelarco

ZONA | DENOMINACION

FUNDAMENTACION

ZCy C1| Zona centro mixta

Corresponden a areas urbanas normadas en la localidad de Pelarco que representan la condiciéon
de centro. Se sitlan en 2 espacios al interior de esa. Una de ellas, es las inmediaciones de la calle
K-45 y K-405, siendo el centro consolidado actual. Y otra entre las calles Letelier y Huemul. Se
subdivide en C1 para remarcar la condicion de continuidad de la linea de edificacion.

Dentro de los usos permitidos se encuentra el de tipo residencial, ciertos equipamientos e
infraestructura de transporte. Quedando prohibido las actividades productivas de cualquier tipo, e
infraestructura sanitaria y de transporte.

Zona residencial

ZR1 densidad media

Zona especial adecuada los usos habitacionales actuales considerando también los nuevos
desarrollos residenciales proyectados. Esta zona se dispone en las cercanias de las zonas
centrales mixtas.

Junto con los usos residenciales, se encuentran permitidos ciertos equipamientos de soporte,
mientras que las actividades productivas se prohiben. La subdivisiéon predial minima corresponde
a 200m2.

Zona residencial

ZR2 densidad media b

Zona que considera espacios residenciales actuales, principalmente entre las calles Cintura y San
Pedro. Esta zona se dispone en las cercanias de las zonas centrales mixtas y ZR1. Junto con los
usos residenciales, se encuentran permitidos ciertos equipamientos de soporte, mientras que las
actividades productivas se prohiben. La subdivisién predial minima corresponde a 500m2.

Zona residencial
ZR3 densidad media
baja

Corresponden a zonas localizadas al poniente de la localidad de Pelarco, cercanas a la Ruta K-45
y a zonas ZR1. Considerando una superficie de subdivisién predial minima de 500m2. Junto a los
usos residenciales, se permiten ciertos equipamientos, quedando prohibidas las actividades
productivas, permitiendo solo plantas de revisidn técnica exceptuando aquellas calificadas
molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas.

Zona residencial

Se consideran zonas situadas al oriente de la localidad de Pelarco, en las inmediaciones de la Calle
7 y K-45, actualmente utilizadas por usos residenciales de baja densidad, por lo cual mantiene la

equipamientos

ZR4 densidad baja tendencia actual, indicando una superficie predial minima de 1.000m2. Se encuentran permitidos
ciertos equipamientos, mientras las actividades productivas se prohiben en su totalidad.
Zona residencial | Se localizan al oriente de la localidad, en los espacios adyacentes a las zonas ZR4. Se plantea una
ZR5 densidad muy subdivisién predial minima de 2.500 m2. Siendo permitidos ciertos equipamientos y quedando
baja prohibidas en su totalidad las actividades productivas.
ZE Zona de Se emplazan en las 2 zonas centro mixta, junto con el espacio actual que alberga el Estadio de

Pelarco y la Medialuna.
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Queda prohibido el uso residencial, y junto con ciertos equipamientos, se permiten actividades
productivas de tipo industria, talleres, bodegas industriales y plantas de revision técnica,
prohibiendo aquellas calificadas como molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas
Z Cem | Zona cementerios | Corresponde al actual cementerio de la localidad
Zona Corresponde a zonas de infraestructura sanitaria y energética, quedando prohibido las calificadas
ZI instalaciones de | molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas
infraestructura
Esta zona se encuentra dividida entre puntos distribuidos dentro del area urbana consolidada, y
otra caracterizada por areas verdes lineales. Dentro de esta ultima tipologia, una ZAV recorre el
z . area urbana en la direccién oriente-poniente, a lo largo del canal. La Zona Area verde también se
onas de area . e ; . - -

ZAV verdes relaciona al limite urbano en el sector oriente del area urbana, cumpliendo una funcién de buffer,
separando el desarrollo urbano residencial y la actividad agricola. Por Ultimo, una zona area verde
al sur, adyacente al Estero Pelarco, complementa al Area verde intercomunal ante el riesgo de
inundacion del estero.

Zona érea verde Las Areas verdes comunales se rotulan con [a sigla ZAV_C. Esta zona se ubica al sur del area

ZAVC comunal urbana, adyacente al Estero Pelarco. Su poligono lo define el Plan Regulador, sumando 5,76
hectareas.

El Parque comunal se rotula con la sigla PU. Esta se encuentra definida espacialmente por el Estero

PU Parque urbano Santa Maria, recorriendo su totalidad dentro del area urbana de Pelarco, sumando 11,71 hectareas.

comunal El Parque comunal corresponde a una zona del presente Plan, con una afectaciéon de declaratoria
de espacio publico sancionada por el Plan Regulador.
Area riesgo en Corresponden a zonas inundables o potencialmente inundables debido a la proximidad de lagos

AR ~ zonas de rios, esteros, cursos de agua no canalizados y napas freaticas localizadas en el area urbana de

inundacién por Pelarco.
desborde
En la categoria de Monumento historico, conforme a lo establecido en la Ley N° 17.288 de
MH Monumento Monumentos Nacionales, se reconoce en el territorio del PRC localizados en el area urbana de
Histérico Pelarco, el edificio: Templo Parroquial San José, declarado mediante Decreto N° 157 (2002), del
Ministerio de Educacion.

Fuente: Elaboracién propia

c) Descripcion Anteproyecto

El Limite Urbano del sistema la localidad de Pelarco, se circunscribe en las lineas poligonales
cerradas entre los puntos 1y 19, abarcando una superficie de 281,95 hectéareas.

Las zonificaciones, abarcan una superficie de 244,93 hectareas, se dividen en 12 zonas que se
pueden agrupar segun sus caracteristicas en cuatro grupos. El primer grupo, corresponde a
zonas residenciales y mixtas centrales, abarcando una superficie de 175,32 ha, las cuales
representan el 62,1% del area urbana.

La segunda agrupacion, corresponde a la zona de equipamientos, donde se encuentran las zonas
ZE y ZCem, abarcado las 15,72ha. En tercer lugar, las Zonas de infraestructura (Zl), contando
con 2,09 ha.

Por ultimo, las zonas de areas verdes, que abarcan un total de 51,83ha, e integran areas verdes,
y parque. Distribuidas en los contornos del area urbana y al interior de esta.
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Tabla 53 Superficie Zonificacién — PRC Pelarco

Denominacién Sigla | Superficie (HA)
Zona centro Mixta ZC/ZCA 9,5
Zona Residencial densidad media ZR1 67,06
Zona Residencial densidad media b ZR2 9,8
Zona residencial densidad media baja ZR3 14,4
Zona residencial densidad baja ZR4 19,32
Zona residencial densidad muy baja ZR5 55,24
Zona de Equipamientos ZE 13,35
Zona Cementerios Z Cem 2,34
Zona de infraestructura ZI 2,09
Zona de areas verdes comunal ZAVC 24,8
Zonas de area verde ZAV 21,18
Parque Urbano PU 5,85
Total 244,93

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 32 Plano Anteproyecto — PRC Pelarco
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Figura 33 Usos de suelo y condiciones normativas Anteproyecto PRC Pelarco

ZONAS
Zona Centro . . " : " : N N . . . .
Zona Residencial Zona Residencial Zona Residencial Zona Residencial Zona Residencial z . ient Zona instalaciones de Zona G teri
Mixta densidad media densidad media b densidad media baja densidad baja densidad muy baja ona equipamientos infraestructura ona tementerio
TIPO DE USO zC ZR1 ZR2 ZR3 ZR4 ZR5 ZE pal ZCem
Vivienda PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
RESI- DENCIAL | i o oc acogida PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Hospedaje PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Cientifico PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Comercio PERMITIDO1 PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Culto y Cultura PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Deporte PERMITIDO2 PERMITIDO2 PERMITIDO2 PERMITIDO2 PERMITIDO2 PERMITIDO2 PERMITIDO2 PROHIBIDO PROHIBIDO
Educacion PERMITIDO3 PERMITIDO3 PERMITIDO3 PERMITIDO3 PERMITIDO3 PERMITIDO3 PERMITIDO3 PROHIBIDO PROHIBIDO
EQUIPAMIENTO
Esparcimiento PERMITIDO4 PERMITIDOS PERMITIDO9 PERMITIDO8 PERMITIDO4 PERMITIDO11 PERMITIDO9 PROHIBIDO PROHIBIDO
| Esparcimier

Salud PERMITIDOS PERMITIDOS PERMITIDOS PERMITIDOS PERMITIDOS PERMITIDOS PERMITIDOS PROHIBIDO PERMITIDO12
Seguridad PERMITIDO6 PERMITIDO6 PERMITIDO6 PERMITIDO6 PERMITIDO6 PERMITIDOG PERMITIDO6 PROHIBIDO PROHIBIDO
Servicios PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Social PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PROHIBIDO PROHIBIDO
Talleres PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO
Industria PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO
:RCOTIDVLIJ%R;SS Grandes depésitos PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO
Bodegas industriales PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO
Platas de revisién PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PERMITIDO10 PROHIBIDO
Transporte PERMITIDO? PERMITIDO7 PERMITIDO7 PERMITIDO7 PERMITIDO7 PERMITIDO7 PERMITIDO7 PROHIBIDO PROHIBIDO

INFRAES-

TRUCTURA Sanitaria PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PERMITIDO10 PROHIBIDO
Energética PROHIBIDO PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PROHIBIDO PROHIBIDO PERMITIDO10 PERMITIDO10 PROHIBIDO
ESPACIO PUBLICO Y AREAS VERDES PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 54 Actividades permitidas
Permitido 1 Prohibido estaciones o centros de servicio automotor
Permitido 2 Prohibido autédromos

Permitido 3 |Prohibidos centros de capacitacion, de orientacion o de rehabilitacion Conductual

Permitido 4  |Prohibidos parques de entretenciones, parques zoolgicos, casinos

Permitido 5 Prohibido Cementerio, Crematorios

Permitido 52 [Prohibido todos aquellos que no sean Cementerio, Crematorios




ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Permitido 6  |Prohibido Centros de detencion, Centros de internacion provisoria, Centros de privacién de libertad, Céarceles

Permitido 7 |Prohibido estacionamientos

Permitido 8  |Prohibidos todos aquellos que no sean Terminales de Vehiculos y Depésitos de Vehiculos de categorias Al, A2, A3, A4, B1, B2 y B3
Permitido 9 |Prohibido calificadas molestas, insalubres, contaminantes o peligrosas

Permitido 1 |Prohibido estaciones o centros de servicio automotor

Fuente: Elaboracion propia

Viil.4.2.-Evaluacion Ambiental del Anteproyecto

Tabla 55 Evaluacién Ambiental del Anteproyecto — PRC Pelarco

FCD

Criterio de
evaluacion

Evaluacion Anteproyecto

Oportunidades

Riesgos

FCD1: Proceso
de
urbanizaciéon
en contexto
rural e
interacciéon con
las actividades
agricola

Ocupacién
residencial

limite urbano, integrando una superficie de zonas residenciales de 175,32
ha diferenciadas en base a su intensidad, a fin de dar cabida a los nuevos
y futuros habitantes urbanos, que van desde una densidad media (ZR1 —
ZR?2), densidad media baja (ZR3), densidad baja (ZR4) y densidad muy
baja (ZR5).

Esta gradualidad, permite integrar y dar complementariedad a los suelos
rurales que circundan el area consolidada actual, donde las zonas
residenciales de menor densidad permiten generar una transicion
armonica y gradual de los bordes urbanos, integrando a la poblacion rural
circundante de manera que sus caracteristicas tipolégicas y culturales no
se vean abruptamente afectadas.

Por otra parte, la integracién de zonas dispuestas para el establecimiento
de equipamiento, el fortalecimiento de la centralidad, la potenciacion de
una segunda centralidad y el fortalecimiento de las vias internas permite
dotar de servicios y solventar la demanda del creciente aumento de
poblacion urbana en relacion a la disminucién de la poblacién rural.

El Anteproyecto considera el establecimiento de una amplia extension de | No se identifican riesgos.

Ocupacioén de
suelos con
capacidad

agricola

residenciales.
En lo que respecta a las zonas con incidencia en suelo con capacidad
agricola, estos corresponden en gran parte a zonas destinadas a usos
residenciales, donde se establecen las ZR4 y ZR5, que cuentan con
subdivisiones prediales minimas de: 1000 — 2000 m2 respectivamente.
Esto permite contar con superficies prediales de amplias superficies, en
concordancia con la realidad y relacién con los sistemas de vida rurales,

El Anteproyecto integra un limite urbano de amplia superficie, el cual, si | La caracteristica extendida del
bien posibilita la generacién de urbanizaciones sobre suelos con | podria generar ciertos efectos en torno a la
capacidad agricola, a su vez resguarda el desarrollo urbano con | disminucién del suelo agricola integrado al limite
densidades diferenciadas, siendo de menor intensidad hacia los nuevos | urbano debido a la posible ocupacion de los
limites. mismos para fines urbanos,

Anteproyecto

particularmente
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FCD Criterio_de Evaluacion Anteproyecto
evaluacién Oportunidades Riesgos
generando ademas transiciones armonicas hacia el suelo rural y de
produccién agricola.
Finalmente, se generan zonas que permiten en mayor medida la
compatibilizacion de los suelos urbano/rural mediante el establecimiento
de zonas de area verde (ZAV) con 24,8ha, zonas de areas verdes con
21,19ha y parque con 5,85 las cuales permiten generar corredores verdes
los bordes urbanos, aportando como un espacio de transicidon entre las
dinamicas externas, integrando condiciones y caracteristicas
preexistentes de los suelos agricolas.
Cantidad de El establecimiento de un limite urbano permite regular los usos de suelo | Pese a que existe una leve disminucion en el
empresas del del area urbana, de manera que supone una oportunidad en relacién al | nimero de empresas del rubro agricola en la
rubro agricola establecimiento futuro de nuevas industrias 0 empresas asociadas al rubro | comuna, este sector es el de mayor
agricola, el cual representa parte importante de las actividades | representatividad por lo cual podrian verse
economicas que se desarrollan en la comuna, permitiendo discriminar este | generadas fricciones relacionadas a la dinamica
Imp.a(.:tos de tipo de actividades, limitandolas al espacio rural evitando fricciones. productiva rural, como lo son conflictos
actmdade.s A su vez, la implementacién de nuevas zonas para el desarrollo de | socioambientales y la continuidad de los flujos
agropecuarias servicios y equipamientos aportan en sostener parte de las demandas | vehiculares de grandes dimensiones.
generadas por las actividades asociadas al entorno rural de la comuna de
Pelarco.
El anteproyecto integra la apertura de diversas vialidades al interior del | El establecimiento de un limite urbano en extension
area urbana, a fin de fortalecer la circulacion interna de los flujos | hacia el oriente podria ver generada una
) . vehiculares, apoyar en la redistribucion del transito y descongestion de la | consolidacion en el desarrollo residencial lineal en
Circulacion de | ryta K-45, la cual sostiene la mayor cantidad de flujos de vehiculos de | torno a la ruta K-45, generando posibles
vehiculos d,e carga asociado a las actividades econdmicas del rubro agricola de la | sobrecargas viales en la principal via de la
cargaporvia | comuna. localidad.
principal Estas nuevas vias se plantean tanto para transporte motorizado, como
para desplazamientos de tipo activo, lo cual que permite mejorar las
alternativas de traslado, asi como también optimizar las distancias entre
los diferentes sectores de la comuna.
El Anteproyecto integra la disposicion de zonas de centralidad mixta (ZC), | Tantos las areas de equipamiento como las
Equipamiento (ZE) e Instalaciones de infraestructura (ZI) en dos puntos | centralidades se ubican en el area con mayor
estratégicos al interior del area urbana, a su vez integra una amplia | consolidacién de la localidad, por ende, de
FCD2: superficie de areas verdes, las cuales potencian las oportunidades de | experimentarse un crecimiento hacia las zonas
Demanda de Inversién en inversion publica en dichas zonas, fomentando la generacion de nuevas | mas alejadas como lo son las ZR4 y ZR5, estas se
infraestructura equipamiento a | iniciativas. Ademas, otorgan una oportunidad en la distribucion de acceso | podrian ver desprovistas de tal infraestructura y
Y escala comunal | @ servicios para la poblacion actual y futura, descongestionando ademas | servicios, no obstante, al ser el limite urbano total
eCll"pamlelntos la unica centralidad existente, asi como la via principal de la localidad y | una superficie acotada, las distancias no
comunales

permiten fortalecer la red de espacio publico local. Aquello permitira
sostener de mejor manera las demandas poblacionales y de posibles
nuevos conjuntos habitacionales.

consideran un riesgo de mayor consideracion.
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FCD

Criterio de
evaluacion

Evaluacion Anteproyecto

Oportunidades

Riesgos

A su vez, la implementacién de una normativa urbana que integre
zonificaciones exclusivas para el desarrollo de equipamiento y otras
infraestructuras aporta en entregar a la comuna mayor autonomia respecto
de la capital regional.

Finalmente, al contemplar una zona de centralidad en el centro civico
actual, se promueve un resguardo a su integridad y patrimonio, pudiendo
potenciar la proliferaciéon de mayores iniciativas de inversion en relacion al
resguardo y potenciamiento de los elementos alli existentes.

Crecimiento
demografico

Las amplias superficies destinadas a usos urbanos permiten contar con
suelo disponible para el crecimiento demografico y el desarrollo de
proyectos habitacionales en concordancia con la propuesta de zonas
destinadas a equipamiento comunal y el fortalecimiento de una nueva
centralidad que abastezcan y atiendan futuras demandas.

Para ello, se presentan ademas zonas residenciales (5), las cuales
cuentan con subdivisiones prediales y densidades acorde a las distintas
tipologias de uso habitacional ya presentes en la localidad. De manera que
el desarrollo urbano permita preservar las caracteristicas que posee
actualmente el poblado.

No se identifican riesgos

Presencia de
nuevos
proyectos
habitacionales
en el area
consolidada de
Pelarco

La existencia de un limite urbano de amplia superficie permite acoger las
nuevas demandas habitacionales, en concordancia con las densidades
establecidas. A su vez, brinda espacios para dotar de equipamiento y
servicios a los nuevos habitantes producto de posibles proyectos
habitacionales, asi como también de areas verdes para el fortalecimiento
integral de las tramas urbanas futuras.

Por otro lado, la zonificacion ZR1 integra los proyectos habitacionales de
mayor densidad de la localidad, considerando una intensidad media, con
densidades de 150 hab/ha, y una subdivisién predial minima de 200 m2.
Lo que permite integrar al ordenamiento territorial aquellas zonas que
actualmente ya se encuentran consolidadas, encausando ademas nuevas
urbanizaciones.

La amplitud del limite urbano podria generar un
crecimiento mas bien desagregado sin una gestion
adecuada y una correcta aplicacion de las
densidades establecidas, debido a la amplitud y
suelo disponible al interior de la superficie urbana
establecida.

Alcance
territorial de
Servicios
sanitarios

La definicion de un area urbana, en torno al territorio operacional actual
del servicio sanitario permite una mayor eficiencia en cuanto a la
distribucién de la red actual, limitando las necesidades de una expansion
cuantiosa del territorio operacional, pudiendo alcanzar la cobertura de
alcantarillado para toda el &rea urbana, ya que actualmente 11,6% de la
localidad no posee cobertura. Por otro lado, permitira dar una mayor
eficiencia en la distribucion del recurso hidrico, disminuyendo fugas en el
sistema.

La caracteristica extensiva del limite urbano
propuesto genera una necesidad de ampliar el
alcance de la red existente en torno a los futuros
procesos de ocupacion del area urbana generando
la necesidad de una gestién coordinada y
economica para su posible extension.
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FCD Criterio_de Evaluacion Anteproyecto
evaluacién Oportunidades Riesgos
Se establecen zonas de amplias superficies destinadas a areas verdes y | Las superficies dispuestas como Areas Verdes y
espacio publico, las cuales rodean los limites norte, oriente y sur del area | Parque suponen una gran extension dentro de la
urbana propuesta. Estas zonas corresponden a un extenso Parque | localidad urbana, para ello resulta fundamental una
urbano, a zona de areas verdes comunales (ZAVC), y zonas de areas | debida gestion y mantencion, a fin de no generar
verdes (AV), que en total cuentan con una superficie de 51,83ha, las | posibles  inconvenientes como lo  son;
D . cuales brindan un soporte fundamental en materia ambiental y paisajistica | microbasurales, intersticios en desuso u
, otacion de asociado al entorno rural, ademas de que permiten concentrar y limitar el | asentamientos irregulares. Por otra parte, el disefio
areas vgrdes crecimiento residencial y que este afecte el uso de suelo agricola. o gestion inadecuado podria representar un riesgo
por habitante . - . . en cuanto a la utilizacion de recursos, como el agua
A su vez, la presencia d’e una superficie gmplla de areas verdes, que se para su riesgo, mas an en un contexto de crisis
distribuye a lo largo del area urbana, permite dar continuidad a un sistema hidrica
de areas verdes urbanas que brindan servicios ecosistémicos de ’
regulacion, los cuales aportan en la mitigacién de riesgos y adaptacion al
cambio climatico.
En lo que respecta al patrimonio arquitectonico colonial del area urbana, | La mantencion y proteccion del patrimonio
FCD3: la disposicion de centralidades mixtas (ZC) generan limitaciones para el | arquitectdnico existente implica necesidades en la
Valoracion del establecimiento de actividades incompatibles y restringen en cierta medida | gestién y coordinacién a nivel local, publico y
paisaje y posibles impactos hacia la infraestructura y composicion existente, como | privado, para su correcto resguardo.
adaptacion al . es el caso de la altura maxima permitida, la cual no supera los 3 pisos,
cambio Presgnc[a de permitiendo que el Monumento histérico Templo San José, destaque en el
climatico paisaje paisaje urbano.
patrimonial
A su vez, se integran 5 Inmuebles de Conservacion histdrica: Edificio
Consistorial, Centro Cultural, Hotel Casa de Campo, Banco Estado y Casa
Parroquial. Lo cual permite dar mayor proteccién al patrimonio presente
en el area consolidada.
La distribuciéon gradual de las densidades dispuestas hacia los bordes | Si bien las areas y zonificaciones aportan en la
urbanos aporta en la transicién mas bien arménica del contexto urbano y | reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién
rural, disminuyendo la exposicion abrupta de altas densidades de | frente a riesgos de incendio, el contexto rural
Exposicién a poblaci_én con superficies cubiertas por guelos inflamgples como es el caso circur'!dant_e, §gmado a !a_ sequia pro@u.cida por el
amenazas de pastlzales u matorrales. A su vez, la |mplement§0|on de un anillo verde | cambio climatico y actl\_/ldades antrépicas como
antropicas hacia gran parte de los bordes urbanos permite generar corredores | quemas controladas e ilegales, pueden generar

bioldgicos, resguardando el paisaje y su calidad ambiental, entendiéndose
como espacios naturales interconectados con una minima presencia de
infraestructura y edificaciones, generando un &area desocupada y
manejada que reduce las posibilidades de propagacion del fuego hacia los

focos de incendio con cierto grado de riesgo hacia
las zonas urbanas. Ante lo cual se requiere una
mayor coordinacion con aquellas instituciones que
tienen incidencia en el ambito rural, para encausar
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FCD

Criterio de Evaluacion Anteproyecto
evaluacién Oportunidades Riesgos
sectores urbanos dado que se sitlan como posibles areas de | acciones conjuntas que permitan disminuir los
amortiguacioén para los riesgos de incendio. factores que aumentan el riesgo.
La disposicion de un sistema de areas verdes lineales que envuelven los | La proliferacion de edificaciones irregulares en
Exposicion a cursos hidricos susceptibles a experimentar riesgos de inundacién por | zonas destinadas a areas verdes en torno a los
riesgo de desborde de cause, siendo el Estero Santa Marta y Estero Pelarco, | cauces naturales, podrian generar un riesgo frente

inundacion por
desborde de
cause

permite reducir la exposicién, y también fortalecer un sistema integrado de
elementos naturales, ya que restringe la ocupacion de dichas areas
ademas de poder contener de manera natural posibles afectaciones.

a la exposicidon a inundacién por desborde de
cauces.

Disponibilidad
de recurso
hidrico

Se define un limite urbano que, si bien considera una amplia superficie,
restringe el crecimiento urbano densificado en concordancia con los
recursos hidricos disponibles, limitando presiones significativas. A su vez,
integra areas verdes que permiten resguardar la integridad de los cauces
naturales, aportando a la proteccion de la red hidrografica comunal,
considerando la del norte que bordea el estero Santa Marta y la del Sur
asociada al estero Pelarco.

Se perciben riesgos asociados a los efectos del
cambio climatico y posibles disminuciones en las
aguas subterraneas que puedan significar una
limitacion en la disponibilidad de agua para el
consumo humano futuro.

Efectos
climaticos

La presencia de areas verdes aporta en disminuir los efectos climaticos
asociados olas de calor, aportando con elementos que regulen este tipo
de eventos. A su vez, la relacion que estas tendran con los cursos de agua
permite aportar en su proteccién y resguardo ecosistémico, asi como
también resguardando las fuentes de humedad en el poblado.

A su vez, las caracteristicas de baja densidad de las zonas residenciales
(ZR1, ZR2, ZR3, ZR4, ZR5) permiten resguardar la existencia de suelos
permeables que apoyan en la infiltracion y regulacién del ciclo hidrico.

La materializacién del sistema de areas verdes
requiere de inversion y mantencion por parte del
gobierno local, lo cual de no llevarse a cabo puede
generar riesgos asociados a la no implementacion
de estos espacios como zonas de mitigacion a los
efectos de cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia
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IX.- RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS OAE

A continuacion, se resume el proceso de participacion de los Organos de Administracién del
Estado en la Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E) del Plan Regulador Comunal de Pelarco.

La coordinacién y consulta con los 6rganos de la administracion del estado se realiz6 a través de
Talleres que fueron convocados por el municipio mediante oficio, estos talleres se desarrollaron
en las diferentes etapas y del estudio, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Tabla 56 Talleres con Organismos de la Administracion del Estado

N° Denominacién de la actividad Fecha L depgl;%ii?;?:;c:‘s que
1 Primera Mesa Intersectorial 22 abril 2021 13
2 Segunda Mesa Intersectorial 2 julio 2021 17
3 Tercera Mesa Intersectorial 22 septiembre 2021 10
4 Cuarta Mesa Intersectorial 23 septiembre 2022 12

Fuente: Elaboracion propia
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Mesa intersectorial 1

La mesa N° 1 se lleva a cabo el 22 abril de 2021, y contoé con la participacion de 23 asistentes en
representacion de 13 servicios (Ver Anexo Listado asistentes Mesa Intersectorial 1).

En esta instancia se presentaron los siguientes contenidos:

1.

o a0~ DN

Introduccion (qué es EAE)

Etapas del estudio y el procedimiento EAE

Justificacion y necesidades del plan

Marco de gobernabilidad y referencia estratégico

Validacion de Objetivos ambientales

Validacion de Criterios de Desarrollo Sustentable
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INTRODUCCION GENERAL

Figura 34 Laminas utilizadas en Mesa Intersectorial 1 (extracto‘
= [ omurTrve ne mESA ITERSEC) :

= Estudios y atapas o avance de ios Estudios de Plan Regulador de las
COmLnE S

= Procedimisnto da la Eveluacion Ambisntal Estratégica
EXPOSICION POR COMUMA

> E " B o ¥ pars

# Exposicidn de los contanidos del inicio (objetivos ambileniales y criinrios de
para cada

LOM TERAS & WhLEDA £ N CAA LA DE LAS COURIRASR B0

@ OBJETIVOS AMBIENTALES

CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

Fuente: Elaboracién propia
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Al respecto, se recibieron las siguientes observaciones:

Tabla 57 Observaciones recibidas en Mesa intersectorial 1

Organismo

Observaciones recibidas

Incorporacién al Plan

SEREMI de Medio
Ambiente

En el criterio relacionado con la conectividad de la
localidad, Criterio 2, sefiala la necesidad de
incorporar en la descripcion el uso de otras formas
de movilidad, entre ellos la bicicleta y peatonal.

Respecto del criterio 1, sefiala la necesidad de
considerar la interconexion entre ambientes
naturales.

Se integra a través de los criterios de
evaluacion

SEREMI
Publicas

de Obras

Considerar la influencia del Bypass y la concesion
en la localidad de Pelarco.

Otro de los aspectos sefialados es que existe un
estudio de la UCM donde trabaja los temas de
tasas de contaminacion en la region.

Se reconoce en la zona denuncias respecto de
malos olores, principalmente asociado a uso de
pesticidas y aplicacion de guano, los cuales se
transforman en vectores de contaminacion.

Tener en consideracion el poliducto de ENAP.

Evaluar la posibilidad de incorporar trazados
eléctricos soterrados en espacios publicos. (tema
de gestion local)

Se integra informacion en los
apartados correspondientes
(anadlisis de tendencias de FCD,
Conflictos socioambientales, temas
de sustentabilidad y Anteproyecto)

SEREMI de Vivienda
y urbanismo

Observa la necesidad de considerar las lineas de
alta tension e infraestructura sanitaria.

Se considera en la elaboracion del
Anteproyecto.

SEREMI de Energia

Existen programas de Infraestructura Energética,
dentro de lo cual se consideran formas de
calefaccion y zonas de infraestructura.

Reconoce que existe una necesidad de relacionar
el instrumento del Plan Regulador con lo que
establece energia para que las medidas que se
toman en los programas se hagan efectivos y a la
vez contribuir a los problemas de contaminacion
atmosférica de la zona de Talca.

Se considera en la elaboracion del
Anteproyecto.

Fuente: Elaboracion propia

El dia 28 de abril del 2021 se envi6 desde el Municipio el oficio N° 33 dirigido a los organismos
de la administracion convocados y participantes de la actividad, en el cual se solicita responder
un formulario de consulta. Entendiendo que la fecha de respuestas de acuerdo a lo establecido
por el reglamento de la EAE (Articulo 18) es de 15 dias habiles, plazo que finalizé el 19 de mayo,
presentamos un reporte parcial de las respuestas recibidas de la encuesta:

Respuestas Recibidas: 2

Tabla 58 Servicios participantes

Servicios

Cargo

SERNAGEOMIN

Asistente propiedad Minera

SEREMI Medio Ambiente

Profesional RRNN y
biodiversidad - EAE

Fuente: Elaboracién propia
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En la siguiente tabla se presenta una sintesis de las observaciones recibidas:

Tabla 59 Observaciones Encuesta Mesa 1

Observacién |

Incorporacién al Plan

Criterios de desarrollo sustentable

Se indica la necesidad de incorporar el valor ambiental y
los servicios ecosistémicos al disefio y planificacion de
centros urbanos, generar nuevas areas verdes
rescatando lo que quede e incorporando especies
nativas

Se considera observacion, y se integra dentro de los
criterios de desarrollo sustentable y factores criticos.

Se solicita precisar las reglas de sustentabilidad,
tomando en consideracion la necesidad de informacion
referida a las instancias de participacion efectiva con
actores claves

Se considera observacion, entregando mayor detalle a
las reglas de sustentabilidad.

Se sefiala la relevancia de considerar que uno de los
principales problemas son los problemas de olores
producto de esta industria

Se considera observacion, y se integra este conflicto en
el apartado correspondiente.

Se indica la importancia de la cercania de la comuna con
otros centros poblados importantes como Talca,
potenciar esa relacién y aprovechar los atributos
culturales y ambientales para fomentar el desarrollo
turistico y recreacional. En esta linea, se indica la
relevancia de mejorar acceso a la comuna, potenciar su
imagen como zona tipica, fomentar el desarrollo de
actividades costumbristas.

Se toma en consideracion, siendo parte de los criterios
de evaluacion, en relacion con el valor patrimonial.

Objetivos ambientales

Se indica reconocer en el marco del problema las
principales problematicas y diferenciarlas para relevar la
meta ambiental.

Se considera observacion, y se integra en informe.

Se solicita hacer referencia a escala comunal la meta
ambiental y reconocer servicios ambientales.

Se considera observacion, y se integra en redaccion de
reglas, criterios de desarrollo sustentable y factores
criticos.

los objetivos

Otras problematicas ambientales y/o intereses a resguardar que usted considere relevantes de incluir en

ambientales

Se sefiala que uno de los principales problemas es la
parcelacion de zonas rurales y la creacion de parcelas
de agrado.

Se considera observacion, y se integra dentro del
analisis desarrollo en el apartado de los criterios de
evaluacion.

Se solicita analizar en profundidad los valores
ambientales (areas protegidas, flora y fauna nativa, etc.
y los SSEE que proveen) en el territorio.

Asi como también la importancia de fortalecer una red
de infraestructura verde en el limite urbano y analizar
conflictos socioambientales. Junto con profundizar
elementos del marco del problema identificados por los
actores relevantes

Se considera observacion, y se integra dentro del
analisis desarrollo en el apartado de los criterios de
evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia
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ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Mesa intersectorial 2

La mesa N° 2 se lleva a cabo el 2 julio de 2021, y contd con la participacion de 25 asistentes en
representacion de 17 servicios (Ver Anexo Listado asistentes Mesa Intersectorial 2).

En esta instancia se presentaron los siguientes contenidos:

1.
2.
3.

Introduccién y fases EAE

Resultados Mesa Intersectorial 1
Presentacion sintesis resultados Factores Criticos de Decision.
Taller Factores Criticos de Decision.
Figura 35 Laminas utilizadas en Mesa Intersectorial 2 (extracto)
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 36 Laminas de trabajo
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En relacion a la metodologia de trabajo, esta Mesa Intersectorial utilizo la plataforma Mural para
poder llevar a cabo un taller que permitiera desarrollar de manera integral la participacion de los
representantes de los 6rganos de la administracion del Estado, por lo cual se priorizo la
colaboracién, y los resultados obtenidos apuntan a fortalecer el proceso de evaluacién ambiental
estratégica conjunta. De modo que se cuentan con observaciones integrales, mas no individuales
a cada institucion.

Al respecto, se recibieron las siguientes observaciones:

Tabla 60 Observaciones recibidas en Mesa intersectorial 2

Tema

Observaciones recibidas

incorporacion al Plan

Observaciones
asociadas a los temas
de sustentabilidad

Sistema socioproductivo: Considerar
actividades de caracter agricola en el éarea
urbana.

Sistema fisico-natural: Incluir la contaminacion
de aguas superficiales.

Sistema  urbano-construido:  Priorizar el
patrimonio cultural ya que es considerado en el
Objetivo Ambiental N.° 3. Reconocimiento de
patrimonio construido.

Infraestructura: Priorizar la disminuciéon de
conflictos viales.
Andlisis de riesgo: Riesgos Antropicos;

microbasurales, incendio forestal y/o pastizal,
productos toxicos asociados a la agricultura.

Se integran las observaciones a los
temas de sustentabilidad, y asi como
también al andlisis realizado en los
criterios de evaluacion.

Observaciones
asociadas a
prioridades

ambientales y de
sustentabilidad

Incluir tematicas viales asociado al Objetivo
Ambiental N.° 1.

Incluir al patrimonio cultural considerado en el
Objetivo Ambiental N.° 3.

Considerar el Interés de terrenos por parte de las
grandes constructoras, las cuales densifican a
escala macro.

Incluir el reconocimiento del patrimonio natural

Se integran observaciones a
prioridades ambientales y de
sustentabilidad.

Observaciones
asociadas a factores
criticos de decision

FCD 1: Parcelas de agrado

FCD 2: Cambio climatico (también se propone
como un nuevo FCD)

FCD 3: Sin observacién

Incluir FDC 4 asociado al cambio climatico. Ej:
Adaptacion al Cambio climatico

Se integran observaciones,
generado modificaciones a los FCD,
asi como también siendo
consideradas para los criterios de
evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia

128



IX.3
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Mesa intersectorial 3

La mesa N° 3 se lleva a cabo el 22 de septiembre de 2021, y contd con la participacién de 17
asistentes en representacién de 10 servicios (Ver Anexo Listado asistentes Mesa Intersectorial

3).

En esta instancia se presentaron los siguientes contenidos:

1.

2
3
4.
5

Objetivos de planificacién

Definicidon de los factores criticos de decision

Alternativas de planificacién

Evaluacion Ambiental Preliminar de las alternativas

Taller Trabajo en las alternativas de planificacion (aspectos positivos y negativos)

Figura 37 Laminas utilizadas en Mesa Intersectorial 3 (extracto)
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Figura 38 Laminas de trabajo
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En relacion a la metodologia de trabajo, esta Mesa Intersectorial utilizo la plataforma Mural para
poder llevar a cabo un taller que permitiera desarrollar de manera integral la participacion de los
representantes de los 6rganos de la administracion del Estado, por lo cual se priorizo la
colaboracién, y los resultados obtenidos apuntan a fortalecer el proceso de evaluacién ambiental
estratégica conjunta. De modo que se cuentan con observaciones integrales, mas no individuales
a cada institucion.

En cuanto a las principales observaciones se recogen a continuacion:

Tabla 61 Observaciones recibidas en Mesa intersectorial 3

Tema

| Observaciones recibidas

Incorporacién al Plan

Alternativa 1

FCD1

Se sefala sobre intervencion de areas no consolidadas
en torno al area actualmente ocupada.

Se solicita tener cuidado con las densidades
propuestas, el estimulo de generar zonas para
conjuntos de viviendas sociales se debe asumir como
un modo de vida distinto al rural, dado la dificultad de
mantener modos de vida rurales en terrenos de 90
metros cuadrados

Se solicita contrastar con las normas urbanisticas
transitorias del PRI Talca para determinar si acotar el
limite urbano del PRC es mejor o perjudicial para la
variacion en la ocupacion de suelos

Se incorpora como insumo para
elaboracion de la imagen objetivo.

a

FCD2

Se solicita identificar el criterio de ocupacion de suelo
agricola del FCD2, dado que la extension del area a
normar por el PRC corresponde a la del PRIT.

Se incorpora como insumo para
elaboracion de la imagen objetivo.

a

FCD3

Se indica que la comuna debe tener los equipamientos
minimos que permitan a la Poblacion autosustentarse
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
sector o de toda lo Localidad.

Se solicita verificar que las vias proyectadas no afecten
a proyectos municipales existentes de la comuna.

Se incorpora como insumo para
elaboracién de la imagen objetivo.

a

FCD4

En sector norte de la comuna asegurar que las
poblaciones que se proyectan no den la

espalda al rio.

Se indica que el PRI de Talca, en estudio, proyecta un
Parque, siendo necesario generar que estos se
relacionen (PRC y lo proyecto por el PRI).

Se sefala que reconocer las zonas de inundacion y
proyectarlas como Areas verdes, plazas, parques,
permitira controlar los asentamientos de poblacién.

Se incorpora como insumo para
elaboracion de la imagen objetivo.

a

Alternativa 2

FCD1

Generar un resguardo de manejo de aguas, ante
posibles contaminaciones por residuos domiciliarios.

Se consolida la zona que presenta ocupacion actual,
resguardando zonas aledafas aun no intervenida.

La extension de la propuesta de limite urbano permite
manejar de mejor manera las zonas de extension
urbana.

Se incorpora como insumo para la
elaboracién de la imagen objetivo,
Asi como también, seran integradas
como parte del plan de seguimiento.

FCD2

Sin observaciones

FCD3

Permitra que la comuna de Pelarco pueda
autosustentarse y no dependa en su totalidad
de Talca.

Se incorpora como insumo para la
elaboracién de la imagen objetivo.
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En términos positivos, se sefiala que la opcion fortalece
en nucleo de servicios, no saturando

la zona céntrica de la comuna; favorecer el entramado
vial dentro del area urbana ensanche de vias, sobre
espacio de veredas existentes; Fortalece
desplazamiento sectores urbanos propuestos. Siendo
importante verificar que la vialidad proyectada no
interfiera en proyectos municipales, por ejemplo, en el
propio CESFAM proyectado.

FCD4

Se sefiala que se hace cargo del entorno de la mayor
parte de los cursos de agua, lo que claramente sera un
aporte para su proteccién y permitira el desarrollo de
espacios publicos en sus riveras regular
construcciones existentes que atentan con el uso
eficiente de las aguas, en canales de regadio.

Se solicita considerar la DUP de parque al desarrollar
areas verdes entorno a los cursos de agua, permitiria
disminuir el desarrollo de botaderos o microbasurales,
facilitar el resguardo ante emergencias, desborde de
causes.

Se incorpora como insumo para la
elaboracion de la imagen objetivo.

Fuente: Elaboracion propia
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ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Mesa intersectorial 4

La Mesa intersectorial N° 4 se lleva a cabo el 21 de septiembre de 2022, y contdé con la
participacién de 20 asistentes en representacion de 12 servicios (Ver Anexo Listado asistentes
Mesa Intersectorial 4).

En esta instancia fueron presentaron los siguientes contenidos:

Estado de avance EAE Pelarco

Resumen TOAE 3

Componentes Informe Ambiental Pelarco

Factores Criticos de decision y Criterios de evaluacion
Exposicion Anteproyecto

Exposicion Evaluacién ambiental preliminar del Anteproyecto

Taller — Actividad MURAL Evaluacion efectos ambientales y de sustentabilidad

anteproyecto

Figura 39 Laminas utilizadas en Mesa Intersectorial 4 (extracto)
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 40 Lamina de trabajo
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Las observaciones realizadas durante el taller con los érganos de la administracion del estado, a
través de la plataforma Mural, fueron sistematizadas y debido a su extensién se indican los
principales temas, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla 62 Observaciones recibidas en Mesa intersectorial 4

Tema

Observaciones recibidas

| Incorporacién al Plan

Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad Oportunidades

FCD1 Proceso
de urbanizaciéon
en contexto rural
e interaccioén con

las actividades

agricolas

e La propuesta permite ordenar y regular las actividades a
realizar en el territorio evitando al minimo las
externalidades de la poblacion, asi como las fricciones con
la actividad agricola.
Considerar densidades acordes al entorno rural.
Contemplar cauces artificiales (obras, infraestructura,
revestimiento, canalizacion, cruces, administracion, etc),
Area verde como componente contenedor del crecimiento
urbano.
e Considerar modelacién de vientos para justificar la
construccién de buffer o corredores de area verdes limites
urbanos.

En cuanto a las observaciones

con incidencia en el

anteproyecto:

e Se integran las
oportunidades a la

evaluacion ambiental.
En cuanto a las observaciones
que escapan al alcance de
este estudio y de las
atribuciones, de un PRC:
e Se deja constancia para su
consideracion en otros
ambitos de accion.

FCD2 Demanda
de infraestructura
y equipamientos

Mejora la conexion entre las zonas, fomenta el acceso a
servicios que entrega la comuna, ya sean sanitarios,
ambientales y de servicios.

Corredores que puedan facilitar servicios turisticos.

Zona de equipamiento cercana a la plaza de armas se
veran potenciados ya que es el acceso principal de la
comuna.

Dar multiplicidad de uso al suelo de propiedad municipal
(solo equipamiento, puede ser residencial, espacio
publico, area verde)

Contar con una zona urbana aporta a la ampliacion de

En cuanto a las observaciones

con incidencia en el

anteproyecto:

e Se integran las
oportunidades a la

evaluacién ambiental.
En cuanto a las observaciones
que escapan al alcance de

adaptacion al
cambio climatico

suelo agricola.

e Zonificar con zonas AV en lugares que pueden ser

inundables, evita asi que se construya en zona de riesgo.

e Crear ordenanza local en concordancia con el cambio

comunales areas operativas de servicios. este estudio y de las
* Municipalidad encargada del aseo, ornato y mantencién de | atribuciones, de un PRC:
las areas verdes propuestas. ¢ Se deja constancia para su
e El Monumento histérico Templo Parroquial por su altura y consideracion en otros
morfologia, destaca dentro del paisaje urbano, ambitos de accion.
transformandose en un hito para el poblado.
o Planificar crecimiento de servicios y equipamiento en
calles con menor flujo vehicular, ya que la ruta k-45 podria
tener mayor demanda a futuro.
o Materializacion de areas verdes y parque dentro del plan
de inversiones para que se pueda materializar. En cuanto a las observaciones
o Potenciar el entorno rural de la comuna, generando una | con  incidencia en el
oportunidad de mejorar los ingresos y el atractivo de la | anteproyecto:
zona, desde el punto de vista de las tradiciones de la | , gg integran las
poblacion. oportunidades a  la
FCD3 Valoracion | e Borde de area verde en sector de limite urbano permitira evaluacion ambiental.
del paisaje y evitar el crecimiento por expansién y que afecte el uso de | En cuanto a las observaciones

que escapan al alcance de
este estudio y de las
atribuciones, de un PRC:

e Se deja constancia para su

climatico. consideracién en  otros
e Al generar el limite urbano con un anillo verde, permite ambitos de accion.
crear a futuro corredores bioldgicos, conservando el
paisaje y ecosistema de Pelarco.
Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad Riesgos
FCD1 Proceso e Que la implementacion del PRC pueda cambiar los usos | En cuanto a las observaciones
de urbanizacion de suelo, y con ello emplazar zonas urbanas en zonas con | con  incidencia en el
en contexto rural actividades ya emplazadas en el territorio. anteproyecto:
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Tema

Observaciones recibidas

Incorporacién al Plan

e interaccion con
las actividades
agricolas

Centrar servicios en torno a la ruta k-45, generaria
congestiones a futuro.

Hacinamiento de viviendas de alta densidad, y viviendas
pequenas sin la posibilidad de mantener las caracteristicas
del ambiente rural.

Facilitar la instalacion de ferias y actividades productivas
(ventas) compatibles con el crecimiento de la localidad.
Mantener una armonia en el tipo de construcciones
respecto del entorno rural.

Cuidar la relacién e interaccion entre el traspaso de lo
urbano hacia lo rural considerando la incompatibilidad de
usos.

Posibles depdsitos de aguas servidas, y basuras a cursos
de aguas naturales y/o artificiales, las cuales pueden
afectar la calidad de estas.

Que el PRC no considere area de transicion entre lo
urbano rural

Flexibilizar las densidades para poder dar la opcion de
construir edificios hasta 4 pisos, en zonas mas céntricas,
generando nuevas zonas que den esta opcion, ya que
actualmente no se podria segun PRC.

e Se integran los riesgos a la
evaluacion ambiental.

En cuanto a las observaciones

que escapan al alcance de

este estudio y de las

atribuciones, de un PRC:

e Se deja constancia para su
consideracion en otros
ambitos de accion.

FCD2 Demanda
de infraestructura
y equipamientos

No contar con las infraestructuras necesaria para cumplir
con las necesidades de la poblacion, dado el tamafio de la
comuna.

¢ Es suficiente el buffer entre la Planta de Tratamiento y la
Zona ZR3?

¢La normativa de la ZC reconoce el Monumento histérico
Templo Parroquial?

En la ZC planteaba una altura maxima de 10,5 m (3 pisos),
estando el MH Templo Parroquial dentro de esta area, la
altura propuesta puede ser perjudicial para el inmueble.
Seria conveniente pensar en un area buffer para regular
adecuadamente las alturas en el entorno proximo del
Monumento.

Las zonas de equipamiento se ven muy centralizadas en

En cuanto a las observaciones
con incidencia en el
anteproyecto:

e Se integran los riesgos a la

evaluacion ambiental.

En cuanto a las observaciones
que escapan al alcance de
este estudio y de las

comunales
el plano. atribuciones, de un PRC:
Dejar zonas exclusivas como equipamiento que podria | e Se deja constancia para su
limitar el uso futuro. consideracién en otros
contaminacién de napas subterraneas o cauces ambitos de accion.
superficiales
Si no se realiza una labor de limpieza periddica de cauces,
existe probabilidades de desborde de estos.
Que la vialidad propuesta no afecte a las zonas de
equipamiento en el sentido de quitar superficie de
ocupacion.
Areas con uso de AV y Pl sin uso y sin fondos para | En cuanto a las observaciones
materializar con incidencia en el
Creacién de conjuntos residenciales no enfocadas en el | anteproyecto:
paisaje rural. ¢ Se integran los riesgos a la

FCD3 Valoracién Areas verdes o zonas muy extensas, que afecten grandes evaluacion ambiental.
del paisaje y extensiones de propietarios privados y que no sea posible | En cuanto a las observaciones

adaptacion al
cambio climatico

materializar por parte del sector publico.

Ordenanzas locales no compatibles con las zonificaciones
de areas verdes entendiendo el proceso de sequia.

Velar por manejo y mantenimiento permanente de zonas
de areas verdes, para que no transformen en espacios
baldios.

que escapan al alcance de

este estudio y de las

atribuciones, de un PRC:

e Se deja constancia para su
consideracion en otros
ambitos de accion.
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Tema

Observaciones recibidas

Incorporacién al Plan

e La gran extensiéon de zonas de areas verdes y corredores

bioldgicos, deben ser un cargo de mantenimiento que el
municipio y la comunidad no pueda concretar.

Directrices de gestion y planificacion

Orientaciones,
recomendaciones
o condiciones de

planificacion
pueden
incentivar
acciones que
aprovechen las
oportunidades

Potenciar la conexion de la red de atencién primaria de
salud.

Estudio este asociado a un plan comunal de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico

Incluir en la planificacién zonas de Patrimonio como la
catedral o construcciones de riqueza cultural y patrimonial
que se quieran mantener durante los afios futuros.
Reconocer como area verde publica lo que ya es un Bien
Nacional de Uso Publico y diferenciarlo con las Zonas de
areas verdes propuestas por el Estudio PRC.

Generar un area de proteccion patrimonial mas rigida
(buffer) en el entorno proximo al MH Templo Parroquial,
como forma de asegurar la impronta y presencia urbana
del Inmueble

Generar, fomentar o afinar la aplicacion de ordenanzas
orientadas a fortalecer el ordenamiento territorial de la
comuna.

A la hora de planificar las vialidades, considerar la
visualizacién de incentivar con su localizacién, la futura
concrecion de estas, vale decir, en base a que los predios
por donde se dispongan puedan tender a futuros
proyectos inmobiliarios que pudieran ir materializando
estas vias a futuro.

Mantener una relaciéon entre las densidades que se
propongan y las vialidades buscando no sobrecargar los
sectores

Que el tipo de via que propone el plan permitan el
emplazamiento de distintas escalas de equipamiento que
pueda requerir la comuna

En cuanto a las observaciones
con incidencia en el
instrumento:

e Se integran como insumo
tanto para la elaboracién
de las directrices de
gestion y  planificacion
como en los indicadores de
seguimiento y criterios de
seguimiento.

En cuanto a las observaciones

que escapan al alcance de

este estudio y de las
atribuciones, de un PRC:

e Se deja constancia para su
consideracion en otros
ambitos de accion.

Orientaciones,
recomendaciones
o condiciones de

planificacion
pueden controlar

0 manejar los

factores que
materializan los
riesgos

Densidades propuestas asociadas a la factibilidad
sanitaria.

Areas buffer en zonas de contacto

Que la ordenanza local identifique claramente zonas de
riesgos, y que por zona se identifique los usos prohibidos
de manera clara.

Que el plan reconozca las franjas de proteccion de
canales, lineas de alta de tension, infraestructura
sanitaria, etc.

Estudio de analisis de riesgos y compatibilizar la
zonificacién en torno a los resultados de los riesgos mas
recurrentes. Como, por ejemplo: inundaciones, malos
olores, etc.

Delimitar los cauces naturales, mediante un estudio de
crecida, en conjunto con el ministerio de bienes
nacionales

Que, al identificar las areas de verdes o parques, se
sustenten en estudios concretos, ya que evita posibles
conflictos con privados, que no pueden ejercer su
actividad libremente, estos conflictos ocasionan
demandas al Estado

En cuanto a las observaciones
con incidencia en el
instrumento:

e Se integran como insumo
tanto para la elaboracion
de las directrices de
gestion y  planificacion
como en los indicadores de
seguimiento y criterios de
seguimiento.

En cuanto a las observaciones

que escapan al alcance de

este estudio y de las
atribuciones, de un PRC:

e Se deja constancia para su
consideracién en otros
ambitos de accion.

Directrices de gobernabilidad
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Responsable
cuenta con los
recursos
humanos,
operativos, de
capacitacion y de
formacion para

Se sugiere crear o fortalecer la unidad ambiental
municipal para efectos de evitar, controlar presencia de
malezas y/o basuras en futura area urbana. Debido a que
la construccion de viviendas y servicios es gradual en el
tiempo.

Consultar a la Direccion de Vialidad eventuales
intervenciones o proyectos futuros sobre la ruta k-45, que
podria tener un impacto en la zonificacién del plan

Tema Observaciones recibidas Incorporacién al Plan
Deben ser anuales acorde a la sobrecarga de los | Encuanto alas observaciones
servicios, porque hemos visto medidas de mitigaciéon | con incidencia en el

Organo mensuales o semestrales y que nunca se cumplen instrumento:

e Se integran como insumo
tanto para la elaboracion
de las directrices de
gestion y  planificacion
como en los indicadores de
seguimiento y criterios de
seguimiento.

En cuanto a las observaciones

implementar

las medidas regulador. que escapan al alcance de
propuestas y su Analisis de requerimiento futuro de ampliacion de | este estudio y de las

seguimiento infraestructura (ejemplo: Cesfam) y definir terrenos que | atribuciones, de un PRC:

permitan la cabida futura de nuevo infraestructura. ¢ Se deja constancia para su

consideracion en otros
ambitos de accion.
Competencias en | ¢  Gobierno regional deberia mandatar Observaciones integradas

otros Organos de
Administracion
del Estado para
abordar un tema
ambiental y/o de
sustentabilidad
prioritario para la
implementacion
del IPT

como insumo tanto para la
elaboracion de las directrices
de gobernabilidad como en los
indicadores de seguimiento y
criterios de seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Para complementar el trabajo realizado en la Mesa Intersectorial 4, se envio via correo electréonico
un formulario online, que permitiera integrar observaciones al proceso, de estas se recibid 1
respuesta, que se detalla a continuacion.

Tabla 63 Observaciones recibidas en Mesa intersectorial 4
Observaciones recibidas incorporacion al Plan

Organismo

Oportunidades

FCD1: Fortalecer actividades emergentes, como
es el caso de servicios y turismo como un

| o El anteproyecto considera e integra a
potencial de la zona y/o el desarrollo energético.

través de sus normas urbanisticas, la
posibilidad de desarrollar las
actividades mencionadas, ademas
mediante la zonificacion establecida
busca el fortalecer y potenciar el rol

FCD2: Fomentar infraestructura energética en
areas urbanas para su sustentabilidad y
eficiencia energética, como la generacion
distribuida para autoconsumo y la calefaccion

SEREMI de Energia

sustentable (p.e. energia distrital); junto con
servicios basicos como el agua caliente sanitaria
y estaciones de servicio, entre otros, que deben
ser considerados y admitidos en los usos de
suelo que se planifiquen en la comuna.

FCD3: Generar buffer de areas verdes diversas
en zonas urbanas

turistico y su autonomia, integrando
ademas zonas especificas para la
implementacion de infraestructura
energética aportando asi a |la
ampliacién de la red local.

Riesgos

FCD1: Dificultad con los servicios basicos.

El plan integra nuevas zonas para el
desarrollo de servicios y equipamiento
comunal, a fin de ampliar la oferta y
otorgar mayor cobertura.
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Organismo

Observaciones recibidas

incorporacion al Plan

FCD2: Dificultad en sistema de movilidad y
transporte asociado a las actividades
productivas.

FCD3: Alcances del plan regulador para proteger
la biodiversidad.

A demas integra la apertura de vias
para descongestionar las vias de
circulacion asociadas a las actividades
productivas circundantes.

En cuanto a la biodiversidad, el plan
integra los elementos que su marco de
accion permite, como lo son la
integracion de areas verdes en el
entorno urbano para apoyar al
resguardo ambiental de paisaje local.

Directrices de Gestion y Planificacion

Fomentar equipamientos e infraestructura con la
calidad de vida de la comuna.

No considerar el desarrollo de infraestructura
energética en areas urbanas para su
sustentabilidad y eficiencia energética, como la
generacion distribuida para autoconsumo y la
calefaccion sustentable (p.e. energia distrital).

Observaciones  integradas  como
insumo tanto para la elaboracion de las
directrices de gestion y planificacion
como en los indicadores de
seguimiento y criterios de seguimiento.

Directrices de gobernabilidad

Si no los cuenta debe gestionar el apoyo
interministerial para abordar iniciativas.

Se debe generar un espacio de interministerial
para abordar iniciativas

Observaciones  integradas  como
insumo tanto para la elaboracién de las
directrices de gobernabilidad como en
los indicadores de seguimiento y
criterios de seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 64 Informacién complementaria recibida en mesa intersectorial 4

Organismo

Informacion recibida

Incorporacion al plan

Organismo remite informacion referida a:

Se integra a la Evaluacién Ambiental
del Anteproyecto la presencia de
canales al interior del area urbana y
los efectos del anteproyecto sobre

Planilla Excel con informacién de comunidades y
organizaciones de aguas para la comuna de
DGA Pelarco constituidas y no constituidas entre los
anos 1985 y 2000.

los mismos.

Por otra parte, respecto a |la
informacién correspondiente a los
registros de comunidades vy
organizaciones de aguas, no se
integra, debido a la antigledad e
imprecision de los datos.

e Archivo KMZ con informacion territorial de los
canales de la comuna de Pelarco.

Fuente: Elaboracion propia

En base a los procesos participativos se pudieron integrar las observaciones de los organismos
de la administraciéon del estado a los objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable y
factores criticos de decision. Ante lo cual, estos fueron siendo enriquecidos a lo largo del proceso
de evaluacion ambiental estratégica del PRC de Pelarco. Para poder reflejar los cambios
generados, se presenta la siguiente tabla que da cuenta de la evolucién de estos.

Tabla 65 Cuadro comparativo evoluciéon de objetivos ambientales, criterios de evaluaciony
factores criticos de evaluacién a lo largo de la EAE PRC Pelarco
| | Inicio EAE Desarrollo EAE |

Cierre EAE |

139



ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Objetivos
ambientales

1. Disminuir los conflictos vides y
malos olores generadas por las
actividades productivas en el area
urbana, mediante una zonificacion
que evite la localizacion de industria
molesta al interior del area urbana,
junto a una disminucion gradual de la
intensidad de uso residencial hacia
el limite urbano, junto a una
propuesta vial que entregue
alternativas de transito a camiones
generando mejoras en la gestion vial
local.

2. Reconocer y proteger los
corredores biolégicos y ambientes
naturales en la localidad urbana de
Pelarlo, mediante el reconocimiento
de areas verdes intercomunales y la
propuesta de condiciones
paisajisticas que permitan mantener
los servicios ambientales que
proveen.

1. Disminuir los conflictos
viales y malos olores
generadas por las
actividades productivas en
el area urbana, mediante
una zonificacién que evite
la localizacién de industria
molesta al interior del area

urbana, junto a una
disminucion gradual de la
intensidad de uso
residencial hacia el limite
urbano, y con una
propuesta vial que

entregue alternativas de
transito a camiones
generando mejoras en la
gestion vial local.

2. Reconocer y proteger
los corredores bioldgicos y
ambientes naturales en la
localidad urbana de
Pelarco, mediante el
reconocimiento de areas
verdes intercomunales y la
propuesta de condiciones
paisajisticas que permitan
mantener los servicios
ambientales que proveen.

3. Proteger la identidad
campesina y rural de la
localidad, especialmente
su patrimonio inmueble y
el centro historico,
mediante  normas  de
edificacion que permitan
resguardar las
caracteristicas del paisaje
urbano.

1. Contribuir al desarrollo
armoénico y sustentable

que permita la
coexistencia de las
actividades urbanas vy
productivas.

2. Favorecer el resguardo
de las areas naturales y su
valor ambiental

3. Salvaguardar los
valores identitarios,
culturales y patrimoniales
del entorno urbano.

Criterios de
evaluacion

1. El &rea urbana de Pelarco valora 'y
protege su biodiversidad local.
Descripcion: reconoce y protege las
areas de valor ambiental y los
servicios ambientales que proveen a
la comunidad Incorpora nuevas
superficies de espacios publicos a
las areas urbanas.

2. Pelarco centro urbano eficiente y
sustentable. Descripcion: Promueve
areas urbanas mixtas y consolidadas
fortalece el sistema vial mejorando la
comunicacion y accesibilidad;
estimula el desarrollo productivo
vinculado con la actividad
agropecuaria. Genera oportunidades
para la calidad de vida de las
comunidades; crecimiento urbano e
limita a la disponibilidad de agua.

1.El area urbana de
Pelarco valora y reconoce
su medio ambiente

2. Pelarco centro urbano
eficiente y sustentable

3. Pelarco localidad
urbana con identidad
campesina

1. Promocién de un
desarrollo urbano que
valoriza y reconoce las
areas ambientales como
prestadoras de servicios

ecosistémicos para la
adaptacion al cambio
climatico.

2. Consolidacion y
proyeccion de
Pelarco como un centro
urbano eficiente y

sustentable

3. Fortalecimiento  del
patrimonio cultural y la
identidad campesina
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3. Pelarco localidad urbana con
identidad campesina. Descripcion:
protege su patrimonio material,
reconoce entre los usos de suelo
aquellos vinculados con la actividad
agropecuaria que se desarrolla en
area rurales reconoce en el paisaje
urbano elementos caracteristicos del
entorno rural.

Factores
criticos de
decision

1.Urbanizacion en un
contexto rural

2. Dinamica entre érea
urbana y actividad agricola

3. Infraestructura y
equipamientos comunales

4. Adaptacion al Cambio
Climatico

1. Proceso de
urbanizacion en contexto
rural e interaccion con las
actividades agricolas.

2. Demanda de
infraestructura y
equipamientos comunales

3. Valoracién del paisaje y
adaptacion al cambio
climatico

Fuente: Elaboracién propia
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X.- RESULTADOS PARTICIPACION CIUDADANA
X.1  Inicio proceso EAE

El ingreso del documento de Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), relativa a la
Plan Regulador Comunal de Pelarco, fue realizado el dia 13 de enero de 2021 (ORD N°33). En
tanto, la respuesta desde MMA fue emitida al dia 15 de enero de 2021. Esta ultima, tal como
sefiala el Articulo 15 del Reglamento EAE, faculta la continuacion del proceso en torno a la
difusion del documento de inicio, en las modalidades que sefiala la legislacion vigente.

Figura 41 Difusion de Inicio
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Figura 43 Difusiéon web proceso de EAE
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Durante el proceso de inicio se realizé el proceso de Participacién Ciudadana en la Etapa de
disefo, siguiendo las indicaciones del articulo 17 Decreto 32 Reglamento EAE, este cont6 con un
formulario de observaciones, que fue dispuesto de manera digital a través de una encuesta
(donde se recibieron 3 observaciones) e impreso en las dependencias Municipales (contado con
la participacion de 10 personas). El resultado de esto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 66 Resultados Participacion Ciudadana en la Etapa de diseiio EAE — Formulario WEB

Observaciones

Incorporacion al plan

Criterios de
Desarrollo
Sustentable

Reglas de
sustentabilidad con
las que esta de

El area urbana de Pelarco valora y protege su diversidad
local 2 66,7 %

Reconoce y protege areas de valor ambiental e incorpora
nuevos espacios publicos

Fortalece el sistema vial y consolida areas urbanas
Estimula el desarrollo de la actividad agropecuaria

Pelarco localidad urbana con identidad campesina

Se fortalece la integracién de
los tdpicos seleccionados en
las reglas de sustentabilidad

Identificar con las que
esta de acuerdo

Disminuir los conflictos viales y malos olores generadas
por las actividades productivas en el area urbana

acuerdo Reconoce en el area urbana elementos caracteristicos del
entorno rural
Reconoce usos vinculados a la actividad agropecuaria
Acciones Reconocer y proteger los corredores biolégicos y ] ]
Ambientales ambientes naturales en la localidad urbana de Pelarco. Se integran las acciones

priorizadas dentro de los
objetivos ambientales

Otras problematicas
ambientales y/o
intereses a
resguardar que se
considere relevantes
de incluir en el PRC

Uso y gestion del agua, uso de agroquimicos

Mantener flora y fauna no explotada del sector

Se integran como elementos
priorizados dentro de los
problemas y preocupaciones
ambientales y de
sustentabilidad y en los temas
claves

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 67 Resultados Participacion Ciudadana en la Etapa de diseno EAE — Formulario impreso

Observaciones

Incorporacién al plan

Criterios de
Desarrollo
Sustentable

Reglas basicas que
deben ser
contempladas por el
PRC

Se validan:

- El area urbana de Pelarco valora y protege su

biodiversidad local (8)

Reconoce y protege areas de valor ambiental
e incorpora nuevos espacios publicos (8).

Estimula el desarrollo de la actividad

agropecuaria (8)

Pelarco centro urbano eficiente y sustentable
(8).

Pelarco localidad
campesina (9)

urbana con identidad

Fortalece el sistema vial y consolida areas
urbanas (6)

El crecimiento urbano se Ilimita a la

disponibilidad de agua (7)

En cuanto a las reglas de
sustentabilidad se validan
priorizando aquellas asociadas a las
areas de valor ambiental, la
identidad rural y campesina, y la
relacion con la agricultura y entorno
rural.

Ello se incorpora al plan
considerando estos elementos en
las reglas como en los objetivos
ambientales y factores criticos de
decision.
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- Reconoce en el area urbana elementos
caracteristicos del entorno rural (7)

- Reconoce usos vinculados a la actividad

agropecuaria (6)

Otros aspectos que

permitan  establecer
reglas basicas a
considerar por el
instrumento

Determinar areas de caza y areas de deforestacion
de tal manera que no afecte en gran medida al
medio ambiente

Infraestructura vial — Bypass lado sur y norte de
Pelarco para descongestionar

Carencia de la regulacion comercial de las
principales vias en zona urbana (carga y descarga
de camiones)

Mantener areas de industrializacion

En relacién a otros aspectos se
integran aquellos que forman parte
de los alcances del instrumento,
principalmente a las regulaciones
normativas de uso de suelo del area
urbana.

Objetivos ambientales

Disminuir conflictos viales y malos olores
generadas por las actividades productivas en el
area urbana (10)

Reconocer y proteger los corredores bioldgicos y
ambientes naturales de la localidad urbana de
Pelarco (9)

Se validan los objetivos ambientales,
los cuales son fortalecidos en el
proceso dado la relevancia del
patrimonio cultural y arquitectonico.

Otras problematicas
ambientales y/o
intereses a
resguardar que se
considere relevantes
de incluir en el PRC

El patrimonio arquitecténico cultural, entre otros

Reciclaje

Delimitar la zona de expansion con fin habitacional
(loteos)

Casco histérico, ciclovias,

renovables

generar energias

Se integran las problematicas e
intereses dentro de los elementos a
considerar para el proceso de
formulacion del plan. En aquellos
relacionados a los ambitos de accion
del mismo.

En cuanto al patrimonio
arquitecténico, este se integra dentro
del OA3

Antecedentes
aportar

para

Integrar la arquitectura colonial
El tipo de construccién que siga antiguo

Necesidad de nuevas vias en zona urbana y
delimitacion de vias peatonales en zonas rurales

Se integran las problematicas e
intereses dentro de los elementos a
considerar para el proceso de
formulacion del plan. En aquellos
relacionados a los campos de accién
del mismo, considerando el ambito
urbano.

En cuanto al patrimonio
arquitectonico, este se integra
dentro del OA3

(*) Los numeros que aparecen entre paréntesis dan cuenta del numero de respuestas que validan los temas

planteados

Fuente: Elaboraciéon propia
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X.2 Talleres de participacion ciudadana

X.2.1.- Taller Ciudadano Sector Pelarco Urbano

se explicé dos alternativas de posible desarrollo urbano de Pelarco mediante la descripcion de
sus principales elementos, como zonificacion, vialidades, etc.

Condicion previa que permitira construir la imagen objetivo de la localidad.

Tabla 68 Taller Pelarco Urbano

Informacion actividad

Fecha: 28 julio 2021
Hora: 18:00

Reporte .
P Lugar: Liceo de Pelarco

Asistencia: 35 personas (Ver Anexo Registro asistencia Taller Ciudadano Sector Pelarco Urbano)
Organizaciones territoriales y comunitarias

Detalle Consejo Municipal

Asistentes Funcionarios municipales y de Secretaria regional de vivienda y urbanismo
El equipo consultor

Registro

Fotografico
Se realiza una validacién de los objetivos de planificacion, dando los siguientes comentarios:

e Enrelacién al primer objetivo: se plantea la necesidad de que la comuna se independice de
Talca en cuanto a la oferta de servicios. A su vez, se indica la necesidad de fortalecer
autonomia a nivel de agua potable y servicios de alcantarillado, y en relacién a los servicios
de salud.

e En cuanto al segundo objetivo, se sefiala que es necesario generar alternativas viales de
entrada y salida a la comuna, mejorar las calles existentes, repensar sus sentidos y sus
anchos para mejorar el flujo vehicular

Resultados e Al tercer objetivo, se indica que es importante que las areas verdes sean mantenidas por
obtenidos sistema de regadio sustentable. Se propone masificar la masa arbérea en toda la ciudad y

concentrarla en plantacién de arboles nativos. Se destaca la importancia de la recuperacién
de los cursos de agua como elementos paisajisticos para la comuna de Pelarco

Se presentan las alternativas de estructuracion, generando la instancia para andlisis de cada una, y
optar por aquella que tenga mayor validacion.

e Los participantes presentan una mayor inclinacion hacia la Alternativa a Concentrada.

A su vez, se respondieron dudas y consultas emanadas por quienes participaron de la instancia,
asociado a tener claridad sobre los conductos para generar modificaciones al PRC, la metodologia
del taller, densidades vy factibilidad de agua potable.

Fuente: Elaboracién propia
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X.2.2.- Taller HCM y Técnicos Municipales

Tabla 69 Taller HCM y técnicos municipales

Informacion actividad

Reporte

Fecha: 29 julio 2021

Hora: 10:30

Lugar: Centro cultural de Pelarco

Asistencia: 21 personas (Ver Anexo Registro asistencia Taller HCM y técnicos municipales)

Detalle
Asistentes

Consejo municipal

Técnicos municipales

Secretaria regional ministerial Vivienda y Urbanismo
El equipo consultor

Registro
Fotografico

Resultados
obtenidos

Dentro de las ideas expuestas asociadas a los objetivos de planificacion, se encuentran:

Primer Objetivo, se plantea que fortalecer los servicios de la comuna, y fortalecer la relacion
entre economia y sociedad. Se indica la necesidad de dar valor al centro de la ciudad, tanto
en su sentido patrimonial, como econdmico.

Segundo Objetivo: Se indica que se debe pensar en otra alternativa de conectividad a la
ruta K-45 y K-405 ya que esto genera una concentracion en el centro. Se indica que esta
medida le entregara cierta autonomia a la comuna frente a Talca, ya que se concentraran
los servicios en el centro de la ciudad, indicando la necesidad de contar con un plan para
potenciar el desarrollo en el centro y su entorno cercano

A su vez, se plantea por quienes no estuvieron de acuerdo con el objetivo la presencia de
una tendencia de crecimiento en el sector oriente de la comuna, por lo tanto, hay que
planificar vialmente esa zona para que se pueda proyectar y asi entregar un servicio de
calidad.

Tercer Objetivo: Se enfatiza que las areas verdes y el valor paisajistico es uno de los puntos
mas importantes de fortalecer, dado que la comuna tiene mucho potencial en este aspecto,
Se destaca que toda la planificacion urbana que se realice en la comuna debe resguardar
el medio ambiente sin perder la identidad campesina. Se plantea la importancia de
considerar el recurso hidrico en la planificacion, dada las caracteristicas de la comuna, que
cuenta con suelo agricola y actividades ligadas a esto. Se indica la importancia de recuperar
los canales municipales, por su calidad cultural y paisajistica.

En relacion con las alternativas de estructuracion:

Los participantes presentan una mayor inclinacion hacia la Alternativa B Extendida.
Indicando que se relaciona con las necesidades de crecimiento de la comuna, hacia el
sector oriente. Dando cuenta, sobre la relevancia de considerar la factibilidad sanitaria, el
acceso a agua potable para la toda la poblacion proyectada para ese sector.

Algunos de los comentarios indican que seria relevante complementar esta alternativa con
el fortalecimiento del area céntrica de la comuna y creando una menor para el sector que
se desea ampliar

En relacién a la Alternativa Concentrada, se indica que es necesario crear un centro con
equipamientos capaz de abastecer a Pelarco sin afectar las zonas agricolas. Siendo
importante la idea de fortalecer el centro, pero se plantea crear otro (como el expuesto en
la Alternativa A) para incentivar la movilidad de la ciudadania dentro de la comuna.

Fuente: Elaboracién propia
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X.2.3.- Taller Ciudadano

El Segundo Taller Ciudadano surge de la demanda de un grupo de vecinas y vecinos de la
comuna, que con fecha lunes 30 de agosto del 2021, hacen llegar una solicitud, via correo
electrénico, para realizar un nuevo encuentro con el fin de abordar temas especificos, estos son
detallados a continuacion “1. Definir de manera clara los procesos de construccién del PRC, 2.
Clarificar las etapas y mecanismos de participacion ciudadana para disenar el PRC, 3. Clarificar
los aspectos centrales del diagndstico comunal y 4. Incorporar actores de organizaciones locales
para generar un dialogo comunitario”.

Tabla 70 Taller ciudadano

Informacién actividad
Fecha: 21 septiembre 2021
Reporte Hora: 18:00
Lugar: Centro cultural de Pelarco
Asistencia: 23 personas (Ver Anexo Registro asistencia Taller ciudadano)
Ciudadanos (personas naturales)
Detalle Equipo Municipalidad de Pelarco
Asistentes Secretaria regional ministerial Vivienda y Urbanismo
Equipo Consultor
Registro
Fotografico
Resultados Resolver dudas e inquietudes de la ciudadania frente al proceso de formulacion del Plan
obtenidos Regulador Comunal.
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Xl.- DIRECTRICES DE GOBERNABILIDAD, GESTION Y PLANIFICACION

A partir de los resultados de la evaluacion de los efectos ambientales de las opciones de
desarrollo, se define la opcion seleccionada (Anteproyecto) y con ello las medidas, acciones o

recomendaciones que permitan disminuir

los

riesgos y potenciar

las oportunidades

identificadas'®. En este sentido las Directrices, que se establecen apuntan a identificar, por una
parte, la capacidad de gobierno del Organo Responsable para ocuparse de la implementacion y
seguimiento de las medidas propuestas en el IPT y por otra de los arreglos institucionales con
otros Organos de la Administracion del Estado que sean requeridos para abordar algun tema
prioritario identificado en los riesgos y oportunidades de la opcion seleccionada.

Dentro de la EAE se definen tres tipos de Directrices®:

e De planificacion: abordan los efectos ambientales de la Opcion de Desarrollo
seleccionada a través de acciones que el Organo Responsable incluye en la elaboracion
del instrumento (anteproyecto).

e De gestion: abordan los efectos ambientales de la Opcidon de Desarrollo seleccionada a
través de acciones en el ambito de otras competencias y atribuciones del Organo
Responsable.

e De gobernabilidad: abordan los efectos ambientales de la Opcion de Desarrollo
seleccionada de manera compartida, entre el Organo Responsable del instrumento y
organos de la administracion del Estado.

Tabla 71 Directrices de Planificacion y gestién PRC Pelarco

Evaluacion Anteproyecto

urbanizacién
en contexto
rural e
interaccion
con
actividades
agricolas

densidad aquellas establecidas en
el area de mayor consolidacion de
la localidad aportando al desarrollo
compacto en torno a las
centralidades y equipamientos.

A su vez, se establecen areas
verdes en los limites urbanos, las
cuales pueden actuar como
elementos contenedores de
posibles expansiones al margen
de la planificacién.

sobrecargar la via y generar un
crecimiento en extension.

De manera general, la no
materializacion de las zonas de
areas verdes (ZAV) y parque
hacia los bordes urbanos
generaria una transicion abrupta
entre zonas residenciales de
mayor densidad (ZR1) y el
entorno rural junto con sus
actividades.

FCD Oportunidades Riesgos Directrices
El Anteproyecto presenta el | Ocupacidon dispersa hacia las
establecimiento de zonas | zonas residenciales de menor
residenciales (175,32 ha) | densidad o fuera de los limites
diferenciadas en base a su | establecidos por el instrumento,
densidad, que van desde una | que generen una pérdida del | pirectriz de planificacion:
media (ZR1 — ZR2), media baja | suelo agricola, asi como también | Etaplecer un limite urbano
(ZR3), baja (ZR4) y muy baja | el fortalecimiento de un que regula el crecimiento y
FCD1 (ZR5), siendo las de mayor | desarrollo residencial lineal en | gyita la urbanizacion dispersa
Proceso de torno a la ruta K-45, que pueda

hacia suelo rural.

Directriz de gestion:
Coordinaciéon Municipal para
el seguimiento y fiscalizacion
del desarrollo urbano
armonico y  progresivo,
acorde a las disposiciones
dispuestas por el
instrumento.

9 DDU 430, Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2020)

20 MMA.. (2023). Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para incorporar el Cambio Climético en Instrumentos de
Ordenamiento y Planificacion Territorial. https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/08/Guia-de-Evaluacion-Ambiental-
Estrategica-para-incorporar-el-Cambio-Climatico-en-Instrumentos-de-Ordenamiento-y-Planificacion-Territorial.pdf
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FCD2
Demanda de
infraestructur
ay
equipamiento
s comunales

La disposicion de zonas de
centralidad mixta (Z2C) y
Equipamiento (ZE) en dos puntos
estratégicos al interior del area
urbana, otorgan una mejor
distribucién en torno al acceso a
servicios para la poblacién actual y
futura, descongestionando
ademas la Unica centralidad
existente y la via principal de la
localidad, sumado a esto las vias
de apertura establecidas
fortalecen los flujos internos, tanto
para transporte motorizado, como
para desplazamientos de tipo
activo y asi disminuir las distancias
entre los diferentes sectores de la
comuna, lo cual permite sostener
de mejor manera las demandas
locales y de nuevos posibles
conjuntos habitacionales.

De experimentarse un
crecimiento preferentemente
hacia las zonas mas alejadas
como lo son las ZR4 y ZR5, esto
afectaria la caracteristica
compacta de la localidad, incluso
desfavoreciendo la
consolidacion de las
centralidades.

Por otra parte, de no materializar
aperturas propuestas, las vias
principales podrian verse
saturadas asociadas por la
consolidacion de las zonas de
mayor densidad.

Directriz de planificacion:

Consolidacion de
centralidades como ejes
sostenedores de las

necesidades
comunales.

urbanas vy

Directriz de planificacion:
Consolidacion de nuevas
vialidades para el
fortalecimiento de los flujos
vehiculares internos.

Directriz de gestion:
Coordinacion para el
equilibrio en la distribucion de
los flujos vehiculares en
funcién de las vialidades vy
usos planificados.

FCD3
Valoracion
del paisaje y
adaptacion al
cambio
climatico

La disposicién de un sistema de
areas verdes lineales que
envuelven los cursos hidricos
susceptibles a  experimentar
riesgos de inundacion  por
desborde de cause, siendo el
Estero Santa Marta y Estero
Pelarco, permite reducir la
exposicion, y también fortalecer un
sistema integrado de elementos
naturales, ya que restringe la
ocupacién de dichas areas
ademas de poder contener de

manera natural posibles
afectaciones.

El establecimiento de zonas
destinadas a areas verdes

circundando los limites norte,
oriente y sur del area urbana
propuesta, brindan un soporte
fundamental en materia ambiental
y paisajistica asociado al entorno
rural, limitando el crecimiento y
ocupacién hacia areas de riesgo,
aportando ademas a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

La proliferacion de edificaciones
irregulares en zonas destinadas
a areas verdes en torno a los
cauces naturales, podrian
generar un riesgo frente a la
exposicion a inundacion por
desborde de cauces.

Es requerida una debida gestion
y mantencion, a fin de no generar
posibles inconvenientes como lo
son; microbasurales, intersticios
en desuso u asentamientos
irregulares. Por otra parte, el
disefio o gestién inadecuado
podria representar un riesgo en
cuanto a la utilizacion de
recursos, como el agua para su
riesgo, mas aun en un contexto
de crisis hidrica.

Directriz de Gestion:
Fortalecer la gestion local
para potenciar el resguardo
de areas verdes, a través de
su unidad medio ambiental.

Directriz de planificacion:
Establecer una ftransicion
equilibrada y gradual del area
urbana hacia el entorno rural
que disminuye la
vulnerabilidad al riesgo
natural y antrépico.

Directriz de gestion:
Coordinacion para la
mantencion de los espacios
de ftransicion urbano/rural
libres de edificaciones
densificadas que generen
bordes abruptos expuestos a
riesgos.

Directriz de planificacion:
materializacion de areas
verdes urbanas con aporte
en la resiliencia al riesgo y la

adaptacion al cambio
climatico.

Directriz de gestion:
Coordinacion institucional
interna para la
materializacion de areas
verdes que integren las

especificaciones de especies
arbdreas incorporadas en la
ordenanza del plan.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 72 Directrices de Gobernabilidad PRC Pelarco

Evaluacion Anteproyecto

FCD : : Directrices
Oportunidades Riesgos
Se establecen zonas residenciales | EI desarrollo de nuevos
(175,32 ha) diferenciadas en base a | asentamientos hacia los
su densidad, que van desde una | limites urbanos de mayor
media (ZR1 — ZR2), media baja | densidad a lo permitido por el
(ZR3), baja (ZR4) y muy baja (ZR5), | plan representa un riesgo en Directriz de
permitiendo una mayor | torno a la expansioén dispersa obernabilidad:
FCD1 complementariedad entre los suelos | y del sistema urbano, 9 L
; Coordinacion institucional
Proceso de urbanos y rurales que circundan el | generando un desarrollo . o
AR . . ) para la fiscalizacién de
urbanizacién area consolidada actual, | difuso que no aporta a la :
. . AN nuevos asentamientos en
en contexto estableciendo zonas que actuan | consolidacion compacta de -
. - . concordancia con las
rural e generando una transicion armonica | Pelarco, optimizando el area )
. L . L . densidades propuestas
interaccidon con | de los bordes urbanos hacia las | céntrica de la localidad. o
i L por la norma urbanistica
actividades zona rural, disminuyendo las .
. . . . del instrumento comunal.
agricolas externalidades negativas asociadas
al contexto agricola productivo
circundante, no permitiendo un
desarrollo densificado hacia los
limites, privilegiando el desarrollo
compacto hacia el centro de la
localidad.
La disposicién de zonas que aportan | Para la materializacién de las | Directriz de
en sostener y brindar servicios y | centralidades y zonas de | gobernabilidad:
ECD2 equipamientos tanto para la | equipamiento es necesario | Coordinacion institucional
Demanda de | localidad urbana como el area | generar esfuerzos | con organos regionales
infraestructura | comunal traerian beneficios para la | institucionales ~ constantes | para el incentivo a la
y economia y el desarrollo local | para el fomento econdmico y | formulacién de proyectos
equipamientos | fortaleciendo a su vez la autonomia | al desarrollo de proyectos de | de inversion que permitan
comunales en cuanto al acceso a los mismos. inversion local, a fin de | diversificar la
concretar la diversificacion de | infraestructura y
actividades en dichas zonas. | equipamientos urbanos.
El establecimiento de multiples | Es requerida una debida | Directriz de
areas verdes y parques aportan en | gestion y mantencion, afinde | gobernabilidad:
la resiliencia urbana y acciones de | no generar posibles | Coordinacion institucional
mitigacion de amenazas naturales y | inconvenientes como lo son; | con érganos regionales
antropicas, dado que se sitian como | microbasurales, intersticios | para incentivar el
amortiguadores para los riesgos de | en desuso u asentamientos | resguardo de las zonas
incendio al encontrarse en las areas | irregulares. Por otra parte, el | con valor patrimonial y
de interfaz y también de inundacién | disefio o gestion inadecuado | cultural.
por resguardar los  cauces | podria representar un riesgo
existentes, generando ademas | en cuanto a la utilizacion de
FCD3 beneficios como lo es la regulacion | recursos, como el agua para | Directriz de
o de multiples procesos naturales y | su riesgo, mas aun en un | gobernabilidad:
Valoracién del s e i L
paisaje y bioldgicos. contexto de crisis hidrica. Coordinacién
adaptacion al o o publico/privada para la
cambio En cuantq al paisaje urbano el | En cuanto al paisaje urbano, | mantencién y resguardo
R establecimiento de normas | representa un riesgo el | del tri i
climatico o _ L € patrimonio
urbanisticas que limitan Fanto la estgplemmento de | arquitecténico
altura, como la densidad vy | actividades que puedan
actividades permitidas en las zonas | generar impactos en las
de centralidad y residencial de | zonas circundantes al

densidad media b, resguardan las
caracteristicas identitarias y
patrimoniales del centro urbano.

Se integran elementos de proteccion
al patrimonio material
arquitecténico, lo cual permite dar

monumento historico.

La mantencién y proteccion
del patrimonio  material
arquitectonico implica,
gestidon e inversién del nivel
local publica y de privados,
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mayor proteccion al patrimonio | por lo cual, se requiere de
presente en el area consolidada. mayor coordinacién entre
ambos, lo cual de no
materializarse puede
comprometer el valor de los
ICH.

Fuente: Elaboracion propia

XIl.- IDENTIFICACION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Con la finalidad de mantener un seguimiento constante del comportamiento de la sustentabilidad
del instrumento, la EAE incorpora en su elaboracién un Plan de Seguimiento donde se definen
los criterios e indicadores que permiten evaluar la evolucién de los riesgos y oportunidades del
anteproyecto del Plan, con la finalidad de tomar medidas que permitan mejorar la situaciéon
reflejada por los indicadores, incluso evaluando la posibilidad de un redisefio del instrumento.

Para mayor detalle se presentan a continuacion las directrices junto a los criterios de seguimiento
identificados, en ellos sefialan los objetivos de planificacion y objetivos ambientales involucrados
en su reconocimiento, indicadores, descripcion, férmula de calculo, plazo de seguimiento,
parametros de medicion, fuente de informacién y responsable del seguimiento.

Es importante senalar que el seguimiento se realizara por el municipio, érgano responsable del
instrumento en estudio en cada una de las variables de seguimiento. Para llevar a cabo el
seguimiento se recomienda mantener posterior a la aprobacion del Plan Regulador Comunal una
ficha o cronograma con los plazos de medicién del Plan de seguimiento con la finalidad de realizar
las actividades de forma periddica y dentro de los plazos establecidos, y ademas de ello un
responsable del Plan de seguimiento del Informe Ambiental que realice el acompafiamiento de
los indicadores en base a los datos levantados por los responsables establecidos.
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Tabla 73 Plan de seguimiento PRC Pelarco - FCD 1

Directriz de planificacién: Establecer un limite urbano que regula el crecimiento y evita la urbanizacion dispersa hacia

suelo rural.

Objetivo ambiental:
desarrollo armonico,

Contribuir  al
equilibrado vy

sustentable de las actividades urbanas
con el medio ambiente

Objetivo de planificacion: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas
intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de
lugar de encuentro al entorno comunal.

Criterio de Seguimiento: Urbanizacién

acorde a la zonificacion establecida por el plan regulador comunal.

. N Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcion S L : . P Responsable
FCD1 indicador medicién referencia informacion
Proceso de N Superficie
urbanizacién en Identifica nuevos ocupada por Ocupacion
contexto rural e proyectos proyectos preferente de
interaccion con | pesarrollo de habitacionales habitacionales las zonas
actividades proyectos integrados a la privados o establecidas
icol . trama urbana sociales en MINVU
agricolas habitacionales . con .
L consolidada en zonas : Secretaria de
de vivienda . . ; " densidades . o
. concordancia con residenciales 5 afos ] Secretaria de planificacion
particular y - medias de NS
social en 4rea las zonas para uso de media habitant planificacion comunal.
urbana residencial de densidad/ ha |’an es por comunal
) mayor  densidad | superficie total ectareas para
consolidada. disminuyendo
aportando a un de zonas ! Yy >
crecimiento residenciales la  dispersion
urbano compacto. al interior del urbana.
limite urbano.
Fuente: Elaboracion propia
Directriz de gestion: Coordinacion Municipal para el seguimiento y fiscalizacion del desarrollo urbano arménico y progresivo,
acorde a las disposiciones dispuestas por el instrumento.
Objetivo ambiental: Contribuir al | Objetivo de planificacion: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas
desarrollo armonico, equilibrado vy | intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de
sustentable de las actividades urbanas | lugar de encuentro al entorno comunal.
con el medio ambiente
p FCD1 d Criterio de Seguimiento: Iniciativas de coordinacion para realizar seguimiento a la zonificacion establecida por el plan
roceso de

urbanizacién en
contexto rural e
interaccion con
actividades
agricolas

regulador comunal.

. s Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcién s o . . 9 Responsable
indicador medicién referencia informacion
Conocer la Ocupacion Secretaria de
Fiscalizaciones e referente de ificacio
L ocupacion del N° de P planificacion Secretaria de
sobre limites | . . - las zonas comunal o
area urbana, instancias de 10 afios . planificacion
urbanos y rincipalmente en fiscalizacién establecidas al comunal
construcciones gus Iir?qites interior del Direccion de ’
: limite urbano Obras
Municipales

Fuente: Elaboracién propia
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Directriz de gobernabilidad: Coordinacion institucional para la fiscalizacion de nuevos asentamientos en concordancia con las

densidades propuestas por la norma urbanistica del instrumento comunal.

FCD1

Objetivo
desarrollo

ambiental:
armonico,

Contribuir  al
equilibrado vy

sustentable de las actividades urbanas
con el medio ambiente.

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al area

fundacional y en particular la trama de espacio publico de movilidad, para mantener su
cohesion urbana y evitar las tendencias que amenazan con su dispersién y/o pérdida

de la identidad local.

Proceso de
urbanizacion

Criterio de Seguimiento: Procesos de fiscalizacion al cumplimiento de las densidades establecidas por la norma urbanistica

para nuevos asentamientos y conjuntos h

abitacionales.

en contexto Indicador Descripcion Formula del indicador | 11820 de | Parametrode | Fuente de Responsable
rural e medicion referencia informacién
interaccion con | oyigin Instancias —de | \o 4o jnstancias de Mesas  de |  SEREMI
actlvrldades institucional al coor_dl_natlnon | coordinacién coordinacién MINVU
agricolas cumplimiento de las | MuniclPal para fa municipal para la anual para la )
evaluacion  del e 2 Secretaria de
normas evaluacion y evaluacion INE I,
e proceso de ) N planificacion
urbanisticas oCUDAGIHN del fiscalizacion de los del proceso comunal
establecidas en el nuef)/o limite nuevos procesos de de ocupacioén SECPLAC
instrumento de ocupacion ejecutados. en el area
planificacion local. urbano b GORE
establecido. urbana
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 74 Plan de seguimiento PRC Pelarco - FCD 2
Directriz de planificaciéon: Consolidacion de las centralidades propuestas como ejes sostenedores de las necesidades urbanas
y comunales.
Objetivo ambiental: Contribuir al | Objetivo de planificacion: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas
desarrollo arménico, equilibrado vy | intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de
sustentable de las actividades urbanas | lugar de encuentro al entorno comunal.
con el medio ambiente
Criterio de Seguimiento: Diversificacion de actividades en zonas dispuestas como centralidades.
Indicador Descringién Formula del Plazo de Parametro de Fuente de Responsable
FCD2 p indicador medicion referencia informacion p
Demanda de Predominio de
|r;fr3fs;::icet:tr:sy Evalla la acfhwdades
qcoﬁiunales evolucién de la Patentes mixtas en Sl
Diversificacién consolidacion  de otorgadas zonas de
de  actividades | 18 Zzonas  de | para usos no centralidad a Seccién
centralidad mixta residenciales ~ fin de Patentes Secretaria de
en zonas o 5 afos . ) o
. en torno a | permitidos en consolidad un Comerciales planificacion
dispuestas como - . X
centralidad mixta a_ctlwd_qdes la ZC/ nimero area de comunal
diversificadas total de centralidad DAF
como comercio y inmuebles. que aporte a la
servicio. autonomia
local.
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FCD2

Directriz de planificacion: Consolidacion de nuevas vialidades para el fortalecimiento de los flujos vehiculares internos.

Objetivo ambiental: Contribuir al
desarrollo arménico, equilibrado y
sustentable de las actividades urbanas
con el medio ambiente

Objetivo de planificacion:

Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para
que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al

entorno comunal.

Reforzar el area céntrica, correspondiente al area fundacional y en particular la trama
de espacio publico de movilidad, para mantener su cohesion urbana y evitar las
tendencias que amenazan con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.

Criterio de Seguimiento: Materializacién de vialidades de apertura establecidas en el PRC.

) s Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
PEIMENCEICD Indicador Descripcion indicador mediciéon referencia informacion Responsable
infraestructura y
equipamientos Reconocer. el o
comunales comportamlento’ DOM
de las vias | o
principales en % de transito Plan Nacional
Resultados de Id
diagnostico  de base a la anual de de Censos -
9 materializacion de | vehiculos'y ~ Uso de rutas | Direccion de Secretaria de
estado/uso  de . . . 5 afios . e o
o vias de apertura tipologia por principales Vialidad planificacion
vialidades de .
que permitan rutas comunal
apertura ) o .
descongestionar principales Secretaria de
su uso ylo planificacion
establecer comunal
alternativas.
Directriz de gestion: Coordinacion para el equilibrio en la distribucién de los flujos vehiculares en funcion de las vialidades y usos
planificados.
Objetivo ambiental:  Contribuir al | Objetivo de planificacién:
desarrollo  armonico, equilibrado vy | Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para
sustentable de las actividades urbanas | que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al
con el medio ambiente entorno comunal.
Reforzar el area céntrica, correspondiente al area fundacional y en particular la trama
FCD2 de espacio publico de movilidad, para mantener su cohesion urbana y evitar las
Demanda de tendencias que amenazan con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.
infraestructura | Criterio de Seguimiento: Revision del cumplimiento de la funcion de las wahdadeg establecidas en el PRC.
) N Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
.Y Indicador Descripcion indicad dicié f . inf - Responsable
equipamientos indicador medicién referencia informacién
comunales Reconoce la presencia y . Mesa_s - de
materializacion de vias N° de coordinacién
Cumplimiento | de apertura que aportan instancias de semestral para DI i5n d
de la funcién | al fortalecimiento de la | coordinaciony Cada 6 la evaluacion Ireccion de
- ) T DOM Vialidad y
de las | movilidad interna y analisis de meses de usos de
- Py : . . . transporte
vialidades accesibilidad tanto vial | funcionamiento rutas y flujos
como peatonal dentro del | de vialidades vehiculares
area urbana.
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FCD2
Demanda de
infraestructura
y
equipamientos
comunales

Directriz de gobernabilidad: Coordinacion institucional con érganos regionales para el incentivo a la formulacion de proyectos de
inversion que permitan diversificar la infraestructura y equipamientos urbanos.

Objetivo ambiental: Contribuir al
desarrollo arménico, equilibrado y

sustentable de

las actividades

urbanas con el medio ambiente

Objetivo de planificacion: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas
intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar
de encuentro al entorno comunal.

Criterio de Seguimiento: Iniciativa

equipamiento municipal.

s de coordinacion intersectorial para la materializacion de proyectos de infraestructura y

. . - Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcion Formula del indicador e . . 9 Responsable
medicion referencia informacién
Proyectos
Representa los (N° de aprobados, en
Colaboracion esfuerzos en la proyectos de los ambitos curso e BIP
local y reglonlal cocitr_dlnatcpnI multlsect(tJrllaldy tl}ansporte ingresados en Cartora d
ara a | multisectoria ostulados/ en . artera de .
E"laterializacién ara el ?elacién con el los ambitos royectos Secretaria de
R p - 5 afios multisectoriales proye planificacion
de iniciativas de | fortalecimiento total de transporte municipales comunal
inversion local en | de la proyectos Y P |
infraestructura y | infraestructura ingresados para o a Gobierno
equipamiento. y equipamiento bianualmente) materializacion Regional

local.

de estos en el
area urbana.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 75 Plan de seguimiento PRC Pelarco - FCD 3

Directriz de planificacién: Establecer una transicion equilibrada y gradual del area urbana hacia el entorno rural que disminuye
la vulnerabilidad al riesgo natural y antrépico.

naturales y

Marta.

Objetivo ambiental:
desarrollo armoénico,
sustentable de las actividades urbanas
con el medio ambiente.

Favorecer el resguardo de las areas
su
destacando el Estero Pelarco y Santa

Contribuir al
equilibrado 'y

valor ambiental,

Objetivo de planificacion:
Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para
que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al
entorno comunal.

Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que proteja los sitios naturales
de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los canales y esteros,
procurando potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de la comuna

FCD3
Valoracién del Criterio de Seguimiento: Integracién de elementos en areas verdes de la transicion urbana/rural que actien como mitigadores
paisaje y ante la vulnerabilidad de riesgo natural y antrépico
s . N Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
adaptacion al Indicador Descripcion L C X X - Responsable
cambio climatico indicador medicién referencia informacion
Disefio de areas | Reconoce la
verdes con | presencia de
elementos que est?ec’lei y dlsego N° de Proyectos con
urbanistico e R
aporten a la | ; royectos con Cada 6 disefios
porten areas verdes que proyec DOM DOM

mitigacion de permitan hacer disefios de meses aprobados
riesgos frente a amenazas mitigacion
naturales Y | naturales y
antropicos antropicas.

Directriz de gestion: Coordinaciéon para la mantencion de los espacios de transicion urbano/rural libres de edificaciones con
caracteristicas densificadas que generen bordes abruptos expuestos a riesgos.

Objetivo ambiental: Contribuir al desarrollo
armonico, equilibrado y sustentable de las
actividades urbanas con el medio ambiente.
Favorecer el resguardo de las areas naturales
y su valor ambiental, destacando el Estero
Pelarco y Santa Marta.

Objetivo de planificacion:
Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas intensidades de uso para
que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al
entorno comunal.
Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que proteja los sitios naturales
de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los canales y esteros,
procurando potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de la comuna

FCD3 — — - — — - —
Valoracién del Criterio de Seguimiento: Instancias de coordinacién municipal para resguardo de espacios de transicién urbana/rural
paisaje y Indicador Descrincion Formula del | Plazode | Parametro de Fuente de Responsable
adaptacion al P indicador medicién | referencia informacion P
cambio Analiza ol Instancias
climatico . - periddicas de DOM
Instancias de establecimiento de o )
. N . . . N° de trabajo para la
fiscalizacion y instancias coordinadas instancias evaluacién delos | Unidad d 6
evaluacion de los | para la fiscalizacion y de Cada 6 10Ce50S de nida b'e gtels ion DOM
L mbien
procesos de evaluacion de los | .. . ada p . amoienta
o fiscalizacién meses urbanizacion y municipal
urbanizacion del procesos de Y
area de transicién | urbanizacion en los Y consolidacion de
. .y evaluacion. los bordes Seccion aseo y
urbana/rural. espacios de transiciéon ornato
urbanos.
urbana/rural.
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Directriz de planificacion: Materializacion de areas verdes urbanas con aporte en la resiliencia al riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

Objetivo ambiental: Favorecer el resguardo de las areas
naturales y su valor ambiental, destacando el Estero Pelarco y

Santa Marta

Objetivo de planificacion: Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que
proteja los sitios naturales de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los
canales y esteros, procurando potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de
la comuna

Criterio de Seguimiento: Materializacion de areas verdes para el

de amenazas climaticas e incorporen criterios de disefio para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

aprovechamiento y uso de la comunidad que consideren en su planificacion la evaluacién

. L Formula del Plazo de Parametro de | Fuente de
Indicador Descripcion - s - . - Responsable
indicador medicién referencia informacién
FCD3 Indicador desarrollado para medir las Superficie en Materializacion
Valoracion del paisaje y medidas hectareas de de areas verdes
adaptacion al cambio de adaptaciéon y mitigacion al cambio areas verdes en las areas
climatico Superficie en hectareas | climatico desde el disefio y con zonas
de areas verdes | materializaciéon de espacio publico. caracterl’stiggs establecidas MINVU
desarrolladas en torno a de adaptacion por el PRC con
un disefo que_{aporte a _Este d_|§eno debe _ contemplar la y mltlgaC|or_1 gal 5 afios caracteristicas | Secretaria de DOM
la adaptacion y | integracion de especies que cuenten CC/ Superficie N e
e . - de disefio en| planificacion
mitigacion al cambio|con caracteristicas que las hagan total en i | comunal
climatico. resistentes a cambios de hectareas orno ”a a
precipitaciones y temperaturas. Asi dispuesta adépta?[on y
como también puedan constituirse como area m|t|gap|on del
como ecosistemas de resguardo de verde por el cambio
recursos hidricos. PRC. climatico.
Directriz de gestion: Coordinacion institucional interna para la materializacion de areas verdes que integren las especificaciones de
especies arbdreas incorporadas en la ordenanza del plan.
Objetivo ambiental: Favorecer el | Objetivo de planificacién: Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que proteja los sitios
resguardo de las areas naturales y su | naturales de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los canales y esteros, procurando
valor ambiental, destacando el Estero | potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de la comuna
Pelarco y Santa Marta
Criterio de Seguimiento: Materializacion de especificaciones de especies arbéreas en areas verdes
Valoracio";ciil:e)z?paisaje y Indicador Descripcion Formula del indicador Plazo de medicién Parémet.ro de !:uente d.e' Responsable
L ) referencia informacion
adaptacion al cambio —
afimiéice Superficie en Materializacid d
Superficie de | Indicador desarrollado de viaterializacion e
areas verdes | para integrar medidas areas verdes areas verdes en las MINVU
con especies | de adaptacion y con areas Zonas
arboreas mitigacion al cambio especies arboreas ~ establecidas por el PRC Secretaria
- L . 5 afios o DOM
exigidas en | climatico desde el | exigidas en ordenanza con caracteristicas de de
ordenanza disefio y / Superficie total en disefio en torno a la | planificacion
de PRC materializacion de Hectareas dispuesta adaptacién y mitigacion comunal

espacio publico.

como area verde por
el PRC.

del cambio climatico.
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FCD3
Valoracion del
paisaje y
adaptacion al
cambio climatico

Directriz de Gestion: Fortalecer la gestion local para potenciar el resguardo de areas verdes, a través de su unidad medio

ambiental.

Objetivo ambiental: Favorecer el
resguardo de las areas naturales y su
valor ambiental, destacando el Estero
Pelarco y Santa Marta

Objetivo de planificacion: Incorporar al area urbana un sistema de areas verdes que
proteja los sitios naturales de mayor valor y considere los valores paisajisticos de los
canales y esteros, procurando potenciar un uso eficiente de los recursos naturales de
la comuna.

Criterio de Seguimiento: Establecimiento de mecanismos para la gestion y resguardo de las areas verdes locales.

) s Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcion - e . . - Responsable
indicador medicion referencia informacion
Da cuenta de la
- i6 DOM
Colaboracién gestion de las N° de Mantencion
local para la | &reas verdes | instancias de periodica  de Unidad de
P dentro del érea | coordinacion las areas . Unidad de
gestion, - gestion e
" urbana, municipal para verdes B gestion
mantencion y ; i Anual ) ambiental .
considerando el la gestion y urbanas a fin L ambiental
resguardo de las . - municipal L
. nivel de | mantencién de de resguardar municipal
areas verdes mantencion de areas verdes i idad
urbanas. su integridad y | geccion aseo
estas y su urbanas. uso
: y ornato
resguardo.

FCD3
Valoracién del
paisaje y
adaptacion al
cambio climatico

Directriz de gobernabilidad: Coordinacion institucional con érganos regionales para incentivar el resguardo de las zonas con

valor patrimonial y cultural.

Objetivo ambiental: Salvaguardar los
valores identitarios, culturales,
asociados al modo de vida campesino,
y patrimoniales del entorno urbano.

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al area
fundacional y en particular la trama de espacio publico de movilidad, para mantener su
cohesion urbana y evitar las tendencias que amenazan con su dispersién y/o pérdida
de la identidad local.

Criterio de Seguimiento: Iniciativas de

coordinacion local para el resguardo de zonas con valor patrimonial y cultural.

. L Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcion - s . . - Responsable
indicador medicion referencia informacion
(N° de Proyectos
proyectos de aprobados, en
.. Este indicador los ambitos
Colaboracion X . curso e
mide la Educacion, i d BIP
local para la UL Ingresados en
A adjudicacion  de Cultura 'y los ambitos
materializacién . S . d .
N financiamiento Patrimonio L Cartera de Secretaria de
de iniciativas de L L Educacién, zae
. e para iniciativas en | postulados/ en 2 afios proyectos planificacion
inversion . Cultura 'y 7
s i ) . unici u
Educacion apoyo a la | relacion con el Patrimonio municipales comunal
Cultura ’ inversion total de |
Patrimonio Y| Educacion, Cultura proyectos parala — GORE
' y Patrimonio. ingresados materializacion
bianualmente) de estos en el
areas urbana.
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FCD3
Valoracién del
paisaje y
adaptacion al
cambio climatico

Directriz de gobernabilidad: Coordinacion publico/privada para la mantencién y resguardo del patrimonio arquitecténico

Objetivo ambiental: Salvaguardar los

valores

identitarios,

culturales,

asociados al modo de vida campesino,
y patrimoniales del entorno urbano.

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al area
fundacional y en particular la trama de espacio publico de movilidad, para mantener su
cohesion urbana y evitar las tendencias que amenazan con su dispersion y/o pérdida
de la identidad local.

Criterio de Seguimiento: Iniciativas de

coordinacion local para el resguardo de inmuebles con valor patrimonial

) s Formula del Plazo de Parametro de Fuente de
Indicador Descripcién - o . . - Responsable
indicador medicion referencia informacién
Numero de DOM
instancias de
- Este indicador de Secretaria de
Colaboracion id | o lanificacio
local para la gofdinacién dz (N° de coordinaciony | Planificacion
ializacio Iniciativas materializaciéon .
mat.er.|a!||z.a0|on iniciativas que - Consejo de Secretaria de
de iniciativas de N para . de iniciativas e,
A permitan - 2 afos Monumentos planificacion
mantencion  de resguardar los mantencion de para Nacionales comunal
Icoastalo |2r;1(;18ebles inmuebles bajo ICHy MH) man.ten0|‘on de
?CH My | categoria ICH 'y patrimonio Ministerio de
como y MH. arquitecténico. educacion
GORE

Fuente: Elaboracién propia
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Criterios de rediseno

Los criterios de redisefio “corresponden a un conjunto de elementos de analisis, derivados de los
Criterios e Indicadores de Seguimiento y definen el comportamiento que se espera del Indicador
de Seguimiento dentro de un plazo determinado”. Permitiendo identificar el cumplimiento del
criterio, y de no ser asi, ver la necesidad de ajustar, modificar o reformular el instrumento de
planificacion territorial.

Tabla 76 Criterio de rediseno 1

Objetivo ambiental: Contribuir al
desarrollo arménico, equilibrado y
sustentable de
urbanas con el medio ambiente

las actividades

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al area fundacional y en
particular la trama de espacio publico de movilidad, para mantener su cohesion urbana y evitar
las tendencias que amenazan con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.

Objetivo de planificacion: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco con diversas
intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios y ofrecer condiciones de lugar de
encuentro al entorno comunal.

Criterio de rediseio: Incumplimien
asentamientos y conjuntos habitacionales.

to de las densidades y zonificaciones establecidas por la norma urbanistica para nuevos

Indi s Formula del Plazo de Parametro de | Fuente de
ndicador Descripcion L s . - L Responsable
indicador medicion referencia informacién

Presencia de | Materializaciéon
asentamientos | de nuevos N° de SEREMI
y/o conjuntos | asentamientos y | asentamientos Asentamientos MINVU
habitacionales | conjuntos y/o conjuntos y conjuntos
con densidad | habitacionales habitacionales habitacionales Direccién de
por sobre los | que sobrepasan | que sobrepasan 10 afios fuera de los Obras de Secretaria de
limites del | los limites tanto los limites y limites y Pelarco planificacién comunal
PCR y/o fuera | normativos normativa normativas
del limite | como establecidos por establecidas Secretaria de
urbano. espaciales PRC por el PRC planificacion

establecidos por comunal

el IPT.

Fuente: Elaboracion propia
Tabla 77 Criterio de rediseio 2

Objetivo ambiental: Contribuir al desarrollo | Objetivo de planificacién: Fortalecer la autonomia funcional de Pelarco

armonico, equilibrado y sustentable de las actividades
urbanas con el medio ambiente

con diversas intensidades de uso para que sea capaz de brindar servicios
y ofrecer condiciones de lugar de encuentro al entorno comunal.

Criterio de rediseiio: Saturacion de equipamientos y servicios en zonas centrales

. L Formula del Plazo de Parametro Fuente de
Indicador Descripcion P s o de - L Responsable
indicador medicion referencia informacion
Direccion de
Existe una sobre Capacidad de ?Dt:arlzsrc?)e
carga de atencion y
Demanda de ! . alcance de los ” . L
) - equipamientos y i Saturacion Direccion de
equipamientos servicios, dado SeIvicios oe del seguridad Secretaria de
y servicios ’ salud, ~ . . gurt I,
sobrepasa la que la demanda emergencia y 5 afios equipamiento publica planificacion comunal
capacidad de z?:rrtzpasa la seguridad/ Zomusr?a:\lgzlos Pelarco
estos diversificacion g Nur_nero de - Departamento
habitantes a
de estos. de salud
escala comunal.
Pelarco

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 78 Criterio de rediseno 3

Objetivo ambiental: Contribuir al desarrollo arménico,
equilibrado y sustentable de las actividades urbanas
con el medio ambiente

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al
area fundacional y en particular la trama de espacio publico de movilidad,
para mantener su cohesion urbana y evitar las tendencias que amenazan
con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.

Criterio de rediseio: Saturacion del sistema vial de la

zona urbana

Indicador Descripcién Formula del Plazo de Parametro de | Fuente de Responsable

p indicador medicion referencia informacion P
Porcentaje de Identificar el 50% de
materializacion nivel iali ”de Cantidad d materializacion Direccion de Di ion de vialidad
de apertura y materializacion antidad de de apertura y vialidad ireccién de vialida
ensanche de de  aperturas, propuesta de ensanche a 10 y transporte
vialidades ensanches y vialidades 10 afios afios de la Direccion de
robuestas otras medidas materializadas romulaacion obras Direccion de obras
prop viales en 10 afos Zel PRg municipales municipales

propuestas por
el PRC.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 79 Criterio de rediseino 4

Objetivo ambiental: Favorecer el resguardo de las
areas naturales y su valor ambiental, destacando el

Estero Pelarco y Santa Marta

Objetivo de planificacion: Incorporar al area urbana un sistema de areas
verdes que proteja los sitios naturales de mayor valor y considere los valores
paisajisticos de los canales y esteros, procurando potenciar un uso eficiente
de los recursos naturales de la comuna.

Criterio de rediseiio: Déficit en la materializacion y deterioro de areas verdes resilientes para la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.

. L Formula del Plazo de Parametro de | Fuente de
Indicador Descripcion Lo Lo . . L. Responsable
indicador medicion referencia informacion
La -
materializaciéon Superficies de
Areas B} Areas verdes 30% de areas
de las areas . .
verdes no materializadas verdes Unidad de
verdes locales .
cumplen con con proyectadas medio
. no cuenta con un - o A
estandares Co caracteristicas materializadas ambiente
disefio acorde a L . . ”
para la las de adaptacion y 5 afios con Direccion de obras
adaptacion y . mitigacion al caracteristicas Direccion de municipales
e caracteristicas 9
mitigacion e CC/ total de de adaptacion obras
. de mitigacion y . e S
del cambio - superficies de y mitigacion al municipales
L i adaptacion al .
climatico. . areas verdes CC.
cambio
" urbanas.
climatico.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 80 Criterio de rediseno 5

Objetivo ambiental:
identitarios, culturales, asociados al modo de vida
campesino, y patrimoniales del entorno urbano.

Salvaguardar

los valores

Objetivo de planificacion: Reforzar el area céntrica, correspondiente al
area fundacional y en particular la trama de espacio publico de movilidad,
para mantener su cohesion urbana y evitar las tendencias que amenazan

con su dispersion y/o pérdida de la identidad local.

Criterio de redisefio: Deterioro de zonas con valor patrimonial y cultural.

Parametro
. — Formula del Plazo de Fuente de
Indicador Descripcion - L de . L Responsable
indicador medicion . informacion
referencia
Estado de Direccion de
. zonas  con Obras
. . Deterioro de las .
Se identifica un ‘e valor Municipales
Estado y . caracteristicas . .
- deterioro en las . ) patrimonial y
calidad de patrimoniales y .
. zonas con valor cultural Secretaria de
las areas de . . culturales de los " ) e, .
patrimonial y 10 afios previo a planificacion Secretaria de
valor elementos que " I,
. . cultural de la aprobacion comunal planificacion comunal
patrimonial y . componen la
localidad de ) de PRC en
cultural centralidad > .
Pelarco comparacion Consejo de
urbana (ZC)
con el estado Monumentos
actual. Nacionales

Fuente: Elaboracion propia
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XIlll.- ANEXOS

Tabla 81 Listado asistentes Mesa Intersectorial 1

NO

Nombre completo

Organismos o servicio al que representa

Paulina Ramirez

Gobierno Regional del Maule

2 Valeria Navarro Encina Secretaria Regional Ministerial Vivienda y Urbanismo
Maule

4 Alejandro Belmar Municipalidad de Pelarco

5 Olaya Martinez Gobierno Regional del Maule

6 Luis Opazo Urrutia Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Maule

7 Henry Torres Mejias Oficina Técnica Regién del Maule Consejo Monumentos
Nacionales, Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

8 Shirley Vasconcellos Poblete Municipalidad de Pelarco

9 Patricio Gutiérrez Corporacién Nacional Forestal

10 | Antonia Escudero Martinez Consejo de Monumentos Nacionales

11 Eduardo Ramos Secretaria Regional Ministerial de Energia Maule

12 | Pablo Sepulveda Gutierrez Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente Maule

13 | Paulina Cornejo Municipalidad de Pelarco

14 | Omar Ignacio Alcayaga Saez Subsecretaria de Transportes

15 | Romina Poblete Sepulveda Secretaria Regional Ministerial Vivienda y Urbanismo
Maule

16 | Katherinne Tello Subsecretaria del Ministerio de Mineria

17 | Mario Brevis Morales Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
Maule

18 | Teresa Ahumada Villarroel Secretaria Regional Ministerial Vivienda y Urbanismo
Maule

19 | Pablo Yanez Galvez Secretaria Regional Ministerial Vivienda y Urbanismo
Maule

20 | Johan Marholz Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas Maule

21 Marcelo Ivan Quintana Lara Servicio Agricola y Ganadero

22 | Sebastian Alvarado Aedo Secretaria Regional Ministerial Vivienda y Urbanismo
Maule

23 | Ernesto Rahal Valderrama Secretaria Regional Ministerial Agricultura Maule

24 | Eduardo Ramos Secretaria Regional Ministerial Energia Maule
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Tabla 82 Listado asistentes Mesa Intersectorial 2

N° Nombre Institucion o servicio a la que representa

1 Paulina Ramirez Gobierno Regional Maule

2 Rodrigo Missiacos Aliaga ONEMI Maule

3 Ernesto Rahal Valderrama Secretaria Regional Ministerial de Agricultura Maule

4 Mario Brevis Morales Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales Maule

5 Henry Torres Mejias OTR Maule Consejo de Monumentos Nacionales

6 Carlos Santander Mufioz Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
Maule

7 Romina Poblete Sepulveda Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Maule

8 Constanza Palma Direccion General de Aguas

9 Eduardo Ramos Secretaria Regional Ministerial de Energia Maule

10 José Gonzalez Diaz SERNAGEOMIN

11 Alejandro Boettiger Navarrete ONEMI Maule

12 Rubén Olguin Palacios INDAP

13 Paulina Cornejo Municipalidad de Pelarco

14 Christian Acufia Herrera INDAP

15 Angela Wellmann Infante Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales Maule

16 Patricio Gutiérrez Parra CONAF

17 Catalina Molina Canales Ministerio del Medio Ambiente - EAE

18 Camila Diaz Rios Concejo Municipal de Pelarco

19 Sebastian Alvarado Aedo Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Maule

20 Shirley Vasconcellos Municipalidad de Pelarco

21 Francisco Espinoza Valdés Secretaria Regional Ministerial de Economia Fomento y Turismo

22 Pablo Yarnez Galvez Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanimo Maule

23 Olaya Marténez Gobierno Regional del Maule

24 Omar Alcayaga Saez Ministerio de transporte y telecomunicaciones

25 Waldo Lobos Rodriguez Secretaria Regional Ministerial Desarrollo Social y Familia

26 Alejandro Boettiger Navarrete Municipalidad de Pelarco
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Tabla 83 Listado asistentes Mesa Intersectorial 3

N° Nombre completo Organismos o servicio al que representa

1 Camila Diaz Rios Municipalidad de Pelarco

2 Pedro Mora Valenzuela Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y
Familia Maule

4 Héctor Mauricio Gutiérrez Direccién de Obras Hidraulicas

Miranda

5 Patricio Gutiérrez Parra CONAF

6 Paulina Cornejo Municipalidad de Pelarco

7 Ernesto Rahal Valderrama Secretaria Regional Ministerial de Agricultura Maule

8 Luis Opazo Urrutia Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Maule

9 Valeria Navarro Encina DDU Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

10 Henry Torres Mejias Oficina Técnica Regién del Maule Consejo de
Monumentos Nacionales

11 Teresa Ahumada V. Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

12 Jaime Enrique Navarro Cea Municipalidad de Pelarco

13 Sebastian Alvarado Aedo DDU Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

14 Pablo Adolfo Yafiez Galvez Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

15 David Suazo Orellana Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

16 Romina Poblete Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

17 Olaya Martinez Gobierno Regional del Maule

18 Johan Marholz Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas

Maule

165



ESTUDIO “PLAN REGULADOR COMUNAL PELARCO”

Tabla 84 Listado asistentes Mesa Intersectorial 4

N° Nombre completo Organismos o servicio al que representa

1 Claudio Correa Reyes Secretaria Regional Ministerial de salud Maule

2 Astrid Vargas Unidad de gestién de suelos Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo Maule

4 Leonardo Lara mufoz Secretaria Regional Ministerial de Transporte Maule

5 Cesar Cano Direccion General de Aguas

David Suazo Orellana Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y

Urbanismo Maule

7 Sebastian Alvarado Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

8 Yenifer Sepulveda Municipalidad de Pelarco

9 Henry Torres Mejias OTR Consejo de Monumentos Nacionales

10 Valeria Navarro Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

1M Ricardo Pizarro Secretaria Regional Ministerial de salud Maule

12 Carlos Santander Mufioz Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo social y
familia Maule

13 Luis Opazo Secretaria Regional Ministerial de Medio ambiente
Maule

14 Francisco Espinoza Valdés Secretaria Regional Ministerial de Economia, fomento
y turismo Maule

15 Anita Tobar Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

16 Patricio Gutiérrez Corporacién Nacional Forestal

17 Marcelo Quintana Lara Servicio Agricola y Ganadero Talca

18 Marta Avedafio Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

19 Jaime Navarro Cea Municipalidad de Pelarco

20 Eduardo Martinez Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo Maule

21 Mauricio Galaz Mangelsdorff DDU Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y

Urbanismo Maule
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Fig_;ura 44 Registro asistencia Taller Ciudadano Sector Pelarco Urbano
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Figura 45 Registro asistencia Taller HCM y técnicos municipales
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Figura 46 Registro asistencia Taller ciudadano
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