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1. RESUMEN EJECUTIVO

Pudahuel es una comuna de borde del Gran Santiago y por lo tanto, cuenta con un territorio planificable
(urbano), y no planificable (rural), desde el punto de vista de un Plan Regulador Comunal, caso excepcional
dentro de las comunas que forman parte del area metropolitana del Gran Santiago. En Pudahuel se
desarrollan procesos de crecimiento y ocupacion, muy particulares, producto de la intervencion de agentes
economicos, sociales, publicos y privados, atraidos por las ventajas comparativas de la comuna en términos
de localizacion e infraestructura existente y proyectada.

Ademas, coexisten en el mismo territorio grandes disparidades. Por un lado, se desarrollan grandes
inversiones y, por otro, gran parte de la poblacion comunal aln vive en situacion de precariedad y déficits en
educacion, salud, ingresos, acceso a servicios urbanos, condiciones ambientales y otros. En consecuencia, el
sostenido crecimiento de la comuna y las disparidades recién mencionadas, imponen un gran desafio de
planificacién para el gobierno local.

El presente Informe Ambiental da cuenta del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E) para la
Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pudahuel, Provincia de Santiago, Regién Metropolitana de
Chile.

Los contenidos corresponden a aquellos que establece la Ley 20.417 que modifica la Ley 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente que somete a los IPT a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), a la Guia
de orientacion para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio de Medio Ambiente, 2015) y el
Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica publicado en agosto de 2015".

De acuerdo al Reglamento para la EAE, el objetivo de la Evaluacién Ambiental Estratégica es la incorporacion
de consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacién de un Plan Regulador
Comunal. Por lo tanto, en dicho contexto, estas consideraciones se incorporaron tempranamente en el
proceso de disefio de este instrumento de planificacién territorial.

T Aprueba Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E), Diario Oficial, pagina 19, art. 2, Ministerio del Medio
Ambiente, Agosto 2015
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2. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Informe Ambiental que se elabora en el marco del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la formulacion del Plan Regulador Comunal de Pudahuel,
Provincia de Santiago, Regidn Metropolitana.

Este procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica se enmarca dentro de las exigencias formuladas por
la Ley 20.417, que modifica a la Ley 19.300 y sefiala en su articulo 7 bis que: “siempre deberan someterse a
evaluacion ambiental estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial, planes intercomunales,
planes reguladores comunales y planes seccionales, planes de desarrollo urbano y zonificaciones del borde
costero y del territorio maritimo".

De acuerdo a la Ley 20.417, la EAE es “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para
que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de
las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacién de la respectiva politica y plan, y sus
modificaciones sustanciales”.

Este informe ambiental también responde a las exigencias formuladas por el Reglamento para la Evaluacién
Ambiental Estratégica (Decreto N° 32, publicado en el Diario Oficial el 04 de noviembre de 2015), y a la Guia
de Orientaciéon para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile (Ministerio de Medio Ambiente,
2015).

Este proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica da cuenta de los siguientes contenidos:

Vinculacién con el Plan Regulador Comunal:
o Objetivos del Plan.
o Justificacién de la Formulacion del Plan.
o Objeto de evaluacién.
o Ambito temporal y territorial.
- Marco del problema
- Actores Clave
- Marco de Referencia Estratégico
- Problemas y preocupaciones ambientales
- Valores ambientales
- Criterios de Desarrollo Sustentable
- Objetivo Ambientales
- Factores Criticos de Decision
- Diagnéstico Ambiental Estratégico
- Alternativas de Estructuracién
- Evaluacion de efectos ambientales de las alternativas de estructuracion
- Anteproyecto
- Criterios e indicadores de seguimiento.

Este informe da cuenta de las consideraciones ambientales y de sustentabilidad al proceso de formulacion del
Plan, conforme a los ambitos de accién que este instrumento regula, segun lo establecido en los articulos 34
al 40 de la LGUC y el articulo 2.1.10 de la OGUC.
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3. COHERENCIA CON REGLAMENTO EAE

Desde un punto de vista metodoldgico, este Informe Ambiental cumple con lo estipulado en el Reglamento
para la Evaluacién Ambiental Estratégica (Decreto N° 32, 04 de noviembre de 2015). Por otro lado, la Guia de
Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica tiene como objetivo disponer de una
herramienta de apoyo con orientaciones conceptuales y metodoldgicas para la aplicacién de la EAE.

En este sentido, este Informe Ambiental aplicara una metodologia que, por un lado, cumpla con lo estipulado
en el Reglamento EAE, y por otro, sea coherente con la Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion

Ambiental Estratégica.

CUADRO N° 3-1: Coherencia entre Reglamento EAE e Informe Ambiental

Articulo 21 del Reglamento EAE

Informe Ambiental

Un indice Pagina i
Un resumen ejecutivo que contenga los aspectos basicos de los P
. o C e agina 1-1.
literales siguientes del presente articulo;

La identificacién y descripcién pormenorizada de sus .

-~ < _ Capitulo 5.1.

Acerca de la | objetivos, sefialando sus alcances;
politica, plan|La descripcién pormenorizada del antecedente o
o instrumento | justificacién que determina la necesidad de su | Capitulo 5.2.
de desarrollo;
ordenamiento | La identificacion y descripcién pormenorizada de su .
territorial objeto; Capitulo 5.3.

Su &mbito territorial y temporal de aplicacion; Capitulo 5.4.

Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que
enmarcan la propuesta de politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial;

Capitulo 8. Marco de Referencia
Estratégico.

La identificacion y descripcion de sus objetivos ambientales, sefialando
sus alcances.

Capitulo 12.

La identificacion y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable
considerados en su disefio, y su relacion con los objetivos de los
mismos

Capitulo 10.

Identificacion y justificacion de los factores criticos para la decision

Capitulo 13.

Un diagnéstico ambiental estratégico, que incluya una descripcion
analitica y prospectiva del sistema territorial, una descripcidn vy
explicacién de los problemas ambientales existentes; la identificacién
de actores claves del territorio; la identificacion de potenciales
conflictos socio - ambientales;

Capitulo 14. Este Diagnéstico
Ambiental Estratégico se desarrolla
en funcién de los Factores Criticos
de Decision, siendo coherente con
la Guia de Orientacién para el Uso
de la EAE en Chile. La descripcién
analitica y prospectiva del sistema
territorial esta explicada en el
Capitulo 6.1, los potenciales
conflictos ambientales se muestran
en el capitulo 14.2 y los Actores
Clave se muestran en el Capitulo 7.

La identificacién y evaluacién de las opciones de desarrollo, sefialando

Capitulo 16. Alternativas de
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Articulo 21 del Reglamento EAE

Informe Ambiental

las implicancias que cada una de ellas pueda generar sobre el medio
ambiente y la sustentabilidad;

Estructuracion.

Los resultados de la coordinacion y consulta a los ¢érganos de la
Administracion del Estado, identificando a los convocados y a aquellos
que efectivamente participaron en el proceso de aplicacion de la
Evaluacién Ambiental Estratégica; la forma en que se desarrollé dicha
coordinacion y consulta; una sintesis de los elementos aportados al
proceso de decision por los érganos participantes; una sintesis del
modo en que dichos elementos fueron considerados en la formulacion
del Anteproyecto de politica, plan o instrumento; y la indicacion de
aquellos que fueron desestimados y el fundamento de su exclusion;

Capitulo 8.

Los resultados de la instancia de participacién ciudadana efectuada,
incluyendo una sintesis de las principales observaciones realizadas y
una respuesta razonada, en lo pertinente, que podra ser comun para
las que planteen cuestiones similares en cuanto a su fondo, y

Capitulo 7.1.

Identificacion de los indicadores de seguimiento sefialando las medidas
propuestas por el Informe Ambiental a la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial.

Capitulo 19.

Fuente: Elaboracién propia en base a Reglamento EAE, 2015.
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4. METODOLOGIA

En la siguiente figura se presenta el esquema general para el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica desde las etapas mas tempranas en la formulacién de decisiones estratégicas. Estos bloques se
comunican entre si y pueden ser analizados de forma secuencial o paralela. Este esquema esta basado en la
Metodologia propuesta por la Guia de Orientacién para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile (Ministerio de Medio Ambiente, 2015).

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica da cuenta de cuatro etapas: Etapa de Contexto y
Enfoque, Etapa de Diagnostico Ambiental Estratégico, Etapa de Evaluacion y Directrices, y Etapa de
Seguimiento.

En la Etapa de Contexto y Enfoque se focaliza el proceso de EAE en la formulacion de Factores Criticos de
Decision (FCD), incluyendo el marco de evaluacion estratégica y las necesidades de informacion especifica.

En la Etapa de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) se caracterizan los Factores Criticos de Decision y
se realiza un analisis de grandes tendencias de FCD.

En la Etapa de Evaluacion y Directrices se definen las opciones de desarrollo, se evalian sus efectos
ambientales (riesgos y oportunidades), se formulan las directrices de gestion y planificacion y de
gobernabilidad.

En la Etapa de Seguimiento se propone el plan de seguimiento, y se realiza una integracion entre el proceso
de decision y los resultados de la EAE.
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FIGURA N° 4-1: Esquema metodoldgico de la Evaluacion Ambiental Estratégica

ETAPA CONTEXTO Y ENFOQUE

INICIO DE PROCEDIMIENTO EAE FOCALIZACIONENLO
Objetivo de la EAE ESTRATEGICO

Antecedentes acerca del PRC = Definicion de prioridades

Problemas y preocupaciones ambientales LN ambientales y de sustentabilidad

Objetivos Ambientales Definicion de Factores Criticos de
= Criterios de Desarrollo Sustentable / Decision (FCD)

Marco de Referencia Estratégico Necesidades de Informacion

Definicién de Actores Clave especifica por FCD

ETAPA DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

DEFINICION DE TENDENCIAS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

= Caracterizacion y Diagnostico de Factores Criticos de Decision
= Generacion de recomendaciones al proceso de planificacion

ETAPA DE EVALUACION Y DIRECTRICES

ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION Y EVALUACION AMBIENTAL

Opciones de desarrollo
Evaluacion de alternativas en funcion de efectos ambientales
» Riesgos y oportunidades de Alternativas de Estructuracion

ETAPA DE SEGUIMIENTO

ACOMPANAMIENTO DE LOS RESULTADOS

Integracion de resultados entre proceso de planificacion y EAE
Criterios e indicadores de seguimiento

Fuente: Elaboracién propia en base a Guia de Orientacidn para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio
de Medio Ambiente, 2015).
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5. ACERCA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica y el proceso de planificacion correspondiente al disefio
el PRC de Pudahuel son procedimientos administrativos que, a pesar de avanzar simultaneamente, son
diferentes. Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es vincular el procedimiento de disefio de este instrumento
de planificacion territorial con el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

5.1 OBJETIVOS DE PLANIFICACION

Los objetivos de planificacion son desarrollados en concordancia con la elaboracion de la Imagen Objetivo del
proceso de planificacion.

En materias de planificacion territorial, la imagen objetivo se define como “el conjunto de ideas principales de
lo que se quiere lograr, y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor reflejan
la situacion deseada a largo plazo™.

La imagen objetivo de la comuna de Pudahuel se expresa en cinco componentes. Cada uno de ellos surge
como respuesta a los resultados del diagnéstico comunal y urbano, a la imagen objetivo proyectada por la
comunidad y a las condicionantes ambientales. Ninguno de estos componentes define por si solo la imagen
objetivo de la comuna de Pudahuel, sino que sera la combinacién de ellos - bajo una mirada conjunta - la que
define la imagen del estado futuro deseado de la Comuna de Pudahuel.

Imagen Objetivo

- Elevar la calidad de vida en su area residencial

- Potenciar el rol empresarial — logistico y aeroportuario

- Intensificar su rol de proveedor de equipamientos y servicios a las personas y empresas
- Conservar el marco natural

- Reforzar las relaciones funcionales internas y externas

En concordancia con los elementos enunciados de la Imagen Objetivo, se formulan a continuacién los
objetivos de planificacion, con los cuales después se generan y evaluan las alternativas de estructuracion.

Objetivos de planificacion

Establecer normas urbanisticas que permitan el uso intensivo en los ejes principales con viviendas,

equipamientos, servicios y areas verdes

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion equipamientos y servicios de nivel
intercomunal y comunal sobre los ejes principales e incentive la creacion de lugares centrales.

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion equipamientos y servicios de nivel
intercomunal en zonas con buena conectividad

- Definir normas urbanisticas que fomenten proyectos inmobiliarios de viviendas, equipamientos,
servicios y areas verdes en terrenos con tendencia al cambio

- Establecer normas urbanisticas que mantengan la imagen urbana y escala de barrios actuales.

- Permitir usos de suelo residenciales para el desarrollo de nuevos nucleos residenciales

- Establecer nuevos usos area verde en los ejes principales no planificados

2 Esteban Soms G., Apuntes metodolégicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales, 1995
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Consolidar un sistema de areas verdes planificado

Aumentar la superficie de areas verdes.

Impedir los vertederos y basurales ilegales por medio de normas de usos de suelo apropiados.
Regular los usos de suelo para evitar la incompatibilidad de actividades molestas por vecindad.
Regular los usos de suelo de forma a evitar la incompatibilidad de actividades segun niveles de ruido
ambiental por operaciones aéreas.

Completar y mejorar la red vial estructurante interna en todos los sectores de la comuna,
completando las vias sin continuidad y aumentando el nimero de vias que cruzan las autopistas,
Aumentar el numero de enlaces y mejorar los accesos a las autopistas

Crear nuevas conexiones viales hacia las comunes vecinas y mejorar la capacidad de las vias
existentes

Definir vias estructurantes con continuidad territorial
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CUADRO N° 5-1: Construccion de los Objetivos de planificacion

IMAGEN OBJETIVO NIVEL
COMUNAL

IMAGEN OBJETIVO NIVEL AREA DE PLANIFICACION

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

Elevar la calidad de vida en
su area residencial

Fomentar el uso intensivo en los ejes principales fortaleciendo
su rol.

Crear nuevos centros de equipamientos y servicios de nivel
medio y mayor para la poblacién urbana.

Establecer normas urbanisticas que permitan el uso intensivo
en los ejes principales con viviendas, equipamientos, servicios
y areas verdes

Potenciar la localizacién de equipamientos y servicios de
importancia metropolitana.

Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacién
equipamientos y servicios de nivel intercomunal en zonas con
buena conectividad

Desarrollar un sistema de areas verdes y espacios publicos
estructurado en avenidas parques conectados con los parques
existentes y proyectados.

Establecer nuevos usos area verde en los ejes principales no
planificados

Consolidar un sistema de areas verdes planificado

Aumentar la superficie de areas verdes.

Impedir los vertederos y basurales ilegales por medio de
normas de usos de suelo apropiados.

Incentivar la reubicacion de actividades molestas fuera del
area residencial

Regular los usos de suelo para evitar la incompatibilidad de
actividades molestas por vecindad.

Aplicar medidas de mitigacidn del ruido del aeropuerto.

Regular los usos de suelo de forma a evitar la incompatibilidad
de actividades segun niveles de ruido ambiental por
operaciones aéreas.

Promover la identidad de escala barrial

Establecer normas urbanisticas que mantengan la imagen
urbana y escala de barrios actuales.

Fortalecer las conexiones viales entre Pudahuel Norte y
Pudahuel Sur

Incrementar el nimero de vias que cruzan la autopista Ruta 68.

Mejorar la conectividad de la trama vial con las autopistas y el
resto del area comunal

Aumentar el nimero de vias que cruzan la autopista Américo
Vespucio y mejorar sus accesos y enlaces.

Mejorar la conectividad hacia las comunas vecinas

Crear nuevas conexiones viales hacia las comunes vecinas y
mejorar la capacidad de las vias existentes

Fomentar el desarrollo inmobiliario de nuevos nucleos
residenciales

Permitir el usos de suelo residencial para el desarrollo de
nuevos nucleos residenciales

Potenciar el rol empresarial
- logistico y aeroportuario

Potenciar la localizacién de equipamientos y servicios de
importancia metropolitana en areas con buena conectividad,

Establecer normas urbanisticas que fomenten la creacion de
lugares centrales con equipamiento y servicios de nivel
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IMAGEN OBJETIVO NIVEL
COMUNAL

IMAGEN OBJETIVO NIVEL AREA DE PLANIFICACION

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

en especial dirigido a las empresas.

Sacar provecho de las ventajas de localizacion (conectividad
al sistema vial regional - metropolitano y proximidad del
aeropuerto) y disponibilidad de suelo para atraer nuevas
empresas transformandose en un gran centro de empleo.

intercomunal y comunal en zonas con buena conectividad

Acoger las actividades molestas que son incompatibles con el
uso residencial de las areas vecinas.

Regular los usos de suelo para evitar la incompatibilidad de
actividades molestas por vecindad.

Mejorar la relacién funcional con todas las areas de la comuna

Completar y mejorar la red vial estructurante en todos los
sectores de la comuna

Intensificar su rol de
proveedor de
equipamientos y servicios a
las personas y empresas

Fomentar su localizacién sobre los ejes principales y nuevos
lugares centrales para la poblacién comunal

Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacién
equipamientos y servicios de nivel intercomunal y comunal
sobre los ejes principales e incentive la creacidn de lugares
centrales.

Potenciar la localizacién de equipamientos y servicios de
importancia metropolitana en areas con buena conectividad,
en especial dirigido a las empresas.

Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion
equipamientos y servicios de nivel intercomunal en zonas con
buena conectividad

Incentivar la localizacién de equipamientos y servicios y areas
verdes en terrenos con tendencia al cambio.

Definir normas urbanisticas que fomenten proyectos
inmobiliarios de viviendas, equipamientos, servicios y areas
verdes en terrenos con tendencia al cambio

Reforzar las relaciones
funcionales internas y
externas

Mejorar la conectividad interna mejorando la relacidn
funcional con todas las &reas de la comuna, aun
sobrepasando las barreras fisicas (autopistas)

Aumentar la cantidad de vias que conectan Pudahuel Norte y
Pudahuel Sur

Completar y mejorar la red vial estructurante interna en todos
los sectores de la comuna, completando las vias sin
continuidad y aumentando el nimero de vias que cruzan las
autopistas,.

Mejorar la conectividad intercomunal por las autopistas.

Aumentar el numero de enlaces y mejorar los accesos a las
autopistas

Mejorar la conectividad hacia las comunas vecinas

Crear nuevas conexiones viales hacia las comunes vecinas y
mejorar la capacidad de las vias existentes

Fomentar la creacion de ejes urbanos (espacio publico +
actividades de borde) de sentido norte-sur y oriente — poniente
que articulen el espacio comunal

Definir vias estructurantes con continuidad territorial

Establecer nuevos usos area verde en los ejes principales no
planificados

Establecer normas urbanisticas que permitan el uso intensivo
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IMAGEN OBJETIVO NIVEL

COMUNAL IMAGEN OBJETIVO NIVEL AREA DE PLANIFICACION OBJETIVOS DE PLANIFICACION

en los ejes principales con viviendas, equipamientos, servicios
y areas verdes

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL PLAN

En la comuna de Pudahuel se desarrollan procesos de crecimiento y ocupacion, muy particulares, producto
de la intervencion de agentes economicos, sociales, publicos y privados, atraidos por las ventajas
comparativas de la comuna en términos de localizacion e infraestructura existente y proyectada.

Algunos de estos agentes operan con horizontes de negocios de largo plazo, superiores a los 20 afios, entre
ellos, las inmobiliarias que gestionan los Proyectos con Desarrollo Urbano Condicionado (PDUC) y las
concesionarias que operan las autopistas urbanas, mientras que en el caso del aeropuerto, se realizo el
estudio de “Actualizacion del Plan Maestro Aeropuerto Arturo Merino Benitez”, que cuenta con horizonte de
planificacién al afio 2045.

Ademas, coexisten en el mismo territorio grandes disparidades. Por un lado, se desarrollan grandes
inversiones y, por otro, gran parte de la poblacion comunal aln vive en situacion de precariedad y déficits en
educacion, salud, ingresos, acceso a servicios urbanos, condiciones ambientales y otros.

En consecuencia, el sostenido crecimiento de la comuna, considerando el aumento de la poblacion, las
nuevas areas urbanas, el interés inmobiliario por suelo urbano e inversiones en general, impone un gran
desafio de planificacién para el gobierno local.

Las normas vigentes en el area urbana de la comuna de Pudahuel provienen de dos fuentes: por un lado,
cuenta con la parte que territorialmente le corresponde del Plan Regulador Comunal de Las Barrancas que
data de julio de 1971 y algunas modificaciones posteriores en algunos sectores; por otra, las normas
provenientes del Plan Regulador Metropolitano de Santiago vigente desde 1994 y sus posteriores
modificaciones, entre ellas la Ultima conocida como PRMS 100, instrumento que ha incorporado al area de
extension urbana el sector Las Mercedes.

La variedad y disimil contenido de las normas vigentes dificulta severamente la labor de planificacion urbana y
la gestidn y control municipal del area regulada, razon por la cual se hace necesario la actualizacidn de dichas
normas a los requerimientos de esta época y por otro, homogeneizar las normas con el méaximo detalle
posible de acuerdo al estado actual de la legislacion en materia de urbanismo y construcciones.

Asimismo se hace necesario tener un Instrumento de Planificacién Urbana que pueda contener una visién a
futuro del territorio urbano de Pudahuel, es decir incorporar herramientas y técnicas urbanisticas que permitan
inducir y guiar a la comuna hacia un desarrollo urbano basado no solo en la simple regulacion sino también en
el territorio y la sustentabilidad.

5.2.1. Problemas territoriales que justifican el Plan Regulador Comunal de Pudahuel

Los problemas territoriales que justifican la elaboracién del Plan Regulador Comunal de Pudahuel son los
siguientes:

- Falta de Plan Regulador Comunal.

- Falta de accesibilidad vial interna de la trama urbana (norte-sur) y externa con las comunas
cercanas, como Maipu, Estacion Central o Quinta Normal.

- Falta de equipamientos de escala mayor e intermedia para la poblacién local, que origina viajes
hacia las comunas de Maipu y Santiago.

- Alto porcentaje de hacinamiento debido a la falta de vivienda y condicién socioeconémica de la
poblacién de la comuna de Pudahuel.

- Déficit de areas verdes en relacién al tamafio de la poblacion.
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5.3 OBJETO DE EVALUACION

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, el objeto del Plan, se entiende como las
tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion o definicion de lineas de accién y los mecanismos
mediante los cuales se llevara a cabo.

El objeto de evaluacién corresponde a la Modificacién del Plan Regulador Comunal de Pudahuel. Este
Informe Ambiental aborda los problemas y conflictos ambientales presentes en la comuna. Estos problemas,
en conjunto con los objetivos ambientales, factores criticos de decision y criterios de desarrollo sustentable
son evaluados ambientalmente en este informe, con el fin de apoyar el proceso de planificacion.

5.4 AMBITO TEMPORAL Y TERRITORIAL DE APLICACION DEL PLAN

54.1. Ambito temporal

El horizonte de aplicacién de un Plan Regulador Comunal no esta regulado a nivel normativo. A nivel
indicativo, el horizonte esta convenido a aproximadamente unos 30 afios desde la entrada en vigencia. Este
horizonte se estima en base a las Proyecciones de Poblacion y los Estudios de Factibilidad Sanitaria, de
Capacidad Vial y Equipamiento Comunal realizados. Ademas, es recomendable que cada 10 afios se
actualice la informacién entregada por este instrumento.

El ambito temporal de un PRC esta supeditado a condicionantes propias de cada ambito territorial de estudio,
como catastrofes naturales, migraciones importantes, cambios de legislacion, etc. Cada una de estas
condicionantes hace que la generacion o actualizacion de un PRC sea necesaria.

5.4.2. Ambito territorial

El ambito territorial de aplicacion del Plan Regulador Comunal de Pudahuel corresponde al area urbana,
definida por el Plan Regulador Comunal de Las Barrancas (1971 y sus modificaciones) y las areas de
extension urbana definidas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (1994 y sus modificaciones).
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FIGURA N° 5-1: Ambito territorial de aplicacion del Plan Regulador Comunal de Pudahuel

SIMBOLOGIA

Area de planificacion
= Limite comunal
= = Vialidad

Fuente: Elaboracién propia.
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6. MARCO DEL PROBLEMA

6.1 SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL

6.1.1. Ubicacion en el Contexto Metropolitano

La comuna de Pudahuel se ubica en el sector poniente de la ciudad de Santiago, predominantemente sobre la
depresion central, con su parte poniente recostada sobre el pie oriental de la Cordillera de la Costa. En el
sector sur-oriente transcurre el Rio Mapocho, de direccion oriente poniente para luego seguir en direccion
norte — sur, por el pie oriental del Cerro Lo Aguirre. Su afluente, el Estero Lampa, recorre la comuna de norte
a sur, y tiene — en el territorio comunal - otros dos esteros afluentes: el estero Las Cruces, en su parte nor —
oriente, y el estero Carén, que transcurre de norte a sur, y conforma en su llegada al estero Lampa, la Laguna
Carén.

FIGURA N° 6-1: La comuna de Pudahuel en su contexto de las unidades morfoestructurales

SIMBOLOGIA ESPECIFICA
Unidades morfoestructurales =

[ Cordillera de la Costa
Depresion Central
| Cordillera Principal
Cerros Isla

CARTOGRAFiA BASE

= Limite Comunal Pudahuel

—— Hidrografia

—— Viias principales Pudahuel |
[ ™ B

Fuente: Elaboracién propia.
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La superficie de la comuna de Pudahuel tiene 197 km2. En el sector oriente y en sectores aledafios a la Ruta
68, se encuentra consolidado y altamente densificado. La mayor parte de su territorio no estd completamente
consolidada, permaneciendo una parte en estado natural — en especial los cerros y los terrenos bajos — en
tanto otros sectores permanecen con actividades de tipo agricola o con instalaciones preferentemente de
bodegaje que no conforman un continuo consolidado. Se puede apreciar que la comuna de Pudahuel tiene
consolidada una parte menor de su suelo, teniendo adn varios miles de hectéreas en los cuales se pueden
asentar actividades. Esta condicion la comparte con pocas comunas del Gran Santiago y se presenta como
una gran oportunidad.

Desde el punto de vista de la infraestructura, en la comuna se ubica el aeropuerto internacional de Santiago
(AMB) y es nutrida con importantes autopistas que conforman y estructuran el sistema de vias expresas de la
ciudad (Ruta 68, Américo Vespucio, Costanera Norte y en proyecto su prolongacién hasta la Ruta 78). Desde
el punto de vista del transporte publico, su area consolidada cuenta con 3 estaciones de Metro y algunas de
sus vias forman parte del sistema troncal de buses de la ciudad.

FIGURA N° 6-2: La comuna de Pudahuel en su contexto urbano de la ciudad de Santiago

Pudahuel””

Fuente: Elaboracién propia.
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6.1.2. Estructura del Espacio Comunal

La situacién actual de Pudahuel se caracteriza por tener parte de su territorio consolidado, otra porcién esta
ocupada por nucleos habitacionales separados y otra estd francamente sin habitar. Cada uno de estos
espacios tiene sus propias caracteristicas y cada una tiene su propio rol, conformando un sistema territorial
heterogéneo. La consolidacién de estos espacios y la localizacién de diversos tipos de actividades es el
resultado de la ocupacion histérica de los suelos comunales, estructurado en lo fundamental en torno a la
accesibilidad que brinda el sistema vial - calles y avenidas en la trama consolidada de expansion de Santiago
-y el sistema de autopistas y caminos en el resto del area comunal y a la posibilidad de encontrar suelos no
consolidados para localizar nuevas actividades. En la figura siguiente se muestra un esquema con la
ubicacion de cada uno de estos elementos. Cabe notar que, si bien existen vastos sectores en categoria “sin
uso”, en realidad no se trata de terrenos “libres” sino que de terrenos con proyectos en pleno desarrollo o
proyectos en etapa de tramitacion de permisos.

FIGURA N° 6-3: Usos y actividades actuales en el sistema territorial

-Aeropuerto Habitacional Mixto - Cordillera de la Costa

-Almacenajey Habitacional Nucleos Agro Residencial
Parques Industriales

Yacimientos Sin Uso
Parque Laguna

Carén

Fuente: Elaboracién propia.
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6.1.3. Medio Urbano
a) Antecedentes

Desde el periodo de la Colonia, la comuna de Pudahuel, Ex Barrancas, hasta la actualidad ha sido un lugar
de importancia para el intercambio y lugar de paso entre Valparaiso y Santiago, dada su ubicacién al poniente
de la cuenca de Santiago.

En efecto, esta comuna, en la colonia, constituia la puerta de entrada hacia Santiago del comercio y tributo
con el Virreinato del Pert, formando parte del antiguo Camino Real, hoy Avenida San Pablo- Cuesta Lo
Prado.

FIGURA N° 6-4: Vista de Pudahuel en1882

Fuente: Archivo Universidad de Chile, citado en: “Pudahuel en el camino de la Memoria: de las Barrancas a Pudahuel,
450 afios”.

Desde los afios 1940 el sector de Barranca, empieza a tomar un caracter mas urbano, conformandose las
poblaciones como San Pablo, Santa Teresita, Florentina y Estadio.

El mayor proceso de poblamiento, ocurre en el periodo comprendido entre 1935- 1973, época en que se
crean nuevas poblaciones, ocurren proceso de tomas y operaciones sitios que configuran a Pudahuel como
comuna dormitorio, principalmente de grupos socioecondmicos medios y bajos.

Igualmente, entre los grandes hitos territoriales se encuentra la ejecucién de infraestructura vial y
aeroportuaria. Se refuerza asi su rol histdrico de nodo de transporte, en el caso de la ruta 68 en el afio 1955,
con la articulacion con el Puerto de Valparaiso y la ejecucion del Aeropuerto Merino Benitez el afio 1967 (el
primer aeropuerto internacional del pais) propicia las actividades dedicadas a intercambio de carga y
pasajeros de escala internacional. Por otro lado, la instalacién de las Minera Africana y Minera Lo Aguirre,
generan el inicio de la presidn sobre el area rural de la comuna con actividades productivas distintas a la labor
agricola.
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b) Tendencias de crecimiento de Poblacion

La comuna en términos generales ha presentado una dinamica de crecimiento de tipo exponencial positivo,
como es posible observar en el siguiente grafico. Se presentan dos periodos diferenciados de crecimiento.

FIGURA N° 6-5: Evolucién demografica Comuna de Pudahuel, periodo 1952 -2012

250000
225000 ® 225509
Barrancas

200000 195653

175000 » 182612

150000

»" 137940

125000

100000 v O7578

75000 s 78402

50000 Pudahuel

25000

0 o+ 5658
1952 1960 1970 1982 1992 2002 2012
o— Comuna de Pudahuel

Fuente: Elaboracion propia.

El primer periodo (en azul), comprende las décadas desde el ‘50 hasta el ‘70, donde la comuna presentd un
acelerado crecimiento, debido principalmente a la migracién campo — ciudad, y radicacién de poblaciones, por
medio de operaciones sitio y otros, pasando de los 5.500 habitantes aproximadamente, hasta llegar a un peak
superior a los 180.000 habitantes.

El segundo periodo (en rojo) comprende desde la década de los ‘80 hasta la actualidad. Periodo que
considera la actual definicién de la comuna de Pudahuel, donde se evidencia un crecimiento sostenido,
presentando la mayor dinamica de crecimiento entre los afios de los 1992 a 2002, donde la comuna presentd
un robusto crecimiento demografico, superando los 50.000 habitantes.

Por lo tanto, salvo el periodo de 1982, donde la comuna se subdivide entre las comunas de Cerro Navia y Lo
Prado, que se tradujo en una reduccién de su poblaciéon en mas de un 50%?2, la magnitud de crecimiento se
ha mantenido, estando fuertemente influenciada por la dinamica migratoria. Al afio 2002, la comuna de
Pudahuel tenia un total de 195.653 habitantes alcanzando un 97% de la poblacién urbana (Fuente: INE,
2002).

3 Pudahuel: En el Camino de la Memoria. De Las Barrancas a Pudahuel 450 afios de historia. llustre Municipalidad de Pudahuel. 2007.
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c¢) La comuna de Pudahuel en la Actualidad.

La comuna de Pudahuel estd conformada tanto por area urbana como por area rural. El area urbana
considera s6lo un 10% de la superficie comunal y concentra un 97% de la poblacién.

El &rea urbana comunal se divide en los sectores de Pudahuel Norte y Pudahuel Sur, cuyo limite lo marca la
presencia y friccién que ejerce la ruta 68. Junto a la antigua trama urbana se encuentran la Ciudad de los
Valles y Lomas de lo Aguirre, los cuales constituyen sectores consolidados que funcionan como isla con un
perfil socioeconémico medio- alto distinto al habitante de Pudahuel original.

La trama oriente representa la zona urbana de la comuna. Ademas, es parte de la consolidacion de la ciudad
de Santiago. Es por esta razén que, al igual que el resto de las comunas de la ciudad, esta zona urbana
alberga poco suelo disponible para la instalaciéon de nuevas viviendas, equipamientos y areas verdes o
recreacion.

Dada su privilegiada posiciéon y conectividad, la comuna de Pudahuel cuenta con una comunicacion
intercomunal e interregional privilegiada. Esto genera un aumento en la demanda por los suelos de la
comuna, y provoca que nuevos proyectos habitacionales e industriales presionen para la utilizacion de estos
suelos.

En la actualidad, Pudahuel cuenta con un anillo de industrias que actlia como condicionante a la expansion
urbana. Este anillo de industrias actia como barrera al crecimiento inmobiliario residencial por extension y
continuidad de la trama de Santiago hacia el sector rural de la comuna.

La comuna también adquiere una gran importancia a nivel nacional e internacional, al albergar al Aeropuerto
Internacional Comodoro Arturo Merino Benitez, principal terminal aéreo del pais. Es por esto, que Pudahuel
es considerada como el canal de conexion entre el pais y el mundo. Debido a la infraestructura vial en los
alrededores de la comuna, el Aeropuerto AMB cuenta con una eficiente conectividad para la integracién de
éste con la ciudad.

A nivel intercomunal, Pudahuel permite conectar con diferentes comunas de Santiago, a través de las
autopistas urbanas y la Ruta 68. Por la circunvalacién Américo Vespucio, que recorre la comuna en 6,7 (km),
se puede acceder eficientemente a diferentes y distantes comunas de Santiago, como La Florida, Quilicura o
Las Condes. De la misma manera, la Autopista Costanera Norte permite conectar Pudahuel con el centro y el
oriente de Santiago, en corto tiempo. La Ruta 68 por su parte lleva a las comunas del centro de la ciudad.

La baja oferta de suelo disponible, y el aumento de la demanda por viviendas en la ciudad de Santiago, han
generado una creciente presion por parte de empresas privadas para la localizacion de proyectos
inmobiliarios e industriales en la comuna. Es por esto que, debido a la inexistencia de suelos disponibles en el
centro de Santiago, la comuna de Pudahuel aparece como una solucion para la localizaciéon de grandes
proyectos de caracter habitacional e industrial.

Igualmente, en el area rural por la importante conectividad de la comuna existe una tendencia a la instalacién
de grandes centros de distribucion y bodegaje en torno a la Ruta 68 y en el sector de Noviciado.

Asimismo, en los ultimos afios surgié el parque empresarial ENEA, el que alberga actividades comerciales y
de bodegaje con altos estandares de urbanizacién.
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6.2 VALORES MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

6.2.1. Valor ambiental del borde del Rio Mapocho y cursos hidrograficos en la comuna

La comuna de Pudahuel tiene elementos naturales importantes y necesarios de proteger, como el Rio
Mapocho y, en general, los distintos valores hidrograficos que alberga.

El rio Mapocho en particular, atraviesa la comuna de Pudahuel, y la “divide” entre el sector suroriente (area
urbana residencial y el sector de Las Mercedes) y el sector norponiente (Lomas de Lo Aguirre, Ciudad de Los
Valles, Aeropuerto, etc.).

Considerando el Parque Metropolitano definido por el PRMS y el Proyecto Mapocho 42K, la ribera del Rio
Mapocho es una ventaja comparativa para la comuna en términos socioambientales.

6.2.2. Valor ambiental de la conectividad intercomunal

La comuna de Pudahuel tiene una gran conectividad, considerando las autopistas siguientes:

- Ruta68
- Costanera Norte
- Américo Vespucio

Por un lado, la presencia de estas autopistas, genera ventajas comparativas, considerando los menores
tiempos de viaje para acceder a otras comunas u otras regiones. Por otro lado, los amplios perfiles de estas
autopistas permiten generar areas verdes publicas en los alrededores, como por ejemplo, el Parque Lo Prado,
alrededor de la Ruta 68.

6.3 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Los Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad del area urbana de Pudahuel son los
siguientes:

e Contaminacién atmosférica en el area urbana proveniente de diversas fuentes contaminantes
(aeropuerto, actividad industrial, particulas en suspension, etc.)

e Contaminacion acUstica en el area urbana por transporte
e Presencia de canteras en area rural y urbana
e Presencia de microbasurales y vertederos ilegales
o Déficit de areas verdes consolidadas
CUADRO N° 6-1: Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad
Problemas y
reocupaciones o
preocup Descripcion Causas
ambientales y de
sustentabilidad
Contaminacion Dentro de la cuenca de Santiago La geografia, la ciudad de Santiago
atmosférica en el area recurrentemente existen episodios de esta ubicada en una cuenca cerrada,
urbana proveniente | contaminacion atmosférica, especialmente | donde los flujos de aire en su interior
de diversas fuentes | durante el periodo otofio- invierno, lo que se producen especialmente por el
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Problemas y
preocupaciones
ambientales y de
sustentabilidad

Descripcion

Causas

contaminantes
(aeropuerto, actividad
industrial, particulas
en suspension, etc.)

trae consigo una muy mala calidad del aire.
Esta situacién alcanza niveles importantes
en el caso de la comuna y el area urbana
de Pudahuel

desarrollo de brisas entre valles y

montafias, los cuales, por factores

orograficos hacen que estos sean
débiles.

Clima, la presencia del anticiclén del
pacifico sur propicia una situacion de
estabilidad atmosférica.

Actividad industrial, existencia de
fuentes fijas.

Transporte urbano

Densidad de poblacion

Contaminacion
acusticaenel area
urbana por actividad
aeroportuaria

El ruido es una consecuencia directa de
cualquier actividad humana y tiene
importantes efectos sobre la salud de las
personas. La comuna de Pudahuel cuenta
con diversas fuentes de contaminacion
acusticas, como las autopistas urbanas y el
aeropuerto.

Aeropuerto

Presencia de canteras
en area rural y urbana

Existe en el periurbano (Sector de Las
Mercedes) canteras de extraccion que se
identifican con riesgo de derrumbe y
asentamiento del suelo. Estas actividades
se asocian a la presencia de materiales
volcanicos “pumacitas” que se presentan en
el territorio comunal.

Falta de fiscalizacién y aplicacion de
la normativa.

Presencia de
microbasurales y
vertederos ilegales

En la comuna de Pudahuel existe un
numero significativo de microbasurales y
vertederos ilegales*. Del total de
microbasurales y vertederos catastrados
por la SEREMI de Salud el 50%
corresponden a microbasurales (menores a
1 ha) y 50% son de tipo vertederos ilegales
(mayor a 1 ha).

Falta de fiscalizacién y aplicacion de
la normativa.

Déficit de areas
verdes consolidadas

Segun mediciones y catastros realizados?,
el area urbana de la comuna de Pudahuel
registra un déficit cuantitativo de areas
verdes: la superficie disponible, en relacion
con la poblacién comunal, es muy baja.

Falta de inversion estatal y/o privada.

Falta de mantencién municipal

Fuente: Elaboracion propia.

4 Catastro de vertederos ilegales y microbasurales de la Region Metropolitana (SEREMI de Salud 2011)

5 Figueroa IM., 2009, “Conectividad y accesibilidad de los espacios abiertos urbanos de Santiago de Chile (AMS, 2006) Tesis IEUT-
PUC, Santiago; Reyes S., Pavez C., Penas M. 2014. Superficie de espacios abiertos urbanos AMS 2013 (datos no publicados);
SEREMI RMS MINVU, 2003. Sistema de Diagnostico Permanente SIDICO. Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo. Santiago; Universidad Adolfo Ibafiez, Reportaje “Areas verdes suben en un 20% entre 2002 y 2012, y llegan a la mitad del
nivel recomendado en la OMS”, publicado en La Tercera 27/10/2014. *la fuente solo consigna el dato de superficie de area

verde/habitante.
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7. ACTORES CLAVE

El objetivo principal de la Inclusion de Actores Clave al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica es crear
y desarrollar espacios de encuentro con los distintos representantes que tienen interés y capacidad de influir
en los resultados de este Plan Regulador Comunal.

En este sentido, para el disefio de este Plan Regulador se han reconocido como Actores Clave a los
habitantes de la comuna de Pudahuel y a la Direccién General de Aeronautica Civil, los cuales seran
incorporados al proceso de disefio del Plan.

7.1 PARTICIPACION CIUDADANA

7.1.1. TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTEXTO DEL DISENO DEL PRC
PUDAHUEL

En este capitulo se muestran los antecedentes y opiniones de los habitantes del area urbana de la comuna de
Pudahuel, aportados durante el proceso de Participacién Ciudadana en el contexto del disefio del PRC de
Pudahuel.

Percepcion General sobre el Rol Actual que posee la Comuna

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto del rol actual de la comuna que han sido posibles de
identificar en este diagnostico participativo refieren a:

e Comuna con un area urbana consolidada eminentemente residencial y de bajo desarrollo comercial y
productivo;
e Comuna con un area rural con bajo desarrollo productivo orientado al bodegaje y logistica.

Percepcion General sobre Sectorizacion de la Comuna

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto de la presencia de sectores distintos dentro de la
comuna, que han sido posibles de identificar en este diagnéstico participativo refieren a:

¢ Pudahuel Norte, area conformada por Av. Vespucio al oriente y ruta 68 al norte, constituye un sector
diferenciado por su mayor homogeneidad morfologica, y su caracter histérico y fundacional, con
mejor dotacidn de equipamientos y poblacién con mejores condiciones de vida;

o Pudahuel Sur, area conformada por Av. Vespucio al oriente y Ruta 68 al sur, constituye un sector
diferenciado por su mayor diversidad, con un nicleo de poblacién vulnerable y areas de pobreza
profunda, con un importante nivel de hacinamiento y una baja cobertura de equipamiento de variado
tipo;

o Nuevos conjuntos residenciales en hordes de Pudahuel Norte y Pudahuel Sur, con mejor
estandar, orientado a poblacion mas joven y de mayores nivel socioeconomico;

e Area rural con condiciones de ruralidad y tradiciones de vida campesina, representadas por
Noviciado, Peralillo y parte de Lo Boza;

e Desarrollos residenciales en el area rural, de alto estandar y desvinculados con el resto de la
comuna, como son Lomas de Lo Aguirre y Ciudad de Los Valles;

e Zonas industriales aisladas en el area rural.
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Percepcion General sobre Centralidades en la Comuna

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto de centralidades dentro de la comuna, que han sido
posibles de identificar en este diagnostico participativo refieren a:

e Ausencia de uno o mas centros en la comuna en general y en particular en el area urbana
consolidada;

e Reconocimiento de equipamientos y conjuntos menores de comercio como elementos
precarios de centralidad, en su funcién de atraccion y fuente de reunion de personas.

Percepcion General sobre Relacion del Aeropuerto con la Comuna

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto del aeropuerto que han sido posibles de identificar en
este diagndstico participativo refieren a que éste constituye una entidad practicamente desvinculada de la
comuna, que no realiza aportes para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y
constituye una fuente de externalidades negativas significativas para la poblaciéon, como son
contaminacion acustica, contaminacion atmosférica e impacto vial.

Percepcion General sobre Situacion del Equipamiento, Servicios y Vivienda

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto de la existencia y calidad del equipamiento, servicios
y vivienda en la comuna que han sido posibles de identificar en este diagnéstico participativo refieren a:

o Alta carencia de equipamiento de salud, educacion, seguridad, cultura y social en varios
sectores de la comuna, particularmente en las areas mas antiguas de Pudahuel Norte (Barrancas,
pueblo antiguo) y de manera mas generalizada en Pudahuel Sur, aspecto de relevancia transversal a
la mayoria de los actores de la comunidad;

o Ausencia de comercio de mayor escala, servicios publicos y servicios privados (notarias,
bancos, centros de pago) en la comuna en general, aspecto de relevancia transversal a la mayoria
de los actores de la comunidad;

o Déficit de areas verdes generalizado en el area urbana consolidada, aspecto de relevancia
transversal a la mayoria de los actores de la comunidad,;

e Carencia de parques recreativos de escala comunal, aspecto de relevancia principalmente para
los habitantes;

e Alto déficit de vivienda social y ausencia de terrenos disponibles para absorberlo dentro el
area urbana consolidada, aspecto de relevancia transversal a la mayoria de los actores de la
comunidad.

Percepcion General sobre Conectividad

Las principales apreciaciones de la comunidad respecto de la conectividad existente en la comuna que han
sido posibles de identificar en este diagnostico participativo refieren a:

e Carencia de conectividad eficiente en sentido norte — sur a través de la Ruta 68, aspecto de
relevancia transversal a la mayoria de los actores de la comunidad;

e Importante nivel de congestion en las grandes vias estructurantes (autopistas y calles de
jerarquia) en horas punta, como son Ruta 68, Av. Vespucio, San Pablo, Teniente Cruz, General
Bonilla, Federico Errazuriz, La Estrella, Laguna Sur y Serrano, aspecto de relevancia transversal a la
mayoria de los actores de la comunidad;

o Alta presencia de calles con discontinuidad o trazados inadecuados en los distintos sectores de
la comuna, incluyendo el area rural, y particularmente en Pudahuel Norte, aspecto de relevancia
transversal a la mayoria de los actores de la comunidad.
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Percepcion General sobre Elementos de Valor Cultural e Identitario en la Comuna

Los principales elementos de valor cultural e identitario de la comuna desde la perspectiva de la comunidad
que han sido posibles de identificar en este diagndstico participativo refieren a:

En Pudahuel Sur no se reconocen elementos identitarios o de valor cultural, a excepcion de
algunos equipamientos sociales, de culto y cultura, educacion y comerciales que no poseen valor
arquitectdnico o histdrico-patrimonial sino se aprecian por la utilidad que prestan a los habitantes;

En Pudahuel Norte se reconoce un considerable nimero de elementos identitarios o de valor
cultural, algunos de ellos referidos a edificaciones histéricas o de significacion social-patrimonial, y
otros que dan cuenta de equipamientos sociales, de culto y cultura, educacion y comerciales
valorados por la utilidad que prestan a los habitantes.

Percepcion General Respecto de Conflictos entre Usos de Suelo

Los principales conflictos entre usos de suelo desde la perspectiva de la comunidad que han sido posibles de
identificar en este diagnostico participativo refieren a:

Externalidades negativas del Aeropuerto sobre el resto de la comuna, al generar impactos
viales, contaminacién acustica y contaminacién atmosférica, aspecto de relevancia para los
habitantes;

Presencia de actividades industriales molestas o contaminantes en el area rural, que afectan
actividades agricolas y producen contaminacién de diversa naturaleza, aspecto de relevancia para
los habitantes;

Inadecuado funcionamiento de ferias libres en muchos sectores de la comuna, que alteran el
transito, producen ruido, suciedad e incomodidad a las viviendas cercanas, aspecto de relevancia
principalmente para los habitantes;

Mix de uso industrial y residencial en el area rural, que genera externalidades negativas en
residentes, aspecto de relevancia principalmente para los habitantes;

Percepcion General sobre Problemas Ambientales y/o Riesgos

Los principales problemas ambientales o condiciones de riesgo desde la perspectiva de la comunidad que
han sido posibles de identificar en este diagnostico participativo refieren a:

Gran proliferacion de microbasurales dentro del area urbana consolidada, tanto en Pudahuel
Sur como en Pudahuel Norte, aspecto de relevancia transversal a la mayoria de los actores de la
comunidad;

Importantes niveles de contaminacion atmosférica y acustica en toda la comuna, aspecto de
relevancia transversal a la mayoria de los actores de la comunidad;

Presencia de depésitos de escombros y vertederos ilegales en el area rural, aspecto de
relevancia transversal a la mayoria de los actores de la comunidad;

Contaminacion de aguas superficiales y napas subterraneas en el area rural, aspecto de
relevancia principalmente para autoridades municipales y habitantes;

Inundacién de vias y eventualmente viviendas por saturacion de colectores y alcantarillas en
el area urbana, aspecto de relevancia principalmente para habitantes;

Contaminacion con residuos industriales en el area rural, aspecto de relevancia principalmente
para habitantes;

Intervencion sobre flora y fauna nativa en sector de cerros y quebradas en nuevas
urbanizaciones del area rural, aspecto de relevancia principalmente para habitantes.
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Percepcion General sobre Aspectos Mayormente Valorados de la Comuna

Los principales aspectos que constituyen valores, es decir, elementos o condiciones significativas desde la
perspectiva de la comunidad que han sido posible de identificar en este diagnostico participativo refieren a:

Su poblacién, con un importante sentido de pertenencia al territorio y un considerable nivel y
tradicién de organizacién social, aspecto valorado transversalmente a los actores participantes;

La alta cobertura de condiciones de urbanizacion, es decir, servicios basicos (agua potable y
alcantarillado) y pavimentacién vial, aspecto valorado principalmente por los habitantes, la autoridad
y entidad municipal;

La existencia de una relativamente buena conectividad a través del transporte publico y presencia
del metro, aspecto valorado principalmente por los habitantes;

La existencia de un sistema de vialidad principal de conectividad hacia Santiago y regiones, que
constituye una puerta de acceso eficiente y atrae la instalacion de actividad productiva, aspecto
valorado en particular por los actores del ambito econdmico y cuerpo municipal;

Disponibilidad de superficies para desarrollo inmobiliario residencial en el sector rural no
consolidado, econémicas y libres de planificacién, aspecto valorado en particular por los actores del
ambito econdmico.

Percepcion General sobre Aspectos Negativos de la Comuna

Los principales aspectos problematicos de la comuna desde la perspectiva de la comunidad, que han sido
posible de identificar en este diagndstico participativo, refieren a:

Segregacion urbana generada por la presencia de la ruta 68, aspecto de relevancia transversal a
la mayoria de los actores de la comunidad;

Carencia de hitos histdricos significativos e identitarios, aspecto de relevancia transversal a la
mayoria de los actores de la comunidad;

Carencia de equipamiento, servicios y comercio, aspecto de relevancia transversal a la mayoria
de los actores de la comunidad;

Falta de un plan vial y de transporte publico y privado coherente a la realidad comunal,
aspecto de relevancia transversal a la mayoria de los actores de la comunidad;

Baja oferta laboral, lo que genera una condicién de comuna dormitorio, con los consiguientes
costos en calidad de vida de la poblacién, aspecto de relevancia para los habitantes;

Carencia de oferta de suelo para alta demanda de vivienda social existente; aspecto de
relevancia transversal a la mayoria de los actores de la comunidad,;

Pérdida de la actividad agricola del area rural y amenaza a su tradicion campesina y rural,
aspecto de relevancia para los habitantes.

7.2 COORDINACION CON DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

Como parte de los Actores considerados como Clave en el proceso de disefio del Plan, se considera la
Direccidn General de Aeronautica Civil. En este sentido, se desarrollé una reunion con representantes de este
organismo, en el cual se recogieron antecedentes y observaciones al proceso de formulacién del
anteproyecto.

Los asistentes a la reunion fueron los siguientes:

lovani Edmunds H, Direccion General de Aeronautica Civil.
Sybil Bitreras M, Direccion General de Aerondautica Civil.
Alvaro San Martin, Direccion General de Aerondutica Civil
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Juan Carlos Olivares, Direccion General de Aeronautica Civil.
Ricardo Guzman, Direccion General de Aeronautica Civil.
Susana Ruz H, llustre Municipalidad de Pudahuel.

El listado de asistencia a esta reunion se muestra en la FIGURA N° 21-6.

Los temas y acuerdos tratados fueron los siguientes:

Zonas nuevas habitacionales: Podrian verse afectadas por el crecimiento del Aeropuerto.

Medidas de mitigacion: Termopaneles. Inversionistas consideran Estacién de Monitoreo de Ruido
que se acople al Sistema DGAC.

Revisar alturas en la zona F y E (frente a Lomas de Lo Aguirre), de acuerdo a zonas de restriccion.
Ver o revisar el tipo de industrias permitidas, ya que aquellas que atraigan aves no pueden
localizarse cerca del aeropuerto.

El Acta de esta reunion se muestra en la FIGURA N° 21-7.
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8. RESULTADOS DE COORDINACION Y CONSULTA A LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

En este capitulo se muestran los resultados de la coordinacion y consulta con los Organismos de la
Administracion del Estado, siendo coherentes con el Articulo 21 del Reglamento EAE.

8.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO

En el marco del proceso de Inicio del Procedimiento EAE, como parte del disefio del Plan Regulador Comunal
de Pudahuel se convocd a participar proceso a los siguientes organismos publicos:

Gobierno Regional, Regién Metropolitana

SEREMI de Obras Publicas, Regién Metropolitana.

SEREMI de Bienes Nacionales, Region Metropolitana

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Regidén Metropolitana
SEREMI de Economia, Fomento y Turismo, Regién Metropolitana
SEREMI de Desarrollo Social, Region Metropolitana

SEREMI de Salud, Region Metropolitana

SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regién Metropolitana
SEREMI de Medio Ambiente, Regién Metropolitana

Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA)

SERVIU, Region Metropolitana

Consejo de Monumentos Nacionales

SERNAGEOMIN

Direccion General de Aeronautica Civil

Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, MOP

Direccién Nacional de Planeamiento, MOP

Direccién Nacional de Aeropuertos, MOP

Direccion Regional Metropolitana de Obras Hidraulicas, MOP
Direccion Regional Metropolitana de Vialidad, MOP
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region de Los Lagos

Los Oficios Conductores a los Organismos de la Administracién del Estado, en los cuales se convoca a
participar y se solicita informacién en el marco del Proceso de EAE para el PRC Pudahuel, se muestran en el
Capitulo 21.1.

No hubo observaciones y/o antecedentes oficiales aportados por los Organismos de la Administracion del
Estado, como parte del proceso de Inicio del Procedimiento EAE.

8.2 REUNION CON ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Siendo concordante con el Articulo 19 del Reglamento EAE, se convocd a los Organismos de la
Administracion del Estado para una reunion, en el contexto del procedimiento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.
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Esta reunion fue realizada el dia 23 de junio de 2016 en la Sala de Consejo del Gobierno Regional y fueron
convocados los siguientes Organismos de la Administracién del Estado:

- Divisién de Planificacion del Gobierno Regional

- SEREMI de Obras Publicas Region Metropolitana

- Direccién de Planeamiento — MOP

- Direccién de Obras Hidraulicas - MOP

- Direccion de Aeropuertos — MOP

- Direccién de Vialidad - MOP

- Coordinacion de Concesiones — MOP

- Direccién General de Aguas - MOP

- Direccion General de Aeronautica Civil

- SEREMI de Bienes Nacionales, Region Metropolitana
- SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region Metropolitana
- SEREMI de Desarrollo Social, Region Metropolitana

- SEREMI de Salud, Regién Metropolitana

- SEREMI MINVU, Regién Metropolitana

- SEREMI de Medio Ambiente, Region Metropolitana

- Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA)
- SERNAGEOMIN.

- SISS

- SERNATUR

El medio de convocatoria fue un Oficio remitido por el Municipio, donde se invit6 a la reunion y se solicit6 a los
OAE remitir los antecedentes sobre politicas, planes y programas sectoriales atingentes al estudio.

Los contenidos tratados fueron los siguientes:

A) Contenidos y Programa
e Registro, apertura y entrega de formulario de trabajo.
¢ Bienvenida de Representante Municipal (a las 10:00 a.m.)

Tiempo efectuado: 5 minutos

- Exposicion informativa del Equipo Consultor, sobre:
«  Objeto de Evaluacion
Justificacion (Problemas) que determina la necesidad de formulacion del Plan
Objetivos Estratégicos del Plan
Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales del Plan
Factores Criticos de Decision
+  Sintesis diagnéstico territorial y ambiental
+  Opciones de Desarrollo (Alternativas)
+  Alternativa seleccionada (Anteproyecto)

Tiempo efectuado: 60 minutos
- Café

Tiempo efectuado: 15 minutos

- Plenario para aclarar dudas y emitir comentarios sobre la alternativa seleccionada.

Tiempo efectuado: 30 minutos
- Cierre e indicacion de recepcion de observaciones por escrito en plazo de 15 dias.
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Tiempo efectuado: 5 minutos

B) Organos de Administracion del Estado que asistieron

Los asistentes a la reunion, y los organismos a los cuales representan, fueron los siguientes:

Luis Lopez Vergara, SERNAGEOMIN

Lorena Mancuer, Direccion de Planeamiento, MOP
Enrique Opazo, SERNAGEOMIN

Patricia Hernandez, Concesiones MOP

Beatriz Bucacardi, Concesiones MOP

Roberto Barrera, Direccion de Obras Hidraulicas, MOP
Juan Carmona, Direccién de Aeropuertos, MOP

Roberto Valenzuela, Direccion de Aeropuertos, MOP
Cecilia Garrido R, SEREMI Desarrollo Social

Paola Pérez, Direccién de Aeropuertos MOP

Juan Gutiérrez, Direccién de Aeropuertos MOP

Alvaro San Martin, Direccion General de Aeronautica Civil
Alejandro Morales, SEREMI Salud RM

Maritza Cerda, Direccion de Vialidad MOP

Liliana Calzada, Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio, Direccion General de Obras
Puablicas MOP.

Guillermo Guzman, Director Regional de Aeropuertos RM
Miguel Donoso, SERNAGEOMIN

Daniel Sanchez, SEREMI MMA Metropolitana

Cristian Ortiz, Direccion de Vialidad MOP

Marcela Serrano, Direccion de Obras Hidraulicas MOP
Juan Cavieres F. Direccion de Vialidad MOP

Luis Estelle Direccion de Obras Hidraulicas MOP
Carolina Sanhueza SERNATUR RM

Juan Balladares, UGAC MOP

En el Capitulo 20: Anexo, FIGURA N° 21-3 se muestran el Oficio Ordinario con las observaciones y
recomendaciones que los Organismos de la Administracion del Estado efectuaron al Procedimiento EAE.

Las observaciones formuladas por los Organismos de la Administracion del Estado y su consideracion esta
desarrollado en el CUADRO N° 8-1.

El siguiente cuadro muestra los aportes y las observaciones que fueron formuladas por los Organismos de la
Administracion del Estado (que son considerados como Actores Clave en este proceso de EAE) bajo el
contexto de la Reunion con los Organismos de la Administracion del Estado y cémo fueron considerados
estos aportes y observaciones en el Informe Ambiental.
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CUADRO N° 8-1: Observaciones por parte de los Organismos de la Administracion del Estado bajo el
contexto de la Reunién con los Organismos de la Administracion del Estado y su consideracion.

ORGANISMO

MATERIA

OBSERVACION

CONSIDERACION

SEREMI
MOP

Justificacion de la formulacion
del Plan

La mayor justificacion de
modificar el PRC Pudahuel es
actualizar el territorio
normado comunalmente el
afo 1971.

Esta estipulado en el
Informe Ambiental esta
justificacion

Diagnostico Ambiental
Estratégico

Se menciona que hay
factores que representan
problemas ambientales, que
luego no se ven recogidos
como objetivos ambientales o
criterio de desarrollo
sustentable.

La metodologia EAE ha
cambiado desde la
realizacion de esta reunion.
El DAE esta realizado en
funcion de los factores
criticos de decision.

Problemas Ambientales

Los impactos ambientales
dejan de ser el objeto de
evaluacion para convertirse
en objeto de anélisis y
reflexion.

Efectivamente, los
impactos ambientales
ahora son analizados y
reflexionados, a través de
la formulacion de los
Factores Criticos de
Decision.

Objetivos Ambientales

Se considera que los
objetivos de la EAE deben
enfocarse mas en temas
ambientales como los
recursos hidricos, fomento de
la vegetacion urbana,
potenciar la pertenencia
territorial del aeropuerto y las
vias concesionadas,
favorecer la circulacion de los
vientos.

No se acoge observacion.
No es materia del plan
regulador, y por lo tanto,
mucho menos de la EAE,
focalizarse en los temas
mencionados en la
observacion.

Criterio de Sustentabilidad

Se debieran reconocer las
actividades econdmicas.
Mencionar el Rio Mapocho
como corredor fluvial
Intensidades de uso de suelo
en relacién a la fragilidad
ambiental del territorio
comunal.

Se acoge la observacion.
Los Criterios de desarrollo
sustentable fueron
modificados y definidos
posterior a esta reunion.

Accesibilidad y
conectividad

Aspectos
Especificos

Realizar estudios de
seguridad vial e incluir
facilidades para personas con
discapacidad.

No se acoge observacion.
No es materia del PRC y,
por lo tanto, mucho menos
de la EAE.

Considerar el disefio de un
sistema de Aguas lluvias.

No se acoge observacion.
No es materia del PRC y,
por lo tanto, mucho menos

de la EAE.
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ORGANISMO MATERIA OBSERVACION CONSIDERACION
Iniciativas de obras publicas
viales: Ruta 70, Ruta 68,
Costanera Norte, Costanera Se acoge observacion.
Oriente, Circunvalacion
Aeropuerto.
La propuesta debiera El estudio PRC cuenta con
incorporar mayores un Estudio de Factibilidad
antecedentes respecto alas | Sanitaria, el cual concluye
consideraciones de que el area urbana de la
Vulnerabilidad del Acuiferoa | comuna tiene factibilidad
la Contaminacion. de agua potable.
Se entrega informacién
acerca de derechos de
aprovechamiento de aguas, Se acoge informacién
hidrologia superficial y de la
Asociacion de Canalistas.
Respecto a la modificacion de
Recursos cauces naturales o
hidricos y artificiales, cabe hacer
aguas lluvias prgsente que la normativa No es materia del PRC, ni
vigente establece que el
s mucho menos de la EAE,
proyecto y construccion de . e
ol realizar modificaciones a
las modificaciones que fueren
; . cauces de agua natural o
necesarias realizar en cauces e
I . artificial.
naturales o artificiales seran
de responsabilidad del
interesado y deberan ser
aprobadas por la DGA.
No es materia del PRC, ni
Respecto a la extraccion de | mucho menos de la EAE,
aridos. realizar extraccion de
aridos.
Destacar la incorporacion del Se acoge observacion. El
Plan Maestro de Aeropuerto g '
) Aeropuerto AMB y su
de Santiago AMB como un - )
. relacion con el area urbana
dato de relevancia para la ;
L es considerado un Factor
modificacion del PRC oy ...
Critico de Decision
Pudahuel.
. La fiscalizacion de estos
Considerar los conceptos de .
Aspectos . vertederos no es materia
. tolerancia cero a los
aeroportuarios vertederos ileqales del PRC, y mucho menos
gales. de la EAE.
Considerar que la
infraestructura aeroportuaria | Se acoge observacion. Si
genera impactos y se considera este tema en
externalidades en los la formulacion del
territorios aledarios al anteproyecto.
aeropuerto.
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arquitecténicos

ORGANISMO MATERIA OBSERVACION CONSIDERACION
Considerar que los proyectos | No es materia del PRC, ni
de urbanizacién que se mucho menos de la EAE,
Aspectos contemplen en esta parte definir exigencias sobre
diseiio de Sustentabilidad,

distintiva del territorio deben
ser altamente exigentes en su
disefio de Sustentabilidad,
Ecoeficiencia y Resiliencia.

Ecoeficiencia y Resiliencia
de los proyectos de
urbanizacion.

Proyectos concesionados
MOP.

Aeropuerto AMB.

Licitacién Acceso Vial
Aeropuerto AMB.

Av. Vespucio Nor Poniente.

Conexion Vial Ruta 78 hasta
Ruta 68.

Planesy
Proyectos que

Mejoramiento de conectividad
Ruta 68

el PRC
Pudahuel debe
considerar

Ruta 68 Interconexion Vial
Santiago - Valparaiso - Vifia
del Mar.

Autopista Norponiente
Santiago Lampa (en etapa de
proposicion).

Plan de Transporte 2025

Plan Maestro de Aguas
Lluvias.

Atlas del Agua.

Estos Planes y Proyectos
son considerados y
acogidos en el disefio del
anteproyecto, en la medida
que sean coherentes con
los alcances normativos de
un PRC.

Otras tematicas

Revelar la evaluacion de la
capacidad de oferta ante la
demanda turistica.

El PRC si define usos de
suelo residenciales de
acuerdo a la demanda

declarada por viviendas,

pero no considera
demanda turistica.

Considerar relacion entre
densidad habitacional y la
oferta en la capacidad actual
y futura de la red de caminos
intra e interurbanos.

El Estudio de Capacidad
Vial del PRC considera los
temas mencionados en la

observacion

Falta ver propuesta concretas
en el PRC que busquen dar
solucién o abordar los
objetivos ambientales
planteados.

El PRC busca dar
soluciones a los problemas
y objetivos ambientales
planteados, siempre dentro
de los alcances normativos
de un PRC.

Se esperaria que las
definiciones del PRC, fueran
acompanadas de las

Efectivamente, el PRC
define franjas de utilidad
publica.

necesarias formulaciones de

Abril 2018

8-6



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

ORGANISMO MATERIA OBSERVACION CONSIDERACION
las Franjas de Utilidad
Publica.
: El Estudio de Riesgos del
Qon3|derar Mapas de PRC considera los Mapas
Riesgos expuestos por de Riesgos expuestos por
SERNAGEOMIN. SERNAGEOMIN.
El Estudio de Riesgos
. considera la Amenaza
Considerar la Amenaza L
- y Sismica, y que, esta
Sismica en la Regi6n
) : amenaza no puede ser
Metropolitana de Santiago. e
zonificada por el Plan
Regulador.
Con relacién a los estudios | No es materia del PRC de
de riesgos, se expresa que | Pudahuel, ni mucho menos
este tipo de estudios debiera | de esta EAE, modificar los
tramitarse previamente por la | tramites normativos de un
via sectorial respectiva. Estudio de Riesgos.
Debido a las condiciones de
contaminacion atmosférica, y
su comportamiento en la RM, | El Estudio de Equipamiento
se recomienda considerar genera un catastro y
medidas que aborden los recomendaciones acerca
efectos en la poblacion dela | de las areas verdes de la
comuna, en particular el comuna.
déficit de areas verdes
consolidadas.
Identificar y localizar
gspamalmente las areas de El Estudio de Riesgos las
riesgo natural comprendidas defi
- efine.
dentro del nuevo limite
urbano.
Considerar el proyecto de
ampliacion del EIA No esta en el area de
"Continuidad Operativa Plan estudio de este PRC.
Pudahuel" de Hidronor.
La Universidad de Chile, en
conjunto con la Intendencia
de la Regién Metropolitana, . .
. - L No esta en el area de
esta en gestion de revitalizar .
" Ce estudio de este PRC.
el proyecto "parque cientifico
tecnologico de la Universidad
de Chile".
Plan de Prevencién y
Descontaminacion L
SEREMI Marco de Referencia Atmosférica para la Region B¢ acoge observacion
L Metropolitana de Santiago.
MMA Estratégica . .
Estrategia Regional para la
Conservacion de la Se acoge observacion
Biodiversidad para la RMS
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ORGANISMO MATERIA OBSERVACION CONSIDERACION
2015 - 2025.
Plén delAdapta’c[on al No se acoge observacion.
ambio Climatico.
Estrategia de Crecimiento Se acoge observacién
Verde.
Estrategia para la Gestion de Se acoge observacién
Olores.
Politica Regional de Areas Se acoge observacion
Verdes.
Bases para el Ordenamiento
Territorial Ambientalmente
Sustentable de la Regidn No se acoge observacion.
Metropolitana de Santiago —
OTAS.
Informe del Estado del Medio No se acoge observacion
Informacién Secundaria Ambiente 2011. '
Segundo Reporte del Estado No se acoge observacién
del Medio Ambiente 2015. '
Informe sobre tipologias de
proyectos ingresados al No se acoge observacion
Servicio de Evaluacién '
Ambiental.
Se considera a la Direccion
General de Aeronautica
Representante del Civil como un Actor Clave.
Aeropuerto. Este Organismo esta
convocado a participar en
el proceso EAE.
En el proceso de
Representante del Gremio Pdart|c|pac|on Ciudadana se
Industrial esarrollaron talleres con
representantes del sector
Actores Clave productivo
Representante del Gremio N ‘s
N o0 se acoge observacion.
Inmobiliario.
En el proceso de
Orqanizaci . Participacion Ciudadana se
rganizaciones Sociales d llaron talleres con
validadas por la comunidad. esarro
representantes de
Organizaciones Sociales
Representante del mundo de N ‘s
la academia. o0 se acoge observacion.
Este tema es relevante
tanto en el proceso de
Temas Ambientales Suelo Urbano. planificacion como en la
Relevantes Evaluacion Ambiental
Estratégica
Areas de Valor Natural. E:r:fot(;TZIe:r:::I:::r::
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ORGANISMO

MATERIA

OBSERVACION

CONSIDERACION

planificaciéon como en la
Evaluacion Ambiental
Estratégica

Areas de Proteccion o
Conservacion.

Este tema es relevante
tanto en el proceso de
planificacion como en la
Evaluacion Ambiental
Estratégica

Proteccion y Uso Sustentable
del Recurso Hidrico.

Este tema es relevante
tanto en el proceso de
planificacion como en la
Evaluacion Ambiental
Estratégica

Calidad Ambiental.

Este tema es relevante en
el proceso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica

Potenciales Externalidades
Ambientales.

Se realiza una evaluacion
ambiental de las
alternativas de
estructuracion analizando
las oportunidades y
riesgos de estas
alternativas.

Patrimonio Cultural.

Se consulté con la
comunidad y con el equipo
técnico municipal sobre el

patrimonio cultural y las
zonas o inmuebles de
conservacion historica y se
concluy6 que no hay en la
comuna de Pudahuel.

Cambio Climatico.

No es materia del Plan

Regulador.

Fuente: Elaboracion propia.
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9. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

9.1 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL PLADECO 2016-2019

9.1.1. Elementos de la Imagen Objetivo Comunal

Los principales elementos de la imagen objetivo comunal, son los siguientes:

- Comuna Sustentable, que se identifica con su territorio.

- Comuna segura.

- Comuna desarrollada en infraestructura.

- Con buena conectividad y cobertura de servicios y equipamientos.

- Desarrollo integral de su poblacién (educacién de calidad, capacitacion, buena red de salud, acceso
ala cultura, deporte).

- Desarrollo econdmico que genere empleo y oportunidades.

- Calidad de vida para los habitantes, con mejor conectividad y espacios publicos de calidad.

- Comuna aeroportuaria, elemento distintivo que define Pudahuel en la Region Metropolitana.

- Inclusién y Cohesi6n social.

9.1.2. Visién

Pudahuel aspira a ser reconocida en la Regién Metropolitana como una comuna sostenible, inclusiva, segura,
amable, innovadora y comprometida con la generacion de espacios amplios de participacién ciudadana, con
un desarrollo territorial integral y socialmente cohesionada, logrando con ello, la mejora permanente de la
calidad de vida de sus habitantes, que preserva en sus barrios una fuerte identidad cultural, que valora y
conserva tanto su paisaje como el medio ambiente; que genera oportunidades y empleos aprovechando su
ubicacion estratégica, su vocacion logistica y condicion aeroportuaria.

9.1.3. Mision

Realizar una gestion municipal cercana y proba, con un liderazgo innovador que procura el desarrollo humano
sustentable, que brinda servicios de calidad, con una administracion austera y eficiente, que promueve
activamente la participacion ciudadana y consolida un crecimiento sustentable en su territorio mejorando la
calidad de vida de sus habitantes en sus aspectos sociales, culturales y econdmicos.

9.2 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO, CAPITAL CIUDADANA 2012-2021,
GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO.

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) presenta la siguiente vision de futuro de la Regién Metropolitana,
que representa un estado deseado de cosas al afio 2021.

Imagen Objetivo:

‘La Region Metropolitana de Santiago, reconoce y valoriza los diversos proyectos de vida de sus habitantes,
quienes crecientemente demandan la ampliacién de los medios y opciones para su materializacion, a nivel
individual y colectivo. Las personas que residen y transitan en la region, pueden acceder a los medios
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materiales y a las capacidades para desarrollar su vida en un contexto de libertad, justicia e integracion

El siguiente cuadro

social.”

muestra los lineamientos y los objetivos estratégicos de la Estrategia Regional de

Desarrollo para la Region Metropolitana.

CUADRO N° 9-1: Lineamientos y objetivos estratégicos de la ERD, Region Metropolitana

Lineamientos
estratégicos

Objetivos estratégicos

Coordinar una mejora de la conectividad al interior de la RM

Diversificar los modos de transporte en las zonas rurales de la RM

Promover la consolidacion de polos de desarrollo regional y metropolitano

Aportar en la generacion de un habitat residencial integrado a la ciudad

Instaurar espacios y dindmicas de encuentro, convivencia e integracion regional

Promover el dialogo intercultural y la promocién de los valores, tradiciones, lengua y
cultura de los pueblos originarios radicados en la RM.

Region Integrada

Promover una cultura de la tolerancia y respeto a la nueva inmigracion internacional

e inclusiva

Fortalecer adecuaciones en el area educacional y en la oferta cultural de la RM,
orientadas a la tolerancia a la diversidad sexual, etaria, de género, de discapacidad,
étnica y religiosa

Incentivar la recuperacion y valorizacion de identidades territoriales (regional,
agropolitanas, locales, barriales, poblacionales, translocales y otras) al interior de la RM

Fortalecer las capacidades de la region para asumir un rol de liderazgo en el cono sur, en
temas de marketing urbano y de marca region

Region equitativa
y de
oportunidades

Contribuir al mejoramiento de las condiciones fisicas y cualitativas de la educacién en la
RM

Equilibrar la existencia de éreas verdes y espacios recreativos en las comunas de la RM

Mejorar las condiciones de vida para el desarrollo integral de las localidades aisladas de
laRM

Aportar en la disminucion de los niveles de pobreza e indigencia en la RM

Regidn segura

Reducir la tasa de victimizacion que se observa en la RM

Promover una cultura regional que valorice el trabajo decente (trabajo con remuneracién
digna y condiciones de estabilidad)

Mejorar el acceso y calidad a los servicios de salud, en las comunas mas vulnerables y
focalizadas en la poblacién adulto mayor y nifios

Asegurar un equilibrio en la localizacion de la instalacién de infraestructura peligrosa y/o
molesta en la RM

Promover un uso responsable y seguro del territorio, en relacion a riesgos potenciales por
amenazas naturales y antropicas en la RM

Ampliar la red de proteccién civil

Region limpia y
sustentable

Promover el uso sustentable y estratégico del agua (superficial y subterrnea)

Proteger la disponibilidad de suelo agricola con factibilidad de explotacion

Liderar el desarrollo de un sistema regional de reas verdes

Promover un sistema regional de reciclaje y tratamiento de residuos solidos

Aportar en la disminucion de la contaminacién (atmosférica, acuifera y otras) en la RM

Incentivar el uso de energias limpias

Promover la desconcentracion demografica del area metropolitana

Promover un sistema regional de adaptacién a los efectos del cambio climéatico en la RM
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Lineamientos

- Objetivos estratégicos
estratégicos

Fortalecer la competitividad y asociatividad de las empresas de menor tamafio en la RM

Promover un ambiente colaborativo, estableciendo redes e incorporando actividades
transversales que promuevan la competitividad (TICs y otras)

Region .
innovagdora v Impulsar una cultura innovadora, emprendedora y sustentable
" Promover un nomia regional con v ion internacional
competitiva omover una economia regional con vocacion internaciona

Reforzar la institucionalidad regional para articular la innovacién regional y la colaboracion
interregional

Promover el desarrollo del sector de turismo integrando lo rural y lo urbano.

Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo, Regién Metropolitana.

9.3 ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, CONAMA METROPOLITANA DE SANTIAGO (2015 - 2025)

9.3.1. Vision de la biodiversidad en el marco de la estrategia

La Estrategia se apoya en una visién de futuro para la conservacion de la biodiversidad regional y en objetivos
para lograrla. La vision reconoce que la biodiversidad de la Region Metropolitana esta vinculada a un territorio
de un poco mas de 1,5 millones de hectareas, que concentra cerca del 40,3% de la poblacion del pais, que
contribuye en 48% al PIB nacional (afio 2009), y que alberga singularidades de su patrimonio natural como
son el alto endemismo de especies, el alto porcentaje de bosque y matorral esclerdfilo escasamente
representado en el SNASPE, la localizacién de una de las pocas zonas mediterraneas del mundo, y la
condicion de estar asociada a uno de los 34 puntos calientes de biodiversidad mundial.

En este marco, la vision de la presente Estrategia es la siguiente

‘La diversidad biologica es un patrimonio que forma parte de la identidad territorial y contribuye al desarrollo
sustentable y la competitividad de la Regién Metropolitana de Santiago, a través de sus bienes y servicios
ecosistémicos. La biodiversidad se ha integrado al desarrollo regional, instalandose como fuente de
oportunidades y de bienestar de sus habitantes. La Region Metropolitana de Santiago ha sido eficaz en el
resquardo del patrimonio en ambientes naturales, urbanos, rurales y productivos, en un territorio bajo intensa
presion humana, caracterizado por el alto endemismo de ecosistemas y especies’.

9.3.2. Objetivos de la estrategia
a) Objetivo general

Contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la Region Metropolitana de Santiago, promoviendo la
gestidon sustentable de sus caracteristicas, servicios y potencialidades, de manera de resguardar su
capacidad vital y de garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar de las generaciones actuales y
futuras.

b) Objetivos especificos

e Profundizar en una cultura de conservacién de la biodiversidad por medio del fortalecimiento de
programas de educacion ambiental y la creacién de conciencia a nivel de actores publicos y
privados.
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e Crear las condiciones necesarias que permitan una valoracion explicita y faciliten un uso sustentable
de los servicios ecosistémicos provistos por la biodiversidad.

e Fortalecer la gestion de la biodiversidad al interior de los sitios declarados como prioritarios,
integrando a actores publicos y privados, a nivel regional y local, para consolidarlos como unidades
de gestion.

e Promover la conservacién de la biodiversidad de todo el territorio regional para articular acciones que
generen aportes efectivos al resguardo de los atributos del patrimonio y capital natural acorde para
su desarrollo sustentable.

e Promover la adopcion de medidas de conservacion de la biodiversidad que se integren a las
acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico por parte de agentes publicos y privados.

¢ Implementar un sistema de gestion de informacién sobre biodiversidad, coordinado y accesible, que
aborde tematicas relevantes para la toma de decisiones incluyendo su evaluacion y seguimiento
permanente.

o Consolidar capacidades institucionales que permitan la efectiva implementacion de la Estrategia,
para que actores publicos y privados colaboren y coordinen acciones en relacion con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad.

¢) Contenidos y fundamentos de los ejes estratégicos

Para el cumplimiento de los objetivos planteados se definen siete ejes basados en la integracion y
corresponsabilidad de los actores publicos y privados vinculados con la implementacion de la Estrategia y que
se fundamentan en el Diagnéstico Estratégico.

Los ejes estratégicos son los siguientes:

Eje estratégico 1. Cultura para la conservacion de la biodiversidad.

Eje estratégico 2. Valoracion de los servicios ecosistémicos.

Eje estratégico 3. Conservacion en areas naturales de alto valor de biodiversidad.

Eje estratégico 4. Conservacion de la biodiversidad en areas rurales y urbanas.

Eje estratégico 5. Conservacion de la biodiversidad en la adaptacion al cambio climético.
Eje estratégico 6. Gestion de informacion para La conservacion de biodiversidad.

Eje estratégico 7. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la conservacion

9.4 PLANES DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA. ESTRATEGIA 2014 - 2018

Los principales objetivos de la Estrategia de Descontaminacion Atmosférica en Chile 2014 — 2018 son los
siguientes:

I.  Establecimiento de planes de descontaminacion que presenten medidas efectivas en la reduccién de
emisiones en las zonas declaradas como saturadas o latentes de Chile.

Il.  Implementar medidas de corto plazo en zonas donde no hay planes y existe informacién de
monitoreo que arroja altas concentraciones de material particulado.

La Estrategia de Descontaminacién en Chile: 2014-2018, tiene por principal objetivo declarar:

- Seis zonas saturadas nuevas:
o Regidn Metropolitana de Santiago (MP 2,5)
e Curic6 - Teno (MP10y MP2,5)
e Gran Concepcion (Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Hualqui, Concepcién,
Talcahuano, Hualpén, Penco y Tome) (MP2,5)
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e Los Angeles (MP10 y MP2,5)
e Valdivia (MP10 y MP2,5)
o Coyhaique (MP2,5)

Culminacién de 7 anteproyectos (que se encuentran en diferentes estados de avance):
Huasco (MP10)

Puchuncavi y Quintero (SO2)

Talca - Maule (MP10)

Chillan - Chillan Viejo (MP10 y MP2,5)

Temuco - Padre Las Casas (MP2,5)

Osorno (MP10 y MP2,5)

Coyhaique (MP10)

La concrecion de los planes asociados a las zonas saturadas y los anteproyectos, sumado al plan de
Andacollo, el cual esta en etapa final, concluye con el establecimiento de 14 planes en cuatro afios (Huasco,
Puchuncavi y Quintero, Regién Metropolitana, Curico y Teno, Talca y Maule, Chillan y Chillan Viejo, Gran
Concepcion (10 comunas), Los Angeles, Temuco y Padre Las Casas, Valdivia, Osomo y Coyhaique (MP10 y

MP2,5).

La estrategia establece que en el afio 2018 en Chile, se contard con un total de 20 planes vigentes,

abarcando mas de un 57% de la poblacién y a un 87% de la poblacion expuesta a la contaminacion.

Las medidas se tomaran para situaciéon de pre-emergencia y emergencia ambiental. Las justificaciones en
salud y mensajes de advertencia asociado a niveles de MP2.5 seran las siguientes:

Bueno (PM2.5 de 0 a 50ug/m3 media de 24h).

Regular (PM2.5 de 50 a 80ug/m3 media de 24h): Nifios y tercera edad deberian evitar ejercicio
prolongado. Poblacidn general deberia limitar ejercicio prolongado.

Alerta (PM2.5 de 80 a 110ug/m3 media de 24h): Empeoramiento de salud de personas con
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Aumento de sintomas respiratorios en poblacién
general. Nifios y tercera edad deberian evitar ejercicio prolongado. Poblacion general deberia limitar
ejercicio prolongado.

Pre-emergencia (PM2.5 de 110 a 170ug/m3): Aumento significativo de enfermedades respiratorias en
poblacién general. Nifios y tercera edad, ademas de personas con enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares deberian evitar toda actividad al aire libre. Poblacidn general deberia evitar ejercicio
prolongado.

Emergencia (PM2.5 de 170 y 250 ug/m?3): Aumento significativo de enfermedades respiratorias en
poblacién general. Aumento significativo de mortalidad prematura por enfermedades
cardiovasculares. Nifios y tercera edad, ademéas de personas con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares deberian evitar toda actividad al aire libre. Poblacién general deberia evitar ejercicio
prolongado.

Emergencia sanitaria (PM2.5 de 250 ug/m?® y més): Empeoramiento significativo de enfermedades
respiratorias y cardiovasculares. Riesgo serio de aumento de enfermedades respiratorias en la
poblacién general. Poblaciéon general deberia evitar todo ejercicio al aire libre. Personas con
enfermedades respiratorias, cardiovasculares, nifios y la tercera edad deberia permanecer dentro del
hogar.

Abril 2018

9-5



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

9.5 PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE SANTIAGO (PPDAJS.

9.5.1. Declaracion de zona saturada y latente

El Decreto Supremo N°131, de 1996, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, declaré zona
saturada por ozono, material particulado respirable, Particulas Totales en Suspensién y mondxido de carbono,
y zona latente por didxido de nitrégeno, el &rea correspondiente a la Regidén Metropolitana.

Una vez efectuada esta declaracion y de conformidad con el procedimiento y etapas sefialadas en los
articulos 32 y 44 de la ley N° 19.300 y en el Decreto Supremo N° 94, de 1995, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, se elabord el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para la Region
Metropolitana (PPDA), aprobado por el Decreto Supremo N° 16 de 1998, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, cuya actualizacion mas relevante se concreté mediante Decreto Supremo N° 58, de 2003, del
mismo Ministerio.

9.5.2. Logros de la implementacion del PPDA

A partir del afio 1998, se han llevado a cabo diversas medidas de control de la contaminacién a través de la
ejecucion y aplicacion del Decreto Supremo N° 16 de 1998 y de su posterior actualizacién contenida en el
Decreto Supremo N° 58 de 2003, también del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En la Region
Metropolitana, el efecto sobre la calidad del aire de las medidas implementadas es el siguiente:

- Para MP10, se ha logrado una reduccién del 57% del total requerido para el cumplimiento de la
norma anual y de un 50% para el cumplimiento de la norma diaria. Ambas cifras calculadas al afio
2007.

- Para el material particulado fino (MP 2,5), la reduccién de las concentraciones promedio anuales
alcanza un 25% al afio 2006, respecto de las concentraciones del afio 1997.

- Para el Dioxido de Nitrdgeno (NO2), la Regidén Metropolitana ya no se encuentra en estado de
latencia. Para Mondxido de Carbono (CO), la situacion de saturacion en sus normas de 1 hora 'y de 8
horas, ya no se verifica; no obstante, se mantiene el estado de latencia para la norma de 8 horas.

- Para Ozono Troposférico (03), se ha logrado una reduccion de un 36% del total requerido para
alcanzar el cumplimiento de la norma de 8 horas vigente, segun datos al afio 2006.

- Para el Diéxido de Azufre (SO2), las concentraciones registradas se han mantenido en cumplimiento
de norma, aunque se observa una reduccion significativa producto del PPDA.

9.5.3. Metas de calidad del aire del Plan

En la Actualizacion del PPDA de la Regién Metropolitana del afio 2003, contenida en el Decreto Supremo N°
58 de 2003 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia), las metas del Plan se establecieron bajo un
enfoque de reduccién de concentraciones, de forma tal de alcanzar el cumplimiento de las normas de calidad
de aire en los plazos propuestos.

El calculo de porcentaje de “reduccién realizada” y “reduccion faltante” para el cumplimiento de las normas se
realiza sobre la base del total de concentraciones a reducir (diferencia entre las concentraciones afio base
1997 y el valor de la norma).

El estado de cumplimiento de tales metas es el que se indica a continuacion:

6 Decreto Supremo N° 066 de 03 de junio de 2009 que Revisa, Reformula y Actualiza Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica para la Regién Metropolitana (PPDA).
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a) Metas para material particulado (MP10)

La norma vigente de MP10 es de 150 pg/m3 como concentracion de 24 horas. La modificacion del Decreto
Supremo N° 59 de 1998, publicada en el Diario Oficial el 11 de septiembre de 2001, establece que a partir del
1 de enero de 2012 regira una nueva norma para este contaminante, de 120 pug/mé como concentracion de 24
horas, salvo que a dicha fecha haya entrado en vigencia una norma de calidad ambiental para Material
Particulado fino MP2.5, en cuyo caso, se mantendra la norma de 150 ug/m3. De este modo, la autoridad
ambiental debera revisar oportunamente las metas de calidad del aire, en funcién de la evolucién de la
normativa. En dicho contexto, para alcanzar las normas de calidad del aire en el afio 2011, es necesario
reducir los promedios anuales de MP10 en 43% adicional, y en 50% los maximos promedios diarios.

CUADRO N° 9-2: Metas para Material Particulado MP10

Norma de material | Afio 1997 | Ao 2007 Norma Meta
particulado Mg/m? Mg/m? Mg/md Realizada al 2007 Faltante
MP 10 Anual 97 70 50 57% 43%

MP10 24 horas P98 317 233 150 50% 50%

Fuente: SEREMI de Salud RM - CONAMA (2008).

b) Meta para ozono (03)

La Region Metropolitana se encuentra saturada por ozono troposférico conforme la norma de calidad
contenida en el Decreto Supremo N° 112 de 2002 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, norma
de 8 horas. Asimismo, la norma vigente de O3 es de 120 ug/m? como concentracién de 8 horas, de acuerdo
al Decreto Supremo N° 112 de 2002 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Al evaluar las
concentraciones maximas promedio de 8 horas por estacién de monitoreo, la norma para este contaminante
aln es superada en todas las estaciones de la Red Macam - 2.

CUADRO N° 9-3: Meta para Ozono (O3)

Norma de Ozono Ao 1997 | Ao 2006 Norma Meta
Hg/m?3 Hg/m?3 Hg/m? Realizada al 2006 | Faltante
Ozono 8 horas P99 201 172 120 36% 64%

Fuente: SEREMI de Salud RM — CONAMA (2008)

¢) Metas para monéxido de carbono (CO)

De acuerdo a los parametros contenidos en el Decreto Supremo N° 115 de 2002 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, la norma honorario (P99) para este contaminante se cumple y esta bajo el estado
de latencia. Asimismo, la norma vigente de CO es de 10 mg/m3 como concentracion de 8 horas y de 30
mg/m3 como concentracion de 1 hora, de acuerdo al Decreto Supremo N° 115 de 2002 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Al evaluar las concentraciones maximas de la norma de 8 horas por
estacion de monitoreo para este contaminante, se tiene un valor observado de 9 mg/m3 para el percentil 99 de
la norma, lo que indica un estado de latencia.

Respecto al cumplimiento de la norma horaria vigente, se tiene un valor observado de 12 mg/m3 para
percentil 99 en el periodo 2006.
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CUADRO N° 9-4: Metas para Mondxido de Carbono (CO)

Norma de Monéxido | Afo 1997 | Afio 2006 Norma Situacion al
de Carbono mg/m? mg/m3 mg/m3 2006
CO 1 hora P99 29 12 30 En cumplimiento
CO 8 horas P99 18 9 10 En cumplimiento

Fuente: SEREMI de Salud RM - CONAMA (2008).

d) Metas de dioxido de nitrégeno (NO2)

Hasta fines del afio 2007, sélo tres estaciones de monitoreo median dioxido de nitrégeno. Conforme a los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 114 de 2002 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, conforme con lo cual la norma vigente de NO2 es de 100 pg/m® como concentracién anual y de
400 pg/m® como concentracion de 1 hora, la normal horaria (P99) para este contaminante se cumple y esta
por debajo del estado de latencia.

La norma anual para este contaminante se cumple durante todo el periodo de aplicacién del PPDA,
observandose un valor de 41 pug/m3 para el promedio anual (percentil 99) del afio 2006.

CUADRO N° 9-5: Metas de Didxido de Nitrogeno (NO2)

Norma de Didxido de Ao 1997 | Ano 2006 Norma Situacion al
Nitrégeno Hg/m3 Hg/m3 Hg/m?3 2006
NO2 24 horas P99 29 12 30 En cumplimiento
NO2 anual 18 9 10 En cumplimiento

Fuente: SEREMI de Salud RM — CONAMA (2008).

e) Metas de dioxido de azufre (SO2)

Este contaminante presenta bajas concentraciones al compararlas con su respectivo estandar. De acuerdo
con la norma de calidad contenida en el Decreto Supremo N° 113 de 2002 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (fijada en 80 ug/m?3 como concentracion anual y de 250 ug/m?3 como concentracién de 24
horas), la norma notoria (P99) y anual para este contaminante se cumple y esta por debajo del estado de
latencia, observandose un valor de 37 pg/m® y de 100 pg/md, para los promedios horarios y anual
respectivamente, para el periodo 2006.

CUADRO N° 9-6: Metas de Dioxido de Azufre (SO2)

Norma de Didxido | Afo 1997 | Afo 2006 Norma Situacion al
de Azufre Mg/m3 Mg/m3 Mg/m?3 2006
S0O2 1 hora P99 108 37 250 En cumplimiento
S0O2 anual 18 10 80 En cumplimiento

Fuente: SEREMI de Salud RM — CONAMA (2008).

Cabe destacar que, a partir del afio 2006, el analisis elemental de filtros muestra un aumento de las
concentraciones de azufre después de muchos afios de reduccidn sostenida. Este fendmeno esta relacionado
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con el aumento en el consumo de petréleos en la Regién Metropolitana a partir de la reduccién del suministro
de gas natural en la industria.

El control de las emisiones de este contaminante, al igual que para el diéxido de nitrégeno, se justifica por el
aporte que tiene a la formacion de aerosoles secundarios que impactan directamente la fraccion fina de
material particulado.

9.6 POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES, REGION METROPOLITANA 2013.

El objetivo general de esta politica es implementar un sistema regional y metropolitano de areas verdes
sustentable, equitativo y de calidad, capaz de constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y
que contribuya a equilibrar las dinamicas de desarrollo regional.

Para este objetivo general se han propuesto seis lineas estratégicas, cada una con un objetivo general y
objetivos tacticos que derivaran en acciones especificas, en el marco de un programa.

9.6.1. Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la Identidad Regional

CUADRO N° 9-7: Linea Estratégica 1 de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo general

Lograr un consenso institucional y validar socialmente los componentes del sistema regional de espacios
verdes, que aportan a la identidad de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos Metas / Productos

Generar un consenso sobre aquellas areas verdes
que es necesario poner en valor desde la perspectiva | Acuerdo regional sobre las areas verdes identitarias,
del paisaje, medioambiente y aporte a la culturay el | validado por el GORE.

patrimonio regional.

Elaborar un plan integral de puesta en valor de las
areas o0 espacios verdes que aportan a la identidad Instrumento de planificacion de puesta en valor de las
regional, incluyendo la participacidn de la comunidad, | areas verdes, identitarias de la RMS.

actividades educativas, civicas y festivas

Sistematizar los instrumentos normativos y de
planificacién, que tienen actuacion sobre el sistema | Documento sintesis de normas metropolitanas
metropolitano de areas verdes.

Implementar un proceso de optimizacion de los
instrumentos normativos y de planificacién
identificados.

Instrumento estrategia de optimizacién de normas
metropolitanas

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Region Metropolitana 2014.
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9.6.2.

Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

CUADRO N° 9-8: Linea Estratégica 2 de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo general

Implementar en la RMS los estandares asociados a los espacios verdes que aportan a la calidad urbana 'y
permiten valorizar los recursos urbanos de la Regién

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Metas / Productos

Generar un acuerdo intersectorial de los estandares de

calidad de areas verdes regionales

Acuerdo regional sobre los estandares de calidad
de las areas verdes, validado por el GORE.

Contar con un sistema de medicion de la calidad de la
red regional metropolitana de areas verdes

Sistema de informacién territorial de areas verdes
de la RMS.

Generar un sistema coordinado de catastro de areas
verdes con los municipios, con herramientas de
informacion georreferenciadas, que sirva de soporte a los

sistemas de informacion de la politica

- Sistema de catastro de areas verdes de la RMS.
- Cartografia tematica de areas verdes

Dotar a la RMS de normas de urbanizacién y
construccion habitacional, segun los estandares de

calidad urbana y respeto al mundo rural

Instrumento de normas de urbanizacion y
construccion habitacional con estandares de areas
verdes

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Regién Metropolitana 2014

9.6.3.

Linea Estratégica 3: Compensacion y equidad territorial.

CUADRO N° 9-9: Linea Estratégica 3 de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo general

Implementar en la RMS un plan de inversion en areas verdes mayores a 2 hectareas en los territorios con
menor dotacidn, para aumentar la equidad en el sistema metropolitano de areas verdes.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Metas / Productos

Elaborar un plan de inversién en areas
verdes de mas de 2 hectareas en las
comunas con déficit, que permita la
consolidacién de las areas verdes
existentes

- Instrumento plan de inversién en areas verdes de la RMS.
- Consolidar 1.500 hectareas de principales areas verdes.
- Construir 500 hectareas en las comunas con mas déficit.

Generar los estandares de disefio
(calidad) y cobertura (superficie por
habitantes) de las &reas verdes de la
Regidn, que incluya densidad arborea.

- Acuerdo regional de los estandares de disefio de las areas verdes
metropolitanas, validado por el GORE.

- Acuerdo de incorporar en el Sistema Nacional de Inversiones (SIN)
los estandares de disefio de areas.

- Instrumento de difusion de estandares de disefio de areas verdes
de la RMS.

- 100% de municipios en conocimiento de estandares de disefio.

Desarrollar un sistema de medicién
anual de la calidad de servicio a nivel
regional

Sistema de informacién territorial de areas verdes de la RMS.
Resultados de encuesta bianual de uso y satisfaccion de areas
verdes. Mejoramiento en un 10% de satisfaccion en iluminacion,
mobiliario urbano y vigilancia.

Generar instancias para incorporar los
lineamientos de la politica de areas

Existencia de instancias de articulacion regional.
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verdes en los instrumentos de
planificacion regional (ERD, PROT,
PRMS).

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Region Metropolitana 2014

9.6.4.

CUADRO N° 9-10: Linea Estratégica 4

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental.

de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo

general

mas eficientes y sustentables

Instalar en la gestion de las areas verdes de la Regidn, los criterios medioambientales que permiten hacer

los espacios verdes urbanos.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Metas / Productos

Elaborar un plan de inversion basado en una
cartelera priorizada de proyectos, para consolidar
progresivamente las areas verdes de interés social y
ambiental de la RMS.

Instrumento plan de inversién en areas verdes de la
RMS

Generar un documento técnico que indique las
especies vegetales adecuadas a las caracteristicas
ambientales, climéticas y de identidad de la Region,
para orientar a las instituciones en la seleccion y uso
de estas especies.

- Acuerdo regional sobre criterios de seleccién
vegetal para la Regién, validado por el GORE.

- Uso de 100% de especies vegetales sustentables
en nuevos proyectos.

- Uso de 50% de especies vegetales sustentables en
proyectos de reemplazo.

Contar con un plan estratégico, coordinado
institucionalmente, para el aprovisionamiento y
distribucion de agua de riego en la RMS.

Instrumento plan estratégico de uso de agua de
riesgo.

Dotar a la RMS de un plan de disminucion del
consumo de agua por m2 de riego de las areas
verdes.

Disminuir en un 20% el consumo de agua por m2 de
riego de las areas verdes.

Contar con un plan de participacion de la comunidad
que considere acciones de proteccion y cuidado
ambiental, aumentando el conocimiento ciudadano
en materias ambientales y de uso de los espacios
verdes.

- Aumento en un 10% anual del conocimiento
ciudadano con relacién a importancia ambiental de
los espacios verdes, a ser medido mediante
encuestas.

- Participacion de personas en acciones de
proteccién y cuidado ambiental.

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Regién Metropolitana 2014

9.6.5. Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional

CUADRO N° 9-11: Linea Estratégica 5

de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo

general

Crear una plataforma institucional intersectorial, que coordine y lidere las acciones contempladas en la
Politica de Areas Verdes de la RMS, orientadas a la consolidacidn de espacios verdes sobre la base de la
identidad, calidad, equidad y sustentabilidad.

Objetivos tacticos de la Politica
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Objetivos

Metas / Productos

Elaborar una propuesta de organigrama institucional
permanente para la gestion de los acuerdos,
convenios y negociaciones que permitan la
implementacion de la Politica.

Organigrama regional validado por la autoridad
regional.

Generar instancias que permitan al GORE disefiar
la estrategia institucional de largo plazo.

Instancias de articulacion regional para el desarrollo
de los objetivos de la Politica.

Dotar a la RMS de un sistema de gestion del
conocimiento institucional de areas verdes, capaz
de captar y socializar buenas préacticas de
planificacién, disefio, implementacién y evaluacion.

- Instrumento plan de gestién del conocimiento
institucional de las areas verdes de la Regidn.

- Red de profesionales y técnicos de areas verdes de
la RMS.

- Seminario bianual de red de profesionales.

Crear las metodologias de planificacién, gestion y
evaluacion de areas verdes.

Manual de planificacion, gestion y evaluacion de
areas verdes de la RMS.

Elaborar orientaciones para los instrumentos de
planificacién a nivel local y para proyectos de
vivienda.

Incorporacion de recomendaciones en la normativa
territorial vigente.

Generar instancias para la participacion de
organizaciones sociales en la gestion para el
desarrollo de areas verdes.

Instancias de articulacion regional ciudadana y
acciones conjuntas.

Consolidar una red social de apoyo a la Politica.

Formalizacion de la red de apoyo mediante
suscripcion de documento estratégico.

Generar las instancias institucionales para dotar a la
RMS de un sistema de fiscalizacién de la gestion y
uso de las areas verdes.

- Instancias de articulacién regional para la
fiscalizacion.

- Instrumento de planificacién de la fiscalizacion a
nivel regional.

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Region Metropolitana 2014

9.6.6.

Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

CUADRO N° 9-12: Linea Estratégica 6 de Politica Regional de Areas Verdes

Objetivo general

Dotar a la RMS de criterios normativos y financieros para la operacién de espacios verdes, basandose en una
estrategia asociada a un modelo de negocio publico - privado.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Metas / Productos

Elaborar un modelo de costo 6ptimo de mantencion
del sistema metropolitano de areas verdes, que
permita establecer los criterios de disefio sustentable
de bajo costo.

Instrumento Modelo de Costo Optimo.

Generar un plan de disminucién de costos de
mantencion.

- Instrumentos Plan de disminucién de costos de
mantencion.

- Disminucién de costos de mantencion en un 30% en
las areas verdes de la RMS.

- 30% de los municipios incorporan modelo de costo
optimo.

Desarrollar acciones e incentivos para aumentar y

Instrumento plan de accién para el aumento de la
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diversificar la oferta programatica, de manera que oferta programatica en las areas verdes de la RMS.

potencie el autofinanciamiento de los costos de
mantencion.

Contar con un programa de aumento del
financiamiento directo del GORE RMS en la
mantencion de las areas verdes.

Instrumento plan de financiamiento regional de las
areas verdes de la Region.

Generar

una estrategia de financiamiento de largo plazo de las
areas verdes, proponiendo el perfeccionamiento de

distintos

- Instancias de articulacién regional para la
formulacion de la estrategia de financiamiento de
largo plazo de las areas verdes de la Region.

- Documento propuesta de perfeccionamiento de
normas de financiamiento.

las instancias institucionales para formular

instrumentos normativos a nivel nacional.

Fuente: Politica Regional de Areas Verdes, Regién Metropolitana 2014.

9.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE CRECIMIENTO VERDE 2013

9.7.1.

Vision de la Estrategia

La vision de la presente Estrategia indica que es posible alcanzar un desarrollo sustentable con el objeto de
mejorar la calidad de vida de los chilenos, tanto de esta generacién como de las futuras, a través de la
generacién de politicas publicas eficientes, promoviendo buenas practicas regulatorias y mejorando la
educacion ambiental ciudadana.

9.7.2.

Objetivos de la Estrategia

a) Objetivos Generales

Potenciar el crecimiento econémico y la generaciéon de oportunidades, sujetos a un manejo
sustentable de los recursos naturales, la implementacion de instrumentos adecuados para la
internalizacion de externalidades ambientales y el fomento del mercado nacional de bienes y
servicios ambientales.

Velar por el derecho constitucional a un ambiente libre de contaminacion, estableciendo estandares
minimos de calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento claras, verificables y plazos
realistas.

Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos internacionales en materia ambiental,
considerando responsabilidades comunes pero diferenciadas, manteniendo nuestra competitividad y
reafirmando la integracion al mercado mundial.

Garantizar el derecho constitucional de toda persona de acceder a la informacién en poder de la
administracion del Estado y el derecho de las personas a acceder a la informacién ambiental
establecido en la Ley 19.300.

b) Objetivos Especificos

A
.

Implementacion de Instrumentos de Gestién Ambiental

Poner en plena aplicacion la legislacion existente, entregando certeza juridica al mercado y
fomentando el uso eficiente de recursos naturales y energéticos como via para reducir el impacto
ambiental de nuestra economia.

Potenciar el uso de instrumentos econoémicos y otros complementarios como acuerdos voluntarios o
politicas de educacién ambiental, a fin de promover una gestion ambiental mas eficiente.
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ii. Incorporar la dimension ambiental en otras politicas publicas, promoviendo el desarrollo de
estrategias de sustentabilidad sectoriales.

iv.  Potenciar el uso de buenas préacticas regulatorias como evaluacion de los costos y beneficios de los
instrumentos de gestion ambiental disponibles, la participacién activa de la ciudadania y la
incorporacion de criterios de gradualidad para la pequefia y mediana empresa, para que puedan
adaptarse a nuevas exigencias ambientales.

B. Fomento del Mercado de Bienes y Servicios Ambientales
i.  Fomentar el emprendimiento verde, la eco-innovacion y el cambio tecnol6gico para mejorar procesos
productivos, a fin de generar nuevas oportunidades de crecimiento.

ii.  Fomentar la generacion de empleos verdes a través de la educacion, formacion y capacitacion de la
fuerza laboral en competencias requeridas por el mercado de bienes y servicios ambientales.

9.8 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

El objetivo central y los principios expuestos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano se desarrollan en
cuatro ambitos complementarios entre si, ordenados en capitulos separados, donde en cada uno de ellos se
formulan Objetivos Especificos. Estos cuatro ambitos son:

- Integracién Social,

- Desarrollo Econdmico,
- Equilibrio Ambiental

- Identidad y Patrimonio.

1. Integracién Social
Objetivo Central

Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e
incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad,
interaccion social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello el concepto de
integracion social debe relevarse en los mecanismos de gestion de suelo urbano y programas de vivienda

Objetivos Especificos

Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos.

Revertir las actuales situaciones de segregacion social urbana.

Evitar el desarrollo de nuevas situaciones de segregacion social urbana.
Reducir el déficit habitacional

Establecer una politica de suelo para promover la integracidn social.
Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de comunidades.

Incrementar la conectividad, la seguridad y la accesibilidad universal.
Propiciar la integracion social en y con las localidades apartadas.

2. Desarrollo Econdmico

Objetivo Central
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Reforzar a las ciudades como agentes de desarrollo econdmico, fuentes de innovacion, emprendimiento y
creacion de empleo. El concepto de desarrollo se aborda con una mirada integral, con responsabilidad social
y bajo el concepto de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversion con las externalidades que
los proyectos causen en las personas, localidades y territorios.

Objetivos Especificos

e Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo econdmico, la innovacion y la creacion de
empleos.

o Integrar la planificacién urbana con los programas de inversién.

Considerar los efectos sociales de los proyectos publicos y privados y corregir imperfecciones del

mercado del suelo.

Fortalecer la competitividad de las ciudades y su conexion al mundo.

Establecer reglas que otorguen certeza al desarrollo de proyectos.

Incrementar la calidad de los Instrumentos de Planificacién Territorial.

Velar por la eficiencia de las inversiones en infraestructura publica en la ciudad y el territorio.

Racionalizar los costos de transporte de personas y bienes.

Facilitar los ajustes de la planificacion a nuevos escenarios.

3. Equilibro Ambiental
Objetivo Central

Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades, fundamental para el progreso de nuestro pais, se realice de
forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que se
insertan.

Objetivos especificos:

o Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacion y disefio de las
intervenciones en el territorio.

Identificar y considerar los riesgos naturales y antrépicos.

Generar eficientemente recursos naturales, energia y residuos.

Medir y monitorear variables ambientales urbanas.

Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de expansion.

Fomentar la movilidad urbana a través del uso compartido del espacio publico.

4. ldentidad y Patrimonio
Objetivo Central

Reconocer el patrimonio como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de las
personas y comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser preservado y potenciado en
nuestras ciudades y centros poblados.

Objetivos especificos

e Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de la identidad de las comunidades.
o Valorar la identidad de cada cultura y zona geogréfica.
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e Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural (“Cadena de Valor del Patrimonio”).

9.9 ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE OLORES

El objetivo de la Estrategia para la Gestién de Olores es fortalecer el marco regulatorio, a través de medidas
en el corto, mediano y largo plazo, que permitan cuantificar, controlar y prevenir la generacion de olores,
abordando la gestidn del tema con un enfoque integral. Se espera que la implementacion de esta Estrategia
permita mejorar la calidad de vida de las personas, insertando la gestién de olores en la gestion ambiental del
pais.

La Estrategia contempla dos pilares fundamentales para la gestion de olores en Chile, cada uno de ellos
contiene acciones a realizar en el tiempo, tal como se ilustra en la siguiente figura:

Pilar N°1: Fortalecer el marco regulatorio existente con un reglamento que permita avanzar en el control de
olores en sectores prioritarios y al mismo tiempo permita generar los antecedentes para elaborar en un futuro
cercano una norma ambiental de olores.

Pilar N°2: Paralelamente, incrementar el conocimiento y las capacidades locales en la materia, con el fin de
insertar el control de olores en la gestion ambiental del pais.

FIGURA N° 9-1: Esquema de la Estrategia para la Gestion de Olores en Chile

Estrategia para la Gestién

de Olores en Chile
Pilar 1 | Pilar 2

Fortalecer el
marco regulatorio

Incrementar el
conocimiento en la materiaf incer 2 gestion

de aloresen |z

gestion ambiental
H r I

Acciones: del pais.

™\ - 2

Capacitacién permanente a profesionales

sector piblice y privado
r, . v

Futura norma

ambienta
clores

Acciones:

-

Elaboracién de un
Reglamento para el control
y prevencion de olores

r ) r
Homelogacidn de normas Fortalecer canales de comunicacidn

técnicas de medicion de Olores desde fuantes emisoras a cudadania
J " J

~ ~
Insertar el tema en la malla curricular de

los programas académicos y técnicos
o | S.ELA* | -
- A
Potenciar instrumentos = = S
> Fiscalizacion
regulatorios existentes

Ordenanza
Ambizntal

. - - ~
Consideracién de la componente

olores en la localizacion

L territorial

Levantamiento de informacién ] Municipal

*S.E.LA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambientalen proyectos

Fuente: Elaboracién propia.

Abril 2018 9-16



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

a) Consideracion de la componente olores en la localizacion territorial

Diagnéstico: Segun los antecedentes para la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, afio 2013, “nuestro
sistema publico en materia de desarrollo urbano se caracteriza por una toma de decisiones fragmentada,
reactiva, centralizada y con mecanismos deficientes de participacion”. En materia de olores, el ordenamiento y
la planificacion territorial, se identifican como factores de atencion respecto de materias de usos de suelo y de
distancias y/o buffer entre las fuentes de emisidn de olores y la localizacién de la poblacion. Un ejemplo claro
se encuentra cuando las poblaciones aledafias se acercan cada vez més a la fuente generadora de olor, 0
bien cuando se autoriza la instalacion de fuentes potencialmente generadoras de olor cercana a zonas
pobladas.

Actualmente, al tenor de la Ley N° 20.417, que modifico la Ley de Bases del Medio Ambiente, los
instrumentos de planificacion territorial son materia de un nuevo procedimiento de evaluacién ambiental,
denominado Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), definida en el articulo 2° letra i bis) de la referida Ley.
En ella se dispone que siempre deberdn someterse a evaluacién ambiental estratégica los planes regionales
de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo
y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o
sistematicen. En la etapa de aprobacion de estos instrumentos se debera elaborar un anteproyecto de politica
o0 plan, que contendré un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus
observaciones, para luego ser sometido a consulta publica.

Linea de Accidn: Si bien el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con competencias para colaborar con los
Ministerios sectoriales en la formulacién de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
elaboracién de sus politicas y planes, no es el organismo competente para la dictacion de politicas y planes
en materia de ordenamiento territorial. Por lo tanto, se propone en el marco de este documento diagnosticar el
problema y que se presente como un tema a resolver. Las acciones a realizar en este punto consisten en:

A. Conformacién de una mesa técnica para la incorporaciéon de la componente olores en la
localizacion territorial. Se considera indispensable para la presente Estrategia la constitucion de
una mesa técnica conformada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Asociacién de
Municipalidades, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud y Ministerio de Economia.

B. Elaborar un diagnéstico: A través de la realizacidén de un Estudio, elaborado en el corto plazo, por
el Ministerio del Medio Ambiente y apoyado por los integrantes de la mesa técnica del punto anterior,
sobre andlisis de fuentes generadoras de olor y distancia de los asentamientos humanos o
poblaciones mas cercanas.

C. Elaborar una guia de criterios para localizacién: El objetivo que se persigue es mejorar la toma
de decisiones en materia de localizacion territorial. Para esto, se debera elaborar una Guia de
criterios de localizacion de fuentes y compatibilidad de usos de suelo, que servira para su uso en el
marco de la EAE de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT).

b) Potenciar Instrumentos Regulatorios Existentes:

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Diagnéstico: En Chile, la mayoria de las actividades econdmicas potencialmente generadoras de olor
cuentan con permiso ambiental, denominado Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), sin embargo en la
descripcidn de los proyectos que generan emisiones de olor cominmente no se realiza ninguna estimacion de
éstas y consecuentemente se presenta una inadecuada descripcion del area de influencia, con una débil o
nula identificacion de los potenciales receptores. Usualmente tampoco se realiza ninguna prediccion y
evaluacién de los potenciales impactos, debido a la falta de una normativa ambiental nacional aplicable.
Tampoco se observan esfuerzos por evaluar impactos considerando normas internacionales de referencia. En
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los casos en que se usan metodologias de evaluacion del impacto, sean estos paneles en terreno (segun VDI
3940) o encuestas (segun VDI 3883), no se realizan acorde lo establecido en estas normas, por lo que los
resultados carecen de toda validez (ECOTEC 2013).

Linea de Accion: Elaborar una Guia Metodologica de Evaluacion de Olores en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Esta guia deberé tener por objetivo mejorar la eficacia del proceso de evaluacion, uniformando criterios en la
evaluacion de proyectos, particularmente para la evaluacion de los olores en relacidn a la proteccion de la
salud de las personas. Debera proporcionar a titulares y evaluadores del SEIA informaciéon compilada de
manera que sea de facil acceso.

Se espera que la Guia de Evaluacién de Olores en el SEIA permita a futuro a los titulares y evaluadores
aplicar con criterio las herramientas disponibles para que los eventuales impactos por olores sean evaluados
en el marco de la evaluacién de impacto ambiental y que se apliquen las medidas idéneas para hacerse cargo
de éstos, y que se definan adecuadamente los planes de seguimiento.

Fiscalizacion

Diagndstico: Se cuenta con la potestad y competencias en ciertos organismos publicos para regular la
generacién de olores. Esta facultad se materializa gracias a un conjunto de instrumentos que la legislacion
contempla, sin embargo existe disparidad y deficiente conocimiento en torno a olores en los diferentes
organismos publicos, en especial acerca de su medicion, prevencion y/o sistemas de control disponibles.

Durante el afio 2013, la Superintendencia del Medio Ambiente capacito a profesionales de su dependencia en
olfatometria dinamica y calibraciéon de su olfato en base a la norma NCh. 3190:2010 y diversos test de
percepcidn de olor en terreno. La iniciativa tuvo como finalidad calibrar el nivel de sensibilidad olfativa de los
fiscalizadores, objetivando las inspecciones ambientales.

Linea de Accion: Elaborar un Protocolo de Fiscalizacién de Olores.

Se requiere contar un instrumento que permita uniformar criterios de fiscalizacion de olores, para que los
fiscalizadores cuenten con herramientas para validar las denuncias de una poblacién determinada, afectada
por un problema de olores molestos y/o fiscalizar compromisos adoptados por las fuentes generadoras de
olor.

Para que este proceso sea transparente tanto para la actividad econdmica como para la ciudadania, sera
necesaria la elaboracion de un Protocolo de Fiscalizacion, acorde a lo que establecera el Reglamento para la
prevencion y control de olores. Lo anterior es de mayor importancia mientras que no se establezcan criterios
de calidad objetivos.

Ordenanza Ambiental Municipal

Diagnéstico: Existen diversas Ordenanzas Municipales en el pais, que establecen normas sanitarias basicas
que deben cumplir las viviendas, establecimientos, comercio, de industria y de servicios instalados en los
territorios de sus respectivas comunas, las cuales han hecho referencia a la emisién de olores que importen
un riesgo para la salud o que molesten a la comunidad, sin embargo, son genéricas y carecen de definiciones
y de tipificaciones de olores molestos.

La Ley N°20.417, al modificar la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, introdujo
importantes cambios en la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, contandose entre ellos
el que los municipios deberan elaborar un anteproyecto de ordenanza ambiental, instrumento que concretiza
una politica ambiental local.
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Linea de Accion: Incorporar un capitulo respecto a control y prevencion de olores en la Guia Referencial de
Ordenanza Ambiental Municipal.

Este capitulo deberé ser propuesto por el MMA, tal como se ha incorporado hasta ahora el contaminante ruido
en las ordenanzas municipales. Para la ejecucién de esta actividad, se propone como primera instancia
realizar un trabajo colaborativo a través de las Municipalidades que cuentan con el Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM) de esta forma se espera a través de reuniones de trabajo avanzar con un
diagnéstico compartido de la situacion, para posteriormente insertar la gestién de olores en los Municipios que
presenten mayores problemas en esta materia, a través de un trabajo colaborativo, enfrentando este desafio
desde una perspectiva sistematica e integral.

9.10 NUEVA AGENDA URBANA

9.10.1. Compromisos de accion en pro del desarrollo urbano sostenible

El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion social y la erradicacion de la pobreza

“Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es el mayor desafio a
que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Reconocemos
fambién que la desigualdad creciente y la persistencia de multiples dimensiones de la pobreza, incluido el
aumento del nimero de habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, afectan tanto a los
paises desarrollados como a los paises en desarrollo y que la organizacion espacial, la accesibilidad y el
disefio de los espacios urbanos, asi como la infraestructura y la prestacion de servicios basicos, junto con las
politicas de desarrollo, pueden promover la cohesion social, la igualdad y la inclusion, u obstaculizarlas.

Segun lo anterior se comprometen a:

- Fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, que proteja el planeta y tenga en
cuenta la edad y el género, asi como a hacer realidad todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

- Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos de los refugiados, los desplazados internos y los
migrantes, con independencia de su situacién migratoria, y a brindar apoyo a las ciudades que los
acogen en el espiritu de la cooperacion internacional.

- Fortalecer la funcion de coordinacion de los gobiernos nacionales, subnacionales y locales.

- Promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que respalden la
realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada para todos.

- Promover el desarrollo de politicas y enfoques habitacionales integrados que tengan en cuenta la
edad y el género en todos los sectores.

- Estimular la provision de diversas opciones de vivienda adecuada que sean seguras, asequibles y
accesibles para los miembros de diferentes grupos de ingresos de la sociedad.

- Promover el acceso equitativo y asequible a la infraestructura fisica y social basica sostenible para
todos.

- Promover el aumento de la seguridad de la tenencia para todos, reconociendo la pluralidad de tipos
de tenencia.

- Promover medidas adecuadas en las ciudades y los asentamientos humanos que faciliten el acceso
de las personas con discapacidad.

- Promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad.

- Aprovechar de forma sostenible el patrimonio cultural y natural.

- Promover un entorno seguro, saludable e inclusivo en las ciudades y asentamientos humanos.

- Aceptar la diversidad de las ciudades y asentamientos humanos.
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- Promover el establecimiento de mecanismos institucionales, politicos, juridicos y financieros en las
ciudades y asentamientos humanos”.

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

“Reconocemos que un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, capaz de ofrecer empleo
pleno y productivo y trabajo decente para todos, es un elemento clave del desarrollo territorial y urbano
sostenible. Reconocemos que la configuracion urbana, la infraestructura y el disefio de edificios se cuentan
entre los factores mas importantes impulsores de la eficiencia de los costos y el uso de los recursos, a través
de los beneficios de la economia de escala y la aglomeracion y mediante el fomento de la eficiencia
energética, la energia renovable, la resiliencia, la productividad, la proteccion del medio ambiente y el
crecimiento sostenible de la economia urbana.

En virtud de lo anterior se comprometen a:

- Desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas.

- Promover la funcion de las viviendas asequibles y sostenibles y la financiacion de la vivienda.

- A adoptar las medidas que sean necesarias para fortalecer las instituciones nacionales,
subnacionales y locales con vistas a apoyar el desarrollo econémico local.

- Prestar apoyo a los sistemas territoriales que integran las funciones urbanas y rurales en los marcos
espaciales nacionales y subnacionales y los sistemas de ciudades y asentamientos humanos.

- Alentar la interaccion y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales.

- Fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los instrumentos de planificacion y
disefio urbanos que apoyan la ordenacion y el uso sostenibles de los recursos naturales y la tierra.

- Promover la creacion de espacios publicos seguros, integradores, accesibles, verdes y de calidad
que fomenten el desarrollo social y econémico.

- Generar y utilizar energia renovable y asequible y servicios e infraestructuras de transportes
sostenibles y eficaces, en la medida de lo posible.

- Fomentar sociedades saludables mediante la promocion del acceso a servicios publicos adecuados,
inclusivos y de calidad, un medio ambiente limpio.

- Aumentar la productividad econdmica, seguin corresponda, haciendo posible que la fuerza de trabajo
fenga acceso a oportunidades para generar ingresos y a conocimientos, aptitudes y centros
educativos.

- Promover, segun corresponda, el empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y las
oportunidades de subsistencia en las ciudades y los asentamientos humanos.

- Promover un entorno propicio, justo y responsable para la actividad empresarial sobre la base de los
principios de sostenibilidad ambiental y prosperidad inclusiva, y fomentando las inversiones, la
innovacion y la iniciativa empresarial.

- Reconocer la contribucion de los pobres que trabajan en el sector no estructurado de la economia,
particularmente las mujeres, incluidos los trabajadores no remunerados, domésticos y migrantes, a
las economias urbanas.

- Sostener y apoyar las economias urbanas en la transicion progresiva a una mayor productividad.

- Aprovechar los dividendos demograficos urbanos, cuando sea posible, y promover el acceso de los
Jjovenes a la educacion, el desarrollo de competencias y el empleo.

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible

‘Reconocemos que las ciudades y los asentamientos humanos se enfrentan a amenazas sin precedentes
planteadas por las pautas insostenibles de consumo y produccion, la pérdida de diversidad biologica, la
presion sobre los ecosistemas, la contaminacion, los desastres naturales y los causados por el ser humano, y
el cambio climatico y los riesgos conexos, socavando los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus
formas y dimensiones y lograr el desarrollo sostenible. Reconocemos también que los centros urbanos de
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fodo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo, suelen tener caracteristicas que exacerban la
vulnerabilidad de esos centros y sus habitantes ante los efectos adversos del cambio climatico y otros peligros
naturales y antropogénicos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se comprometen a:

A facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos
humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales,
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire y promueva la
reduccion y la gestion del riesgo de desastres.

Adoptar un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las oportunidades de la
digitalizacion, las energias y las tecnologias no contaminantes, asi como las tecnologias de
fransporte innovadoras.

Promover la creacion y el mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de espacios
publicos de calidad, abiertos, seguros, inclusivos, accesibles, verdes y destinados a fines multiples, a
incrementar la resiliencia de las ciudades frente al cambio climético y los desastres.

Prestar especial atencion a las zonas urbanas donde existen deltas fluviales, costas y otras areas
especialmente vulnerables desde el punto de vista ambiental.

Preservar y promover la funcion social y ecoldgica de las tierras, incluidas las zonas costeras que
dan apoyo a las ciudades y los asentamientos humanos, y a fomentar soluciones basadas en los
ecosistemas para garantizar pautas de consumo y produccion sostenibles.

Apoyar la prestacion local de bienes y servicios basicos y a aprovechar la proximidad de los
recursos.

Fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos la tierra, el agua (los océanos, los mares
y los recursos de agua dulce), la energia, los materiales, los bosques y los alimentos.

Aplicar a largo plazo procesos de planificacion urbana y territorial y practicas de desarrollo espacial
con gestion y planificacion integradas de los recursos hidricos.

Promover la conservacion y la utilizacion sostenible del agua.

Promover una gestion de los desechos racional desde el punto de vista ambiental y a reducir
considerablemente la generacion de desechos mediante su reduccion, su reutilizacion y su reciclaje,
la reduccion al minimo de los vertederos y la conversion de los desechos en energia.

Alentar a los gobiernos nacionales, subnacionales y locales, segtin el caso, a que desarrollen modos
de construccion y edificios eficientes desde el punto de vista energético y fuentes de energia
sostenibles, renovables y asequibles.

Hacer un uso sostenible de los recursos naturales y centrar la atencion en la eficiencia de los
recursos de materias primas y materiales de construccion, como el cemento, los metales, la madera,
los minerales y la tierra.

Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, en particular mediante una
planificacion espacial y un desarrollo de infraestructuras de calidad.

Apoyar que se cambie el enfoque reactivo por uno mas proactivo y basado en los riesgos, que
incluya todos los peligros y a toda la sociedad.

Promover la accién por el clima a escala internacional, nacional, subnacional y local, incluida la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

Apoyar el proceso de planificacion de la adaptacién a medio y largo plazo, asi como las evaluaciones
de la vulnerabilidad de las ciudades frente al clima y sus repercusiones”.

9.11 RESUMEN DE MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El siguiente cuadro muestra los objetivos de cada politica, plan, programa o proyecto considerado, y como el
Plan Regulador Comunal, y en particular la Evaluacion Ambiental Estratégica, considera estos objetivos.
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CUADRO N° 9-13: Tabla Resumen del Marco de Referencia Estratégico

LEYES,
POLITICAS,
PLANES,
PROGRAMAS,
PROYECTOS

OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

RELACION CON EL OBJETO DE
EVALUACION

Plan de Desarrollo
Comunal 2016 -
2019

Ser una respuesta a las demandas sociales,
proponiendo prioridades, lineamientos, politicas y
planes de accion que coordinen eficazmente
instituciones, actores y recursos.

Ser una respuesta a las demandas
sociales, proponiendo prioridades,
lineamientos, politicas y planes de
accién que coordinen eficazmente
instituciones, actores y recursos.

Estrategia Regional
de Desarrollo,
2012-2021

Contribuir al mejoramiento de las condiciones
fisicas y cualitativas de la educacion en la RMS

Equilibrar la existencia de areas verdes y espacios
recreativos en las comunas de la RMS

Mejorar las condiciones de vida para el desarrollo
integral de las localidades aisladas de la RMS

Aportar en la disminucién de los niveles de
pobreza e indigencia en la RMS

Aportar en el mejoramiento de las
condiciones de las areas verdes y
espacios  recreativos de la
comuna.

Estrategia Regional
para la
Conservacion de la
Biodiversidad en la
Region

Conservar la biodiversidad biolégica del pais, a
través de la preservacion, restauracién y uso
sustentable de las especies y ecosistemas, con
énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que

Reconocer el rio Mapocho como
un corredor biolégico.

Metropolitana  de | estan amenazados y requieren de medidas para su
Santiago 2015 —|conservacién.
2025.
Establecimiento de planes de descontaminacion
que presenten medidas efectivas en la reduccion
de emisiones en las zonas declaradas como
Planes de -
Descontaminacion saturadasolatentgs de Chile. o
Atmosférica, Implementar medidas de corto plazo en zonas|Ayudar a la descontaminacion

Estrategia 2014 -
2018.

donde no hay planes y existe informacién de
monitoreo que arroja altas concentraciones de
material particulado.

Generar medidas para mitigar y prevenir la
contaminacion atmosférica de Santiago

atmosférica en la comuna

Politica Regional de
Areas Verdes,
2013.

Implementar un sistema regional y metropolitano
de areas verdes sustentable, equitativo y de
calidad, capaz de constituirse en un referente de
identidad para la ciudadania y que contribuya a
equilibrar las dindmicas de desarrollo regional.

Aplicar el sistema regional vy
metropolitano de areas verdes en
la comuna.

Estrategia Nacional
de Crecimiento
Verde, 2013

Potenciar el crecimiento econdémico y la
generacion de oportunidades, sujetos a un manejo
sustentable de los recursos naturales, la
implementacion de instrumentos adecuados para
la internalizacion de externalidades ambientales vy

El Plan normara el suelo necesario
para la localizacién de actividades
productivas, de comercio y de
servicios, tal que impulse el
desarrollo de nuevas ofertas
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LEYES,
POLITICAS,
PLANES,
PROGRAMAS,
PROYECTOS

OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

RELACION CON EL OBJETO DE
EVALUACION

el fomento del mercado nacional de bienes y
servicios ambientales.

Velar por el derecho constitucional a un ambiente
libre de contaminacion, estableciendo estandares
minimos de calidad y riesgo ambiental con metas
de cumplimiento claras, verificables y plazos
realistas.

Continuar con el compromiso del pais en los
esfuerzos internacionales en materia ambiental,
considerando responsabilidades comunes pero
diferenciadas, manteniendo nuestra competitividad
y reafirmando la integracién al mercado mundial.

Garantizar el derecho constitucional de toda
persona de acceder a la informacién en poder de
la administracion del Estado y el derecho de las
personas a acceder a la informacién ambiental
establecido en la Ley 19.300.

locales de empleo y de mano de
obra y cobertura de demandas de
servicios y equipamiento.

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano,
2013

Velar porque nuestras ciudades sean lugares
inclusivos, donde las personas estén y se sientan
protegidas e incorporadas a los beneficios
urbanos: acceso a los espacios publicos,
educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccién
social, movilidad y transporte, cultura, deporte y
esparcimiento. Para ello el concepto de integracion
social debe relevarse en los mecanismos de
gestidn de suelo urbano y programas de vivienda

Generar un proyecto con zonas y
vias estructurantes que integren
los distintos sectores de la comuna

Reforzar a las ciudades como agentes de
desarrollo econdémico, fuentes de innovacion,
emprendimiento y creacion de empleo. El concepto
de desarrollo se aborda con una mirada integral,
con responsabilidad social y bajo el concepto de
sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la
inversion con las externalidades que los proyectos
causen en las personas, localidades y territorios.

El Plan normara el suelo necesario
para la localizacién de actividades
productivas, de comercio y de
servicios, tal que impulse el
desarrollo de nuevas ofertas
locales de empleo y de mano de
obra y cobertura de demandas de
servicios y equipamiento.

Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades,
fundamental para el progreso de nuestro pais, se
realice de forma sustentable, equilibrada con el
medio natural, reconociendo y valorando los
sistemas en que se insertan.

Reconocer el rio Mapocho como
un corredor bioldgico.

Reconocer el patrimonio como un bien social,
conformado tanto por las obras y manifestaciones
de las personas y comunidades como por el
entorno natural en que viven, que debe ser
preservado y potenciado en nuestras ciudades vy
centros poblados.

Reconocer el patrimonio comunal.
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LEYES,
POLITICAS, x
PLANES, OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO RELACIOEJV(;?_[‘, E(I:.IgﬁJETO 22
PROGRAMAS,
PROYECTOS
Incorporacion de la componente olores en la
localizacién territorial - e
Definir una zonificacién que

Estrategia para la
Gestion de Olores

Elaborar un diagnostico sobre andlisis de fuentes
generadoras de olor y distancia de los
asentamientos humanos o poblaciones mas
cercanas.

Elaborar una guia de criterios para localizacion

reconozca la componente olores,
dentro de las variables a analizar
en el anteproyecto.

El desarrollo urbano sostenible en pro de la
inclusion social y la erradicacion de la pobreza

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y

Generar un proyecto con zonas y
vias estructurantes que integren

Nueva Agenda . los distintos sectores de la comuna
oportunidades para todos
Urbana . .
. . Generar intensidades de uso de

Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente

sostenible suelo cohgrentes con la

sustentabilidad ambiental
Fuente: Elaboracion propia.
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10. NECESIDADES DE INFORMACION INICIAL

La definicidn de las necesidades de informacién inicial permite identificar y caracterizar a aquello documentos
e instrumentos que resultan clave para abordar los requerimientos de la primera etapa del proceso de
evaluacioén, particularmente para enfocar el trabajo definiendo los FCD?.

La informacion inicial necesaria para la Formulacion de los Factores Criticos de Decision identificada es la
siguiente:

10.1 MAPOCHO 42K

El proyecto MAPOCHO 42K tiene como principal fundamento recuperar la potencialidad que tienen las riberas
del rio Mapocho de conformar un espacio publico de escala metropolitana: un gran columna vertebral en el
sentido Oriente — Poniente que permita conectar geografica y socialmente la ciudad de Santiago.

El proyecto propone consolidar esta columna vertebral como un gran recorrido de uso publico y
esparcimiento, una promenade continua de 42K en su paso por la ciudad, que permite conectar todos los
estratos sociales y topograficos a lo largo de 11 comunas (Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, Providencia,
Santiago, Quinta Normal, Cerro Navia y Pudahuel), contribuyendo a mejorar su calidad de vida y su equidad.

El proyecto MAPOCHO 42K en la comuna de Pudahuel tiene una extensién de 10,2 (km), lo que corresponde
a un 25% del trayecto total.

FIGURA N° 10-1: Proyecto Mapocho 42K.
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PUDAHUEL CERRO NAVIA QUINTA NORMAL SANTIAGO PROVDENCIA LC VITACURA LO BARNEGHEA

Fuente: MAPOCHO 42K.

7 Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, 2015.
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FIGURA N° 10-2: Proyecto Mapocho 42K en comuna de Pudahuel.

PUDAHUEL
10.2 km

Cerro Lo Aguirre
Vespucio Norte Express

Fuente: MAPOCHO 42K.

10.2 MAPA DE RUIDO, GRAN SANTIAGO

El Gran Santiago urbano cuenta hoy con un nuevo y actualizado mapa del ruido diurno y nocturno,
desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA). Se trata de una representacion gréafica de la
contaminacion acustica, de una zona determinada, ciudad, regidn, comuna, barrio, etc., que permite
reconocer la distribucién espacial y temporal de este contaminante invisible en la capital. Este mapa muestra
que mas de 1.219.837 de santiaguinos (19%), estan expuestos a altos niveles de ruido diurno y alrededor de
1.870.000 (29%) de contaminacion acustica nocturna.

Sumado a esto, la vialidad de la comuna de Pudahuel acoge gran cantidad de viajes no asociados a la
comuna (flujo de paso). Destacan ejes de nivel intercomunal, principalmente de orientacion Oriente-Poniente,
tales como Av. Pajaritos, Ruta 68, Av. San Pablo, Av. San Francisco, Av. José Joaquin Pérez, y otros ejes
que sirven viajes de alcance interregional como es el caso de la Ruta 68.

En la FIGURA N° 10-3 se muestran los niveles de ruido, en la ciudad de Santiago, en dos periodos, diurno y
nocturno, y en la FIGURA N° 10-4 se muestran los niveles de ruido para el area residencial de la comuna de
Pudahuel.
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FIGURA N° 10-3: Niveles de Ruido en periodos diurno y nocturno para la Ciudad de Santiago.

Periodo Nocturno [ Niveles de Ruido
en dB(A)

2= 35,0

350 <. <=40.0
40.0 < ... <= 45.0
450 < ... <= B0.0
500 <...<=55.0
55.0 < ... <= 80.0
60.0 < ... <= 65.0
B5.0< .. ==70.0
700 =<, ==75.0
75.0 < ... ==B0.0
B0.O< ..

Fuente: Sectra 2014.

Como se observa en la imagen siguiente, las Autopistas que se encuentran en la comuna (Ruta 68, Costanera Norte y Vespucio) albergan niveles de ruido
superiores a 80 dB(A).
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P 35.0< ...
I 400¢< ...

450< ...
B 50.0< ...
Is550<...
I c00< ...
Il 650< ...
I 700< ...
I 750< ..
I 300< ...

<= 40.0 dB(A)
<= 45.0 dB(A)
<= 50.0 dB(A)
<= 55.0 dB(A)
<= 60.0 dB(A)
<= 65.0 dB(A)
<= 70.0 dB(A)
<= 75.0 dB(A)
<= 80.0 dB(A)
dB(A)

FIGURA N° 10-4: Niveles de Ruido en periodo diurno para la Comuna de Pudahuel.

Fuente: Sectra 2014.
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1.

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica®, los Criterios de Desarrollo Sustentable
“‘generan el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se deben manejar y centrar la
evaluacion y el proceso de decision”. Por lo tanto, el criterio de sustentabilidad que ha sido definido para este

Plan es el siguiente:

CUADRO N° 11-1: Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo
Sustentable

Descripcion

Objetivos especificos

Valor Natural y Paisajistico

Pudahuel es una comuna de borde del
Area Metropolitana de Santiago que
alberga elementos de valor paisajisticos y
naturales necesarios de resguardar. En
particular, el rio Mapocho circula por el
area urbana, lo cual entrega un valor
ambiental importante. Por lo tanto, este
elemento natural debe ser considerado
como prioritario para el desarrollo
sustentable, y debe estar vinculado con la
trama y vida urbana de la comuna.

Mantener el  valor  natural

paisajistico.

Generar conexiones entre el valor
natural del Rio Mapocho y las
areas urbanas consolidadas, a
través de la generacion de un
sistema de areas verdes y espacio
publico.

Identidad mixta residencial

El area consolidada de la comuna de
Pudahuel tiene una identidad y rol
preferentemente residencial. Por otro
lado, y dadas las cualidades de
conectividad presentes, la comuna
alberga también usos y actividades
productivas, como industrias y bodegaje.
Esta mixtura de usos y actividades es
parte de la identidad de la comuna. Por lo
tanto, el Plan debe distribuir estos usos
de suelo, de manera de disminuir la
friccion entre estas actividades.

Conservar del rol residencial del
area urbana.

Localizar equipamientos y servicios
al interior del area urbana.

Localizar usos de suelo destinadas
a actividades productivas en
sectores alejados de las zonas
residenciales.

Fuente: Elaboracién propia.

8 Decreto niimero 32 publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015.
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12. OBJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica®, los objetivos ambientales son definidos
como “las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de
ordenamiento territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica”.

Los objetivos ambientales planteados tienen directa relacién con los Problemas y Preocupaciones
Ambientales, los Valores Ambientales y los Objetivos de Planificacion. En este sentido, los objetivos
ambientales definidos para el Plan Regulador Comunal de Pudahuel son los siguientes:

Objetivo ambiental 1:

Mitigar la exposicidn de la poblacion a la contaminacion acustica proveniente de la actividad aeroportuaria a
través de la generacidn de una zonificacion que sea compatible con el rol mixto residencial que predomina en
el area urbana.

Objetivo ambiental 2:

Mejorar los niveles de calidad socioambiental y de vida urbana mediante la implementacidén de una red de
Infraestructura Verde'® en el &rea urbana aumentando la superficie de suelos destinados a Areas Verdes y
Espacio Publico.

9 Decreto nimero 32 publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015.
10 Segtin Benedict y McMahon (2002:5) infraestructura verde es definida como “una red interconectada de espacios verdes que

»

conservan las funciones y valores de los ecosistemas naturales y provee beneficios asociados a la poblacion humana™.
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CUADRO N° 12-1: Objetivos ambientales y relacién con Objetivos de Planificacion y Valores y Problemas

Ambientales y de Sustentabilidad

OBJETIVOS AMBIENTALES

RELACION CON OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

RELACION CON VALORES Y
PROBLEMAS AMBIENTALES

Mitigar la exposicion de la
poblacibn a la contaminacion
acustica  proveniente de la
actividad aeroportuaria a través de
la generacion de una zonificacién
que sea compatible con el rol mixto
residencial que predomina en el

area urbana.

Consolidar un sistema de areas verdes
planificado

Aumentar
verdes.

la superficie de areas

Regular los usos de suelo para evitar la
incompatibilidad de  actividades
molestas por vecindad.

Regular los usos de suelo de forma a
evitar  la  incompatibilidad  de
actividades segun niveles de ruido
ambiental por operaciones aéreas.

Prevencién de localizacion de
areas residenciales en
sectores que actualmente se
ve afectado por el Cono de
Ruido del Aeropuerto.

Mejorar los niveles de calidad
socioambiental y de vida urbana
mediante la implementacion de una
red de Infraestructura Verde en el
area urbana aumentando Ia
superficie de suelos destinados a
Areas Verdes y Espacio Publico.

Establecer normas urbanisticas que
permitan el uso intensivo en los ejes
principales con viviendas,
equipamientos, servicios y areas
verdes.

Definir  normas urbanisticas que
fomenten proyectos inmobiliarios de
viviendas, equipamientos, servicios y
areas verdes en terrenos con
tendencia al cambio

Puesta en valor de la presencia
del rio Mapocho y otros cursos
hidrograficos en la comuna

Consolidar un sistema de areas verdes
planificado

Aumentar
verdes.

la superficie de éreas

Disminuir el déficit actual de
areas verdes presente en la
comuna

Fuente: Elaboracién propia.
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13. FORMULACION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

De acuerdo a la Guia de Uso para la Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile
(MMA, 2015), los Factores Criticos de Decision son temas integrados que resultan clave para la evaluacion
dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y
sustentabilidad. Asimismo, y de acuerdo con la “Guia de Mejores Practicas para la Evaluacién Ambiental
Estratégica” (Maria do Rosario Partidario, 2014), los Factores Criticos de Decision “son ventanas de
observacién para centrar la atencién en lo que importa en la evaluacién (...). Los FCD son temas claves
integrados, que involucran factores ambientales y de sustentabilidad para el éxito de una decision
estratégica”.

Por otro lado, el decreto nimero 32 publicado en el Diario Oficial con fecha 04 de noviembre de 2015 define
los Factores Criticos de Decision como “aquellos temas de sustentabilidad (sociales, economicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o
instrumentos de planificacion territorial, influyan en la evaluaciéon”.

En efecto, los Factores Criticos de Decision son determinados por medio de la fijacién de prioridades con una
interpretacién técnica y por medio del didlogo con los actores relevantes.

La identificacion de los elementos prioritarios que son considerados para la formulacion de los Factores
Criticos de Decisién se muestran en la FIGURA N° 13-1.

FIGURA N° 13-1: Identificacion de Factores Criticos de Decisién

Marco de Referencia Estratégico

Objetivos Ambientales Priorizacion: FACTORES
e Factores de CRITICOS DE
Problemas y preocupaciones ambientales Exito DECISION

Criterios de Desarrollo Sustentable =

Fuente: Elaboracién propia en base a Guia de Orientacién para la Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile
(Ministerio de Medio Ambiente 2015).

13.1 DEFINICION DE PRIORIDADES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Para la formulacién de los Factores Criticos de Decision, se requiere identificar las prioridades ambientales y
de sustentabilidad relevantes para el proceso de decisidon que se esta evaluando. Para ello, se definen los
aspectos estratégicos que seran incluidos en la evaluacion y que seran prioritarios para la formulacién de los
Factores Criticos de Decision.

Para la priorizacidn de los aspectos ambientales se utiliza un Método Delphi modificado, donde se realiza una
puntuacion, con el objetivo de definir prioridades ambientales y de sustentabilidad. La puntuacién es la
siguiente:
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- 1. Prioridad Alta.
- 2. Prioridad Media.
- 3. Prioridad Baja.

Para la formulacion de los Factores Criticos de Decision, se consideraran solo los elementos ambientales y de
sustentabilidad que tengan una Prioridad Alta (es decir, Prioridad 1). La definicién de prioridades ambientales
y de sustentabilidad considerando el Método Delphi recién mencionado, se muestra en el siguiente cuadro.

Para la definicién de prioridades ambientales y de sustentabilidad se definen los siguientes criterios:

- Se consideran como prioritarios los elementos y aspectos ambientales que pueden ser abarcados
ylo solucionados segun los alcances normativos y practicos de un Plan Regulador Comunal.

- Se consideran como prioritarios los elementos y aspectos ambientales que hayan sido relevantes en
las instancias de Participacion Ciudadana y segun el criterio técnico del 6rgano responsable.
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CUADRO N° 13-1: Método Delphi para la |dentificacion de Factores Criticos de Decision

Jerarquizacion

Elementos estratégicos Componente 1 2 3 Justificacion de jerarquias
. . . : : " Este enunciado estd mas orientado a actuar como Objetivo General del
Plan de Desarrollo Comunal | Ser una respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades, lineamientos, politicas y planes de . " L .
. . , RO X | Plan, mas que a un Factor Critico de Decisidon. Por lo tanto, no esta
2016 accién que coordinen eficazmente instituciones, actores y recursos. . S o,
considerado como elemento prioritario para la formulacion de FCD
El PRC no tiene injerencia en las condiciones fisicas y cualitativas de un
Contribuir al mejoramiento de las condiciones fisicas y cualitativas de la educacién en la RMS X | proyecto educativo. Por lo tanto, este aspecto no se considera como un
elemento prioritario para la formulacién de los FCD.
Zonas de Areas Verdes y Espacio Publico si pueden ser definidas por
. . . . . . el PRC. Ademas, ha sido un elemento relevante en las participaciones
Equilibrar la existencia de areas verdes y espacios recreativos en las comunas de la RMS X . . . C
ciudadanas. Por lo tanto, si se considera como un aspecto prioritario
Estrategia Regional de para la formulacién de los FCD.
Desarrollo, 2012-2021 El Plan Regulador Comuna aplica sélo para el Area de Extension Urbana
. - . . . . definida por el PRMS. No tiene injerencia en las localidades aisladas de
Mejorar las condiciones de vida para el desarrollo integral de las localidades aisladas de la RMS X p I .
Pudahuel. Por lo tanto, este aspecto no se considera como un elemento
prioritario para la formulacién de los FCD.
El PRC tiene injerencia marginal en la pobreza e indigencia. Por lo tanto,
Aportar en la disminucion de los niveles de pobreza e indigencia en la RMS X |este aspecto no se considera como un elemento prioritario para la
formulacion de los FCD.
Estrategia Regional Para La . . o
9 gic Co o , ) iy g El PRC no tiene facultades normativas para conservar la biodiversidad
Conservacion De La Conservar la biodiversidad biolégica del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de L
. . . ) ; , ) . . bioldgica de la comuna de Pudahuel. Por lo tanto, este tema no se
Biodiversidad En La Region | las especies y ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que estan amenazados y X : o .,
. . : . s, considera como un elemento prioritario para la formulacién de los Factores
Metropolitana De Santiago 2015 | requieren de medidas para su conservacion. ” L
Marco de _ 2025 Criticos de Decision.
Referencia : — — . . = — — .
Estratégico Establecimiento de planes de descontaminacién que presenten medidas efectivas en la reduccién de X A pesar de que la contaminacién atmosférica es un aspecto de relevancia
emisiones en las zonas declaradas como saturadas o latentes de Chile. para los vecinos de la comuna de Pudahuel, se considera que este
Planes de Descontaminacién | Implementar medidas de corto plazo en zonas donde no hay planes y existe informacién de monitoreo que X problema ambiental tiene sus causas a nivel metropolitano, superior a un
Atmosférica, Estrategia 2014 - | arroja altas concentraciones de material particulado. nivel local — comunal. En este sentido, los alcances normativos de un Plan
2018 Regulador Comunal no logran solucionar este Problema Ambiental. Por lo
Generar medidas para mitigar y prevenir la contaminacién atmosférica de Santiago. X tanto, no se considera como un elemento prioritario para la formulacion de
los Factores Criticos de Decisién
. . . . o . Zonas de Areas Verdes y Espacio Publico si pueden ser definidas por
o . i Implementar un sistema regional y metropolitano de areas verdes sustentable, equitativo y de calidad, . : S
Politica Regional de Areas o h . . , ) . el PRC. Ademas, ha sido un elemento relevante en las participaciones
capaz de constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a equilibrar las X . , . C
Verdes, 2013 S . ciudadanas. Por lo tanto, si se considera como un aspecto prioritario
dinamicas de desarrollo regional. .
para la formulacién de los FCD.
. - - L . : . Tanto potenciar el crecimiento econdémico como generar oportunidades
Potenciar el crecimiento econdmico y la generacion de oportunidades, sujetos a un manejo sustentable de los . . - .
. y . . o : sujeto al manejo de recursos naturales no son injerencia de un PRC. Por lo
recursos naturales, la implementacion de instrumentos adecuados para la internalizacion de externalidades X : A i
) . ) o . tanto, se considera que este elemento no es prioritario para la formulacién
ambientales y el fomento del mercado nacional de bienes y servicios ambientales. de los FCD
. . A pesar de que la contaminacién atmosférica es un aspecto de relevancia
Estrategia Nacional de aFr)a los ve?:inos de la comuna de Pudahuel, se c%nsidera ue este
Crecimiento Verde, 2013 problema ambiental tiene sus causas a nivel métro olitano, su eqrior aun
Velar por el derecho constitucional a un ambiente libre de contaminacion, estableciendo estandares minimos P! . P ) SUp
de calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento claras, verificables y plazos realistas X nivel local — comunal. En este sentido, los alcances normativos de un Plan
: ' Regulador Comunal no logran solucionar este Problema Ambiental. Por lo
tanto, no se considera como un elemento prioritario para la formulacién de
los Factores Criticos de Decision
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Jerarquizacion

Elementos estratégicos Componente 1 2 3 Justificacion de jerarquias
Compatibilizar las actividades productivas con el rol e identidad
Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos internacionales en materia ambiental, residencial en la comuna, es un aspecto prioritario, tanto para los
considerando responsabilidades comunes pero diferenciadas, manteniendo nuestra competitividad y X vecinos de la comuna, como para el érgano responsable. Por lo tanto,
reafirmando la integracién al mercado mundial. se considera que este elemento es prioritario para la formulacion de
los FCD.
Garantizar el derecho constitucional de toda persona de acceder a la informacién en poder de la Elementos de transparencia institucional no es injerencia de un PRC, asi
administracion del Estado y el derecho de las personas a acceder a la informacion ambiental establecido en X | que este aspecto no se considera como un elemento prioritario para la
la Ley 19.300 formulacion de los FCD.
Recuperar la potencialidad que tienen las riberas del rio Mapocho de conformar un espacio publico de La definiciéon de Areas Verdes y Espacio Publico ha sido un elemento
escala metropolitana: una gran columna vertebral en el sentido Oriente - Poniente que permita X relevante en las participaciones ciudadanas. Ademas, el Rio Mapocho
MAPOCHO 42K conectar geografica y socialmente la ciudad de Santiago es considerado como un valor ambiental y de sustentabilidad Por lo
Consolidar esta columna vertebral como un gran recorrido de uso publico y esparcimiento X tanto, este tema si se considera como un aspecto prioritario para la
9 P yesp ' formulacion de los FCD.
Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e
incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, X
interaccion social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello el concepto de Estos enunciados estan méas orientados a actuar como Obietivos de
integracion social debe relevarse en los mecanismos de gestion de suelo urbano y programas de vivienda N " o ) .
. . > -~ — Planificacion, que a Factores Criticos de Decision. Por lo tanto, no estan
Reforzar a las ciudades como agentes de desarrollo econémico, fuentes de innovacién, emprendimiento y . e ,
iy . . - . considerados como elementos prioritarios para la formulacion de FCD.
creacion de empleo. El concepto de desarrollo se aborda con una mirada integral, con responsabilidad social X
-, . y bajo el concepto de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversién con las externalidades que
Politica Nacional de Desarrollo . o
los proyectos causen en las personas, localidades y territorios.
Urbano — 7 —
. . El PRC puede definir Zonas de Areas Verdes y Espacio Publico que
Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades, fundamental para el progreso de nuestro pais, se . . .
. . . . ) sean coherentes con el medio natural. Ademas, ha sido un elemento
realice de forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas| x . . ,
. relevante en las participaciones ciudadanas. Por lo tanto, si se
en que se insertan. . s ..
considera como un aspecto prioritario para la formulacién de los FCD.
Reconocer el patrimonio como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de las Este enunciado estda mas orientado a actuar como Objetivos de
personas y comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser preservado y potenciado en X Planificacion, que como Factores Criticos de Decisién. Por lo tanto, no esta
nuestras ciudades y centros poblados. considerado como elemento prioritario para la formulacién de FCD.
La injerencia de un PRC en la inclusion social y erradicacion de la pobreza
El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion social y la erradicacion de la pobreza X es préacticamente marginal. Por lo tanto, este aspecto no se considera como
un elemento prioritario para la formulacién de los FCD.
Nueva Agenda Urbana Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos X Estos enunciados estdan mas orientados a actuar como Criterios de
Desarrollo Sustentable, mas que a un Factores Criticos de Decision. Por lo
Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible X tanto, no estan considerados como elementos prioritarios para la
formulacion de FCD.
. El valor natural del Rio Mapocho en la comuna es considerado como
Mantener el valor natural paisajistico de la comuna X Lo s
un elemento prioritario para la formulacion de los FCD.
o La identidad mixta residencial presente en la comuna, considerando
Criterios de Desarrollo Sustentable . . pr . : ’
. . . . las actividades productivas y las areas residenciales, entre otros usos,
Identidad mixta residencial X . S .
es considerada como un elemento prioritario para la formulacion de
los FCD.
, El valor natural del Rio Mapocho en la comuna es considerado como
Rio Mapocho y otros cursos de agua en la comuna X Lo L
un elemento prioritario para la formulacion de los FCD.
Marco del — . .
Problema Valores A pesar de que la conectividad es considerada como un valor ambiental
Conectividad intercomunal X para la comuna, se considera que no es un elemento prioritario para la
formulacion de los FCD ya que este aspecto estd desarrollado dentro del
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Elementos estratégicos

Componente

Jerarquizacion

1

2

3

Justificacion de jerarquias

proceso de planificacion.

Problemas y Preocupaciones

Contaminacion atmosférica en el area urbana proveniente de diversas fuentes contaminantes (aeropuerto,
actividad industrial, particulas en suspension, etc.)

A pesar de que la contaminacién atmosférica es un aspecto de relevancia
para los vecinos de la comuna de Pudahuel, se considera que este
problema ambiental tiene sus causas a nivel metropolitano, superior a un
nivel local - comunal. En este sentido, los alcances normativos de un Plan
Regulador Comunal no logran modificar este Problema Ambiental. Por lo
tanto, no se considera como un elemento prioritario para la formulacién de
los Factores Criticos de Decision

Contaminacion acustica en el area urbana por actividad aeroportuaria

El problema ambiental asociado a la contaminacion acustica
proveniente de la actividad aeroportuaria es un elemento que se
considera prioritario para la formulacién de los FCD.

Presencia de canteras en area rural y urbana

El problema ambiental asociado a la presencia de canteras en areas
urbanas es un elemento que se considera prioritario para la
formulacién de los FCD.

Presencia de microbasurales y vertederos ilegales

A pesar de que la presencia de microbasurales es un aspecto de relevancia
para los vecinos de la comuna de Pudahuel, se considera que los alcances
normativos de un PRC no tienen mayor injerencia en la solucién de este
problema. Este tema debe ser solucionado por otros instrumentos y/o
departamentos municipales. Por lo tanto, no se considera como un
elemento prioritario para la formulacién de los Factores Criticos de Decisién

Déficit de areas verdes consolidadas

La definicion de Areas Verdes y Espacio Publico ha sido un elemento
relevante en las participaciones ciudadanas. Por lo tanto, este tema se
considera como un aspecto prioritario para la formulacion de los FCD.

Objetivos Ambientales

Mitigar la exposicion de la poblacion a la contaminacion acustica proveniente de la actividad
aeroportuaria a través de la generaciéon de una zonificacion que sea compatible con el rol mixto
residencial que predomina en el area urbana.

El problema ambiental asociado a la contaminacion acustica
proveniente de la actividad aeroportuaria es un elemento que se
considera prioritario para la formulacién de los FCD.

Mejorar los niveles de calidad socioambiental y de vida urbana mediante la implementacion de una
red de Infraestructura Verde en el area urbana aumentando la superficie de suelos destinados a Areas
Verdes y Espacio Publico.

La definicion de Areas Verdes y Espacio Publico ha sido un elemento
relevante en las participaciones ciudadanas. Por lo tanto, este tema se
considera como un aspecto prioritario para la formulacién de los FCD.

Fuente: Elaboracién propia.
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13.2 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Para la identificacion de Factores Criticos de Decision, se considera la jerarquizacion de aspectos
ambientales y de sustentabilidad realizada en el CUADRO N° 13-1.

En este contexto, los Factores Criticos de Decision que determinan la Planificacién del Territorio en esta area
de estudio, se muestran en la FIGURA N° 13-2.
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FIGURA N° 13-2: Formulacién de Factores Criticos de Decision

ELEMENTOS PRIORITARIOS

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD)

Marco de Referencia
Estratégico

Estrategia Regional de
Desarrollo 2012 - 2021

Equilibrar la existencia de areas verdes y espacios recreativos en las comunas de la RMS

Politica Regional de

Implementar un sistema regional y metropolitano de areas verdes sustentable, equitativo y de calidad, capaz de
constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a equilibrar las dindmicas de

Areas Verdes 2013 )
desarrollo regional.
Recuperar la potencialidad que tienen las riberas del rio Mapocho de conformar un espacio publico de escala
Mapocho 42K metropolitana: una gran columna vertebral en el sentido Oriente - Poniente que permita conectar geografica y

socialmente la ciudad de Santiago

Consolidar esta columna vertebral como un gran recorrido de uso publico y esparcimiento.

Criterio de Desarrollo Sustentable

Mantener el valor natural paisajistico de la comuna

Valores Ambientales

Rio Mapocho y otros cursos de agua en la comuna

Dotacion de Areas Verdes consolidadas en el
area urbana de la comuna

Problemas y preocupaciones ambientales

Déficit de areas verdes consolidadas

Objetivos Ambientales

Mejorar los niveles de calidad socioambiental y de vida urbana mediante la implementacion de una red de
Infraestructura Verde en el area urbana aumentando la superficie de suelos destinados a Areas Verdes y Espacio
Publico.

Marco de Referencia
Estratégico

Estrategia Nacional de
Crecimiento Verde
2013

Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos internacionales en materia ambiental, considerando
responsabilidades comunes pero diferenciadas, manteniendo nuestra competitividad y reafirmando la integracion
al mercado mundial.

Criterio de Desarrollo Sustentable

Incentivo del rol residencial del area urbana

Compatibilidad socioambiental por usos de
suelo destinados a actividades productivas y
usos de suelo residencial

Problemas y preocupaciones ambientales

Contaminacion acustica en el area urbana por actividad aeroportuaria

Objetivos Ambientales

Mitigar la exposicion de la poblacién a la contaminacion acustica proveniente de la actividad aeroportuaria a través
de la generacion de una zonificacion que sea compatible con el rol mixto residencial que predomina en el &rea
urbana.

Relacion del Aeropuerto AMB con el area
urbana de la comuna

Valores Ambientales

Rio Mapocho y otros cursos de agua en la comuna

Criterio de Desarrollo Sustentable

Mantener el valor natural paisajistico de la comuna

Marco de Referencia
Estratégico

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacién del desarrollo urbano y de las
intervenciones en el territorio.

Mapocho 42K

Recuperar la potencialidad que tienen las riberas del rio Mapocho de conformar un espacio publico de escala
metropolitana: una gran columna vertebral en el sentido Oriente - Poniente que permita conectar geografica y
socialmente la ciudad de Santiago.

Resguardo de los valores naturales en el
area urbana de la comuna

Consolidar esta columna vertebral como un gran recorrido de uso publico y esparcimiento.

Fuente: Elaboracién propia.
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En el siguiente cuadro se muestran los Lineamientos de los Factores Criticos de Decision formulados:

CUADRO 13-1: Factores Criticos de Decision

Factores criticos de decision

Dotacion de areas verdes
consolidadas en el area
urbana de la comuna

El area urbana de la comuna de Pudahuel cuenta con un déficit
considerable de areas verdes lo que, sumado a su estado, influye en la
calidad de vida de los habitantes.

Compatibilidad
socioambiental por usos de
suelo destinados a
actividades productivas y
usos de suelo residencial

Existen al interior y en contacto con el area urbana, algunas actividades
productivas, logisticas y de bodegaje que por la proximidad con la actividad
residencial generan problemas socioambientales producto de la
incompatibilidad de usos de suelo.

Relacién del Aeropuerto AMB
con el area urbana de la
comuna

La presencia del Aeropuerto cercana al area urbana de la comuna provoca
externalidades socioambientales, las cuales seran consideradas a nivel
ambiental y de planificacién.

Resguardo de los valores
naturales en el area urbana de
la comuna

El &rea urbana de la comuna de Pudahuel cuenta con valores naturales, no
comunes en zonas urbanas, que son necesarias de resguardar. En
particular el rio Mapocho debe albergar normas urbanisticas que permitan
resguardar su valor natural e imagen.

Fuente: Elaboracién propia.
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14. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

De acuerdo a la Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile (Ministerio
de Medio Ambiente, diciembre 2015), el Diagndstico Ambiental Estratégica (DAE) se basa en el andlisis
situacional y de tendencias, o patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados a los Factores
Criticos de Decision.

El objetivo del Diagndstico Ambiental Estratégico es analizar el contexto de los Factores Criticos de Decision
y sus grandes tendencias.

14.1 DIAGNOSTICO DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

14.1.1. DOTACION DE AREAS VERDES CONSOLIDADAS EN EL AREA URBANA DE LA COMUNA
a) Déficit de areas verdes como problema ambiental

Las areas verdes urbanas, entendidas como “superficie de terreno destinada preferentemente al
esparcimiento o circulacién peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos
complementarios” (OGUC), son componentes muy importantes en las ciudades contemporaneas, las cuales
estan caracterizadas por grandes extensiones de superficies pavimentadas y alta densidad poblacional.

Desde mediados del siglo XX el Area Metropolitana de Santiago ha mostrado una continua tendencia a la
expansion urbana, y la comuna de Pudahuel, al estar localizada en la periferia de la metropoli, registra esta
expansion, aunque no tan acelerada y continua como ocurre en otras comunas periféricas cercanas (tales
como Maipu o, més recientemente, Quilicura). En las dos Ultimas décadas se ha agregado otro proceso de
crecimiento urbano: la densificacidn, caracterizado en general por la construccion de edificios residenciales
(multifamiliares) en reemplazo de viviendas unifamiliares. En Pudahuel, este proceso ha ocurrido en una
escala menor, pero se registra otro tipo de densificacion, consistente en el aumento de la superficie edificada
o del nimero de viviendas dentro del mismo sitio. Por Ultimo, hay un incremento en la ocupacion del suelo,
por ampliacién de las viviendas y también de equipamientos y comercio, lo que se traduce en una mayor
superficie edificada, pero manteniendo la estructura predial. La interaccion de estos tres procesos —
expansion, densificacion e incremento de la ocupacién del suelo - genera una pérdida de espacios abiertos y
cubiertos de vegetacion, y constituye una presion permanente sobre las areas verdes (publicas y privadas)
que se encuentran dentro del area urbana.

En este contexto se puede afirmar que las areas verdes son fuente de una diversidad de servicios
ecosistémicos, pero se encuentran bajo la presion de la urbanizacion que reemplaza estas areas por
viviendas, vialidad, equipamientos (campos deportivos, multicanchas, colegios, consultorios, entre otros) y
actividades productivas.

La normativa vigente, que obliga a los proyectos de urbanizacion a destinar el 7 % de la superficie a urbanizar
para areas verdes, garantiza su presencia en las nuevas urbanizaciones. Por su parte, el Plan Regulador
Comunal, al definir los destinos de uso del suelo, contribuye a la permanencia de las &reas verdes ya
existentes en la comuna. La importancia del instrumento, es que al establecer las areas verdes define también
la provisién de servicios ecosistémicos para la poblacién residente.
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Situacion de areas verdes, déficit en Pudahuel

Se han realizado diversas mediciones y catastros de las éreas verdes urbanas en las ultimas décadas. Segun
estas mediciones, la comuna de Pudahuel registra un déficit cuantitativo de este tipo de espacios: la superficie
disponible, en relacién con la poblacién comunal es muy baja. Desde el punto de vista de los servicios
ecosistémicos, no es suficiente conocer la superficie total de areas verdes, sino que también es necesario
conocer su distribucion espacial en la comuna y sus caracteristicas, ya que ello determina la potencialidad de
entregar dichos servicios a los habitantes de Pudahuel.

CUADRO N° 14-1: Superficie de areas verdes total y per capita, de acuerdo con diferentes mediciones.
Comuna de Pudahuel

Catastro o medicion Afio Superficie total Superficie de area
areas verdes (m?) | verde/habitante (m?hab.)
Universidad Adolfo Ibafiez* 2002 - 2,88
Seremi MINVU-RMS 2003 284.000 1,48
IM Figueroa (publicado en 2009) 2006 559.561 2,90
Universidad Adolfo Ibafiez* 2012 - 3,37
S. Reyes y otros 2013 1.119.319 4,00

Fuente: Figueroa IM., 2009, “Conectividad y accesibilidad de los espacios abiertos urbanos de Santiago de Chile (AMS,
2006) Tesis IEUT-PUC, Santiago; Reyes S., Pavez C., Penas M. 2014. Superficie de espacios abiertos urbanos AMS
2013 (datos no publicados); SEREMI RMS MINVU, 2003. Sistema de Diagnostico Permanente SIDICO. Secretaria
Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo. Santiago; Universidad Adolfo Ibafiez, Reportaje “Areas verdes suben
en un 20% entre 2002 y 2012, y llegan a la mitad del nivel recomendado en la OMS”, publicado en La Tercera
27/10/2014. *la fuente sélo consigna el dato de superficie de area verde/habitante.

Las mediciones de los afios 2002, 2012 y 2013 utilizan como base imagenes satelitales de media y alta
resolucion; las mediciones de 2003 y 2006 se realizaron mediante fotointerpretacién de ortofotos, ambas del
SAF. A pesar de las diferencias en los métodos utilizados para la medicién, se puede afirmar que hay una
tendencia al incremento de la superficie de areas verdes en las Ultimas décadas. Si se toman como referencia
los datos de 2002 y 2013, el incremento de la superficie de area verde por habitante es de 38,9%, lo cual es
una cifra significativa. No obstante, es necesario analizar los tipos de areas verdes y su distribucion espacial
en la comuna, para saber si este incremento se traduce en un servicio efectivo para los habitantes.

De acuerdo con la medicién mas reciente, basada en una imagen satelital (RapidEye, de 02/2013), la comuna
de Pudahuel contaba en el afio 2013 con 1.119.319 m? de areas verdes (111,93 hectareas)"'. Esta medicién,
permite conocer algunas caracteristicas relevantes de las areas verdes comunales, y en funcién de dichas
caracteristicas, se infiere su potencialidad de prestacién de servicios ecosistémicos.

En primer lugar, de acuerdo con su localizacion relativa, las AV fueron clasificadas en (i) “areas verdes” que
incluyen Parques y Plazas, y (ii) “Obras viales” que incluyen todas aquellas &reas verdes asociadas a la
vialidad, tales como las areas lineales adyacentes a las autopistas, platabandas o bandejones, y rotondas.
Los parques y plazas estan destinadas a la recreacion y utilizacion por los residentes de la comuna, cuentan
con vegetacion, iluminacién, mobiliario, juegos infantiles y otras instalaciones que dependen del tamafio del
area, y permiten la permanencia de poblacién de diferentes edades. En cambio, las obras viales tienen como
fin principal establecer una franja de distanciamiento entre la vialidad (especialmente en el caso de las

11 En este anélisis se contabilizaron como érea verdes todas aquellas éreas de superficie mayor a 500 m2, que cuentan con cobertura
vegetal, forman parte de los espacios publicos, y no cuentan con cierre perimetral (pero se incluyeron algunos parques publicos que si
tienen cierros), y estan localizadas dentro de la superficie urbanizada comunal (Reyes y otros, 2014, datos no publicados)
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autopistas) y las areas de circulacion de peatones, o entre vias de distinto sentido. La composicion de areas
verdes de la comuna, clasificadas segun esta tipologia se resume en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 14-2: Numero y superficie por tipo de areas verde. Comuna de Pudahuel

TIPO SUBTIPO N° SUP_TOTAL(m?) | PROM (m?) | MAX(m2) | MIN(m?)
Area Verde Plaza 149 276.993 1.859 6.437 512
Parque 6 110.171 18.362 29.230 | 11.411
Lateral Autopista 15 396.445 26.430 62.303 2.025
Obra Vial Platabanda 57 193.179 3.389 35.792 505
Rotonda 14 142.531 10.181 36.561 974
TOTAL 241 1.119.319

Fuente: Reyes y otros, 2014. Nota: Se consideraron parques todas las areas >10.000 m2.

En cuanto a su composicion, la comuna muestra una gran desproporcion entre la superficie total de plazas y
parques, y la superficie de areas verdes asociadas a la vialidad. Aunque los parques y plazas son mas
numerosos (155), en su conjunto representan soélo la mitad de la superficie que exhiben las &reas asociadas a
vialidad, lo cual significa que son de menor tamafio y estan mas fragmentadas. Asimismo, por su naturaleza,
las areas asociadas a vialidad tienden a ser lineales y tienen mayor continuidad. En especial son significativas
las superficies asociadas al Parque Lo Prado (alrededor de la Ruta 68) y a la autopista Américo Vespucio.

FIGURA N° 14-1: Composicién de las areas verdes por tipo (nimero y superficie). Comuna de Pudahuel

Numero ROTONDA, 14 Superficie (m2)

LATERAL
AUTOPISTA, 15

PARQUE, 6

LATERAL
AUTOPISTA,
396.445

Fuente: Elaboracién propia.

En el CUADRO N° 14-3 se enumeran los servicios de las areas verdes urbanas, desagregados segun tipo.
Los servicios ecosistémicos de parques y plazas son mas diversos, porque este tipo de areas verdes contiene
una mayor variedad de vegetacion, y, en especial porque tienen una proporcién importante de cobertura
arborea. Los arboles son los mas efectivos proveedores de servicios, en especial aquellos de regulacion,
provision y soporte. Al contar con arboles, las plazas y parques son capaces de regular el clima urbano,
mediante la provision de sombra y la evapotraspiracidn, ya que ambos contribuyen a disminuir la temperatura
local. Asimismo proveen habitat para las aves urbanas, muchas de las cuales son aves nativas de la region y
encuentran refugio y alimento en las plazas, contribuyendo al control de algunos insectos (gj. parasitos de los

Abril 2018 14-3




PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

arboles). Los arboles también favorecen la presencia de insectos benéficos, tales como “chinitas” que son
efectivas controladoras de plagas (gj. pulgones y &fidos) y abejas, que son importantes polinizadoras.

Otros importantes servicios son la captura de carbono, la produccion de oxigeno, y la captura de diversos
contaminantes presentes en el aire de la Regién Metropolitana. Pudahuel, debido a su localizacion geogréfica
es una de las comunas mas afectadas por la contaminacién atmosférica por tanto, este es un servicio
extremadamente valioso para la comunidad local. Si bien, se debe tener presente que no es suficiente con la
presencia de cobertura arbdrea, ya que la magnitud de la produccion de contaminantes en toda el area
metropolitana excede la capacidad de captura que pudieran tener los arboles. Pero el incremento de la masa
arbérea (en plazas, parques y calles), en conjunto con otras medidas contribuye a mitigar este problema
ambiental. La ventaja de los arboles — y de la vegetacion en general — es que al mismo tiempo, proveen una
diversidad de servicios, lo cual hace que su contribucidén sea mas valiosa.

Respecto de los servicios culturales, las plazas entregan espacios apropiados para la permanencia de
personas de diferentes edades, facilitan el encuentro entre los vecinos, y con ello contribuyen positivamente al
sentido de comunidad y a la cohesion social en los barrios de la comuna. También se ha demostrado que el
contacto con la naturaleza favorece un buen estado de salud mental y fisica en todas las edades,
disminuyendo o mitigando el estrés propio de la vida urbana. Por esta razén, la superficie de areas verdes por
habitantes se utiliza como indicador de bienestar, calidad de vida y de calidad ambiental (MMA 2011).

CUADRO N° 14-3: Principales servicios ecosistémicos de las areas verdes y jardines residenciales. Comuna

de Pudahuel.
Tipo de Areas verdes asociadas a . . .
- Plazas y parques . s Jardines residenciales
servicios vialidad
Recreacion para distintos
grupos de edade§ Recreacion: Algunas de ellas
Encuentro entre vecinos " Valor ornamental
- . (rotondas) son utilizadas por .
Culturales Interaccion social . Contribuyen a salud mental y
. la poblacién local . L
Espacio para contacto con la fisica de los propietarios
Valor ornamental
naturaleza
Valor ornamental
Regulacion de la temperatura Regulacién de temperatura
g Mejoramiento de la calidad S . Mejoramiento de la calidad
Regulacion ; Infiltracion de aguas lluvia .
del aire del aire
Infiltracidn de las aguas lluvia Infiltracién de aguas lluvia
Semillas Semillas
Provisién , . Tierra de hoja
Tierra de hoja
Frutos y flores
Produccion de oxigeno - . Produccion de oxigeno
Produccion de oxigeno
Captura de carbono Captura de carbono
Soporte L Captura de carbono L
Habitat para aves Productividad orimaria Habitat para aves
Productividad primaria P Productividad primaria

Fuente: Elaboracién propia en base a revisién bibliogréafica.

Las areas verdes asociadas a vialidad se caracterizan por una menor presencia de arboles y predominio de
césped, cubresuelos, gramineas y arbustos de menor tamafio. Por esta razén generan una menor diversidad
de servicios ecosistémicos. Dos servicios son los mas relevantes en estas areas: aportan valor paisajistico y
ornamental al espacio urbano, especialmente cuando tienen una buena mantencién y alta cobertura vegetal y
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contribuyen a la infiltracién de aguas lluvia, siempre que no tengan instalaciones subterraneas (gj. ductos,
cableado) que impidan dicha infiltracion. Algunas areas contenidas en los enlaces entre autopistas que tienen
una importante superficie de césped, son utilizadas con fines recreativos, aunque éste no es su objetivo
central. No obstante, su extension, asociada a una buena mantencién los convierten en espacios atractivos
para las personas, en un contexto con escasas areas verdes recreacionales. Por ultimo, estas areas también
entregan servicios de soporte, como captura de carbono, produccion de oxigeno y tienen una alta
productividad primaria.

Analizando la superficie existente en la comuna, de los distintos tipos de areas, se puede decir que el mayor
déficit se produce en las reas que entregan beneficios directos a la poblacion: parques y plazas.

b) Analisis de situacion actual de areas verdes en la comuna
Catastro de areas verdes

La superficie de areas verdes de la comuna, distribuida por sector, se muestra en el cuadro siguiente. Cabe
destacar que entre Pudahuel Norte y Pudahuel Sur abarcan mas del 90% de las areas verdes urbanas de la
comuna.

CUADRO 14-1: Superficie de areas verdes habilitadas en el area urbana, comuna de Pudahuel

Sector Superficie (m?) %
Pudahuel Norte 738.889,4 57,2
Pudahuel Sur 431.554,9 33,4
Resto del area urbana 120.452,3 9,3
Total 1.290.896,6 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, la superficie que actualmente esta consolidada de las areas verdes definidas por el PRMS son las
siguientes:

CUADRO 14-2: Superficie de Areas Verdes habilitadas segin PRMS, comuna de Pudahuel

Areas Verdes Metropolitanas habilitadas m? SURSHCia ha
Parque Las Torres? 15.821,0 1,6

Parque Amengual 83.283,7 8,3

Parque Lo Prado 238.070,3 23,8

Total 337.175,0 33,7

Fuente: Elaboracion propia.

La superficie total de estos tres parques intercomunales suman 337.175 (m2), lo que corresponde al 26,1% de
la superficie de areas verdes totales de la comuna. Se debe considerar que, actualmente estos parques
intercomunales no cuentan con las condiciones necesarias para el adecuado esparcimiento de la poblacion.

12 Se considera solo la superficie que corresponde a la comuna de Pudahuel.
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FIGURA N° 14-2: Dotacion de areas verdes y espacio publico en el area urbana de Pudahuel

Simbologia

|| Plazas
. Jardines

. Parques intercomunales

Cobertura de areas verdes

Fuente: Elaboracién propia.

Como muestra la Matriz INCAL en el cuadro siguiente, se requieren 1.440.233 (m?) de superficie, divididas en
juegos infantiles, parques de adultos y parques urbanos comunales. Actualmente, la comuna cuenta con
1.290.896,6 (m?), lo que representa un déficit de 149.335,9 (m?).

CUADRO 14-3: Suficiencia de equipamiento de areas verdes. Matriz INCAL.

Tipo 5 'I:erreno Cantidad Catastro | Diferencia

m2 por usuario Total m?
Juegos Infantiles 0,25 68.582,50 457 797.214,38 |-728.631,9
Parque De Adultos 2,5 617.242,50 18 255.611,88 | 361.630,6
Parque Urbano Comunal 5 754.407,50 4 238.070,30 | 516.337,2
Total Areas Verdes 1.440.232,50 1.290.896,60 | 149.335,9

Fuente: Elaboracién propia.

La matriz INCAL muestra un déficit de 10,37% de areas verdes. A esto se debe sumar la mala calidad de las
instalaciones. Las areas verdes de la comuna, como el sector de Av. Bonilla y Av. Claudio Arrau, se
encuentran en un estado deficiente. Por lo tanto, se puede concluir que en la comuna se necesitan mas
espacios de areas verdes y de mayor calidad.
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14.1.2. COMPATIBILIDAD SOCIOAMBIENTAL POR USOS DE SUELO DESTINADOS A ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y USOS DE SUELO RESIDENCIALES

a) Area residencial consolidada

En el area oriental de la comuna se localiza el area residencial consolidada de Pudahuel, cuya poblacion
urbana seria del orden de 267 mil habitantes al afio 2014, utilizando para ese calculo la proyeccion INE 2014
(271.619 habitantes para el total de la comuna) y bajo el supuesto de mantener la misma proporcién de
poblacion urbana — rural del Censo 2002 (98.4% urbana y 1.6% rural).

La trama urbana de Pudahuel consolidado no presenta grandes diferencias con la trama de sus comunas
vecinas del norte, oriente y sur y esta ligada funcionalmente a ella. Sus habitantes la viven diariamente y se
identifican con ella. Cuenta con una amplia infraestructura de transporte urbano — incluido el Metro — que lo
relaciona con facilidad con el resto de las comunas de Santiago.

En el resto de la comuna solo existen vias que nacen con fines de traslados intercomunales (autopistas
urbanas) y traslados interregionales (Ruta 68), existiendo en la practica un solo circuito interno: camino a El
Noviciado — camino a Lampa — camino Lo Boza.

FIGURA N° 14-3: Ubicacion del area residencial consolidada en la comuna de Pudahuel

Fuente: Elaboracién propia.
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b) Actividades productivas y de almacenamiento en Pudahuel

Las actividades de tipo productivo y en especial de almacenamiento y distribuciéon dinamizan su localizacion
en la comuna a partir de la puesta en servicio del anillo Américo Vespucio en el afio 2005 y posteriormente de
la autopista Costanera Norte. Para sacar ventaja de la excelente conectividad que provee el sistema de
autopistas urbanas e interurbanas, comienza la ocupacién de los suelos aledafios a las vias principales,
Sector Lo Boza, Ruta 68 al oriente y poniente de Américo Vespucio y el proyecto ENEA sobre Américo
Vespucio mismo.

Tal como se muestra en la figura siguiente, también se aprecia la ocupacion de este tipo de actividades en
otros sectores que tienen acceso indirecto a las autopistas por medio de caminos secundarios, como por
ejemplo por el camino a El Noviciado y por el Callején de Los Perros en el sector de Las Mercedes.

El proyecto denominado ENEA, el cual ocupa el amplio espacio entre el area urbana consolidada y la
autopista Costanera Norte, aun tiene varias etapas por desarrollar. Lo mismo ocurre con el Parque Industrial
Pudahuel en el sector del camino a El Noviciado, terrenos que forman parte del proyecto original de Urbanya.
Del mismo modo existen terrenos sin ocupar en el sector Lo Boza y en el sector Las Mercedes cuya norma
urbana permite la localizacién de este tipo de actividades, asi como también en otros sectores aledafios a la
Ruta 68 que aprovechan las ventajas de su buena accesibilidad.

FIGURA N° 14-4: Distribucién de industrias y bodegaje en comuna de Pudahuel

Parque
Industrial
Pudahuel

Fuente: Elaboracién propia.
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c¢) Canteras en area urbana y rural

Existe en el periurbano (Sector las mercedes) y rural de la comuna de Pudahuel actividades de extraccion que
se identifican con riesgo de derrumbe y asentamiento del suelo. Estas actividades se asocian a la presencia
de materiales volcanicos “pumacitas” que se presentan en el territorio comunal.

Junto a lo anterior, dadas las caracteristicas de la extraccion principalmente en canteras a rajo abierto, de la
pumacita es probable que igualmente sea foco de contaminacién del aire de material particulado grueso
(PM10) y particulas en suspension.

o Cantera de Cemento Meldn, al poniente del Aeropuerto de Pudahuel
Constituye una gran cantera de extraccién de pumacita. De acuerdo a la Municipalidad de Pudahuel, el
socavon presenta cortes practicamente verticales con alturas cercanas a los 10 m. Esta cantera representa un
riesgo en una etapa de abandono, por la posibilidad de acceso al borde de la misma”.

e Cantera de Cemento Polpaico
Igualmente, constituye una cantera de extraccion de pumacita, que como se sefialé anteriormente se
encuentra en el sector las Mercedes al Sur de la Ruta 68. Esta Cantera al igual que la anterior se encuentra
cerrada. No obstante, el riesgo se generard al momento del abandono, donde es necesario asegurar un
acceso restringido.

o Cantera S/N Ubicada en camino a Noviciado, frente al camino que lleva a la Cantera Cemento
Melon.
Corresponde a una cantera de pumacitas de dimensiones menores que las anteriores, que se encuentra en el
camino a Noviciado, cuya superficie aproximada es de 40 por 30 m, con una profundidad de 5 a 7 m. De
acuerdo al Departamento de Medio Ambiente Municipal, el riesgo de esta cantera es que se encuentra sin un
cerco, por lo cual ademas es utilizada como microbasural.
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FIGURA N° 14-5: Localizacion de canteras en comuna de Pudahuel
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Fuente: Elaboracién propia.

d) Relacién funcional entre las distintas actividades presentes en la comuna

El sistema territorial actual de la comuna de Pudahuel se conforma segun los usos y actividades que
actualmente tienen lugar en el suelo comunal y que puede resumirse en lo siguiente:

El nucleo principal de la comuna - y que conforma el subsistema principal - es el &rea residencial
consolidada. Este nucleo alberga a cerca de 267 mil habitantes (en base a estimacion INE, 2014) y
concentra casi todo el equipamiento y servicios comunales, en especial a su sede administrativa
principal, las dependencias municipales. Se caracteriza por formar parte de la trama urbana continua
de Santiago, estar completamente urbanizada y tener vias y sistema de transporte publico adecuado
para su relacién con las comunas vecinas del area urbana. No cuenta con equipamientos y/o
servicios de nivel mediano o mayor. Sus principales relaciones son con el resto de las comunas de
Santiago y tiene pocas relaciones funcionales con el resto de las actividades localizadas en la
comuna, a excepcién de aquellas derivadas de su rol administrativo comunal.

El segundo subsistema esta conformado por las areas destinadas a actividades de tipo industrial y
de bodegaje situadas en lo principal en torno a Américo Vespucio y la Ruta 68. Se organizan en
torno a la buena accesibilidad que brinda el sistema de autopistas urbanas de Santiago. Cabe
sefalar que si bien hay dos nucleos con acceso por el camino a El Noviciado, la magnitud de ellos
aun no conforman un subsistema territorial reconocible. Sus relaciones principales son con Santiago
mismo (destino principal de mercancias) y otros destinos de la macrozona central del pais, en tanto
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recibe cargas desde los puertos (Valparaiso, San Antonio), el aeropuerto y también provenientes del
MERCOSUR por el paso Los Libertadores. Se desconoce la cantidad de empleo que generan y su
origen territorial, por tanto no se puede establecer su relacion funcional con el lugar de residencia de
sus trabajadores. La tendencia observada es que este subsistema sea también autosuficiente en
relacion sus necesidades de servicios a las empresas y sus trabajadores (por ejemplo ENEA lo
promueve decididamente) por lo cual este fendmeno puede resultar contrario a los esfuerzos por
brindar esos servicios al interior del &rea residencial consolidada de Pudahuel.

El siguiente subsistema reconocible es el aeropuerto, el cual con su intensa actividad se relaciona
con todo Santiago y la macrozona central del pais. Lo evidente de esta relacion es la utilizacion de la
infraestructura vial de la comuna de Pudahuel y el efecto sobre el medioambiente (ruidos y aire). Mas
alld de las discusiones sobre la magnitud de su interaccion con Pudahuel, resulta evidente que si
existe relacion con varios servicios localizados en sus cercanias. Con todo, la situacion actual es que
el aeropuerto también conforma un subsistema cerrado y con tendencia a la autosuficiencia. Sin
embargo, por restricciones de espacio y la magnitud de las necesidades, debe necesariamente
complementarse con actividades situadas fuera de su recinto, tal como lo perciben los hoteles,
rentas de autos y otros servicios situados en las cercanias y esto se presenta como una gran
oportunidad.

FIGURA N° 14-6: Distribucion de atributos y actividades en la comuna de Pudahuel
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Fuente: Elaboracién propia.
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14.1.3. RELACION DEL AEROPUERTO AMB CON EL AREA URBANA DE LA COMUNA

El Aeropuerto ocupa una superficie total cercana a 900 hectareas. Esta actividad se relaciona funcionalmente
con su entorno solamente por sus dos vias de acceso, presentandose como un elemento de gran magnitud
espacialmente segregado del resto del espacio comunal. Entre otras consecuencias de esta condicion es que
la conexidn vial de sentido oriente — poniente en esa parte de la comuna debe necesariamente rodear los casi
5 kilémetros de longitud que tiene el recinto del aeropuerto.

El trafico de personas y carga muestra un incremento cada afio, tanto es asi que el Plan Maestro utilizado en
la relicitacion espera que AMB atienda un flujo de 29 millones de pasajeros al afio 2030 y 50 millones al afio
2045, para lo cual se proyecta la ampliacion de toda la infraestructura.

A pesar de la carencia de datos estadisticos que midan el efecto en el empleo o el intercambio de carga aérea
- bodegaje en Pudahuel, desde el punto de vista territorial resulta evidente que la presencia en la comuna de
esta “industria” representa una oportunidad que deberd ser aprovechada, tanto en la localizacién de
actividades relacionadas con las necesidades directas del sistema aeroportuario — servicios profesionales,
técnicos a la infraestructura y/o aeronaves, servicios a las personas de toda indole, servicios de transporte,
empleo directo, etc. — como también en proveer a los pasajeros o a la carga servicios y/o equipamientos que
por su naturaleza no pueden estar dentro del recinto aeroportuario y que si tengan ventajas comparativas al
localizarse en sus proximidades.

FIGURA N° 14-7: Aeropuerto AMB en el contexto comunal

Fuente: Elaboracién propia.
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Externalidades ambientales de la contaminacién acustica

Respecto de la emisiones de ruido generadas en el aeropuerto Arturo Merino Benitez se puede sefialar que
los estudios de niveles de ruido de la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC), se comprob6 que desde
el afio 2003 al 2012 existe una disminucién de los niveles de ruido.

En la siguiente figura se aprecia los resultados obtenidos el afio 2003 con los niveles de ruido al afio 2003 y
los resultados de la modelacion del afio 2012. Contrastando los dos mapas, se observa una clara disminucion
de la superficie bajo la curva de 65 dB YDNL. Lo anterior demuestra que la Direccién General de Aeronautica
Civil ha realizado esfuerzos en reducir los niveles de ruido, lo cual es producto de las diferentes medidas de
gestién que se han llevado a cabo durante estos Ultimos afios

FIGURA N° 14-8: Mapa de ruido Aeropuerto Arturo Merino Benitez 2003 y 2012
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Fuente: Informe Anual 2012 Niveles de Ruido Aeropuerto Arturo Merino Benitez.

14.1.4. RESGUARDO DE LOS VALORES NATURALES EN EL AREA URBANA DE LA COMUNA
a) Valor ambiental del borde del Rio Mapocho y valores hidrograficos en la comuna

Rio Mapocho

El rio Mapocho, atraviesa parte de las provincias de Santiago y Talagante, presenta una extensa red de
drenaje de 4.230 km?, y desarrolla el sector norte de la cuenca del Rio Maipo, siendo uno de sus principales
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afluentes. Con un régimen pluvio - nival de escurrimiento, se origina en la Cordillera de los Andes, en el sector
de la Hermita.

En los sectores mas deprimidos de la depresion intermedia y, especialmente, en aquellos donde se encuentra
acumulacién de ceniza volcanica (pumacitas), es factible que presenten acumulacion superficial de aguas, por
lenta permeabilidad del suelo a causa de las costras de ceniza volcanica. También cabe considerar el riesgo
de inundacion en las margenes de los cauces principales a causa de precipitacién intensas en un corto
periodo de tiempo (precipitacion max. en 24 horas).

FIGURA N° 14-9: Red Hidrogréafica, comuna de Pudahuel
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapas Vectoriales BCN.

Cursos de régimen esporadico
Las quebradas del sector poniente estan ubicadas en los contrafuertes de la Cordillera de la Costa.

El desaglie natural de toda esta zona se produce por medio de escurrimientos superficiales que corren de
poniente a oriente, descargando en la Laguna Carén y a través de ésta al estero Lampa. Finalmente, las
aguas se integran a las del rio Mapocho.

Lagunas y embalses:

La Laguna Carén, con 90.000 m? de capacidad, representa el mayor embalse artificial en la comuna,
destinado a fines recreacionales. Recibe los aportes de la cuenca de Noviciado y de la cuenca de Lo Aguirre.
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Existen ademas otras dos lagunas menores, ubicadas en el fundo Las Lilas y en el fundo Lo Prado (ONEMI,
2009, Informe de Diagnéstico de Vulnerabilidad comuna de Pudahuel).

El territorio comunal cuenta con seis tranques destinados para el riego. Estos tranques ademas de servir
como almacenamiento temporal de aguas de riego, actuan amortiguando caudales instantaneos durante
eventos de precipitaciones extremas.

Disponibilidad de agua subterranea (acuifero)

La posicién de la comuna de Pudahuel al poniente de la cuenca de Santiago, y la presencia del Rio Mapocho,
Estero Carén y Estero Lampa, favorece la acumulacién de agua dulce en el acuifero, asegurando la
disponibilidad de agua para consumo y actividades productivas. Ademas de la posicién de la comuna en la
cuenca de Santiago, favorecen la acumulaciéon de agua del acuifero con el contrafuerte que produce el
comienzo de la Cordillera de la Costa y los materiales de relleno de la Depresién Intermedia.

14.2 IDENTIFICACION DE POTENCIALES CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Los potenciales conflictos socioambientales reconocidos estan relacionados principalmente con la friccidn
entre la identidad y rol residencial del area consolidada de la comuna y las distintas actividades presentes. En
este sentido, estos conflictos reconocidos son los siguientes:

14.2.1. Areas residenciales en el area consolidada y actividades productivas.

El area consolidada residencial de la comuna de Pudahuel alberga una alta densidad poblacional, lo que se
ve perjudicado por la poca presencia de suelo urbano no consolidado para la instalacion de nuevas viviendas.
En este sentido, las areas productivas de la comuna, localizadas principaimente en el anillo Américo
Vespucio, actian como limitante para la localizacion de viviendas y, en efecto, el crecimiento de las areas
residenciales de la comuna.
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FIGURA N° 14-10: Areas productivas y area residencial en comuna de Pudahuel

Fuente: Elaboracion propia.

El crecimiento sostenido de la poblaciéon comunal en los Ultimos afios (FIGURA N° 6-5), suponen que este
conflicto socioambiental se mantendra o aumentara en el futuro.

14.2.2. Actividades relacionadas con el Aeropuerto y la vida residencial del area consolidada

La presencia del Aeropuerto AMB en la comuna de Pudahuel genera un conflicto socioambiental
considerando la friccion entre la vida residencial y las actividades no residenciales provenientes de la
actividad aeroportuaria.

La actividad aeroportuaria, por un lado, genera demanda por comercio, alojamiento, servicios, y por otro lado,
es una limitante para la instalacién de viviendas en areas urbanas de la comuna, considerando el Mapa de
Ruido de la FIGURA N° 14-8.
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FIGURA N° 14-11: Aeropuerto y area residencial en comuna de Pudahuel

Fuente: Elaboracién propia.
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15.
PRC

RECOMENDACIONES AL PROCESO DE DISENO DEL

Considerando el Diagnostico Ambiental Estratégico, el siguiente cuadro muestra las recomendaciones al
proceso de disefio del Plan Regulador Comunal:

CUADRO N° 15-1: Recomendaciones ambientales y de sustentabilidad al proceso de disefio del Plan

Factores criticos de
decision

Recomendaciones ambientales y de sustentabilidad

Dotacion de areas verdes

Generar usos de suelos destinados a areas verdes en sector urbano
consolidado de la comuna

Conservar los usos de suelo destinados a Parques Urbanos y Metropolitanos

Generar circulaciones de espacio publico que permita construir areas verdes
publicas en estas areas

Compatibilidad de uso del
suelo entre actividades
productivas y areas
residenciales

Mantener el rol e imagen residencial del area urbana consolidada de la
comuna

Generar usos de suelo residenciales en areas exteriores al area residencial
consolidada

Relacion del Aeropuerto
AMB con el area urbana de
la comuna

Resguardar el uso de suelo residencial de los sectores donde el ruido
proveniente del Aeropuerto sea mayor a lo que permite la norma

Mantencién y resguardo de
los valores naturales en el
area urbana de la comuna

Generar usos de suelo que resguarden los valores naturales presentes en el
area urbana de la comuna, especialmente en la ribera del rio Mapocho

Fuente: Elaboracion propia.
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16. ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

16.1 FUNDAMENTOS PARA LA GENERACION DE ALTERNATIVAS

La formulacién de cada alternativa esta generada en base a cuatro temas estructurales:

Crecimiento y estructura urbana: Se refiere a los roles asignados a cada sector o parte y la
estructura resultante

Conectividad: Se refiere tanto a la infraestructura que permite la conectividad y accesibilidad y la
estructura funcional resultante.

Usos de suelo y localizacion: Se refiere a la zonificacion de usos de suelo en cada alternativa,
combinado con los patrones de localizacion de actividades y la estructuracion fisica de la trama
urbana.

Intensidad de los usos: Refiere a la intensidad de usos, las densidades (en el caso de la vivienda) y
sus alturas y la estructura resultante (creacion de centralidades o ejes de equipamientos o industrias.

Cabe notar que hay elementos que estan establecidos en la legislacion urbana vigente del PRMS vy para
efectos de la planificacion del area urbana son mandatorios y no cabe su modificacién, y son las siguientes:

El trazado del Limite Urbano (o Limite de Extension Urbana).

Las vias de categoria Expresa y Troncal que cruzan el area en planificacién, su trazado y ancho
entre Lineas Oficiales: Ruta 68, Américo Vespucio, prolongacién Costanera Norte a Ruta 78, Camino
Lo Boza, J.J Pérez, San Francisco, San Pablo, Serrano, Av. La Estrella, Diagonal La Estrella,
Teniente Cruz, Av. General Bonilla, Av. Oceanica, Av. Los Mares — Callején de Los Perros.

Los Parques y Areas Verdes de nivel intercomunal: Parque Lo Prado, Parque Amengual, Parque El
Tranque, Parque Rio Mapocho, Parque La Hondonada y Parque Avenida Las Torres.

Las zonas industriales exclusivas en los sectores Lo Boza, Américo Vespucio y Las Mercedes.

Estos elementos no se modifican y estan fijos en cada una de las alternativas de estructuracién propuestas.
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16.2 ALTERNATIVA TENDENCIAL

FIGURA N° 16-1: Esquema Sintesis de la Alternativa Tendencial
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Fuente: Elaboracién propia.
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16.2.1. Crecimiento y estructura urbana

Esta alternativa busca reforzar las tendencias ya existentes, imprimiéndoles un poco méas de intensidad. En
términos de crecimiento, la oferta de viviendas nuevas asi como de equipamientos y servicios aumenta
moderadamente, apoyada en algunos mejoramientos de la conectividad. EI moderado aumento de las
inversiones publicas y privadas impulsa levemente el crecimiento y se materializan algunos proyectos
urbanos.

La oferta de nuevas viviendas, equipamientos y servicios, junto con la materializacion de mas proyectos
urbanos genera cambios moderados en la estructura urbana. A pesar de que el rol residencial mixto sigue
siendo el dominante en el area consolidada, el rol de los equipamientos gana mas fuerza. El desarrollo de
este rol se traduce en el crecimiento de zonas de equipamientos y servicios sobre los ejes principales,
creando nuevas centralidades y consecuentemente en la renovacion de algunos sectores. La presencia de
estos equipamientos y las nuevas viviendas, en edificios, introduce cambios moderados en la morfologia e
imagen urbana. Estas nuevas areas de equipamientos vienen a cubrir las necesidades de los habitantes del
area consolidada y equilibrar la distribucién de equipamientos entre Pudahuel Norte y Pudahuel Sur.

Los ejes donde se registra una mayor concentracion de equipamientos y servicios son los siguientes:

- Av. San Pablo en toda su extensidn
- Parte del eje San Francisco

- Parte del eje La Estrella

- Partes del eje Claudio Arrau

- Parte del eje Laguna Sur

El borde de Américo Vespucio se mantiene como zona industrial exclusiva con sus usos actuales, sin
embargo en la interseccién con Av. San Pablo se localiza un gran centro de equipamientos y servicios de
nivel intercomunal (gran centro comercial).

La creacién del nuevo centro saca provecho de su emplazamiento en un cruce estratégico (en términos de
accesibilidad) de la comuna y al mismo tiempo funciona como zona de continuidad del importante eje de
equipamientos que se desarrolla en San Pablo. Con esto, se intenta crear un nuevo centro de equipamientos
de caracter intercomunal que potencie el desarrollo de Pudahuel.

El sector Las Mercedes mantiene su uso mayoritariamente industrial y bodegaje como zona urbanizable
condicionada y el nucleo residencial Lomas de Lo Aguirre mantiene el caracter descrito en la Alternativa
Neutra.

La trama estructurante del area en estudio se mantiene en su totalidad, con excepcién de nuevas conexiones
que buscan mejorar na conexién de Las Mercedes con el sector de Pudahuel Sur y ofras conexiones
menores, que visan solucionar problemas de continuidad en el area consolidada.

16.2.2. Conectividad

La vialidad estructurante del PRMS se mantiene. Los cambios en conectividad corresponden a los proyectos
considerados esenciales a la generacion de una malla vial estructurante que mejore la conectividad al interior
del area consolidad y hacia las areas vecinas.

Las nuevas conectividades contempladas para esta alternativa son:

e Prolongacion de la Costanera Norte hasta la Ruta 78
e Conexion del eje San Francisco
o  Conexion del eje San Daniel.
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Conexién del eje Serrano Cruzando la Ruta 68

Conexién del eje La Estrella cruzando la Ruta 68.

Conexion del eje Las Torres cruzando la Ruta 68.

Prolongacion del eje San Pablo hasta la Ruta 68.

Prolongacién hacia el poniente de los ejes Claudio Arrau y Oscar Bonilla

Prolongacién de Laguna Azul hasta el Parque Mapocho

Prolongacién de Los Mares — Callejon de Los Perros hasta la prolongacion Costanera Norte.
Conexién de Av. Dofa Isabel en Lomas de Lo Aguirre con Callején de Los Perros.

16.2.3. Usos de suelo y localizacion

En esta alternativa, ademas de reconocer la normativa de nivel intercomunal, se modifican las normas
urbanisticas vigentes con la finalidad de promover los cambios deseados en cuanto a usos e intensidad en los
sectores prioritarios.

La localizacion de los usos de suelo sigue siendo definida con énfasis en la compatibilidad de usos de suelo,
pero ahora la atencidén se concentra en aquellos sectores que tienen potencial de cambio, ya sea porque
tienen alternativas de uso mas rentables o porque el tamafio predial favorece tales cambios.

Se reconocen una serie de centros y subcentros de equipamiento que sirven a las areas residenciales
cercanas y a la comuna evitando, de este modo, que queden areas deficitarias, como sucede actualmente en
el area consolidada de Pudahuel que concentra usos residenciales sin suficiente equipamiento.

Las macro zonas dispuestas son practicamente las mismas de la Alternativa Neutra, con la diferencia que la
macro zona preferentemente de equipamientos se extiende por la mayor parte de los ejes principales, a
saber:

Eje Av. San Pablo

Eje Av. San Francisco

Eje Laguna Sur

Parte del eje La Estrella
Parte del eje Teniente Cruz
Parte del Eje Claudio Arrau

Adicionalmente, y como elemento estructurante nuevo, se conforma una nueva macro zona de usos
preferentes de equipamiento de comercio y servicios de caracter intercomunal en el sector de la interseccidn
de Américo Vespucio con Av. San Pablo, aun manteniendo el resto de las de las normas urbanisticas
provenientes de PRMS.

El resto de las macro zonas mantiene las caracteristicas de la Alternativa Neutra.

16.2.4. Intensidad de los usos

Si bien en general la intensidad de usos son similares a la Alternativa Neutra, se introducen cambios en las
macro zonas localizadas a lo largo de los ejes principales en los cuales se aumenta la intensidad de usos y se
elevan las alturas permitidas, provocando un cambio importante en la morfologia e imagen urbana a lo largo
de esos ejes. Lo mismo ocurre con la nueva macro zona de usos preferentes de equipamiento de comercio y
servicios de caracter intercomunal en el sector de la interseccion de Américo Vespucio con Av. San Pablo, la
cual también permite volimenes y alturas importantes.
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Cabe sefialar que estos cambios en la intensidad y altura favorece la rentabilidad de los proyectos, creando
las condiciones econdmicas que facilitan su materializacion. Se hace notar ademas que los cambios de

morfologia e imagen urbana que implican estos cambios no cuentan con el apoyo unanime de la comunidad
consultada.
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16.3 ALTERNATIVA DINAMICA

FIGURA N° 16-2: Esquema Sintesis de la Alternativa Dinamica

SIMBOLOGIA

Macro Zona Mixta
Preferente Residencial

Macro Zona Urbanizable
de Equipamiento y Aclividades
Productivas

Macro Zona Mixta
Preferentemente de Equipamiento

Macro Zona Exclusiva de

- Actividades Productivas y de

Servicio de Caracter Industnal

Macro Zona Preferentemente de
Equipamiento, Comercio y
Servicios de Carécter Intercomunales

Zona Area Verde

Zona Area Verde Parque

Vias de Caracter Metropolitano
Vias Estructurantes

Avenidas Parque

Fuente: Elaboracién propia.
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Esta alternativa se basa en el supuesto de un escenario de desarrollo econémico dinamico, en la cual se
favorece la inversién publica en proyectos de equipamientos, se materializan nuevas conexiones viales y se
mejora el espacio publico. En el ambito privado se aprecia una intensa actividad inmobiliaria con el aumento
de proyectos de renovacion en los sectores residenciales, proyectos de nuevos equipamientos y cambios en
las zonas industriales. Esta alternativa es un mejoramiento sustancioso de todas las tendencias y procesos de
desarrollo urbano que existen actualmente en la comuna, en la cual se aceptan los cambios en la morfologia
e imagen urbana que trae la necesaria renovacion urbana de vastos sectores.

16.3.1. Crecimiento y estructura urbana

En esta alternativa se potencian las tendencias de desarrollo y crecimiento hasta un maximo que se considera
sustentable. El desarrollo econémico y el aumento de las inversiones inmobiliarias generan el aumento de la
oferta de viviendas nuevas. En conjunto con el crecimiento del parque habitacional, se promueve el aumento
de la oferta de equipamiento y servicios. Parte de estos cambios se realizan través de proyectos de
renovacion del area consolidada que cambian la estructura y morfologia urbana.

El rol principal del &rea consolidada se mantiene como residencial mixto, pero las centralidades de
equipamiento y servicios se marcan con gran presencia en la estructura urbana sobre los ejes principales,
modificando en intensidad y altura de la morfologia existente.

Paralelamente en el sector industrial se desarrollan con impetu nuevas macrozonas de equipamiento y
servicios de escala intercomunal orientados principalmente en equipamiento y servicios a la actividad
empresarial y aeroportuaria (sector Lo Boza en torno al nuevo acceso norte a AMB, el sector Boulevard
Aeropuerto, y el borde sur de la Ruta 68), a lo que se agrega el nuevo subcentro, en el sector de la
interseccion Américo Vespucio — Av. San Pablo, el cual ofrecera equipamientos y servicios de nivel
intercomunal a las personas.

16.3.2. Conectividad

La vialidad estructurante del PRMS se mantiene. Ademas de los proyectos esenciales a la generacion de una
malla vial estructurante eficaz, esta alternativa se caracteriza por proponer nuevas conexiones que
promuevan la intercomunicacion y el flujo de personas entre los diversos sectores y favorezca la
materializacién de nuevos proyectos urbanos. A los proyectos ya enunciados en la Alternativa Tendencial, se
agregan algunos nuevos.

Las conectividades contempladas para esta alternativa son:

Prolongacion de la Costanera Norte hasta la Ruta 78

Conexion del eje San Francisco

Conexion del eje San Daniel.

Conexion del eje Serrano Cruzando la Ruta 68

Conexion del eje La Estrella cruzando la Ruta 68.

Conexion del eje Las Torres cruzando la Ruta 68.

Prolongacién del eje San Pablo hasta la Ruta 68.

Prolongacién hacia el poniente de los ejes Claudio Arrau y Oscar Bonilla
Conexién de Papa San Pedro sobre Américo Vespucio y prolongacion hasta Costanera Norte
Conexién Serrano sobre Américo Vespucio y prolongacién hasta calle La Martina
Conexion del eje La Estrella cruzando la Ruta 68.

Conexion del eje Las Torres cruzando la Ruta 68.

Prolongacién del eje San Pablo hasta la Ruta 68.

Prolongacién hacia el poniente de los ejes Claudio Arrau y Oscar Bonilla
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Prolongacién de Laguna Azul hasta el Parque Mapocho

Prolongacién de Los Mares — Callején de Los Perros hasta la prolongacion Costanera Norte.
Conexién de Av. Dofa Isabel en Lomas de Lo Aguirre con Callején de Los Perros.

Conexién del Camino La Farfana con el area ENEA cruzando la Ruta 68

Conexién de la Avenida Sin Nombre de ENEA cruzando la Ruta 68 y con extensién hasta Callejon de
los Perros.

16.3.3. Usos de suelo y localizacion

Esta alternativa, ademés de reconocer la normativa de nivel intercomunal, propone nuevas macro zonas y
algunos cambios en las normas del area consolidada. Como en todas las otras alternativas, la localizacion de
los usos de suelo sigue siendo definida con énfasis en la compatibilidad de estos.

Los usos de suelo propuestos en la alternativa tendencial son los siguientes:

- Macro zona mixta preferentemente habitacional:

Los usos del suelo y las otras normas urbanisticas propuestos para esta macro zona reflejan la imagen
urbana que actualmente tiene gran parte de Pudahuel consolidado y Lomas de Lo Aguirre. Reconoce zonas
desde una divisién predial minima de 60 m? hasta 1600 m? y acepta una altura maxima de 4-5 pisos de
acuerdo a la imagen objetivo planteada por parte de la comunidad consultada. En esta propuesta se agrega
un nuevo nucleo residencial entre el terraplén de la prolongacion de Costanera Norte y el Parque Rio
Mapocho que enfrenta el sector de Lomas de Lo Aguirre, creando un nuevo nucleo residencial para sectores
medias, aumentando de esta forma la gama de la oferta de viviendas en la comuna.

Esta macro zona se denomina preferentemente habitacional, pero también contempla equipamientos y
servicios de caracter compatibles con el uso residencial.

- Macro zona mixta preferentemente de equipamiento

Esta zona localizada en Pudahuel consolidado, esta ubicada sobre los ejes viales estructurantes. Su rol
principal es proveer centros de equipamientos y servicios para la comuna y para las areas residenciales
cercanas. Su uso mixto también permite vivienda.

Gran parte de las areas clasificadas como zona mixta preferentemente de equipamiento son terrenos que por
su dimension predial y uso actual se entienden como aptos al cambio.

En esta macro zona se reconocen predios con divisién predial superior a 200 m? y se permite la construccidn
en altura, cambiando sustancialmente la conformacion morfolégica y de imagen urbana de los ejes
estructurantes, permitiendo mayor diversidad de soluciones habitacionales, en proyectos de mayor
envergadura. Del mismo modo, la norma permite proyectos de equipamientos de mayores dimensiones, los
cuales también influyen en el cambio de la imagen urbana de esos ejes.

Los ejes estructurantes sobre los cuales se promueven estos cambios son:

Eje Av. San Pablo

Eje Av. San Francisco

Eje Laguna Sur

Parte del eje La Estrella
Parte del eje Teniente Cruz
Parte del Eje Claudio Arrau
Eje Laguna Sur
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. Eje Los Mares

En buena parte de estos ejes de equipamientos se busca crear centralidades en las intersecciones y
continuidades entre ellas, promoviendo el concepto “calle” en la vida urbana. Los ejes Av. San Pablo y San
Francisco forman continuidad en usos y morfologia con la comuna de Lo Prado, Claudio Arrau, La Travesia,
Laguna Azul y Los Mares lo hacen con la comuna de Estacién Central en tanto Av. La Estrella y Teniente
Cruz lo hacen con la comuna de Cerro Navia, y Av La Estrella y Teniente Cruz hacia el sur lo hacen con la
comuna de Maipu.

- Macro zonas de actividades productivas y de servicio de caracter Industrial

Esta zona proveniente del PRMS (PRMS 94 Art. 6.1.3.1.) mantiene su caracter en parte del sector de Lo
Boza y en algunos sectores ya consolidados a los bordes de Américo Vespucio y en una parte del sector Las
Mercedes. Sin embargo esta Alternativa plantea varias areas en las cuales el énfasis deberia ser en el
equipamiento y servicios a las personas y las empresas, lo cual lleva a crear una nueva macro zona.

- Macro zona de actividades productivas y de servicio de caracter industrial preferente
equipamiento

Esta zona favorece la localizacién de equipamiento en detrimento de industrias y bodegaje. Aprovecha las
ventajas comparativas de localizacién para equipamiento y servicios a las personas y las empresas. Asi, se
han designado en esta categoria al sector del Camino Lo Boza, el cual servira de acceso norte al aeropuerto
cuando se materialice su expansion; el sector del Boulevard Aeropuerto en el cual ya se percibe la
localizacion de actividades de servicios, el sector de la interseccién de Américo Vespucio con Av. San Pablo
(se comenta como hecho futuro la ubicacién ahi de un centro comercial de la empresa Cencosud) y el sector
sur poniente de la interseccion de la Ruta 68 y Américo Vespucio ya que ambos lugares actuan como rétula
territorial entre el area urbana consolidada y los nuevos desarrollos del area poniente de la comuna; se
agrega también el sector aledafio a la Ruta 68 por su lado sur, sector hoy no consolidado que presentara
excelentes condiciones de accesibilidad de materializarse la prolongacion de Claudio Arrau hacia el poniente
y alternativas hacia la prolongacién de Costanera Norte.

- Macro Zona Urbanizable de Equipamiento y Actividades Productivas

Esta categoria se mantiene con las caracteristicas provenientes del PRMS en el sector sur de Las Mercedes.

- Zonas area verde

Estas zonas se mantienen igual en todas las alternativas, segun lo descrito anteriormente.

16.3.4. Intensidad de los usos

La alternativa dindmica propone macro areas facilmente identificables de zonas donde se favorece una mayor
intensidad de usos y las que permanecerdn en un rango similar al actual. La macro zona mixta
preferentemente habitacional mantendra una altura mediana y su intensidad de uso reconocera la trama y
grano urbano existente.

Los cambios més relevantes se producen en los ejes estructurantes y en los terrenos con aptitud de cambio,
donde se permite construcciones con mayor altura y con normas urbanisticas adecuadas para acoger
proyectos inmobiliarios de envergadura considerable. Mismo fenémeno se prevé en las zonas de actividades
productivas y de servicio de caracter industrial preferente equipamiento donde se promueve la construccion
de equipamientos de nivel medio y mayor de nivel intercomunal.
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FIGURA N° 16-3: Sintesis Grafica de Alternativas

ALTERNATIVA TENDENCIAL

SIMBOLOGIA

Macro Zona Mixta
Preferente Residencial

Macro Zona Urbanizable
de Equipamiento y Actividades
Productivas

- Macro Zona Mixta
Preferentemente de Equipamiento

ALTERNATIVA DINAMICA

Macro Zona Exclusiva de i
Actividades Productivas y de - Zona Area Verde Parque

Servicio de Caracter Industrial

s Vias de Caracter Metropolitano

Macro Zona Preferentemente de
Equipamiento, Comercio y
Servicios de Caracter Intercomunales

Vias Estructurantes

Avenidas Parque

Zona Area Verde

Fuente: Elaboracién propia.
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17. EVALUACION AMBIENTAL DE LAS OPCIONES DE
DESARROLLO (ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
TERRITORIAL)

17.1 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

En este capitulo, se presentan la evaluacién ambiental de las Opciones Estratégicas de Desarrollo
(Alternativas de Estructuracién Territorial) en base a:

- Laevaluacion de problemas ambientales del Diagnostico Ambiental Estratégico (D.A.E)
- Evaluacién de Oportunidades y Riesgos (efectos ambientales) en relacién a los Factores Criticos de
Decision (F.D.C)

Los problemas ambientales identificados en el D.A.E, respecto a las Alternativas de Estructuracion Territorial,
se evaluaron con una matriz semaforo, donde:

CUADRO N° 17-1: Criterio para la evaluacion de las alternativas de estructuracién

La propuesta o lineamiento de la opcién de desarrollo (Alternativa de Estructuracién Territorial)
“mejora” o “favorece”, el problema ambiental existente en el Territorio.

La propuesta o lineamiento de la opcién de desarrollo (Alternativa de Estructuracién Territorial)
es “neutral” con en el problema ambiental existente en el Territorio.

La propuesta o lineamiento de la opcién de desarrollo (Alternativa de Estructuracion Territorial)
“empeora” el problema ambiental existente en el Territorio.

Fuente: Elaboracién propia.

Los lineamientos estratégicos que seran evaluados para cada alternativa de estructuracion son los siguientes:

- Zona Residencial Mixta.

- Zona de equipamiento mixto (sin altura).

- Zona de equipamiento mixto (con altura).

- Zona exclusiva de actividades productivas y de servicio de caracter industrial (preferentemente
equipamiento).

- Zona exclusiva de actividades productivas y de servicio de caracter industrial.

- Zona urbanizable condicionada.

- Zona area verde (Parque).

- Vialidad.

No todos los lineamientos tienen influencia en cada una de las alternativas de estructuracion, por lo tanto, en
el caso de que el lineamiento no influya en una alternativa, ésta sera omitida.
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17.1.1. Alternativa Tendencial

CUADRO N° 17-2: Evaluacion Ambiental de Alternativa Tendencial

Problemas Ambientales

ALTERNATIVA TENDENCIAL

BIXI|\ [BIOUBPISAY BUOZ
(eamyje
uo09) o)xi\ ojusiwedinb3 ap euoz
(ojusiwedinba
ajuawajuaiayald) [euysnpul
J19)9RJe2 3P 0J9IAIBS ap A seAyonpoid
SOPEPIAIJIY ap BAISN|XT BUOZ
[eLysnpul
J1ajoeIed 3p 019IAIaS ap A seAljanpoid
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BPEUOIDIPUOY d|qeZIUBgI( BUOZ
(anbueq) apiap eary euoz

Contaminacion atmosférica en el area
urbana proveniente de diversas fuentes
contaminantes (aeropuerto, actividad
industrial, particulas en suspension,
etc.)

Contaminacion acustica en el area
urbana por transporte

Presencia de canteras en area rural y
urbana

Presencia de microbasurales y
vertederos ilegales

Déficit de areas verdes consolidadas

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a los problemas ambientales y los lineamientos de la Alternativa B, se pueden sefialar los siguientes

aspectos:

- Como se puede observar en el cuadro anterior, un nimero significativo de problemas ambientales
son neutros respecto a la Alternativa Tendencial, debido a que los lineamientos de la Alternativa se
refieren a futuros usos de suelo y vialidad que no pueden solucionar problemas ambientales relativos
a la gestién ambiental de residuos solidos ilegales (vertederos y microbasurales) o a focos de
contaminacion en el caso de canteras, u otros.

- Se identifica con una valoracion neutra en la Alternativa B la Zona residencial Mixta, en relacion a las
actividades productivas y uso residencial. Esto, debido a que la Alternativa Tendencial genera
friccion de uso del suelo entre la zona exclusiva de actividades productivas y servicios de caracter
industrial correspondiente a ENEA y el frente destinado a Zona residencial mixta que enfrenta la calle
Los Maitenes. Se genera un &rea verde bajo la linea de alta tension entre ambos usos de suelo

propuestos
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Se identifica como positiva la valoraciéon de la “zona exclusiva de actividades productivas y de
servicio de caracter industrial” en relacion al problema ambiental de contaminacion del aire, dado
que, como establece el PRMS, solo puede localizarse actividades productivas de caracter molesto y
no contaminante.

Asimismo, se valora como positivo en relacion a la contaminacién del aire, la “zona exclusiva de
actividades productivas y de servicios de caracter industrial preferentemente equipamiento” (en
sector las Mercedes), dado que permite solo actividades de tipo “inofensivo”, no generando nuevas
fuentes de contaminacién del aire al interior del area urbana de Pudahuel. Es importante sefialar que
es necesario evitar al interior del area urbana el desarrollo de nuevas canteras que constituyan focos
de contaminacion considerando la mala calidad del aire que presenta la comuna.

Las zonas de areas verdes propuestas por esta alternativa son las que generan mayor nimero de
valoraciones positivas respecto a los problemas ambientales actuales que presenta el area urbana
de la comuna de Pudahuel. Al respecto, se deben incentivar nuevas areas verdes y constituir
cobertura vegetal en aquellas existentes que no se encuentran consolidadas, dado los beneficios
ambientales que las areas verdes conllevan, entre ellos, la recreacién y la calidad de vida de las
personas, considerando el problema critico de contaminacién del aire que presenta la comuna de
Pudahuel en el contexto del Area Metropolitana de Santiago.
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17.1.2. Alternativa Dinamica

CUADRO N° 17-3: Evaluacion Ambiental de Alternativa Dinamica

ALTERNATIVA DINAMICA

Problemas Ambientales

eJXI[\ [eIOUDPISAY BUOZ
(eamyje
uo2) oxijy ojusiwedinb3z ap euoz
(ojusiwedinba
ajuawiajuaiajald) [euysnpul
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Contaminacion atmosférica en el area
urbana proveniente de diversas fuentes
contaminantes (aeropuerto, actividad
industrial, particulas en suspension,
etc.)

Contaminacion acustica en el area
urbana por transporte

Presencia de canteras en area rural y
urbana

Presencia de microbasurales y
vertederos ilegales

Déficit de areas verdes consolidadas

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a los problemas ambientales y los lineamientos de la Alternativa C, se pueden sefialar los
siguientes aspectos:

- Como se puede observar en el cuadro anterior, un numero significativo de problemas ambientales
son neutros respecto a la Alternativa Dinamica, debido a que los lineamientos de esta Alternativa
se refieren a futuros usos de suelo y vialidad que no pueden solucionar problemas ambientales
relativos a la gestion ambiental de residuos sélidos ilegales (vertederos y micro basurales) o a focos
de contaminacion en el caso de canteras, u otros.

- Se identifica con una valoracion neutra en la Alternativa C por la Zona residencial Mixta, en relacién
a las actividades productivas y uso residencial, por considerar la incorporacion de un area verde
entre ambas zonas.
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Se identifica como positiva la valoracién de la “Zona Exclusiva de Actividades productivas y de
servicio de caracter industrial” en relacion al problema ambiental de contaminacion del aire, dado
que, como establece el PRMS, solo pueden localizarse actividades productivas de caracter molesto y
no contaminante.

Se valora como positivo en relacidén a la contaminacién del aire la “zona exclusiva de actividades
productivas y de servicios de caracter industrial “preferentemente equipamiento” en sector las
Mercedes, dado que permite solo actividades de tipo “inofensivo”, no generando nuevas fuentes de
contaminacion del aire al interior del area urbana de Pudahuel. Es importante sefialar que es
necesario evitar al interior del area urbana, el desarrollo de nuevas canteras que constituyan focos
de contaminacion considerando la mala calidad del aire que presenta la comuna.

Las zonas de areas verdes propuestas por esta alternativa son las que generan mayor nimero de
valoraciones positivas respecto a los problemas ambientales actuales que presenta el area urbana
de la comuna de Pudahuel. Al respecto, se deben incentivar nuevas areas verdes y constituir
cobertura vegetal en aquellas existentes que no se encuentran consolidadas, dado los beneficios
ambientales entre ellos la recreacion y considerando el problema critico de contaminacion del aire
que presenta la comuna de Pudahuel en el contexto del Area Metropolitana de Santiago.

Se considera positiva la incorporacion en esta alternativa de la zona urbanizable consolidada que
enfrenta la ruta 68, permitiendo una gradualidad de usos de poniente a oriente.

17.2 EVALUACION DE OPORTUNIDADES Y RIESGOS DE EFECTOS AMBIENTALES DE
ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION EN FUNCION DE LOS FACTORES CRITICOS DE
DECISION

A continuacion, se evaluan las oportunidades y riesgos (efectos ambientales) de cada Alternativa de
Estructuracion Territorial (Opciones de Desarrollo), donde se identifican como “oportunidades” aquellos
efectos ambientales positivos; y como “riesgos”, aquellos efectos ambientales negativos, respecto a los
Factores Criticos de Decision.

17.2.1. Alternativa Tendencial

Las oportunidades y riesgos de la Alternativa Tendencial respecto a los Factores Criticos de Decisidn son los
siguientes:
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CUADRO N° 17-4: Evaluacion Ambiental de Alternativa Tendencial en funcion de Factores Criticos de

Decision
FACTORES CR[TICOS DE ALTERNATIVA TENDENCIAL
DECISION Oportunidades Riesgos

Dotacion de Areas verdes
en el area urbana
consolidada

(+) Aumento de superficie de areas
verdes.

(*)  Mejoramiento  paisajistico  y
ambiental de la Avenida San Pablo-
Ruta 68, con Zona de area verde
proyectada en su entorno.

(+) Resguardo de ecosistema ripiario y
servicios ambientales de parque rio
Mapocho proyectado como Zona de
area verde.

(-) El Parque proyectado “borde rio
Mapocho”, correspondiente a “Zona
Area Verde” por encontrase junto a la
zona urbanizable condicionada, de
uso actual preferentemente de
bodegaje podria quedar aislado y sin
un uso intensivo dado que se
encuentra fuera de la zona residencial
mixta, donde se concentra |la
poblacién, y al poniente de la nueva
autopista continuacion de Costanera
norte, que actuara como efecto
barrera. Sélo los beneficiarios directos
del nuevo parque serian los
habitantes del conjunto residencial
“Lomas de Lo Aguirre”

Compatibilidad
socioambiental por usos
de suelo destinados a
actividades productivas y
uso residencial

(+) Aislamiento de Zona Exclusiva de
actividades  productivas  molestas,
evitando externalidades negativas a
sectores habitacionales como: flujo de
carga, ruido, deterioro de vialidad y
paisaje urbano, entre otros.

(-) Uso para nuevas canteras en
sector Las Mercedes, por presencia
de material “Puzolana”.

(+) Evitar afectar la salud de la
poblacion por aumento de emisiones
por flujo de transporte por autopista
costanera proyectada al sur, al
atravesar la zona urbana condicionada
donde se permiten usos de
Equipamiento y actividades
productivas inofensivas

(-) Falta de consolidaciéon con uso
habitacional de sector para zona
residencial mixta en sector frente a
Zona Exclusiva de actividades
productivas y de Servicio de caracter
industrial correspondiente a ENEA
con Uso actual para bodegaje y
empresas de servicios.

Relacion del Aeropuerto
AMB con el area urbana de
la comuna

(+) Mejoramiento de integraciéon de
zona aeroportuaria con mayor oferta
de empleo y servicios para habitantes
de Zona Residencial Mixta por
apertura de tramo de Avenida San
Francisco.

(+) Evitar exposicion de la poblacion a
contaminacion acustica originada por
el Aeropuerto

Ninguno

Mantencién y resguardo
de los valores naturales en
el area urbana de la
comuna

(+) Generacion de usos de suelo de
area verde en el borde del rio
Mapocho que permita una integracién
en sentido oriente - poniente con
comunas del Gran Santiago.

(-) No consolidacion de los valores
naturales, lo que puede generar
terrenos baldios y sectores de
basurales informales.

Fuente: Elaboracién propia.
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17.2.2. Alternativa Dinamica

Las oportunidades y riesgos de la Alternativa C respecto a los Factores Criticos de Decision son los

siguientes:

CUADRO N° 17-5: Evaluacién Ambiental de Alternativa C en funcién de Factores Criticos de Decision

FACTORES CRITICOS DE
DECISION

ALTERNATIVA DINAMICA

Oportunidades

Riesgos

Dotacion de Areas verdes en
el area urbana consolidada

(+) Aumento de superficie de areas
verdes.

(+) Mejoramiento paisajistico y
Ambiental de la Avenida San
Pablo- ruta 68, con Zona de area
verde proyectada en su entorno.

(+) Resguardo de ecosistema
ripiario y servicios ambientales de
parque rio Mapocho proyectado
como zona de area verde.

(+) Incorporacion de é&rea verde
debajo de las lineas de alta tensién
que serviria de buffer entre el area
productiva (ENEA) y el érea
residencial mixta de Pudahuel
consolidado Norte.

(+) El Parque proyectado “borde rio
Mapocho”, correspondiente a “Zona
Area Verde” por encontrase junto a la
zona urbanizable condicionada, de
uso actual preferentemente de
bodegaje puede quedar aislado y sin
un wuso intensivo dado que se
encuentra fuera de la zona residencial
mixta, donde se concentra la
poblacion, y al poniente de la nueva
autopista continuacion de Costanera
norte, que actuara como efecto
barrera. Solo los beneficiarios directos
del nuevo parque seran los habitantes
del conjunto residencial “Lomas de Lo
Aguirre”.

Compatibilidad
socioambiental por usos de
suelo destinados a
actividades productivas y
usos de suelo residencial

(+) Aislamiento de Zona Exclusiva
de actividades productivas
molestas, evitando externalidades
negativas a sectores
habitacionales como: flujo de
carga, ruido, deterioro de vialidad y
paisaje urbano, entre otros.

(-) Falta de consolidacion de usos
proyectados en canteras existentes
por riesgos de derrumbes (Sector las
Mercedes)

(+) Evitar afectar la salud de la
poblacion  por aumento de
emisiones por flujo de transporte
por autopista costanera proyectada
al sur, al atravesar la zona urbana
condicionada donde se permiten
usos de  Equipamiento vy
actividades productivas inofensiva

(-) Falta de consolidacion con uso
habitacional de sector para zona
residencial mixta en sector frente a
Zona Exclusiva de actividades
productivas y de Servicio de caracter
industrial correspondiente a ENEA con
Uso actual para bodegaje y empresas
de servicios.

Relacion del Aeropuerto AMB
con el area urbana de la
comuna

(+) Mejoramiento de integracion de
zona aeroportuaria con mayor
oferta de empleo y servicios para
habitantes de Zona Residencial
Mixta por apertura de tramo de
Avenida San Francisco.

(+) Evitar exposicion de la
poblacién a  contaminacién
acustica  originada  por el

(-) Desarrollo enclave de actividades
de logistica, turisticos, bodegaje, etc.,
en torno a Aeropuerto Internacional en
sector Lo Boza, sin vinculacién con el
resto del area urbana.
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FACTORES CRITICOS DE

ALTERNATIVA DINAMICA

DECISION

Oportunidades Riesgos

Aeropuerto.

Mantencién y resguardo de
los valores naturales en el
area urbana de la comuna

(+) Generacion de usos de suelo
de &rea verde en el borde del rio
Mapocho que permita una
integracion en sentido oriente -
poniente con comunas del Gran
Santiago.

(-) No consolidacién de los valores
naturales, lo que puede generar
terrenos baldios y sectores de
basurales informales.

Fuente: Elaboracién propia.

17.3 DIRECTRICES DE GESTION Y PLANIFICACION

En el préximo cuadro se muestran las directrices de gestién y planificacién en funcién de los factores criticos

de decision formulados.

De acuerdo a la Guia de Orientacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, las directrices son
orientaciones, recomendaciones o medidas que permiten establecer prioridades y unificar criterios para la
foma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos ambientales y de sustentabilidad.

CUADRO N° 17-6: Directrices de gestion y planificacién

FACTORES CRITICOS DE DECISION

DIRECTRICES Y GESTION DE PLANIFICACION

Dotacion de Areas verdes en el area
urbana consolidada

Mejora de gestion para la construccion de areas verdes en la
comuna.

Mecanismos para la mantencion de las areas verdes, actuales o
proyectadas, en la comuna

Compatibilidad socioambiental por
usos de suelo destinados a
actividades productivas y usos de
suelo residencial

Mejora de gestion para la consolidacion de areas destinadas a
actividades productivas en la comuna.

Redistribucidn de espacios destinados a usos de suelo residencial en
la comuna

Relacion del Aeropuerto AMB con el
area urbana de la comuna

Consolidacion de sectores industriales en los que, por normativa
acustica, no pueden instalarse viviendas.

Consolidacion de oferta turistica para satisfacer la demanda
proveniente del aeropuerto

Mantencion y resguardo de los
valores naturales en el area urbana
de la comuna

Mejora de gestion para la construccién de areas verdes en la
comuna.

Fuente: Elaboracién propia.
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18. ANTEPROYECTO

La formulacion del anteproyecto se nutre de las actividades de analisis y discusion realizadas durante la fase
de disefio de la imagen objetivo y de las alternativas de estructuracion, y considera todas las decisiones de
planificaciéon tomadas al respecto.

Se han incorporado también las opiniones de los Organismos de la Administracién del Estado convocados a
participar del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y muy especialmente de la Contraparte Técnica
municipal.

Cabe recordar que Pudahuel es una comuna inserta en el &rea metropolitana de Santiago, y sobre cuya area
urbana el PRMS establece algunas obligaciones normativas que es menester incorporar, tales como la
vialidad estructurante de vias expresas y troncales, parques metropolitanos e intercomunales y &reas
industriales exclusivas.

18.1 ELECCION DE ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION

En base a los resultados del Diagnostico, Participacién Ciudadana y a la Imagen Objetivo, se generaron dos
alternativas para el ordenamiento territorial del area urbana de la Comuna de Pudahuel. Como parte del
proceso de planificacion, estas alternativas fueron expuestas a la contraparte técnica y de las sugerencias y
observaciones, se tomaron distintos aspectos de éstas para la construccion de la propuesta de Anteproyecto.
Las Alternativas propuestas fueron la Tendencial y la Dinamica:

- La Alternativa Tendencial, en su visién menos conservadora que la alternativa dinamica, supone un
dinamismo mesurado de la realidad comunal actual, con un crecimiento y una oferta de suelo
moderada, y un crecimiento controlado de la estructura urbana, vialidad, usos de suelo y su
respectiva localizacion.

- La Alternativa Dindmica es un mejoramiento sustancial de todas las tendencias y procesos de
desarrollo urbano que existen actualmente en la comuna, en la cual se aceptan los cambios en la
morfologia e imagen urbana que trae la necesaria renovacion urbana de vastos sectores. En esta
alternativa se considera un escenario de desarrollo econdémico dindmico, en la cual se favorece la
inversién publica en proyectos de equipamientos, se materializan nuevas conexiones viales y se
mejora el espacio publico. En el &mbito privado se aprecia una intensa actividad inmobiliaria con el
aumento de proyectos de renovacidon en los sectores residenciales, proyectos de nuevos
equipamientos y cambios en las zonas industriales.

La seleccion de la hipétesis mas consistente sobre el modelo de estructuracion que debe regular el
crecimiento urbano de las localidades se basd en las expectativas planteadas por la comunidad para la
elaboracién de la Imagen Objetivo y en las decisiones de planificacién tomadas por el equipo técnico. Se
concluyé que la Alternativa de Estructuracion Territorial més adecuada para el area urbana de Pudahuel es la
Alternativa Dinamica, cuya expresion territorial se muestra en la Figura siguiente.
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FIGURA N° 18-1: Esquema de Alternativa Seleccionada
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Fuente: Elaboracién propia.
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18.2 EL AREA DE PLANIFICACION

La formulacion del PRC considera solamente el area urbana de la comuna de Pudahuel, definida por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago. Debe entenderse que el ambito geografico de la accion de un Plan
Regulador Comunal no incluye aquella porcién del territorio de una comuna que se emplaza en el area rural,
tal como es el caso de la comuna de Pudahuel.

18.3 FUNDAMENTACION DEL PLAN

En esto capitulo se describe la fundamentacion del plan, la cual incide en tres temas fundamentales: Sistema
Vial, Ejes Urbanos, Barrios y Sistemas de Areas Verdes

= El| Sistema Vial como elemento estructurador de la conectividad entre funciones locales e
intercomunales

= La conformacién de Ejes Urbanos de desarrollo como elementos organizadores de centralidades de
uso intensivo de equipamientos y servicios.

= El reconocimiento de Barrios de distintas vocaciones.

= El Sistema de Areas Verdes pUblicas, constituido por parques, plazas, avenidas parque.

a) SISTEMA VIAL

El sistema vial de la comuna se compone tanto de las vias que se incluyen en la planificacion - la vialidad
estructurante — como del resto de la red vial que, aunque no se incluyen individualmente en el PRC - son
bienes nacionales de uso publico y constituyen la base del sistema de espacios publicos de la comuna. Todas
ellas cumplen la doble funcién de contribuir a la conectividad entre funciones urbanas y de ofrecer su espacio
para el uso publico con otro tipo de actividades publicas en avenidas, calles, pasajes, platabandas, plazas y
parques, etc.

La red vial estructurante definida por el PRMS y las vias colectoras del PRC provee la estructura de los
espacios necesarios para la movilidad publica que interconecta a las diversas actividades localizadas tanto al
interior de esta area urbana como al resto del area comunal e intercomunal.

Se hace notar que esta red se ha disefiado para facilitar y promover la interaccién y complementariedad de
las diversas funciones, tanto en el interior del area urbana consolidada (por ejemplo, conexién norte — sur)
como oriente — poniente, y en particular con las areas empresariales del sector poniente de Av. Américo
Vespucio y el aeropuerto.

b) EJES URBANOS DE EQUIPAMIENTO

Conocido es el atractivo de localizacion que tienen las vias por donde circula un gran nimero de personas ya
sea en vehiculo o en forma peatonal. Reconociendo este fendmeno como una ventaja de localizacion, este
esquema de organizacidon del espacio comunal propone que a una parte de este sistema de vias
estructurantes se le asigne el rol de Eje Urbano, en el cual se incentiva la conformacién de centros lineales de
equipamientos, servicios, comercio y también vivienda.

Aunque con distintas vocaciones, los ejes San Francisco, San Pablo, Laguna Sur, Américo Vespucio (Sur), La
Estrella y Teniente Cruz conforman centros lineales, donde se espera se concentre el equipamiento,
comercio, servicios y también vivienda. Los ejes urbanos se representan en tonos de naranjo en el plano
conceptual.
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c) BARRIOS

Los habitantes de una ciudad suelen ser muy conscientes de la organizacién del espacio donde habitan,
identificando diversas zonas homogéneas que son producto de las diversas etapas del desarrollo histérico de
su construccion.

Para el caso de Pudahuel se pueden identificar diversas tipologias de barrios.

e Barrios residenciales:

Los barrios con vocacion residencial y equipamiento (representados en dos tonos de amarillo en el plano
conceptual) representan una gran porcién del territorio consolidado de Pudahuel. Estdn ubicados en los
sectores de Pudahuel Norte y Sur. Son barrios esencialmente residenciales con algunos equipamientos
dispersos, donde no se prevén grandes cambios de usos de suelo o de la morfologia urbana.

e Barrios Residenciales con potencial de Renovacion:

Los barrios residenciales con potencial de renovacion estan ubicados en Pudahuel Norte. Estos barrios
poseen caracteristicas morfolégicas que ofrecen las condiciones adecuadas para una posible renovacién
urbana de su uso residencial. Por renovacion se entiende la mantencion del uso actual, remplazando las
construcciones existentes por conjuntos habitacionales de mejor calidad, manteniendo las caracteristicas
morfolégicas actuales.

e Barrios Residenciales Nuevos:

Los nuevos barrios residenciales estan ubicados en el extremo Poniente del area en planificacion frente a
Lomas de Lo Aguirre. Se pretende que estos barrios, junto con Lomas de Lo Aguirre, conformen un nuevo
gran nucleo habitacional.

e Barrios de Reconversion Residenciales y de Equipamiento:

Estos barrios estan ubicados a lo largo de la ruta 68 y representados en el plano conceptual, en color café.
Son barrios que actualmente estan ocupados por usos productivos, poco adecuados a su entorno residencial.
Se pretende atribuirles usos residenciales y de equipamiento.

A los barrios ubicados a lo largo de la Ruta 68, se suman nuevos barrios residenciales y de equipamiento
ubicados en el nuevo sector residencial que enfrenta Lomas de Lo Aguirre.

o Barrios Industriales y Logisticos:

Los barrios son parte integrante del grande sector industrial-logistico que divide el area en planificacion. Se
representan en color azul palido en el plano conceptual. Estos barrios, actualmente destinados al uso
industrial, deberan también acoger actividades logisticas y equipamientos.

e Barrios Industriales, Logisticos y de Equipamiento:

Estos barrios estan insertados en el sector industrial logistico que divide el area en planificacion. Se ubican en
puntos clave donde se hace la transicion del uso residencial para el industrial, sirviendo de continuidad al Eje
San Francisco, al Eje San Pablo y al eje Los Mares.

Cabe sefialar que el nudo de Américo Vespucio con la Ruta 68, conforma un importante centro de
equipamientos de comercio, servicios, oficinas y otros equipamientos relacionados con la actividad
aeroportuaria, que sirven tanto las actividades de la comuna como al resto del area metropolitana.
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o Barrios de Logistica:

Los barrios de logistica, ubicados en el sector de Las Mercedes, estan esencialmente destinados a
actividades de logistica y areas verdes. Este sector sirve como transicion entre el area industrial y el nuevo
nucleo residencial, ubicado en el sector poniente del area en planificacion. Los usos permitidos en estos
barrios estan limitados por el area afectada por el ruido del aeropuerto Arturo Merino Benitez.

e Barrios de Equipamiento y Logistica

Estos barrios estan ubicados en el borde de la Ruta 68 y de Los Mares, en el lado poniente de Américo
Vespucio. Estan destinados a acoger equipamientos, servicios, comercio y en menor grado, actividades de
logistica.

d) SISTEMA DE AREAS VERDES PUBLICAS

El sistema de areas verdes publicas estd compuesto por los parques, las plazas y platabandas asociados a
calles y avenidas tanto existentes como proyectadas. La visién de futuro es incentivar la consolidacion de
es0s espacios disponibles y proyectados en su funcién de servicio a las personas, ya sea para el descanso, la
recreacion o el deporte, en conjunto con definir una red para la circulacién de bicicletas en forma segura, en lo
que se ha llamado sistema de Avenidas Parque.

En este orden de cosas, la extension de la red vial hacia el sector de Las Mercedes considera anchos entre
lineas oficiales suficientes para satisfacer no sélo la demanda vial — las calzadas — sino que también la
conformacion de arboledas y parques longitudinales, conformando nuevas Avenidas Parque.

El sistema propuesto considera, junto con el mejoramiento de los existentes parques Amengual, Lo Prado y
Las Torres, la habilitacién del Parque El Tranque y la formacién de un nuevo gran parque en la ribera oriente
del rio Mapocho en el sector Las Mercedes frente a Lomas de Lo Aguirre, parque que se conecta al circuito
global por las Avenidas Parque de la Ruta 68, y las prolongaciones de Los Mares y la proyectada Av. San
Pedro.

A continuacion, se presenta el plano conceptual de Anteproyecto.
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FIGURA N° 18-2: Plano Conceptual del Anteproyecto
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Fuente: Elaboracién propia.
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18.4 PROPUESTA DE ZONIFICACION

La propuesta de zonificacion tiene como principal objetivo exponer el plano de zonificacién del Anteproyecto
donde se localizan en el territorio, las zonas de usos de suelo propuestas, donde se desarrollaran todas las
actividades urbanas y se localizan las instalaciones fisicas necesarias para tales actividades, en el corto,
mediano y largo plazo.

18.4.1. USOS DE SUELO

Los usos del suelo definidos para el anteproyecto se dividen en tres categorias, definidas en base a los usos
predominantes de cada zona.

¢ Uso mixto residencial-equipamiento
o Uso Industrial-Logistico
o Uso preferente residencial y de equipamiento

CUADRO N° 18-1: Usos de Suelo propuestos.

Uso Predominante Incentivo o Uso Exclusivo Zona
Zona A
INCENTIVA EL USO ZonaB
RESIDENCIAL ZonaC
MIXTO RESIDENCIAL ZonaD
EQUIPAMIENTO Zona E
INCENTIVA EL USO Zona G
EQUIPAMIENTO ZonaH
Zonal |
Zona J
INCENTIVA EL USO
IEngngTTcI:% INDUSTRIALILOGISTICO Y 522: E
EQUIPAMIENTO
Zona M
RESIDENCIAL ZonaF
Zona N
EXCLUSIVO EQUIPAMIENTO Zona N1
Zona CE
INFRAESTRUCTURA Zona INF

Fuente: Elaboracion propia.

USO MIXTO RESIDENCIAL-EQUIPAMIENTO
INCENTIVA EL USO RESIDENCIAL:

= ZonaA
Esta zona corresponde a las areas residenciales consolidadas, con poca tendencia al cambio,
caracterizadas por viviendas de uno a dos pisos o edificios con menos de 5 pisos y superficies prediales
pequefas. Tiene su mayor expresion en Pudahuel Sur.
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Con respecto a los usos de suelo, esta zona mantiene su uso residencial, permitiendo también
equipamientos. Se prohiben todas las infraestructuras y cualquier tipo de actividad productiva. Esta
normativa tiene como objetivo mantener los usos de suelo actuales.

= ZonaB
Esta zona se ubica solamente en Pudahuel Norte, se constituye de viviendas con uno a dos pisos y
superficies prediales entre los 200 m? y los 1000m?2. Las superficies prediales de proporciones mas
amplias ofrecen la oportunidad para la formalizacién de algunas renovaciones urbanas, manteniendo el
uso de suelo.

Con respecto a los usos de suelo, esta zona mantiene su uso residencial, permitiendo también
equipamientos. Se prohiben todas las infraestructuras y cualquier tipo de actividad productiva. Esta
normativa tiene como objetivo mantener los usos actuales, pero permitiendo de forma prudente el
cambio de la morfologia.

= ZonaC
Esta zona corresponde al area delimitada por el conjunto Lomas de Lo Aguirre, constituida por casas de
uno a dos pisos, con superficies prediales en el orden de los 400m2. En relacion a los usos de suelo, se
pretende ofrecer la posibilidad del desarrollo de equipamiento de escala local, que pueda subsanar parte
de las necesidades de sus habitantes.

= ZonaD
La zona D corresponde a las &reas actualmente ocupadas por conjuntos de edificios hasta los 5 pisos.
Estas areas se encuentran dispersas en pequefios loteos en el sector norte y sur de Pudahuel. Esta
zona esta normada de forma a reconocer el uso y tipologia de la edificacion existente.

INCENTIVA EL USO EQUIPAMIENTO:

= ZonaE
Esta zona corresponde a terrenos ubicados en el borde sur de la ruta 68, borde poniente de del eje José
Guzman Riesco y en el nuevo nucleo residencial que enfrenta Lomas de Lo Aguirre.

Los terrenos ubicados en el borde sur de la ruta 68 y en el borde poniente de del eje José Guzmén
Riesco presentan un elevado potencial de cambio, motivado por sus grandes superficies prediales y por
sus usos actuales (en su mayoria ocupados con actividades productivas), poco adecuados a un &rea de
caracter residencial. Para esta zona se propone incrementar la altura de la edificacion hasta los 16
pisos.

Ya los terrenos ubicados en frente a Lomas de Lo Aguirre estan insertados en una zona actualmente no
edificada, en la cual se pretende conformar un nuevo conjunto residencial, con edificacion hasta los 16
pisos. Esta zona serviria para proveer espacios para equipamientos destinados a servir este nuevo
nucleo residencial.

= ZonaG
Corresponde a las zonas ubicadas en torno a los ejes de San Francisco, Av. La Estrella (en el tramo
entre J. J. Pérez y Gral. Bonilla) y Teniente Cruz (en el tramo entre J. J. Pérez y Gral. Bonilla y el tramo
entre la Av. La Travesia y Av. Los Mares). Para estos ejes se permite el uso residencial, pero se crean
los incentivos para la proliferacion de equipamientos (comercio, servicios, escuelas, postas, policia, etc.).
En estos ejes se propone que la altura de la edificacién llegue hasta los 5 pisos.
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= ZonaH
Esta zona corresponde a los ejes San Pablo y el borde oriente de Américo Vespucio (en el tramo entre
Papa San Pedro y Av. Los Mares). Ademas del uso residencial, en estos ejes se incentiva el uso
equipamiento y el desarrollo inmobiliario hasta una altura maxima de 12 pisos.

= Zonal
Corresponde a los varios ejes principales del area en planificacion, que, por su dimensién, continuidad e
importancia en la jerarquia vial, ofrecen las condiciones necesarias a la ubicaciéon de equipamientos,
servicios y comercio en el primero piso de las construcciones.
Esta zona esta ubicada a lo largo de la Av. La Estrella (en el tramo entre Claudio Arrau y Los Mares) y a
la Av. Laguna Sur (en el tramo entre Américo Vespucio y Las Torres).
En torno a estos ejes se permitira una altura maxima de 3 pisos.

USO INDUSTRIAL - LOGISTICO

= Zonal
Esta zona esta inserida en la zona Industrial Exclusiva descripta en el articulo 6.1.3.1 del PRMS 94.
Junto con la zona K, definida por este estudio, conforma el grande sector industrial-logistico-
equipamiento que divide el area en planificacion.
Actualmente destinada al uso industrial, esta zona debera también acoger actividades logisticas y
equipamientos.

En esta zona se permiten las actividades productivas inofensivas y molestas, equipamiento de nivel
Metropolitano, Intercomunal y Comunal, excepto de Salud y Educacion (se permitira Servicios de Salud
de Atencion de Ambulatoria y Establecimientos de Formacion Técnico-Profesional). Se permiten también
actividades complementarias al transporte y viviendas para cuidadores.

= ZonaK
Zona ubicada en el cruce vial de Américo Vespucio y Ruta 68, en torno al Boulevard Aeropuerto y al
Camino Lo Boza. Esta zona esté inserida en la zona Industrial Exclusiva definida por el articulo 6.1.3.1
del PRMS 94, junto con la zona J, definida en este estudio, conforma el grande sector industrial-logistico
que divide el area en planificacion. A pesar de las restricciones impuestas por la normativa de caracter
intercomunal, en esta zona se intenta privilegiar el uso equipamiento en detrimento del uso industrial.

= Zonal
Zona ubicada en el interior del sector de Las Mercedes. Esta zona permite actividades productivas,
equipamientos e infraestructura de transporte. Por estar debajo de la zona afectada por el ruido del
aeropuerto, no permite vivienda ni equipamientos de salud y educacion.

= ZonaM
Zona ubicada en el sector de Las Mercedes, a lo largo de Claudio Arrad. Esta zona deriva de la zona L,
pero estd normada para incentivar el uso de equipamiento. Permite usos de equipamiento, pero excluye
el uso industrial. Se pretende que la zona funcione como una continuidad al eje creado por la Zona H.
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EXCLUSION
RESIDENCIAL

= ZonaF
Zona actualmente no edificada, que se pretende ocupar exclusivamente con uso residencial,
conformando un nuevo nuicleo residencial en conjunto con Lomas de Lo Aguirre. En esta zona se
permite un maximo de 16 pisos y una superficie de subdivisién predial minima de 2500m?.

EQUIPAMIENTO

= ZonaN
Zona dedicada exclusivamente al uso equipamiento. Corresponde a conjuntos de equipamientos
existentes en la actualidad que se pretenden preservar con el mismo uso. Esta zona permite todas las
clases de equipamiento.

= ZonaN1
Esta zona corresponde a equipamientos deportivos presentes en la comuna.

= ZonaCE
Zona dedicada al uso cementerio.

INFRAESTRUCTURA

= ZonaINF
Zona dedicada al uso infraestructura.

Las superficies de cada zona se muestran en el cuadro siguiente.
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CUADRO N° 18-2: Superficies de las zonas.

cODIGO DENOMINACION Superficies (ha) %

A Zona A 718,0 23,4%

B Zona B 65,6 2,1%

C ZonaC 50,6 1,7%

D ZonaD 65,2 2,1%

E Zona E 123,3 4,0%

F ZonaF 64,2 2,1%

G Zona G 67,3 2,2%

H Zona H 49,6 1,6%

I Zonal | 27,2 0,9%

J Zona J 4419 14,4%

K Zona K 260,8 8,5%

L Zona L 240,3 7,8%

M ZonaM 81,8 2,7%

N Zona N 84,6 2,8%

N1 Zona N1 6,8 0,2%

CE Cementerio 16,1 0,5%

INF Infraestructura 4,6 0,1%

AV Areas Verdes No Publicas 80,1 2,6%

AVP Areas Verdes Publicas 206,4 6,7%
BNUP 3729 12,2%
Limite Urbano propuesto 3.066,5 100,0%
Limite Urbano vigente 3.066,5 100,0%

Fuente: Elaboracién propia.

18.4.2. INTENSIDAD DE USOS DE SUELO

La intensidad de usos de suelo se analiza desde el punto de vista de las superficies prediales minimas,
alturas maximas de edificacién y densidades habitacionales, asignadas a cada zona.

Las superficies prediales, alturas maximas de edificacion y densidades poblacionales varian de acuerdo a la
realidad que se pretende lograr en cada zona: Las decisiones respecto de la mayor o menor intensidad de
utilizacion del suelo se fundamentan en los acuerdos adoptados en relacién con las prioridades de desarrollo
y en relacion con el caracter que se imprimira a las diferentes areas urbanas del Estudio, considerando los
umbrales de densidades definidos por el PRMS.

Las zonas preferentemente residenciales (Zonas A y B), ubicadas en los sectores més consolidados de
Pudahuel, corresponden a las superficies prediales méas reducidas, con valores que entre los 160 y 400 m2.
Estas zonas corresponden también a los sectores donde la altura méxima de las edificaciones y la densidad
poblacional atingen valores méas bajos.

En contrapartida, en los ejes de equipamiento, comercio y servicios (correspondientes a las Zonas G y H), las
superficies prediales crecen, de forma a permitir construcciones con mas altura y mayor densidad poblacional.
Ya en el eje correspondiente a la zona |, a pesar del incentivo a la concentracién de equipamiento, comercio y
servicios, se restringe la altura a 3 pisos, manteniendo la imagen urbana actual.

Abril 2018 18-11



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

Por el area consolidada de Pudahuel Norte y Sur, estan dispersos varios conjuntos pre existentes de edificios
residenciales, a estos conjuntos corresponden las zonas D. La zona D corresponde a los edificios con un
maximo de 5 pisos, su superficie predial minima es 1500m? y tienen una densidad de 1000 habitantes por
hectéreas.

Las superficies prediales minimas y la altura maxima permitida aumentan en el lado poniente de Américo
Vespucio. Las zonas J y K tienen superficies de subdivision predial de 2000m? y una altura maxima de 12
pisos para el uso equipamiento y 5 pisos para el uso industrial.

En el sector de Las Mercedes la superficie predial minima es de 2500m? para las zonas L y M. La altura
maxima permitida en estas dos zonas es de 5 pisos para la zona L, en el interior de Las Mercedes y de 12
pisos para la zona M, ubicada a lo largo de la Avenida Claudio Arrad y de la Avenida de Los Mares.

Aln en el sector de Las Mercedes est4 ubicada una nueva zona residencial conformada por las zonas F y E.
Esta zona, que se pretende que sea ocupada por construccién en altura, permite hasta 16 pisos y una
densidad de 2500 habitantes por hectarea. Al lado de este sector, estd ubicado el conjunto habitacional de
Lomas de Lo Aguirre, correspondiente a la Zona C. La densidad poblacional y altura maxima definidas para la
Zona C se asemejan a los valores definidos para las zonas preferentemente residenciales, ubicadas en los
sectores consolidados de Pudahuel, apenas se diferencian por una superficie predial minima superior, de 400
m?2,

En seguida se presenta una tabla sintesis de las principales normas urbanisticas de las zonas propuestas
para el anteproyecto, asi como los planos tematicos de superficies de subdivisién predial minima, altura
maxima de edificacién y densidad maxima bruta del anteproyecto.
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CUADRO N° 18-3: Zonas y normas urbanisticas del Anteproyecto.

= © = 2
£ |2 |3 oo | 8
E |9 _|s |2£|CEl §|
S |ES|8g |25 |Es| 2| =
X : B | X | 08| S5 | X9 5 s
CODIGO | DENOMINACION | TIPO DE USO gg =5 |%°a |88 e8| < =
o S| 28|55 (s 8| &
€ |3 |8 |S8§5|28| g | <
[ c = (] << [
o Ty [} -
i |8 |8 2
Residencial 400 0,8 35 | 125 No se
A Zona A Equipamiento 160 _ 08 | 20 |105 APC exige
Residencial 200 0,7 1,8 8,0 No se
B Zona B Equipamiento 200 _ 0,7 18 | 8,0 AP-C exige
Residencial 200 0,6 1,2 8,0
¢ Zona C Equipamiento | *° [ [ o6 | 12 |80 | T | 30
Residencial 1000 0,7 35 | 125
D Zona D Equipamiento 1500 _ 0,5 1,2 8,0 A 50
Residencial 2000 0,6 72 40,0
£ Zona B Equipamiento | 2 [ | o6 | 72 |40 * | 0
F Zona F Residencial | 2500 | 2000 | 0,6 72 | 400 A 5,0
Residencial 1000 0,7 49 | 125 No se
¢ Zona G Equipamiento 500 _ 0,7 49 | 125 P-C exige
Residencial 2000 0,7 8,4 30,0 No se
H Zona H Equipamiento 1500 _ 0,7 84,0 | 12,5 P-C exige
Residencial 200 0,7 1,8 8,0 5,0
Zonal Equipamiento | ' | | 10 | 20 | 8o |ATC| Nose
exige
Equipamiento 0,8 8,0 30,0
! Zona J ndustia | 20 | - [Tog | 32 |125| N | P
Equipamiento 0,8 96 | 300
K ZonaK ndustia | 20 | - [Tog | 32 |125| N | P
Equipamiento 0,7 2,8 12,5
L Zona L Industria 2500 - 0,7 28 | 125 A 50
M Zona M Equipamiento | 2500 _ 0,7 84 |300| A 5,0
N Zona N Equipamiento | 2500 _ 0,7 28 | 140 A 5,0
N1 Zona N1 Equipamiento | 2500 _ 0,7 28 | 140 A 5,0
CE Cementerio Equipamiento | 2500 _ 0,1 0,2 7,0 A 10,0
INF Infraestructura | Infraestructura | 2000 _ 0,8 2,0 7,0 A 5,0
avp | AreasVerdes | e articulo 59 LGUC y 2.1.30 OGUC
, Publicas
pay | Areas Verdes No | ) s orticulo 2.1.31 0GUC
Publicas
Fuente: Elaboracién propia.
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18.5 INCLUSION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN EL ANTEPROYECTO

La inclusion de las consideraciones ambientales en el anteproyecto se analiza en funcion de los Factores
Criticos de Decision.

18.5.1. Dotacion de areas verdes consolidadas en area urbana de la comuna

El sistema de &reas verdes publicas definido por el anteproyecto del PRC esta compuesto por los parques, las
plazas y platabandas asociados a calles y avenidas tanto existentes como proyectadas.

El sistema propuesto considera, junto con el mejoramientos de los existentes parques Amengual, Lo Prado y
Las Torres, la habilitacién del Parque El Tranque y la formacién de un nuevo gran parque en la ribera oriente
del rio Mapocho en el sector Las Mercedes frente a Lomas de Lo Aguirre, parque que se conecta al circuito
global por las Avenidas Parque de la Ruta 68, y las prolongaciones de Los Mares y la proyectada Av. San
Pedro.

El anteproyecto del PRC Pudahuel propone 206,4 hectareas de uso de suelo destinado a Areas Verdes. A
esto se suma la superficie destinada a Bien Nacional de Uso Publico, en el que se pueden generar espacios
destinados a areas verdes publicas:

- Zona AVP Zona /’-\rgas Verdes Publicas: 80,1 ha
- Zona AV: Zona de Areas Verdes No Publicas: 206,4 ha

Total de Zonificacion destinada a Areas Verdes: 286,5 ha
- Bien Nacional de Uso Publico: 372,9 ha

Total de Usos de Suelo destinado o posiblemente destinado a Areas Verdes: 659,4 ha

18.5.2. Compatibilidad de uso del suelo entre actividades productivas y usos de suelo residenciales

El anteproyecto del PRC Pudahuel generar zonas que incentivan el uso residencial por un lado, y el uso
industrial, por otro.

Las zonas A, B, C y D del anteproyecto albergan normas urbanisticas que incentivan el uso Mixto Residencial,
con distintas densidades y superficies prediales, con el objetivo de conservar el rol residencial de los sectores
consolidados de la comuna.

Por otro lado, las zonas J y K del anteproyecto albergan normas urbanisticas que incentivan el uso Industrial —
Logistico. En la zona J se permiten las actividades productivas inofensivas y molestas, equipamiento, y
actividades complementarias al transporte y viviendas para cuidadores.

La generacion de estas zonas, con normas urbanisticas diferentes, permite mantener el uso de suelo
residencial, por un lado, e industrial - logistico, por el otro; con actividades y roles independientes entre si.

18.5.3. Presencia de Aeropuerto AMB y relaciones con area urbana

Considerando el Mapa de Ruido que se muestra en la FIGURA N° 14-8, el anteproyecto del PRC Pudahuel
genera una zona ubicada en el interior del sector de Las Mercedes (Zona K). Esta zona permite actividades
productivas, equipamientos e infraestructura de transporte. Por estar debajo de la zona afectada por el ruido
del aeropuerto, no permite vivienda ni equipamientos de salud y educacion.
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Por otro lado, y considerando las ventajas de ser una comuna aeroportuaria, el anteproyecto del PRC
Pudahuel genera una G, alrededor de la Av. San Francisco, en la cual se permite el uso residencial, pero se
crean los incentivos para la proliferacién de equipamientos (comercio, servicios, escuelas, postas, policia,
etc.). En estos ejes se propone que la altura de la edificacion llegue hasta los 5 pisos.

18.5.4. Resguardo de los valores naturales en el area urbana de la comuna

El borde del Rio Mapocho es Bien Nacional de Uso Publico, y por lo tanto, el Plan Regulador Comunal de
Pudahuel lo define como Espacio Publico. Sin embargo, el anteproyecto del PRC genera un sistema integrado
de areas verdes publicas compuesto por los parques, las plazas y platabandas asociados a calles y avenidas
tanto existentes como proyectadas.

El sistema propuesto considera la formacién de un nuevo gran parque en la ribera oriente del rio Mapocho
(parque que se conecta al circuito del Gran Santiago generado por el proyecto 42K). Este parque de la ribera
oriente del rio Mapocho se suma a los existentes parques Amengual, Lo Prado y Las Torres y la habilitacién
del Parque El Tranque.
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PLANO N°1: ANTEPROYECTO
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19. CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los Criterios e Indicadores de Seguimiento estan definidos como aquel conjunto de elementos de andlisis
destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de los resultados de la implementacion
de un Instrumento de Planificacion Territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica.

El proposito del Plan de Seguimiento es realizar seguimiento de la decisidn evaluada para establecer hasta qué
punto se cumplen los objetivos, las recomendaciones ambientales o los criterios ambientales y de sustentabilidad
formulados en el informe ambiental, desarrollando un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con
capacidad de adaptacion a las modificaciones que pueda suftir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.
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CUADRO N° 19-1: Criterios e indicadores de seguimiento.

Factores criticos de decision Indicador de Seguimiento Forma de Control Férmula Rangos Frecuencia Responsable
m? de areas verdes consolidadas donde se ha (AVD — AVA)
‘e . o . % = —— %100
Dotacion de areas verdes zonificado como area verde. 0 — . AVA o P
. . % de consolidacion de areas , > a 5%: Aumento significativo
consolidadas en el area verdes proyectadas Donde: < a 5%: Aumento no significativo Anual DAOMA
urbana de la comuna m? de areas verdes consolidadas en BNUP. proy ' AVD: Superficie de areas verdes después. . g
AVA: Superficie de &reas verdes anterior.
o (MCD — MCA) 100
T D= ————— %
. Corppatlbllldad Metros lineales en los que colindan (y % de aumento de metros lineales ) MCA
socioambiental por usos de o - . . o Donde: 0. o
. friccionan) actividades productivas y en los que colindan actividades _ . . o . > a 5%: Aumento significativo
suelo destinados a . . . . . . MCD: Metros lineales en los que colindan actividades productivas o AT Anual DOM
o . residenciales en el sector consolidado de la productivas y residenciales en el . . . . . < a 5%: Aumento no significativo
actividades productivas y . y residenciales en el area consolidada de la comuna después.
. : comuna de Pudahuel. sector consolidado de la comuna. ) : . g, .
usos de suelo residenciales MCA: Metros lineales en los que colindan actividades productivas
y residenciales en el area consolidada de la comuna anterior.
(PED — PEA)
% = —————* 100
% de aumento de permisos de ) PEA
Permisos de edificacion de equipamiento edificacion de equipamientos y Donde: . e , - > a 5%: Aumento significativo
. ey . PED: Permisos de edificacion destinadas a actividades o . e DOM
relacionados con Aeropuerto™s. servicios relacionados con . . <a 5%: Aumento no significativo
Aeropuerto relacionadas con Aeropuerto anterior.
P PEA: Permisos de edificacion destinadas a actividades
relacionadas con Aeropuerto anterior.
o (PAD — PAA) 100
= —— %
° PAA
Relacion del Aeropuerto Patentes destinadas a equipamiento % de aumento de patentes de | Donde: > a 5%: Aumento significativo
AMB con el area urbana de la : quip equipamientos y servicios PAD: Patentes destinadas a actividades relacionadas con o gniticativo Anual DAF
relacionados con Aeropuerto™. . . < a 5%: Aumento no significativo
comuna relacionados con Aeropuerto | Aeropuerto después.
PAA: Patentes destinadas a actividades relacionadas con
Aeropuerto anterior.
(SAD — SAA)
% = ————x 100
Superficie de uso de suelo destinado a industria | , SAA
inofensiva y equipamiento, en la que se prohiba h Qe aume.nto delus'o de sqelo Donde: - . . . > a 5%: Aumento significativo ‘
NN \ destinado a industria inofensivay | SAD: Superficie destinada a actividades relacionadas con o e ASESORIA URBANA
el uso de suelo residencial, en el area de 65 dB equipamiento Aeropuerto después < a 5%: Aumento no significativo
del cono de ruido del aeropuerto. SAA; Superficie destinada a actividades relacionadas con
Aeropuerto anterior.
(AVMD — AVMA)
Resguardo de los valores Superficie con uso de suelo de parque comunal | % de aumento de uso de suelo = AVMA " 100 > a 15%: Aumento significativo ‘
naturales en el area urbana P parg ° Donde: . g Anual ASESORIA URBANA

de la comuna

rio Mapocho.

destinado a parque comunal

AVD: Superficie destinada a parque comunal después.
AVA: Superficie de AV1-1 en ribera de rio Mapocho anterior.

< a 15%: Aumento no significativo

Fuente: Elaboracién propia.

13 Este indicador considera a los siguientes destinos de comercio: hoteles, restaurantes, estaciones o centros de servicio automotor, que estén localizados cercanos al Aeropuerto, 0 en las siguientes vias estructurantes: Av. Américo Vespucio, Av. San Francisco, Costanera Norte, Boulevard Aeropuerto y Lo Maitenes.

14 |dem anterior.
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20. CONSIDERACION DE OBSERVACIONES

20.1 OBSERVACIONES DE LA SEREMI MEDIO AMBIENTE REGION METROPOLITANA A LA
PRIMERA ENTREGA DEL INFORME AMBIENTAL (OFICIO ORD RRNN N° 128. SE MUESTRA
EN FIGURA N° 21-5)

1. Contexto

En el escenario actual de la comuna de Pudahuel, se ha desarrollado un proceso de crecimiento y ocupacion,
producto de la intervencidn de agentes econémicos, sociales, publicos y privados, atraidos por las ventajas
comparativas de la comuna en términos de localizacion e infraestructura existente y proyectada. Ademas, el
drgano responsable establece la necesidad de tener un Instrumento de Planificacion Urbana que tenga una
vision de futuro del territorio urbano de Pudahuel, de tal forma que se incorporen herramientas y técnicas
urbanisticas que permitan inducir y guiar a la comuna hacia un desarrollo urbano basado no solo en la simple
regulacion, sino también en las caracteristicas del territorio y la sustentabilidad.

La comuna de Pudahuel, mediante su instrumento de planificacion territorial, busca generar una imagen del
territorio donde se vea reflejada una mejor calidad de vida en su area residencial, intensificando su rol
proveedor de equipamientos y servicios a las personas y empresas, potenciando el rol empresarial — logistico
y aeroportuario, fomentando la conservacién del marco natural y una mejor funcionalidad de las dinamicas y
externas de la comuna. Estos elementos estan en concordancia con la formulacién de los objetivos del plan:

Establecer normas urbanisticas que permitan el uso intensivo en los ejes principales con viviendas,

equipamientos, servicios y areas verdes.

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion de equipamientos y servicios de nivel
intercomunal y comunal sobre los ejes principales e incentive la creacion de lugares centrales.

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion de equipamientos y servicios de nivel
intercomunal en zonas de buena conectividad.

- Definir normas urbanisticas que fomenten proyectos inmobiliarios de viviendas, equipamientos,
servicios y areas verdes en terrenos con tendencia al cambio.

- Establecer normas urbanisticas que mantengan la imagen urbana y escala de barrios actuales.

- Permitir usos de suelo residenciales para el desarrollo de nuevos nicleos residenciales.

- Establecer nuevos usos area verde en los ejes principales no planificados.

Con los antecedentes expuestos y de la revision del Informe Ambiental del “Plan Regulador Comunal de
Pudahuel’, es posible formular las siguientes observaciones:

2, Del proceso de aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica
- Actores Clave

Es importante aclarar que un actor clave se define como aquel individuo, organizacién, agrupacion o
institucién que tiene interés en la decisién y/o la capacidad para influir en los resultados de una decisién. En
este sentido, lo descrito en el cuadro N° 17-1 del capitulo de Anexo esta en funcion sélo de los Organos de la
Administracion del Estado que entregaron informacién y/o realizaron comentarios en el marco de la
participacion de los Servicios Publicos establecidos en el articulo 19 del D.S. N°32 de 2015, del Ministerio de
Medio Ambiente. Este informe ambiental carece de informacién respecto de cuales fueron los actores claves y
como fueron incorporados dentro del proceso de decision.
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Respuesta: Se corrige este capitulo. Se agregan las consideraciones ambientales provenientes de los
talleres de participacion ciudadana realizadas bajo el contexto del proceso de disefio del PRC y ademas, se
agregan las consideraciones de la Direccidén General de Aerondutica Civil.

- Coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado

Se recomienda que el Anexo N° 17-1 ya referido se incorpore al capitulo 7 “Coordinacion con los Organos de
la Administracion del Estado”, con la finalidad de mejorar la comprensién y que dicho capitulo proporcione
mayores antecedentes y profundice en su fundamentacion.

Respuesta: Se acoge observacion. El anexo mencionado se agrega al capitulo de Resultados de
coordinacion y consulta a los Organismos de la Administracion del Estado.

- Politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente y marco de referencia estratégico

Se requiere mejorar los contenidos en las politicas, planes y estrategias descritas en el Informe Ambiental, los
cuales deben ser coincidentes con el cuadro N° 7-13 “Tabla Resumen del Marco de Referencia Estratégico”.
En este sentido, se requiere las siguientes modificaciones y correcciones:

i.  Se debe corregir el afio de la Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad en la
Regién Metropolitana de Santiago por el periodo 2015 — 2025;

Respuesta: Corregido.
i.  Se debe corregir el afio de la Politica Regional de Areas Verdes por el afio 2013;

Respuesta: Corregido.

ii.  Se debe incorporar una descripcion mas detallada de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, para
que sea coherente con el cuadro N° 7-13;

Respuesta: Corregido.

iv.  Se debe incorporar en el cuadro N° 7-13 la Estrategia para la Gestion de Olores.
Respuesta: Corregido.

v.  Serecomienda que el proyecto Mapocho 42K, Mapa de Ruido del Gran Santiago y la Nueva Agenda
Urbana, formen parte de la informaciéon secundaria en la construccién de las tendencias de los
Factores Criticos de Decision.

Respuesta: Se acoge observacién con respecto al Proyecto 42K. Nueva Agenda Urbana se mantiene en
capitulo Marco de Referencia Estratégico.

- Objetivos Ambientales
El Organo Responsable plantea dos objetivos ambientales:

1. Generar usos de suelo que mitiguen la exposicién de la poblacion a la contaminacion atmosférica y
acustica proveniente de actividades y que no son compatibles con el rol mixto residencial que predomina en el
area urbana.

2. Aumentar la superficie y encontrar los mejores lugares para la localizacién de suelos destinados a
Areas Verdes y Espacio Publico, y con el objeto de mejorar los niveles de calidad socioambiental y de vida
urbana, y paralelamente, avanzar en la implementacion de una red de Infraestructura Verde en los sectores
consolidados de la comuna.
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Dado que los objetivos de planificacion orientan y enmarcan el disefio del instrumento, y ademas permiten al
Organo Responsable plantearse Objetivos Ambientales, se requiere mejorar la redaccion y/o reformular los
objetivos ambientales con la finalidad que exista una mayor coherencia con los objetivos del plan y con las
metas de caracter ambiental.

Respuesta: Se vuelven a redactar los objetivos ambientales. En el Objetivo Ambiental n°1 se elimina el
concepto de contaminacion atmosférica, y se mantiene el concepto de la contaminacién acustica proveniente
de la actividad aeroportuaria. En el objetivo ambiental n°2 se elimina la frase “encontrar los mejores lugares”.
Ademas, se agrega una tabla que relacione los objetivos ambientales con los objetivos de planificacion y con
los valores y problemas ambientales.

- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Los criterios de desarrollo sustentable ayudan a establecer el aporte esperado desde la EAE al problema de
decision. En este sentido, el Organo Responsable establecié los siguientes criterios:

Criterio de

Sustentabilidad Descripcion del Criterio

Pudahuel es una comuna de borde del Area Metropolitana de Santiago, y que, por su
ubicacién, alberga elementos de valor paisajisticos y naturales necesarios de resguardar.
En efecto, el rio Mapocho circula por la comuna, lo cual entrega un valor natural
importante, circunstancia que debe ser considerada como un elemento prioritario para el
desarrollo sustentable de la comuna.

Valor Natural y
Paisajistico

Dadas las cualidades de conectividad presentes, la comuna alberga una multiplicidad de
Identidad mixta usos y actividades (residencial, industrial, bodegaje, etc.). Esta mixtura es parte de la
residencial identidad de la comuna de Pudahuel y debe distribuir estos usos de suelo, de manera de
disminuir la friccion entre estas actividades.

Respecto a los criterios de desarrollo sustentable establecidos, esta Secretaria Regional Ministerial observa lo
siguiente:

Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) “Valor Natural y Paisajistico”: Esta focalizado solo a una
pequefia fraccion del territorio, por lo cual no es un criterio que represente todo el ambito territorial de
aplicacion del plan.

Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) “Identidad Mixta Residencial”: Requiere una mejor descripcion
de dicho criterio, toda vez que no es posible diferenciarlo del primer objetivo ambiental planteado.

En relacién a las observaciones realizadas a los objetivos ambientales y a los CDS, es necesario considerar
que debe existir una coherencia interna entre ambos y a su vez con los objetivos de planificacion. Para ello,
tener en cuenta que el logro de los Objetivos Ambientales dependerd de una correcta definicion y
determinacion de los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), bajo la consideracion que generan las
reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar el Plan.

Respuesta: Se readecuan los Criterios de Desarrollo Sustentable. El Criterio de Desarrollo Sustentable de
“Valor Natural y Paisajistico”, se redacta nuevamente y se agrega un nuevo concepto de integracién con la
trama y vida urbana. El Criterio de Desarrollo Sustentable de “Identidad Mixta Residencial” se vuelve a
redactar.
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- Factores Criticos de Decision

A partir de los temas presentados como justificacion del plan y los objetivos de planificacion, esta Secretaria
mantendra condicionada la validacion de los Factores Criticos de Decision (FCD), hasta que los objetivos
ambientales y los CDS se puedan relacionar con los FCD.

Respuesta: Considerando las modificaciones a los Criterios de Desarrollo Sustentable, a los Objetivos
Ambientales y las restantes, se considera que no es necesario modificar los FCD.

- Evaluacion Ambiental de las Opciones de Desarrollo
o Opciones de Desarrollo

Esta Secretaria Regional Ministerial no reconoce la “Alternativa Neutra” como una opcién de desarrollo,
teniendo en consideracion que esta opcién mantiene las dinamicas urbanas observadas en la ultima década,
sin proponer cambios relevantes ni en usos ni en intensidad, asi como tampoco modificaciones sustanciales
en la morfologia e imagen urbana, por lo cual no es coincidente con los objetivos de planificacién que
establece este plan.

Respuesta: Se acoge observacion. Se elimina alternativa neutra.

o Evaluacion de la Opcion de Desarrollo

El informe ambiental carece de informacién que dé cuenta sobre cual es la opcién de desarrollo seleccionada,
lo cual es relevante para la identificacion y evaluacion de directrices, indicadores de seguimiento, y para
verificar que sea coincidente con el anteproyecto.

Respuesta: Se acoge observacion. Se agrega capitulo que da cuenta de cual es la opcién de desarrollo
seleccionada.
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21. ANEXOS

21.1 DOCUMENTACION DEL PROCESO EAE

FIGURA N° 21-1: Oficio Ord N°1200/0040 de la llustre Municipalidad de Pudahuel a la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio de Medio Ambiente, con fecha 16 de abril de 2015, dando Inicio al
Procedimiento de la EAE

. ME. b
MEMORANDUM N°® 58/2015
DE 4 Maria Elena Correa Solis
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente (S)
Regién Metropolitana
A + Claudia Bruna Morales.
Jefa de Unidad Evaluacién Ambiental Estratégica
Ministerio del Medio Ambiente
MAT. Inicio de Proceso de EAE del Plan Regulador Comunal de Pudahuel
FECHA : 23 de abril de 2015

Por medio de presente, envio a usted documento para su conocimiento y pronunciamiento con
respecto al Inicio de Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal
de Pudahuel”.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

a Correa Solis
isterial del Medio Ambiente (S)
Metropolitana

%MfD@np
cc.:

« Archivo Seccion Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad. SEREMI Medio
Ambiente Regién Metropolitana.

San Martin 73 piso 4, Santiago Centra
Fana: (56-2) 240 56 00
mma.gob.cl
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MAT: Informa Inicie de proceso de Evaluacion
Ambiental Esfratégica Plan Regulador Comunal de
Pudahuel.

PUDAHUEL,

Th a3 000

DE  :ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL .

A : SR, GRACE HARDY GANA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
SAN MARTIN 73
SANTIAGO

En &l marco del cumplimiento de la Ley de Bases del Medio Ambiente N*19:300, modificada
por la Ley N*20.417, informo a Usted que se ha iniciado el proceso de Evaluacién Ambiental
Esfratégica del Plan Regulador Comunal de Pudahuel, con las siguientes consideraciones:

1. OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

La elaboracin de un nuevo Plan Regulador Comunal de Pudahuel tiene como objelivo
principal la actualizacitn de las normas vigentes en el drea urbana de la comuna, nomas que estan
compuestas en una parte del territorio por el Plan Regulador de la Comuna de Las Bamancas vi
desde 1970 y en la parte restante por normas de cardcler general que provienen del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago de 1984 y sus modificaciones.

Los principales abjefivos de planificacion se resumen en lo siguiente:

a) Articular y potenciar la refacién del area urbana residencial mixta con las actividades productivas
y de infraestructura del sector poniente de la comuna (parque empresarial e Industrial, centros
logisticos y de bodegae, actividad aeroportuaria, entre otras)

b) Promover un sistena de areas vendes y espacio piblico que mejore I calidad de la vida urbana,
de los habitantes de la comuna.

¢} Propiciar e impulsar el desamrollo de nuevos centros de equipamisntos y senvicios para salisfacer
la demanda interna y disminuir los vigjes hacia otras comunas.

d} Promover la renovacidn urbana de algunos sectores para satisfacer ls demanda de viviendas,

€} Regular los uscs de suelo de moda de evitar la incompalibilidad de actividades por vecindad.

7} Mejorar la conectividad entre diversos sectores d ka comuna y disminuir ka congestitn por medio
del aumento de la capacidad y oferta de circulaciones.

-

2. JUSTIFICACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN

Las normas vigentes en el drea urbana de la Comuna de Pudahuel provienen de dos fuentes:
por ur: lado, cuenta con la parte que teritoriaimente: le comesponde del Plan Regulador de la Comuna
de Las Barrancas que data de julio de 1971 y algunas modificaciones posteriores en algunos sectores:
por aira, las normas vigentes provienen del Plan Regulador Matropolitano de Sanfiago que rige desde
1984 y sus posteriores madificaciones, entre ellas la dltima conogida como MPRMS 100, instrumenta
que ha incorporado al Area de extension urbana varios sectores.

San Pablo 8444 — Pudahus! / Santiage — Chile / Teléfonos: 800 440 011 - 2440 73 00 / www. mpudahuel gl
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e ariedad y disimil contenido de las normas vigentes - algunas vigentes desde 1970y olras

acter pensral dado que provienen del nivel intercomunal - dificulta severamente Ia labor de
planificacidn urbana y la gestidn y conirol municipal del &rea regulada, razén por la cual se hace
necesario la aclualizacion de dichas normas a los requerimienios de esta época y por ofro,
homaogeneizar las normas con el méximo detalle posible de acuerdo al estado actual de fa legislacion
en materia de urbanismo y construcciones,

3. AMBITO DE APLICACION DEL PLAN.
El ambita de aplicacion del plan es el area urbana de la comuna de Pudahuel, definida por &l
Plan Regulador de ka Comuna de Las Barrancas (1971 y sus modificaciones) v las areas de extensiin

urbana definidas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (1934 y sus modificaciones). En la
FIGURA N* 1 38 muestra el ambito geogréfico def plan.

FIGURA N° 1 Ambito de aplicacion del Plan

4. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION RELACIONADOS

Con el Plan Reguiador Gomunal de Pudahuel se refacionan los siguientes instrumantos de
planificacitn:

a) Instrumentos indicativos

« Piadeco 2011-2015 (en proceso de actualizacion)

 Estrategia Regional de Desarrollo, Capital Cludadana 2012-2021, Gobierno Regional
Metropolitano de Sanfiago.

» Eslrategia para [a conservacién de la Biodiversidad en la Regién Metropolitana de Sanfizgo,
COMNAMA Metropolitana de Santiago (2012)

+ Plan Regional de Desarolio Temitorial (PROT), 2010-2013, Regitn Metropolitana, (en
dasarmollo)

San Pablo 8444 — Pudahuel / Santiago — Chile / Teléfenos: 800 440 011 = 2440 73 00 / www.mpudahuel.cl

Abril 2018 21-3



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

mentos normativos
lan Regulador de la Comunal de Las Bamancas, (1971) y sus modificacionss
= Plan Regulador Mefropalitana de Sanfiago (1894) y sus modificaciones

5. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
Los criterios de desarollo sustentable del plan son:

» Aricular las distintas escalas y relaciones funcionales de las actividades productivas e
infraesfructura [Aeropuerie Ariure Merino Benitez, parques empresariales e industriales), la
convergencia de vialidad inter regional (Ruta 68) con la viglidad metropolitana (Autopista
Costanera Norte, Autopista Vespucio Express), con el &ea urbana habitacional mixta,
potenciando sus proximidades, a través del fortalecimisnto esiratégico del 4rea urbana por
medio de una trama urbana que fomente el desarollo comunal,

+ Promover un Sisterna Areas Verdes y Espacio Piblico Integrado, que favorezca mejores
niveles de calidad de vida wrbana, al fiempo de fortalecer el patimonio cultural de los
habitanies de la comuna.

+ Propiciar & impulsar el desarollo de nuevos centros de equipamientos, serviclos que provea
de nuevos empleos y ampliz la oferta intema de la comuna, disminuyendo la necesidad de
viajes de traslado a olras comunas.

» Safisfacer la demanda de vivienda propiciando un desamollo arménico con preccupacian en
|a compatibilidad de usos en el teritario.

= Mejorar la conectividad de los distinfos seclores de la comuna y aumentar Ia capacidad vial
para disminuir la congestion.

6. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales del Plan Regulador Comunal de Pudahuel son los siguientes:

« Contribuir a mifigar la exposicion de la poblacién a la contaminacion almosférica y acistica
provenients de actividades situadas en los bordes externos del &rea urbana, a través del
rejoramiento del sistema de areas verdes, circulaciones y espacio plblico integrado por los
pargues infercomunales y comunales, plazas principales, plazas locales y las avenidas que
circunscriben el limite urbano (Av. Las Tomes, Canal Ortuzano, Callejon Los Perros (Avda.
Los Mares) y J.J. Pérez (Hondonada Rio Viejo).

»  Contribuir a disminucidn de la exposicion de la poblacidn del area ubana con ruides molestos,
vibracianes, emanaciones de gases ylo polvo en suspension que provengan de actividades
situadas al interior del &rea urbana y que no son compatibles con el uso residencial o de
equipamientos, por medio de una propuesta de zonificacion que amonice los usos de suelo
compatibles de los no compatibles,

« Contribuir a la disminucion de tiempos de viajes al exterior de la comuna por demanda de
equipamientos y servicios de escala comunal y por lugares de frabajo, propiciando con ello,
|a disminucitn de consumo de combustible; Io anterier por medio de nommas urbanisticas y
uso del suelo que incantiven la locallzacitn en el 4rea urbana de ésie lipo de actividades,
considerando el mejoramiento de |a red vial necesaria.

» Contribuir al desarollo de los sectores urbanos con vocacion de acoger actividades
relacionadas con &f desarrollo asroportuario asociados a |a logistica, servicios a los pasajeros,
centros de convenciones, recintos feriales, parques clentificos, industria aeroespacial, entre
ofras, por medio una adecuada zonificacion y con frazados viales y espacios piiblicos que
conformen un entoma urbana, aociade a lo asroportuario, de calidad.
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7. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CONVOCADOS AL PROCESO EAE.

Los Organismos del Estado convocados & participar en el procese de Evaluacion Ambiental
Eslratégica (EAE) del Plan Regulador Comuna de Pudahuel son los siguientes:

Gabiermno Regional, Regidn Metropolitana,

SEREMI de Obras Plblicas Region Metropolitana

SEREMI de Bienes Nacionales, Region Metropolitana
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Regitn Metropolitana
SEREMI de Economia Fomento y Turismo, Region Metropolitana
SEREMI de Desarollo Social, Region Meiropolitana
SEREMI de Salud, Regitn Metropclitana

SEREMI MINVU, Region Metropolitana

SEREMI de Medio Ambiente, Region Metropolitana
Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA)
SERVIU; Regitn Metropolitana

Consejo de Monumentos Nacionales.

SERMAGECMIN.

Direccion General de Asronautica Civi

Coordinacion de Concesiones de Obras Piblicas, MOP
Direccion Nacional de Planeamiento, MOP

Direccion Nacional de Aeropuertos, MOP

Direccién Reglonal Metropolitana de Obras Hidrauficas, MOP
Direccién Reglonal Metropolitana de Vialidad, MOP
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

San Pablo 8444 - Pudahuel / Santizgo — Chile [ Teléfonos: 800 440 011 - 2440 73 00 / www.mpudahuel ol
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FIGURA N° 21-2: Oficio Ord N° 151752/15 del Subsecretario de Ministerio de Medio Ambiente a la
SEREMI de Medio Ambiente que da respuesta al Oficio de Inicio del Procedimiento EAE

ORD. N° 151752 115

ANT.: 1) Oficio. Ord. N* 1200/0040, del 16
abril de 2015, de la llustre Municipalidad
de Pudahuel, que informa Inicio de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
del “Plan Regulador Comunal de
Pudahuel”.

Gobierno de Chile

MAT.: Responde Presentacion de Inicio
EAE del “Plan Regulador Comunal de
Pudahuel”.

SANTIAGO, 11 MAY 2015

DE: SR. MARCELO MENA CARRASCO
SUBSECRETARIO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A: SR. GUIDO MANRIQUEZ VALENZUELA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION METROPOLITANA

En atencién a lo expuesto en el Ordinario del Antecedente 1), se hace presente
que la Oficina de Evaluacién Ambiental de este Ministerio toma conocimiento del inicio
del proceso de EAE del Plan Regulador Comunal de Pudahuel (en adelante PRC o
plan).

La presentacion de inicio que la llustre Municipalidad de Pudahuel ha hecho
llegar a este Ministerio, da cuenta de los siguientes aspectos:

i. Criterio de Sustentabilidad

ii. Objetivos Ambientales
ii. Organismos del Estado convocados a participar en el proceso de EAE
iv. Instrumentos de Planificacion Relacionados.

Para apoyar el proceso de aplicacion de EAE se realizan las siguientes
recomendaciones para la elaboracion del Informe Ambiental:

a) Se entendera por Criterio de Desarrollo Sustentable, aquel que permite la eleccion
de la opcion estratégica de desarrollo (alternativa) a través de la cual seria posible
alcanzar los objetivos estratégicos deseados y definidos por el instrumento de
planificacion.

Entonces, dicho criterio, sera un elemento que permitira tomar la decision al
momento de evaluar las opciones estratégicas de desarrollo (alternativas), siendo
asi un requisito o condicionante del desarrollo sustentable a cumplir por el plan.

Se incluyen también, aquellos que se desprendan o provengan de los instrumentos
estratégicos que dan el contexto al PRC, tales como politicas y/o planes que
entreguen el marco estratégico para la elaboracion del plan en cuestion.

Para lograr un mejor entendimiento, se sefialan algunos ejemplos de criterio:
- Propiciar reutilizacion de espacios baldios
- Facilitar estructura de barrios
- Asegurar la accesibilidad de 4reas verdes y zonas de esparcimiento
- Propiciar la integracion de espacios suburbanos
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Por ultimo, debe evidenciarse una coherencia interna entre los objetivos de
planificacion con el criterio de desarrollo sustentable y con los objetivos
ambientales.

b) Respecto de los objetivos ambientales, se sugiere considerar los siguientes
aspectos:

» Se entendera por objetivo ambiental a la meta o metas de caracter ambiental que
busca alcanzar el Plan Regulador Comunal.

« Los objetivos ambientales deben estar relacionados con las materias asociadas a
la problematica que motiva el proceso de planificacién, considerando el contexto
del Diagnostico Ambiental Estrategico (DAE) del territorio a planificar. Ello debera
incluir en ello los problemas ambientales estratégicos; propios y especificos del
territorio a planificar, excluyendo la definicién de objetivos ambientales genéricos
y/o generales.

¢ Debe existir una coherencia interna entre los objetivos ambientales y los
objetivos propios del Plan Regulador Comunal de Pudahuel, también
denominados objetivos de planificacion.

* |Los objetivos ambientales pueden dar cuenta de propuestas positivas para el
medio ambiente.

¢) Respecto de la identificacion de Factores Criticos para la decision, se deben
sefalar los temas claves o relevantes que inciden en la formulacion del Plan
Regulador Comunal de Pudahuel. Es decir, los temas que pueden inhibir o
potenciar las acciones que se adopten para alcanzar los objetivos deseados.

d) En la etapa de consulta y trabajo conjunto con los Organos de la Administracién del
Estado (OAE), se recomienda convocar a los OAE cuyos Ministerios conforman el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad’ y todo organismo publico con
competencia en las materias objeto de la modificacion, de manera de recoger sus
aportes durante el proceso de formulacion del plan.

Se recomienda interactuar con el Ministerio del Medio Ambiente, a través de su
Secretaria Regional Ministerial, de manera previa al ingreso del Informe Ambiental,
en al menos cuatro aspectos: identificacion y justificacién de los factores criticos de
la decision, definicion del diagndstico ambiental estratégico, identificacion y
evaluacion de las opciones de desarrollo y definicion del seguimiento de la politica,
plan o instrumento de ordenamiento territorial. En este contexto, el objetivo del
Ministerio es la colaboracion y orientacion en el proceso de aplicacién de la EAE al
proceso de planificacion.

e) Se deben sefalar los estudios, instrumentos o antecedentes estratégicos que se
consideran para la formulacién del Plan Regulador Comunal de Pudahuel, sean
instrumentos normativos como indicativos, estudios o similares.

Por ejemplo, considerar la Estrategia Regional de Biodiversidad, Plan de Desarrollo
Comunal, Plan Regional de Ordenamiento Territorial, entre otros.

Por dltimo, cabe mencionar que el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
se materializa en la evaluacién técnica del Informe Ambiental por parte del Ministerio del
Medio Ambiente, el que va acompariado por el anteproyecto de PRC, y cuyo contenido
basico es el siguiente:

Bl Consejo de Ministros para la Sustentabilidad estd compuesto por los Ministerios de: Medio Ambiente, Agricultura,
Hacienda, Salud, Economia, Fomento y Turismo, Energia, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Transporte y
Telecomunicacionas, Mineria y Desarrollo Social.
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a) Un indice y un resumen ejecutivo de los contenidos del informe ambiental.

b) Una descripcion clara y detallada de la problematica o situacion que presenta la
Comuna de Pudahuel, que gatilla la necesidad de elaborar un Plan Regulador
Comunal.

c) La identificacién y descripcién del objeto del Plan Regulador Comunal de Pudahuel
-lo que se quiere hacer-, y de sus objetivos -qué es lo que se apunta a lograr con él
-, sefalando sus alcances.

d) Una descripcion del ambito de aplicacion del Plan Regulador Comunal de Pudahuel
(contexto territorial).

e) La identificacion y descripcion de los objetivos ambientales del Plan Regulador
Comunal de Pudahuel, especificando cuales son sus alcances.

f) La identificacibn y descripcion de los criterios de desarrollo sustentable
considerados en el disefio del Plan Regulador Comunal de Pudahuel, estableciendo
la relacién con los objetivos de planificacion.

g) La identificacion de los factores criticos o claves para la decision.

h) Un Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE), que incorpore un analisis integrado
del sistema territorial identificando los problemas ambientales existentes en las
comunas que comprenden el plan y los que pudiera generar la implementacion del
plan, ademas de considerar los potenciales conflictos socio ambientales que
pudiera enfrentar el proceso de elaboracion del plan y su posterior implementacion.

Junto a ello debe también incluir los antecedentes que permitan conocer en detalle
las opciones estratégicas de desarrollo (alternativas) del plan y su evaluacién en
funcion de las oportunidades y riesgos que éstas pueden detonar, a la luz del
criterio de desarrollo sustentable y de los objetivos ambientales propuestos.

i) Incorporar criterios e indicadores de seguimiento que controlen la eficacia del plan,
los que deben permitir evaluar los resultados de la implementacién del mismo.
Junto con ello, incorporar también los criterios e indicadores de redisefio del plan,
que permitan evaluar la necesidad de modificarlo o reformulario.

i) Incorporar los estudios y/o instrumentos utilizados en la elaboracion del plan,
sefialando cuales fueron los contenidos o antecedentes considerados en éste
dltimo. Asimismo, se debiese analizar la compatibilidad de los objetivos del plan con
los instrumentos estratégicos ylo de mayor nivel jerarquico, de manera de
establecer una coherencia en las acciones del plan y generar sinergias con los
demas instrumentos.

k) Incorporar los resultados de la coordinacion y consulta con los Organos de la
Administracion del Estado (OAE) participantes en la elaboracion del PRC vy los
resultados del proceso de participacion ciudadana, considerando los siguientes
aspectos: forma en que se desarrolld la coordinacion y consulta; cuales fueron los
elementos y/o antecedentes aportados al proceso de toma de decisidn; y cuales
son los argumentos para que dichos elementos o antecedentes fueran incorporados
o desestimados en el proceso de elaboracion del PRC.

Todo lo anterior con el objetivo de conocer en qué medida la participacion de los
OAE influyd en el proceso de toma de decision.
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Junto con estos contenidos minimos, el Informe Ambiental ademas debe dar
cuenta del proceso de decision que se realizard con la EAE, es decir, de como esta
herramienta de gestion ambiental influyé en la toma de decisién que culmina con la
propuesta de plan.

Finalmente, se informa que la profesional de la Oficina de EAE que estara
apoyando este proceso desde el nivel central del Ministerio del Medio Ambiente, es el
Sr. Pablo Quintanilla Roman, cuyo correo electrénico es pquintanilla@mma.gob.cl quien
se coordinara para todos los efectos con el encargado de la EAE de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn Metropolitana, Sr. Daniel Sanchez
Mufioz.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Distribucion:
» Destinatario,
* SEREMI de Medio Ambiente Region Metropolitana
* Archivo Unidad EAE.
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FIGURA N° 21-3: Oficio Ordinario N°05-497 de la SEREMI MOP en representacion de todos sus

Organismos entregando observaciones y recomendaciones al Procedimiento EAE.
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FECHA DE PUDAHUEL”, EN EL MARCO
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AMBIENTAL ESTRATEGICA
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Sobre la Referencia, se remite Minuta relativa al Documento: “MODIFICACION AL PLAN
REGULADOR COMUNAL (PRC) DE PUDAHUEL™, en el marco de ln Evaluacion Ambiental
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Srta. Directora Regional DG Aguas MOP RMS (AL.: Srta. Doris Aguila)

Sr. Director Regional de Vialidad MOP RMS (AL: Srsl Luis Alberto Flores, Robert Caceres y
Alvaro Covarrubias)

Sra. Jefa de la UMAT de la CCOP (AL: Sras. Beatriz Buccicardi K. y Patricia Henriquez T.)
Sr. Director Regional de Obras Hidraulicas MOP RMS (At.: Sr. Roberto Barrera)

Sr. SEMAT/DGOP (At.: Srta. Liliana Calzada M.)

Sr. Director Regional de Arquitectura MOP RMS (Ad: Sr. Jose Urzua P.)

Sr. DIRPLAN MOP RMS

Unidad Técnica de la SEREMI MOP RMS (c.i.)

Unidad de Gestion Ambiental y Territorial ( UGAT ) de Ja SEREMI MOP RMS

Oficina de Partes de la SEREMI MOP RMS

[ PROCESO N" /!(7“20 b5y ‘

Bombero Salas N¥ 1351, 8" piso Sanliago - Chile Teldfono (58 - 2) 4408553
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MINUTA

COMENTARIOS Y/O ALCANCES RELATIVOS AL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE), DEL ESTUDIO
“MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL (PRC) DE LA COMUNA PUDAHUEL"

- =

Antecedentes.;

-Ord. N" 1200/0081 del 08.06.16, de la |.M, de Pudahuel
Reunion Intersectorial de Inicio del Proceso EAE, el dia
05.07.16, en el Salén del Consejo Regional.

-Ord. Seremi MOP RMS N°386, del 22.06.16.

ASPECTOS GENERALES PREVIOS
ANTECEDENTES

Segln el Art. 7 de la Ley 19.300 (LBGMA), y D.S. N* 32/17.08.15 del Ministerio de Medio Ambiente,
especificamente en su Art. 10, la EAE, como herramienta metodoldgica se aplica para revisar, analizar y
evaluar Instrumentos de Planificacion Territorial (IPTs), en los que se incluye a los Planes Reguladores
Comunales (PRCs) y Seccionales, como lo es en este caso la modificacion del PRC de la Comuna de Pudahuel.

Segin lo informado por el municipio, el presente estudio del PRC corresponde a una actualizacion del 15% del
territorio regulado por PRC Pudahuel de 1971, no pudiendo actualmente, por indicaciones de la Contraloria,
intervenir en el 85% restante normado por el PRMS 94,

Pudahuel tiene una poblacion urbana del 98.4% y un nivel del 9% de pobreza con 226.000 habitantes,
mayoritariamente jovenes

La iniciativa se fundamenta en:

FALTA DE PLAN REGULADOR COMUNAL

Los Instrumentos de Planificacion Territorial vigentes — PRC de Las Barrancas 1971 y el PRMS (1994) y sus
modificaciones por su escala intercomunal - dificulta la labor de gestion municipal y aplicacion normativa en el
area urbana.

PROBLEMAS DE CONECTIVIDAD VIAL INTERNA Y EXTERNA

Existen importantes deficiencias en la conectividad vial interna y externa del area urbana. La Ruta 68 genera un
efecto barrera y dificulta la conectividad norte-sur. Asimismo, en sentido oriente-poniente existe falta de
continuidad de Avda. San Francisco. (conexion sector Aeropuerto) y San Daniel.

La trama urbana se encuentra muy consolidada gue dificulta nuevas intervenciones viales en el drea urbana.

FALTA DE EQUIPAMIENTO DE NIVEL MEDIO Y MAYOR

En el drea urbana consolidada exisie escaso equipamientos de nivel medio y mayor lo cual obliga a 1a poblacidn
a trasladarse a otras comunas para obtener los Servicios

PROXIMIDAD DE USOS E INCOMPATIBILIDAD ENTRE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON AREA RESIDENCIAL

En el sector de borde del drea urbana consolidada principalmente de uso habitacional existe una serle de
actividades productivas, de bodegaje, transporte, mineras, entre otras que generan incompatibilidad de uso.
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Comentario:
La mayor justificacion de modificar el PRC de Pudahuel, a nuestro juicio, es actualizar el territorio normado

comunalmente el afio 1971 (45 afios atrds), donde los grandes desarrollos inmobiliarios, durante toda esta
epoca se han producido fuera del radia urbano.

Es momento también, que el municipio realice acciones a fin de tener dominio sobre todo el territorio
comunal, planificandolo en forma holistica y global,

Primordial nos parece que el municipio debe dar una imagen de qué ciudad guiere desarrollar, basada
fundamentalmente en los valares y depreciaciones del territario (que son muy fuertes comparativamente con
cualquier otra comuna de la regién). Se propone como fundamental, Jerarquizar la residencia, el equipamiento,
la industria, el transporte, la recreacion y los recursos naturales,

DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO
En el diagndstico ambiental estratégico se detallan los siguientes valores o atributos:
= La magnitud de las zonas de vegetaciones (sitio prioritario El Roble) con basques en el sector poniente.

= Recursos hidricos variados como el Rio Mapocho, esteros Las Crices y Lampa y las lagunas Carén y Las
Lilas.

En contraposicion, los aspectos negativos del diagndstico ambiental en esta gran extensién comunal no
planificada, por el municipio lo siguiente;

- El Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez.

= Los parques industriales (ENEA, Pudahuel, Los Espinos y Cludad de los Valles).

- Los recintos mineros (Lo Aguirre y La Africana).

- las canteras.

- Micro basurales.

= Relaves.

= Vertederos ilegales.

- Calidad de los suelos, caracterizados por depdsitos fluviales, volcinicos, aluvionales y lacustres,

Cabe decir que se incluyen como factores que representan problemas ambientales (extrafamente
llamados “problemas ambientales estratégicos”) que luego no se ven recogidos en los criterios de
sustentabilidad o en los objetivos ambientales, asi por ejemplo el grupo 2 (ruido del aeropuerto) y grupo 3
(canteras, micro basurales y vertedero ilegal), Asi mismo, en |a presentacion del Disefio Plan Regulador, se
exponen los Riesgos Naturales que afectan a la comuna, pero estos tampoco serian abordados en la
propuesta.

PROBLEMAS AMBIENTALES:
Los principales problemas ambientales definidos por este estudio son:

- Mala calidad del aire, registrandose “las peores indices de calidad del aire en nueva preemergencia”
(de Santiago y al algunas oportunidades de Chile) [El Mercurio miércoles, 01 de julio de 2015). Se
identifican |os vientos dominantes, las vialidades estructurantes, el aeropuerto, las fuentes fijas, las
industrias y las canteras como los agentes activos, muchas de las cuales se emplazan en el area urbana
o en el limite exterior de ella.

- Contaminacidn actstica a causa del aeropuerto, sobrepasando las curvas Isobaricas de los afios 2015 y
2011 en areas residenciales urbanas.

- Canteras (al interior del drea urbana), micro basurales (al interior del drea urbana) y vertedero ilegal
(en el limite exterior del drea urbana).

- Déficit de dreas verdes consolidadas. Se entrega una cifra de 19m2 fhab., cifra que no parece menor,
sin embargo no se dan antecedentes del porgué se considera este déficit como un problema
ambiental.
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Comentarios:

Al respecto y, considerando las indicaciones de la Guia del EAE, los impactos ambientales dejan de ser el
objeto de evaluacidn (identificacion y localizacion), para convertirse en objeto de andlisis y reflexion. Falta
este analisis y reflexion con la finalidad de verificar las medidas que proponga este estudio en el PRC.

Los siguientes Objetivos Ambientales y Criterios de Sustentabilidad planteados por el Organo Responsable:
a) Objetivos ambientales:

- Contribuir a mitigar la exposicion de la poblacion a la contaminacion atmosférica y acustica provenients
de actividades situadas en los bordes externos del area urbana, a través del mejoramiento del sistema de
areas verdes, circulaciones y espacio piblico integrado por los parques intercomunales y comunales, plazas
principales, plazas locales y las avenidas que circunscriben el limite urbano (av. las Torres, Canal Ortuzano,
Callejon los Perros (avda. los Mares) y 1.J. Pérez (Hondonada Rio Viejo).

- Evitar afectar a la poblacion del area urbana con ruidos molestos, vibraciones, emanaciones de gases y/o
polvo en suspension que provengan de actividades situadas al interior del drea urbana y que no son
compatibles con el uso residencial o de equipamientos de educacion o salud, por medio de una propuesta
de zonificacion que armonice los usos de suelo compatibles de los no compatibles.

- Contribuir a la disminucion de la contaminacion del aire y de ruidos, reduciendo la cantidad de viajes al
exterior de la comuna en demanda de equipamientos medianos y mayores, de servicios y lugares de
trabajo, por medio de normas urbanisticas y de uso del suelo que hagan posible e incentiven la localizacion
dentro del area urbana de este tipo de actividades y de mejoramiento a la red vial.

- Promover un sistema dreas verdes y espacio publico integrado, que favorezca mejores niveles de calidad
ambiental y de vida urbana, para los habitantes de la comuna de Pudahuel.

Comentarios:

Al igual que para el PRC, se considera que los objetivos del EAE deben focalizarse mds en temas ambientales
como los recursos hidricos, fomento de la vegetacién urbana, potenciar la pertenencia territorial del
aeropuerto (ciudad aeropuerto) y las vias concesionadas, favorecer la circulacion de los vientos de modo que
no dafien la salud de los habitantes.

Se estima que el segundo objetivo, mis que “evitar afectar a la poblacion” debiera ser “disminuir la
afectacion a la poblacién” para hacerlo mds realista, salvo que se pretenda realizar cambios radicales.
Respecto del tercer objetivo ambiental, se estima muy ambicioso plantear que reduciendo la cantidad de
viajes al exterior de la comuna, y por medio de cambios en el uso de suelo, se contribuira a una disminucién
[significativa) de la contaminacién del aire y por ruidos.

b) Criterios de Sustentabilidad:

- Articular las distintas escalas de actividades productivas e infraestructura {Aeropuerto Arturo Merino
Benitez, parques empresariales e industriales, la convergencia de vialidad inter regional (ruta 68) con la
vialidad metropolitana {Autopista Costanera Norte, Autopista Vespucio Express) con el drea urbana
habitacional mixta, potenciando sus proximidades, a través del fortalecimiento estratégico del drea urbana
por medio de una trama urbana que fomente el desarrollo comunal.

-Promover un sistema dreas verdes y espacio plblico integrado, que favorezca mejores niveles de calidad
de vida urbana, al tiempo de fortalecer el patrimonio cultural de los habitantes de la comuna.

-Propiciar e impulsar el desarrollo de nuevos centros de equipamientos, servicios que provea de nuevos
empleos y amplie la oferta interna de la comuna, disminuyendo la necesidad de viajes de traslado a otras
comunas.

-Satisfacer la demanda de vivienda propiciando un desarrollo arménico con preacupacion en la
compatibilidad de usos en el territorio.
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-Mejorar la conectividad de los distintos sectores de la comuna y aumentar la capacidad vial para disminuir
la congestion.

Comentarios:

En esta etapa se debieran reconocer las actividades economicas para potenciar el desarrolio comunal. Se
requieren mayores antecedentes al respecto. No queda claro la “sustentabilidad” del primer criterio.
Tampoco se menciona el rio Mapocho como corredor fluvial y parque metropalitano.

Considerar intensidades de uso en relacién a la fragilidad ambiental del territorio comunal (capacidad de
carga), y vocacion del sistema de asentamientos humanos.

Desarrollo Urbano que reconozca restricciones por riesgos, vulnerabilidad y peligros (geo y antropo-
amenazas).

Se sugiere implementar cartografia clara sobre las localidades en que se modificaria el PRC, La cartografia
enviada por la consultora presenta dificultades de lectura en la simbologia, que impide determinar los
atributos asignados. Ademas seria util contar con una cartografia que permita contrastar la situacion actual
versus la situacion en la que se modifica el PRC.

ASPECTOS ESPECIFICOS

Accesibilidad y Conectividad Vial

- En cuanto a los desplazamientos peatonales, se sugiere realizar los estudios pertinentes en cuanto a las
tematicas de seguridad vial y junto con esto incluir facilidades para personas con discapacidad
(accesibilidad universal),

- Considerar el disefio de un sistema de aguas lluvias que permita evacuar de manera 6ptima los aportes
fluviales en temporada invernal, entregando con ello mayor confort y seguridad al usuario y mejoras en
la accesibilidad.

- Con respecto a los proyectos de obras publicas viales que tienen implicancias en la accesibilidad del
territorio de la Comuna de Pudahuel, tenemos las siguientes iniciativas en diversos niveles de
desarrollo:

o Ruta 70 Anillo Circunvalacidn Américo Vespucio
o Ruta 68 Santiago — Valparaiso.
o Costanera Norte
o Vias Estructurantes Futuras:
= (Costanera Oriente Rio Mapocho
= Circunvalacion Aeropuerto.

RECURSOS HIDRICOS Y AGUAS LLUVIAS

1. Respecto de los antecedentes revisados, la propuesta deberia incorporar mayores antecedentes
respecto a las consideraciones de Vulnerabilidad del Acuifero a la Contaminacion, segan el Mapa
de la Vulnerabilidad de SERNAGEOMIN 2003 y Resumen Ejecutivo Plan Director para la Gestion de
los Recursos Hidricos Cuenca del Rio Maipo Fase Il Actualizacion del Modelo de Operacion del
Sistema y Formulacion del Plan MOP 2008,

2. Respecto a los derechos de aprovechamiento de aguas en la comuna de Pudahuel, se debe
considerar lo siguiente.

- Aguas Subterraneas: El area definida como urbana de la comuna de Pudahuel, motivo de la
consulta, se emplaza sobre dos distintos sectores de Aprovechamiento Comun, definidos
coma Santiago Central y Colina Sur. La mayor parte del territorio individualizado se ubica
sobre el primero de estos, el cual fue definido como érea de restriccion para nuevas
solicitudes de derechos de aprovechamiento de agua subterranea, de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucion DGA N° 231 de 11 de octubre de 2011, la cual modifico la Resolucion DGA N*
286 de 1 de septiembre de 2005; de acuerdo a lo anterior, en el sector no existe
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disponibilidad para la constitucion de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas. La zona norte del sector denominado como Lo Boza, se encuentra ubicado
sobre el segundo de los sectores mencionados, el cual fue definido como drea de restriccion
para nuevas solicitudes de derechos de agua subterrdnea, de acuerdo a lo sefialado en la
Resolucion DGA N* 231 de 11 de octubre de 2011, la cual modificd la Resolucién DGA N° 286
de 1 de septiembre de 2005. De acuerdo a lo anterior, a la fecha es posible la constitucion de
nuevos derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, en cardcter de provisionales.
Cabe sefialar que desde la dictacion de la citada Resolucion, la Direccion Regional de Aguas ha
continuado la tramitacion de derechos, por tanto la disponibilidad sefalada no
necesariamente es la disponibilidad actual, mds aun considerando que existen solicitudes no
resueltas en el sector acuifero bajo consulta.

- Aguas Superficiales: En la comuna de Pudahue| se observa la presencia de dos cursos de agua
superficiales de relevancia, Rio Mapocho, el cual cruza los sectores definidos como drea
urbana por el instrumento bajo consulta, y el Estero Lampa, el cual confluye con el rio
Mapocho, al sur del sector donde ambos cruzan la Ruta 68. Cabe sefialar que £510$ cursos son
integrantes de la cuenca del rio Maipo. Futuras solicitudes de derechos de aprovechamiento
se analizan individualmente, de acuerdo a la disponibilidad puntual de cada caso, aunque
cabe sefialar que las disponibilidades actuales, sumado al nimero de expedientes no
resueltos, hace poco probable la factibilidad de nuevas constituciones de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales.

3. Respecto de la Hidrologfa Superficial del drea total de la comuna de Pudahuel, se debe considerar
la siguiente informacion:

Cuenca /Subcuenca Fuente Canal Matriz Derivado Subderivado

Las Lilas

El Noviciado

|
Rio Maipo San Carlos La Punta ol

Manuel
Rodriguez
Rio Maipo

Lo Boza

Vertiente El Confin Vertiente El Confin

Pozo Concha Pozo Concha
Pozo El Convento Pozo El Convento
Pozo El Noviciado Pozo El Noviciado

Rio Mapocho Las Casas de Pudahuel

Canal Bomba Roman

Canal Bomba Alvarez

Rio Mapocho Estero Lampa Canal Bomba Aguas

Buenas

Canal Bomba Digeder

Estero Las Cruces Canal Colonia La Paz
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Canal Colonia La Paz
Sur

Canal Bomba La Obra

Canal Pozo Aguas
Claras

Canal Pozo Aguas
Claras

Canal Pozo Vifia

Canal Pozo Vifia

Colector La Pava

Colector La Pava

Pozo Invertec Pozo Invertec
Pozo Silva Pozo Silva
Pozo Rojas Pozo Rojas
Pozo Santa Corina Poro Santa Corina
Pozo Barros Pozo Barros
El Descanso Santa Elena
El Rosal El Cerrillo
Zanjon de la Aguada Ortuzano
Fundo Farfana
La Farfana

» Revisado el Catastro General de Usuarios de Aguas de la Primera Seccion del rio Maipo, Ribera
norte o derecha, del afio 1988, existe registro de lo siguiente {Volumen 1, 3, 6, 15y 17);
De acuerdo a lo sefialado en la Memoria del Derivado La Punta esta organizacion es parte

integrante de |a Asociacion de Canalistas de la Sociedad del Canal de Maipo.

La Vertiente El Confin se origina de un afloramiento natural de aguas en el rol 2901-7 de la
comuna de Pudahuel, no posee situacion legal.

El Canal Pozo Concha se localiza en el rol 2901-9 de la comuna de Pudahuel, no posee
situacion legal.

El Canal Pozo El Convento se localiza en el rol 2906-5 de la comuna de Pudahuel, no posee
situacion legal.

£l Canal Pozo El Noviciado se localiza en el rol 2900-8 de fa comuna de Pudahuel, no posee
situacion legal.

» Revisado el Catastro de Usuarios de Aguas de |a Subcuenca del rio Mapocho, del afio 1989, existe
registro de lo siguiente (Volumen 2, 3, 5,6y 10):

1.- Canal Las Casas de Pudahuel (Bocatoma &)
El Canal Las Casas de Pudahuel se origina en |a ribera derecha del Rio Mapocho. La bocatoma
est4 ubicada frente al predio rol 2898-6 en la Comuna de Pudahuel.
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El drea de riego del canal comprende un sector ubicado al norte del Rio Mapocho, entre el
Aeropuerto Arturo Merino Benitez y el Estero Lampa, entre el desagie de |a Laguna Caren y la
afluencia al Rio Mapecho.

Constitucion Legal: Asociacion de Canalistas del Canal Las Casas de Pudahuel.

2.- Canal Bomba Roman
Se origina en la ribera izquierda del Estero Lampa. La bocatoma estd ubicada frente al predio
rol 7763-4 de la Comuna de Pudahuel.
El Canal riega directamente el predio rol 7763-4 de |a Comuna de Pudahuel,

3.- Canal Bomba Alvarez
Se origina en la ribera izquierda del Estero Lampa. La bocatoma estd ubicada frente al predio
rol 7764-162 de la Comuna de Pudahuel,

4.- Canal Bomba Aguas Buenas
Se origina en |a ribera izquierda del Estero Lampa, afluente del rio Mapocho. La captacion estd
ubicada frente al predio rol 2907-96 de la comuna de Pudahuel,

5.- £l Canal Bomba Digeder
Se origina en la ribera derecha del Estero Lampa. La bocatoma esta ubicada frente al predio rol
2908-42 de la Comuna de Pudahuel,

6.- El Canal Colonia La Paz Norte
Se origina en |a ribera derecha del Estero Las Cruces. La bocatoma estd ubicada frente al
predio rol 776313 de la Comuna de Pudahuel,
Sirve a dos predios de la Parcelacion Colonia La Paz, ubicados al noroeste de la localidad de
Quilicura.

7.- El Canal Colonia La Paz Sur
Se origina en la ribera izquierda del Estero Las Cruces. La bocatoma estd ubicada frente al
predio rol 7764-195 de la Comuna de Pudahuel.
Sirve a tres propiedades del sector Manuel Rodriguez, ubicadas al noroeste de la localidad de
Quilicura,

4. Respecto a la modificacion de cauces naturales o artificiales; cabe hacer presente que la normativa
vigente, articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas, establece que el proyecto y construccion de las
modificaciones que fueren necesarias realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la
construccion de obras, urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o
bienes de la poblacién o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento de las aAguas,
serdn de responsabilidad del interesado y deberan ser aprobadas previamente por la Direccion
General de Aguas de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo | del
Libro Segundo del Codigo de Aguas.

Se entendera por modificaciones no solo el cambio de trazado de los cauces mismos, sino también
la alteracion o sustitucion de cualquiera de sus obras de arte y la construccion de nuevas obras,
como abovedamientos, pasos sobre o bajo nivel o cualesquiera otras de sustitucién o
complemento.

De acuerdo a lo anterior, para las obras a ser implementadas en los territorios de la comuna ¥ que
pudiesen presentar las caracteristicas anteriormente sefialadas, corresponderd su ingreso a
evaluacion técnica por parte de DGA.

5. Cabe sefialar que la extraccion de dridos desde cauces naturales deben ajustarse a la normativa
vigente de modo que todo proyecto de explotacion no mineral del tauce, sea evaluado por la
Direcciéon de Obras Hidrdulicas y autorizado por el respectivo municipio, en caso contrario,
enfrentaran procesos de fiscalizacian por obras no autorizadas en cauce natural, ademas de lo
dispuesto en los articulos 41 y 171 del Cadigo de Aguas.
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Aguas Lluvias

Se plantea que es importante realizar un analisis comparativo entre los usos de suelos vigente y la propuesta
de modificacion, enfocandose a determinar el efecto de los cambios propuestos en los coeficientes de
escorrentia de cada area, contrastando los resultados con los parametros definidos por el Plan Maestro de
Evacuacion y Drenaje de Aguas Liuvia del Gran Santiago.

Si dicho analisis concluye que el aporte de un area supera los caudales proyectados en el Plan Maestro, se
debe considerar una recomendacion para que los proyectos que se instalen en el area, desarrollen proyectos
de drenaje y evacuacién de aguas pluviales, tendientes a conservar los parametros definidos por la
planificacién existente. La recomendacion de estos estdndares, deben ser especificos para la situacion de cada
area, en lo que corresponda, de manera de predecir y abordar los efectos de los procesos urbanos que se
espera se produzcan.

Red Hidrica

En lo que respecta a los cauces (Estero Lampa y Rio Mapocho), se debe considerar en el PRC la presion que
ejercen algunos proyectos privados sobre estos al salicitar la disminucion de las franjas de riesgo asociadas a la
inundacion y/o erosion establecidas en el PRMS, por lo tanto se debe considerar dichas franjas en el futuro PRC

ASPECTOS AEROPORTUARIOS

- Es fundamental destacar la incorporacion del Plan Maestro del Aeropuerto de Santiago AMB comao un dato
de relevancia para la modificacion del PRC Pudahuel, dado que este antecedente incorpora los limites
proyectados de crecimiento de la actividad aeroportuaria, con el fin de resguardar el territorio que estaria
incorporado en este Plan Maestro.

- En al ambito medio ambiental hay que considerar los conceptos de tolerancia cero a los vertederos ilegales
V.LRS (Vertederos llegales de Residuos Solidos) y de cualquier tipo, ya que esto repercute en la seguridad
operacional aerondutica (y aeroportuaria); también es fundamental prohibir la construccion de viviendas en
z0nas afectadas por el ruido producido por las operaciones de aeronaves; considerar el riesgo de las industrias
con actividades peligrosas que estan instaladas, en expansién y cercanas al terminal aéreo (ejemplo Hidronor
emplazado a escasos metros del cabezal sur de la 2° pista y Armony umbral norte pista 1),

- Hay que considerar que una infraestructura para su mantenimiento y preservacion tiene planes continuos de
conservacion y mejoramiento de las instalaciones (infraestructura vertical y harizontal), actividades que
generan impactos y externalidades, que si bien no son significativos, como lo indica la reglamentacion, se debe
considerar que estas externalidad afectaran permanentemente (cuando se desarrollen) los territorios aledafios
al aeropuerto. De tal manera, de considerar en la modificacion del PRC de Pudahuel los criterios mencionados.

ASPECTOS ARQUITECTONICOS

-Se considera que los proyectos de urbanizacion que se contemplen en esta parte distintiva del territario de la
Region Metropolitana de Santiago, deben ser altamente exigentes en su disefio de Sustentabilidad, Eco-
eficiencia y Resiliencia. Las disposiciones deben permitir innovar en Ia incorporacion de conceptos y elementos
que propicien espacio, luz, aireacion, manejo de energia,

mane|o del agua, y, aporte de biomasa en la materialidad de lo que se idee, de lo que se construya y de lo que
se utilice por parte de las personas que eventualmente lleguen habitar estos sectores (ejemplo: promover
soluciones de eco-fachadas, eco techos, etc). Esto se vincula 3 lo gue recursivamente establecen la Estrategia
Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) las Estrategias de Areas
Verdes y de Conservacion de la Biodiversidad de la Regidn, junto a la Fuerza Tarea de Espacios Publicos
impulsada desde la Intendencia RMS. De acuerdo a ello, en consideracidn a las singularidades naturales y 50Ccio-
culturales del territorio en que se emplaza el proyecto [destacando en este caso los aspectos topo climaticos), se
estima que el disefio y materializacion de las soluciones arquitecténicas del mismo, ameritan evaluar la
incorporacion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD); aspectos consignado por ejemplo en el articulo 2°%,
letra m bis) de la Ley de Bases Generales Ambiente (193200) y sus modificaciones.
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Se plantea cierta aprension respecto de la “Imagen urbana del futuro” que se plantea para la comuna, en el
sentido que ésta solo parece buscar una determina densidad y altura de edificacion sin incorporar elementos
del paisaje (salvo el relieve de gran envergadura que resulta ineludible). Aunque se plantea la necesidad de
mas dreas verdes, esto no se ve incorporado en la “imagen futura” que buscan para la comuna la que parece
responder solo a lo construido y con poco énfasis en el espacio publico.

PLANES Y PROYECTOS QUE EL PRC PUDAHUEL DEBE CONSIDERAR

1. Proyectos Concesionados MOP: La ampliacion del aeropuerto requerird nuevos y mayores servicios
urbanos y mano de ohra, aumentando posiblemente la oferta de empleos del drea urbana cercana, la comuna
deberd prever los requerimientos urbanos de este nuevo contexto,

En cuanto a las vialidades concesionadas, si bien aportan grandes extensiones de areas verdes en el paisaje
comunal, determinan condicionantes de distanciamiento y calidad de la construccién residencial para
amortiguar las emisiones acusticas de las autopistas. El Ministerio de Salud aconseja 500m de distancia,

Aeropuerta Arturo Merino Benitez: proyecto en operacion y construccion, es el principal terminal aéreo del
pals, ya que concentra |os mayores movimientos, tanto de pasajeros como de carga. Como parte de la segunda
concesion -que se inicia el 1 de octubre de 2015- el terminal recibira una serie de obras que permitiran
ampliar su capacidad actual en beneficio de los usuarios. Entre ellas destacan:

. Construccion de un nuevo Edificio Terminal Internacional de Pasajeros de 157.000 m2.

. Remodelacion del actual Edificio Terminal Existente, para trafico nacional de 110.00 m2 y ampliacién
de 9.000 m2.

. Aumento de estacionamientos vehiculares de 3.700 a 7.800 plazas, incluyendo dos edificios de tres
pisos cada uno.

. Instalacion de 70 nuevos modulos de auto chequeo para los pasajeros.

. Nuevos puentes de embarque, para pasar desde los 18 actuales a un total de 67 puentes de embarque.

. Nuevos ascensores, escaleras mecanicas e incorporacion de veredas rodantes.

. Implementacion de sistemas de manejo de equipaje y chequeo de pasajeros de dltima generacion que
mejoraran |a calidad de servicio del aeropuerto.

. Ampliacion de planta de agua potable, planta de tratamiento de aguas servidas, subestaciones
eléctricas, central térmica.

. Ampliacion de plataforma para estacionamiento de aeronaves, en sector oriente y poniente,
incluyendo calles de rodaje, tunel de conexion oriente-poniente, y camino aerondutico de servicio.

. Mejoramiento y ampliacion de terminales de carga, de importacion y expartacion, nacional e
internacional.

. Ampliacion de vialidades interiores de acceso y salida de terminales y conexiones interiores del
aeropuerto.

. Construccidn de edificios institucionales para Carabineros de Chile y Brigada de Entrenamiento Canino
de la PDI.

. Obras de paisajismo, veredas peatonales, cierros perimetrales, entre otras obras.

Licitacion Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez (En construccidn y operacion): Este proyecto tiene por
objetive mejorar la accesibilidad desde y hacia el Aeropuerto AMB, cuya infraestructura vial de acceso
actualmente esta conformada por aprox. 2 km de pavimento en doble calzada, que se inician en el Nudo Vial
Américo Vespucio

Av. Vespucio Nor Poniente: El proyecto corresponde al anillo norte de la Circunvalacién Américo Vespucio, que
constituye uno de los ejes estructurantes del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, cuyo objetivo es
mejorar significativamente el Sistema de Transparte Urbano de la capital. Mejord la conectividad entre los
sectores nor-oriente y sur-poniente de la capital, aumentando la capacidad del Anillo Circunvalacién Américo
Vespucio, reduciendo los tiempos de viaje, la congestion, la accidentalidad y la contaminacion.

Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68 - (Proyectos en Agenda): Corresponde a la interseccion de tres caminos
publicos y/o carreteras de acceso al gran Santiago, a saber: Ruta 68, Ruta 78, Costanera Norte, mejorando la
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accesibilidad y conectividad metropolitana y otorga nuevas alternativas de accesibilidad a la comuna de
Pudahuel y Maip. El proyecto considera la habilitacion de un corredor vial expreso de aproximadamente 9
kilometros de longitud, con dos pistas de 3,5 m por calzada, situadas sobre una plataforma que considera la
futura ampliacion a una tercera pista por sentido.

El trazado de esta via expresa esta diseflado principalmente para una velocidad de 100 a 120 km/h, El proyecto
se complementa con la incorporacion de calles de servicio al costado oriente del trazado, permitiendo
mantener la conectividad entre los predios del sector. Para materializar este corredor vial expreso, se
proyectan las sigulentes obras:

. Construccion de dobles calzadas (2 pistas cada una, ampliable a 3 pistas)
. Enlaces desnivelados en las conexiones con la Ruta 68, Callejon Los Perros y la Ruta 78.
. Estructura para pasos superiores.

El proyecto ha sido presentado y revisado por la Municipalidad de Pudahuel, acordandose las obras de las
calles de servicio y atravieso que aseguran la conectividad de la red vial y la accesibilidad de las propiedades
adyacentes, Los planos del proyecto concesionado fueron entregados al Municipio (Asesoria Urbana).

Mejoramiento conectividad Ruta 68 - (Proyectos en Agenda): El proyecto esta destinado a mejorar las
condiciones de conectividad entre la Region Metropolitana y la Region de Valparaiso, contribuyendo asi a
fortalecer |a actividad productiva y el turismo, mejorando la calidad de vida de la zona de influencia.

La iniciativa busca aumentar la velocidad de |a Ruta 68 en los dias de mayor demanda vehicular y evitar el
colapso de la ruta en las horas punta del afo, y mejorar los estandares viales en tramos que lo requieren,
especialmente en aquellos con mayor transito urbano. Estos mejoramientos se traducen en el aumento de la
velocidad de disefio en tramos restringidos y mayores estdndares de seguridad vial.

La Ruta 68 Interconexidn Vial Santiago-Valparaiso-Viia del Mar (en Operacién): constituye la principal conexion
entre la Region Metropolitana y 13 Regian de Valparaiso, favoreciendo el transporte fluido y seguro de carga y
de pasajeros. Su trazado permite un {acil acceso al puerto de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y a otras
ciudades interiores, a través del Troncal Sur y del Camino Las Palmas. Ciudades y zonas que se caracterizan por
tener una importante actividad fruticola, industrial, minera del pais, y por sobre todo, por presentar un
permanente nivel de turismo durante todo el afio. Paralelamente, mejord la accesibilidad poniente al Gran
Santiago, a la circunvalacién Américo Vespucio y al sector industrial de Quilicura.

Autopista Norponiente Santiago Lampa (En etapa de Proposicion)

2. El Plan De Transporte 2025: Entrega una serie de directrices que orientan la circulacidn de todos los
modos de transporte, desde las caminatas hasta las cargas, pasando por ciclovias, concesiones, Metro,
transporte pablico, en diferentes niveles de la Region Metropolitana que se deben considerar en este plan
maestreo. Importante es considerar en este analisis el desarrollo del Metro en esta zona,

X DOH: El Plan Maestro De Aguas, Liuvias “Sobre Regulacion de los Sistemas de Evacuacion y Drenaje de
Aguas Lluvias”, Agua Potable Rural: A partir de 2011 se crea, al alero de la Direccion de Obras Hidraulicas del
Ministerio de Obras Publicas, la Subdireccién de Agua Potable Rural. La entidad es heredera de una importante
tradicién de instituciones que, a partir de 1964, han venido proveyendo de sistemas de agua potable a las
z0nas rurales del pais. En esa época, la cobertura rural alcanzaba a tan solo un 6% de la poblacién, gracias a
sistemas construidos por organismos privados en colaboracion con instituciones y aportes del extranjero.

4. DGA: “Atlas del Agua”, tendiente a sistematizar y difundir informacion de caracterizacion de las
principales cuencas hidrograficas del pais.

DISENO DEL PLAN REGULADOR COMUNAL TALLER DE FORMULACION DE IMAGEN OBJETIVO

Area urbana consolidada. Por lo que se indica en la informacion entregada, la comuna de Pudahuel tiene un
drea muy consolidada (bdsicamente residencial) y pocas dreas libres para nuevos desarrollo. Por lo gue se
deberd proponer un plan de renovacidn residencial. Al respecto, seria conveniente gue los objetivos
ambientales de ese plan de renovacion tuviese los temas ambientales y bases de sustentabilidad acotados

e ———— e
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(libres de ruido, con proteccion a la calidad del aire y liberacion del suelo para dreas verdes (basicamente para
protegerlas del drea industrial y de equipamiento). Es importante dar respuesta a la gran demanda y déficit de
vivienda actual (mds del 50% de las viviendas existentes), de modo de no produdir crecimiento urbano ni
gentrificacidn (deterioro por expulsion de la poblacion actual). Para la meta del PRC de aumentar las dreas
verdes, se propone el reconocimiento del Rio Mapocho como un corredor urbano comunicada funcional y
espacialmente con las areas verdes al interior de la zona urbana.

Las zonas urbanas industriales y de equipamiento estan muy proximas al aeropuerto AMB, debiendo ser
normadas a fin de lograr un gran desarrollo futuro, aprovechando la conectividad y accesibilidad actual y futura
con el transporte aéreo,

Para las imagenes del futuro, se recomienda no basarse unicamente en edificaciones aisladas de diferentes
alturas, ya que ese camino no contribuye a formar una estructura urbana. Se extrafian los centros, subcentros,
bordes, relacién con la naturaleza, ejes y otros elementos urbanos de mayor fuerza para ese objetivo.

OTRAS TEMATICAS RELACIONADAS Y COMENTARIOS FINALES

AN TR ilal il el Bl l al il Al s L8 e

- Relevar la evaluacion de la capacidad de oferta ante la demanda turistica, y como esta genera presion en la
capacidad de algunos recursos como el hidrico, y también en la infraestructura de acceso vial y/o de otros
modos de transparte en la comuna, al punto que se sugiere evaluar la posibilidad de incorporar como otro
factor critico eventual, "la accesibilidad y conectividad wvial limitada”. En tal sentido definir como el PRC
sustenta el peack de la poblacion flotante en cuanto a la accesibilidad (vialidad), la infraestructura urbana y el
espacio publico, el equipamiento y otros servicios necesarios para sustentar la actividad turistica y vacacional.

- Considerar en la planificacion territorial, la relacion entre densidad habitacional y la oferta en la capacidad
actual y futura de la red de caminos intra en inter-urbanos.

- Falta ver propuestas concretas de elementos en el PRC que busquen dar solucion o abordar los objetivos
ambientales planteados.

Se esperaria que las definiciones del PRC, fueran acompaiiadas de las necesarias formulaciones de las Franjas
de Utilidad Plblica, para garantizar las facilidades correspondientes de establecimiento de la nueva
infraestructura publica de apoyo, a las opciones estratégicas de desarrollo.

- Considerar Mapas de riesgos expuestos por Sernageomin a Intendencia de Region Metropolitana, para mas
informacion ver noticia http://www.sernageomin.cl/detalle-noticia.php?ildNoticia=68

- Considerar la Amenaza Sismica en la Region Metropolitana de Santiago, tema expuesto y elaborado por el
Profesor Jaime Campos (Geofisico de |a Universidad de Chile), en este estudio el expone que existe un origen
tectdnico y cuyo epicentro se encontraria en la Cordillera de los Andes en la actividad sismica en la Region
metropolitana, lo cual generaria sismos de mayor intensidad, ademas se debe tomar en cuenta que los suelos
de pomacita caracteristicos de Pudahuel tienen un efecto amplificador en Ia onda sismica, lo tual produciria
mayor dafio en la infraestructura y viviendas.

- Con relacién a los estudios de riesgo, se expresa que este tipo de estudios debiera tramitarse previamente
por la via sectariales respectivas.

- Se esperaria que las definiciones del PRC, fueran acompafiadas de las necesarias formulaciones de las franjas
de utilidad puablica, para dar las correspondientes facilidades de establecimiento de la nueva infraestructura
publica de apoyo a las opciones estratégicas de desarrollo.

- Debido a las condiciones de contaminacion atmosférica y su comportamiento en |a Region Metropolitana, se
recomienda considerar medidas que aborden los efectos en la poblacion de la comuna, en particular el déficit
que presenta de areas verdes consolidadas. Considerar también un plan de manejo para los temas de
contaminacion asociados a microbasurales y contaminacion acistica que afectan a la poblacion directa o
indirectamente.
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- Identificar y localizar espacialmente las dreas de riesgo natural comprendidas dentro del nueve limite urbano,
con la finalidad de resguardar tanto a la poblacion residente como a los visitantes y a su vez a los diferentes
proyectos de inversion a desarrollar.

- Considerar el proyecto de ampliacion del EIA “Continuidad Operativa Planta Pudahuel” de Hidronor, en
proceso de Evaluacion en el SEIA, la cual estd destinada para el tratamianto de residuos quimicos, la actual
madificacién del proyecto se encuentra a 1 km aproximadamente del cabezal sur poniente del Aeropuerto
Arturo Merina Benitez, analizar como este proyecto afecta el drea de influencia de la modificacién de PRC de
Pudahuel. Link del proyecto en portal de SEIA :

htip://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction. php ?nembre=%20Continuidad%200 rativa%20Planta

- Considerar el proyecto ingresado al Sistema de evaluacién Ambiental EIA “Linea de Transmision Lo Aguirre -
Alto Melipilla y Alto Melipilla — Rapel”, este encuentra ubicado en el sector poniente de la comuna, analizar
como este podria afectar a la modificacion del PRC de Pudahuel, ademas tener en cuenta que parie de este
proyecto se encuentra en las inmediaciones de la explotacién minera la Africana, el cual es un sector de
fragilidad ambiental. . Link del proyecto en portal de SEIA :

hitp://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion php?modo=ficha&id expediente=2131447464

- La Universidad de Chile en conjunto con la Intendencia de la Region Metropolitana esta en gestion de
revitalizar el proyecto “parque cientifico tecnolégico de la Universidad de Chile”, el cual seria un gran polo de
desarrollo tecnoldgico, ademds contempla actividades subyacentes como el turismo, analizar como las
madificaciones del PRC interactian con este proyecto.

- Se comparte la opinion gue es de suma importancia establecer un protocolo y Mecanismo de Seguimiento y
Monitoreo de la iniciativa segin lo establece la "Guia de Orientacién para el Uso de la EAE en Chile™: para
verificar periodicamente el cumplimiento de las disposiciones que se definan en este proceso para el corto,
mediano y largo plazo. Ello, acorde con la Politica Nacional de Desarrollo Urbane, apartado de “Equilibrio
Ambiental”, en su objetivo 4 (Medir y Monitorear Variables Ambientales Urbanas), Punto 3.4.3 (Crear un
Sistema de Indicadores de Cumplimiento de los Objetivos Ambientales de los instrumentos de Planificacion
Territorial). En efecto, se tendrian que incorperar Criterios e Indicadores de Seguimiento destinados a controlar
la eficiencia del Plan, al igual que Criterios e indicadores de redisefio del Plan. Se cree y plantea inicialmente
que estas mediclones tendrian que ser periédicas, al menos cada 5 afios, hasta un horizonte de 25 afios en
principio. Por otra parte, seria deseable que el seguimiento de los indicadores incluyera el anélisis de la
evolucion de los mismo, y la metodologia que se utilizaria para ello; ademds de las medidas de contingencia
gue se adoptarian en caso de que los indicadores estén bajo el estandar.

DAG/BBE/JBRREM/ACY/ICALCM/RCA/PHO/GHE/MLG/jbp) mig

Minuta Téonics UGAT SRM MOP RMS N'D19/2016
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FIGURA N° 21-4: Oficio Ordinario N°585 de la SEREMI MMA entregando observaciones y
recomendaciones posterior a Reunién con Organismos de la Administracion del Estado bajo el
contexto EAE.

ORD. RRNN N2 58 2

ANT.: Oficio ORD N? 1200/0081 de 10 de junio de
2016 de la Municipalidad de Pudahuel que
convoca a participar del Proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan
Regulador Comunal de Pudahuel,

MAT.: Remite comentarios segun lo solicitado con
respecto Plan Regulador Comunal de
Pudahuel.

sanTiaGo, O3 AGD. 2016

DE: JORGE IGNACIO CANALS DE LA PUENTE
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A: JOHNNY CARRASCO CERDA

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL
En atencion a lo solicitado en el ORD. N2 1200/0081, mediante el cual invita a participar del Proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica, sobre el Plan Regulador Comunal de Pudahuel, segun lo estipulado en
el articulo 7 Bis de la Ley N2? 20.417, que modifica la Ley N? 19,300 Sobre Base General del Medio
Ambiente.
Informo a usted que esta Secretaria Regional, como organismo de la Administraciéon del Estado, ha
participado en la reuni6n de trabajo efectuada el jueves 5 de julio de 2016 y teniendo en consideracién
los documentos e informacion entregada se ha efectuado una evaluacion técnica teniendo como

resultado los siguientes comentarios:

1. Marco de referencia Estratégica.
Se requiere hacer referencia a instrumentos cuyos lineamientos, objetivos, mandatos, etc.
Contribuyan a dar sustento a "lo ambiental" en el IPT en estudio, en término de lineamiento que

puedan ser incorporados, en este sentido se recomienda ver:

= Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regidon Metropolitana de Santiago:
Con el fin de ver como el plan puede contribuir a la reduccidn de la contaminacion Atmosférica,
en este sentido se recomienda revisar como el IPT se relaciona con el articulo N*130 del Decreto
Supremo N° 66/2009.

Abril 2018 21-23
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2.

Estrategia Regional para la Conservacidn de la Biodiversidad para la RMS 2015-2025. En relacién
si el plan incentiva la promocion del uso de la infraestructura urbana como espacios posibles de
utilizar, para la conservacién de la biodiversidad o bien contribuya a la implementacién y/o
mejoramiento de espacios con vegetacién nativa y/o reconocimiento de lugares de conservacién
del Patrimonio Ambiental. En término generales este instrumento entrega lineamientos
estratégicos para la conservacion de la biodiversidad.

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico: con la finalidad de que el 6rgano responsable pueda
incorporar en su diagnostico variacion a la condiciones climaticas provocadas por el cambio
climatico que puedan incidir en el objeto de planificacion.

Estrategia de Crecimiento Verde: con la finalidad de ver si el PRC que busca impulsar potencia un
crecimiento econdmico sujeto a un manejo sustentable, estableciende estandares minimos de
calidad y riesgo ambiental.

Estrategia para la Gestion de Olores: Esta estrategia permite mejorar la calidad de las personas,
insertando la gestidn de olores en la gestion ambiental del pais, en este sentido es relevante ver
en el diagnostico si existen problemas ambientales o conflicto socioambientales en torno a esta
variable ambiental.

Politica Regional de Areas verdes: Con la finalidad de establecer si el plan contribuye al

mejoramiento de la calidad del servicio de dreas verdes del entorno.

Informacidn Secundaria.

Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regién Metropolitana
de Santiago — OTAS.

Mapa de Ruido del Gran Santiage del Ministerio del Medio Ambiente.

Informe del Estado del Medio Ambiente 2011.

Segundo Reporte del Estado del Medio Ambiente 2015.

Informacién sobre tipologias de proyectos ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental.

Actores Claves.

Representante del Aeropuerto.

Representante del Gremio Industrial.

Representante del Gremio Inmabiliario.
Organizaciones Sociales validadas por la comunidad.

Representante del mundo de Ia academia.
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4.

SEREMI
A

Temas Ambientales Relevantes.

Esta Secretaria considera las siguientes prioridades ambientales y de sustentabilidad relevantes, para

el proceso de decision:

Suelo Urbano: Se requiere hacer un analisis con respecto a la Distribucidn, accesibilidad y calidad
de areas verdes, con la intencionalidad de ver como el plan puede crear y mantener la
infraestructura verde. Asimismo se debe hacer un andlisis en las zonas del periurbano con el
objeto de saber si son sometidas a alta presion y si presentan un alto interés de inversion, para
permitir ver gué objetivo ambiental zonificado pueden aplicarse, para armonizar con el entorno y
las actividades del sector en el que se encuentran,

Areas de Valor Natural: Se requiere hacer un analisis si el sitio prioritario para la conservacion de
la biodiversidad “El roble”, bajo la consideracién que estas dreas presentan un valor natural por
su biodiversidad, funcionalidades ecoldgicas y prestacidn de servicios Ecosistémicos. También es
importante reconocer el Ric Mapocho como parte de la infraestructura ecolégica inserta o cerdas
al ambito de accion. De lo anterior sefialade se recomienda, para el analisis de las opciones de
desarrollo estratégicas, que se incorporen zonas de amortiguamiento o buffer con una capacidad
suficiente para minimizar el impacto de actividades humanas o procesos naturales con el objetivo
mantener o restaurar la calidad o funciones ambientales del area.

Areas de Proteccién o Conservacién: Se debe hacer referencias al Area de Preservacién Ecolégicas
acuerdo a lo establecido por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, Resolucion N°20 de
1994 del Gobierno Regional RM, en su articulo 8.3.1.1 define como “aquellas areas que seran
mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico”. Bajo la consideracion que colinda
con zona de aplicacion del plan.

Proteccion y Uso Sustentable del Recurso Hidrico: se debe hacer referencia en estimar las
condiciones y caracteristicas del Rio Mapocho, mediante un andlisis proveniente de informacion
secundaria validada.

Calidad Ambiental: El plan debe considerar que se encurta inserto en zona saturada por Ozono,
Material Particulado totales en Suspension y Mondxido de Carbono y Zona latente por didxido de
nitrogeno en una zona latente y saturada, por lo cual se debe hacer una diagnostico si existe
fuentes de emision de los componentes antes mencionado.

Por otra parte el ruido ambiental y las emisiones de olores se deben considerar como un tema

relevante para el proceso de decision.
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* Potenciales Externalidades Ambientales: Se requiere hacer un andlisis de la tendencia que
experimenta toda la zona industrial, que colinda con el drea de aplicacion del plan, con la
finalidad de ver si existen, se prevén preocupaciones ambientales y/o de sustentabilidad, que
conlleven a potenciales problemas y/o conflictos ambientales. En este sentido el Aeropuerto de
también serd importante saber las externalidades positivas y negativas del punto de vista
ambientales y de sustentabilidad que puedan incidir en las dindmicas de las dreas urbanas.

= Patrimonio Cultural: Las dreas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, deben
estar reconocidas en el instrumento de planificacién territorial.

=  (Cambio Climatico: Considerar la incorporacién del concepto de cambio climatico en el
instrumento de Ordenamiento territorial, a través del procedimiento de EAE. En este sentido se
recomienda ver la tendencia del clima y de la variable climdtica del territorio, con la finalidad de

definir gue amenazas climdticas inciden en la comuna.

Finalmente, sefialar que el profesional que estara participando en este plan en el marco de la EAE por
parte de esta en la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente de la Region Metropolitana de

Santiago, es el Sr. Daniel Sanchez Mufioz, correo electrénico dsanchez@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

LA PUENTE
L DE MEDIO AMBIENTE

%l@/%pn
[ o
- Archivo Seccion Biodiversidad v Recursos Naturales Renovables, Seremi del Medio Ambiente RMS.

- Archivo Oficina de Partes, Seremi del Medio Ambiente RMS.
- Archivo oficina de Evaluacion Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.
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FIGURA N° 21-5: Oficio Ordinario N°128 de la SEREMI MMA Region Metropolitana entregando
observaciones y recomendaciones a la primera entrega del Informe Ambiental.

ORD. RRNN N2 ‘l 2 8

ANT.: 1} Oficio Ordinaric N°1200/0140, de 12 de
diciembre de 2017, de la Municipalidad de
Pudahuel que envia Informe Ambiental del
“Plan Regulador Comunal de Pudahuel”.

2) Oficio Ordinario N® 352, de 20 de mayo
de 2015, de la SEREMI del Medio Ambiente
de la Region Metropolitana, que responde
inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica
del Plan Regulador Comunal de Pudahuel”.

3) Oficio Ordinario N° 151/15 de 11 de mayo
de 2015, de la Municipalidad de Pudahuel
que informa inicio de la Evaluacién
Ambiental Estratégica del Plan Regulador
Comunal de Pudahuel”.

MAT.: Remite observaciones al Informe Ambiental
del Plan Regulador Comunal Pudahuel.

SANTIAGO, 7E

DE: ROBERTO MARTINEZ GONZALEZ
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE (S)
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A: JOHNNY CARRASCO CERDA
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL

En atencién a lo solicitado en Oficio N* 1200/0140, de 12 de diciembre de 2017, de la Municipalidad de
Pudahuel, y en conformidad a lo establecido en el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y en el Decreto Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante el
“Reglamento”), se hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso

del Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de Pudahuel” (en adelante “PRC” o “plan”).

De la revision del citado documento, esta Secretaria regional Ministerial del Medio Ambiente (SEREMI}

expone lo siguiente:

for. Alamede L Bernardo O Higging 1449
Edificia Stgo. Down Town Torfe 4, Oficing 401
Santiago

mma.gob.cl
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1. Contexto

En el escenario actual de la comuna de Pudahuel, se ha desarrollado un proceso de crecimiento y

ocupacion, producto de la intervencidn de agentes econdmicos, sociales, publicos y privados, atraidos por

las ventajas comparativas de la comuna en términos de localizacién e infraestructura existente y

proyectada. Ademds, el organo responsable establece la necesidad de tener un Instrumento de

Planificacion Urbana que tenga una vision de futuro del territorio urbano de Pudahuel, de tal forma que

se incorporen herramientas y técnicas urbanisticas que permitan inducir y guiar a la comuna hacia un

desarrollo urbano basado no solo en la simple regulacion, sino también en las caracteristicas del territorio

y la sustentabilidad.

La comuna de Pudahuel, mediante su instrumento de planificacidn territorial, busca generar una imagen

del territorio donde se vea reflejada una mejor calidad de vida en su drea residencial, intensificando su rol

de proveedor de equipamientos y servicios a las personas y empresas, potenciando el rol empresarial-

logistico y aeroportuario, fomentando la conservacion del marco natural y una mejor funcionalidad de las

dindmicas internas y externas de la comuna. Estos elementos estdn en concordancia con la formulacion

de los objetivos del plan:

= Establecer normas urbanisticas que permitan el uso intensivo en los ejes principales con viviendas,
equipamientos, servicios y dreas verdes.

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacién equipamientos y servicios de nivel
intercomunal y comunal sobre los ejes principales e incentive la creacion de lugares centrales.

- Establecer normas urbanisticas que fomenten la localizacion equipamientos y servicios de nivel
intercomunal en zonas con buena conectividad.

- Definir normas urbanisticas que fomenten proyectos inmobiliarios de viviendas, equipamientos,
servicios y dreas verdes en terrenos con tendencia al cambio.

- Establecer normas urbanisticas que mantengan la imagen urbana y escala de barrios actuales.

- Permitir usos de suelo residenciales para el desarrollo de nuevos nicleos residenciales.

- Establecer nuevos usos area verde en los ejes principales no planificados.

Con los antecedentes expuestos y de la revision del Informe Ambiental del "Plan Regulador Comunal de

Pudahuel”, es posible formular las siguientes observaciones:

2. Del proceso de aplicacidn de la Evaluacién Ambiental Estratégica
- Actores Claves
Es importante aclarar que un actor clave se define como aquel individuo, organizacin, agrupacion o
institucion gue tiene interés en la decision y/o la capacidad para influir en los resultados de una

decision. En este sentido, lo descrito en el cuadro N° 17-1 del capitulo de Anexo estd en funcion sélo

Av. Alamada L. Bernardo 0 Higgins 1449
Edificie Stgo. Dawn Tawn Terre 4, Oficina 801
Santiaga

mma.gab.cl
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SEREMI

Bagiin Aatroprifitans

de los Organos de la Administracion del Estado que entregaron informacion y/o realizaron
comentarios en el marco de la participacion de los Servicios Plblicos establecidos en el articulo 19
del D.S. N® 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente. Este informe ambiental carece de
informacion respecto de cuéles fueron los actores claves y como fueron incorporados dentro del

proceso de decision.

- Coordinacién con los Organos de la Administracién del Estado
Se recomienda que el Anexo N° 17-1 ya referido se incorpore al capitulo 7 “Coordinacion con los
Organos de la Administracion del Estado”, con la finalidad de mejorar la compresién y que dicho

capitulo proporcione mayores antecedentes y profundice en su fundamentacién.

- Politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente y marco de referencia estratégico
Se requiere mejorar los contenidos en las politicas, planes y estrategias descritas en el Informe
Ambiental, los cuales deben ser coincidentes con el cuadro N° 7-13 “Tabla Resumen del Marco de
Referencia Estratégico”. En este sentido, se requiere las siguientes modificaciones y correcciones:
- (i) Se debe corregir el afio de |a Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad
en la Regidn Metropolitana de Santiago por el periedo 2015 —2025;
- {ii) e debe corregir el afio de la Politica Regional de Areas Verdes por el afio 2013;
- {iii) Se debe incorporar una descripcion mas detallada de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, para que sea coherente con el cuadro N® 7-13;
- {iv) Se debe incorporar en la el cuadro N° 7-13 la Estrategia para la Gestion de Olores
- {v) Se recomienda que el proyecto Mapocho 42k, Mapa de Ruido del Gran Santiago y la
Mueva Agenda Urbana, formen parte de la informacion secundaria en la censtrucciéon de las

tendencias de los factores Criticos de Decisién

- Objetivos Ambientales

El Organo Responsable plantea dos objetivos ambientales:

1. Generar usos de suelos que mitiguen la exposicién de la poblacién a la contaminacién atmosférica y
aclistica proveniente de actividades y que no son compatibles con el rol mixto residencial que
predomina en el drea urbana.

2. Aumentar la superficie y encontrar los mejores lugares para la localizacion de suelos destinados a
Areas Verdes y Espacio Plblico, y con el objeto de mejorar los niveles de calidad socioambiental y de
vida urbana, y paralelamente, avanzar en la implementacion de una red de Infraestructura Verde en

los sectores consolidados de la comuna.

Ao Alameda L Bernards O Higins 1448
Edificio Stgo. Down Town Torre 4, Oficing 401
Santiage
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Dado que los objetivos de planificacidn orientan y enmarcan el disefio del instrumento, y ademads

permiten al érgano Responsable plantearse Objetivos Ambientales, se requiere mejorar la redaccion yfo

reformular los objetivos ambientales con la finalidad que exista una mayor coherencia con los objetivos

del plan y con las metas de caracter ambiental.

- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Los criterios de desarrollo sustentable ayudan a establecer el aporte esperado desde la EAE al problema

de decision. En este sentido el Organo Responsable establecio los siguientes criterios:

Criterio de

Sustentabilidad

Descripcion del Criterio

Valor Natural y

Paisajistico

Pudahuel es una comuna de borde del Area Metropolitana de Santiago, y que por su
ubicacién, alberga elementos de valor paisajisticos y naturales necesarios de
resguardar. En efecto, el rio Mapocho circula por la comuna, lo cual entrega un
valor natural importante circunstancia que debe ser considerada como un elemento

prioritario para el desarrollo sustentable de la comuna.

Identidad mixta

residencial

Dada las cualidades de conectividad presentes, la comuna alberga una multiplicidad
de usos y actividades (residencial, industrial, bodegaje, etc.). Esta mixtura es parte
de la identidad de la comuna de Pudahuel y debe distribuir estos usos de suelo, de

manera de disminuir la friccion entre estas actividades

Respecto a los criterios de desarrollo sustentable establecidos, esta Secretaria Regional Ministerial

observa lo siguiente:

Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) “Valor Natural y Paisajistico”: Estéd focalizado solo a una

pequeia fraccion del territorio, por lo cual no es un criterio que represente todo el ambito territorial de

aplicacién del plan.

Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) "Identidad Mixta Residencial”: Requiere una mejor descripcion

de dicho criterio, toda vez que no es posible diferenciarlo del primer objetivo ambiental planteado.

En relacion a las observaciones realizadas a los objetivos ambientales y a los CDS, es necesario considerar

que debe existir una coherencia interna entre ambos y a su vez con los objetivas de planificacion. Para

ello tener en cuenta que el logro de los Objetivos Ambientales dependera de una correcta definicion y

determinacién de los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), bajo la consideracién que generan las

reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se debe manejar el Plan.

Av. Alameda L. Bernardo 0 Higgins 144%
Edificn Stgo. Down Tawn Torre 4, Oficina 401

Santibaa
mma.gab.cl

21-30



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL — INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

SEREMI

Factores Criticos De Decision

A partir de los temas presentados como justificacion del plan y los objetivos de planificacion, esta
Secretaria mantendra condicionada la validacion de los Factores Criticos de Decisidn (FCD), hasta que los

objetivos ambientales y los CDS se puedan relacionar con los FCD.

Evaluacién Ambiental de las Opciones de Desarrollo.

o Opciones de Desarrollo
Esta Secretaria Regional Ministerial no reconoce la “Alternativa Neutra” como una opcidn de
desarrollo, teniendo en consideracion que esta opcidn mantiene las dindmicas urbanas observadas en
la dltima década, sin proponer cambios relevantes ni en usos ni en intensidad, asi como tampoco
modificaciones sustanciales en la morfologia e imagen urbana, por lo cual no es coincidente con los
objetivos de planificacion que establece este plan.

o Ewvaluacidn de la Opcion de Desarrollo
El informe ambiental carece de informacién que dé cuenta sobre cual es la opcion de desarrollo
seleccionada, lo cual es relevante para la identificacion y evaluacion de las directrices, indicadores de

seguimiento, y para verificar que sea coincidente con el anteproyecto.

Por todo lo anterior, se solicita que el “Plan Regulador Comunal Pudahuel” subsane las observaciones y se
entregue la versién del Informe Ambiental Complementario en un plazo de 30 dias habiles, a partir de la
recepcion del presente documento. Se recomienda al Organo Responsable coordinar una reunién previa a

la entrega del Informe Ambiental Complementario.

Finalmente, se le informa que el profesional que estard apoyando este proceso, como encargado de la
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn

Metropolitana de Santiago, es Daniel Sanchez Mufioz, cuyo teléfono es el 225735527 y su correo

|
\bbh'l /| fvpp

C:
- Archivo Seccion Biodiversidad y Recursos Naturales Renovables, Seremi del Medio Ambiente RMS.
- Archivo Oficina de Partes, Seremi del Medio Ambiente RMS.

- Archivo Oficina de Evaluacidn Ambiental del Ministeric del Medio Ambiente.
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FIGURA N° 21-6: Listado de Asistencia Reunion DGAC.

‘flogng SRS

s ..u?hﬂ&.&.&% 19007 \N\
>

Wl Yo%) )

797002 WU @) ANV eryn W

Y g\

-

P16 25p @senaiiqhs U slesgigpie
02INOYLI313 03H¥OD FHENON

21-32

Abril 2018



PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUDAHUEL - INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

FIGURA N° 21-7: Acta de Reunion DGAC.
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