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1 INTRODUCCION

En consideracién a la mision declarada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cual es contribuir a
mejorar la calidad de vida de los hombres y mujeres que habitan el pais, especialmente de los sectores mas
vulnerables, respetando su diversidad, favoreciendo la integracién social, reduciendo inequidades y
fortaleciendo la participacion ciudadana a través de politicas, programas e iniciativas destinadas a asegurar
viviendas de mejor calidad, barrios equipados y ciudades integradas social y territorialmente, competitivas y
sustentables, es que Serviu Metropolitano realizé el afio 2014 un importante proceso de estudio de la oferta
de terrenos emplazados en zonas con alta demanda de subsidios de programas DS. 49 y DS. 01 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, lo cual determind la adquisicién de cuatro terrenos en las comunas de
La Pintana, Estacion Central, Pefialolén y San Bernardo, para el desarrollo de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales que permitieran optar a las familias mas vulnerables en la obtencién de una vivienda,
bien béasico y fundamental en el camino de la superacion de la pobreza.

Serviu Metropolitano optdé por generar lineamientos de planificacion y desarrollo urbano en cada uno de los
terrenos adquiridos, a través de la elaboracion de Planes Maestros, los cuales actian como directrices en
el posterior desarrollo de conjuntos habitacionales definitivos, ya que en él se definen los lineamentos
bésicos de vialidad, &reas verdes, macroinfraestructura, densidad, entre otros.

Ahora bien, los terrenos adquiridos tienen factibilidad de ser ocupados por proyectos de viviendas, es decir
tienen factibilidad sanitaria y no se encuentra ubicados en zonas de riesgo, sin embargo, las normas
urbanisticas no permiten el desarrollo de conjunto de vivienda social, motivo por el cual el Serviu
Metropolitano ha solicitado a la SEREMI MINVU RM la aplicacion del Articulo 50 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (en adelante LGUC), para corregir esta situacion.

1.1  Objetivo General

Modificar las normas urbanisticas del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) vigentes en
la comuna de La Pintana, en un terreno de 28,9 ha de propiedad de Serviu Metropolitano, para
permitir la materializacién en el lugar de un conjunto de viviendas sociales que beneficie a 1.780
familias vulnerables.

1.2  Objetivos Especificos

- Habilitar terrenos al interior del &rea urbana para destinarlos a conjuntos de viviendas sociales,
aprovechando los atributos urbanos de estos lugares en cuanto a localizacion, accesibilidad y oferta
de equipamiento, fomentando asi la integracién social y el acceso equitativo a los bienes publicos.

- Proponer una normativa que integre el terreno a la trama urbana existente, a través de la
disposicion en el territorio de elementos estructurantes como vialidad, ciclovias y areas verdes
publicas.

1.3 Justificacién que determina la Modificacion del PRMS vigente en la comuna de La Pintana

La justificacion para realizar la Modificacion al PRMS mediante Art. 50 LGUC, radica principalmente en que
la actual zonificacién destina a equipamiento intercomunal exclusivo del terreno, y no admite el uso de suelo
residencial, lo que impide el desarrollo de viviendas. Cabe sefialar que la comuna de La Pintana, no tiene un
Plan Regulador Comunal propio que regule este sector, por lo que al no existir normas de nivel comunal, es
el PRMS el instrumento que se debe modificar, ya que éste actlia de manera supletoria en este territorio.
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Producto de lo anterior, la modificacién al PRMS, mediante Art. 50 LGUC califica como una modificacion
sustancial, de acuerdo al Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), el cual en su Art.
29, letra d), sefiala las situaciones en las cuales una modificaciéon a un Plan Regulador Comunal debe
entenderse sustancial y por lo tanto, debe someterse a la Evaluacién Ambiental Estratégica. Se aclara que
aunque la modificacion se hace a un instrumento de nivel intercomunal, éste actia como Instrumento de
Planificacion Territorial (IPT) supletorio en el nivel comunal, debido a que este territorio nunca ha sido
regulado por un IPT de nivel comunal ya que la Municipalidad de La Pintana aln no aprueba su Plan
Regulador Comunal.

En consecuencia, para aplicar las disposiciones del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica,
se aplico el literal vi) ya que la propuesta requiere incrementar la altura y densidad por sobre el limite del
20%, asi como también por sobre el 30% del coeficiente de constructibilidad y de ocupacion de suelo
maximos. Por lo tanto, es una modificacién sustancial, que requiere realizar el proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE).

1.4 Identificacion y Descripcion del Objeto de la Modificacion

El articulo 50 de la LGUC, es una norma que le entrega atribuciones excepcionales a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, para que —a solicitud de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion (SERVIU)- se modifiguen las normas urbanisticas vigentes en determinados territorios de
manera que puedan materializarse proyectos de viviendas destinados a resolver problemas de marginalidad
urbana, a través de los programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo especialmente disefiados para
aquello.

En esa linea, la “Modificacion al PRMS — Art. 50 LGUC — Antumapu”, corresponde a una modificacién
excepcional a la normativa intercomunal vigente en la comuna de La Pintana, para facilitar la
materializaciéon de un conjunto de viviendas sociales que beneficie a 1.780 familias vulnerables
agrupadas en distintos Comités de Allegados, que buscan concretar una solucién habitacional.

La modificacion de la normativa comunal que regula a este terreno, dentro de sus alcances se puede
distinguir que mejora la localizacion de la vivienda social en la ciudad, ya que utiliza terrenos con
atributos urbanos positivos como es estar ubicados al interior del area urbana, contar con buena
conectividad y oferta de transporte publico, disponibilidad de equipamiento en el entorno, factibilidad
sanitaria, entre otros, permitiendo la integracién a familias vulnerables a espacios de la ciudad ya
consolidados.

1.5 Ambito de aplicacion de la Modificacion

La modificacién Antumapu, se desarrolla exclusivamente en un terreno de 28,9 ha de propiedad del Serviu
Metropolitano, ubicado en el area urbana de la comuna de La Pintana. Terrenos, donde se ha desarrollado
el Plan Maestro Antumapu y donde la normativa permitira el desarrollo de conjuntos habitacionales que
contribuyan a la superacion de la marginalidad habitacional y el déficit, en el marco del desarrollo de los
programas habitacionales del Serviu Metropolitano.

El terreno limita al norte con la calle Observatorio y al oriente con el predio del Campus Antumapu de la
Universidad de Chile, al sur con Pasaje Cuatro y la calle Lo Martinez y al poniente con la Av. San Francisco.
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2 POLITICAS MARCO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO
AMBIENTE

1) Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU. Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Publicada
en el Diario Oficial con fecha 04 de Marzo de 2014.

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), es el documento mediante el cual el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo fija los principios, objetivos y lineas de accién del desarrollo urbano en Chile, para
contribuir a la mejora de la calidad de vida y del territorio que habitan los chilenos. La PNDU ha sido
elaborada para que a través de sus objetivos y lineamientos sirva de guia y orientacion respecto de nuevas
iniciativas publicas en materia de desarrollo urbano y territorial.

La modificacion Antumapu, dado su ambito territorial, basa su propuesta normativa principalmente en dos
lineamientos de la PNDU: integracion social y equilibrio ambiental. Estos lineamientos sustentan la
propuesta, en el sentido de que ésta debe generar normativa que facilite el emplazamiento de proyectos de
vivienda social en areas de la ciudad equipadas, donde la poblacion beneficiada tenga acceso a
equipamiento, areas verdes y servicios no debiendo desplazarse grandes distancias para obtener dichos
beneficios. Asimismo, la propuesta debera integrar el proyecto a la trama urbana existente, principalmente a
través de una dotacion de espacio publico como vialidad y areas verdes. En cuanto al equilibrio ambiental,
este lineamiento se ha considerado a través de la propuesta zonas con una densidad controlada,
disposicion de usos de suelo mixtos, elementos que favorezcan la intensificacién del uso del terreno, en
desmedro de mantener espacios baldios al interior de la ciudad, propicios para la generacion de
externalidades negativas como los microbasurales y espacios inseguros.

2) SECTRA (2013). Analisis y Evaluacion del Plan Maestro de Ciclovias del Gran Santiago.
Elaborado por Steer Davies Gleave.

El Plan Maestro de Ciclovias para el Gran Santiago fue consultado en la etapa de disefio de la Modificacién
Antumapu, con la finalidad de detectar como se inserta esta zona normativa a la red de ciclovias
propuestas, y comprobar si el area de modificacion normativa, tiene acceso a otro tipo de movilidad distinta
al transporte publico y vehiculo particular, para los futuros habitantes de Antumapu.

3) Gobierno Regional Metropolitano (2012). Politica de Areas Verdes de la Regién Metropolitana de
Santiago 2012 - 2015.

La Politica tiene como objetivo general “...implementar un sistema regional metropolitano de &reas verdes
sustentable, equitativo y de calidad, capaz de constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y
que contribuya a equilibrar las dinamicas de desarrollo regional”.

Debido al area de extensién de la modificacibon Antumapu, ésta no permite hacer una propuesta de
zonificacion de areas verdes que formen parte y consoliden un sistema metropolitano como sefiala la
politica de areas verdes. Sin embargo, destacando la importancia de disponer de areas verdes publicas, se
definié que la propuesta normativa debe afectar a utilidad puablica una superficie del area de modificacion,
como una forma de asegurar la consolidacién futura de una superficie unificada y no dispersa dentro de los
loteos.

4) Ministerio del Medio Ambiente. Mapa de Ruido Gran Santiago, 2011.
Los mapas de ruidos son representaciones gréaficas del ruido existente en una localidad y permiten, a partir
de una escala de colores, identificar los sectores donde es necesario intervenir, como también aquellos
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sectores tranquilos que se deben proteger y evitar un aumento del ruido. Son eficaces herramientas para
mejorar la gestion en control de ruido ambiental.

Se consideré esta informacion para analizar las posibles medidas de control de ruido, que pudiesen
abordarse en la Maodificacién Antumapu, como por ejemplo, en la zonificacion.

3 OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA MODIFICACION

v Intensificar el uso del suelo en terrenos ubicados al interior del area urbana y destinarlos a la
vivienda social, para contrarrestar la tendencia migratoria de ésta hacia sectores apartados de la
ciudad o al area rural de la region donde no existe el equipamiento y servicios suficientes.

v Reconvertir grandes terrenos urbanos subutilizados para destinarlos a vivienda social,
capitalizando sus atributos de localizacion, disposicion de infraestructura, equipamiento y servicios,
para construir nuevos barrios que sean autosustentables e integrados a la ciudad.

v Mejoramiento de la calidad ambiental del sector a partir de un cambio de normativa al predio
donde se proyecta el Plan Maestro Antumapu, el cual hoy se encuentra abandonado y utilizado como
basural clandestino en sus bordes.

4 Dotar de areas verdes al area de modificacidén y al entorno, para contribuir al incremento de la
disponibilidad de espacios recreativos y de esparcimiento para la poblacion del sector.

4 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Las modificaciones de la normativa comunal por Articulo 50 LGUC deben potenciar la integracion social al
interior del area urbana posibilitando la construcciéon de proyectos de vivienda social en terrenos que
cuenten con accesibilidad, transporte publico, areas verdes, equipamiento y servicios en el entorno.

5 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Se han identificado 2 factores que influencian la decisién de planificacién en el caso de la Modificacion
Antumapu, lo cual debera estar representado en la opcién de desarrollo, que dé paso a la elaboracién de la
normativa que se proponga para el area de modificacién. Estos son:

a) Establecer conectividad entre el terreno de la modificacion y la trama urbana existente. El
area de modificacion, debera contar con una propuesta de vialidad estructurante que facilite el
acceso de los distintos modos de transporte al &rea de modificacion.

b) Disponibilidad de &areas verdes publicas en el &rea de modificacidon. Disponer de areas
verdes publicas en los nuevos barrios que se generen en el area de maodificacion, es una
cualidad fundamental que deben presentar las opciones de desarrollo, para cubrir la demanda de
la nueva poblacién. La distribucién de éstas también resulta importante, en la medida que se
evite que estén disgregadas por el territorio siendo un mero elemento decorativo.
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

6.1 Estructuradel territorio y sus dinamicas

El area de modificacion se encuentra ubicada al poniente de la comuna de La Pintana, justo en el limite con
la comuna de El Bosque, en un terreno 28,9 hectareas aproximadamente. Como se puede apreciar en la
imagen siguiente, el area de modificacion se ubica dentro del area urbana metropolitana, en el area de
extension urbana y enfrentan tres vias troncales metropolitanas: Av. El Observatorio (al norte del terreno),
San Francisco (al poniente) y Los Martinez (al sur).

Si bien este territorio se encuentra regulado por el PRMS desde el afio 1994 como area de extension
urbana, el terreno de la modificacién y su entorno se mantuvo con las caracteristicas rurales originales,
debido que estos terrenos hasta antes de la expropiacion realizada por Serviu, formaban parte del Campus
Antumapu de la Universidad de Chile, el cual esta dedicado a la formacién, estudio e investigacion
agropecuaria por lo que aun hay terrenos ocupados con grandes extensiones de cultivos.

Hacia fuera de los bordes del terreno, el territorio se encuentra completamente consolidado en términos de

urbanizacién con loteos de viviendas de tipo social y equipamientos como centros educacionales y centros
de salud familiar.

Figura 1: Emplazamiento y conectividad del area de modificacion Antumapu

Campus Antumapu
U. de Chile

= ' ,,

Fuente: SERVIU Metropolitao 2015
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6.2 Descripcién analiticay prospectiva del Sistema Territorial

6.2.1 Normas urbanisticas vigentes

En el area de estudio se encuentra vigente el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (en adelante
PRMS) desde su publicacién en el Diario Oficial el 04.11.1994, el cual define el predio en modificacion como
un Subsector Geografico N° 42.

Este Subsector Geografico N° 42 es un terreno destinado a los usos de suelo Equipamiento y Areas Verdes.
Esta norma es de cardcter transitoria hasta la modificacion de Plan Regulador Comunal de La Pintana, el
cual defina normas especificas, se admite que se desarrollen proyectos de equipamiento de educacion,
salud, cultura, recreacion y areas verdes.

Figura 2: Normativa PRMS vigente en el area de modificacion

Parte del Area Urbanizable
del PS en La Pintana Ubicacion del

N Campus Antumapu:
Area de Preservacion

Ecoloaica

FUENTE: Plano PRMS N° RM-PRM-92/1A 1994

El area de modificacion, colinda con el Campus Antumapu correspondiente a la Escuela de Agronomia
de la Universidad de Chile el cual ha sido definido por el PRMS como area rural y calificado como un
Area de Preservacion Ecoldgica (segin Art. 8.3.1.1 del PRMS) las que se definen como “...aquellas areas
que serdn mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico”. Por ello, este sector es entendido como un
“enclave” que tiene como finalidad proteger la naturaleza del lugar para lo cual se permite solo el desarrollo
de “Equipamiento de Area Verde, Cultura, Cientifico, Educativo e Investigaciones Agropecuarias”. El
campus Antumapu en la actualidad alberga las instalaciones de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la
Universidad de Chile, compuesta por las siguientes Facultades e Institutos la mayoria de ellas emplazadas
en torno a la Avda. Santa Rosa, estas son: Ciencias Agrondmicas, Ciencias Forestales y Conservacion,
Ciencias Veterinarias y Pecuarias, y Nutricion y Tecnologia de los Alimentos. Los terrenos vecinos al limite
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oriente del area de modificacion, en la actualidad estan ocupados por cultivos, algunos experimentales y
otros son arrendados para su explotacion.

Figura 3: Normativa Transitoria PRMS vigente en el area de modificacion

Normas para el
equipamiento
intercomunal

19a Subsector Geogréafico Eje Santa Rosa/El Observatorio
19b Subsector Geogréfico El Roble/Santo Tomas

21c Subsector Geografico Villa Las Rosas/Villa La Pintana
42 Subsector Geografico Comunas Quilicura/La Pintana

FUENTE: Plano Transitorio PRMS N° Plano RM-PRM-93-T, 1994

6.2.2 Usos de Suelo en el area y su entorno

El uso de suelo predominante en el entorno del terreno de la modificacion es el residencial, en particular la
vivienda de tipo social y de autoconstruccién. Complementario a la vivienda existente en el sector,
equipamiento principalmente agrupado en torno a la Av. San Francisco y Observatorio, donde se observa
una mixtura usos comerciales, educacionales, algunos de servicios y areas verdes.

La situacion en predio ubicado al oriente del area en andlisis, corresponde al &rea rural, la cual dado su
condicidn difiere significativamente del entorno urbano en que se ubica, principalmente por ser un espacio
no edificado y destinado en su mayor superficie a los cultivos agricolas. Dada su envergadura y debido a
gue no se encuentra conectada con el entorno, se convierte en una barrera fisica dentro de la misma
comuna.

En esta comuna se ha desarrollado principalmente vivienda de tipo social con baja oferta de areas verdes,
equipamiento y servicios lo que provoca un déficit principalmente de areas verdes en cuanto a los
m2/habitante. De acuerdo al Plan Maestro de &reas verdes.
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En cuanto al equipamiento, dentro del radio de 500 m, existe una variada oferta de colegios municipales y
subvencionados, tanto de ensefianza basica como ensefianza media, sin embargo, solo existen dos
jardines infantiles. También se observa una baja oferta de comercio del tipo supermercado, desarrollandose
mayoritariamente el comercio de barrio. En cuanto a los equipamientos de salud, cercano al area de
modificacién, se encuentra como centro de atencién primaria el Consultorio Médico El Roble y el CESFAM
San Rafael, no existiendo otra oferta. En cuanto a centros de atencidn secundaria se encuentra cercano el
Hospital El Pino ubicado en la comuna de El Bosque y el Hospital Padre Hurtado localizado en la comuna

de San

Ramon.

En cuanto a las areas verdes existentes en el sector, se observa que mayoritariamente existen las areas
verdes que se consolidaron al momento de realizarse loteos de viviendas, de acuerdo a las exigencias de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones (Articulo 70) y su Ordenanza General (Articulo 2.2.5) y que
pueden observarse en la Figura 4, los cuales principalmente corresponden a areas de una superficie menor
a 2 hectareas.

Flgura 4 Eqmpamlentos cercanos al area de modlflcamon
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FUENTE: Plan Maestro Antumapu SERVIU Metropolitano. 2015
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Se revis6d también la informacion de catastro elaborada en el contexto del desarrollo de la “Politica de Areas
Verdes de la Region Metropolitana de Santiago 2012 — 2075” realizada por el Gobierno Regional
Metropolitano. En este estudio considera una gran cantidad de superficie dentro del levantamiento de
informacién teniendo como criterios primero considerar el total de areas verdes planificadas por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) y los Planes Reguladores Comunales (PRC). En segunda
instancia, incluyen la situacion de consolidacion de estas areas disponibles, y definen como area verde
consolidada “aquella que aparece cumpliendo la funcién para la que se cred, sin distincion de propiedad -
publica o privada- o de restriccion al libre acceso, y que cuenta con algun tipo de intervencion de apoyo a
esta funcion (recreativa, ambiental, ornamental, u otra). En este sentido, un area o espacio verde no esta
determinada por la existencia o no de pasto. Puede estar dotada de senderizacién, arborizacién o algun tipo
de infraestructura que permita cumplir su funcién ambiental o de uso.”.

De acuerdo a estos criterios, la comuna de La Pintana aparece con un importante superdvit de areas
verdes, ya que se reconoce como &rea verde consolidada el Campus Antumapu de la Universidad de Chile
(definida por el PRMS como area rural y regulado como Area de Preservacion Ecoldgica) y como area verde
disponible el terreno del Instituto de Investigacion Agropecuaria (INIA) conocido como La Platina.
Considerando los criterios antes descritos, los resultados del catastro identifican lo siguiente para la
comuna:

Tabla 1: Distribucion de Areas Verdes Totales para La Pintana segtin disponibilidad y consolidacion

Total de Areas Total de Areas Total de Areas | Areas Verdes
Areas Disponibles Areas Disponibles Verdes de de mas de 2
Disponibles totales por Disponibles de mas de 2 mas de 2 hectareas
Habitante de mas de 2 | hectareas por hectareas consolidadas
hectéreas Habitante consolidadas por Habitante
ha m2/hab ha m2/hab ha m2/hab
La Pintana 700 35 618 31 276 14

FUENTE: Politica de Areas Verdes de la Region Metropolitana de Santiago 2012 — 2015. GORE.

Ahora bien, en términos normativos, estas areas tienen dentro de sus usos de suelo admitidos el de area
verde, no obstante en la actualidad no actdan como tal, ya que en el caso del Campus Antumapu
corresponde a las instalaciones de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile, donde
las &reas ocupadas por vegetacién mayoritariamente son cultivos experimentales a los que la comunidad no
tiene acceso como espacio recreacional. La Platina tiene un destino similar pero en ésta area se desarrolla
investigacién, sus normas urbanisticas corresponden a Equipamiento Intercomunal y habitacional, que
admiten el uso area verde, no obstante en la actualidad se encuentra ocupada por las instalaciones del INIA
y los cultivos para la investigacion que desarrollan, los cuales no tienen fines recreacionales para la
poblacion.

Se realizo el ejercicio de restar la superficie del Campus Antumapu, al total de areas verdes consideradas
por la “Politica de Areas Verdes de la Region Metropolitana de Santiago 2012 — 2015” como “consolidadas”
y se obtuvo un valor total de 18 hectareas, al calcular la superficie de m2/habitante, utilizando el total de
poblacién proyectado para el estudio en base a la encuesta CASEN 2006, que es de 200.365 habitantes,
se obtiene un estandar de area verde por habitante de 0,89 m2/hab.
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6.2.3 Vialidad

Entre la vialidad existente se encuentra Avda. Observatorio, emplazada al Norte del terreno con un ancho
materializado de 30 m. aproximadamente, San Francisco con un ancho de 25 m. ubicada al poniente del
area de madificacién y por el limite sur el tramo formado por el Pasaje 4 con un ancho de 8 m. y calle Lo
Martinez con 25 m. (medidas segun Certificados de Informaciones Previas de la Municipalidad de La
Pintana).

y
"

’

[ connrns

,} 4

FUENTE: Elaboracion propia en base a imagen Google Earth, 2015

En cuanto a la vialidad proyectada, esta corresponde a la definida por el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago. Al norte del terreno de la modificacién, se ubica la via troncal Observatorio (T13S), con un ancho
entre lineas oficiales de 30 m. la cual se proyecta hacia el oriente en el eje Maria Elena y hacia el poniente,
se extiende intersectando con otras vias troncales importantes con orientacién norte-sur, como son la Avda.
Padre Hurtado (T4S) y la Gran Avenida José Miguel Carrera (T2S), ambas vias de 30 m. entre lineas
oficiales. Al poniente del terreno, con orientacién norte-sur, se ubica la via San Francisco (T33S) de un
ancho de 25 m entre lineas oficiales y en parte del limite sur se ubica la avda. Lo Martinez (T14S) con un
ancho entre lineas oficiales de 30 m, via de trazado oriente-poniente que comunica el terreno con la Avda.
Santa Rosa por el Oriente y por el poniente con la Gran Avenida José Miguel Carrera.

Otras vias cercanas al &rea de modificacion, son la Avda. Santa Rosa (T5S) via de categoria troncal, con un
40 m proyectados entre lineas oficiales y que ademéas se encuentra constituida como un corredor de
transporte publico segregado, esta via en su trazado completo llega hasta el centro de Santiago.
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6.2.4 Ciclovias
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Figura 6: Vialidad estructurante PRMS cercana al area de modificacion
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FUENTE: Plano Modificacion PRMS N° RM-PRM-08-1A1-99, 2010

El &rea de modificacién esta limitada a su alrededor por las vias Observatorio por el norte, San Francisco
por el poniente y Lo Martinez por el sur, cada una de estas via tiene asociada una ciclovia que se encuentra
materializada e integrada a la red de ciclovia planificada por el Plan Maestro de Ciclovias del afio 2013, tal
como se muestra en la Figura 7. Si bien ésta se encuentra materializadas, no se encuentra conectadas a la
red mayor, la cual en este sector de la comuna sélo se encuentra en etapa de planificacion.

Fotografia 1: Ciclovia de calle Observatorio ubicada en el bandejon central de la via

FUENTE: Google Earth, 2016
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Fotografia 2: Ciclovia de calle San Francisco ubicada en borde oriente de la via

FUENTE: Google Earth, 2016

Fotografia 3: Ciclovia de calle Lo Martinez ubicada en borde oriente de la via

FUENTE: Google Earth, 2016

La ciclovia correspondiente a la calle Lo Martinez, se encuentra emplazada en la vereda norte de calle, es
de doble transito y no se proyecta hacia el poniente, se acaba en la calle San Francisco, donde conecta con
la vereda la que luego se proyecta por la avenida San Francisco, donde la ciclovia tiene una funcién de
vereda también, ésta llega hasta la avda. Observatorio, donde luego se conecta con el trazado asociado a
esa calle, el cual se encuentra ubicado en el bandejon central de la via, es de doble transito y sélo se
encuentra materializada entre la avda. San Francisco y Santa Rosa.

13
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Figura 7: Red de Ciclovias del Gran Santiago actualizacion del aio 2013
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FUENTE: Elaborado por Steer Davies Gleave, en base a informaciéon de SECTRA, afio 2013

6.2.5 Transporte Publico

El predio de Antumapu tiene buena conectividad respecto al transporte publico, con paraderos de
Transantiago en la Avda. San Francisco, Observatorio y Lo Martinez los cuales otorgan servicios que
conectan al sector con el resto del territorio comunal, las comunas vecinas como también con sectores mas
alejados de la ciudad.

Los recorridos de buses de caracter intercomunal se conectan con diferentes estaciones del metro,
facilitando aln mas el traslado de las personas del sector.

14
e

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.seremil3minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfonos 22 901 47 00




N INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
@ ANTUMAPU

Regi6n Metropolitana

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Figura 8: Recorridos del Transantiago existentes en el area de estudio
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6.2.6 Nivel de Ruido

En relacién a los niveles sonoros existentes en el area de maodificacion Antumapu, se revisé el Mapa de
Ruido Gran Santiago, del Ministerio del Medio Ambiente elaborado el afio 2011, para constatar si debia
tomarse alguna medida que la modificacién pudiese abordar.

Al respecto, el area de modificacién Antumapu, no escapa de la tendencia de analisis del estudio, la cual
muestra una relacién directa del nivel de ruido con el tamafio y categoria de la via que enfrenta.
Considerando la premisa de que el limite maximo de nivel sonoro recomendado para las areas residenciales
durante el dia es de 65 dBA., se aprecia en la figura siguiente, que el area de modificaciéon en su borde
exterior -asociado a las vias troncales existentes- sobrepasa ese nivel, encontrandose sobre el rango 6ptimo
para disponer el uso de suelo residencial. En la figura también se puede verificar que hacia el interior del
predio los niveles sonoros bajan, a los rangos 60 — 65 dB y 55 - 60 dB, ambos aceptables para establecer el
uso de suelo residencial. Esta situacion debera considerarse al momento de plantear la modificacion del
PRMS, de manera de evaluar si es posible que dentro de su &mbito de accién se pueda abordar este factor
ambiental.

Figura 10: Niveles Sonoros Ldia, altura 1,5 m. area de modificacion y su entorno
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FUENTE: Mapa de Ruido Gran Santiago, 2011. Ministerio del Medio Ambiente.

6.2.7 Canales de Regadio

El Canal El Carmelino, es un Canal que nace en los terrenos de La Platina, en el sector oriente del predio
derivado del Canal San Francisco, el que a su vez se origina en el Canal San Carlos ubicado en el sector
oriente de Santiago.

En un primer tramo el canal El Carmelino, genera una red de riego y derrame de aguas que abastecen los
cultivos del Instituto de Investigacién Agropecuaria (INIA) en los terrenos de La Platina, y luego, en el
Campus Antumapu de la Universidad de Chile, ubicado inmediatamente al poniente de Avda. Santa Rosa,
donde el canal es de completa administracién de la Universidad de Chile. Su ingreso al Campus Antumapu
se produce al sur oriente del predio, casi en la interseccion con la avda. Lo Martinez, desde ahi es
conducido por una red de riego de cultivos en direccién al poniente del Campus, en tres brazos, los que
confluyen a un trazado recto con direccion al norte hacia la Avda. El Observatorio donde desagua y escurre
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entubado hacia el poniente de la comuna. De acuerdo a informacion de la administracién del Campus
Antumapu, desde el afio 1985 que este canal no desagua en los terrenos donde se proyecta el Plan
Maestro Antumapu. En este sentido, la urbanizacidon que se plantea luego de realizado el cambio de
normativa, no afecta el normal escurrimiento de las aguas del canal, ya que se encuentra fuera de los
terrenos del area de modificacion. Como muestra la siguiente figura:

Figura 11: Trazado del Canal El Carmelino en el Campus Antumapu de la Universidad de Chile
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FUENTE: Elaboracién propia en base a informacion entregada por la admi
Google Earth 2016

De acuerdo a consultas hechas a la administracion del Campus Antumapu, no existen al dia de hoy
estudios que hayan analizado el canal El Carmelino, tampoco hay disponible mediciones del caudal, o
sobre estudios relacionados con el riesgo de inundacion.

6.2.8 Hidrogeologia

Aun cuando el diagnéstico ambiental, no es una linea de base, producto de las observaciones y sugerencias
realizadas por los OAE durante el taller de exposicion y mediante oficio, se agregd una descripcion de la
hidrogeologia —extraida del Estudio de Plan Regulador Comunal la Pintana’- para identificar las
caracteristicas de la napa subterranea sobre la que se emplaza el terreno y el resto de la comuna de La
Pintana. El cual se expone a continuacion:

“Desde el punto de vista de la zonificacién hidrogeolégica de la Regién Metropolitana (DGA, 2002), la
comuna de La Pintana se localiza en el sistema Maipo-Mapocho, que abarca una superficie de 3.090 km?,
especificamente en el sector Santiago Sur.

La unidad acuifero principal de este sector corresponde a los depésitos de los abanicos aluviales del
Maipo, del Rio Angostura, del estero Abrantes y del estero El Escorial, ademas de depdsitos coluviales y
conos de deyeccion.

! Realizado por la Consultora Territorial Bérquez & Burr durante el afio 2007.
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La densidad de informacion estratigrafica en zona sur de la cuenca de Santiago es significativamente
menor que la disponible en otros sectores. Esto se debe a la gran profundidad a la que se ubica el
nivel freéatico, lo que hace poco atractiva la explotacion de recursos subterraneos entre La Pintana-San
Bernardo y Linderos, a pesar de que es en este sector donde se encuentran las formaciones acuiferas de
mejor calidad de toda la cuenca (IRLA Consultores, 1984, Gonzalez, 1999). La mayor densidad de
pozos se verifica en el sector poniente de esta area.

De acuerdo a Iriarte D.,? las aguas subterraneas de la comuna tienen una vulnerabilidad moderada a la
contaminaciéon lo que exige un monitoreo en torno a potenciales fuentes de contaminacién existentes. De
acuerdo a plano, las fuentes de mayor contaminacion se ubicarian en la comuna de Puente Alto colindantes
al canal San Francisco y corresponden a areas de importancia regional donde se realiza la extraccion de
aridos. Corresponden a pozos de extraccion mayores activos.”

Es reconocido el sector del Campus Antumapu como un area dentro de la ciudad de recarga del acuifero,
producto a la calidad del suelo y a que en la actualidad se mantiene como areas con cultivos agricolas. El
area de modificacién si bien contempla ex terrenos del campus universitario, la superficie a modificar no
corresponde al area de preservacion ecoldgica definida por el PRMS, sino que a terrenos colindantes que
definidos como area de extension urbana desde el afio 1994, con una baja ocupacion de suelo y coeficiente
de constructibilidad.

6.3 Problemas Ambientales Identificados

Luego de realizado el diagnéstico ambiental estratégico, se ha detectado que el &rea de modificacién es un
terreno que presenta Optimos atributos urbanos de localizacién y conectividad, pero que presentan una
normativa intercomunal que mantiene vacio y subutilizado el terreno, lo que da pie a que se desarrollen
microbasurales y depdsitos espontaneos de escombros de la construccidn, principalmente en su perimetro.
Al ser areas extensas abandonadas con pastizales que en la época estival se secan, también surge un
riesgo latente de incendio, ya que el terreno es ocupado de manera clandestina, registrandose fogatas
espontaneas y quema de basura.

También se presenta una alta densidad habitacional en el entorno del area de modificacién, asociada a los
loteos de viviendas sociales existentes al norte del area de modificacion (Santo Tomés y El Roble), su
origen se debe a la politica de erradicacion de campamentos del gobierno militar impulsada en afios 80’ y
por el sur del area de modificacion las poblaciones originadas en las tomas de terreno de los afios 60’ en
mixtura con las erradicaciones de campamentos de fines de los 70’. En general, estos loteos se caracterizan
por responder a una politica urbana que disminuy6 significativamente las superficies prediales, los tamafios
de las viviendas y su calidad, lo que venia asociado a una escasez de areas verdes y equipamiento,
producto del alto volumen de poblacién resultante.

6.4 Identificacion de actores clave del territorio

Se ha identificado como actor publico clave a la Municipalidad de La Pintana ya que son representantes y
administradores del territorio comunal donde se realiza la modificacion normativa. Aun cuando el canal
Carmelino no se emplaza en el éarea de modificacion, se reconoce su influencia por lo que se reconoce
también como actor privado clave a la Sociedad del Canal de Maipo, los cuales administran y usan dicho
canal. Es importante destacar, que todos estos actores fueron convocados a participar del proceso de

2 Vulnerabilidad a la Contaminacién de los Acuiferos de la Cuenca de Santiago. Carta Geoldgica de Chile, Serie Geologia Ambiental
N° 4, afio 2003. Escala 1:100.000. ISSN 0717-7305

18
Iy —

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.seremil3minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfonos 22 901 47 00




— INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
‘&; ool ANTUMAPU

Ministerio de
Vivienday
Urbanismo

Evaluacion Ambiental Estratégica e invitados a la reunion expositiva de los antecedentes del proceso
ambiental del proyecto.

La Sociedad del Canal de Maipo se convoc6 a participar toda vez que se requeria conocer si presentaban
informacién oficial respecto de los canales existentes bajo su tuiciéon dentro del area de modificaciéon o en
los alrededores.

En tanto la Universidad de Chile a través de la Facultad de Ciencias Agronémicas y Forestales, se convocé
por ser vecino al predio del area de Modificacion y ex propietario de los terrenos a los que se les propone
cambiar norma, ademas para aportar concretamente informacién sobre el canal El Carmelino el cual es de
su tuicién y administracion.

6.5 Identificaciéon de Potenciales conflictos Socio-ambientales

Se ha detectado como potencial conflicto socio-ambiental, que la oferta de &areas verdes futuras, aun
cuando el proyecto de vivienda social y la respectiva normativa afecte a utilidad publica tales areas, no se
superara el déficit existente de areas verdes en el sector y en la comuna. Esta situacion debera tenerse en
cuenta a futuro en la planificacién que se disponga del territorio comunal, no solo para disponer reserva de
superficie de area verde, sino que para materializarlas, lo que finalmente incrementa el estandar de area
verde/hab. Lo que también ha sido sefialado por el municipio de la Pintana en sus observaciones a este
proceso de EAE.

Otro punto identificado como un potencial conflicto Socio-ambiental, se refiere a que fijar una zona de alta
densidad en el sector —aun cuando en paralelo se planifique vialidad estructurante- generara un incremento
de viajes en distintos modos de transporte, principalmente en los vehiculos privados lo que pudiese generar
congestion vehicular. Esta situacién debera monitorearse en cuanto a su desarrollo de manera de tomar
medidas que permitan por ejemplo incentivar el uso de transporte publico o utilicen modos de viaje més
sustentables como la bicicleta.
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7 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE)

7.1 Inicio de la EAE

El inicio se realizdé mediante el oficio ORD N° 1899 de fecha 28.04.2015 de la SEREMI MINVU RM., el cual
fue remitido a la SEREMI del Medio Ambiente, para informar a qué servicios se convocarian a participar del
proceso de EAE.

A través del ORD N°391 de fecha 10.06.2015, la SEREMI del Medio Ambiente, acusa recibo del inicio de la
EAE, indicando ademas las recomendaciones respecto como plantear los criterios de desarrollo sustentable,
los objetivos ambientales, los factores criticos de decision, consulta y trabajo conjunto con los Organos de la
Administracién del Estado (OAE), los estudios o instrumentos estratégicos que se consideran para la
formulaciéon del PRC. Temas que deben incorporarse en el Informe Ambiental que se redacte.

7.2 Organos de la Administracion del Estado (OAE) convocados

La coordinacién y consulta incluyé a los organismos que se listan a continuacion, en funcion del alcance y
ambito de accion de la Modificaciéon del PRMS por Art. 50 LGUC, Antumapu, a los cuales les fue enviado un
oficio, que incluia la versién preliminar de los Criterios de Desarrollo Sustentable y Los Objetivos
Ambientales del Plan, ademas de las caracteristicas generales del area de modificacién, las Alternativas u
Opciones de Desarrollo planteadas para la modificacion. En dicho documento, también se les cité a una
reunién de trabajo, donde se expondrian los Criterios de Desarrollo Sustentable, los Objetivos Ambientales y
las Alternativas u Opciones de Desarrollo definidas. En el anexo 1, puede verse el oficio de convocatoria
respectivo.

1) Municipalidad de La Pintana

2) Municipalidad de El Bosque

3) SEREMI del Medio Ambiente

4) SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

5) SEREMI de Obras Publicas RMS

6) SEREMI de Salud

7 Sociedad del Canal de Maipo

8) Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile

Se realizé una convocatoria para el dia jueves 20 de agosto de 2015, a las 09:30 hrs., en la sala de
reuniones de la SEREMI MINVU RM ubicada en Alameda N°874, piso 8. Esta reunién se realiz6 sin
problemas, asistiendo los siguientes servicios:

Nombre del Profesional Servicio o Institucién que representa

Liliana Calzada MOP - DGOP

Beatriz Buccicardi MOP - CCOP

Roberto Barrera SEREMI MOP (DOH)

Alberto Calatroni SEREMI MOP (UGAT)

Juan Bahamondes SEREMI MOP (UGAT)

Roberto Valenzuela SEREMI MOP (DAP)

Rodrigo Vidal SEREMI de Salud

Médnica Aqueveque Rivelli Asesoria Urbana Municipalidad de La Pintana

Leonardo Céspedes Luna Direccion de Gestion Ambiental Municipalidad
de La Pintana
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Nombre del Profesional Servicio o Institucién que representa

Jorge NuUfiez Sandoval Municipalidad de La Pintana

Cecilia Hernandez R. Municipalidad de La Pintana

Naysa Marin P. Municipalidad de El Bosque

Pablo Salucci Arlegui SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones

Daniel Sanchez SEREMI del Medio Ambiente

Andrea Valdivia SEREMI MINVU RM

En la reunion se solicité que cada representante hiciera directamente sus observaciones, aun cuando luego
se enviaran por oficio. Lo recopilado en la reunién fue la opcién de cuatro OAE, sin embargo no todos se
identificaron por lo que no se puede saber en algunos casos la institucién que representan:

Servicio: D.A.P. SEREMI, MOP
Profesionales: Roberto Valenzuela Mufioz

Favor analizar el territorio como reserva FUNDAMENTAL DE AGUA para Santiago
Existen grandes riesgos en el proyecto jjCuidado!!

Ojo con los terrenos elegidos por la institucién para sus distintos proyectos
Andlisis del medio ambiente, sismico, hidroldgico, etc.

Servicio: DORE RMS
Profesionales: Juan Bahamondes

Falta articular la necesidad de la regién la cual no esta priorizada, la regién representa areas verdes.
Al otro lado no hay articulacién vial con el entorno

Se trata de vivienda social que si bien tiene un rasgo de calidad, no deja de ser el tipico concepto de
vivienda social, con espacios limitados, areas verdes no articuladas y sin satisfaccion de los
merecedores culturales espaciales.

No queda claro la condicidon del “experimento” de extraccion del acuifero, esto puede generar
afloramiento de aguas y encarecimiento del método constructivo

Debe evaluar econémicamente la pérdida de estos terrenos que perfectamente podrian tener un
destino para la productividad agricola.

Servicio: DOH - RMS
Profesionales: Roberto Barrera

NORMA: Debiera incluirse en la norma los riesgos del terreno, como los problemas de humedad del
suelo (posible afloramiento de napas) y riesgo sismico (Normalidad sismica de acuerdo a estudios
de Universidad de Chile)

TEMA POZO: corroborar cumplimiento de normas

RED DE CANALES: consultar catastro de uso del agua — DOSA

Identificar funciones ambientales de estos terrenos, que se verian afectados por la modificacion
Necesidad de considerar compensacion por la instalacién de las funciones ambientales del area.
OBJETIVOS AMBIENTALES: se opina que lo planteado por el proyecto no son tales.

Considerar en su analisis el escenario de ciudad sur, asi como los estudios existentes sobre los
terrenos de Antumapu y La Platina.

Falta diagndstico de riesgo, por la acumulacion de aguas lluvias y aguas de regadio.
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Servicio: SEREMI Salud
Profesionales: Rodrigo Vidal
- Se solicita complementar la EAE con un levantamiento de externalidades positivas y servicios

ambientales del terreno a escala local y regional, contemplando componentes como: Aire, Agua
(acuifero subterraneo), suelo (capacidad agricola y calidad de suelo), flora y fauna (corredor
biol6gico)

Servicio: Municipalidad El Bosque
Profesionales: Naysa Marin Pereira
- Si bien es cierto lo planteado como externalidades negativas, favor revisar externalidades positivas

como &rea verde recreacional.
- Revisiéon “Equipamiento Metropolitano” como el pulmén de la zona sur de la Region Metropolitana.

Servicio: UGAT MOP RM
Profesionales:

- Dado que el MOP se ha aproximado en el andlisis y la modelacion de 2 IPT’s vinculados a este
territorio en instrumentos EAE que son :

o “Plan seccional zona de remodelacién La Platina”
o “Proyecto SERVIU Art. 50 LGUC San Francisco”

- ElI MOP estaria planteando para este proyecto en términos coherentes a la aprobado oficialmente
en dichos documentos (ej: ORD SRM MOP N°05-918 del 30.08.13 Tema La Platina) apuntando en
esencia a resaltar las externalidades positivas ambientales de las funciones y/o medio ambientales
que brindan territorios como La Platina y Antumapu privilegiando en el caso del MOP al componente
Agua o Recursos Hidricos.

- Recurrir para su ejecucion a la FERD, PROT, Estrategia Regional de corredor verde.

Servicio: SEREMITT
Profesionales: Pablo Salucci Arlegui
- Se hace necesario aclarar si las viviendas contemplan estacionamientos. Es 1 por vivienda?

- Los perfiles de via interior hacen posible el ingreso de transporte publico?
- El proyecto se articula a nivel de infraestructura con las ciclovias existentes en los bordes?

Servicio: (no se identifica)
Profesionales: (no se identifica)
- Se levantan inquietudes por pozo de extraccion (experimental) en el terreno

- También inquietudes por presencia de napas y condicidon de “anomalia sismica” en el sector, lo que
puede condicionar las fundaciones de los proyectos que se construyan.
- Estos temas de aguas deberan ser estudiados en el SEIA.

Servicio: (no se identifica)
Profesionales: (no se identifica)
- Existen muchos estudios sobre esta zona que se debe informas mas: acuiferos, sismoldgicos de
Borquez y Burr, seccional, corredores verdes.
- Serequiere una innovacion en la vivienda social (alturas, nivel de areas verdes y equipamiento)
- Rescatar externalidades positivas.
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Servicio: (no se identifica)
Profesionales: (no se identifica)
- Debiera potenciarse los servicios ambientales del area:
o Zonas de irrigacion (recarga de acuiferos)
o Conservacion y aumento de biomasa (cobertura arborea), tanto para mitigar la
contaminacion ambiental, como para satisfacer la necesidad de recreacién de la comunidad
vecina.

El oficio de convocatoria, informé que el plazo de respuesta de los servicios debia ser de 30 dias corridos
para pronunciarse respecto de la informacion enviada mediante oficio y de los antecedes expuestos en la
reunion de participacion respectiva. En total se recibié la respuesta mediante oficios de 4 servicios, estos
son:

1) SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
2) SEREMI MOP

3) SEREMI del Medio Ambiente

4) Municipalidad de La Pintana

En cuanto a la Universidad de Chile, esta institucién a través de su Facultad de Ciencias Agrondémicas
manifesté su acuerdo con el proyecto de vivienda social, desde que se iniciaron las conversaciones para su
compra, las que posteriormente se concretaron a través de un acuerdo expropiatorio, lo cual queda
consignado en los oficios adjuntos en el anexo 3. Posteriormente, se oficio a la Facultad de Ciencias
Agrondmicas de la U. de Chile por ser un actor clave en la obtenciéon antecedentes sobre el Canal El
Carmelino, los que han sido incluidos en el Diagndstico Ambiental del proceso de EAE.

7.3 Sintesis del modo en que fueron incorporadas las observaciones

1) SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

Las observaciones atingentes a la etapa de desarrollo del proyecto corresponden a las referidas a la
conectividad del proyecto con las vias que enfrenta: la Avda. Observatorio, la Avda. San Francisco y la
Avda. Lo Martinez, en el sentido de que la opcién de desarrollo preliminar no planificaba al nivel de servicio
y local. Es por ello, que en respuesta se acogio la observacion, ya que sin duda afectar a utilidad publica la
vialidad de tipo local y servicio asegura que las consolidaciones de futuros loteos acojan tal como se
planifico el trazado vial.

También se incluyd en el andlisis del Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) los recorridos del transporte
publico y los paraderos de buses existentes en el entorno, como una forma de graficar que el terreno tiene
acceso a éstos.

En el Informe Ambiental se ha incorporado como uno de los objetivos ambientales, promover la movilidad
sustentable en el &rea de modificacién, de manera que el proyecto reserve espacio dentro de la faja vial que
planifiqgue para que puedan disponerse ciclovias que se conecten con las existentes, principalmente con la
de Avda. San Francisco y Avda. Lo Martinez, y ademas contar con veredas adecuadas.
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2) SEREMI del Medio Ambiente
Esa SEREMI, sefaldé que debia reforzarse los objetivos, el objeto de la planificacion, el ambito territorial,
indicando cefirse a las preguntas Para qué?, Qué? y Por qué?. Esto fue revisado y mejorado el
planteamiento inicial de dichos aspectos en el informe ambiental.

En relacién a los factores criticos estos se replantearon en funcién de la sugerencia de la Seremi del Medio
ambiente, reordenando bajo los conceptos de “renovacién urbana” y “calidad ambiental”, como se ha
sefialado en el presente Informe Ambiental.

En cuanto a los objetivos ambientales éstos fueron revisados replanteandose para dar una mayor
coherencia al desarrollo ambiental estratégico y la evaluacion final de la opcién de desarrollo.

Se revis6 los instrumentos cuyos lineamientos, objetivos, mandatos, etc. contribuyen a dar sustento a “lo
ambiental” en la modificacion normativa, incluyéndose el Estudio “Mapa de Ruido del Gran Santiago”, entre
otros.

Respecto de los temas clave planteados: Presencia de microbasurales y propagacion de vectores, y Ruido
Ambiental. Estos fueron evaluados en el diagnéstico ambiental estratégico, de los cuales se desprendieron
los problemas ambientales planteados en el presente Informe Ambiental. Se agregé ademas una mencion
especial sobre los canales de regadio cercanos al area de estudio y a la hidrogeologia de la comuna.

3) SEREMI MOP
Dentro de las observaciones realizadas por la seremi MOP, hay un alto porcentaje que no corresponden al
nivel de planificacion comunal, regulado por el Art. 50 de la LGUC, el Art. 42 de la LGUC y 2.1.10 de la
OGUC que regulan el ambito de accién de la planificacion comunal y sus modificaciones, no pudiendo por
ejemplo incluir en la normativa exigencias sobre disefios de arquitectura, eficiencia energética, planificacion
de vialidad fuera del predio SERVIU (y por lo tanto fuera del area de la modificacién) y comentarios sobre la
politica habitacional del MINVU y su historia.

Se acogieron las observaciones respecto al planteamiento de los criterios de desarrollo sustentable, sobre
los objetivos ambientales, sobre las alternativas de planificacién, todo lo cual fue replanteado para la
redaccion del presente Informe Ambiental, en particular lo referente a la movilidad sustentable y la
generacion de éreas verdes publicas, esto ultimo atendiendo a lo sefialado sobre la vocacion de area verde
y espacio recreativo del lugar. En este sentido, se incluyé en la opcién de desarrollo la afectacién a utilidad
publica de las areas verdes que plantea el Plan Maestro como una forma de asegurar su total ejecucién
como se ha planificado, debido a la importancia de estas areas verdes por la continuidad que le dan a la
influencia de los terrenos de cultivo del Campus Antumapu de la Universidad de Chile, y de esta forma,
contribuir al incremento de la dotacién de areas verdes del sector, la cual es baja, pero ademas dispersa.

La incorporacidon en el diagndstico ambiental estratégico de las caracteristicas del transporte publico
(Transantiago) en el entorno.

Se revis6 la densidad y su distribucion en el area, haciéndola méas acorde con la propuesta de Plan Maestro,
por lo que se disminuy6 la densidad bruta méxima permitida de 800 hab/ha a 500 hab/ha, ajustandola aun
mas a los requerimientos del proyecto, con esto se evitan especulaciones que puedan subir la cabida de
viviendas en el desarrollo del proyecto de edificacién definitivo.
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4) Municipalidad de La Pintana
La Municipalidad de La Pintana, principalmente bas6 sus observaciones en las caracteristicas del Plan
Maestro, mas que en las normas urbanisticas propuestas en la presente modificacion. Como resumen se
puede indicar lo siguiente:

_  Se critica que el Plan Maestro esta desarrollado a un nivel de Anteproyecto.

- Se indica que las viviendas y el tipo de urbanizacién planteada por el Plan Maestro no cumplen los
estandares de la normativa urbana comunal, en cuanto a m2 de terreno, se solicita 128 m2 de
terreno y no 87 m2 como se propone.

- Se plantea que las areas verdes propuestas responden a mero “paisajismo”, no contribuyendo a
superar el déficit existente en la comuna, se propone construir un parque privado de 4 hectareas
gue esté bajo la administracion de SERVIU Metropolitano. Se indica que hay un area de recarga del
acuifero el zona, pero no se presentan antecedentes que localicen y dimensionen el aporte de
aguas al sistema hidrogeolégico de la cuenca de Santiago.

- Se indica que el sector de Antumapu es de importancia regional, en cuanto a su conformacion y
vocacion especial y Unica, por lo cual estaria normada por el PRMS como borde de la zona de
proteccion ecolégica. Sefalan que es una ‘reserva de aguas freaticas” mas importantes para la
obtencién de agua potable en Santiago. Al respecto se cita como fuente los estudios Estudio
Antumapu-La Platina de Ifanos Chile (1998) y el Estudio de PRC de la Pintana de Bérquez y Burr
(2007) (no validado ya que no se ha aprobado) no adjuntdndose ninguno de estos estudios.

- Consulta en cuanto al pozo de inyeccién de agua existente en el borde oriente del predio del area
de modificacion, proyecto experimental de la “Sociedad de Canal del Maipo”. Asimismo, sefalan
que se debe hacer un estudio de suelo por la napa freatica existente y los canales que hay el
predio. No se adjunta ningin antecedente que acredite la presencia de ambos elementos.

- Se realiza una observacion que sefiala que se debe hacer un estudio del terreno del Campus
Antumapu de la Universidad de Chile, para trazar calles que den continuidad a las vias planteadas
en el Plan maestro.

- Aclarar a qué se refiere el objetivo ambiental “...contrarrestar la tendencia migratoria de la vivienda
social al &rea rural y consiguiente segregacion”.

- Considerar como objeticos ambiental la construcciéon de un gran parque central para la recreacion y
el deporte, en lugar de areas verdes pequefias y altamente fragmentadas.

- Considerar la generaciéon de un mercado de abastos -en lugar del Plan Maestro Antumapu- para
evitar ferias libres en las calles de la comuna.

- Implementar un &rea de acopio de residuos reciclables o reutilizables, donde la comunidad
beneficiaria disponga estos elementos.

- Cosechar las aguas lluvia de escurrimiento para su uso en el riego de areas verdes que contemple
el proyecto.

- Que el disefio y construccién de viviendas considere cubrir la demanda energética con ERNC y uso
eficiente del agua.

- Realizar un analisis vial basico, que contemple el area de modificacion y de influencia.

- Se requiere formar un equipo municipal como contraparte en el proceso de EAE.

7.4 Sintesis de las que no fueron incorporadas v su justificacién de su exclusién

= Opiniones sobre la politica habitacional del MINVU y la decision sobre el cambio del uso de suelo,
para destinarlo a viviendas en desmedro de la infraestructura de transporte (terminales de buses y
ferrocarriles).

- Afirmaciones sobre la existencia de la napa subterranea o acuifero, en el area de modificacion
catalogandola como un ‘problema ambiental” que afectara la escorrentia y el saneamiento de las
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aguas lluvias y la recarga del acuifero. Al respecto se indica que toda la comuna se encuentra sobre
la napa freéatica del sistema Maipo-Mapocho, no siendo una condicién especifica de este terreno.
Cabe sefialar que el PRMS en su planificacion defini6 como Area De Preservacion Ecologica el
Campus Antumapu de la Universidad de Chile, dejandolo incluso como “area rural” por su
caracteristica de “enclave” agricola, excluyendo los sus bordes a los que dejé dentro del area
urbana y les definid una zona exclusiva de Equipamiento Intercomunal que admite area verde. De
esta manera el PRMS protegi6 parte importante del Campus Antumapu para que continuara con sus
funciones agropecuarias y mantuviera los beneficios ambientales —incluida la infiltracion de aguas
lluvia a la napa- que conlleva esa superficie para la ciudad. Ahora bien, reconociendo la importancia
de este territorio —dado que se ha mantenido con cultivos en el tiempo- se ha planificado en la
propuesta afectar a utilidad publica unas 2,7 ha de areas verdes estructuradas en un parque, a las
que se suman 11.232,3 m2 de plazas dispuestas en los microbarrios, sumando el 13% de la
superficie total. Esta medida en parte contribuird a mantener en parte las funciones de infiltracion de
aguas lluvia a la napa subterrdnea. No se presentan los estudios que justifiquen las afirmaciones de
la zona de recarga de acuiferos de importancia regional. Se entiende que el Campus Antumapu de
la Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile, en particular tiene una vocacién agricola dado
por las actividades que alli se desarrollan

- Opiniones sobre la participacion ciudadana realizada tanto para el Plan Maestro, como para el
Articulo 50 LGUC, en circunstancias que ambos no tienen definido por ley proceso de participacion.

- Opiniones sobre la escala de andlisis del proyecto y del diagndstico ambiental. Esto debido a que el
ambito territorial de aplicacion del Art. 50 LGUC es en un predio especifico del Serviu de 28,9 ha,
donde se plantea definir normas urbanisticas de nivel comunal, en un area que ademas es desde el
afio 1994 parte del &rea urbana de la ciudad y definido como Equipamiento Intercomunal y no como
un area verde exclusiva como se ha mencionado.

- Opiniones sobre el disefio de la vivienda social resultante de la aplicacién de las normas que se
estan proponiendo como base de la opcién de desarrollo. Esto debido a que las viviendas resultante
cumplen con la normativa vigente para el disefio de la vivienda social en Chile, como parte de la
politica nacional, la que fija el estandar de construccién y disposicién de los recintos no pudiendo
este Plan escapar a ello, toda vez que el marco normativo del articulo 50 LGUC es Modificar
excepcionalmente las normas para materializar las viviendas del programa habitacional del Serviu.
Asimismo, lo referido a

- Propuesta sobre implementar un cordon verde sur transversal de caracter intercomunal
materializando la trilogia “agua-area verde — vias”. Al respecto, el ambito de aplicacion del proyecto
se restringe al predio especifico del Serviu, tal como admite y exige el art. 50 LGUC, no se va a
materializar un &rea verde porque el terreno aun cuando esta ocupado con cultivos agricolas, en la
realidad es un terreno destinado a equipamiento. No obstante, esta preocupacién de la importancia
ambiental del lugar se ha reflejado en la propuesta afectando a utilidad publica unas 2,7 ha de areas
verdes estructuradas en un parque, a las que se suman 11.232.3 m2 de plazas dispuestas en los
microbarrios.

- Las observaciones sobre extender la vialidad hacia el oriente del &rea de modificacién. Esto debido
a que primero no forma parte del area de modificacién y segundo es area rural definida como area
de preservacion ecologica, no habiendo interés por parte de esta Secretaria de urbanizar dicho
territorio, dado justamente la importancia ambiental de éste.

_  Evitar la salida de aguas subterraneas en el acuifero Maipo, Sector Pirque, definida como Area de
Restriccién para nuevas extracciones de aguas subterraneas, declarada mediante Resolucion DGA
N°252, de octubre de 2011. El cambio normativo, y la posterior construccion del proyecto, no
contempla la descarga de aguas en la napa, en ninguna de sus etapas. Esta situacion corresponde
analizarla y declararla en el proceso del SEA respectivo.

- Aspectos sobre la etapa de construccion del proyecto. Todo lo referente a la demolicion, generacion
de ruido, soluciones de aguas lluvias, escorrentia y la relacién del proyecto con los colectores de
acuerdo al Plan Maestro, Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y la aplicacion del Articulo
41y 171 del Cédigo de Aguas en relacion a la intervencion de canales, entre otros.
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- Estudios y acreditaciones sobre el proyecto “Recarga Atrtificial de Acuifero” que busca infiltrar agua
al acuifero Maipo, proyecto que desarrolla la Sociedad del Canal de Maipo. Lo anterior, debido a
que no es una iniciativa del MINVU, ni SERVIU y luego, no forma parte del proyecto de
modificacidn, por lo tanto no corresponde este tipo de observaciones.

- Solicitud de insertar un analisis detallado de los problemas ambientales asociados al aumento de la
superficie del area urbana: modificacion de escorrentia, modificacion de recarga de acuiferos, riesgo
de inundaciones, disminucion de infiltraciones, modificacion de la calidad de los recursos. No se
incorpora este analisis detallado al informe debido a que no se esta ampliando el area urbana, estos
terrenos son urbanos desde el afio 1994, se esta modificando el uso de equipamiento intercomunal
a Habitacional, y no de area verde a habitacional como se ha subentendido. Dentro de las medidas
ambientales, el proyecto Plan Maestro contempla materializar un total aprox. de 13% de su
superficie con areas verdes publicas, de las cuales 2,7 ha, conformardn un parque publico. Esto
con la finalidad de generar barrios autosustentables y también para rescatar en parte el valor
ambiental del terreno y sus funciones de infiltracion de aguas lluvia.

- Efectos en el transito de las vias importantes que rodean el proyecto y en el transporte publico. No
se esta presentando aun el proyecto de planificacion normativo definitivo, sino que se mostro la
opcion de desarrollo general, sin los estudios o factibilidades especificas de un proyecto de
modificacién, entre otras cosas se debe tener la densidad y usos definitivos fijada. El estudio de
Capacidad vial, se realiza en la etapa de proyecto, con las densidades definitivas.

- Solicitudes sobre disefio de calles y edificios. No corresponde por &mbito de accion del instrumento
de planificacion (PRC) definir estos aspectos, solo puede establecer normas urbanisticas en el
marco de la Ley general de Urbanismo y Construcciones y de su Ordenanza General.

- Solicitudes sobre disposicion de terminales de trasporte publico y paraderos de buses de
Transantiago. Esto se encuentra fuera del ambito de las modificaciones de PRC, en el marco de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y de su Ordenanza General, en particular para las
modificaciones por Art. 50 LGUC las cuales solo pueden tener como justificacion y finalidad la
materializacion de proyectos habitacionales bajo los programas del SERVIU Metropolitano.

- Solicitudes sobre desplazar el proyecto a otro lugar de la ciudad reemplazédndolo por el desarrollo
“Huertos Familiares Urbanos”. No corresponde realizar este tipo de observaciones dentro del marco
de la EAE, no se esta evaluando el emplazamiento del proyecto de la ciudad sino que el tipo de
normativa con el que se va regular.

- Incluir en la normativa condicionamientos para la eficiencia energética, preservacion y uso racional
de los recursos hidricos. Estos aspectos, si bien son importantes para el desarrollo sustentable de
un territorio, se encuentra fuera del ambito de las modificaciones de PRC, el cual esta supeditado al
marco de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de su Ordenanza General.

- Presentacion de estudios referentes a Capacidad Vial y Factibilidad sanitaria. No corresponde en
esta etapa presentar dichos estudios, toda vez que se esta disefiado el anteproyecto de la
modificacidn, no estando establecida de manera definitiva la densidad final.

- Respecto de analizar la sismicidad particular del terreno (no se presenta estudio o analisis que
respalde la afirmacién). Se aclara que Serviu realiza estudios de mecénica de suelo para verificar la
factibilidad de construccién de viviendas en ellos y las medidas constructivas que se deben
considerar, en funcién de las exigencias de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
respecto al tema.

- Solicitudes sobre modificar el Plan Maestro. Esto debido a que el disefio del Plan Maestro responde
a un estudio que disefié Serviu en funcion de la demanda de viviendas, las politicas de vivienda
social definidas a nivel nacional a través de los Decretos DS 01 y DS 49 y las disposiciones sobre
vivienda social de la normativa vigente, a saber Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General. Cabe sefialar que esta propuesta fue validada en un proceso de participacion
realizado por SERVIU con los comités de vivienda beneficiados con este proyecto, de donde
surgieron modificaciones importantes como, la disminucién del N° de viviendas a construir de 3.780
a 1.780 viviendas, y el tamafio del lote el cual se fijé en 87m2 para las viviendas unifamiliares.
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8 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO

8.1 Planteamiento de la Opcién de Desarrollo

El Articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, le entrega atribuciones excepcionales a la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo para modificar las normas de nivel comunal en terrenos donde SERVIU
desarrolle proyectos que contribuyan a superar los problemas de marginalidad habitacional existentes.

Dicha excepcionalidad, le exige a la SEREMI ser estricto en su aplicacion, por lo que sélo puede modificar
normativa en terrenos de propiedad SERVIU, proponiendo nuevas normas que permitan el desarrollo del
proyecto de vivienda social que lo origina. Esta situacion limita la posibilidad de identificar opciones de
desarrollo distintas, primero por la extension de los terrenos donde se aplica, segundo porque el destino de
la modificacion solo permite que la norma se cambie para emplazar viviendas en dicho terreno y tercero, la
norma tiene que dar cabida a una cantidad determinada de viviendas y/o habitantes, la que esta
previamente determinada en el Plan Maestro del proyecto, el cual ha sido definido por SERVIU y cuenta
también con un proceso de participacion de los comités que seran beneficiados y por el Municipio, en este
caso de La Pintana.

En ese contexto, generar opciones de desarrollo no resulta procedente, ya que se encuentra limitada las
posibles variaciones de éstas, asi como también estrategias ambientales distintas.

Por ello, para este proceso de EAE, solo se propone una sola opcion, esta es:

Opcién Unica, la propuesta define el desarrollo de barrios autosustentables, integrados socialmente, con
soluciones habitacionales destinadas a programas habitacionales DS 49 como para programas DS 01 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Proyectandose viviendas en altura y unifamiliares para 1.780 familias.

En términos generales estos barrios contaran con espacios destinados al equipamiento, a las areas verdes
y a la macroinfraestructura asociada a vialidad y a habilitacién de servicios de agua potable y alcantarillado.

Para ello, se plantea modificar el Plan Regulador Metropolitano de Santiago —vigente en la comuna- a
través de la definicion de dos grandes cambios normativos: el cambio de los usos de suelo admitidos en el
PRMS de Equipamiento Intercomunal a Zona Habitacional Mixta , y luego proponiendo normas transitorias
que permitan materializar el proyecto definido en el Plan Maestro Antumapu. El contenido de la modificacion
se resume a continuacion:

1) Modificacién del plano RM-PRM-92-1A

Corresponde a la modificacion del plano del PRMS aprobado mediante Resolucion N°20 de
06.10.1994, publicada en el diario Oficial con fecha 04.11.1994, en el sentido de cambiar la zona de
Equipamiento Intercomunal a Zona Habitacional Mixta con una densidad bruta minima de 150 hab/ha y
una densidad bruta méxima de 600 hab/ha, asimilandola a las condiciones existentes en el entorno del
area de modificacion.

2) Modificacién del plano de normas transitorias RM-PRM-93T

Corresponde a la modificacion del plano del PRMS aprobado mediante Resolucién N°46 de 05.12.00,
publicada en el Diario Oficial con fecha 16.03.01, en el sentido de reemplazar la gréafica del Subsector
Geogréafico 42, que identifica el Subsector de Equipamiento por una zona denominada ZHM
habitacional mixta con normas de nivel comunal que se ajusten a los requerimientos del Plan Maestro
Antumapu.
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3) Incorporar normas urbanisticas de nivel comunal transitorias
Incorporar un articulo transitorio en la ordenanza del PRMS, con las siguientes normas:

ZHM ZONA HABITACIONAL MIXTA

Usos Permitidos:

RESIDENCIAL: Vivienda, hogares de acogida y hospedaje.

EQUIPAMIENTO: Cientifico, comercio, culto y cultura, deporte, educacion, esparcimiento, salud,
seguridad, servicios, social.

INFRAESTRUCTURA

Usos Prohibidos:

Equipamiento de comercio, correspondiente a bares, pub, discotecas, salén de baile, y ferias libres.
Equipamiento de esparcimiento, correspondiente a casinos y juegos electronicos o mecanicos.
Actividades productivas exceptuando las sefialadas en el art. 2.1.26 de la O.G.U.C.

Infraestructura correspondiente a recintos destinados a la disposicion transitoria o final de residuos
sélidos, plantas de tratamiento de aguas servidas y terminales de locomocion colectiva urbana,
terminales de taxis y radiotaxis, y terminales de transporte terrestre en general.

NORMAS URBANISTICAS

Superficie de subdivision predial minima 87 m2
Coeficiente de Ocupacién de Suelo 0,7

Coeficiente de Constructibilidad 15

Altura Maxima de la Edificacion 17.5 m. (5 pisos)
Sistema de Agrupamiento* APyC*
Distanciamiento Aplica OGUC
Antejardin 3m.

Densidad Bruta Maxima 500 hab/ha

* A= Aislado P= Pareado C=Continuo

AV AREA VERDE ESPACIO PUBLICO
Estos terrenos aplicaran las disposiciones del articulo 2.1.30 de la OGUC.

En cuanto a la vialidad que se afecta a utilidad publica se ha definido una red compuesta por las siguientes

calles:
Cuadro de vialidad modificacion Antumapu
ANCHO
MINIMO
NOMBRE INICIO TRAMO TERMINO TRAMO (Entre CONDICION TIPO
L.O.)
Calle 1 Avda. Observatorio Pasaje Cuatro 11 m. Apertura Local
Calle 2 Avda. Observatorio Proyeccion Calle 8 15m. Apertura Servicio
Proyeccion Calle 8 Pasaje Cuatro 11 m. Apertura Servicio
Calle 3 Proyeccion Calle 4 Proyeccién Calle 8 15 m. Apertura Servicio
Calle 4 Avda. San Francisco Limite oriente del area 20 m. Apertura Colectora
de madificacién
Calle 5 Avda. San Francisco Proyeccion de Calle 3 15m. Apertura Servicio
Calle 6 Avda. San Francisco Limite oriente del area 20 m. Apertura Colectora
de madificacién
Calle 7 Avda. San Francisco Limite oriente del area 15 m. Apertura Servicio
de madificacién
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ANCHO
MINIMO
NOMBRE INICIO TRAMO TERMINO TRAMO (Entre CONDICION TIPO
L.O)
Calle 8 Avda. San Francisco Avda. Lo Martinez 23,5m. Apertura Colectora
Pasaje Avda. San Francisco Avda. Lo Martinez 12 m. Ensanche al Servicio
Cuatro Nororiente

Figura 12: Opcion de Desarrollo Unica Modificacion PRMS vigente en La Pintana

ZONIFICACION MODIFICACION PRMS VIGENTE EN LA PINTANA — ART. 50 LGUC - ANTUMAPU

“EQUIPAMIENTO:
INTERCOMUNAL |

Comuna —~—!
£l Bosque ;
i Czons:
o HABITACIONAL o
. OMIXTA

SITUACION QUE SE APRUESA

FUENTE: Elaboracion Propia
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ZONIFICACION Y VIALIDAD ESTRUCTURANTE NORMAS TRANSITORIAS — ART. 50 LGUC - ANTUMAPU

ZONAS

SITUACION QUE SE APRUEBA
SITUACION ANTERIOR SITUACION QUE SE APRUEBA

‘ i :: l;:;:;ﬂﬁ::&;éﬂw N42, @ Zona Habltaclonal Mixto

Art. 3° Transitorio.

Vialldad Estructurante
Vialidad Existente

Espacio Publico

,,,,,,, Vlalldad con Ensanche

w= e == Vfjalidad con Apertura

FUENTE: Elaboracion Propia
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8.1.1 Directrices Generales de la opcién de desarrollo

Como se ha sefialado, Modificacion PRMS vigente en La Pintana — Art. 50 LGUC — Antumapu, se ha
definido una opcion de desarrollo Unica dentro de la cual se destacan las siguientes directrices:

a) Madificacion de normas urbanisticas que permitan el desarrollo futuro de un conjunto de viviendas
sociales principalmente cambiar el uso de suelo permitido, de un destino equipamiento exclusivo a
habitacional-equipamiento ademas de establecer densidad, altura y el coeficiente de constructibilidad, entre
otras normas.

b) Accesibilidad e integracién entre el area de modificaciéon y la trama urbana existente, la propuesta
considera el trazado de vialidad afecta a utilidad publica, que permita a esta nueva zona normativa
conectarse con la vialidad existente.

c) Definicidn de areas verdes publicas, la propuesta considera la afectacion a utilidad publica de parte de la
superficie del &rea de modificacién, como una forma de garantizar acceso a este tipo de espacios publicos a
la nueva poblacién y a contribuir al incremento de areas verdes disponibles para poblacién ya existente.

d) Incentivar la movilidad sustentable, la propuesta dentro de su planificacion reserva espacio dentro sus
anchos de via, destinados a consolidar ciclovias y espacios peatonales.

8.1.2 Evaluacién de la integracion y/o desarrollo de los criterios de desarrollo sustentable v los
objetivos ambientales en la opcién de desarrollo

Se realizdé una evaluacion para revisar si la opcion de desarrollo integra y/o desarrolla los criterios de
desarrollo sustentable y los objetivos ambientales planteados previamente. Para ello, se aplicara una matriz
que permita visualizar la respuesta de la opcion de desarrollo ante los elementos sefialados. La valoracion
se identifica con los colores rojo, amarillo y verde, con los siguientes significados:

Respuesta de la opcién de desarrollo Valoracién
Se integra y/o desarrolla plenamente O
Se integra y/o desarrolla parcialmente
No se integra y/o desarrolla @)
Nulo O
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Tabla 2: Matriz de evaluacién de la integracion y/o desarrollo de los criterios de desarrollo
sustentable y los objetivos ambientales en la opcién de desarrollo (OD)

Criterio de desarrollo
sustentable

Objetivo Ambiental

Respuesta de OD

Valoracién

Las modificaciones de
la normativa comunal
por Articulo 50 LGUC
deben potenciar la
integracioén social al
interior del area urbana
posibilitando la
construccién de
proyectos de vivienda
social en terrenos que
cuenten con
accesibilidad,
transporte publico,
areas verdes,
equipamiento y
servicios en el entorno.

1. Intensificar el uso del suelo | La OD propone regular un espacio
en terrenos ubicados al interior | ubicado al interior del area urbana,
del area urbana y destinarlos a | proponiendo normas urbanisticas Q
la vivienda social, para | que permiten desarrollar un
contrarrestar  la  tendencia | proyecto en un barrio con buenas
migratoria de ésta hacia | condiciones de conectividad vy
sectores apartados de la ciudad | accesibilidad.

o al 4rea rural de la region. , . o
Se evalGa que integra los criterios
de desarrollo sustentable y el
objetivo ambiental 1.

2. Reconvertir grandes terrenos | La OD, propone normas en un
urbanos subutilizados para | terreno de 28,9 ha para desarrollar
destinarlos a vivienda social, | un proyecto de vivienda social,
capitalizando sus atributos de | intensificando su uso.
localizacién, disposicion de e, .
infraestructura, equipamiento y La modlflcauon’ a traves .(.Jle las
servicios, para construir nuevos normas ur.t?anlstlcas facilita  la
barrios que sean materializacion fut.u.ra ”de un
autosustentables e integrados a proyecto  de . edificacion  que
la ciudad. albel_rgue barrios _sqs_tgntables,

mediante la definicion de
afectaciones a utilidad publica de
vialidad y &reas verdes.

3. Mejoramiento de la calidad | La OD, a través de la propuesta de

ambiental del sector a partir
de un cambio de normativa al
predio donde se proyecta el
Plan Maestro Antumapu, el que
hoy se encuentra abandonado
y sus bordes utilizados como
basural clandestino y depdsito
de escombros.

usos de suelo cambia las
posibilidades de desarrollar
proyectos con otros destinos —como
la vivienda y el equipamiento- lo
cual revitaliza el area de
modificacién, ya que el uso intensivo
del terreno permite que se utilice por
la nueva poblacion -generando
control social- disminuyendo o
eliminando la posibilidad de que se
generen microbasurales o depdsitos
espontaneos de escombros.

Por otra parte, la normativa propone
afectar a utilidad publica éareas
verdes las cuales mejoran la calidad
ambiental del area de modificacién y
de su entorno debido a que los
habitantes —nuevos y antiguos- del
sector tendran acceso a nuevas
areas verdes recreativas. Ademas,
al estar concentradas en superficies
amplias, la vegetacion de estas
areas contribuye a que se generen
corredores verdes dentro de la
comuna que prestan servicios
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Criterio de desarrollo Objetivo Ambiental Respuesta de OD Valoracion

sustentable

ambientales a la avifauna urbana,
asi como también contribuyen a la
infiltracion de aguas lluvias al
subsuelo.

4. Dotar de areas verdes al area
de modificacién y al entorno,
para contribuir al incremento de
la disponibilidad de espacios
recreativos y de esparcimiento
para la poblacion del sector.

La normativa propone afectar a
utilidad publica las éareas verdes
propuestas por el Plan Maestro
Antumapu para dar acceso a los
habitantes —nuevos y antiguos- del
sector a espacios recreativos.

O

8.2

Evaluacién Ambiental de la Opci6én de Desarrollo

La evaluacibn ambiental se realiz6 sobre una opcion de desarrollo Unica la cual fue analizada de dos
formas. Por una parte se verificod, si las directrices de la opcién de desarrollo planteada incrementan,
aminoran 0 son neutrales frente a los problemas ambientales identificados previamente y luego, se
detectaron los riesgos y oportunidades de la Opcién de desarrollo escogida.

Las categorias son las siguientes:

Simbologia

Empeora el Problema ambiental @)

Neutral ante el Problema ambiental

Aminora el Problema Ambiental @)

Tabla 3: Matriz de Evaluacion Ambiental de Opcién de Desarrollo

Directrices de la opcion Modificacién de
normas
urbanisticas para Accesibilidad e
incrementar la integracion entre L .
. . Definicién de | Incentivar la
densidad, alturas el area de . .
- e areas verdes movilidad
y constructibilidad | modificaciony la P
publicas sustentable
para desarrollar trama urbana
proyectos existente
. habitacionales
Problemas Ambientales SERVIU
(Diagndstico Ambiental Estratégico)
Subutilizacion de suelo urbano o o
Generacion espontanea de microbasurales O O
Baja oferta de areas verdes publicas o
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La opcidn de desarrollo plantea un cambio de normas urbanisticas, primero del uso del suelo el que pasa de
Equipamiento Intercomunal a Zona Habitacional Mixta, y en segundo lugar, alterando la densidad, altura
maxima, coeficiente de constructibilidad y coeficiente de ocupacién de suelo, todas normas de edificacion
que permitan dar cabida a los proyectos habitacionales del SERVIU para 1.780 familias. Al analizar las
directrices de la propuesta, se puede constatar que ésta se hace cargo de algunos problemas ambientales
directamente, pero mayoritariamente es neutral el efecto sobre los problemas ambientales detectados, sin
embargo, es importante destacar que éstos deben disminuir en la medida que el cambio normativo facilite la
implementacion de proyectos en el area de modificacion y reutilizarlos (directriz 1), por los efectos positivos

que esto tiene.

Ahora bien, sobre la base de los Factores Criticos de Decision identificados en el punto 5 precedente, se
detect6 cuales son los riesgos y oportunidades que se derivan de la Opcién de Desarrollo, esto con la
finalidad de conocer efectos o implicancias ambientales de la opcién de desarrollo, lo que debera

considerarse s.

Tabla 4: Deteccién de Riesgos y Oportunidades de la opcién de desarrollo

OPORTUNIDADES

RIESGOS

Establecer
conectividad
entre el terreno
de la
modificacién y la
trama urbana
existente

La proyeccion de una trama vial que de
acceso a los nuevos habitantes del
lugar a las vias troncales existentes que
rodean el area de modificacién, a través
de calles adecuadas en ancho entre lineas
oficiales y trazado, facilitando la
conectividad entre la nueva y la antigua
urbanizacion.

La propuesta normativa define dentro del
ancho entre lineas oficiales proyectado
para algunas vias, espacio para la
materializacién de ciclovias para
disponer de un espacio de transito seguro
de bibicletas.

Contribuir a la materializacién de la red
de ciclovias en la comuna.

La densificaciébn propuesta podria
generar un incremento de viajes en
vehiculos privados lo que pudiese
producir congestion vehicular en la
trama vial existente si no se
producen medidas de gestién de
trnsito que reconozcan esta nueva
situacion.

FACTORES CRITICOS DE DECISION

Dotar de areas
verdes publicas
el areade
modificacion.

La proyeccion de éareas verdes publicas
para la nueva poblacién y la ya existente,
pone a la disposicion de las personas
de espacios destinados al
esparcimiento, la recreacion al aire libre
y el deporte.

Contribuir a incrementar los m2
disponibles de areas verdes publicas en
la comuna

La mantencion deficiente de las
areas verdes una vez que estén
materializadas como espacio
publico. Este riesgo surge debido a
que la propuesta normativa no
puede hacerse cargo de este
aspecto, sino que es parte de la
gestion municipal del territorio y
depende de sus recursos
econémicos disponibles, lo que
puede derivar en la transformacion
de “areas verdes” a areas
deterioradas si éstas no son
debidamente mantenidas.

Aun cuando la superficie de areas
verdes proyectadas suma m2 de
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OPORTUNIDADES RIESGOS

area verde a la comuna, ésta no
permite superar el déficit comunal,
por lo que se debera monitorear la
necesidad de consolidar una
superficie de area verde adicional a
la que aporta el proyecto en el
futuro, como por ejemplo la
materializaciéon un parque de mayor
envergadura que aporte de manera
importante al aumento de sueperficie
de areas verde por habitantes.

9 PLAN DE SEGUIMIENTO

Corresponde a la definicién de los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar su eficacia y
también, los criterios de redisefio que se deberan considerar para la reformulacion de la “Modificacion Plan
Regulador Metropolitano de Santiago — Art. 50 LGUC — Antumapu”, en cumplimiento con lo sefialado en el
Articulo 7° quéter, de la Ley 19.300 y el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica en su Articulo
21° (D.O. 04.11.2015).

9.1 Criterios e Indicadores de Seguimiento Destinados a Controlar la Eficacia del Plan

4 Intensificar el uso del suelo en terrenos ubicados al interior del area urbana y destinarlos a la
vivienda social, para contrarrestar la tendencia migratoria de ésta hacia sectores apartados de la
ciudad o al area rural de la regién donde no existe el equipamiento y servicios suficientes.

v Reconvertir _grandes terrenos urbanos subutilizados para destinarlos a vivienda social,
capitalizando sus atributos de localizacion, disposicion de infraestructura, equipamiento y servicios,
para construir nuevos barrios que sean autosustentables e integrados a la ciudad.

v Mejoramiento de la calidad ambiental del sector a partir de un cambio de normativa al predio
donde se proyecta el Plan Maestro Antumapu, el cual hoy se encuentra abandonado y utilizado como
basural clandestino en sus bordes.

4 Dotar de areas verdes al area de modificacién y al entorno, para contribuir al incremento de la
disponibilidad de espacios recreativos y de esparcimiento para la poblacion del sector.
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Tabla 5: Criterios e Indicadores de Seguimiento Destinados a Controlar la Eficacia del Plan

CRITERIOS INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

FUENTE DE
INFORMACION

PLAZO ESTIMADO

Intensificar el uso Porcentaje de

del suelo, y materializacion
de los

Reconvertir proyectos de

grandes terrenos viviendas y

urbanos
subutilizados para
destinarlos a
vivienda social

equipamiento

M2 de terreno con permisos

de edificacion aprobados por

la Direccién de Obras de La
Pintana *100

Superficie total del area de
modificacion

Direccion de Obras
Municipales de La
Pintana

A los 5 afios, de
aprobada la
modificacion

PRMS- Art. 50 -
Antumapu se
analizara el

comportamiento

anual del indicador
sefialado

Mejoramiento de la | Cantidad de
calidad ambiental denuncias
del sector

N° de denuncias a la
Municipalidad de La
Pintana por presencia de
microbasurales o vectores
sanitarios

Direccién de Obras
Municipales de La
Pintana

A los 5 afios, de
aprobada la
modificacién

PRMS- Art. 50 -
Antumapu se
analizara el

comportamiento

anual del indicador
sefialado

Dotar de areas
verdes al area de materializacién
modificacion y al de areas
entorno verdes

Porcentaje de

M2 de superficie de areas
verdes materializadas y con
recepcion definitiva *100

M2 de superficie total de
areas verdes planificadas

Direccién de Obras
Municipales de La
Pintana

A los 5 afios, de
aprobada la
modificacién

PRMS- Art. 50 -
Antumapu se
analizara el

comportamiento

anual del indicador
sefialado

9.2 Indicadores de seguimiento de los riesgos y oportunidades de la Opcién de Desarrollo

En la Tabla 4 se identificaron los riesgos y oportunidades de la opciéon de desarrollo en funcién de los
Factores Criticos de Decision (FCD) identificados previamente. A continuacién se definen los indicadores de
seguimiento para los riesgos y oportunidades reconocidos.
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Tabla 6: Indicadores de seguimiento de los riesgos y oportunidades de la Opcidn de Desarrollo

OPORTUNIDADES

INDICADORES

Establecer v' La proyeccion de una trama vial que de
conectividad acceso a los nuevos habitantes del | 1) Porcentaje de materializacién de la vialidad
entre el terreno lugar a las vias troncales existentes que | proyectada por la normativa
dela rodean el area de modificacion, a través
modificacién y la de calles adecuadas en ancho entre | Calculo:
trama urbana lineas oficiales y trazado, facilitando la
existente conectividad entre la nueva y la M2 de superficie de vias
antigua urbanizacion. materializadas y con
recepcion definitiva *100
v' La propuesta normativa define dentro del M2 de superficie total de
ancho entre lineas oficiales proyectado vias planificadas
para algunas vias, espacio para la
materializacion de ciclovias para
disponer de un espacio de transito seguro | Fyente:
de bibicletas. Direccion de Obras Municipales de La Pintana
v" Contribuir a la materializacion de la red | periodicidad:
de ciclovias en la comuna. A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizara el comportamiento anual
del indicador sefialado.
2) Porcentaje de materializacién de las ciclovias
- proyectadas
Q
O
| -
[a) M2 superficie de
w ciclovias materializadas
D 14 *
0 y con recepcion 100
@] definitiva
8 M2 superficie de
o ciclovias planificadas
O
n
w
% Fuente:
5 Direccién de Obras Municipales de La Pintana
< Lo
L Periodicidad:
A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizara el comportamiento anual
del indicador sefialado.
RIESGOS INDICADORES
» Ladensificacion propuesta podria generar
un incremento de viajes en vehiculos | Numero de denuncias de los vecinos al Municipio
privados lo que pudiese producir | por congestion vial
congestién vehicular en la trama vial
existente si no se producen medidas de | Céalculo:
gestion de transito que reconozcan esta | N° de denuncias recibidas por el Municipio sobre
nueva situacion. episodios de congestion vial en el éarea de
modificacién o su entorno.
Euente:
Direccién de Transito y SECPLA de la Municipalidad
de La Pintana.
Periodicidad:
A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizara el comportamiento anual
del indicador sefalado.
38
T —

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.seremil3minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfonos 22 901 47 00




SEREMI
Region Metropolitana

Ministerio de

Vivienday
Urbanismo

INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
ANTUMAPU

OPORTUNIDADES

INDICADORES

Dotar de areas
verdes publicas
el area de
modificacion.

FACTORES CRITICOS DE DECISION

La proyeccion de areas verdes publicas
para la nueva poblacién y la ya existente,
pone a la disposicién de las personas
de espacios destinados al
esparcimiento, la recreacion al aire
libre y el deporte.

Contribuir a incrementar los m2
disponibles de areas verdes publicas en
la comuna

Porcentaje de materializaciéon de areas verdes en

el area de modificacién

Calculo:

M2 de superficie de

areas verdes publicas
materializadas y con *100
recepcion definitiva

M2 de superficie total de
areas verdes publicas
planificadas

Euente:
Direccién de Obras Municipales de La Pintana

Periodicidad:

A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizard el comportamiento anual
del indicador sefialado.

RIESGOS

INDICADORES

La mantencion deficiente de las areas
verdes una vez que estén materializadas
como espacio publico. Este riesgo surge
debido a que la propuesta normativa no
puede hacerse cargo de este aspecto,
sino que es parte de la gestién municipal
del territorio y depende de sus recursos
econdémicos disponibles, lo que puede
derivar en la transformacion de “areas
verdes” a areas deterioradas si éstas no
son debidamente mantenidas.

Aun cuando la superficie de areas verdes
proyectadas suma m2 de area verde a la
comuna, ésta no permite superar el déficit
comunal, por lo que se deberd monitorear
la necesidad de consolidar una superficie
de area verde adicional a la que aporta el
proyecto en el futuro, como por ejemplo la
materializacion un parque de mayor
envergadura que aporte de manera
importante al aumento de sueperficie de
areas verde por habitantes.

1) Superficie _de area verde con mantencién
municipal permanente

M2 de area verde con
permanente

mantencién municipal

Fuente:
SECPLA y Direccibn de Aseo y Ornato de la
Municipalidad de La Pintana

Periodicidad:

A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizara el comportamiento anual
del indicador sefialado.

1) Comparar el estandar de m2 de area verde por
habitante de la comuna en 5 afios

Calculo:

M2 de é&rea verde/habitante existente al entrar en
vigencia la modificacion - M2 de area verde/habitante
existente a los 5 afios de entrar en vigencia la
modificacion

Fuente:
SECPLA y Direccion de Obras de la Municipalidad de
La Pintana

Periodicidad:

A los 5 afios, de aprobada la modificacion PRMS- Art.
50 - Antumapu se analizard el comportamiento del
indicador sefialado, comparando dos momentos
especificos ene | tiempo.
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Criterios e Indicadores de Redisefio Del Plan

ANTUMAPU

La insercién de este territorio en la trama urbana de la ciudad, lo sometera la dinamica propia del
funcionamiento del sector, de lo cual se podran derivar efectos ambientales inesperados que dificultaran la
aplicacion de las normas y hacer efectivos los objetivos del Plan. En este sentido, se han identificado
algunos factores de redisefio que permitiran evaluar la pertinencia de incorporar cambios en el Plan. Estos

son:

Eficacia de la materializacién del Proyecto: la reconversién del uso de suelo del lugar para ser

destinado a vivienda social, es el objetivo fundamental que justifica la aplicacion del articulo 50
LGUC, para modificar el PRMS mediante 50 LGUC en el sector de Antumapu, por este motivo la no
ejecucién del proyecto de edificacion de viviendas sociales, plantea la inmediata necesidad de
redisefarlo para dar cabida a la materializacion del mismo, ya que ademas de que los problemas
ambientales detectados podrian mantenerse o verse incrementados, una serie de familias que
dependen del desarrollo de este proyecto se verian perjudicadas.

Nuevo marco normativo de instrumentos que afecten la planificacion de la modificacion del PRMS -

Art. 50 LGUC — Antumapu. El Plan no es un instrumento regulatorio y se podria ver afectado por la
modificacién de Instrumentos de Planificacién o normas sectoriales que influyan en el cumplimiento
de los objetivos planteados.

Tabla 7: Criterios e Indicadores de Redisefio Del Plan

CRITERIOS DE REDISENO

INDICADOR

PLAZOS DE CONTROL

Eficacia de la materializacién del
Proyecto

N° de familias vulnerables beneficiadas
por viviendas sociales en el area de
modificacion

Total de 1.780 familias vulnerables
proyectadas

A los 5 afios, de aprobada la
modificacion PRMS- Art. 50 -
Antumapu se analizard el
comportamiento  bianual  del
indicador

Aprobacion de un nuevo marco
normativo general y/o aprobacién de
instrumentos que  afecten la
planificacion de la modificacion del
PRMS - Art. 50 LGUC — Antumapu

Cambios en el marco normativo y/o los

instrumentos normativos vigente en el

territorio:

e Nuevas definiciones de la normativa
sectorial (LGUC-OGUC)

e Nuevo Plan Regulador Comunal de
La Pintana

A los 5 afios, de aprobada la
modificacion PRMS- Art. 50 -
Antumapu se analizarda el
comportamiento anual del
indicador
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ANEXO 1: Oficio de inicio del proceso de EAE, Oficio de Acuse de Recibo de Inicio EAE y Oficio de
convocatoria a los Organos de la administracion del Estado (OAE) a participar de la EAE
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ANEXO 2: Presentacion PPT expuesta a OAE, Acta de Asistencia y Oficios de observaciones EAE
realizadas por los Organos de la administracion del Estado (OAE).

42
e

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.seremil3minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfonos 22 901 47 00




— INFORME AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
& S ANTUMAPU

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

ANEXO 3: Oficios dirigidos a la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile, en
relacion a la adquisicién del terreno para destinarlo a vivienda social por parte de SERVIU, Oficio de
la U. de Chile con la aceptacion y posterior acuerdo expropiatorio.
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