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1. RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion Ambiental Estratégica corresponde @ la “Habilitacién Normativa del Terreno
Proyecto Canadela Il, comuna de Alto Hospicio", conforme a las atribuciones expresadas en los Articulos 3
al 10, del Pérrafo 2°, Capitulo |, Articulo Cuarto de la Ley N° 21,450 y de las disposiciones definidas en
la Circular ORD. N°0230 de fecha 27.05.2022 DDU 466, en la Circular ORD. N°0458 de fecha 14.10.2022
DDU 469, Circular ORD. N° 180 de fecha 14.04.2020 DDU 430 y en la Circular ORD. N° 568 de fecha
16.12.2022 DDU472. El predio sujeto a medificacion de normativa urbanistica contempla una superficie total
de 21.510,19 m2, emplazdndose en el sector norte de la comuna de Alto Hospicio. El predio, ubicado en Av.
Teniente Herdn Merino Correa N°3031, es de propiedad de propiedad del Instituto Nacional del Deporte
region de Tarapaca, con compromiso de fraspaso al SERVIU regién de Tarapacd, segun lo estipulado en el
Convenio de Colaboracion de fecha 31.05.2021, firmado por BBNN, SERVIU, MINVU, Instituto Nacional del
Deporte, Ministerio del Deporte, Gobierno Regional de Tarapaca, y Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
y en él se proyecta el desarrollo de un conjunto habitacional gue permite aportar a la demanda residencial
de la Regién de Tarapacd.

Esta area se encuentra normada por la “Modificacion del Plan Regulador de Iquique” aprobado por
Resolucion Afecta N°40 de fecha 24.12.2001 del Gobierno Regional de Tarapacd. Sin embargo. el drea
presenta limitaciones normativas en cuanto a densidad para el desarrollo y materializacion del proyecto
habitacional en tramitacion, por lo que se requiere establecer nuevas normas urbanisticas que otorguen
cabida al proyecto habitacional que serd desarrollado el marco del programa del Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda del MINVU.

Alrespecto, la Ley N° 21.450 sobre Integracion Social en la Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de
Emergencia Habitacional en su articulo 3, Parrafo 2°, Capitulo |, Articulo Cuarto permite que la Secretaria
Regional de Vivienda y Urbanismo, en determinados casos, pueda establecer normas urbanisticas
especiales que solo podrén aplicarse para la construccion del Proyecto Habitacional a desarrollar en dicho
predio. Por lo tanto, se establece como Objetivo General para el predio de Canadela I, normado
actualmente como zona Z-3, elaborar una propuesta de normas urbanisticas especiales para la
construccion de un proyecto habitacional que contribuya a la superacion del déficit habitacional de las
familias vulnerables, permitiendo la integracién de las familias beneficiadas en la ciudad y generar un
proyecto que tenga una adecuada relacién con el entomno urbano.

En consecuencia, como Marco del Problema se identificé que el terreno de Canadela Il se encuentra
inserto en una zona principalmente residencial consolidada, que cuenta con diversos equipamientos
como centros de salud, educativos, de comercio, entre otros. Por ofro lado, en el predio del proyecto se
ha identificado como problemdtica ambiental el riesgo denominado por el Plan Regulador
Intercomunal Costero, region de Tarapoca (P.RI.C.T.), comuna de Iguigue, Alto Hospicio y Huara,
publicado en el Diario Oficial con fecha 05.07.2022, toda vez que se emplaza al extremo del buffer ,
a unos 650m aproximadamente del eje de la falla, zona denominada como Zona ARR-6 Area de
E = e
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Riesgo Asociada a Falla Geologica Activa, la cual no presenta ningun tipo de restriccion para el
desarrollo de iniciativas, sin embargo, establece gque toda construccion deberd proceder en
conformidad a lo que dicta el Arficulo 2.1.17. O.G.U.C., debiendo desarrollarse para el proyecto un
Estudio Fundado de Riesgos. Adicionalmente, se analiza el Estudio realizado por SERNAGEOMIN,
denominado “Peligros Geolégicos de! Area de lquique-Alto Hospicio” del afio 2018, el cual desarrolla dentro
de sus mapas, el Mapa 4 de Peligro Sismico Asociado a Fallas Cuaternarias, emplazando el area del
proyecto dentro de un sector con un grado de peligrosidad moderado. En esta zona, a modo de
recomendacién general, sugiere considerar un disefio sismico acorde a la zonificacion sismica chilena
(NCh433).

Asimismo, cabe destacar que se ha tenida a la vista el informe de mecdanica de suelos del terreno, con la
cual se han verificado las condiciones geotécnicas advirtiendose la existencia de suelo colapsable
determinado tipo “salino”. Esta tematica se abordard segun lo senalado en la Resolucion Exenta N°1063 de
fecha 07.06.2023 MINVU, incorporando estacionamientos subterraneos, requisito para todos los proyectos
en Alto Hospicio que apliquen el subsidio de Densificacion en Alfura. Por su parte, se advierte una carencia
de dreas verdes y esparcimiento en la comuna. Para esto, el proyecto propone una plaza central de
carécter publico de alrededor de 3.500 m2, lo que busca generar cesiones necesarias para mejorar la
conectividad del sector mediante la apertura de la manzana, lo cual genera un traspaso e integracion de
la ciudad a fravés de un drea de esparcimienfo comunitario.

Adicionalmente, se advierte la falta de integracién socio-espacial en la comuna, lo que corresponde a un
proceso que permite mejorar las condiciones de calidad de vida de personas que no pueden acceder a
viviendas localizadas en espacios céntricos con buen acceso y cobertura a equipamientos e
infraestructuras publicas de alto estandar. Esto se fortalece mediante el incentivo de politicas publicas
que apunten a disminuir la segregacion social urbana e, impulsen, procesos de mixtura social en los
barrios. Cabe sefalar que, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU), el Objefivo 11
Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, sefiala en su meta 11 el
“asegurar el acceso de fodas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales”. El presente proyecto contribuye a la superacion del déficit habitacional
de las familias vulnerables, apuntando a la generacion de un espacio de integracion social,
beneficidndose del acceso y cobertura a equipamientos e infraestructuras publicas existentes y otorgando
mejores condiciones de habitabiidad urbana a familias que presentan dificulfades de acceso a
viviendas de calidad. Es asi como se detectan como aspectos que favorecen la integracion social el
acceso a Bienes Publicos Urbanos Relevantes, el transporte publico y las Ciclovias.

Respecto de los Actores Claves del Territorio, es importante mencionar que el Alcalde, el Concejo
Municipal, el COSOC y los comités asociados al proyecto estan a favor del Plan, asi como también los
vecinos del sector que ven como una oportunidad esta iniciativa, ya gue consideran que se generarian
impactos positivos en el paisaje urbano.
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Relacionado al Marco de Referencia Estratégico o Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente que enmarcan la propuesta de la modificacién de normativa urbanistica, se advierte directa
relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible QDS, Habitat lll/Nueva Agenda Urbana, la Ley N° 21,455
Marco de Cambio Climdtico, Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014, Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico 2015, Medidas para implementar una Politica de Suelo para la
Integracion Social Urbana 2019, Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020 y Estrategia Regional de
Biodiversidad 2019-2030 Region de Tarapacd, cuyo cardcter no es vinculante. En cambio, las de caracter
vinculante, responden al Plan de Emergencia Habitacional 2022-2025, documento “Peligros
Geologicos del Area de Iquique-Alto Hospicio" afo 2018, Plan de Desarrollo Comunal 2021-2024
PLADECO y Modificacion Plan Regulador Comunal de Iquique (Plan Seccional Alto Hospicio-Alto
Molle).

Respecto de la convocatoria y participacion de los Organismos de la Administracién del Estado (OAE), la
primera jornada se llevé a cabo el 07.05.2024 por medio de la plataforma Google Meet, participaron
diversas enfidades publicas, donde quienes enviaron observaciones o comentarios al proceso fueron la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, SECOPLAC
Municipalidad de Alto Hospicio, SERVIU region de Tarapacd, SEREMI de Energia, SERNAGEOMIN y SEREMI
de Medio Ambiente. Por parte de la DOM de la Municipalidad de Alto Hospicio y la SEREMI de Economia
no se tuvo respuesta ni participacion.

Por ofro lado, debido a que la Habitacién Normativa del Terreno se vincula a una alternativa Unica de un
proyecto especifico para el terreno de Canadela I, sobre la cual no se generaron cambios
significativos en la opcion de desarrollo presentada a los OAE, por lo tanto, no ha sido necesario
generar nuevos informes y/o realizar nuevas reuniones o sesiones de frabajo con los OAE, de acuerdo alo
indicado en los articulos 11 y 19 del REAE, DS 32 del ano 2015.

En relacion a la participacién ciudadana, durante el proceso definido por el Reglamento se recibieron
13 correos de la comunidad opinando a favor de la instancia de Habilitacidon Normativa con aumento de
densidad, opinando que de esta forma se podrd beneficiar a un mayor nimero de familias, se mejoraré la
calidad de vida de los vecinos del sector y se enfregaran subsidios en un lugar con buena accesibilidad.
Solo una persona se mostrd con aprehensiones respecto del aumento de densidad, manifestando que se
pueden presentar problemas de congestionamiento vehicular y que la ciudad deberia crecer en extension
ampliando en radio urbano en vez de “apretar la comuna”,

Cabe mencionar que, con el fin de llevar un proceso abierto, transparente y continuo, esta SEREMI ademds
ha utilizado distintos canales de difusidn para publicar la informacién, otorgando un libre acceso de la
ciudadania, entre ellas: el diario de difusion regional “El Longino” de lquique y de Alto Hospicio, diarios
digitales “El Reportero” y “Edicion Cera”, pagina web de radio regional “Radio Paulina”, Facebook del
SERVIU e Instagram de la SEREMI, del SERVIU y de ofros.
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A su vez, el proceso de participacién de actores claves se efectud por dos medios:

1. Poruna parte, se oficio al Alcalde de la comuna, adjuntando una minuta del proyecto, con el fin
de difundir a los miembros del Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de Alto
Hospicio y al Cuerpo de Concejales de la Municipalidad de Alto Hospicio.

2. Por ofra parte, se realizd difusion a través de una reunidn presencial a los vecinos y representantes
de la comunidad que se encuentran vinculados a este proceso, donde asistieron 122 personas,
manifestando su opinién a favor de la Habilitacién Normativa, ya que permite la integracion de los
futuros residentes del proyecto habitacional, sin hacer observaciones.

En virtud de lo sefialado, el Objetivo Ambiental de la modificacion de la normativa urbanistica, en el marco
de la Habilitacién Normativa en framite, es “propiciar un desarrollo armdnico y sostenible con el barrio,
considerando los elementos naturales existentes y su afectacion producto del cambio climdtico, en un
espacio que oforga una integracién socio-espacial con acceso equitativo a bienes publicos urbanos
relevantes".

Por consiguiente, el Criterio de Desarrollo Sustentable responde a lo siguiente: “Promover el aumento de la
densidad, favoreciendo a las familias que habitardn en un terreno que posee acceso a bienes y servicios
urbanos, junto _con conectividad y accesibilidad a otros sectores, caracteristicas que permiten la
diversificacion e integracién socio-espacial urbana. Segun aquello, los elementos naturales existentes, y su
posible afectacion producto del cambio climdtico, son considerados en el disefio del proyecto, buscando
mejorar la calidad ambiental y urbana del barrio y sus habitantes."”.

A su vez, considerando las distintas caracteristicas del sector en que se emplaza el terreno, se identifico
como Factor Critico de Decisién a su_Contexto Territorial, del cual se presentan como criterios de
evaluacion la Integracién Socio-espacial del proyecto en el territorio y también los Elementos Naturales
y Antropicos del proyecto y su entorno.

En consecuencia, en primer lugar, como Diagnéstico Ambiental Estratégico se identificaron como
elementos que favorecen la Integracién Socio-espacial al transporte publico existente, el cual permite
una buena conexion dentro de la comuna de Alto Hospicio, asi como una buena conexion con la comuna
aledana, lquique. En sequndo lugar, y vinculado a los Elementos Naturales y Antrépicos que influyen en el
sector, se reconoce una falla geoldgica, donde el proyecto se emplaza en el sector de buffer de
restriccién de la falla, segun lo estipulado por el IPT vigente Plan Regulador Intercomunal Costero,
region de Tarapaca (P.R..C.T.), por lo que deberd acogerse a las disposiciones establecidas en el
articule 2.1.17 de la OGUC.
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Oftro elemento importante para el ferreno de Canadela Il es la condicién de suelo colapsable con mds
de un 3% de salinidad, sobre el cual se emplaza el proyecto, y que se encuentra presente en un
porcentaje importante de la comuna. Ademas, cabe mencionar que pueden existir eventuales riesgos
de suelo colapsable en el predio, acentuados por los efectos del cambio climdatico y las posibles
precipitaciones. Lo anterior se incorpora al disefio del proyecto mediante el desarrolio de
estacionamientos subterrdneos, en funcion de las exigencias de la normativa vigente en el sector,
Resolucion Exenta N°1043 de fecha 07.06.2023 MINVU.

También, se advierte una carencia de dreas verdes y esparcimiento. Pues se requiere mejorar los lugares de
esparcimiento, aumentar la oferta vy optimizar su_precaria habilitacion, dado gque la falla de espacios
publicos agudiza los problemas de salud mental de la poblacion. Asi mismo no existe una interrelacion, ni
infegracién urbana producto de la configuracion de los espacios publicos existentes, evidenciando la falta
de continuidad espacial de un barrio, por lo que esta propuesta propende a generar una integracion social
enfre el barrio y poblacion. Asi, para apoyar este aspecto, en necesario indicar que el proyecto propone
una plaza ceniral de cardcter publico de alrededor de 3.500 m2, generando cesiones necesarias para
mejorar la conectividad del sector mediante la apertura de la manzana, y asi la habitabilidad de los vecinos
fraspase y se integre a la ciudad a fravés de un drea de esparcimiento comunitario, que a la vez sera
complementado y autosostenido por cada administracion de la copropiedad mediante 2 placas
comerciales.

En coherencia a fodo lo indicado, se evalud de forma excepcional una opcién de desarrolle acotada a la
superficie del terreno, encontrdndose directamente relacionada al objetivo ambiental v al diagndstico
ambiental estratégico, apuntando directamente a elaborar la propuesta de normas urbanisticas
especiales para permitir la construccién de un proyecto especifico de viviendas de interés publico,
proponiendo el uso residencial con una densidad controlada. Segun lo anterior, la evaluacién ambiental
dio resultados positivos ya que la propuesta se visualiza como una oportunidad para renovar y reconvertir
un espacio que actualmente se encuentra habitado por el Barrio Transitorio de Emergencia Canadela, cuyo
origen se remonta luego del terremoto del 1y 2 de abril de 2014. Luego en el afo 2021 fue catastrado pro
el programa de Asentamientos Precarios de SERVIU Tarapacd como campamento debido a las
caracteristicas de los grupos familiares que residian en ese momento, y asi favorecié a un mayor nUmero de
familias, incorporando dentro del catfastro a todas las familias habiles de dicho campamento, junto a
familias de ofros sectores, ademas de casos sociales de SERVIU. Por lo tanto, este ministerio al beneficiar a
este grupo de familias estd aportando @ la disminucion de la segregacion territorial de la zona vy
promoviendo la integracion socio-espacial, mediante un proyecto que se desarrolla en el marco del Plan
de Emergencia Habitacional (Ley N°21.450).
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Finaimente, es dable mencionar que, dentro de los Indicadores de Seguimiento, se establecieron como
indicadores de contexto urbano inmediato la Conectividad urbana y la Suma de frecuencias de
tfransporte publico mayor dentro del drea de influencia de la red, en la hora punfa de la manana. En
relacion a los indicadores de impacto urbaneo previsto se indicé la: Proximidad residencial de grupeos de
distinto nivel socioecondmico y el Porcentaje de vivienda de interés publico en la comuna.
Adicionalmente, los criterios de redisefio y definicion de Indicadores de Seguimiento, respecto de la
implementacion de la Habilitacion Normativa del Terreno corresponden a: Tiempo de demora en la
aprobacién de la Habilitacion Normativa de Terreno, y en implementacion del Proyecto Habitacional:
Tiempo de demora en la ejecucion de obras SERVIU Tarapacd y el Tiempo de entrega viviendas SERVIU
Tarapaca. Por Ultimo, las Directrices de planificacion y gestion urbana guardan relacion con la
consideracion de los elementos de sustentabilidad, recurso hidrico y cambio climdtico, incorporando
todas las medidas que responden a aquellos elementos que los OAE detectaron como necesarios de
abordar a nivel de proyecto, durante su participacion en el proceso de EAE. Es por ello que se
establecidé como indicador la Reunién entre SEREMI MINVU con SERVIU Tarapacd, en la etapa de disefio
del proyecto habitacional.
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2. INTRODUCCION

La Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE] corresponde a un instrumento de gestién
ambiental, cuyo objetivo, es identificar tempranamente las consecuencias de las decisiones
territoriales antes de ser ejecutadas. En particular, la EAE actua en las decisiones vinculadas a politicas
y planes aue deben incorporar criterios y objetivos ambientales en su proceso de formulacién, siendo una
herramienta metodologica que contextualiza una vision de futuro y contribuye a reflexionar sobre opciones

de desarrollo sustentable.

En Chile, la aplicaciéon de la EAE queda sujeta a la actualizacion de la Ley N°19.300, modificada por
la Ley N°20.417 del ano 2010 promulgada por el Ministerio de Medio Ambiente, especificamente segun
lo establecido en el arficulo 7° bis de dicha normativa. La metodologia de aplicacion queda
establecida por el Reglamento de la Evaluacion Ambiental Estratégica (REAE), promulgado por
Decreto N°32 el ano 2015.

El presente documento, describe los contenidos definidos en el marco de los articulos 14 y 21 del
Decreto N°32 Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica que detallan los antecedentes que
orientan el desarrollo del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y los contenidos del Informe
Ambiental de la Propuesta de “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela I, comuna de
Alto Hospicio", segun el procedimiento establecido en el Pdrrafo 2°, Capitulo I, Articulo Cuarto de la Ley
N°21.450 sobre Infegracién Social en la Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia
Habitacional, y las disposiciones definidas en la Circular ORD. N°0230 de fecha 27.05.2022 DDU 466, en la
Circular ORD. N°0458 de fecha 14.10.2022 DDU 4469, Circular ORD. N° 180 de fecha 14.04.2020 DDU 430 y
en la Circular ORD. N° 568 de fecha 16.12.2022 DDU 472.

Respecto de los hitos de la EAE de la propuesta en curso, esta Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo regién de Tarapacd (SEREMI MINVU], inicié formalmente el proceso el 20.03.2024
segun la Resolucion Exenta N°167 v mediante el ORD. N°316 de fecha 20.03.2024, se emitio el Acto
Administrativo de Inicio EAE que informa vy envia a la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
Region Tarapaca dicha Resolucion. Acto administrativo, el cual fue nofificado por el mismo organismo
sectorial, medianfe el ORD. N°24063 con fecha 28.03.2024, informando que el documento ingresado
contenia la totalidad de los literales sefialados en el articulo 14 del Reglamento, sin incluir observaciones
o correcciones al mismo.

El cumplimiento del proceso administrative asociado a plazos de difusion de la “Etapa de Diseno de la
politica, plan o insfrumento de ordenamiento territorial” y la reduccion de dichos plazos establecidos en la
Circular ORD. N°568, DDU 472, de fecha 16.12.2022 del Ministeric de Vivienda y Urbanisme que informa
reduccion de plazos en funcién de lo informado por el Ministerio de Medio Ambiente a la COMICIVYT,
permiten hacer efectivo el ingreso del Informe Ambiental con los contenidos establecidos en el mismo

articulo 21 del Decreto N°32.
b = S e
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3. ANTECEDENTES GENERALES

Informe Ambiental

Evaluacion Ambiental Estratégica
Habilitacion Normativa de Terreno
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Mayo 2024

El drea que abarca la Propuesta de “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela Il, comuna de
Alto Hospicio" comprende una superficie de 21.510,19 m? emplazada al interior del érea urbana, en la zona
norte de la comuna de Alfo Hospicio, ubicado en Avenida Teniente Herndn Merino Correa N°3031, Rol SII N°
6003-1, propiedad del Instituto Nacional del Deporte regién de Tarapacd, con compromiso de fraspaso al
SERVIU regién de Tarapacd, segun lo estipulado en el Convenio de Colaboracién de fecha 31.05.2021,
firmado por BBNN, SERVIU, MINVU, Instituto Nacional del Deporte, Ministerio del Deporte, Gobierno Regional
de Tarapacd, y Ministerio de Interior y Seguridad Publica, el cual fue inscrito en el Conservador de Bienes
Raices de Iquique (CBR), en fojas 1627 vuelta nimero 2152 correspondiente al Registro de propiedad
del aiio 2017, el cual se adjunta en Anexo N°14.8.

llustracién 1 Emplazamiento del sector sujeto a modificacién de normativa urbanistica

Emplazamiento comuna de Alto Hospicio en la region de Tarapaca

e

Fuente: SEREMI MINVU Tarapaca, en base a imagenes Google Eorfh, 2024

>
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Los limites del predio son: al noroeste con terrenc particular; al noreste con Avenida Las Parcelas; al sureste
con calle publica; y al suroeste con Avenida La Pampa. El predio cuenta con un sector de sitio eriazo y
edificaciones menores producto de tomas, donde se llevard acabo la aplicacion de una politica de
vivienda, la radicacion de dichas familias catastradas por el equipo de Asentamientos Precarios de SERVIU
Tarapacd, siendo consideradas en el proyecto en framitacion.

llustracién 2 Imagen Satelital - Sector en modificacién de normativa urbanistica

a2 -

es Google Earth, 2024

Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd en base a imdagen

Actualmente, en el predio se emplazan viviendas que corresponden al Barrio Transitorio de Emergencia
Canadela, cuyo origen se remonta luego del terremoto acontecido el 1y 2 de abril del afo 2014. Luego,
durante el ano 2021 fue catastrade como campamento por el equipo de Asentamientos Precarios de SERVIU
Tarapacd, debido a las caracteristicas que presentaban los grupos de familias que residian en esa época
hasta el dia de hoy. En relacion a esto, el proyecto habitacional Canadela ll, incorpora dentro de sus nominas
a todas las familias habiles de dicho campamento catastrade y a modo de complemento se unieron ofras
familias de ofros sectores que cumplen con los requisitos para optar a subsidio, ademas de casos sociales de
SERVIU Tarapaca.

Paralelo a esto, teniendo presente las lineas programdticas del programa de Asentamientos Precarios, se
considera la asignacién de subsidio de arriendo para todos los habitantes del campamento catastrado y que
integran el proyecto en andlisis, esto con el fin de realizar una salida programada y ordenada del territorio
que permita dar paso al inicio de obras. Este subsidio se mantendrd vigente hasta la entrega de la vivienda
definitiva,
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante senalar que existen algunos sitios del actual campamento en que
sus habitantes se han resistido a entregar informacion, como nombres o RUN, indicando no guerer sumarse al
proceso de radicacion y postulacion de subsidio. A pesar de que se realizé un trabajo sistematico en terreno
durante todo el afo 2023, este grupo sigue sin querer participar de los procesos de entrega de informacién,
lo que impide a este Ministerio asignar los beneficios de la parrilla programdtica disponible.

llustracion 3 Plano Predio

DIVISION DEL CATASTRO MACIONAL

£ MINISTERIO DE BIENES NACIONALES |
CHILE DE LOS BIENES DEL ESTADD

BiCACION MANG W T STe

SUPERFICIES ——
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Fuente: Plano N°Q1107-974-C.U. del Ministerio de Bienes Nacionales
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3.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL VIGENTES, APLICABLES AL PREDIO

A- Escala Intercomunal, Plan Regulador Intercomunal Costero

El Plan Regulador Intercomunal Costero, region de Tarapacd (P.R.I.C.T.), comuna de Iquique, Alto
Hospicio y Huara, publicado en el Diario Oficial con fecha 05.07.2022, senala a esta Grea como parte
del Area Urbana de la comuna de Alto Hospicio, es decir, que el predio donde se emplaza el proyecto en
andlisis se encuentra en el darea circunscrita por el limite urbano vigente, ademds establece que se
encuentra sobre la Zona ARR-4, Area de Riesgo Asociada a Falla Geoldgica Activa, especificamente
en el exfremo del buffer, a unos 650m aproximadamente del eje de la falla, la cual no presenta ningun
tipo de restriccién para el desarrollo de iniciativas, sin embargo, establece que toda construccion
deberd proceder en conformidad a lo que dicta el Articulo 2.1.17. O.G.U.C., debiendo desarrollarse
para el proyectoe un Estudio Fundado de Riesgos, el cual es un antecedente a adjuntar al moemento
de solicitud del permiso de edificacion, en funcion de lo que estipula dicha normativa, la cual se
transcribe a continuacion:

“Articulo 2.1.17. En los planes reguladores podran definirse dareas restringidas al desarrollo urbano, por
constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.

Dichas dreas, se denominardan “zonas no edificables” o bien, "dareas de riesgo", segun sea el caso,
como se indica a continuacion:

Por “zonas no edificables”, se entenderan aquéllas que por su especial naturaleza y ubicacion no son
susceptibles de edificacion, en virtud de lo preceptuado en el inciso primero del articulo 60° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. En estas dreas solo se aceptard la ubicacion de actividades
transitorias.

Por “areas de riesgo”, se entenderan aquellos territarios en los cuales, previo estudio fundado, se limite
deferminado fipo de construcciones por razones de seguridad contra desasfres naturales u ofros
semejantes, que requieran para su utilizacion la incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole
suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.

Para autorizar proyectos a emplazarse en dreas de riesgo, se requerird que se acompane a la
respectiva solicitud de permiso de edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional
especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones que deberan
ejecutarse para su utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente
conforme ala Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando corresponda. Este tipo
de proyectos podra recibirse parcial o tofalmente en la medida que se hubieren ejecutado las
acciones indicadas en el referido estudio. En estas dreas, el plan regulador establecerd las normas

urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos establecidos en este
g A L =)
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inciso.

Las "zonas no edificables” corresponderan a aquellas franjas o radios de proteccion de obras de
infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, forres de alta tension, embalses,
acueductos, oleoductos, gasoductos, u ofras similares, establecidas por el ordenamiento juridico

vigente.
Las “dreas de riesgo” se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre ofras causas a maremotos o tsunamis,
a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas fredficas o

pantanos.
2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geologicas.

4. Jonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o infervencion humana.”

llustracion 4 Ubicacion de acuerdo al PRICT 2022
N A ™ % - /

<.~ \ % K Q"’k q‘a & ; 2
Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd en base a imagenes Google Earth, 2024

En virtud de lo anterior, es del caso hacer mencion al Estudio realizado por SERNAGEOMIN, denominado
“Peligros Geologicos del Area de lquique-Alto Hospicio" del afio 2018, el cual se analizard en el punto 11.2.1.
Falla Geologica.
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B- Escala Comunal, Modificacién del Plan Regulador Comunal de Iquique

La comuna de Alto Hospicio fiene como Instrumento de Planificacion la “Modificacion del Plan
Regulador de Iquique" aprobado por Resolucion Afecta N°40 de fecha 24.12.2001 del Gobierno Regional
de Tarapacd, y su “Enmienda a Ordenanza Local y Plano de Zonificacion Alto Hospicio-Alto Molle”
publicada en el D.O. con fecha 13.04.2013, donde el predio en andlisis en el drea I-3 Zona Residencial
en Densidad Alta y establece las normas urbanisticas permitiendo una Densidad Bruta Mdxima de 240
Hab/Ha con una Altura Mdxima Libre, segun lo establecido en el articulo 3° de la precitada enmienda.
Ademdas, es dable indicar que, especificamente, para el caso en andlisis de vivienda en altura, las normas
urbanisticas son las siguientes:

Tabla 1 Zona Residencial en Densidad Alta 1-3

/3 Zona Reswdencial en Densidad Alta
Densidad Bruta Maxima: 240 Hab Ha

C.1.2 Vivienda en altura media aislada Al 2425 OGLU Z3

| Rasdnus Antejard MHataniu Al nto Srberg

Superinou Comel i aenie Lomrtierente do Miura
Preddial e L kupacion Loorstrushibilicda Mavema mueribo Arrupamen
Manumia die suelo mis) | minimu Aisbadd

medianer Mareado

Im2i

S | 1d | 23 Libre A1 Soevgible | Segun art Nt s permibe Contimue®

263 Altura max

| OGUC L3 mis

"L Mlpve W22 Protendidad mavima edibeacon contimua sera de libre determinacion

Fuente: Enmienda a Ordenanza Local y Plano de Zonificacion Alto Hospicio-Alto Molle, 2013

Respecto a la normativa actual que regula el drea del “Proyecto Canadela II", se identifican
limitaciones normativas para el desarrollo y materializacién de este proyecto habitacional en alturg, en
funcion de la demanda actual para el sector y la comuna, debido a que la densidad es restrictiva para el
proyecto en relacion a la calidad espacial que este otorga a la ciudad, beneficiandola a escala barrial v
comunal al emplazar esta iniciativa en el area de intervencion.

Por lo tanto, se requiere establecer Normas Urbanisticas Especiales que permitan dar cabida a un
proyecto de Viviendas de Interés Publico, el que sera desarrollado en el marco del programa del Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda del MINVU DS49. Esto, permitird reducir el déficit habitacional de la
comuna, fortalecer la integracion social urbana en espacios de usos mixtos, revertir las condiciones de
segregacion y/o marginalidad social urbana, ademas de garantizar el acceso equitativo a los bienes
publicos urbanos de la ciudad de Alfo Hospicio, en vista del emplazamiento priviegiado del proyectc en la
comuna.
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llustracién 5 Ubicacion en “Modificacién del Plan Regulador de Iquique”
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Fuente: "Modificacién del Plan Regulador de Iquigue”, 2001

4. ACERCA DE LA HABILITACION NORMATIVA DE TERRENO

Esta SEREMI MINVU ha desarrollado la Propuesta de “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela
Il, comuna de Alfo Hospicio”, respondiendo asi a la demanda concreta de viviendas de un grupo de familias
en situacion de vulnerabilidad de la comuna, considerando este terreno de propiedad del Instituto Nacional
del Deporte de la regién de Tarapacd, con compromiso de traspaso al SERVIU region de Tarapacd, segun
lo estipulado en el Convenio de Colaboracion de fecha 31.05.2021, firmado por BBNN,. SERVIU, MINVU,
Instituto Nacional del Deporte, Ministerio del Deporte, Gobierno Regional de Tarapaca, y Ministerio de Interior
y Seguridad PUblica, el cual se adjunta en Anexo N°14.8. Sin embargo, a este inmueble se le deben aplicar
normas urbanisticas que resultan restrictivas dado el nimero de familias vulnerables que el proyecto debe
atender con la aplicacion de subsidios, por lo que se advierte que al aplicar el instrumento de escala
comunal vigente se traduce en una densidad de 240 hab/ha que limita la atencion completa del grupo
familiar del proyecto en andlisis, impidiendo el desarrollo de Viviendas de Interes Publico.

En este contexto, SERVIU region de Tarapacda por medio de los ORD. N°1884 de fecha 13.11.2023 y
ORD. N°1913 de fecha 29.12.2023, [os cuales se adjuntan en Anexo N°14.9., solicité la aplicacién de la
Ley N°21.450 sobre Integracién Social en la Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia
Habitacional, para el terreno en comento, el cual tiene factibilidad sanitaria y no se encuentra ubicado
en Zonas no edificables, Zonas Tipicas y de Conservacién Histérica, ni drea de Proteccion, sin embargo,

se encuentra afectado por la Zona ARR-6 Area de Riesgo Asociada a Falla Geolégica Activa del PRILC.T.,
e e o NS SR
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emplozado especificamente en el extremo del buffer, @ unos 650m del eje de la falla, la cual no presenta
ningun tipo de restriccion para el desarrollo urbano de iniciativas, estableciendo que tfoda
construccién deberd proceder en conformidad a lo que dicta el Arficulo 2.1.17. O.G.U.C., debiendo
desarrollarse para el proyecto un Estudio Fundado de Riesgos.

Cabe hacer presente que esto se enmarca en el contexto de la actual demanda habitacional que existe
en el pais, la cual para el ano 2022, segun estimaciones del MINVU redlizadas a partir de datos de la
encuesta CASEN 2022, asciende a cerca de 7.000.000 de hogares, y que, por tanto, la regién de Tarapaca,
deberd trabajar en atender el déficit habitacional mas alto del pais, con un 14% del déficit nacional. Tales
cifras son claras en mostrar que estamos ante una crisis de vivienda afectando a muchos hogares
vulnerables, expresandose territorialmente en el incremento del allegamiento, de asentamientos precarios
y personas en situacion calle, y junto con ello el acceso desigual a los bienes y servicios urbanos
relevantes que, en particular para este caso en examen, posee el territorio proyectado con la iniciativa aqui
expuesta.

En coherencia alo anterior, a contfinuacién, se exponen aquellos contenidos establecidos en el literal
c) i, ii, il y iv del Articulo 21 del Decreto N°32 REAE, los cuales son:

- . Laidentificacion y descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefialando sus alcances;

- . La descripcion pormenorizada del antecedente o justificacion que determina la necesidad
de su desarrollo;

- ii. La identificacion y descripcion pormenorizada de su objefo;

- iv. Su ambito territorial y temporal de aplicacion.

4.1. Identificacién y descripcién del objetivo
4.1.1. Objetivo General

Elaborar una propuesta de normas urbanisticas especiales para la construccion de viviendas
enfocadas en beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa
destinado preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace, apuntando en términos
generales a una mayor densificacion de terreno, mediante un proyecto habitacional que contribuya
ala superacion del deficit habitacional de las familias, permitiendo su integracién en la ciudad y generar
un proyecto gue tenga una adecuada relacion con su entorno urbano.
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4.1.2. Objetivos Especificos

- Favorecer la integracion social y urbana, a fravés de la materializacion de un proyecto de
viviendas de interés publico, en la comuna de Alto Hospicio.

- Permitir el acceso de familias vulnerables a bienes y servicios, aprovechando los afributos
urbanos en cuantfo a localizacion, accesibilidad a oferta de equipamiento, red vial de transporte
publico y con espacios publicos que ofrece el sector norte de la comuna de Alto Hospicio.

- Mitigar el riesgo, contemplando las medidas y obras de mitigacion del riesgo que
sean necesarias, conforme al inciso quinto del arficulo 2.1.17. de la OGUC, en lo
relacionado a falla geolégica.

4.2 Justificacién que determina la necesidad de la modificacién de normativa urbanistica

En primer lugar, es dable indicar que la Ley N°21.450 sobre Integracion Social en la Planificacion
Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional en su articulo 7, Parrafo Il, Capitulo |,
Articulo Cuarto sefala que:

“la propuesta de normas urbanisticas especiales deberd someterse al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica Unicamente cuando, encontrandose dentro de alguno de los supuestos establecidos
en el Reglamento que regula dicho procedimiento de evaluacion, permita la construccion de mas de
cienfo sesenta viviendas en el o los terrenos en los que se apligue esta herramienta excepcional. El
resto de los supuestos se encontrardn exentos de dicho tramite". Segun aquello, y en el marco de lo
establecido en la letra d) del articulo 29 del reglamento EAE, toda vez que se propone incrementar la
norma urbanistica de densidad vigente, por sobre lo indicado en el nimero vi), el cual hace referencia a
que “Se incremente la alfura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan vigente,
en alguna de las zonas o subzonas que se modifican”, por ende, se debe aplicar el proceso de EAE. Por
lo anterior, la Propuesta de “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela I, comuna de Alfo
Hospicio" cumple con lo sefalado.

En segundo lugar, y de acuerdo alos contenidos incorporados en la Resolucion Exenta N°167 de fecha
20.03.2024 y mediante el Ord. N°316 de fecha 20.03.2024, se establecié que la justificacion que determina
la “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela ll, comuna de Alte Hospicio”, se fundamenta
en que:

"los antecedentes contenidos en el "Informe de Viabilidad Tecnica y Financiera, Conjunto
Habitacional Canadela I, Alto Hospicio", adjunto a la solicitud de Habilitacion Normativa del ORD.
precitado, cuyo objetivo es madificar las normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal de la
ciudad de Alto Hospicio, vigentes para el terreno ubicado en Av. Teniente Herndn Merino Correa
N°3031, cambiando especificamente la norma referida a densidad, a fin de facilitar el desarrollo y

materializacion en el lugar de un conjunto habitacional enmarcado en los programas habitaciones
o s R
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del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, permitiendo de esta forma dar solucion a un total de 480
familias. La modificacion de la normativa comunal de este terreno dentro de sus alcances mejora la
localizacion de la vivienda de integracién social en la ciudad, ya que utiliza terrenos con afributos
urbanos positivos, como es estar ubicados al interior del drea urbana, proximo al drea céntrica, cuenta
con buena conectividad, oferta de fransporte publico, disponibilidad de equipamienta en el entorno,
factibilidad sanitaria, enfre otros, permitiendo la integracion de las familias a espacios de la civdad
mas cenfrales.”

Por lo tanto, se determina que la generacién de normas urbanisticas especiales al predio en comento
permitird_aprovechar el potencial urbano, favoreciendo la materializacion de viviendas bajo el
programa del Fondo Solidario de Viviendas DS49 o el que lo reemplace, en espacios mixtos que contribuyen
a superar el déficit habitacional existente en la Regién de Tarapacd.

4.3. Identificacion y descripcion de su objeto

El articulo 3 del Parrafo 2°, Capitulo |, Articulo Cuarto de la Ley N°21.450, sobre Integracion Social en la
Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional sefiala que:

“atendida la necesidad de viabilizar la construccion de viviendas para beneficiarios del programa Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa destinado preferentemente a las familias mas vulnerables
gue lo reemplace, podra establecer normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos en
forma excepcional".

De acuerdo a lo anterior, el objeto de la "Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela |,
comuna de Alfo Hospicio”, es establecer normas urbanisticas especiales que solo podrdn aplicarse para la
construccion del Proyecto Habitacional a desarrollar en dicho predio, amparado en el articulo 4 del
Parrafo 2°, Capitulo |, Articulo Cuarto de la Ley N°21.450 sobre Integracion Social en la Planificacion Urbana,
Gestion de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional, sin implicar la derogacién o modificacién de las
normas urbanisticas de la “Modificacién del Plan Regulador de Iquique” y sus modificaciones posteriores
vigentes en el predio.

44, Ambito territorial y temporal de la aplicacién

El Gmbito de aplicacion territorial de la Habilitacién Normativa, corresponde al terreno localizado en el drea
urbana de la comuna de Alto Hospicic, ubicado en la Avenida Teniente Herndn Merino Correa N°3031, Rol
Sl 6003-1, el cual es de propiedad del Instifuto Nacional del Deporte de la region de Tarapacd, con
compromiso de fraspaso al SERVIU region de Tarapacd, segun lo estipulado en el Convenio de Colaboracién
de fecha 31.05.2021, firmade por BBNN, SERVIU, MINVU, Instituto Nacional del Deporte, Ministerio del Deporte,
Gobiermno Regional de Tarapacd, y Ministeric de Interior y Seguridad Publica, el cual se adjunta en Anexo
N°14.8., y cuya superficie corresponde a 21.510,19 m?
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En relacion a la aplicacion temporal es dable indicar que las normas urbanisticas especiales que se
aprueben serdn vdlidas exclusivamente para la construccion de las viviendas de interés piblico del Estado
en este terreno, correspondiendo a una facultad excepcional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

5. MARCO DEL PROBLEMA

Segun la “Guia de Orientacién para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile” el Marco del
Problema tiene que ver con:

“las dificultades y potencialidades que reflejan prioridades ambientales y de sustentabilidad, identificadas
en un andlisis rapido para enfocarse en lo que realmente importa para la decision...Incluye una
descripcion prospectiva del sistema territorial, con un andlisis de los valores y preocupaciones
especificas ya sea en la actualidad como o futuro. Su propésito es abordar las causas que constituyen la
raiz de los problemas detectados”.

A continuacién, se describen los items que exponen la dindmica socio espacial del territorio.

51. Sistema Territorial
En relacidn a los usos de suelo, es dable indicar que el terreno del proyecto Canadela Il esta

emplazado en una zona principalmente residencial, donde se encuentran viviendas de diferentes
tipologias, con fachadas pareadas, aisladas y continuas, de 1 a 2 pisos (nUmeros 2, 3y 4 de la llustracion 6)
y con distintas dimensiones prediales. Ademas, frente al predio del proyecto se encuentra el Condominio
Las Parcelas (nimero 1 de la llustracion é), el cual comprende 2 torres de 16 pisos cada una.

llustracién é Usos de suelo
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Fuente: SEREMI MINVU Tarapaca, 2024

Ademds, el sector cuenta con diversos equipamientos como: la Municipalidad, 1 CESFAM, 1 SAPU, el Centro
Cultural de Alto Hospicio, el Estadio Municipal, colegios, jardines infantiles, supermercados y ferias, comisaria,
gimnasios, canchas deportivas, entre otros. Ademas, se encuentra la plaza de Alto Hospicio y diversas plazas
de escala barrial, segun se muestra a contfinuacion en llustracién 7. Los principales equipamientos del sector
se grafican en la siguiente imagen:

llustracion 7 Localizacién equipamientos

et
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5.2 Problemdticas Ambientales Existentes

En el presente apartado, se describen aquellas problemdaticas ambientales que han sido identificadas a
partir de distintas fuentes de informacién que han permitido reconocer problemas presentes en el drea
sujeta a modificacion de normativa urbanistica. A continuacion, se detallan:
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a) Elementos Naturales y Antropicos

El terreno del proyecto Conjunto Habitacional Canadela Il se ubica en una zona que presenta riesgos
de origen natural de acuerdo a lo senalado por el Plan Regulador Intercomunal Costero, region de
Tarapacd (P.R.I.C.T.). comuna de Iquique, Alto Hospicio y Huara, especificamente el riesgo definido
como Zona ARR-é Area de Riesgo Asociada a Falla Geoldgica Activa, especificamente en el exiremo
del buffer, a unos 650m del eje de la falla, la cual no presenta ningin tipo de restriccion para iniciativas
de desarrollo urbano, sin embargo, establece que toda construcciéon debera proceder en conformidad
alo que dicta el Ariculo 2.1.17. 0.G.U.C., debiendo desarrollarse para el proyecto un Estudio Fundado
de Riesgos. Es del caso sefialar que este es el Unico riesgo que afecta al terreno del proyecto. En cuanto
a esto, estdn considerados costos aproximados, asociados a las obras de urbanizacion y
medidas de mitigacion por concepto del riesgo asociadas a estas fallas en el caso que el
estudio fundado asi lo requiera. En relacion a esto, se analiza el Estudio realizado por SERNAGEOMIN,
denominado “Peligros Geoldgicos del Area de Iquique-Alto Hospicio" del aio 2018, el cual desarrolla dentro
de sus mapas, el Mapa 4 de Peligro Sismico Asociado a Fallas Cuaternarias, emplazando el drea del proyecto
dentro de un sector con un grado de peligrosidad moderado. En esta zona, a modo de recomendacion
general, sugiere considerar un disefio sismico acorde a la zonificacién sismica chilena (NCh433).

llustracién 8 Mapa de Peligro Sismico Asociado a Fallas Cuaternarias, SERNAGEOMIN
E i i N : N

Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd en base a Estudio SERNAGEOMIN “Peligros Geolégicoes del
Area de Iquigue-Alfo Hospicio” del afio 2018.

Asimismo, cabe destacar que se ha tenida a la vista el informe de mecdnica de suelos del terreno, con la
cual se han verificado las condiciones geotécnicas visualizando una solucion estructural acorde a la
normativa vigente, y con principal preocupacion en la solucion respecto del suelo colapsable determinado
tipo “salino” con mas de 3% de salinidad. Esta tematica se abordard segun lo sefialado en la Resolucion
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Exenta N° 1063 de fecha 07.06.2023 MINVU, que modifica la Resolucion N°663/2023, la cual incrementa los
montos, exigiendo en el punto 1 lefra ) lo siguiente:

“En el caso de proyectos en la comuna de Alto Hospicio, Region de Tarapacd, que apliquen el subsidio de
Densificacion en Altura, que se encuentren emplazados sobre suelo salino, deberdn considerar como parte
de sus obras de habilitacién la ejecucion de estacionamientos subterrdneos, incluyendo partidas de
mejoramiento estructural de suelo, fundaciones, elevaciones, muros, losas y elementos estructurales,
ademds de los elementos de circulacion respectivos, impermeabilizacion, e instalaciones sanitarias y
eléctricas complementarias, entre otras. En estos casos, se podrén utilizar el total de los montos
mencionados para los framos de subsidio descritos en el numeral 4.2, de la presente resolucion.
Excepcionalmente, mediante resolucién fundada, el Seremi de Vivienda y Urbanismo podrd eximir de la
exigencia sefalada, cuando los proyectos presenten dificultades técnicas u ofras debidamente
argumentadas, para su correcta ejecucion.”

Ademdas, el proyecto estd sujeto al cumplimiento del Itemizado Técnico Regional, aprobado mediante
Resolucion Exenta N°1004 de fecha 06.12.2017, el cual tiene por objetivo:

"Compilar los requisitos teécnicos, criterios y medidas de confrol que eviten y/o mitiguen dafics inferidos a
esfructuras por filfraciones de fluidos a terrenos salinos, precursoras de asenfamientos diferenciales del
suelo”. Lo anterior, considerando estandares de calidad y medidas de mitigacién en proyectos subsidiados
por el Gobiermno de Chile en la Regién de Tarapacd, incorporando requisitos técnicos pertinentes a la
realidad local.

Asi como también, se advierte una carencia de dreas verdes y esparcimiento, por lo tanto, se requiere
mejorar los lugares de esparcimiento, aumentar la oferta y optimizar su precaria habllitacion, dado que la
falta de espacios publicos agudiza los problemas de salud mental de la poblacion al no existir. No hay una
inferrelacion y comunicacion entre vecinos del sector v la comuna, no hay una integracién urbana, asi
como fampoco existen configuraciones de espacios publicos que alberguen la interaccion y relacion entre
habitantes. Para esto, el proyecto propone una ploza central de cardcter pdblico de alrededor de 3.500
m2, que genera cesiones necesarias para mejorar la conectividad urbana-espacial, favoreciendo la
interaccion entre vecinos y habitantes del sector mediante la apertura de la manzana, lo cual genera un
fraspaso e infegracion de la ciudad a fravés de un drea de esparcimiento comunitario, que a la vez sera
sostenido por la incorporacion de placas comerciales.
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llustracion 9 Zonificacién zonas de riesgo PRICT, sector Canadela lI

b) Integracion Socio-espacial

La integracidn socio-espacial, corresponde ¢ un proceso gque permite mejorar las condiciones de la
calidad de vida de personas que no pueden acceder a viviendas localizadas en espacios céntricos con
buen acceso y cobertura a equipamientos e infraestructuras pUblicas de alto estandar. Se fortalece
mediante el incentivo de politicas publicas que apunten a disminuir la segregacion social urbana e,
impulsen, procesos de mixtura social en los barrios. Cabe sefalar que, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ONU), el Objetivo 11: Lograr que los ciudades sean mds inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles, sefiala en sumeta 11 el “asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”.

En virtud de lo anterior, la Habilitacién Normativa del Terreno para el Conjunto Habitacional Canadela I,
fiene como fin elaborar y materializar una propuesta de normas urbanisticas especiales para la
construccion de ese proyecto habitacional que contribuya a la superacion del deficit habitacional de las
familics vulnerables en la comuna de Alto Hospicio, region de Tarapacd, permitiendo la integracion de las
familias beneficiadas en la ciudad, apuntando a la generacion de un espacio de integracion social,
beneficiandose del acceso y cobertura a equipamientos e infraestructuras publicas existentes.

En coherencia a lo anterior, lo baja disponibilidad de sitios para viviendas de interés publico en
espacios de alto estandar urbano, refleja la posibilidad de oforgar mejores condiciones de habitabilidad
urbana a familias que presentan dificultades de acceso a viviendas emplazadas en un entorno
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urbano v barrio gue les otorgue calidad de vida. Por lo tanto, en virtud de esto, se detectan como
aspectos que favorecen la integracion social, asociada a la accesibilidad, el acceso a Bienes Publicos
Urbanos Relevantes, el transporte publico vy las Ciclovias.

5.3. Identificacién de los Actores Claves del Territorio

En el presente apartado, se ha desarrollado una Matriz de Inferés-Poder en la que se han identificado
aqguellos actores claves que podrian incidir en la decision de planificacion, estos difieren en el nivel de poder
e interés sobre la modificacién de normativa urbanistica en curso. Cabe senalar que, la identificacion de
actores claves considera a personas naturales y/o juridicas fueron reconocidas mediante un proceso de
consulta al Municipio.

llustracidn 10 Matriz de Interés y Poder asociado a los actores clave del presente estudio

Nivel de poder
CONCEJO MUNICIPAL
AR . MUNICIPIC DE ALTO HOSPFICIO
SEREMI MINVU
SEREMI MMA
SERVIU
MEDIO
COMITES ASOCIADOS AL
PROYECTO
BAJO
Nivel de Interes
A FAVOR INDIFERENTE EN CONTRA

Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd, 2024

Segun se aprecia en la Matriz de Interés-Poder, el Concejo Municipal cumple un rol fundamental ya
que, es la entidad que aprueba o rechaza la propuesta de normas urbanisticas especiales para el
terreno en comento, por lo cual tiene un nivel de poder alto y, ademas, en funcion de reuniones
sostenidas, su postura e inferés seria favorable. Lo mismo ocurre con el Municipio (equipos municipales], que
estd a favor de la proeuesto. y también se evidencia un alto nivel de poder. Conjuntfamente, tanto SERVIU,
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como la SEREMI MINVU, ambos de la region de Tarapaca, estan a favor de la habilitacion y del proyecto,
dada la emergencia habitacional en el pais y en la regién, antes mencionada.

Consecuentemente, los comités asociados al proyecto, quienes serian los beneficiados directamente
por el proyecto habitacional estan a favor, y poseen un nivel de poder ubicado entre el limite bajo y
medio de la matriz de Interés-Poder, ya que durante anos han sostenido reuniones con autoridades del
SERVIU, siendo atendidos por el programa de Asentamientos Precarios, ademds poseen contacto directo
con el municipio, ejerciendo una presion sostenida en el tiempo para concretar sus necesidades de
vivienda.

54. Identificacion de los Potenciales Conflictos Socio-Ambientales

En el presente apartado, se detallan potenciales conflictos socio-ambientales identificados en el marco de
la presente “Habilitacion Normativa del Terreno Proyecto Canadela I, comuna de Alfo Hospicio™:

a) Area de Riesgo

En la convocatoria a los Organismos del Estado llevada cabo el 07.05.2024, SERNAGEOMIN y la SEREMI de
Medio Ambiente ahondaron en que el potencial conflicto seria que el proyecto habitacional se
emplaza sobre Area de Riesgo de Falla Geoldgica Activa, mientras que la SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones mostrd preocupacion sobre las medidas de mitigacion en materia de impacto
vial. No obstante, el Concejo Municipal fue notificado mediante ORD. N°430 de fecha 22.04.2024, el cual
tenia como fin informar sobre el proceso de la Habilitacién Normativa, no presentando observaciones al
proceso, estando al tanio del proyecto y las necesidades de los dirigentes vecinales. Esto es importante,
ya que son ellos quienes aprueban o rechazan la propuesta de las normas urbanisticas especiales.

Ahora bien, es importante enfatizar, en cuanto a la gestién de riesgo, que el proyecto se emplaza en la
zona de buffer del riesgo, a 650m aproximadamente del eje de la fallo, y que esta drea no presenta ningln
tipo de restricciéon para el desarrollo urbano ni el desarrollo de iniciativas, sin embargo, establece que
toda construccion deberd proceder en conformidad a lo que dicta el Articule 2.1.17. ©.G.U.C.

En ese contexto, el proyecto considera acogerse a la normativa de urbanismo y construcciones
vigente, realizando un estudio fundado de riesgo vy llevando a cabo las obras de urbanizacion y
medidas de mitigacion por concepto del riesgo, en caso de que dicho estudio asi lo requiera, el cual
serd presentado en la respectiva DOM al momento de solicitar el Permiso de Edificacion.
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6. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE)

De acuerdo a la "Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile", el
Marco de Referencia Estratégico, “es el contexto de macro-politicas que deben ser incluidas en la
EAE ya que ellas dan las referencias y orientaciones g la evaluacion identificando las politicas e
insfrumentos de gestion y planificacion que provean una direccion estrategica’. También responde a la
letra d] del articulo 21 Decreto N°32, que hace referencia a “Las politicas de desarrollo sustentable y
medio ambiente que enmarcan la propuesta de politica, plan o instrumento de ordenamiento
terriforial”, denominada Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente que enmarcan la
propuesta de la Habilitacion Normativa del Terreno.

A continuacion, se establecen aquellas politicas/estrategias/planes de cardcter territorial, que inciden
en el ambito de la “sustentabilidad urbana” v, que, por tanto, permiten identificar elementos normativos
o de gestion que pueden contribuir en la formulacion y proceso de elaboracion de la EAE de la
Propuesta de "Habilitacion Normativa del Tereno Canadela I, comuna de Alte Hospicio',

Tabla 2 Identificacién de Politicas de Desarrollo Sustentable relevantes para la Habilitacién Normativa del

Terreno Canadela ll
Y INCIDENCIA -
NORMATIVA JUSTIFICACION VINCULACION
Corresponde a 17 objetivos, adoptados por las
Objetivos de Naciones Unidas en 2015. Su Objefivo 11 Ciudades y
Desarrollo Comunidades _ Sostenibles _busca  “"aumentar la Incidencia directa de
Sostenible ODS urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad cardcter Internacional,
de fecha para la planificacion y la gestion participativas no vinculante
01.01.2016 infegradas vy _sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises."
Documento desarrollado en la conferencia de las
Naciones Unidas de Quito, Ecuador el afo 2016, en vista
del aumento de la poblacion mundial proyectado para
el ario 2050, cuyo ideal es el de “ung ciudad para
Habitat fodos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el disfrute
lI/Nueva de lgs ciudades y los asentamientos humanos y . N
Agenda | buscando promover la inclusividad y garantizar que |nc@enmo d”eCT.G ge
Urbana | todos los habitantes, tanto de las generaciones caracter_ Intemacional,
fecha del 17 al presentes como futuras, sin discriminacion de ningun novinculante
20.10.2016 | tipo, puedan crear ciudades y asentamientos
| humanos justos, sequros, sanos, accesibles, asequibles, |
i resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de |
promover la prosperidad y la calidad de vida para
fodos’.
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En el articulo 43 establece que "los instrumentos de |

ordenamiento vy planificacion territorial _deberan
incorporar ___consideraciones _ambientales  del
desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, las gque se
evaluardn mediante la  Evaluaciéon _Ambiental

Estratégica”". SegUn aquello, se anade dentro del

Diagnéstico  Ambiental  Estratégico  agquellos
elementos naturales que responden al cambio
climdtico.

Incidencia directa de
caracter Nacional, no
vinculante

Politica Nacional
de Desarrollo
Urbano
de fecha
04.03.2014

Corresponde a un decreto crientativo que debe ser
considerado en la planificacion y gestién de los centros
urbanos y entidades menores. Establece los siguientes
dmbitos temdticos (cada uno con objetivos, metas o
principios): Integracion Social, Desarrollo Econdmico,
Equilibrio  Ambiental, Identidad y Pafrimonio e
Institucionalidad y Gobernanza.

Por lo demds, las temdticas desarrolladas en el
documento, entregan bases conceptuales vy
lineamientos que reflejan tematicas asociadas a la
gestion y el desarrollo del ferriforioc en términos de
sustentabilidad urbana (paradigmas y topicos).

Incidencia directa
de caracter
Nacional, no_
vinculante

Plan de
Emergencia
Habitacional
anos 2022-2025

Estrategia que nace con el fin de que el Estado
recupere su vision planificadora entre diversos actores
en las ciudades, para establecer ciudad y proponer
orientaciones para avanzar en la disminucién del déficit
habitacional. Segun aguello, destacan entre sus
objetivos especificos: Contribuir a la reduccion del

Incidencia directa de

déficit habitacional cuantitativo, en particular el
derivado del allegamiento, del hacinamiento, de la
habitabilidad precaria y los campamentos, en todas las
comunas del pais; Favorecer la integracién social v la
regeneracion urbana, expandiendo la oferta de
viviendas de calidad y a precios asequibles en
diversas localizaciones.

cardcter Nacional,
vinculante
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Es un instrumento articulador de la politica publica

chilena de adaptacion  al  Cambio  Climatico,

\ definiendo  mision, objetivos, lineas de accion vy
Plan Nacional rincipios, dando una estructura operativa para gue las
de Adaptacion Py LR PR Incidencia directa
: acciones gue tomen los diferentes niveles de la :
al Cambio . i de caracter
y e administracion del Estado sean coherentes. Destaca :
Climatico Sty 0 Nacional, no
como principio el reconocimiento del valor de los : ===
de fecha : = e - vinculante
ecosistemas v la biodiversidad, para amortiguar los —
01.12.2014 ST :
efectos adversos del cambio climdtico, el cual orienta
las lineas temdaticas en esta modificacion de
normativa urbanistica.
El informe presenta propuestas de medidas para
implementar una Politica de Suelo para la Integracion
Social, en concordancia con los lineamientos de la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, que indica la
disposicion de terrenos con buenda ubicacion, con el
; fin favor r la integracion ial ur . Est
Medidas para d_e avorecer la integracion socia urbang. Estas
—————— medidas se fundamentan en 3 ejes: Nuevo Marco
una Polifica de Normativo para la integracion social y a la equidad Incidencia direcia de
urbana, Nuevo rol de Estado en la regeneracion de la | cardcter Regional, no
Suelo para la g

Integracién
Social Urbana

ciudad segregada, Nuevo rol de la sociedad civil en

| vinculante en la gestion

la construccion de la ciudad. Cada eje dispone de

del territorio

B medidas de implementacién,  destacando el
ano 2019 & 5 x : 2
establecimiento de garantias de mejores estandares
urbanos nacionales, aplicables a la formulacién de la '
planificacién territorial, la provision y mantencién de
bienes y servicios publicos", la cual orienta las lineas
temdticas en esta modificacion de normativa
urbanistica.
Instrumento de planificacién de mediano y largo
plozo que expresa los grandes objetivos y prioridades
Estrategia regionales estableciendo los lineamientos para
Regional de orientar las iniciativas de inversion publica que Incidencia directa de
Desarrollo 2023- | buscan alcanzar, denfro de sus objetivos: caracter Regional, no
2033 e Mejorar la calidad de vida de las personas. vinculante en la gestién
de fecha ¢ Propender a un desarrollo regional incluyente y del territorio
21.03.2014 sostenible.
¢ Dar cuenta del cambio climdtico y sus efectos en
la region.
e
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El documento realiza una exhaustiva recopilacion de |
antecedentes sobre la biodiversidad de la region, a
nivel de ecosistemas, especies, genes v sitios prioritarios,

Incidencia directa de

estableciendo factores criticos para su conservacion.
Junto con ello, define metas y lineamientos, objefivos,
contenidos y fundamentos de ejes estratégicos, los que
pueden orientar las lineas temdticas de esta
modificacion de normativa urbanistica.

caracter Regional, no.
vinculante en la gestion

del territorio

Plan Regulador

Instrumento de cardacter intercomunal que establece
un conjunto de normas y zonificaciones, tanto
urbanas como rurales. Ademdas, informe riesgos en el
teritorio, estableciendo entre ellos Areas de Riesgo

Geoldgicos del
Area de Iquique-

en masa, peligro sismico por fallas cuaternarias vy
peligro de respuesta sismica. Junto con ello, define

Intercomunal Asociadas a Fallas Geologicas Activas, Areqs de
Costero regionde | Remocién y Escurimiento Torrencial y Areas
Tarapaca Inundables o PoTen_cmlmeme Inundoblgs__ BOE| o idencidiactsde
(P.R.I.C.T), Maremoto o Tsunami. El tereno en andlisis se >
. 4 cardcter Intercomunal,
comuna de encuentra sobre la Zona ARR-6, Area de Riesgo| ;
: . . 5 instrumento normativo,
Iquique, Alto Asociada a Falla Geolégica Activa, la cual no :
o R = vinculante
Hospicio y presenta ningun tipo de restriccién para el desarrollo =
Huara de iniciativas, especificamente en el extremo del
de fecha buffer, a unos 650m del eje de la falla.
05.07.2022 El instrumento establece que toda construccion
deberd proceder en conformidad a lo que dicta el
Articulo 2.1.17. ©.G.U.C., debiendo desarrollarse para
el proyecto un Estudio Fundado de Riesgos.
Estudio resultado de la investigacion en el drea de
. lquigque-Alto Hospicio, que abarca las tematicas de
Peligros geologia basica y geomorfologia, peligro de remocion

Incidencia directa de
cardcter Regional,

; ; ; vinculante
Alto Hospicio | recomendaciones, los que pueden orientar las lineas
ano 2018 temdticas de esta modificacién de normativa
urbanistica.
Ry - T SR TR
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Instrumento rector del desarrollo de la comuna de Alfo
Hospicio que fiene una vigencia de 3 anos. Tiene como
objetivo “promover el desarrollo comunal respondiendo
a los suenos, demandas sociales, proponiendo
| prioridades, lineamientos y planes de accion. Utilzando
Plan de -
las fortalezas y oportunidades de la comuna en , .
Desarrollo AT 3 — Incidencia directa de
coordinacion con los diferentes actores institucionales 7
Comunal 2021- — - caracter comunal,
organizaciones _locales, comunidad y  recursos . i
2024 PLADECO " y = 5 ot — instrumento de gestion,
datachn drsgon_rbfes._. Se proponen Lineamientos y Objetivos vineulatite
31.12.2021 por Directrices Estratégicas, donde destaca la —_—
o Directriz N°4 de Desarrollo Urbano, la cual tiene
dentro de sus objetivos "Mejorar la calidad de vida y
seguridad de las personas de la comuna”, el cual se
relaciona directamente con la  propuesia de
Habilitacion Normativa de Terreno.
Modificacién Instrumento que estopigce un c§>n_|unTo de pormos
PRC de sobre adecuadas condiciones de higiene, seguridad en
lquique los edificios y espacios urbanos, vy sobre la relacién
: funcional entre los diferentes usos de suelo. Segun
(Plan Seccional A T 4 g
Alto Hospicio-Alto esto, dispone de normas urbanisticas que regulan el Incidencia directa de
Molle) territorio urbano comunal. Se estima que las normas cardcter comunal,
P 260N urbanisticas de la Zona Residencial en Densidad Alta instrumento normativo,
24.12.200] (Z-3] para el terreno _en comento, son insuficientes vinculante
o Enr;wienda para el desarrollo de la Habilitacion Normativa, por lo
y S ST ague se estableceran normas urbanisticas especiales
sin implicar la derogacion o modificacion de las
13.04.2013 X
normas preexistentes.
Instructivo que tiene por objetivo "Compilar los
requisitos fécnicos, criferios y medidas de conirol que
Heiiiado eviten y/o mifiguen danfos inferidos a estructuras por [
Técnico filtraciones de fluidos a ferrenos salinos, precursoras de Incidencia directa de
Regional asentamientos diferenciales del suelo”, considerando cardcter regional,
de fecha estfandares de calidad y medidas de mitigacién en vinculante
06.12.2017 proyectos subsidiados por el Gobiemo de Chile en la
Region de Tarapacd, incorporando requisitos técnicos
pertinentes a la realidad local.
Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd, 2024
Rl L=t L T ST
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7. COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

De acuerdo al articulo 10 del Decreto N°32, se deberd hacer un llamado a todos aquellos Organos de
la Administracién del Estado que, segun sus facultades, atribuciones y competencias en la fematfica
que aborda la modificacion de normativa urbanistica, podran formar parte del proceso evaluativo
de la EAE. A continuacion, se detallan las instancias de participacion, sus resultados y antecedentes
aportados por los mismaos.

7.1. Primer proceso de Convocatoria a OAE

En el marco del proceso referido a la Difusion del Inicio del Procedimiento EAE [articulo 17 REAE), esta
Secretaria realizd una jornada de participacion en la que se convocd a distintos Organismos de la
Administracion del Estado con el fin de generar un debate, intercambio de ideas e incorporacion de

antecedentes u opiniones al proceso EAE.

Fueron citados los siguientes organismos:
- SEREMI de Medio Ambiente regiéon de Tarapaca.
- SEREMI de Economia regién de Tarapacad.
- SEREMI de Energia regidon de Tarapaca.
- SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones region de Tarapaca.
- Director Servicio de Vivienda y Urbanizacién Regidn de Tarapaca.
- SERNAGEOMIN region de Tarapaca.
- Superintendencia de Servicios Sanitarios SISS Region de Tarapaca.
- Alcalde I. Municipalidad de Alto Hospicio.
-  DOM I. Municipalidad de Alto Hospicio.
- SECOPLAC I. Municipalidad de Alto Hospicio.

La convocatoria se recalizd mediante ORD, N°481 de fecha 02.05.2024 para el dia 07.05.2024 a las 11:30 am,
por medio de la plataforma Google Meet. En esta instancia se expuso el marco normativo y
procedimiento de la Habilitacion Normativa de Terreno, la identificacion del terreno, el marco normativo
vigente, la propuesta normativa, el contexto urbano, el problema ambiental existente, el marco de
referencia estratégico, el objetivo ambiental y el criterio de desarrollo sustentable. Ademas, se envid una
Hoja de Trabajo para que los organismos plasmaran comentarios u observaciones.

Por su parte, la SEREMI de Medio Ambiente instruye que se debe incorporar a SENAPRED como parte de los Organos
de la Administracion del Estado, lo cual se desarrolla al final del punto “7.1.1. Observaciones y Aportes: Primera
Conveocatoria CAE" del presente informe.
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llustracidn 11 Oficio ORD. N°481 - Invitacién Convocatoria OAE y Hoja de Trabajo
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Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

Las personas que asistieron a la reunion se encuentran en el Anexo 14.7.
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7.1.1. Observaciones y Aportes: Primera Convocatoria OAE

En el presente apartado, se detallan los antecedentes, comentarios u observaciones que realizaron los OAE
en el marco de la primera convocatoria a OAE, en el documento Hoja de Trabdjo entregado por esta
Secretaria Regional Ministerial:

I.  Superintendencia de Servicios Sanitarios

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibié correo de fecha 09.05.2024 de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, que indica:

A. Identificacién Profesional a cargo
Nombre: Maria Soledad Pantoja Hoffart
Cargo: Jefa Regional Tarapaca

B. Contenido Documento de Inicio EAE
Fines o Metas: Contexto Urbano: En el andlisis de viviendas, incorporar silas colindantes cuentan con
descargas de agua servida a sistema regulado.
Objetive Ambiental: Cambio climatico: ver sistemas de recoleccién de aguas.
NCh 33%4: exigencias en espacios de areas verdes y jardines.
Criterio de Desarrollo Sustentable: Talleres o capacitaciones de uso de viviendas en suelo salino.
Responsabilidades en espacios publicos y en espacios comunes.

C. Factores Criticos de Decisién
- Verificar Ordenanza Municipal edificios altura; jardines y gestién de riego,
- Sistemas de elevacion AP con respaldo energia.
- NCh 3394.
- Acuartelamiento red interior frente a reparaciones, corte, renovacion.

Respuesta: Respecto alos aportes informados, en términos generales, en relacion a las temdticas de
agua potable y aguas servidas, serad materia del desarrollo del proyecto habitacional tenerlos en
consideracion en funcién de lo que requiere la normativa vigente.

En cuanto a la gestion de riesgo, el proyecto deberd acogerse a lo establecido en el arficulo 2.1.17 de la
OGUC, realizando un estudio fundado de riesgo y llevando a cabo las obras de urbanizacion y medidas de
mifigacion por concepto del riesgo, en caso de que dicho estudio asi lo requiera, el cual serd presentado
en la respectiva DOM al momento de solicitar el Permiso de Edificacion.
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Il. SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibié correo de fecha 13.05.2024 de la
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, especificamente del profesional Carlos Vergara B., que
indica que no hay observaciones para la elaboracién de la Evaluacién Ambiental Estratégica por parte de
su servicio.

Respuesta: Se acoge pronunciamiento

Ill.  SECOPLAC Municipalidad de Alto Hospicio

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibié correo de fecha 14.05.2024 de la
Secretaria Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Alto Hospicio, que indica:

A. Identificacién Profesional a cargo
Nombre: Jorge Antonio Araya Brifo
Cargo: Arquitecto, Urbanista SECOPLAC

B. Contenido Documento de Inicio EAE
Fines o Metas: Mejorar la relacién escalar de la trama vial y programadtica denfro del drea de estudio,
de acuerdo a las nuevas densidades a obtener.
Respuesta: El proyecto se hard cargo de lo observado mediante las medidas de mitigacion que se
desprendan del “Informe de Mitigacién de Impacto Vial" (IMIV).
Objetivo Ambiental: Crear elementos ambientales, viales y programaticos significativos e infegrados
dentro del area de estudio.
Respuesta: Se acoge la observacion y se reformula el objetivo quedando de la siguiente manera:
“Propiciar un desarrollo arménico y sostenible con el barrio, considerando los elementos naturales
existentes y su afectacion producto del cambio climatico, en un espacio que otorga una integracion
socio-espacial con acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes.”.
Criterio de Desarrollo Sustentable: Mejorar la Calidad Ambiental y Urbana.
Respuesta: Se acoge la observacion y se reorienta el “Criterio de Desarrolio Sustenfable” quedando
de la siguiente manera: “Promover el aumento de la densidad, favoreciendo a las familias que
habitardn en un terreno que posee acceso a bienes y servicios urbanos, junto con conectividad y
accesibilidad a ofros sectores, caracteristicas que permiten la diversificacion e integracion socio-
espacial urbana. Segun aquello, los elementos naturales existentes, y su posible afectacion producto
del cambio climdtico, son considerados en el disefic del proyecto, buscando mejorar la calidad
ambiental y urbana del barrio y sus habitanfes.".

TR T
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C. Factores Criticos de Decision

- Definir dreas de cesion desde un inicio del proyecto para integrar las mismas a la carfera de
proyectos municipal u otras vias de financiamiento.

- Senalar como se redlizard en concepto la propuesta de escalas de modalidades de acceso v
circulaciones dentro del area del proyecto, su relacion con su enforno, no solo cumpliendo la
tendencia visible en el diagnostico, sino acordande una modalidad de propuesta entre actores
relevantes, tomando en cuenta que las nuevas condiciones urbanas a obiener, pueden otorgar
nuevas condiciones a todo el sector, como un atractor a consolidar en un corto plazo.

- Conducir la propuesta hacia una complementacién programdtica entre dreas de cesion,
integrando dreas verdes y equipamientos.

Respuesta: Se acoge la observacion. Se identificd como Factor Critico el Contexto Teritorial,
teniendo comeo criterios de evaluacion la Integracion Socio-espacial y los Elementos Naturales y
Antropicos, donde fueron analizados los elementos expuestos en vuestra observacion en el item
“11. Diagndstico Ambiental Esratégico”. Es del caso informar ademas que las dreas de cesion ya se
encuentran definidas a modo de anteproyecto, lo que ha sido consensuado entre la municipalidad, los
vecinos gue habitardn el proyecto, la Entidad Patrocinante y SERVIU, considerando una integracién entre
las dreas de cesion.

IV.  SERVIU Regién de Tarapacd

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibidé correo de fecha 14.05.2024 del
SERVIU region de Tarapacd, especificamente de las profesionales Natalia Veldsquez, Luz Allende vy
Francisca Miranda, gue informa conformidad a lo expuesto en materia de la elaboracién de la
Evaluacion Ambiental Estratégica por parte de su servicio.

Respuesta: Se acoge pronunciamiento

V.  SEREMI de Energia

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibio correo de fecha 14.05.2024 de la
SEREMI de Energia, que indica que se ha realizado un andlisis por parte del equipo de dicho servicio y se ha
concluido lo siguiente:

|- Esnecesario disponer previamente de un Estudio Fundado, que dé cuenta de la condicion del area de
riesgo indicada en la ppt es aplicable o no al predio en cuestién, esto porque su identificacion esta en
la ppt, no asi en la minuta que acompand los anfecedentes. A nuestro entender la habilitacion
normativa, solo podria aplicar en tanto ese aspecto se encuentre resuelto (en el sentido de indicar
cuales son las medidas que deberdn ejecutarse). Esfo para comprender globalmente si el riesgo se
encuentra o no con sus medidas calculadas, y mas alld del costo de su implementacion, si
eventualmente aguello tiene un reflejo en las materias ambientales o de sustentabilidad de esta HN.,
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Respuesta: Fs del caso hacer mencién a lo que establece el inciso quinto del arficulo 2.1.17 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, el cual sefiala que “Para autorizar proyectos a emplazarse en dreas
de riesgo, se requerira que se acompane a la respectiva solicifud de permiso de edificacion un estudio
fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo competente, que defermine
las acciones que deberdn ejecutarse para su utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental
correspondiente conforme a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando
corresponda.”. Por lo anterior y, considerando que en esta instancia se esta gestionando la modificacion de
normas urbanisticas del terreno para la emision de un Certificado de Informaciones Previas que permita el
desarrollo del proyecto Canadela Il en particular, no es del caso desarrollar un Estudio Fundado de Riesgos
en la presente etapa, sin embargo, este se encuentra contemplado como parte del desarrollo del proyecto.

2-  Asuvez, esoportuno aclarar la situacion de las viviendas que actualmente se ubican en el predio, hacer
explicito si dicha poblacion seré la misma beneficiada por la HN, o qué sucedera con la poblacion que
no sea objeto del beneficio y que chora permanece en el lugar. Ademas, es pertinente una
caracterizacién que permita hacer una efectiva consideracion de los temas ambientales y de
sustentabilidad dentro del predio en relacién con las viviendas existentes en el predio.

Respuesta: Las viviendas que actualmente se emplazan en el predio corresponden al Barrio Transitorio de
Emergencia Canadela, conformado a propésito de los terremotos de los dias 1y 2 de abril del ano 2014, el
cual el afo 2021 pasé a ser ademads campamento. En relacién a esto, el proyecto habitacional Canadela |l,
incorpora dentro de sus néminas a todas las familias hdbiles de dicho campamento, junto con familias de
ofros sectores, ademds de casos sociales de SERVIU.

Paralelo a esto, dentro de las lineas programaticas del Programa de Asentamientos Precarios de este
Ministerio, se considera la asignacion de subsidio de ariendo para todos los habitantes del campamento,
esto con el fin de realizar una salida programada y ordenada del territorio que permita dar paso al inicio de
obras. Este subsidio se mantendrd vigente hasta la entrega de la vivienda definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que existen algunos sitios del actual campamento en que
sus habitantes se han resistido a entregar informacion, como nombres o RUN, indicando no querer sumarse al
proceso. A pesar de que se realizé un trabajo sistematico en terreno durante todo el ano 2023, este grupo
sigue sin participar de los procesos de entrega de informacion, lo que impide a este servicio asignar los
beneficios de la parrilla programatica disponible.

VI.  SERNAGEOMIN

De acuerdo a la presentacion a los OAE el dia 07.05.2023, se recibié correo de fecha 14.05.2024 del
SERNAGEOMIN, que adjunta el ORD. N°789 de fecha 14.05.2024 el cual indica gue, denfro de las
politicas y estudios sectoriales, el servicio pone a disposicién el trabajo denominado “Peligros
geoldgicos del drea de Iquique-Alto Hospicio, region de Tarapaca”, desarrollado SERNAGEOMIN, el
cual aborda temadticas fija lineas de base y contextos que requieren ser abordados por la EAE.

Respuesta: En relacion al documento sefalado, este fue incorporado en la “Tabla 2 Identificacion de
Politicas de Desarrollo Sustentable relevantes para la Habilitacion Normativa del Terreno Canadela lI" del
punto “6. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE)" y analizado en
elpunto "11.2.1. Falla Geoldgica”, del presente informe.

o ]
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VII.  SEREMI de Medio Ambiente

De acuerdo ala presentacion alos OAE el dia 07.05.2023, se recibid correo de fecha 14.05.2024 de Ia
SEREMI de Medio Ambiente, que indica:

A. Identificacién Profesional a cargo
Nombre: Jessica Alarcéon Mufioz
Cargo: Profesional EAE

B. Contenido Documento de Inicio EAE
Fines o Metas: No observado.

Objetivo Ambiental: Se solicita desarroliar objetivos ambientales que den cuenta de los problemas
declarados y que consideren los conceptos de sostenibilidad y cambio climatico.

Respuesta: Se acoge la observacion vy se reformula el objetivo quedando de la siguiente manera:
“Propiciar un desarrollo armonico y sostenible con el barrio, considerando los elementos naturales
existentes y su afectacion producto del cambio climatico, en un espacio que oforga una integracion
socio-espacial con acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes.”.

Criterio de Desarrollo Sustentable: En base a la modificacion de el/los obj. Ambientales se debe
modificar el CDS, el presentado es genérico y no da cuenta de la realidad y problemdticas locales,
ademas de no considerar la variable de cambio climatico.

Respuesta: Se acoge la observacion y se reorienta el “Criterio de Desarrollo Sustentable” quedando
de la siguiente manera: “Promover el aumento de la densidad, favoreciendo a las familias que
habitardn en un ferreno que posee acceso a bienes y servicios urbanos, junto con conectividad y
accesibilidad a ofros sectores, caracteristicas que permiten la diversificacion e integracion socio-
espacial urbana. Segun aquello, los elementos naturales existentes, y su posible afectacion producto
del cambio climdtico, son considerados en el disefio del proyecto, buscando mejorar la calidad
ambiental y urbana del barrio y sus habitantes.".

C. Factores Criticos de Decision

- Riesgos antropicos asociados a construccion (saneamiento), medidas de adaptacion al
cambio climdtico (dreas verdes, olas de calor, entre otros).

- Riesgos naturales, cambio climético, falla geoldégica activa, suelo salino.

- O se puede consolidar en Riesgos antrépicos y naturales, asociado a la construccion en
suelo salino, en una falla geoldgica activa, donde el cambio climético indica episodios
de mayor intensidad, siendo factor que aumenta en el riesgo en las edificaciones en
altura.

Respuesta: Se acoge la observacion. Se idenfificé como Factor Crifico el Contexto Territorial,
teniendo como criterios de evaluacion la Integracién Socio-espacial y los Elementos Naturales v
Antrépicos, donde fueron analizados los elementos expuestos en vuestra cbservaciéon en el item
“11. Diagndstico Ambiental Estratégica”.

= SRl e
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Por su parte, mediante ORD. N°242218 de fecha 14.05.2024 la SEREMI de Medio Ambiente instruye que se
debe incorporar a SENAPRED como parte de los Organos de la Administracion del Estado que participaran

en el proceso.

En respuesta a esto, mediante ORD. N°576 de fecha 28.05.2024 esta SEREMI MINVU convoca a SENAPRED o
ser parte de la participacion ciudadana de la EAE, con un plazo para presentar apories, dudas y consultas
hasta el 03.06.2024, ante lo cual no hubo pronunciamiento.

llustracidén 12 Oficio ORD. N°576 - Invitacion Convocatoria SENAPRED como OAE
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Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacd, 2024

T2 Segundo proceso de Convocatoria OAE

Una vez realizado el proceso de consulta a los Organismos de Administracion del Estado no se
generaron cambios significativos en la opcion de desarrollo presentada, por lo tanto, no ha sido
necesario generar nuevos informes y/o redlizar nuevas reuniones o sesiones de frabajo con los OAE, de
acuerdo alo indicado en los arficulos 11 y 19 del REAE, DS 32 del ano 2015.
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7.3. Temas tratados por los OAE

Los temas relevados en la primera convocatoria en términos generales fueron los antecedentes
referidos a politicas y planes que de acuerdo a los organismas se deberian agregar en el item Marco de
Referencia Estratégico, y sugerencia de acotfar el objetivo ambiental, y ademds lo propio para el
criterio de desarrollo sustentable. Dentro de las prioridades ambientales observaron agregar antecedentes
asociados a suelos colapsables (salinos), riesgos naturales, riesgos antropicos, entre ofros. Ademas,
sugirieron incorporar como elementos dentro de los factores criticos la integracion socio-espacial, la
movilidad, y la complementacién programdtica entre equipamientos y dreas verdes. Finalmente,
mencionaron el riesgo por falla geoldgica como elemento critico, dada las apreciaciones que manifestaron
la SEREMI de Medio Ambiente y SERNAGEOMIN en la reunidn sostenida con los Crganismos del Estado. En
relacion a esto, se dio cuenta en dicha instancia de que el proyecto se encuentra desarrollando lo necesario
para cumplir con el articulo 2.1.17 de la OGUC, con el objetivo de solicitar el permiso de edificacion en
virtud de la norma vigente al caso.

7.4. Observaciones acogidas de los OAE

Enla tabla a continuacién se detallan las cbservaciones de los organismos que fueron incorporadas en el
presente Informe Ambiental.

Tabla 3 Observaciones acogidas
Organismo Observacién acogida
Se recrienta el objetivo ambiental.

Se recrienta el criterio de desarrolio sustentable,

SECOPLAC , — — —
Municipalidad Se incorpora como criterio de evaluacion la Integracion

de Alto Hospicio | Socio-espacial dentro del Factor Critico del Contexto
Territorial, analizando la movilidad y la carencia de dareas
verdes.

Primera Se incorpora el documento “Peligros Geoldgicos del Area de
Convocatoria SERNAGEOMIN lquique-Alto Hospicio” en el item "6. Marco de Referencia
Estrategico” y se analiza en el punto "11.2.1. Falla Geoldgica”.
Se recrienta el objetivo ambiental.

Se reorienta el criterio de desarrollo sustentable.

SEREMI de : g =

‘ | Se incorpora como criterio de evaluacion los elementos
Medio | i 5
ASERS [ naturales y antropices dentro del Factor Critico del Contexto |

Territorial, analizando la falla geolégica, el suelo salino, las i

areqgs verdes v los riesgos anfrépicos.
Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacad, 2024
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8. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Conforme al articulo 17 del REAE, los procesos de parficipacion ciudadana que se desarrollaron
durante la Etapa de Disefio de la Evaluacion Ambiental Estratégica, corresponden a los que se detallan en
el presente apartado.

8.1. Proceso de Participacion Ciudadana

A continuacion, se relatan los diferentes procesos de participacion ciudadana que se han efectuado
durante el proceso de Evaluacion Ambiental Estrategica.

8.1.1. Proceso PAC definido por Reglamento EAE

De acuerdo al proceso asociado a la Difusion del Inicio del Procedimiento EAE (articulo 16 REAE), el
Reglamento instruye a, que, desde la publicacion del Documento de Inicio, se cumpla un plazo de 30 dias
para la recepcidon de aportes, observaciones o antecedentes, por parte de cualquier persona juridica
y natural, tanto para la elaboracion del IPT como para el desarrollo y contenido de la EAE, sin embargo,
mediante la Circular ORD. N°548, DDU 472, de fecha 16.12.2022 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que
informa reduccién de plazos en funcién de lo informado por el Ministerio de Medio Ambiente a la
COMICIVYT, se reduce el plazo a 15 dias habiles.

La publicacién en el Diario Oficial, que incluye un extracto de los contenidos definidos por el Articulo 14 del
REAE, haciendo referencia a la Resolucion Exenta N°167 (adjunta en el Anexo 14) de esta Secretaria
Ministerial de Vivienda y Urbanismo regién de Tarapacé, fue el dia miércoles 10.04.2024, fecha desde
la que se establecié un canal abierto de comunicacion con la ciudadania para la recepcion de
aportes, observaciones o sugerencias hasta el dia 02.05.2024.
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llustracién 13 Publicacion Documento de Inicio EAE de la Habilitacion Normativa del Terreno

Canadela Il en el Diario Oficial
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Fuente: SEREMI MINVU Regién de Tarapacd, 2024
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llustracién 14 Publicacidon Documento de Inicio EAE de la Habilitacion Normativa del Terreno

Canadela Il en la plataforma avisolegal.cl

LEGAL

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacd, 2024

Ademds, con el fin de llevar un proceso abierto, transparente y continuo, esta Secretaria, ademas ha utilizado
distintos canales de difusion para publicar la informacion, otorgando un libre acceso de la ciudadania, entre
ellas el diario de difusion regional “El Longino” de Iquique y de Alto Hospicio, diarios digitales “El Reportero” y
“Edicién Cero”, pdgina web de radio regional “Radio Paulina”, Facebook de la Municipalidad de Alto
Hospicio y de SERVIU e Instagram de la SEREMI, del SERVIU y de otros.
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llustracion 15 Publicaciones en distintos canales de difusion
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El Ministenio de Vivienda y Urbarnismo de Tarapaca

Inician inédito proceso que permitira
construir mas viviendas sociales

Habilitacion Normativa permite aumentar |a densidad en el numero de habitantes en sectores aspeci-
ficos para uso habitaci I, vy se en la Ley Sobre Integracion Social en La Planificacion Urbana,
Gestion De Suelo y Plan De Emergencia Habitacional.

Procedimiento sera utilizade en el proyecte Canadela Il en Alte Hospicia y llaman a participar en Consul-
ta Ciudadana por Eval Ambiental Estrategica.

PROYECTD

MINISTERIO DEL ¥ nictaress ¢ & jescor 3¢ aite o1
DEPORTE TurE DEE fETEE J
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El Reportero

P

MINVU Tarapaca inicia inédito proceso que
permitira construir mas viviendas sociales

Ceso

INECID ACTUALIDAD

MINVU: Habilitacién Normativa permite PR4A PRESENTAR
aumentar densidad en numero de habitantes

en sectores especificos para uso habitacional.

i ons .
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construir mas viviendas

sociales

oesomosTRRAPRCA S J J J JE
Fuente: SEREMI MINVU,2024

Durante este periodo, se recibieron 13 correos de la comunidad opinando a favor de la instancia de
Habilitacion Normativa con aumento de densidad, opinando que de esta forma se podrd beneficiar a un mayor
nomero de familias, se mejorard la calidad de vida de los vecinos del sector y se entregardn subsidios en un
lugar con buena accesibilidad.

$6lo una persona se mostré con aprehensiones respecto del aumento de densidad, manifestando que se
pueden presentar problemas de congestionamiento vehicular y que la ciudad deberia crecer en extension
ampliando en radio urbano en vez de “apretar la comuna’,

8.1.2. Proceso PAC Actores Claves

Esta Secretaria emitio el Ord. N°430 de fecha 22.04.2024 hacia el Alcalde de la comuna, Patricio Ferreira
Rivera, para Iniciar el proceso informativo de consulta ciudadana en el marco de la Etapa de Disefio
de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la "Habilitacion Normativa del Terreno Canadela ll, comuna
de Alto Hospicio". Este proceso estuvo enfocado en los actores claves, adjuntando minuta sobre el
proyecto con el fin de difundir a los miembros del Concejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil de Alto Hospicio y al Cuerpo de Concejales de la Municipalidad de Alto Hospicio.

La fecha de término para el recibimiento de observaciones o pronunciamientos de los actores claves finalizé
el 14.05.2024.
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llustracién 16 Proceso de Participacion Ciudadana Actores Clave - ORD. N°430
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Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacd, 2024

Respecto de lo casila de coreos carodriguezm@minvu.cl dispuesta para ingresar antecedentes U
observaciones, no se recibieron consultas.

Por su parte, con fecha 03.05.2024 esta SEREMI MINVU realizé difusion, como parte del proceso informativo
de consulta ciudadana en el marco de la Efapa de Disefio de la Evaluacién Ambiental Estratégica de
la "Habilitacion Normativa del Terreno Canadela I, comuna de Alto Hospicio", de manera presencial a
los vecinos y representantes de la comunidad que se encuentran vinculados a este proceso.
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llustracién 17 Difusion presencial a vecinos y representantes

U regién de Tarapacd, 20@4
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Fu'eme:

SEREMI MINV

En esta instancia asistieron 122 personas, manifestando su opinion a favor de la Habilitacién Normativa, ya
que permite la integracion de los futuros residentes del proyecto habitacional, sin hacer observaciones.

9. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL OBJETIVO AMBIENTAL Y DEL CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
9.1. Objefivo Ambiental

Segun la letra k) del articulo 4 Decreto N°32, los Objetivos Ambientales, corresponden a “las metas o fines de
cardcter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial
sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica” y, corresponden a los contenidos a incluir en el Informe
Ambiental segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32. A contfinuacion, se identifica el Objetivo

Ambiental que orientan a la modificacion de normativa urbanistica desde el enfoque de
sustentabilidad urbana territorial.

Tabla 4 Objetivo Ambiental
PROPICIAR UN DESARROLLO ARMONICO Y SOSTENIBLE CON EL BARRIO, CONSIDERANDO LOS
i

ELEMENTOS NATURALES EXISTENTES Y SU AFECTACION PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO, EN UN
ESPACIO QUE OTORGA UNA INTEGRACION SOCIO-ESPACIAL CON ACCESO EQUITATIVO A BIENES
PUBLICOS URBANOS RELEVANTES.

Fuente: SERMI MINVU region de Tarapaca, 2024
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9.2, Criterio de Desarrollo Sustentable

Segun la letra ¢) del Articulo 4 Decreto N°32, los Criterios de Desarrollo Sustentable, corresponden a aguellos:

“que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientfales y de sustenfabilidad, permife la
identificacion de la Opcion de Desarrollo mas coherente con los Objetivos de Planificacion y
Ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado” y, corresponden a los
contenidos a incluir en el Informe Ambiental segun letra e) del Articulo 21 del Decreto N°32.

A continuacion, se detalla el Criterio de Desarrollo Sustentable, que fue formulado teniendo en
consideracion lo planteado en la Propuesta de “Habilifacion Normativa del Terreno Canadela |,
comuna de Alfo Hospicio". Por lo demas, se encuentra en estrecha relacion con el Objetivo Ambiental
anteriormente planteado.

Tabla 5 Criterio de Desarrollo Sustentable

PROMOVER EL AUMENTO DE LA DENSIDAD, FAVORECIENDO A LAS FAMILIAS QUE HABITARAN EN UN
TERRENO QUE POSEE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS URBANOS, JUNTO CON CONECTIVIDAD Y
ACCESIBILIDAD A OTROS SECTORES, CARACTERISTICAS QUE PERMITEN LA DIVERSIFICACION E

INTEGRACION SOCIO-ESPACIAL URBANA. SEGUN AQUELLO, LOS ELEMENTOS NATURALES EXISTENTES, Y
SU POSIBLE AFECTACION PRODUCTO DEL CAMBIO CLIMATICO, SON CONSIDERADOS EN EL DISENO DEL
PROYECTO, BUSCANDO MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL Y URBANA DEL BARRIO Y SUS HABITANTES.

Fuente: SERMI MINVU regién de Tarapacd, 2024

10. FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION FCD

Segun la letra g) del articulo 4 Decreto N°32, los Factores Criticos de Decision:

“comresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, economicos y ambientales) relevantes o
esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con la polifica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion” y, forman parte de los contenidos a incluir en el Informe
Ambiental segun letra ) del arficulo 21 del Decreto N°32.

En el marco de lo anterior, se ha identificado el siguiente Factor Critico de Decision para la Propuesta
de "Habilitacion Normativa del Terreno Canadela I, comuna de Alfo Hospicio™.

10.1. Contexto Territorial

El sector en el cual se emplaza el terreno en donde se desarrolla el proyecto y posterior edificacion se
encuentra normado por el uso de suelo habitacional que permite ademds una serie de equipamientos
y actividades productivas, oforgandole valor de atraccion de posibles empleos y prestacion de
EESEERSRRREN e E S
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servicios desde el punto de vista del capital urbano, humano y econémico. Los usos de suelo agqui
detallados, corresponden al residencial (Art. 2.1.25 OGUC), de equipamientos (Art. 2.1.33 OGUC) y de
actividad productiva (Art. 2.1.28 OGUC), observandose de modo mixto y extenso dentro de las manzanas
circundantes al area del inmueble, lo que se identifica como una condicion presente en el territorio de Alto
Hospicio. Por ofro lado, el terreno se encuentra éptimas conexiones al oriente y al poniente de la civdad,
mediante dos vialidades, Av. Las Parcelas de categoeria troncal y Av. Teniente Herndan Merino Correa
de categoria colectora (Art. 2.3.2 OGUC). Por lo tanto, todos estos aspectos, permiten que la Propuesta
de Habilitacidon Normativa confribuya a la integracion de las familias, favoreciendo una adecuada
relacién con el entorno urbano.

Es asi que el presente proyecto apunta a la generacién de un espacio de infegracion social,
beneficidndose del acceso y cobertura a equipamientos e infraestructuras publicas existentes y otorgando
mejores condiciones de habitabilidad urbana a familias que presentan dificultades de acceso a
viviendas de calidad. Es asi que se detectan como aspectos que favorecen la infegracion social el acceso
a Bienes Publicos Urbanos Relevantes, el fransporte publico y las Ciclovias.

Segun lo anterior, el Factor Critico identificado corresponde a su Contexto Territorial, feniendo como criterios
de evaluacién a los siguientes elementos:

a) Integracién socio-espacial del proyecto en el territorio.
b) Elementos naturales y antrépicos del entorno y del proyecto.

Estos puntos serdn desarrollados en el item 11 “Diagnostico Ambiental Esfratégico”.

11. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE)

Segun la letra h) del articulo 21 Decreto N°32, el Diagnostico Ambiental Estratégico, corresponde a:

“descripcion y explicacién analitica y prospectiva del sistema territorial; una descripcion y explicacion
de los problemas ambientales existentes; la identificacion de actores claves del territorio; la identificacion de
potenciales conflictos socio-ambientales” y, corresponden a los contenidos que deben ser incluidos en el
Informe Ambiental segun letra e) del articulo 21 del Decreto N°32.

114. Integracion Socio-espacial

Uno de los ejes estructurales de la Politica Nacional de Desarrolle Urbano (PNDU, 2013), corresponde a la
Integracién Social, emplazando a la sustentabilidad territorial en el marco de ciudades inclusivas que
permitan proteger e incorporar a las personas a los beneficios urbanos, es decir, al acceso y cobertura
de espacios pUblicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, movilidad, transporte, cultura, entre otras. En
este senfido, el PLADECO 2021-2024 esiablece |a Directriz N°4 de Desarrollo Urbano que consiste en:
R e SR E R
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“Concretar una gestion municipal bien planificada, que apoye activamente a los pobladores para
asegurar el desarrollo urbano de la comuna, garantizandoles apropiadas conexiones viales, fisicas y
digitales, e infraestructura y dreas comunes para su bienestar personal y social”. A su vez, establece
dentro de sus objetivos “Mejorar la calidad de vida y seguridad de las personas de la comuna”, el cual
se relaciona directamente con la propuesta de Habilitacién Normativa de Terreno.

La integracién socio-espacial, corresponde a un proceso que permite mejorar las condiciones de la calidad
de vida de personas que no pueden acceder a viviendas localizadas en espacios céntricos con buen acceso
y cobertura a equipamientos e infraestructuras piblicas de alto estandar. Se fortalece mediante el incentivo
de politicas publicas que apunten a disminuir la segregacion social urbana e, impulsen, procesos de
mixtura social en los barrios. Cabe sefialar que, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ONU), el Objetivo 11:

Lograr que los ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, sefiala en su meta 11 el
“asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales”.

La Habilitacién Normativa del Terreno Canadela I, fiene como fin:

elaborar una propuesta de normas urbanisticas especiales para la construccién de un proyecto habitacional
que contribuya a la superacién del déficit habitacional de las familias vulnerables, permitiendo la infegracion
de las familias beneficiadas en la ciudad, apuntando a la generacion de un espacio de integracion
social, beneficidndose del acceso y cobertura a equipamientos e infraestructuras publicas existentes.

En coherencia alo anterior, la baja disponibilidad de sitios para viviendas de interés piblico en espacios
de alto estdndar urbano, refleja la posibilidad de otorgar mejores condiciones de habitabilidad urbana a
familias que presentan dificultades de acceso a viviendas de calidad. A esto se complementa que el
grupo de beneficiarios en un alto porcentaje son beneficiarios del Programa de Asenfamientos
Precarios de este Ministerio. Lo anterior cobra relevancia por el complemento del ciclo de acceso ala
vivienda que prevé el acceso de estas familias vulnerables a Bienes Urbanos Relevantes en un ferreno
emplazado en la ciudad que posee un estandar éptimo dada su ubicacién privilegiada. Es asi como
a continuacion, se detallan aspectos que favorecen la integracion social, asociada a la accesibilidad.

11.1.1. Acceso a Bienes PUblicos Urbanos Relevantes

El sector en estudio se encuentra inserto en una zona principalmente residencial con acceso y cercania
a diversos Bienes Publicos Urbanos Relevantes, lo que reduce la necesidad de fraslado de la gente
para sus actividades y tramites diarios, teniendo en su alrededor equipamientos de salud, servicios,
deportivos, educacionales, culturales, comerciales, entre ofros, ademds de dreas verdes de escala
barrial y un sistema vial que facilita el traslado tanto peatonal como vehicular privadeo y publico, como

se informé en punto precedente.
o
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llustracion 18 Localizacion Bienes PUblicos Urbanos Relevantes
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Fuente: SEREMI MINVU Tarapacad, 2024

11.1.2. Transporte Piblico

El sector en estudio cuenta con vialidades de cardcter troncal y colectora que poseen una gran
importancia al conectar el centro con distintos sectores de la comuna. Ademds, en el darea del
inmueble en especifico, cuenta con fransporte publico a través de todas las vias con las que deslinda,
entre las que se encuentran las Lineas 1, 1B, 2 y 3, de las cuales, 2 de ellas conectan también con la
comuna de Iquique. Lo anferior se puede observar en la ilustracion siguiente:

llustracion 19 Tra s&ode Piblico

Fuente: Recorridos SEREMITT, 2024
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Toda esta red fomenta una buena accesibilidad al sector donde se emplaza el terreno, permitiendo
que los nuevos residentes tengan la conexion adecuada para un desplazamiento eficiente en el
transporte publico de la comuna de Alto Hospicio, con conexién a la comuna de lquigue.

11.1.3 Ciclovias

La Unica ciclovia de la comuna de Alto Hospicio se encuentra en Avenida Las Parcelas, via colindante con
el terreno del proyecto Conjunto habitacional Canadela ll, con una longitud aproximada total de 3.600m,
entre Calle Uno Sury Avenida Ricardo Lagos, y un ancho de 2,0m, con un fransito bidireccional. Sin embargo,
la extension de este circuito es aun muy incipiente y no constituye una alternativa de desplazamiento habitual
masivo, pero que, en un futuro, cuando confinten la materializacion del circuito de Ciclovias en la comuna,
serd un complemento para este grupo de beneficiarios residente en el proyecto en examen.

Y

llustracién 20 Localizacion de ciclovia
L3 E

o S A T I S
Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacad, 2024

Como se observa en la imagen anterior, la ciclovia existente permite la conexion del terreno con los
sectores norte y sur de la comuna de Alto Hospicio, lo que incrementa los beneficios y factores positivos
para la concrecidon del proyecto en comento.
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11.2. Elementos Naturales y Antropicos

Como se menciond anteriormente, el terreno se encuentra localizado en una zona que presenta riesgos
de origen natfural de acuerdo a lo sefialado por el Plan Regulador Intercomunal Costero, regién de
Tarapaca (P.R.I.C.1.), comuna de Iquique, Alto Hospicio y Huara, especificamente el riesgo definido
como Zona ARR-6 Area de Riesgo Asociada a Falla Geolégica Activa, emplazado en el extremo del
buffer, a unos 650m aproximadamente del eje de la falla, la cual no presenta ningun tipo de restriccion
para el desarrollo de iniciativas, sin embargo, establece que toda construccion deberd proceder en
conformidad a lo que dicta el Articulo 2.1.17. 0.G.U.C., debiendo desarrollarse para el proyecto un
Estudio Fundado de Riesgos. Es del caso sefalar que este es el Unico riesgo que afecta al terreno del
proyecto. En cuanto a esto, estan considerados costos aproximados, asociados a las obras de
urbanizacion y medidas de mitigacion por concepto del riesgo asociadas a estas fallas en el
caso que el estudio fundado asi lo requiera.

Asimismo, cabe destacar qgue se ha tenida a la vista el informe de mecdnica de suelos del terreno, con la
cual se han verificado las condiciones geotécnicas visualizando una solucidn estructural acorde a la
normativa vigente, y con principal preocupacion en la solucion respecto del suelo colapsable determinado
tipo “salino”. Esta temafica se abordarad segun lo senalado en la Resolucion Exenta N°1063 de fecha
07.06.2023 MINVU, la cual incrementa los montes, exigiendo en el punto 1 letra j) la incorporacién de
estacionamientos subterrdneos para todos los proyectos en Alto Hospicio que apliquen el subsidic de
Densificacion en Altura, incluyendo partidas de mejoramiento estructural de suelo, fundaciones, elevaciones,
muros, losas y elemenfos estructurales, ademds de los elementos de circulacion respectivos,
impermeabilizacién, e instalaciones sanitarias y eléctricas complementarias, entre otras. Esto se desarrolla en
el punto 11.2.2. del presente informe,

Es por lo anterior que, los elementos naturales y antropicos se vislumbran como un criterio de evaluacion
para el Factor Critico de la presente evaluacién.

A confinuacion, se detallan aguellos elementos que se encuentran como elementos naturales y antropicos
dentro del contexto territorial:

11.2.1. Falla Geoldgica

Dadas las condiciones naturales del sector, el PRICT determina una serie de riesgos asociados a fallas
geoldgicas, definiendo los ejes de dichas fallas y sus respectivos buffers de restriccion, delimitadas en funcion
de la posibilidad de ruptura en superficie a causa de su activacion. Si bien el predio en andlisis se encuentra
sobre el riesgo definido como Zona ARR-6 Area de Riesgo Asociada a Falla Geoldgica Activa, tal como se
menciond en el item 5.2 Problemdticas Ambientales existentes. Es menester enfatizar que este se emplaza en
la zona de buffer, a 650m aproximadamente del eje de la falla. Es del caso aclarar que esta drea no presenta
ningun tipo de restriccién para el desarrollo urbano ni el desarrollo de iniciativas, sin embargo,
establece que toda construccién deberd proceder en conformidad a lo que dicta el Articulo 2.1.17.
0.G.U.C., debiendo desarrollarse para el proyecto un Estudio Fundado de Riesgos.
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Actualmente, el entorno de este predio corresponde a un sector consolidado, sin embargo, hace dos anos,
entré en vigencia el PRICT, el cual establecio la zonificacion de drea de riesgo en el area de emplazamiento
del proyecto en andiisis. Ademds, se puede observar que el sector fue urbanizado con proyectos que no
tuvieron la exigencia de abordar los estudios de riesgo mediante las disposiciones establecidas por el
instrumento de planificacion territorial para dicha materia y/o segun el cumplimiento establecide en el
articulo 2.1.17. de la OGUC. No obstante, es necesario comprender que eventualmente estos riesgos
identificados pueden activarse y, por lo tanto, el proyecto habitacional tiene contemplado abordarlo
procediendo en conformidad al Articulo 2.1.17. OGUC, desarrollando un Estudio Fundado de
Riesgos como un antecedente necesario de incorporar con las visaciones respectivas en la
solicitud del permiso de edificacion ante la DOM.

En este contexto, es dable mencionar que, en cuanto a esto, estan considerados costos
aproximados, asociados a las obras de urbanizacion y medidas de mitigacion por concepto
del riesgo asociadas a estas fallas en el caso que el estudio fundado asi lo requiera.

llustracién 21 Ubicacion del proyecto de acuerdo al PRICT 2022

;a . 4 j ks i T
e aimagenes Google Earth, 2024

apacad en bas

Adicionalmente, es del caso hacer mencién al Estudio realizado por SERNAGEOMIN, denominado “Peligros
Geolégicos del Area de Iquique-Alto Hospicio" del afio 2018, documento resultante de una investigacion que
abarca las tematicas de geologia basica y geomorfologia, peligro de remocién en masa, peligro sismico por
fallas cuaternarias y peligro de respuesta sismica. Junto con ello, define recomendaciones, 0s gue pueden
orientar las lineas temdticas de esta modificacién de normativa urbanistica.

Este estudio desarrolla denfro de sus mapas, €l Mapa 4 de Peligro Sismico Asociado a Fallas Cuaternarias,
emplazando el drea del proyecto dentro de un sector con un grado de peligrosidad moderado. En esta zona,
a modo de recomendacion general, sugiere considerar un disefo sismico acorde a la zonificacion sismica
chilena (NCh433 “Calculo Antisismico de edificios”).
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llustracién 22 Mapa de Peligro Sismico Asociado a Fallas Cuaternarias, SERNAGEOMIN
i == f y \;ﬂ A 2y

Fuente: SEREMI MINVU Tarapacd en base a Estudio SERNAGEOMIN “Peligros Geolégicos del
Area de Iquique-Alto Hospicio" del afo 2018.

v

11.2.2. Suelos Colapsables de tipo “Salinos"

Una caracteristica natural importante ubicada dentro del contexto territorial del terreno Canadela |l es el
suelo colapsable determinado tipo "salino". Enrelacién a esto, el fendmeno de disolucion salina es bien
conocido en distintos sectores de la comuna de Alto Hospicio, donde la presencia de estratos salinos
sumada a la ocurrencia efectiva de infilfraciones de agua en el subsuelo, ha desencadenado procesos
de asenfamientos adicionales a los esperados en viviendas, y del medio de apoyo de infraestructura
sanitaria (redes de agua potable y alcantarilado) principalmente. No obstante, es necesario
comprender que evenfualmente esto puede activarse cuando se dan condiciones particulares
vinculadas estrechamente al cambio climdtico. que de acuerdo al articulo 3 de la Ley N°21.455 Marco
de Cambio Climdtico, lo define como "cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad
nafural del clima observada durante periodos de fiempo comparables”. Ante aguello, se pueden
provocar episodios de precipitaciones, provocando disolucion salina con asentamiento de
edificaciones. Esto debe ser atendida en |as intervenciones que se hagan en la ciudad, para este caso
en particular, el proyecte habitacional tiene contemplado generar una solucion estructural acorde a la
normativa vigente, segun lo sefialado en la Resolucion Exenta N°1063 de fecha 07.06.2023 MINVU, la cual
incrementa los montos, exigiendo en el punto 1 lefra j} la incorporacion de estacionamientos subterraneos
para todos los proyectos en Alto Hospicio que apliquen el subsidio de Densificacién en Altura, incluyendo
parfidas de mejoramienfo estructural de suelo, fundaciones, elevaciones, muros, losas y elementos
esfructurales, ademas de los elementos de circulacion respectivos, impermeabilizacion, e instalaciones
sanitarias y eléctricas complementarias, enfre otras.
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Ademds, el proyecto esta sujeto al cumplimiento del Itemizado Técnico Regional, aprobado mediante
Resolucion Exenta N°1006 de fecha 06.12.2017, el cual tiene por objetivo:

“Compilar los requisitos técnicos, criterios y medidas de confrol que eviten y/o mitiguen danos inferidos a
estructuras por filfraciones de fluidos a terrenos salinos, precursoras de asentamientos diferenciales del suelo”.
Lo anterior, considerando estandares de calidad y medidas de mitigacién en proyectos subsidiados por el
Gobiermno de Chile en la Region de Tarapacd, incorporando requisitos técnicos pertinentes a la realidad local.

llustracion 23 Disefio Proyecto que incorpora estacionamientos subterraneos
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Fuente: SERVIU Regién de Tarapaca, 2024

11.2.3. Carencia de dreas verdes y esparcimiento

Una condicién presente en la comuna de Alto Hospicio es la falta de dreas verdes y lugares de esparcimiento
accesibles para sus habitantes. Por lo tanto, se requiere mejorar y materializar lugares de esparcimiento,
aumentar la oferta y opfimizar su precaria habilitacion, pues la falta de espacios publicos agudiza los
problemas de salud mental de la poblacién. No propicia interrelacion espacial, no hay una integracion urbana
y social producto de la configuracion de los espacios publicos.

Para esto, el proyecto propone una plaza central de cardcter publico de alrededor de 3.500 m?, lo que busca
generar cesiones necesarias para mejorar la conectividad del sector mediante la apertura de la manzana, lo
cual genera un traspaso e integracion de la ciudad a través de un area de esparcimiento comunitario, que @
la vez serd sostenido por la incorporacion de placas comerciales de administracion de cada una de las
copropiedades (9 recintos aproximadamente para cada una).
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llustracion 24 Disefio Proyecto que incorpora plaza puiblica central
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Fuente: SEREMI MINVU Region de Tarapacd, 2024

11.2.4. Riesgos Antrépicos

Los riesgos anfropicos se identifican como los riesgos originados por la accién del ser humano y sus efectos
sobre la naturaleza, a raiz de la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacion, incendios,
entre otros.

En relacion al proyecto en andlisis, es del caso hacer mencion a que las viviendas que actualmente se
emplazan en el predio, corresponden al Barric Transitorio de Emergencia Canadela, que se origina luego del
terremoto 2014 y que el ano 2021 pasé a ser campamento. Ante esta condicion, se advierte un acceso a agud
potable precario, tanto en frecuencia como en amacenamiento, y un sistema de alcantarilado también
precario, al cual, ademds, no se le da un buen uso, haciendo eliminacién por esta via de elementos que
L =
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afectan el funcionamiento y desencadenan un colapso en el sistema de evacuacion sanitario. Por su parte,
se detectan focos infecciosos producto de basurales gue se desencadenan por la forma de habitar de algunos
vecinos del barrio.

El proyecto Canadela Il en andlisis busca enfregar una solucién habitacional definitiva a todas las familias
hdbiles del campamento, junto con familias de ofros sectores y casos sociales de SERVIU. Esto permitira revertir
los focos contaminantes existentes actualmente en el terreno, otorgando una mejor calidad de vida tanto a
los habitantes beneficiados por el proyecto, como a los vecinos del sector.

Tabla 4 Distribucién de familias por Comité/Campamento/Casos Sociales

Etapa Descripcién N° Familias
Etapa | BTE Canadela 74
Etapal | BTE El Mirador 29
Etapa | BTE Phaxi Warmi 3
Etapa | Campamento Laguna Verde 37
Etapa | Campamento La Pampa 13
Etapa | Casos Sociales (diversos campamentos) 16
Etapal | Campamentos Nueva Esperanza y San Martin 63
Etapall Casos derivados por SEREMI S
Etapalll Campamento Jardin del Edén 96
Etapa ll Familias regulares (44 de socavones, 100 de EP EBCO) 144
Total | ] 480

Fuente: SERVIU Regidn de Tarapaca, 2024

11.2.5. Cambio Climdtico

Se hace necesario desarrollar las capacidades para prevenir los impactos del cambio climatico y los
mecanismos de respuesta para responder a sus efectos en las dreas urbanas, con el objeto de mejorar |a
capacidad de adaptacion de las ciudades, gestionando los riesgos de origen tanto natural como anfropico,
disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad del sistema urbano.

Este proyecto estd orientado a la implementacion efectiva de medidas que se han identificado para
adaptarse a los impactos del cambio climdtico, para la reduccién de la vulnerabilidad de la comuna y sus
habitantes, generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos negativos y aprovechar los
efectos positivos, para su desarrollo econdmico y social y asegurar su sustentabilidad.

Dentro de las condicionantes al desarrollo urbano, planteadas por la adaptacion al cambio climdtico, se
detecta un aumento de riesgos a la salud por alza de temperaturas y olas de calor. Para impactar de manera
positiva sobre esto, el proyecto plantea las cesiones de dreas verdes establecidas por la normativa vigente en

materia de urbanismo y construccion, ademds de una cesién voluntaria de alrededor de 3.500m2 para ser
TR ST
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destinada a una plaza de cardcter publico, con esto se incrementa el porcentaje de dreas verdes de la
comuna, lo que se complementa con sectores de sombreaderos que ayudan a combatir las temporadas de
altas temperaturas y la contaminacion visual producto de la incidencia del brillo en las superficies producto
de la reflexion de los rayos de luz solar, factor que ademds agrega el alza de temperatura mitigado por las
drea verdes.

Por ofra parte, como efecto del cambio climético se advierte un aumento de las precipitaciones lo que, en la
comuna de Alto Hospicio, afecta directamente en el subsuelo de la ciudad, el cual presenta altos grados de
salinidad, provocando disolucion salina con asentamiento de edificaciones. Esto es atendido por el
proyecto mediante la incorporacion de estacionamientos subterrdneos en funcion de lo gue dicta la
Resolucion Exenta N°1063 de fecha 07.06.2023 MINVU, de acuerdo a lo detallado en punto “11.2.2. Suelos
colapsables de tipo “Salinos"", del presente informe.

Finalmente, para contribuir a la adaptacion de las ciudades al cambio climdatico es necesario pasar de una
vision centrada en el desplazamiento de vehiculos a una de movilidad urbana sostenible. De esta forma, el
desarrollo de este proyecto en un emplazamiento central dentro de la comuna, con acceso a bienes publicos
urbanos relevantes, permite reducir la cantidad de vigjes y promover modos de transporte peatonales y no
motorizados, fomentando atributos urbanos que contribuyen a la sostenibilidad de los desplazamientos.

12. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA OPCION DE DESARROLLO

Segun la letra I) del articulo 4 Decreto N°32, las Opciones de Desarrollo, coresponden a:
“las estrategias que permitiran pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los objetivos
planteados por las politica, plan o instrumentos de ordenamiento territorial”.

A continuacion, se detalla la Opcién que esta Secretaria estd trabajando para poder llevar a cabo la
propuesta de Habilitacion Normativa de Terreno.

12.1. Descripcion Opciones de Desarrollo

De acuerdo a la Guia EAE es preciso tener presente que “las Opciones de Desarrollo son los distinfos caminos
viables para alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad en el marco de los propdsitos del
proceso de decision" (MMA, 2015:47),

En este sentido, la viabilidad de la propuesta de "Habilitaciéon Normativa del Terreno Canadela I,
comuna de Alto Hospicio™ se encuentra supeditada a lo dispuesto en el Parrafo 2°, Capitulo |, Articulo
Cuarto de la Ley N°21.450 sobre Infegracion Social en la Planificacion Urbana, Gestién de Suelo y Plan
de Emergencia Habitacional, respecto de la Habilitacién Normativa de Terrenos, la cual en su articulo 3°,
inciso primero, sefiala que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo: “podrd establecer normas urbanisticas
especiales aplicables a uno o mas terrenos, en forma excepcional”, y asimismo en su inciso final indica que
“las normas urbanisticas especiales que se establezcan para el o los terrenos sélo podrdn ser aplicadas
para la construccion del o los proyectos acogidos al referido programa que justificaron el uso de la

facultad excepcional y no para la ejecucion de proyectos que tengan un objeto distinto".
mEeeea= . o
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Al respecto, esta Habilitacion Normativa de Terreno responde a un predio especifico localizado en Av.
Teniente Herndn Merino Correa N°3031, comuna de Alto Hospicio y al proyecfo arguitectonico que da forma
al conjunto habitacional desarrollado para este terreno, el cual fue previomente trabajado mediante un
proceso de disefio participativo con los Comités de Vivienda y la entidad patrocinante, que, mediante
el programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (FSEV) DS49 reconoce las necesidades de las 480
familias beneficiadas. Por tanto, esta Habilitacion Normativa de Terreno, debido a la definicion avanzada
del proyecto habitacional y sus caracteristicas especificas, limita la posibilidad de identificar otras
opciones de desarrollo, lo cual justifica la consideracion de una Unica Opcién de Desarrollo.

12.1.1. Opcién de Desarrollo Unica

Ante la entrada en vigencia del Plan de Emergencia Habitacional se requieren terrenos para poder
construir viviendas de interés publico, por lo cual, la propuesta tiene una opcidn de desarrollo que
propone normas urbanisticas que admitan una densidad adecuada para favorecer la materializacion de
un proyecto habitacional que confribuya a superar el déficit habitacional existente en la Region de
Tarapacda.

Tabla 7 Normativa técnica propuesta

NORMAS URBANISTICAS ESPECIALES

Usos permitidos Residencial
Densidad maxima 600 hab/ha

Altura maxima de Edificacidn libre

Sistema de agrupamiento A-P-C
Coeficiente de Constructibilidad 2.3

Coeficiente de Ocupacién de Suelo 40%
Distanciamiento Art. 2.6.3. OGUC
Antejardin No exigible
Rasantes 80°

Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapaca, 2024

A continuacion, se presenta una grdfica de la Habilitacion Normativa.
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llustracién 25 Plano Habilitacion Normativa del Terreno Canadela Il
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Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacd, 2024

122 Evaluacién de la Opcién De Desarrollo Unica

En el presente apartado, se evaluard la Opcion de Desarrollo planteada para la “Habilitacion Normativa del
Terreno Canadela Il, comuna de Alto Hospicio", con el fin de reconocer y establecer, posibles efectos
ambientales que ésta desencadenaria. Segun la letra f) del articulo 4 del Decreto N°32, estos corresponden
a:

“implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las Opciones de Desarrolio

planteadas por la politica, plan o instumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion
Ambiental Estratégica”.

La primera parte, incorpora una Matriz de evaluacion de Riesgos v Oportunidades para la Opcidn de
Desarrollo en funcion de los Factores Criticos de Decisién. En tanto, en la segunda parte, se plantea la Matriz
de coherencia con el Objetivo Ambiental, con el Criteric de Desarrollo Sustentable y con los Criterios de
Evaluacion del Factor Critico. Para todos los casos, la Matriz de coherencia, se evallia segun escala de
color incluyendo su correspondiente justificacién, a saber:

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE TARAPACA
Patricio Lynch 50 - Casilla 250
Teléfonos 57-2371200 Fax 57-2371253

70



SEREMI Informe Ambiental
Regiismsie Laipmh Evaluacion Ambiental Estratégica

Habilitacion Normativa de Terreno
Canadela Il comuna de Alto Hospicio

Mayo 2024
Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo
Tabla 8 Simbologia colores matriz de coherencia
Justificacion Color

Se ajusta
Se qjusta medianamente
osp e i Y

Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacd, 2024

12.2.1. Identificacién de Riesgos y Oportunidades segun Opcién de Desarrollo

En el presente apartado, se describen aguellos posibles riesgos y oportunidades que derivan del fin u objeto
de la propuesta que orienta la “Habilitacion Normativa del Tereno Canadela ll, comuna de Alfo Hospicio™.

Tabla 9 Matriz Evaluacién de Riesgos y Oportunidades

RIESGO OPORTUNIDADES

Permite generar un espacio habitacional que

- El crecimiento en la densidad, podria presionar

la infraestructura existente por el aumento de la otorga oportunidad de residencia a personas

demanda local. de escasos recursos que no pueden optar a
- Fl aumento de los habitantes podria generar un un ferritorio de alto capital urbano.

aumento en la demanda de los servicios | - El proyecto habitacional permitiia generar

entregados por los equipamientos existentes. infegracion socio-espacial, disminuyendo la

segregacion ferritorial.
- Permite dar una solucion habitacional a un

NOTA: es del caso sedalar que los riesgos mayor niumero de familias en un espacio
detectados seran mitigados mediante los distintos actualmente habitado por el barrio fransiforio de
estudios y andlisis que componen el desarrollo del emergencia del terremoto 2014.

proyecto. - El proyecto desarrolla una plaza cenfral de

cardcter publico, que mejora la conectividad del
sector y enfrega a la ciudad un drea de
esparcimiento comunitario.

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

12.2.2. Evaluacién de Coherencia con los Objetivos Ambientales

A continuacién, se evaluard la coherencia de la Unica Opcién de Desarrollo con el Objetivo Ambiental
establecido para el estudio ambiental de la presente propuesta.
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Tabla 10 Matriz de coherencia Objetivo ambiental

Propiciar un desarrollo armaénico y sostenible con el barrio, considerando los elementos naturales
existentes y su afectacion producto del cambio climdtico, en un espacio gue otorga una integracién
socio-espacial con acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes.

La opcion de desarrollo genera un proyecto habitacional en concordancia con el
Opcién de |terreno y sus elementos naturales v antropicos, v su disefio esta orientado a tener una
Desarrollo | armonia sostenibilidad con su emplazamiento. Ademds, se pretende generar un espacio

Unica central de dreas verdes, equipamientos y locales comerciales que articula el
proyecto y mejora la conectividad del sector.

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

12.2.3. Evaluacién de Coherencia con Criterios de Desarrollo Sustentable

A continuacién, se evaluard la coherencia de la Unica Opcién de Desarrollo con el Criterio de
Desarrollo Sustentable establecido para el estudio ambiental de la presente propuesta.

Tabla 11 Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable

Promover el aumento de la densidad, favoreciendo a las familias que habitardn en un terreno que posee
acceso a bienes y servicios urbanos, junto con conectividad y accesibilidad a otros sectores,
caracteristicas que permiten la diversificacion e integracion socio-espacial urbana. Segun aguello, los
elementos naturales existentes, y su posible afectacion producto del cambio climatico, son considerados
en el diseno del proyecto, buscando mejorar la calidad ambiental y urbana del barrio y sus habitantes.

La alternativa favorece el aumento de densidad en un terreno ubicado en el sector centro
de la comuna favoreciendo a un mayor numero de familias, estando en directa relacion
con el Criterio de Desarrollo Sustentable. Ademds, el disefio del proyecto recoge los

Opciodn de L 4
Dzsurrollo elementos naturales y anfropicos, sobre todo aquellos asociados al suelo colapsable de
Unica tipo "salino”, riesgo geoldgico y antrépico, cambio climdatico y la carencia de dreas verdes

y esparcimiento. Lo anterior, para admitir viviendas de interés publico en un terreno que
posee atributos urbanos positivos, y asi lograr la integracién social y urbana de las futuras
familias que son actualmente residentes de Alto Hospicio.

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

12.2.4. Evaluacion de Coherencia con Criterios de Evaluacion del Factor Critico

A confinuacion, se evaluara la coherencia de la Opcién de Desarrollo con los Criterios de Evaluacién del
Factor Critico, establecidos para el estudio ambiental de la presente propuesta.
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Tabla 12 Matriz de coherencia Criterios de Evaluacién

Factor Critico: Contexto Territorial

Integracion socio-espacial

Elementos naturales y antrépicos

Lla llegada de nuevos habitantes
favorece la dinamizacién del sector,
generando integracion socio-espacial,

Ademas el proyecto desarrolla una ploza
central de caracter publico, que mejora la
conectividad del sector y el intercambio
social,

El proyecto se disend en funcién de los
elementos del contexto territorial asociados a
la ubicacién - que responde a la falla

Opcion de . " . ;
DZsurroIIo en funcion de la movilidad y el acceso a | geolégica, al suelo colapsable de fipo
lintca Bienes Publicos Urbanos Relevantes. | “salino”, la carencia de dreas verdes vy

esparcimiento, el riesgo antropico y el
cambio climdtico.

13. INDICADORES DE

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

SEGUIMIENTO

Segun la letra i) del articulo 21 Decreto N°32, se deberan identificar los indicadores de seguimiento
sehalando las medidas propuestas por el informe Ambiental a la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial.

13.1.

Criterio y Definicion de Indicadores de Seguimiento

A continuacion, se establecen aguellos indicadores que permitiran conocer la eficacia que representa la
implementacion de la “Habilifacion Normativa del Terreno Canadela Il, comuna de Alto Hospicio” en
concordancia con los Objetivos y Criterios de Desarrollo Sustentable definidos.

Tabla 13 Propuesta Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
; 5 1 Fuente de Medio de
Alcance | Defalle Indicador | Formula Indicador Meta Plazo ormaciin verificacion
Porcentaje de la
poblacién denfro |90% o mds de la MTT
Conectividad del area de poblacién Alos 5 Municipalidad Censo/
urbana influencia cubierta| cubierta porla anos  |de Alto Hospicio| Catastro
porlared de red
Indicadores de transporte publico
contexto Suma de la
urbano fres,f;npocgf de | frecuenciade | Mantenerse o Catastro
inmediato transporte recorridos en el | aumentar en un de los
publico dentro sector por cada |20% la frecuencial A los 5 Municf\i/ggxlidod rec%rgdos
_deldreade paradero de | delosrecoridos | afos | de Alto Hospicio| fransporte
influencia de la fransporte pdblico | de transporte publico
red, en hora 5 R 2
Bunta asana en el drea de publico por ano
influencia
e
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Proximidad Canfidad de | Aumento de al A los 5
residencial de poblacion menos un 10% de oﬁoisde
gruposde VPUolrl;%g%?w! poblacion construido
Indicadores distinto nivel totalenig vulnerable en la sl provects| Muricibaidad
; i unicipalida
im::do SOCI08COnOmIco comuna gemuna de Alfo Hospicio| Censo/
urbano o5 Aumento de al Al finalizar MIDESO CNDU Catastro
. Porcentaje de Vivienda de el CASEN
previsto - interés menos un 2% de "
, ;”‘”,e”d?’sl? pUbIico*100/ total|  viviendas de p’lo‘ézg o
INTEres pU ICO de ViViendOS en infere’s pubhco u 4
nl
Mg la comuna en la comuna nggss

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacd, 2024

13.2. Criterio de Redisefio y definicion de Indicadores de Seguimiento

En concordancia a la posibilidad de establecer qjustes normativos necesarios a la “Habilitacion
Normativa del Terreno Canadela ll, comuna de Alto Hospicio”, con el fin de dar cumplimiento al objeto
de planificacion, a continuacion, se establecen los siguientes indicadores para abordar externalidades
no consideradas.

Tabla 14 Propuesta Criterio de Redisefio e Indicadores de Seguimiento

INDICADORES DE REDISENO
. Formula Plazo de Fuente de Medio de
Alcance | Detallelndicador |  |ngicador Meta medicion | informacion | verficacion
Tiempo de .
Implementacion| demora enla | Canfidad de | NO superior a ij&%
Habilitacién |aprobacion dela|  fiempo CREE T Vezi Anualhasta | """ | Publicacion
Normativade |  Habilitacion medido en oprc]:bodo e | aprobacion Municipalidad pigrio Oficial
faivnG Normativa de | meses/afios Informe de Alfo
Terreno Ambiental Hospicio
: No superiora 5
dog;n;?ooeielo Cantidad de anos una vez T
ejecucion de hempo opro_k?cdglio recepcion SERVIU R;g%pbigg
medido en Habilitacion de obras _
. O?FOS SERVIU | - esec/afios | Normativa de Tarapaca
Im;.;lemenic:cwn arapaca Terreno Municipalidad
royecto —
Habitacional " de Ato I inscripcien
. Cantidad de No superior al A los 5 anos| Hospicio Qe
entrgiegn\ﬁagned fiempo afo una vez que e?x(i:JrSeTG (DOM - promec?cd
BRI Taomee| isdidoer | €lproyecto #39 | DIDECOY | S0®
Qaropaca | ocec/anos | fengarecepcion | fotalidad Conservador
final unidades de Bienes
Raices

Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024
T e e ]
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13.3. Directrices de Planificacién y Gestion

De acuerdo a la “Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Esfrategica en Chile
(2015)" las Directrices de Gestién y Planificacion “son orientaciones, recomendaciones o medidas que
permiten establecer prioridades y unificar criterios para la toma de decisiones encaminadas a lograr los
objetivos ambientales y de sustenfabilidad”. Segun lo anterior, a confinuacion, se presentan las directrices
para esta “Habilitacion Normativa del Terreno Canadela ll, comuna de Alfo Hospicio".

Tabla 15 Directrices de Planificacién y Gestion
Entidad solicitante Directriz Elemento/Concepto

En el andlisis de viviendas, incorporar si las colindantes
cuentan con descargas de agua servida asistemaregulado. | gystentabilidad y

Superintendencia de
Servicios Sanitarios | Ver sistemas de recoleccion de aguas. recurso hidrico

NCh 3394: exigencias en espacios de dreas verdes y jardines.

SECOPLAC Conducir la propuesta hacia una complementacion sustentabilidad
Municipalidad de | programdtica enfre dreas de cesion, integrando areas Cambio CIimdﬁcT:
Alto Hospicio verdes y equipamientos.

Riesgos antropicos y nafurales, asociado a la
construccion en suelo colapsable de tipo salino,
SEREMI de Medio | emplazado en el exiremo del buffer de una falla Sustentabilidad y
Ambiente geologica activa, donde el cambio climdtico indica | Cambio Climdtico
episodios de mayor intensidad, siendo factor que
aumenta en el riesgo en las edificaciones en altura.
Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapaca, 2024

Es dable indicar que en cuanto a los afributos de sustentabilidad asociados a los proyectos del Programa
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (FSEV) DS49 de SERVIU Tarapacd, si bien no hay un documento
Unico con los estandares de sustentabilidad exigibles, existen multiples documentos y estandares, como el
ltemizado Técnico de Construccion (Res. Ex. N°7713, 2017) e Itemizado Regional, pero principalmente,
hoy son los “Liamados a postulacion” los que determinan el esténdar técnico de los proyectos, sus exigencias
y subsidios especiales, entre los cuales se encuentran subsidios asociados a femas de sustentabilidad. Estos
requerimientos regionales estan principalmente definidos por el nivel central para cada tipo de proyecto y
asociadas a financiamiento especifico (subsidios). Segun lo anterior, aguellos temas/conceptos que se
fratan en la tabla y que son levantados por los OAE, se consideran en el desarrollo de los proyectos
habitacionales.
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Enrelacion alo anterior, es del caso hacer presente que el proyecto estd sujeto al cumplimiento del ltemizado
Técnico Regional, aprobado mediante Resoluciéon Exenta N°1006 de fecha 06.12.2017, el cual fiene por
objetivo:

“Compilar los requisitos tecnicos, criterios y medidas de control que eviten y/o mifiguen danos inferidos a
estructuras por filfraciones de fluidos a ferrenos salinos, precursoras de asentamientos diferenciales del suelo”.
Lo anterior, considerando estandares de calidad y medidas de mitigacion en proyectos subsidiados por el
Gobierno de Chile en la Region de Tarapacd, incorporando requisitos técnicos pertinentes a la realidad local,

No obstante, en la siguiente tabla se abordan los indicadores especificos que permiten conocer la
implementacion de las directrices sefialadas.

Tabla 16 Propuesta de Indicadores de directrices

INDICADORES DIRECTRICES Y MEDIDAS
Detalle Formula Plazo de Fuente de Medio de
Alcdnce Indicador Indicador Msta medicion informacion |  verificacion
Implementacion By
de directrices de Reunion Cantidad
. SEREMI SEREMI Minuta de
Planficaciny | vl con de Minimo una mﬁ%hcm qge MINVU/ | reunién con
gestion en el SERVIU nil‘eeué}gg‘z; vez al ano o Sg#e €l SERvIL firmas de los
disefio del region de s Tarapaca | participantes
Proyecto Tarapaca
Habitacional
Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacd, 2024
e . L
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14. ANEXO
14.1. Resolucién Exenta N° 167 de fecha 20.03.2024, que da inicio al proceso de EAE de la

Habilitacién Normativa de Terrenos, Canadela Il.

EA G A PROCEW OF CrRLLaC AR Ty . SRR e R
FUTRATIGAA (0] 06 A SARLITACKN WOMRLETH & - ey

O TERBENG AT (% Aw TINNTE widmas
MERG COmEIL WRIIL Of LA COMUNA O ufC
MOMAOE. (M G MARCO M A LY NCZE AW W04
NTIGAACION SOCAL (N LA FLAMICACKON LEBANA
MITON TE BELD T OFLAN DF  TMERGINCI
FABTACONAL CANTUAL | PARRAG 1 AET t %
CROICMRIE | L% DNSTUOONES HITABCION (9 L2
B W00 ¢ AL ARTIELAG 34 EGLAMENTS EAb
MeaTowLy

167,
SER0R KN THIRTA B o
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Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacd, 2024
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Publicacién Documento de Inicio EAE de la Habilitacion Normativa del Terreno Canadela Il en

el Diario Oficial
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Fuente: SEREMI MINVU regién de Tarapacd, 2024
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Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacad, 2024

14.4. Participantes PAC Difusion presencial a vecinos y representantes 03.05.2024

Tabla 16 Listado de Asistentes PAC 03.05.2024
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Fuente: SEREMI MINVU region de Tarapacd, 2024
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14.5. Participacién Ciudadana con Actores Claves - Imagen Difusion presencial a vecinos y
representantes

-~

Fuente: SEREMI MINVU regidn de Tarapacad, 2024
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14.6. Verificacién de la coordinacién y consulta con los OAE - ORD. N° 481
Convocatoria a OAE 07.05.2024
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Fuente: SEREMI MINVU regidn de Tarapaca, 2024
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