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A. RESUMEN EJECUTIVO

La presente propuesta de Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pichilemu (PRC), tiene como objetivo:
“Generar condiciones normativas especificas en un sub sector de la Zona A5 del PRC de Pichilemu, para
factibilizar un plan de inversion de proyectos urbanos de interés social: vivienda, equipamiento educacional,
vialidad; integrando dreas naturales disponibles como un objeto mds de la planificacion, desde patrones
espaciales compactos”.

Con ello se pretende abordar los siguientes temas de base o preocupaciones de sustentabilidad que se
desarrollardn mas adelante:

=  Crecimiento Urbano Por Extension;

=  Crecimiento Horizontal Disperso;

= Restauracion de Quebradas Urbanas.

Estos problemas si bien se presentan en todo el territorio urbano de la comuna, la presente Modificacion
aborda un subsector de la Zona A5: Residencial Mixta, para definir normas urbanas que permitiran dar cabida
a proyectos de:

a) Vivienda de Interés Publico en Sectores Centrales; en cuanto a las densidades maximas permitidas,
superficies prediales minimas y antejardines;

b) Equipamiento Educacional de Escala Media; en cuanto a Usos de Suelo permitidos, coeficiente de
constructibilidad y altura maxima de edificacion;

c) Consolidacion de Infraestructura Vial; en relacién a la regularizacién a la existente y la apertura de nuevas
vias acorde a la nueva carga de ocupacion de la zona;

d) Restauracién de Quebradas Urbanas, en las areas naturales que cuenten con caracteristicas geograficas y
ambientales especificas de corredor bioldgico.

Con ello se pretenden generar condiciones normativas de la siguiente forma: Se definira la Zona A5-A:
Residencial Mixta con densidad media, para los terrenos destinados al Colegio y para el Comité de Vivienda.
Se le asignara la Zona E: Areas Verde, al predio que contiene la zona de quebrada. El terreno del colegio que
se encuentre afectado por la quebrada la Cruz se le asignara como Zona E-3: Areas Verdes Colegio.

Su aplicacion territorial abarca un poligono peri central con una superficie aproximada de 5ha. En el ambito
temporal, si bien esta es una modificacion parcial del PRCy con expectativas de consolidar un sector en estado
de transicién, éste nuevo escenario normativo se proyecta para cubrir un horizonte de desarrollo de al menos
10 afios, en el marco de lo estipulado en la Ley General de Urbanismo y Construccién (LGUC), respecto a la
actualizacién de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT).

Las politicas de desarrollo sustentable que se han considerado como marco referencial, son principalmente
las que aportan al reconocimiento por parte de los Instrumentos de Planificacién Territorial respecto al valor
de los ecosistemas y de la biodiversidad, como la matriz natural que permitira amortiguar los efectos adversos
del cambio climatico sobre las comunidades humanas, la infraestructura y sobre los propios ecosistemas.

Se ha tomado de referencia La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que en términos generales apuntan
a “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, asi
como a la promocidn de un uso racional del suelo a través de politicas de densidad que contribuyan al
cumplimiento de metas sustentables.

Cabe seiialar, que los instrumentos de planificacion regional hacen alusién a que la comuna de Pichilemu
posee gran cantidad de equipamiento e infraestructura vulnerable a la inundacién por tsunamis; por lo que
se requiere comenzar a planificar en funciéon de zonas seguras. Asi mismo, y en lo que refiere a la Ley de
Recuperacion del Bosque Nativo Ley N°20.283, esta permitiria categorizar la zona a modificar en cuanto a su
cumplimiento con la condicion de “Bosque y Corredor Bioldgico”.

Se incorporan ademas politicas para la integracion social urbana en cuanto a: garantizar el acceso equitativo
a los bienes publicos urbanos, evitar el desarrollo de nuevas situaciones de segregacion social urbana, el
fomento de viviendas sociales en sectores con buena infraestructura, conectividad y equipamiento.

Con este marco los Objetivos Ambientales se han definido como:
1) Posibilitar un uso racional del suelo urbano;
2) Mejorar la red vial de los nuevos proyectos a la trama urbana;
3) Planificacion de areas verdes comunales con criterios de resguardo.
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En el ambito de los Criterios de Desarrollo Sustentable, se resume lo siguiente:
1) Planificacién de patrones espaciales compactos: promoviendo barrios a escala humana y conectados
a la trama, evitando la homogeneidad y las tendencias de segregacion residencial.
2) Coordinacion entre la planificacion urbana y la inversidn: en relacién a generar una continuidad y
una articulacion en los procesos de planificacidon con planes de inversidn efectivos y a corto plazo.

Esta Modificacion al PRC, al tener una cartera de proyectos predefinida, en términos de vivienda,
equipamiento y vialidad, presenta una condicion favorable para generar un marco de acuerdos y de
convergencia entre actores regionales involucrados en la planificacidon y toma de decisiones a nivel local.

En este contexto, los principales desafios que conforman los Factores Criticos para la Decision son: - En el
ambito Social, es la conformacién de barrios que contribuyan al desarrollo humano; - En el ambito Econémico,
es la convergencia de actores involucrados en la gestidon y ejecucidn de inversiones, y en el ambito Ambiental,
es la designacion de areas verdes con criterios de resguardo en zonas de pendiente.

A modo de sintesis diagndstica; la presente modificacion se emplaza en uno de los sectores residenciales del
Cerro La Cruz, cuya morfologia de base surge de parcelaciones agricolas. Con el PRC del 2005 este sector se
incorpord al drea urbana como Area Verde, siendo desafectada mediante Decreto Exento N°1783/2015 el cual
aprobd némina de declaratorias de utilidad publica de circulaciones, parques y plazas del Plan Regulador
Comunal de Pichilemu que quedaron sin efecto segun Ley N°20.791.

A partir de la desafectacién, se sumaron estas areas al PRC como suelos edificables, homologando las
condiciones urbanisticas de las zonas vecinas sin ningun tipo de resguardo en la quebrada, interrumpiendo la
continuidad de los corredores verdes planteados por el PRC del 2005 y promoviendo un proceso de
urbanizacidn de todos estos sectores que conformaban un gran potencial paisajistico. En el caso de la Zona a
Modificar, la urbanizacion de la Quebrada, detond una fragmentacion progresiva y una pérdida de su
biodiversidad.

Por otro lado, dado el alto crecimiento demografico de la comuna del ultimo periodo, la presién por suelo
urbano ha ido en aumento, y asi mismo la dindmica constructiva, lo que se ha traducido en una fuerte presién
por servicios sanitarios, de agua potable y equipamiento de base a escala mayor.

En forma paralela, los criterios de localizacidon de vivienda social han estado guiado por el menor costo de
suelo, generando una tendencia de concentracién en el sector Nororiente de la Comuna. Por lo que se
requiere diversificar usos y redistribuir dreas de densificacién hacia nuevas zonas en desarrollo para prevenir
procesos de segregacién residencial.

La situacién de la zona a Modificar estd en plena transformacion, sin embargo, se encuentra a con escasa
regulacion respecto a la quebrada La Cruz, con un patrén de crecimiento disperso, con una malla vial que
requiere ser consolidada y con una normativa de usos de suelo que necesita modernizarse en términos de
densidad habitacional y escala de sus servicios, y de esta forma responder a las tendencias actuales del lugar.

El Plan de Seguimiento se conforma por las directrices que sustentan el proceso de Modificacién: En relacion
al cuerpo edificado, se espera que la normativa asignada en cuanto a densidades y alturas maximas de
edificacién conformen un conjunto equilibrado respecto a la relacién del espacio publico con el espacio
privado. En relacién a la estructura Vial, se espera que el trazado trabajado sea eficaz en la integracion de los
proyectos detonantes de la modificacion. En relacién al Area Verde de la quebrada: se espera que los insumos
entregados por la presente Modificacidn, sirvan de base para incorporar criterios de manejo de areas verdes
con especial cuidado de las especies endémicas y nativas.

Durante el proceso de Levantamiento de Informacién, se realizd en primer lugar la presentacion a los
Organismos del Estado de la Modificacidn, instancia que derivd en la conformacién de una mesa de trabajo
conformada por los actores claves en la toma de decisiones. En segunda instancia se desarrollé un proceso de
trabajo participativo con la directiva del Comité Habitacional con el fin de generar principios de disefio de su
estructura vial y distribucidn general de lotes.

Para caracterizar la zona de quebrada en funcién del tipo de ecosistema que conforma, se incorpord la mirada
de un profesional del Area de la Agronomia, quien realizé un catastro de especies, lo que permitié definir el
“Estado Ecolégico” del Area Verde Urbana que se pretende consolidar. Con ello se pretenden implementar
medidas que permitan mantener o restaurar estos ecosistemas dentro de los procesos de planificacion urbana
comunal.
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B. DE LA MODIFICACION AL PLAN REGULADOR COMUNAL
1) Identificacidn y Descripcion Pormenorizada De Sus Objetivos

La presente propuesta de Modificacién del Plan Regulador Comunal de Pichilemu, tiene como objetivo
adecuar las condiciones normativas en 4 predios emplazados en una de sus Zonas Residenciales Mixtas (ZA5)
para dar cabida a proyectos de:

= Vivienda de Interés Publico en Sectores Centrales; segun las densidades maximas permitidas en ZA5,
para llevar a cabo un proyecto de vivienda de “Interés Social” para 30 familias de la comuna.

= Equipamiento Educacional de Escala Media; de acuerdo a la altura maxima de edificacion, %
ocupacion de suelo y constructibilidad.

A su vez la modificacién apunta a resolver problematicas de accesibilidad para este nuevo equipamiento
educacional, el cual, por superar una carga de ocupacidn de 1.000 personas, debe generarse un acceso desde
una via de 20m.

A partir de lo anterior, la presente modificacion busca incorporar todas las variables presentes en el territorio
que estan contribuyendo en la conformacién de un nuevo barrio, desde las condiciones normativas de base
que determinan el cuerpo edificado, las condiciones espaciales de lo publico, el trazado de nuevos perfiles
viales y hasta el reconocimiento de zonas no aptas para edificar, ya sea por su valor ambiental o por los costos
— sociales, econémicos- que implicaria edificar en ellas.

OBIJETIVO GENERAL

Generar condiciones normativas especificas en un sub sector de la Zona A5 del PRC de Pichilemu,
que permita factibilizar un plan inversion de proyectos urbanos de interés social: vivienda,
equipamiento educacional, vialidad, integrando dreas naturales disponibles como un objeto mds de
la planificacion, desde patrones espaciales compactos.

OBIETIVOS ESPECIFICOS:

1) Modificar normativamente una subzona dentro de Z-A5 para promover la edificacién de vivienda
econdmica y equipamiento educacional de escala mediana, en concordancia con los principios
urbanos de “ciudad compacta”.

2) Establecer los Perfiles Viales Oficiales necesarios para integrar esta pieza urbana a la estructura
preexistente, que permita mejorar las condiciones de desplazamiento y la integracion funcional de
los nuevos proyectos sobre los usos existentes.

3) Generar nuevas condiciones normativas y criterios de distribucion del espacio publico, tanto del
espacio vial circundante como del Area Verde interior, asociada a la quebrada, favoreciendo la
accesibilidad desde y hacia la zona a modificar.

1) Descripcidon Pormenorizada Del Antecedente
EL PRC de Pichilemu se encuentra vigente desde febrero del afio 2005, con un alto grado de obsolescencia,
segln Articulo 28° de la LGUC, el cual sefiala que los Instrumentos de Planificacion Territorial deberan
actualizarse periédicamente en un plazo no mayor a diez afios. Dadas las modificaciones y cambio normativos
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), transcurrido mas de 15 afios de la
promulgacién de un instrumento de planificacidn comunal, éste requiere ser actualizado.

Esta situacion de obsolescencia se ha puesto de manifiesto durante el ultimo periodo intercensal con una tasa
de crecimiento demografico del 32.30%, acentuandose en el Ultimo tiempo por efecto de la pandemia; lo cual
se manifiesta en una nueva demanda por servicios urbanos, en suelo residencial para vivienda econdémica y
de primera residencia, y en definitiva una mayor presion hacia condiciones normativas y hacia la conformacién
de una estructura urbana acorde a las tendencias de crecimiento y a los cambios de escala territorial que esta
sufriendo la comuna.

El borde costero y las quebradas urbanas han quedado interrumpidas por urbanizaciones y por zonas
congeladas a un potencial desarrollo sustentable, (zonas de restriccién y resguardo). A esto se suma una
pérdida sistematica de areas verdes y de acceso a la playa; provocando conflictos de conectividad y de libre
circulacidon entre los bienes comunes ambientales.

A escala comunal requiere de un ordenamiento territorial, que permita un desarrollo en base a las
necesidades actuales de crecimiento, que integre a la poblacion residente y que se proyecte criteriosamente
hacia un modelo de crecimiento sostenible, con nuevos enfoques de ciudad compacta y con un Gobierno Local

www.pichilermacd 1101517



Pagina 6 de 77
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL
ZONA AS5: RESIDENCIAL MIXTA

proactivo en materia de planificacion. Se requiere una planificacion urbana que logre integrar a los actores
involucrados, que permita abordar con prontitud los compromisos que tiene respecto al saneamiento y
movilidad de sus areas consolidadas y que integre al sector privado en el proceso de crecimiento hacia las
zonas de extensidn propuestas por el Plan Regulador de Borde Costero; articulando el tejido interno de su
Zona Urbana a partir de patrones compactos de crecimiento, fomentando usos mixtos y con mayores
densidades.

Por esta razon el Municipio por solicitud de la Seremi de Vivienda y Urbanismo le ha transferido la
responsabilidad a dicha Seremi de ser el Organo Responsable (OR) para la actualizacién del instrumento, cuyo
Estudio Basico se encuentra en proceso en el Banco Integrado de Proyectos.

No obstante, a lo anterior, puesto que el actual PRC ha presentado distintos problemas de aplicacidn, el
municipio ha debido asumir modificaciones parciales de este instrumento, con el fin de ir regulando la
creciente dindmica urbana de la comuna.

Mediante la presente modificacidn, la municipalidad de Pichilemu, a través de su Departamento de Asesoria
Urbana, ha debido realizar por primera vez una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), que le ha permitido
poner en discusién temas fundamentales para el desarrollo sustentable de la comuna; temas que, si bien
serdn aplicados en esta instancia a una escala acotada, se proyectan como principios basicos en las proximas
formulaciones de procesos de planificacion a una escala comunal.

Dentro de los principales temas de base y que ademads se asocian a los problemas de aplicacion del actual PRC
se encuentran:
=  Crecimiento Urbano Por Extension; asociado a bajas densidades de los sectores habitacionales,
versus una mayor demanda por los suelos urbanos, lo que reduce las posibilidades de adquisicion de
terrenos para viviendas de interés social.
= Crecimiento Horizontal Disperso; incidiendo en una estructura vial insuficiente para acoger
equipamiento de escala media asociada a Educacion y Salud principalmente.
=  Articulacién Multisectorial en proceso de desarrollo; territorio urbano extenso con una desbordada
capacidad de gestion y de generacién de planes de inversion eficientes, con perspectivas de
desarrollarse frente a la creciente dinamica de la construccion.
= |nsuficientes Criterios de Desarrollo Sustentable en los Procesos de Planificacion Local, quebradas
urbanas sin resguardo, areas verdes no planificadas y sin consolidar ponen en riesgo el patrimonio
medioambiental de la comuna y restan en calidad de vida a sus habitantes.

La presente modificacidn se sitia dentro la Zona A5, correspondiente a uno de los sectores residenciales del
Cerro La Cruz, cuya morfologia de base surge de parcelaciones agricolas. Con el PRC del 2005 este sector se
incorpord al area urbana como Area Verde, siendo desafectada en el marco de la aplicacién de la Ley N°20.791;
sin una evaluacion de los valores ambientales existentes.

A partir de la desafectacién, se sumaron estas areas al PRC como suelos edificables, homologando las
condiciones urbanisticas de las zonas vecinas, interrumpiendo continuidad de los corredores verdes
planteados por el PRC del 2005, promoviendo un proceso de urbanizacién de todos estos sectores que
conformaban un gran potencial paisajistico.

La trama urbana, resultante en primer lugar de parcelaciones agricolas y posteriormente de procesos de
desafectacion y urbanizacién, hoy presenta conflictos de conectividad, discontinuidades en el BNUP y
obstrucciones a la edificacién producto de remanentes de Areas Verdes que no fueron desafectadas, pero que
por su escala ya no constituyen un potencial paisajistico por si solas.

En la siguiente [dmina se muestra en los planos superiores, la desafectacidn de la Zona E y su homologacion
con las zonas vecinas, asumiendo las condiciones urbanisticas de la Zona A5, lo que detond un proceso de
urbanizacidn sin ningun tipo de resguardo. En las imagenes inferiores se realiza un recuento del proceso de
urbanizacidon que sufrio el sector desde su incorporacién como area urbana el afio 2005, y su posterior
desarrollo urbano desde un patrén disperso y fragmentado.
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En consecuencia, a la homologacion de
zona, se masificaron los loteos, a partir de
una estructura urbana “espontanea”
dada por las parcelaciones rurales que
pasaron a ser urbanas.

Este crecimiento no planificado generd
una serie de conflictos urbanos referidos
al uso de la trama: necesidad de
conectividad, reconocimiento del BNUP y
remanentes de procesos de desafectacion
anterior.

De esta forma en el poligono de la
modificacién se comenzaron a adquirir
terrenos para llevar a cabo proyectos
urbanos necesarios para la comuna, tales
como vivienda econdmica en el marco de
la Politica Habitacional y la Reposicidn del
Liceo Municipal Agustin Ross, este ultimo
en fase de ejecucion de la etapa de
disefio, para la cual ha sido designada
como Unidad Técnica la Direccidn
Regional de Arquitectura (MOP).

LEYENDA

B Froyecto Katstaciona’ Leonardo da Vind

m Froyecto Reposiokén Liceo Agustin Ress
Estructura Vil no dedlasada BRUP

W Prados Afectos por 7 remanente

m Predos afzctos por Cadle 18 de Septiambes

B (ole Proyecatada

Ademas, se proyecté la Conexidn Vial Los
Aromos — Hermanos Carrera en Etapa de
Prefactibilidad por parte del MOP, cuyo
trazado afecta la Zona a modificar.

Plano Sintesis FUENTE: SECPLAN, I. Municipalidad de Pichilemu. Septiembre 2021

PROYECTO HABITACIONAL COMITE “LEONARDO DA VINCI”

El Proyecto Habitacional Comité “Leonardo da Vinci”; es un conjunto de viviendas desarrollado por la Entidad
Patrocinante Municipal, en el marco del DS-49, el cual pretende beneficiar a 30 familias de la comuna. Este
proyecto cuenta con Permiso de Anteproyecto de Edificacion aprobado en diciembre del 2017, y con el Comité
como propietario del terreno; sin embargo, no se ha logrado tramitar su Permiso de Edificacién definitivo de
Proyecto puesto que la Zona A-5 admite una densidad bruta de 40hab/ha, y el proyecto propone una densidad
de 112hab/ha.

ANTEPHCYECTO DE LOTEO
<t LEONASDO DA, VINCE

2auTon
DR AL TR T
ESCAA | en

Anteproyecto de Loteo Leonardo da Vinci- FUENTE: Entidad Patrocinante Municipal, agosto 2021

No obstante, a la condicién normativa de este poligono, los sectores aledafios han tenido una tendencia de
ocupacion de suelo superior a la densidad asignada, situacion que refleja una discordancia entre una imagen
objetivo proyectada por el PRC del 2005 y las tendencias reales de desarrollo del sector.

Frente a ello es que se requiere asumir y planificar sobre las proyecciones actuales de crecimiento en virtud
de promover un acceso justo al suelo urbano y de proveer de servicios a un sector en proceso de consolidacién
desde un marco de referencia de ciudad compacta.
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REPOSICION DEL LICEO MUNICIPAL AGUSTIN ROSS

El proyecto de Reposicion del Liceo Municipal Agustin Ross, requiere ampliar y mejorar su actual dotacién en
relacion al aumento de matriculas y cumplimiento de normativa de construccion que regula los
establecimientos educacionales. Cabe mencionar que el Programa Arquitectdnico visado por Ministerio de
Educacion obedece a los estandares de Liceos Obra Sello para el Fortalecimiento de la Educacion Publica,

dentro de los cuales se encuentra seleccionado el establecimiento, de acuerdo a lo sefialado en ORD. N°1473,
de fecha 23.10.2014.

Este proyecto educacional se emplaza inicialmente en el Lote contiguo al proyecto habitacional Leonardo Da
Vinci y tuvo que adquirir dos lotes adicionales por Calle 18 de septiembre para factibilizar la accesibilidad al
proyecto. Sin embargo, se encuentra con restricciones para la construccion de instalaciones deportivas
proyectadas con 10,8m. Por otro lado, puesto que la carga de ocupacion supera las 1.000 personas, el acceso
principal debe ser por Calle con Perfil de 20m, por lo que es necesario reevaluar un acceso por el poniente.

Jupass ELEILE

Perfil de Proyecto Reposicion Liceo Municipal Agustin Ross- FUENTE: SECPLAN Pichilemu agosto 2021.

AREAS VERDES

Respecto a la existencia de un area verde desafectada y con potenciales medioambientales se requiere que

las nuevas condiciones normativas aseguren su puesta en valor y la proteccion de los atributos ecosistémicos,
en beneficio del desarrollo urbano de un barrio.

A particular de lo anterior surge la necesidad de generar condiciones normativas especificas para promover
el desarrollo de este sector, incorporando a la quebrada como una de las areas naturales disponibles,
definiéndola como un objeto mas de la planificaciéon, mediante mecanismos de resguardo a la edificacién, en
el proceso de consolidacion de un barrio favorecido por la presencia de elementos de valor natural.

ASPECTOS NORMATIVOS
Las Modificaciones al Plan Regulador Comunal responde a una disposicidn legal contenida en el Articulo 28°y

en el inciso primero del Articulo 45° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), en que las
modificaciones son elaboradas por las Municipalidades y aprobadas por el Concejo Municipal respectivo.

De acuerdo a ello, éstas son aplicables en las siguientes materias:

1) Localizacion del equipamiento vecinal;
Vialidad interna, dentro de los nuevos proyectos cuyos trazados no alteren los consultados en el
Plano Regulador Comunal o Intercomunal;

3) Disposiciones varias relativas a las condiciones de edificacion y urbanizacidn, dentro de los margenes
que establezca la Ordenanza General de esta ley.

2)
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Para efectos de la aplicabilidad de lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 45° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en lo que respecta a tramitar una Modificacion, este tramite esta claramente
expresado en al Articulo 2.1.11. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, sefialandose en el
inciso 13 que las modificaciones a los Planes Reguladores Comunales se sujetardn al mismo procedimiento
sefialado en el presente Articulo.

Por lo tanto, su tramitacion se regira fundamentalmente por lo expresado en el Articulo 2.1.11, que explica el
procedimiento formal de aprobacion de un PRCy que se aplicara al caso de “Modificacidn del Plan Regulador
Comunal”. El Articulo 7° bis de la Ley N°19.300 establece dos niveles de aplicacion de la EAE: - Facultativo,
respecto de aquellas politicas y planes de caracter normativo general que la o el Presidente de la Republica
decida, a proposicién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad; - Obligatorio, correspondiente a
Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial, tales como: Planes Reguladores Intercomunales,
Planes Reguladores Comunales y Planes Seccionales, y Zonificaciones del Borde Costero, del territorio
maritimo y Manejo Integrado de Cuencas. Asimismo, se entenderd por Modificacién sustancial cuando se dé
cualquiera de las siguientes situaciones: - Se incremente la densidad, el coeficiente de constructibilidad, y/o
la altura por sobre las condiciones definidas en el Articulo 2.1.13 de la OGUC; - Se incorporen o modifiquen
zonas destinadas a infraestructura y/o a actividades productivas; - Se permita el destino de viviendas en las
zonas previamente mencionadas; - O cuando estas actividades aumenten el riesgo de su funcionamiento,
conforme a la calificacién que dispone el Articulo 4.14.2 de la OGUC. En sintonia con ello, la justificacién para
modificar el Plan Regulador Comunal de Pichilemu también responde a dar una respuesta concreta a la
demanda habitacional, en el marco de la politica habitacional y para dar cabida a la reposicién del Liceo
Agustin Ross, en el marco de una mejora sustancial del estandar de infraestructura educacional de la comuna.
La zona A5, en la cual se emplazan ambos proyectos hoy no cuenta con las normas urbanisticas requerida en
cuanto a densidad, altura de edificacidn, coeficiente de constructibilidad y superficies prediales minimas. De
acuerdo a lo establecido en el Articulo 29° del Decreto 32 del Ministerio del Medio Ambiente, letra d)
numerales ii y vi, las modificaciones propuestas son consideradas sustanciales, por lo que la “Modificacion del
Plan Regulador Comunal de Pichilemu” es de caracter sustancial, por lo que debe ser sometida a Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), dado que adecuara tales normas urbanas en los Planos y Ordenanza del Plan
Regulador Comunal de Pichilemu.

11I1) LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO
El objeto de la presente EAE corresponde a la Modificacidn del Actual Plan Regulador Comunal de Pichilemu,
en un subsector de la Zona A5 (Residencial Mixta) con el propédsito de definir aquellas normas urbanas que
permitirdn dar cabida a proyectos de:
= Vivienda de Interés Publico en Sectores Centrales; en cuanto a las densidades maximas permitidas,
superficies prediales minimas y antejardines.
= Equipamiento Educacional de Escala Mediana; referido a los Usos de Suelo permitidos, coeficiente
de constructibilidad y altura maxima de edificacion.
=  Consolidacion de Infraestructura Vial; en relacién a la regularizacién a la existente y la apertura de
nuevas vias acorde a la nueva carga de ocupacién de la zona.
= Definicion de Mecanismos de Resguardo para la Edificacion, en los terrenos que cuenten con
caracteristicas geograficas y ambientales especificas.

En definitiva, se plantea modificar la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal vigente, en especifico en
el Capitulo IV de su Articulo 23°, en donde se establece la normativa para cada una de las Zonas.

En el cuadro siguiente se presentan las condiciones urbanas existentes de la Zona A-5, y en la columna de
observaciones las condiciones normativas que se han estudiado modificar, como resultado del proceso de
trabajo con los Organismos del Estado y del proceso de participacion ciudadana.

NORMAS DE EDIFICACION ZONA A5 OBSERVACIONES

Residencial: Vivienda unifamiliar.
Equipamiento: A escala Menor de:
Educacidn, esparcimiento, deportes.

Usos de Suelo Permitidos Areas Verdes: Parques y plazas.

Infraestructura Sanitaria: estanques
de distribucién de agua potable y sus
redes respectivas; Energética: redes.

Se propone incorporar el uso de
Equipamiento Educacional de Escala
Mediana (Segln Art. 2.1.36 de la
OGUC “El que contempla una carga
de ocupacidn superior a 1.000 y hasta
6.000 personas)

Se propone un aumento a 0,7 en
Coeficiente de Constructibilidad 0,5 funcién de los requerimientos
programaticos del Liceo Agustin Ross.

www.pichilemael 1LUSTRE MUICIEAL
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Coeficiente de Ocupacion de Suelo

40%

Se propone un aumento a 50% en
funcién de los requerimientos
programaticos del Liceo Agustin Ross.

Altura Maxima de Edificacion

2 pisos mas mas mansarda o 9m

Se propone un aumento de 3 pisos o
1m en funcién de la Edificacion de la
Infraestructura Deportiva del Liceo
Agustin Ross.

Rasante

Segun OGUC

Sin Modificacién

Sistema de Agrupamiento

Aislado

Sin Modificacién

Cierros

60% minimo de transparencia a la
calle, 2m de Altura.

Se propone incorporar condicidn de
cierro, para predios que enfrenten
cualquier tipo de BNUP (Calle, Plaza o
Parque)

Tamaiio Predial Minimo

600m?

Se propone Disminuir en relacién al
desarrollo predominante del sector.

Densidad Bruta Maxima

40hab/ha

Se requiere un aumento a 120hab/ha
en funcion del Loteo Leonardo Da
Vinci.

Antejardin minimo

5m

Se propone reducir a 3m en relacién
al desarrollo predominante del
sector.

Condiciones Especiales

No Contempla

Sin Modificacién

En la imagen a continuacion se presenta el encuadre de trabajo de la Zona A5: Residencial Mixta - 5, sobre la
cual se emplaza presenta el territorio sujeto a modificacidén. Se presenta a la derecha la Calle Victor Jara y el
Perfil vial existente de la Calle 18 de Septiembre el cual es 12m, insuficiente para configurarse como acceso
principal al Proyecto del Colegio Agustin Ross.

L

_ Calle Victor Jara

o
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Se pretenden generar condiciones normativas especificas sélo para los poligonos detonantes de la presente
modificacidn, definiendo la Zona A5-A para los terrenos destinados al Colegio y para el Comité de Vivienda.
Se le asignara la Zona E (Areas Verdes) al predio que contiene la zona de quebrada. El terreno del colegio que
se encuentre afectado por la quebrada se le asignarad como Zona E-3, con condiciones urbanas especificas que
propicien el desarrollo de Infraestructura Verde.

1
9
|

g - g 2

TERRENO LICEO AGUSTIN ROSS 5 %: TERRENO LEQNARDO DA VINC!
& Zona A5-A & & Zona A5-A
= e — ZonaE-3 |,
~—— —-__\\ .’--_1____—

Pil - . m

Modificacion propuesta en seccion transversal terrenos Colegio, Quebrada, terreno Comité Leonardo Da Vinci. FUENTE: Elaboracion Propia

ZONA A5-A: Zona Residencial Mixta de Densidades Medias

Usos de Suelo: Si bien la ZA5 admite el uso de suelo Equipamiento Educacional, se admite sélo a Escala Menor,
es decir segln Articulo 2.1.36 de la OGUC, es el que contempla una carga de ocupacion superior a 250 y hasta
1.000 personas. La Reposicion del Liceo Agustin Ross se proyecta con un aumento de matriculas que permita
cubrir un horizonte de 20 afios, es decir de al menos 1.180 Alumnos (dato obtenido en reunidén con
Organismos del Estado), por lo que requiere que la Zona admita también Equipamiento Mediano, es decir el
que contempla una carga de ocupacién superior a 1.000 y hasta 6.000 personas.

= Coeficiente de Constructibilidad: Sobre esta Norma de edificacidn, es necesario aumentar en funcién
de los requerimientos programaticos del Liceo, los cuales rodean los 12.000m?. Si bien el terreno
total cuenta con 27.141m?, se debe ceder una porcién de terreno para factibilizar un acceso vial de
20m desde Calle Hernando de Magallanes. Esta potencial reduccion de superficie del terreno del
colegio pone al limite la constructibilidad del proyecto, por lo que se requiere aumentar de 0,5a0,7.

= Altura Maxima de Edificacion: En este punto, las alturas maximas permitidas de hasta 9m, no
permiten trabajar las alturas de las edificaciones destinadas para el equipamiento deportivo, como
por ejemplo el Gimnasio, el cual por normativa del IND debe tener al menos 10,8m. Por esta razon
se propone un aumento a 12m para poder trabajar con holgura la escala de la edificacién.

=  Cierros: Puesto que se pretende incorporar el uso de area verde para el predio interior que abarca la
quebrada, se estima pertinente aplicar esta condicién a los predios que lo enfrentan, para evitar
“espaldas prediales”, que puedan perjudicar los usos y la imagen urbana de este espacio verde.

= Tamafio predial Minimo: Respecto al Proyecto habitacional, para poder darle factibilidad es
necesario reducirla de 600m? a 200m?. Esto permitird integrarse a una escala territorial
predominante del entorno, el cual ha desarrollado superficies prediales cercanas a los 200m?.

= Densidad Bruta Maxima: Respecto al Proyecto habitacional, para poder darle factibilidad es
necesario aumentarla de 30hab/ha a 120hab/ha. Esto permitira integrarse a una escala territorial
predominante del entorno, el cual ha desarrollado densidades cercanas a los 150hab/Ha.

= Antejardines: Para aprovechar las orientaciones, las mejores pendientes del terreno y las superficies
prediales y de esta forma generar mejores condiciones de habitabilidad en las nuevas viviendas, se
requiere disminuir los antejardines de 5 a 3m.

ZE. AREAS VERDES: En relacion a la quebrada, se propone grabar como area verde el espacio correspondiente
a la quebrada y su buffer en 15m por ambos lados.

ZE3: AREAS VERDES COLEGIO
En el predio del colegio, se aplicaran las normas urbanas para desarrollar proyectos de infraestructura verde
asociado al equipamiento educacional.

wwwpichilermael ILUSTRE MUY
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A continuacién, se presentan los predios individualizados segun Zonificacion especificada en el punteo
anterior. Para el caso de la Calle 18 de Septiembre, ésta sera proyectada con un ancho entre LO de 15m,
medida desde los cercos existentes de la Villa Santa Teresita hacia el poniente.
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LEYENDA PERFL PROVECTADO CALLE 18 DE SEPTIEMBRE
TONA AS-A: Residencial Mixta AS-A
ZONAE: Areas Vertes
- " 1 r T T T 1
n TONA E3: Areas Verdes Colegio o ‘% ioe = - @

u Requlrizacion Calle 18 de Septiembee

Zonificacion Propuesta. Modificacion Zona A5. FUENTE: Elaboracion Propia

A continuacidn, se presenta el recuadro con la de descripcidn de las nuevas condiciones urbanas por Zona:

NORMAS DE EDIFICACION ZONA A5-A OBSERVACIONES
Se Incorpora el uso de|Se Incorpora el uso de
Usos de Suelo Permitidos Equipamiento Educacional de | Equipamiento Educacional de
Escala Mediana Escala Mediana
Aumento de 40% en funcion de
Coeficiente de Constructibilidad 0,7 los ‘s requerlmlentt?s
programaticos del Liceo Agustin
Ross.
Aumento de 25% en funcién de
Coeficiente de Ocupacion de Suelo 50% los . requerlmlent(?s
programaticos del Liceo Agustin
Ross.
Aumento de 33% en funcién de
Altura Maxima de Edificacion 3 pisos 0 12m la Edificaciéon de Ila Infra.
Deportiva del Liceo Agustin Ross

Rasante Seguin OGUC Sin Modificacion

www pichilemwcl
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Sistema de Agrupamiento

Aislado Sin Modificacién

Cierros

Se propone incorporar condicién
60% minimo de transparencia | de cierro, para predios que
al BNUP, 2m de Altura enfrenten cualquier tipo de
BNUP (Calle, Plaza o Parque)

Disminuye en relacion al

Tamaiio Predial Minimo 200m? desarrollo predominante del
sector
. - Aumento de 300 % en funcidon
Densidad Bruta Maxima 120hab/ha del Loteo Leonardo Da Vinci
Disminuye en relacion al
Antejardin minimo 3m desarrollo predominante del

sector

Condiciones Especiales

No Contempla Sin Modificacion

NORMAS DE EDIFICACION

Zona E: Areas Verdes

Usos de Suelo Permitidos

Equipamiento: de escala menor de: Deportes Areas verdes Plazas,
Parques, Areas verdes y dareas recreativas al aire libre.
Infraestructura: Sanitaria: redes de distribucion, Energética:
redes de distribucion

Coeficiente de Constructibilidad

0,02

Coeficiente de Ocupacion de Suelo

2%

Altura Maxima de Edificacion

1 piso 0 3,5m para areas verdes

Rasante

Segln OGUC

Sistema de Agrupamiento

Aislado

Cierros

60% min. de transparencia a la calle, 2m altura maxima

Tamaiio Predial Minimo

5000m?

Densidad Bruta Maxima

N/A

Antejardin minimo

N/A

Condiciones Especiales

Las Edificaciones que se proyecten en las areas verdes seran sdlo
las complementarias a los usos permitidos en ellas: quioscos para
ventas de diarios, revistas y confites; juegos infantiles, piletas y
similares. Su implementacién estara condicionada a lo indicado
en el articulo 2.1.30.de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. El Municipio podra autorizar la instalacion por un
periodo determinado de tiempo de cuyas estructuras sean de
caracter temporal, como son ferias artesanales, teatros al aire
libre y otros similares. Las estructuras/o construcciones
temporales que dichas actividades requieran estaran sujetas a las
normas de edificacion de esta zona.

NORMAS DE EDIFICACION

Zona E3: Areas Verdes Colegio

Usos de Suelo Permitidos

Equipamiento: de escala menor y mediana de: Educacion,
Cultura, Deportes, Areas Verdes, Plazas, Parques. Infraestructura:
Sanitaria: redes de distribucidn, Energética: redes de distribucion
soterrada. Se permitira el uso de suelo comercial de escala menor
complementario al uso predominante. Todos los proyectos
deben contar con la Certificacién de Edificio Sustentable (CES) al
menos en proceso

Coeficiente de Constructibilidad

0,2

Coeficiente de Ocupacion de Suelo

10% en primer piso (hasta los 3,5 metros); en segundo piso hasta
alcanzar constructibilidad (edificando sobre los 3,5 metros)

Altura Maxima de Edificacion

2 pisos o 7 metros.

Rasante

Segln OGUC

Sistema de Agrupamiento

Aislado

Cierros: 90% Min. de transparencia al Bien Nacional de Uso

Cierros Publico, 2 metros de altura max.
Tamaiio Predial Minimo 5000m?

Densidad Bruta Maxima N/A

Antejardin minimo N/A
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Los proyectos que no cuenten con la CES se aplicaran las normas
urbanas de ZONA E: Zona Area Verde. En este caso las
Condiciones Especiales edificaciones que se proyecten seran solo las complementarias a
los usos permitidos en ellas de acuerdo a lo indicado en el articulo
2.1.30.de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

IV) SU AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION

En términos concretos las nuevas normas de la presente modificacidon consisten en adecuar las condiciones
urbanisticas sélo para los proyectos que han detonado la presente Modificacion: El proyecto habitacional del
Comité Leonardo Da Vinci, y la Reposicién del Liceo Agustin Ross.

Respecto a su dmbito de aplicacidn territorial, éste abarca un poligono definido entre las calles Hernando de
Magallanes por el oriente, calle Pichilemu por el Sur, 18 de septiembre por el poniente (con un Perfil
proyectado de 15M vy la Villa Santa Teresita por el norte, abarcando una superficie aproximada de 5ha. A
continuacidn, se detalla el poligono de la zona a modificar y en tabla adjunta el detalle de cada Lote:

TERRENOS SUJETOS A LA MODIFICACION

Lotes | Propietario Proyecto Asociado M2 ROL Direccion

L1 Municipalidad de Pichilemu | Liceo Agustin Ross 25625 1130-2 | Hernando de Magallanes 1705
L2 Municipalidad de Pichilemu | Liceo Agustin Ross 612 236-85 | 18 de Septiembre 1618 LT2

L3 Municipalidad de Pichilemu | Liceo Agustin Ross 904 236-86 | 18 de Septiembre 1631 LT3

L4 Comité Leonardo Da Vinci ::Ilci):sjunto Habitacional 30 10695 1130-85 | Hernando de Magallanes 1733
L5 Particular (Luis Polanco) Restauracion de Quebrada 8110 S/ROL Victo Jara S/N
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En el ambito temporal, si bien es una modificacion parcial del PRC y con expectativas de consolidar un sector
en estado de transicidn, éste nuevo escenario normativo se proyecta para cubrir un horizonte de desarrollo
de al menos 10 afios, en el marco de lo estipulado en la LGUC respecto a la actualizacion de los IPT.

Considerar que el Plan Regulador Comunal se encuentra ad portas de iniciar su actualizacion, proceso que se
estima con una duracién de 2 a 3 afios; por lo que todo ordenamiento territorial de cardcter parcial que se
proponga en estas fases previas tiene la posibilidad de ser reevaluado en funcién de sus efectos y del manejo
adaptativo que se produzca en el territorio a modificar a partir de la aplicacidn de las nuevas normas urbanas.

C) POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE

=  POLITICAS DE ESCALA NACIONAL

RELACION CON EL OBJETO DE LA

NORMATIVA JUSTIFICACION/MISION/OBIJETIVO PRESENTE MODIFICACION DEL IPT
En cuanto a la aplicacidon permanente de
Impulsar la conservacién de la biodiversidad politicas para conservar y usar
chilena, en todos sus niveles, en un marco de sustentablemente la biodiversidad nacional
Estrategia buena gobernabilidad territorial, que garantice el | y sus servicios ecosistémicos,
Naciongl de acceso justo y equitativo a los bienes y servicios principalmente en relacién al desarrollo de
Biodiversidad ecosistémicos para las generaciones actuales y acciones para la proteccidn y recuperacién

futuras, y fomente las capacidades del pais para
resguardar, restaurar y usar sustentablemente
este patrimonio y legado natural.

de la biodiversidad en asentamientos
urbanos y periurbanos, e implementacién
de infraestructura ecoldgica que la
potencie.

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio
Climatico.

Fortalecer la capacidad de Chile para adaptarse al
cambio climatico profundizando los
conocimientos de sus impactos y de la
vulnerabilidad del pais y generando acciones
planificadas que permitan minimizar los efectos
negativos y aprovechar los efectos positivos, para
su desarrollo econémico y social y asegurando su
sustentabilidad

En cuanto al reconocimiento por parte de
los Instrumentos de Planificacion Territorial
del valor de los ecosistemas y de la
biodiversidad, como la matriz natural
esencial, para amortiguar los efectos
adversos del cambio climatico sobre las
comunidades humanas, sobre la
infraestructura y sobre los propios
ecosistemas.

Y en la incorporacién del concepto de
cambio climatico en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, a
través del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE).

Politica Nacional
de Desarrollo
Urbano Minvu
2014

El Estado debe velar porque nuestras ciudades
sean lugares inclusivos, donde las personas estén
y se sientan protegidas e incorporadas a los
beneficios urbanos: acceso a los espacios
publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad,
interaccion social, movilidad y transporte,
cultura, deporte y esparcimiento. Este objetivo
debe ser de prioridad nacional.

La presente modificacion se enmarca
dentro de las politicas para la integracion
social urbana en cuanto a:

= Garantizar el acceso equitativo a
los bienes publicos urbanos,

. Evitar el desarrollo de nuevas
situaciones de segregacion social
urbana, (...) el fomento de
viviendas sociales en sectores con
buena infraestructura,
conectividad y equipamiento.

=  Establecer una politica de suelo
para promover la integracion
social, a través de mecanismos
normativos y de gestién publica
que aseguren la disponibilidad de
suelo para la vivienda social (...),
la incorporacion a los
Instrumentos de Planificacién
Territorial de la facultad de
establecer “zonas de interés
social”, el establecimiento de
medidas de equilibrio sobre la
incorporacién de conjuntos de
viviendas sociales en las
comunas, entre otros
lineamientos de politica de suelo.
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Ley General de
Urbanismo y
Construcciones
(LGUC)

Contiene los principios, atribuciones, potestades,
facultades, responsabilidades, derechos,
sanciones y demas normas que rigen a los
organismos, funcionarios, profesionales y
particulares, en las acciones de planificacién
urbana, urbanizacién y construccion.

En términos generales en cuanto a la
Planificacién Urbana Comunal como
aquella que promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, (Articulo
41°); en cuanto a los documentos de
componen los IPT (Articulo 42°); y respecto
al procedimiento para la elaboracién y
aprobacion de los planes reguladores
comunales.

Ordenanza
General de
Urbanismo y
Construcciones

Es el reglamento de la LGUC. Regula los
procedimientos administrativos, |a planificacién
urbana, la urbanizacién de los terrenos, la
construccion y los estandares técnicos de disefio
y construccidn exigibles en la urbanizaciony la
construccion.

Principalmente respecto al procedimiento
de aprobacion del instrumento (Articulo
2.1.11); sobre el procedimiento que rige las
modificaciones al PRC (Articulo 6.1.12)

Ley N°20.283,
sobre
Recuperacion del
Bosque Nativo y
Fomento
Forestal.

Esta ley tiene como objetivos la proteccidn, la
recuperacion y el mejoramiento de los bosques
nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad
forestal y la politica ambiental.

Se vincula al IPT en cuanto a la definicidn
del tipo de suelo a integrar como area
verde. A partir del diagndstico se establece
en qué medida parte de la zona a modificar
cumple con la condicidn de Bosque, y a su
vez el tipo de criterio de intervencidn y
normativo a aplicar.

=  POLITICAS DE ESCALA REGIONAL

VINCULACION CON LA PRESENTE

NORMATIVA JUSTIFICACION/MISION/OBJETIVO MODIFICACION DEL IPT
En el proceso de territorializacién de la
Estrategia la comuna se incluye dentro de la
Unidad de Desarrollo Estratégico 2.
Conformada por las comunas de Pichilemu,
Marchiglie y Paredones.
Corresponde a un instrumento orientador del Est’e t.errltorlo s.e proyecta con un centro
L . turistico consolidado y con un desarrollo
proceso de desarrollo de la regién mediante las L .
Estrategia siguientes dimensiones: forestal sustentable. Pichilemu reforzara su
Regional de = DIMENSION ECONOMICO PRODUCTIVA ::%dr'zca'ﬁgfSuczzf:;r;np;z‘;';’:\fc';os ele
Desarrollo Region = DIMENSION SOCIOCULTURAL . . . 4
de O'Higgins = DIMENSION TERRITORIAL permita ser el eje articulador del secano

=  DIMENSION MEDIO AMBIENTE
= DIMENSION POLITICO INSTITUCIONAL

costero.

Iniciativas Prioritarias:

1. Mejoramiento y ampliacion de la red vial
secundaria del territorio.

2. Formulacion de un plan integral de
mejoramiento de las condiciones de vida.
3. Actualizacion de Instrumentos de
Planificacion Territorial.

Plan Regional de
Ordenamiento
Territorial (PROT)

Se trata de un instrumento de ordenamiento
territorial de mayor amplitud y generalizacion
que los de planificacién sectorial vigentes y a una
escala que posibilitara orientar y compatibilizar
los mismos —entre ellos—. Pone en el espacio los
objetivos econdmicos, sociales, culturales y
ecoldgicos de la sociedad, y tiene un horizonte
temporal de mediano plazo (10 afios).

El PROT hace alusion que Pichilemu posee
gran cantidad de equipamiento e
infraestructura vulnerable a la inundacion
por tsunamis; por lo que se requiere
empezar a Planificar en funcion de zonas
seguras.

Plan Regulador
Intercomunal
(PRI) de Borde
Costero: Navidad,
Pichilemuy
Paredones

Es un instrumento de ordenamiento territorial,
cuyo objetivo es regular de forma consensuada
los espacios maritimos, fluviales y terrestres a
través de una zonificacidn de usos preferentes y
criterios de compatibilidad, orientando el uso del
territorio costero.

De acuerdo a este IPT a zona a modificar se
emplazaria dentro de la zona Urbana
periférica, colindante a una Zona de
Extension Urbana, por lo que el 4rea a
modificar se proyecta como una futura
zona de desarrollo con un rol peri central,
en cuanto a conectividades, concentracion
de equipamientos de vivienda y servicios.
Planteando los resguardos necesarios para
evitar riesgos a la poblacién.

Plan Regulador
Comunal de
Pichilemu

Vigente desde febrero del 2004, y tiene como
objetivo establecer un conjunto de normas sobre
adecuadas condiciones de higiene, seguridad en
los edificios y espacios urbanos, y sobre la

El territorio a Modificar esta zonificado
como ZAS5, cuyas condiciones urbanisticas
responden a un escenario de desarrollo de
hace 15 afios; por lo que se requiere
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relacién funcional entre los diferentes usos de modificarlo en funcién de las nuevas
suelo. tendencias de crecimiento de la comuna y
El PRC comprende Zonas Residenciales, de en funcion de los nuevos roles territoriales
Equipamientos, actividades productivas e establecidos en los instrumentos de
Infraestructura, Areas Verdes, Deportivas y caracter intercomunal y regional,
Recreativas, Zonas Restringidas, Protegidas y considerando zonas de riesgo, zonas de
Especiales. En su mayoria incorporan resguardo y la recuperacién de corredores
condiciones urbanisticas para favorecer la bioldgicos.

densificacion en el uso habitacional y en
algunos casos el equipamiento.

Dentro de los ejes fundamentales aplicables
al territorio a modificar, se encuentra en
primer lugar el Desarrollo Territorial con su
imagen objetivo “Pichilemu desarrolla
infraestructura y equipamiento sustentable
en sus entidades de manera equilibrada con
el conjunto del territorio comunal”. Como
segundo principio a considerar, se
encuentra el Medio Ambiente con su
imagen Objetivo “Pichilemu valora su
gestion de residuos y protege sus recursos
medio ambientales a través de una gestion
municipal efectiva y coordinada”.

Como parte de la Imagen Objetivo de la comuna
se establece como vision: “Pichilemu es una
comuna turistica que conserva su identidad
cultural y patrimonial, valora y protege las
PLADECO condiciones de su medio natural, contando con
Pichilemu urbanizacién sustentable, espacios publicos
seguros y buena conectividad; haciendo de esta
una comuna inclusiva, que brinda buena salud,
educacion y posibilidades para el desarrollo
econdmico y social.”

= DE CARACTER INTERNACIONAL

La presente Modificacion se
enmarcaria dentro del Objetivo N211

La Agenda 2030 para el Desarrollo referido a “Lograr que las ciudades y
La Agenda 2030 | Sostenible, aprobada en septiembre de los asentamientos humanos sean
y los Objetivos 2015 por la Asamblea General de las inclusivos, seguros, resilientes y
de Desarrollo Naciones Unidas, establece una vision sostenibles”.
Sostenible Una | transformadora hacia la sostenibilidad Y a su vez se enmarca dentro de la
oportunidad econdmica, social y ambiental de los 193 Meta 11.3 referida a “De aqui a 2030,
para América Estados Miembros que la suscribieron y aumentar la urbanizacion inclusiva y
Latinay el serd la guia de referencia para el trabajo de | sostenible y la capacidad para la
Caribe. la institucidn en post de esta visidn durante | planificacion y la gestidn participativas,
los préximos 15 afios. integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los
paises”

Un planeamiento activo por parte de lideres
locales tendrd un impacto positivo en
habitabilidad y la competitividad de una
ciudad a largo plazo. Aquellos tomadores de

Planeamiento decisiones que se preparan para afrontar el ., .

. ., La promocién de un uso racional del
Urbano para crecimiento, han de planear con antelacion , - .

. . suelo a través de politicas de densidad

Autoridades y a escala suficiente para crear las . .

. . que contribuyan al cumplimiento de
Locales. (ONU condiciones de una estructura espacial Metas sustentables
HABITAT) compacta. Esta estructura estara alineada

con las caracteristicas de la ciudad,
generando beneficios netos para el publico
en general y reduciendo al minimo las
externalidades negativas.

D) IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

Segun la letra k) del Articulo 4° Decreto N°32, los Objetivos Ambientales, corresponden a “las metas o fines
de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial
sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica” y, corresponden a los contenidos a incluir en el Informe
Ambiental segun letra e) del Articulo 21° del Decreto N°32.

Como se ha planteado en los puntos anteriores, la presente modificacion tiene un alcance exclusivamente a
los terrenos individualizados, que se encuentran sujetos la ejecuciéon de los proyectos educacionales y
residenciales ya identificados como proyectos detonantes. Se incluye la zona de quebrada con un criterio de
resguardo y de restauracién como corredor bioldgico urbano.
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Si bien la presente modificacion pone en discusién temas de escala comunal, su dmbito de aplicacion es
bastante acotado; lo cual constituye su principal limitacion; puesto en el proceso de toma de decisiones, se
opto por posponer algunos requerimientos y observaciones que emergieron durante el proceso participativo
y que implicaban un analisis a mayor escala y prospectivo respecto a las consecuencias de dichas decisiones.
(Este punto serd desarrollado con mayor profundidad en el proceso participativo).

En términos generales, estos son los temas que deben ser abordados en una prdoxima instancia de
actualizacién del PRC:

= Laincorporacion de Predios con Uso Comercial.

=  Lareorganizacién de los Corredores Bioldgicos Urbanos

Con ello, se enfocaran los objetivos a aquellos aspectos que son realmente relevantes para el problema de
decisidn y el objeto de evaluacién; lo que se abordara desde los temas de sustentabilidad y medioambiente.

De esta forma la presente modificacién responde a una necesidad prioritaria de articular un territorio cuyo
rol ha ido cambiando desde la ultima actualizacidon del PRC (afio 2004), en que paso de ser una zona rural, a
ser una zona urbana con destino Area Verde y posteriormente, a partir de un proceso de desafectaciéon adopté
el uso residencial de sus zonas vecinas, sin prever los efectos ambientales de tales transformaciones.

Por lo anterior el objetivo ambiental de la presente modificacién apunta a generar una convergencia entre los
principios de urbanizacion que se requieren implementar en las zonas de crecimiento urbano peri central de la
comuna, incorporando una planificacion estratégica que incorpore las temdticas de sustentabilidad,
planificando a largo plazo y fomentando el desarrollo de territorios resilientes al cambio, mds alla de las
necesidades inmediatas asociadas a proyectos especificos.

OBJETIVOS AMBIENTALES
a) Posibilitar un uso racional del suelo urbano, dentro de un modelo de ciudad compacta.

En primer lugar, la modificacién de las normas urbanas del sector posibilitard la intensificaciéon del uso de
suelo existente, en cuanto a la altura de la edificacion, densidades maximas, tamafio predial minimo y un
aumento en la escala del equipamiento permitido.

b) Mejorar la conexion de los nuevos proyectos a la trama urbana y a los servicios urbanos
preexistentes.

En segundo lugar, en relacion a los temas de conectividad, la presente modificacion busca consolidar la Calle
18 de septiembre como vialidad estructurante en un ancho de 15 M entre lineas oficiales, ademas de
incorporar una red vial secundaria con un disefio apropiado de acceso al drea de equipamiento y en torno a
la nueva zona a densificar.

c) Planificacion de areas verdes comunales con criterios de resguardo; considerando los potenciales
Paisajisticos de base de un sector peri central en proceso de transformacion.

Y, en tercer lugar, se busca establecer un area verde urbana en la zona de quebrada como un componente
vital de la zona a modificar, lo cual implica una mejora del estandar del barrio, en cuanto a la calidad
medioambiental que puede aportar la recuperacién de un corredor bioldgico.

De esta forma, poniendo en relacién los objetivos ambientales con los problemas de medioambiente que se
busca resolver con la presente modificacidn, se han sintetizado en los siguientes:

OBJETIVO AMBIENTAL PROBLEMAS AMBIENTALES

=  Patrones de suelo disperso han generado mayor consumo de
suelo, mayores esfuerzos de urbanizacién y mayores costos de
mantencioén e inversion.

= Consumo extensivo del suelo se ha asociado a potenciales dafios
a los ecosistemas sensibles (areas verdes y humedales).

Posibilitar un uso racional del suelo
urbano
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= Conflictos de conectividad y de libre circulacidn entre las zonas
residenciales y los bienes comunes ambientales, producto del
desarrollo urbano desregulado.

Mejorar la conexion de los nuevos
proyectos a la trama urbana

= Areas Verdes remanentes y la alteracién de Corredores Bioldgicos
Urbanos, han generado un desequilibrio en el sistema natural de
la quebrada, y han fomentado usos dafiinos para el Habitat

Planificacion de areas verdes comunales
con criterios de resguardo.

residencial.
PROBLEMAS OBJETIVO AMBITO DE
AMBIENTALES AMBIENTAL APLICACION
j 9?‘5 PATRON DE USO RACIONAL MODIFICACION DE LAS
&( £ SUELO DISPERSO DEL SUELD PO RS L
ﬁ, £ TERRENOS ESPECIFICOS
|
CALLE 1B DE SEPTIEMABRE
) BARRIO BARRIO COMO VIALIDAD
] DESARTICULADO CONECTADO A LA ESTRUCTURANTE
DE LA TRAMA TRAMA URBANA INCORPORAR NUEVA RED
URBANA VIAL SECUNDARIA
INTERRUPCION ,
DE CORREDORES AREAS VERDES ESTABLECER UN AREA =) /
PLANIFICADAS VERDE URBANA EN LA . /
PADLOOIEDS ZONA DE CIUEBRADA - 7
BARRIO BARRIO
AS-A,
PERICENTRAL ANz

SUSTENTABLE

Diagrama de Flujos - Problemas Ambientales - Objetivos Ambientales — Ambito de Aplicacién de la Modificacién Zona AS5.
Fuente: Elaboracidén Propia

E) IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios o reglas de sustentabilidad, establecidos por el Organo Responsable, apuntan a generar
condiciones que permiten — por ejemplo - garantizar a futuro la conservacién o mejoramiento de la calidad
ambiental, la calidad de vida y el desarrollo econdmico, del sistema territorial y de asentamiento humano.

El primer criterio de sustentabilidad se refiere a la definicién del patrén de crecimiento espacial que va a guiar
la forma urbana resultante del proceso de planificacion. Los patrones espaciales de planificacion urbana
pueden quedar establecidos por la densidad y la politica de uso de la tierra. La combinacién de estos atributos
puede definir tres patrones espaciales:

a) Un modelo disperso es generalmente de baja densidad, con un Unico uso del suelo,

b) Un patrén fragmentado estd formado por retazos de dreas construidas, de un solo uso, con grandes
extensiones no utilizadas en zonas intersticiales;

¢) Un modelo compacto es mds denso y el uso del suelo es mixto. La eleccién del patrén espacial
determina la cantidad de oferta de suelo que requiere la ciudad para acomodar el crecimiento, area
que es mayor en los patrones dispersos que en los compactos (CEPAL, 2014).

Desde esta perspectiva, podemos ver que el Ordenamiento territorial de Pichilemu, en su proceso de
expansién urbana ha desarrollado, tanto de manera planificada como espontanea, estos 3 patrones de
crecimiento; sin embargo, existen multiples problematicas espaciales, de conectividad y de conformacién de
sub centralidades, que han dificultado un desarrollo territorial equilibrado.

La zona de estudio requiere desarrollar un patrén compacto, que permita un uso intensivo del suelo, con
densidades medias, y un uso de suelo mixto en relacién a la incorporacion de una mayor escala a los
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equipamientos de base; conformando un continuo, en donde el crecimiento de la ciudad se perciba como
adyacente funcional y formal a la zona consolidada.

~ (RIS { - S -
Esquema de trabajo de la Modificacion + fotografias de los limites de la Zona a modificar. Fuente: Elaboracién Propia

1) CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE 1

Planificacion De Patrones Espaciales Compactos. La Zona a modificar busca promover barrios a escala
humana y conectados a la trama, evitando la homogeneidad y las tendencias de segregacion residencial que
causa el mercado; favoreciendo usos de suelo mixtos y el desarrollo de proyectos urbanos de interés social en
un entorno favorecido por la presencia de elementos de valor natural.

= Patrones compactos. Un patrén compacto se caracteriza por un uso intensivo del suelo, con
densidades medio-altas y politicas de uso mixto, lo que conforma una huella continua en donde el
crecimiento es adyacente a las zonas consolidadas. Los modelos compactos pueden mejorar la
accesibilidad, inducir a un uso mds rentable de la infraestructura y los servicios urbanos, reducir la
erosion de los recursos naturales, reducir costos comerciales y fomentar la igualdad social. (CEPAL,
2014)
A partir de un patron compacto se pueden intensificar las densidades de las areas urbanizadas existentes,
respondiendo de mejor manera las necesidades habitacionales de la comuna. Mediante un aumento
controlado de las densidades se puede fomentar por un lado el desarrollo del suelo vacio de las areas
urbanizadas existentes, y al mismo tiempo se controlan los limites de crecimiento mediante criterios
equitativos de ocupacion y distribucion del suelo urbano.

Un patrén compacto ademds favorece el uso mixto del suelo.

El uso del suelo de esta zona de estudio se ha desarrollado con un solo propdsito, que a la larga puede inducir
la fragmentacion social. La separacion de suelo por una escasa red vial o por discontinuidades de corredores
verdes o por patron de crecimiento disperso, puede promover el uso mono funcional mediante la separacion
de la vivienda de los lugares de trabajo y de los espacios comerciales y sociales. Las areas residenciales han
sido disefiadas también para grupos de ingresos homogéneos, fragmentando funcionalmente el territorio y
segregandolo socialmente.

Este tipo de disefio tiene costos econdmicos, porque impide las sinergias y la estimulacion mutua entre las
actividades productivas. EI mono-propdsito conjuntamente con bajas densidades, estimula el uso de la
movilidad individual y reduce la viabilidad de las redes de transporte publico reforzando aiin mas la exclusion
de los menos privilegiados. (RUEDA, 1996)
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Permitir que usos compatibles coexistan, posibilitando un uso mixto del espacio no es un enfoque nuevo. Es
la razén de ser de las aglomeraciones urbanas y era el paradigma de las ciudades antes de la llegada del
automovil y de la adopcidn de practicas de planeamiento modernas. El término de uso mixto en general
implica la coexistencia de tres o0 mas importantes tipos de uso que producen ingresos. Eliminar las barreras
de zonificacion y adoptar usos multiples compatibles puede generar los siguientes beneficios: (CEPAL, 2014)

= Beneficios econdmicos, aumentando el potencial del comercio y los negocios, ya que genera
dinamismo entre diversas actividades lo que atrae a mas clientes potenciales durante mds horas al
dia.

= Beneficios de infraestructura, ya que el uso mixto atenda la demanda general de transporte,
acortando la distancia promedio de viaje y reduciendo el uso del automoévil. Ademas de minimizar
los requerimientos de infraestructura vial y reducir la cantidad de suelo asignado para el
estacionamiento, el uso mixto proporciona un mayor fundamento para el uso del transporte publico,
caminar y usar la bicicleta.

=  Mejor accesibilidad, ya que reducen la necesidad de viajar y recorrer grandes distancias, y por lo
tanto reducen la congestion y la contaminacién; optimizan el costo de transporte de mercancias y
mejoran el acceso a los servicios publicos.

=  Menor costo de la infraestructura y un uso mas eficiente de los servicios urbanos, lo que implica
menores gastos para los gobiernos locales, residentes y desarrolladores.

= Menor consumo de los recursos de suelo para la agricultura, zonas verdes, el agua y el suministro de
energia, ya que se necesitaria menos suelo para construir. Los modelos compactos permiten una
reduccion en la dedicaciéon de suelo para estacionamientos convencionales.

=  Menor costo de las transacciones econdmicas, puesto que la proximidad reduce el costo para las
partes que intervienen en dichas transacciones. Por ejemplo, cuando un mercado esta cerca de sus
clientes, se reducen los costos de transporte.

=  Menor costo de las transacciones econdmicas, puesto que la proximidad reduce el costo para las
partes que intervienen en dichas transacciones. Por ejemplo, cuando un mercado esta cerca de sus
clientes, se reducen los costos de transporte.

11) CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE 2

Coordinacion Entre La Planificacién Urbana y La Inversién. Uno de los aspectos mas dificiles de llevar a cabo
en los procesos de planificacién es generar una continuidad y una articulacion los procesos de planificacion
con planes de inversidn efectivos y a corto plazo. En el contexto de la presente modificacidn, el tener una
cartera de proyectos predefinida- en términos de vivienda, equipamiento y vialidad-, ha servido de pie forzado
para generar un marco de acuerdos y de convergencia entre actores regionales involucrados en la
planificacion local.

Desde la mirada regional es de gran relevancia fomentar el desarrollo econémico con sus roles especificos
asociados a su rol de ciudad costera, con una creciente tendencia hacia el turismo. No obstante, a ello, a la
hora de generar un plan de asignacion de recursos locales con inteligencia, sobre todo cuando estos son
escasos y hay muchas necesidades, es crucial propiciar la articulacién multisectorial. Para lograr impacto, las
ciudades necesitan un enfoque integrado de la inversién urbana desde el diagndstico a los resultados - algo a
lo que la planificacién puede aportar. Los proyectos sectoriales no coordinados, aunque puedan tener éxito
en si mismos, no pueden generar el impacto transformador que se puede conseguir al vincular proyectos a
través de una programacién de capital estratégica y bien priorizada. La coordinacién entre la planificacion
urbanay la programacién de inversiones, la priorizacion sistematica de los proyectos, la rendicion de cuentas,
la transparencia y el uso de los presupuestos como catalizador de un rendimiento mejorado son esenciales
para sacar el maximo provecho de las contribuciones de los ciudadanos. (CEPAL, 2014).

Una de las ventajas de contar con un marco de planeamiento ligado a planes de inversidn, es que permite que
la inversién responda a las necesidades urgentes que estén alineadas con agendas transversales de largo
alcance. Las inversiones en infraestructura desencadenan y permiten la urbanizacién, mientras que la
planeacién del espacio, permite la atencién de la demanda proactiva, haciendo mas eficiente la inversién en
infraestructura de base.

La planificacién del espacio urbano mediante lineamientos mas especificos de distribucién de redes y servicios
pueden mejorar la rentabilidad de la infraestructura. El costo del abastecimiento en materia de infraestructura
troncal es particularmente sensible a la forma espacial de una ciudad. Las densidades mas bajas generalmente
implican mayores longitudes de tuberias de agua y alcantarillado. La reduccién de la distancia de los centros
de servicio acorta la longitud de la red de transmision y por lo tanto reduce costos. (CEPAL, 2014)
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A continuacion, se presentan decisiones a nivel espacial, que deben ser abordadas en todo proceso de
Planificacion Local de Pichilemu, mediante instancias multisectoriales y que pueden ayudar a optimizar la
inversién local con una mirada a corto, mediano y largo plazo:

= Optimizar la densidad mediante la reurbanizacién de terrenos baldios, abandonados o
infrautilizados; maximizar la capacidad de la infraestructura existente mediante la gestion territorial
integrada.

=  Garantizar el desarrollo de las Areas Verdes Comunales en un patrén compacto para minimizar la
cantidad de la infraestructura de red necesaria, establecer un valor éptimo de densidad, considerar
la ubicacion de las instalaciones centrales al determinar nuevas areas de desarrollo.

=  Evitar el crecimiento discontinuo en zonas situadas al borde de la Zona Urbana Consolidada, a menos
que dichos nodos puedan ser autosostenibles, lo que requeriria un suministro equilibrado de empleo
y vivienda.

= Promover un patrén mixto de usos del suelo que minimice los requisitos de infraestructura vial.

Sintesis Fotografica del proceso de trabajo con los Organismos del Estado. Octubre-diciembre 2021. Fuente: Elaboracién Propia

F) IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION

Corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o
esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion. (Articulo 4° Reglamento EAE letra g).

De esta forma, los factores criticos han sido planteados como las tematicas mas relevantes que se han puesto
en discusién durante el proceso de conformacién de la imagen objetivo de la presente modificacion, es decir
los nudos criticos que se constituyen como los principales desafios de sustentabilidad a abordar por el
instrumento de planificacion.

PRIORIZACION DE TEMAS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

1) Pérdida de Valores ambientales producto de un proceso de urbanizacién desarticulado y al margen
de una visién sustentable de largo plazo.

2) Crecimiento urbano peri central disperso con un trazado vial arbitrario, dado por subdivisiones
rurales de origen, impide una éptima conectividad en el sector del Cerro La Cruz.

3) Areas verdes remanentes subutilizadas, generan problemas de contaminacién ambiental y visual. La
Quebrada La Cruz presenta variadas intervenciones y alteraciones antrépicas del sistema natural,
que afectan la funcionalidad del ecosistema.

4) Falta de fomento a la construccién en densidad sigue promoviendo un patron disperso de
urbanizacion y con ello mayores esfuerzos para cubrir las necesidades de servicios bdsicos en
extension.

5) Desarticulacion de los actores institucionales acarrea problemas de decision respecto a la definicion
de nuevos polos de inversion comunal, interrumpiendo y demorando procesos que debieran ser
prioritarios puesto que factibilizan obras asociadas a una necesidad social basica de la poblacion
como es la infraestructura educacional.

6) Falta de coherencia entre los instrumentos de planificacion urbanay el crecimiento real de la ciudad,
genera zonas con urbanizaciones insuficientes, construcciones irregulares (debido a malas practicas
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de privados), en que la norma urbana pasa a ser un obstaculo mas que un promotor de desarrollo
sustentable.

7) Las condiciones urbanisticas predominantes y la estructura vial proyectada por el PRC vigente, no
permiten la instalacion de equipamientos a una escala mayor, ni la conformacién de patrones
compactos, pensando en la proyeccidon demografica de la comuna de aqui a 30 afios, en la creciente
escasez hidrica y en la conservacion de suelo agricola.

8) Ausencia de criterios ambientales dentro de los procesos de planificacién local ha fomentado una
urbanizacidn desregulada en corredores biolégicos y urbanos, bloqueando la libre circulacién de
habitantes, bienes y servicios en la Zona a modificar.

9) Ausencia de terrenos con capacidad normativa para la instalaciéon de Equipamiento Mediano que
enfrenten vias colectoras de 20m, reduce las posibilidades de generar nuevas sub centralidades
acorde a las tendencias de desarrollo actual.

10) La presencia de la quebrada se presenta como el principal obstaculo al proceso de planificacion, su
situacion de abandono le ha generado una pérdida parcial de sus valores naturales. Sin ser calificada
por el PRC como Zona de Riesgo, por su pendiente y alteraciones antrdpicas, se presenta como una
zona insegura para la edificacién, y por otro lado al estar dentro de un corredor bioldgico a escala
comunal, adquiere un valor ecosistémico que debe ser considerado en el proceso de planificacidn
local.

11) La fragmentacién de una quebrada afecta directamente la funcionalidad de esta como corredor
bioldgico y ecoldgico (agua, sedimentos y brisas entre otros), asi como su capacidad de proveer
servicios ecosistémicos.

12) La urbanizacién ha sido un factor incidente en la impermeabilizacidn, funcionamiento y estado
ecologico de las quebradas urbanas, generando la necesidad de crear planes de manejo y
restauracion de éstas, dentro de programas de investigacion e inversion a nivel internacional.

En definitiva, los factores criticos de decision se pueden resumir en los siguientes de acuerdo a los 3 dmbitos
(Sociales, Econédmicos y Ambientales) que sostiene todo proceso de desarrollo sustentable:

1) AMBITO SOCIAL: A partir de la demanda por nueva vivienda y de la necesidad de ubicar un equipamiento
educacional de escala media en la comuna, el desafio de la presente modificacion es conformar barrios que
contribuyan al desarrollo humano?, aumentando las posibilidades de bien estar de la poblacién en términos
materiales y simbdlicos. Por ejemplo: tener posibilidades no sélo de comprar la bicicleta, sino también de
usarla.

“El entorno debe permitir el desarrollo de las capacidades individuales, yendo mds alld de la mera racionalidad
econdémica y su relacion con el capital tradicional, que deja de lado los beneficios humanos que trae la
interaccion de las personas por medio de la cual se generan lazos de cooperacion y solidaridad que
fundamentan el ejercicio de la libertad del individuo en razén del otro” (Valenzuela, 2021)

1) AMBITO ECONOMICO: La necesidad de ajustar la norma para proyectos especificos (educacional,
habitacional, area verde), requiere de una convergencia de actores involucrados en la gestion y ejecucion de
inversiones, lo cual puede ahorrar tiempo y recursos en la ejecucion del Plan, puesto que integra desde un
principio factores de prefactibilidad (técnica, legal, econdmica), y visualiza de antemano las gestiones
necesarias, las fuentes de financiamiento y los actores involucrados.

111) AMBITO AMBIENTAL: La condicién geografica de la zona a intervenir, condiciona la designacion de areas
verdes con criterios de resguardo en zonas de pendiente como parte del proceso de planificacién, a partir de
condiciones normativas que ademas permitira la recuperacion de un corredor biolégico urbano desestimado
por la planificacién local vigente, elemento fundamental para el desarrollo sostenible del lugar.

! Definido por el PNUD como el “proceso de expansién de las capacidades de las personas que amplian sus
opciones y oportunidades”.

www pichilermwcl
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G) DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO
1) ANTECEDENTES GENERALES

Pichilemu es una de las treinta y tres comunas que conforman la Regidn de O’Higgins. Administrativamente
forma parte de la Provincia de Cardenal Caro, junto a las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella, Marchigiie
y Paredones. Se localiza en el extremo poniente del territorio regional, siendo una de las cuatro comunas
costeras de la regidn. Su capital comunal es la ciudad de Pichilemu, la que ademas es la capital de la Provincia
de Cardenal Caro, distante 176 kildmetros de la ciudad de Rancagua, la capital regional, y unos 209 kilémetros
de Santiago, la capital nacional. Ocupa un rango latitudinal que va desde los 34°9'45,082" a los 34°34'27,9" de
latitud sur y longitudinalmente desde los 71°44'35" a los 72°2'47" de longitud oeste, con una superficie de
715,7Km?, que representan el 4,38% del territorio regional y el 21,7% de la superficie de la Provincia de
Cardenal Caro. Limita al norte con la comuna de Litueche, al oriente con las comunas de Marchigiie y
Pumanque, al poniente con el Océano Pacifico y al sur con la comuna de Paredones.
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Fuente: PLADECO 2021-2025

11) CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y OCUPACION TERRITORIAL

La poblacion en la comuna de Pichilemu alcanza a las 16.394 personas, de acuerdo al CENSO del afio 2017, las
que representan el 1,79% de la poblacién de la Regién de O’Higgins y el 35,74% de la poblacién de la Provincia
de Cardenal Caro, de la cual es parte. Para el ultimo periodo intercensal estudiado, 2002-2017, el crecimiento
demografico comunal muestra un ritmo mucho mas acelerado, alcanzando unatasa de 32,30%, practicamente
doblando las cifras de los periodos intercensales anteriores, lo que se tradujo en un aumento de 4.002
personas en la comuna.

El territorio urbano de la ciudad de Pichilemu aglutina al 78,7% de toda la poblacién comunal que alcanza los
12.903 habitantes, siendo este un claro ejemplo de la primacia de la ciudad principal respecto a los demas
nucleos poblados de la comuna.

El territorio de la ciudad de Pichilemu, el cual se caracteriza por una belleza particular con condiciones fisicas
que favorecen las actividades turisticas estivales, asociadas a deportes nauticos, genera una fuerte presion
sobre los servicios en época de verano, producto del explosivo aumento de la poblacion, lo que trae la presidn
de ocupacién de los espacios en la zona costera, incrementado la generacion de residuos sélidos y liquidos
que contaminan las principales cuerpos de agua en la ciudad, mermando la calidad de vida de la poblacién y
el territorio.

Respecto a la densidad, teniendo en cuenta que la superficie de la comuna es de 715,7Km?, la densidad de

poblacién en Pichilemu alcanza a los 22,9hab/Km?, cifra que se encuentra muy por debajo de la densidad
media regional que es de 55,92hab/Km?. Lo anterior se explica principalmente por la gran extensién de
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territorio comunal, el cuarto mas grande de la region, y su relativamente baja cantidad de habitantes a nivel
regional.

La distribucion de la poblacion en el territorio comunal ha determinado que el Plan Regulador se estructure
a partir de nucleos urbanos existentes, principalmente desde la conurbacién entre Cahuil y Pichilemu,
permitiendo de este modo la proteccidn y mantencién de suelos agricolas al exterior del limite urbano y que
se encuentra normado por el Plan Regulador de Borde Costero, el cual incluye las comunas de Navidad,
Litueche, Pichilemu y Paredones.

COMUNA DE PICHILEMU REGION DE O'HIGGINS
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Cartografia comunal: Plan Regulador Intercomunal de borde Costero + Capa de Colegios Pichilemu + Localidades
Rurales. FUENTE: Elaboracién Propia

Por otro lado, a través de la publicacién del PRI Borde Costero en el afio 2010 se crean grandes zonas de
extension urbana, que a la fecha el municipio no ha incorporado al PRC de Pichilemu, creciendo de manera
dispersa hacia zonas rurales, con escasos servicios de redes e infraestructura de base.

Respecto al desarrollo del parque habitacional de la comuna, la siguiente tabla, se puede observar que el
crecimiento intercensal del nimero total de viviendas en la comuna de Pichilemu fue de 93,6%, es decir, entre
el afio 2002 y el 2017 se construyeron 5.828 viviendas nuevas, lo que representa un promedio de cerca de
389 viviendas nuevas al afio, en dicho periodo. Es preciso seialar que la cobertura de alcantarillado alcanza a
un 60% del sector urbano, agua potable un 80% y electrificacién corresponde a un 100%.

Unidad Territorial N° de viviendas Variacion %
Censo 2002 Censo 2017 2002-2017
Pais 4.399.928 6.499.355 417
Region de O'Higgins 232930 354313 52,1
Pichilemu 6.228 12.056 936
Rancaqua £0.482 90.043 489

Fuente: PLADECO 2021-2025

La comuna de Pichilemu presenta una concentracion de sus viviendas en la zona urbana de su territorio,
debido al caracter rural de la mayor parte del suelo comunal. El area urbana del Pichilemu, denominada por
el INE como drea urbana consolidada, presenta una superficie de 679,18 ha., con un total de 12. 903
habitantes. La cantidad de viviendas desocupadas es de un 47%, y la densidad poblacional del drea urbana es
de 16,82 habitantes por hectarea. Pichilemu urbano, debido al crecimiento inmobiliario experimentado en los
ultimos afios se ha ubicado entre los principales asentamientos humanos de la Regidon de O’Higgins, donde
figura en el 4° lugar entre los 44 asentamientos humanos de la Region.

www pichilermwcl
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Respecto a la vivienda social, se han ejecutado conjuntos, especificamente proyectos de vivienda colectiva en
2 pisos mayoritariamente. Por otro lado, en los ultimos 10 afos, se ha experimentado una proliferaciéon de
viviendas para clase media e ingresos medios altos y altos, asentandose en condominios cerrados
mayoritariamente. Esto fenédmeno responde al alza de mercado de la segunda vivienda, que ha implicado un
encarecimiento del valor del suelo, especialmente en torno al borde costero de la comuna. Esto se constituye
como una barrera de acceso a la vivienda para los sectores mds vulnerables de la poblacién comunal.

Con respecto al déficit de vivienda en la comuna de Pichilemu, en la siguiente tabla se presenta la estimacion
del déficit habitacional cuantitativo elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), con datos
del CENSO 2017.

Nivel Territorial  Poblacién  Totalde  Viviendas Vivienda Hogares Nicleos Total
Hogares  Particulares Irrecuperable Allegados'*? allegados, requerimientos
Ocupadas hacinados e vivienda nueva
con independientes'® (Déficit
Moradores Habitacional
Presentes Cuantitativo)
Total Pais 17.574.003 5651637 5.508.441 156.587 143.196 93.830 39.3613
OHiggins 914.555 301.717 297.188 8.310 4529 3.997 16.836
Pichilemu 16.394 5.999 5.884 217 115 48 380
Litueche 6,294 2323 2294 87 2 28 144
Marchigue 7.308 2.584 2.555 100 29 20 149
Paredones 6.188 2276 2.245 138 A 14 183

Tabla con Déficit Habitacional Cuantitativo, Comuna de Pichilemu. FUENTE: PLADECO 2021-2025

De acuerdo con los datos del CENSO de 2017, se puede observar en la tabla anterior que la Comuna de
Pichilemu tiene un déficit de viviendas nuevas estimado en 380 unidades. Esta estimacion se obtiene de la
suma de las viviendas irrecuperables (217), hogares allegados (115) y nucleos allegados (48). La comuna de
Pichilemu presenta un mayor déficit que sus comunas vecinas: Litueche (144); Marchigie (149); Paredones
(183).

En el siguiente plano se presenta la distribucion del déficit habitacional en la Zona Urbana Consolidada. El
encuadre muestra que el sector de la modificacidon no presenta mayores requerimientos, puesto que es una
zona en reciente crecimiento.

www pichilemwcl
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Distribucion del Déficit Habitacional + Encuadre de la Modificacién. FUENTE: PLADECO 2021-2025 con intervencién
propia.

Entre el periodo comprendido entre el 2005 y el 2020, el principal sector en que se ha emplazado vivienda de
interés social en Pichilemu es en torno al Avenida Cahuil, al Nororiente de la Zona Urbana.

Esta tendencia de localizacién de vivienda social se ha ido desplazando hacia el sector en Modificacion, por lo
que es pertinente comenzar a descomprimir en el sector de Av. Cahuil y visualizar nuevas zonas de
densificacion controlada.
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En este sector confluyen desarrollos inmobiliarios de
diferente perfil socioecondmico, asi entonces se
constatan que hacia el lado oriente del area de la
modificacidn, existen conjuntos de vivienda con
interés social en diferentes modalidades y hacia el
poniente esta en desarrollo en barrio Cerro la Cruz,
que se ha trasformado en un nuevo barrio
emergente de nivel medio-alto, con viviendas
aisladas unifamiliares en terrenos de entre 600 m2 y
1.000 m2.

Tendencia de localizacion de vivienda por nivel socioeconémico. FUENTE: Secplan 2019

1I1) SISTEMA TERRITORIAL: EVOLUCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

La zonificacion del PRC del 2005, plantea el ordenamiento territorio comunal a partir de dos polos de
desarrollo, en primer lugar, Pichilemu, con su centro histérico y sus nuevas zonas de expansion urbana hacia
la zona de Pueblos de Viuda y Hacia Av. Comercio; y en segundo lugar a partir del poblado de Cahuil;
conformando una conurbacidn con escasas vialidades intermedias, y con una alta dependencia del territorio
respecto al centro histérico del Pichilemu. Este PRC plantea una zonificacion por extension urbana, de bajas
densidades, con un sistema de corredores verdes que va a articulando el paisaje de bosque con el borde
costero. Ademas, genera fajas de proteccion en el borde costero zonas con restricciones a la edificacién en
zonas de riesgo y humedales.

Desafectacion de Areas
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Evolucién Histdrica del Plan Regulador Comunal. FUENTE: Elaboracién Propia. SECPLAN 2021

Este Plan Regulador cuadruplica la superficie urbana respecto al anterior PRC, y de esta forma el territorio que
erarural se incorpora al drea urbana con su propia morfologia en algunas zonas y con la morfologia propuesta
en otras. Eso se ha traducido en la estructura vial proyectada por el PRC del 2005 ha quedado obsoleta en las
zonas de extension, generando problemas territoriales en cuanto a accesibilidades y de estructura urbana
requerida para promover un desarrollo equilibrado del territorio, con vialidades necesarias para sostener
equipamientos de escala media y mayor que puedan cubrir las necesidades de educacién y salud,
principalmente.

Otra de las limitantes del marco normativo vigente es que éstas no reflejan un criterio de intensidad de uso y
son contradictorias entre si, de tal forma que los indices de constructibilidad no permiten aplicar las otras
condiciones, haciendo en la practica que no se pueda construir a la altura sefialada ni con la ocupacion de
suelo de la zona.

www pichilemwc
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Por otro lado, el incumplimiento de las normas de edificacion por parte del sector privado ha sido un tema
que ha provocado un crecimiento urbano irregular, generando obstrucciones al espacio publico, en espacial
de borde costero, edificando sobre zonas de riesgo y obstaculizando el sistema de circulaciones planteado
originalmente por el PRC.

Respecto a las Zonas con uso de suelo Areas Verdes, si bien se pretendié generar una red de corredores que
otorgara valores ambientales y paisajisticos a lo largo de toda la comuna, la creciente actividad inmobiliaria
y las limitantes por generar un control permanente sobre el territorio en crecimiento, desencadend que por
parte del gobierno local del momento, se desafectaran amplias zonas destinadas a areas verdes y
circulaciones, provocando una desestructuracion del PRC y diversos problemas de aplicacién del mismo, que
se fueron complejizando producto de las malas practicas naturalizadas por los desarrolladores inmobiliarios y
producto de una acotada capacidad municipal de llevar una planificacidn territorial en esta nueva escala.

COMUNA DE PICHILEMU REGION DE O'HIGGINS
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Cartografia de Areas Verdes previo desafectacién 2015 + Equipamiento educacional + Sistema Vial Comuna de
Pichilemu. FUENTE: Elaboracidn Propia- SECPLAN, octubre 2021.

Respecto a la dotacion de servicios basicos, dado el contexto de crecimiento demografico, la presion por
suelo urbano ha ido en aumento, y asi mismo la dindmica constructiva, lo que se ha traducido en una fuerte
presidn por materializar el sistema vial estructurante, de ampliar la cobertura de servicios sanitarios, de agua
potable y diversificar el suelo para la instalacion de equipamiento a una escala mediana.

Respecto a la infraestructura de Agua Potable, el abastecimiento de agua se efectua por la empresa ESSBIO
en un area operacional que abarca 7.395.428,18m?2. El resto de las localidades de la comuna se encuentra
adscrito a comités o cooperativas de Agua Potable Rural (APR).

El area operacional de la empresa ESSBIO, en la cabecera comunal, es menor que el drea urbana determinada
por el Plan Regulador lo cual implica que gran parte del territorio urbano requiere, para su desarrollo, de la
extension de redes de agua potable y alcantarillado.

www.pichilermc
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Area Operacional de la Empresa Sanitaria ESSBIO en la localidad de Pichilemu + Encuadre de la Modificacion. FUENTE: PLADECO
20021-2025 + intervencién propia

Respecto a la Infraestructura de Alcantarillado de Aguas Servidas, sélo el drea urbana consolidada de
Pichilemu cuenta con una red publica de alcantarillado de aguas servidas conectada a una Planta de
Tratamiento. Esta red también se encuentra bajo la administracion de la Empresa Sanitaria ESSBIO S.A., y
como en el caso del agua potable, tampoco cubre toda el area urbana de la comuna.

El resto de las viviendas de la comuna usan sistemas particulares de incorporacién de aguas servidas al
subsuelo consistentes en Fosas sépticas y pozo absorbente o drenes. Estas soluciones, se encuentran
aprobadas por la legislacion vigente, sin embargo, son altamente contaminantes y conllevan problemas
adicionales como la limpieza de fosas y la disposicion final de los lodos extraidos de éstas.

Hoy el Municipio estd ejecutando el proyecto de “Ampliacién de Servicio de Agua Potable Sector Playa
Hermosa Comuna de Pichilemu”, el cual obedece a la necesidad de dar respuesta al aumento exponencial que
ha experimentado la densidad habitacional del sector de Playa Hermosa de la Comuna de Pichilemu,
emplazado en la zona sur de la comuna de Pichilemu y dentro del territorio operacional de la Empresa ESSBIO.

Como se observa en el plano anterior, la zona en Modificacidn se encuentra cubierta en su totalidad por la
empresa sanitaria. Cuenta con cercania a servicios, por su altura respecto al nivel del mar, se encuentra en
zona segura frente a Tsunami, y cuenta con proyectos viales en cartera, por lo que aumentar las condiciones
de edificacién en cuanto a densidades y alturas mdaximas de edificacion, es una decisién sustentable y
sostenible en el tiempo.

Los costos per cdpita de la mayoria de los servicios urbanos aumentan si la densidad es baja. Una densidad
poblacional mas alta reduce los costos de capital y de operacion de los servicios de recoleccion y eliminacion
de residuos, de abastecimiento de agua, de saneamiento, de carabineros y de bomberos.

Los modelos de un solo uso y baja densidad, generalmente identificados como expansién descontrolada,
tienden a consumir grandes cantidades de suelo per cdpita, lo que genera mayores costos de instalacion y
mantenimiento de la infraestructura. Esto se debe a que las tuberias de agua y alcantarillado, y las lineas de
suministro eléctrico tienen que ser extendidas a través de distancias mas largas para llegar a un nimero
relativamente menor de personas. Servicios tales como la recoleccién de residuos, carabineros y proteccién
contra incendios requieren un mayor gasto. El transporte publico puede resultar inviable; los modelos de
patrones dispersos dependen de medios de transporte individual, lo que requiere una mayor inversion publica
en la malla vial, inversidén que puede ser un 30 por ciento mas alta que aquella en los modelos compactos.
(CEPAL, 2014).

La congestidn tiene costos de productividad derivados de los tiempos de viaje mas largos. El consumo
extensivo del suelo a menudo cercena los habitats naturales y puede dafiar los ecosistemas sensibles.

Una alta densidad ayuda a alcanzar economias de escala tanto en infraestructura troncal como en las plantas
de tratamiento, y alcantarillado (...) Ademds, como el desarrollo de la edificacion de alta densidad genera
impuestos mds altos, un modelo de este tipo permitiria una mejor capacidad de inversion en servicios. Como
los valores de la propiedad son generalmente mayores en las dreas de alta densidad, su contribucion a los
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ingresos publicos, a través de impuestos a la propiedad, puede permitir pagar los costes que la propia densidad
puede generar. (CEPAL, 2014, pag. 38)

IV) SISTEMA TERRITORIAL: PLANEAR UNA MALLA VIAL BIEN CONECTADA

Respecto al sistema vial estructurante de la comuna, se encuentra en proceso de materializacion vy
reestructuracion del trazado vial. En el plano siguiente se muestran en rojo todas las vias estructurantes del
PRC vigente que no han sido consolidadas, y que se encuentran en fase de ser replanteadas con el fin de
adecuarse a la situacidn existente y de minimizar procesos masivos de expropiacion.

limite urbano
~ vigente

ialidad PRC vigente
CONSOLIDACION
e 110

si

Vialidad Estructurante Comuna de Pichilemu. FUENTE: SECPLAN 2021

Respecto a la morfologia de la Malla Vial de la Zona Urbana de Pichilemu, se identifican las principales
tipologias:

El centro, como zona fundacional se estructura sobre una base de cuadricula ortogonal de damero, que
ordena de manera eficiente las zonas de uso intensivo asociado a servicios de base, instituciones
equipamientos y comercio; sin embargo, esta trama regular al encontrarse con quebradas naturales se ve
interrumpida, generando zonas con mayor deterioro urbano. (Foto 1).

En el sector de Infernillo, se presenta una cuadricula ortogonal que incorpord diagonales y poder abrir nuevas
alternativas de conectividad. El principal desafio es materializar sus tramos no pavimentados y priorizarla
respecto a la vialidad fundacional, mediante referencias visuales para generar un mayor impacto y
orientacion. (Foto 2).

Hacia el Sector de la Ballena y Punta de Lobos, con Calle Comercio como Unico eje estructurante, se presenta
una trama vial de baja escala, con buena conectividad vial en temporada baja, sin embargo, con algunos
puntos de conflicto, por no tener una red secundaria de apoyo, generando congestion que se agudiza en
temporada de verano. (Foto 3).

Por otro lado, los perfiles viales perpendiculares a la Calle Comercio, son insuficiente para dotar de
equipamiento, por lo que genera limitantes para instalacién de servicios para la vivienda del sector. (Foto 3).

www pichilemwc)
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En torno a la Avenida Cahuil, hacia el sector de Pueblo de Viuda, se ha configurado otro eje estructurante,
para el uso habitacional, principalmente concentracién de vivienda econdmica de alta densidad. (Foto 4).

Se han emplazado también equipamientos y areas verdes, de escala menor. La extension de la malla vial se
ve condicionada por la presencia de elementos naturales que generan una trama vial desarticulada del total
en el sentid oriente poniente. (Foto 4).
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Tipos de Malla Vial Pichilemu. Fuente: Google Earth

Respecto a la Zona en Modificacién, la malla vial es el resultado de una superposicién de geometrias y de
subdivisiones prediales rusticas que dieron origen a las primeras ocupaciones formales del lugar. En la medida
que comenzd a avanzar la ciudad hacia el Cerro La Cruz, pasaron a configurar la forma urbana del sector.

Este proceso, sumado a las condiciones naturales particulares del lugar, han generado una estructura poco
funcional para el desarrollo urbano que estd experimentando el sector, sin consideracion de la quebrada como
un corredor biolégico a escala comunal, que podria constituirse como infraestructura verde de base para la
configuracién de una espacialidad urbana eficiente y sostenible.

Estructura Urbana (Vial + Predial) + Capa de
Vegetacion. Fuente: Elaboracion Propia
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Quebradas en buen estado y bien mantenidas brindan multiples servicios ecosistémicos tales como soporte
para la biodiversidad, regulacion micro climatica, regulacién de los niveles de ruido propio de los sistemas
urbanos y la disminucidn de la escorrentia superficial (Vasquez, 2016).

V) SISTEMA TERRITORIAL: AREAS VERDES COMUNALES

De acuerdo a la informacién validada por la Direccién de Aseo y Ornato, el total de metros cuadrados de areas
verdes de la comuna (entendiendo estas como “Espacio publico, con mantencion municipal o de otros
organismos del estado, en donde predominan los elementos paisajisticos naturales acorde con la respectiva
zona geografica: arboles, pasto, maicillo, plantas, tierra, etc.”) que cuentan con mantencion, alcanza la cifra
de 32.071m?. Esta cifra se desglosa en un Parque Urbano y 15 plazas, alcanzando un estandar de 2m? por
habitante; cifra inferior a lo que la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) establece como cifra 6ptima de
9m? por habitante.

Parque Agustin Ross. FUENTE: https://camaradeturismoruralpichilemu.cl/

No obstante, a lo anterior, existen areas verdes comunales que no han sido contabilizadas en esta medicion,
porque no se incluyen dentro de los planes de mantencién, pero aun constituyen un gran valor paisajistico
para la comuna, tal como el “Bosque Municipal”, el cual tiene un importante rol recreacional dentro del
balneario. - El Plan Regulador de Pichilemu reconoce las Areas Verdes existentes Bajo la Zona “E”, sin embargo,
agrega laZona “EB” que resguarda la confluencia de areas verdes con la existencia de equipamiento deportivo.

Dentro de las Areas Verdes, Deportivas y Recreativas, se consideran las siguientes:

v ZONA E: Zona Area Verde. Donde se permite el Equipamiento: de escala menor de: Deportes, Areas verdes
Plazas, Parques, Areas verdes y dreas recreativas al aire libre. La Infraestructura Sanitaria y Energética. En esta
Zona, las Edificaciones que se proyecten, seran sélo las complementarias a los usos permitidos en ellas:
quioscos para ventas de diarios, revistas y confites; juegos infantiles, piletas y similares. Su implementacion
estard condicionada a lo indicado en el Articulo 2.1.30.de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. Ademas, el Municipio podra autorizar la instalacién por un periodo determinado de tiempo
de estructuras de caracter temporal, como son ferias artesanales, teatros al aire libre y otros similares.

v ZONA EB: Zona Area Verde y Equipamiento Deportivo, en la que se permite el Equipamiento de escala
Mayor, Mediana y Menor de: Deportes, Esparcimiento de escala Menor de Culto, cultura, Comercio. Areas
verdes, parques, plazas e infraestructura Sanitaria y energética.
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ENCUADRE DE LA MODIFICACION

SISTEMA DE AREAS VERDES COMUNALES

Leyenda

I /R4S VERDES CONUNAES
ZONA DE AREA VERDE PRT 2005
VIALIDAD
PRC PICHLEN ZONAS URBANA
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Sistema de Areas Verdes Comuna de Pichilemu. FUENTE: Elaboracidn Propia- Secplan, octubre 2021

El Plan Regulador de Pichilemu del 2005 otorga un importante rol a las areas verdes zonificadas, situandolas
en puntos estratégicos donde llevan a cabo una accién mitigadora de potenciales efectos negativos de otras
actividades humanas. Resulta pertinente sefalar que, aun cuando el indicador de metros cuadrados por
habitante resulte insuficiente, los espacios publicos que vienen a suplir esta deficiencia son de gran relevancia
urbana y de un importante valor ecoldgico y ambiental. Lo cual implica que el municipio debe hacer los
esfuerzos necesarios para materializar las areas verdes proyectadas en el instrumento de ordenamiento
territorial, su presencia va en directa relacidn con el bien estar de sus habitantes.

Por lo anterior, el desafio de los instrumentos de planificacion local en el actual contexto de la comuna de
Pichilemu, es planificar las zonas verdes de acuerdo a sus valores naturales y su rol en el sistema urbano. Las
areas verdes contribuyen a mejorar las condiciones ambientales mediante el aumento de la calidad del aire,
la reduccidn del efecto invernadero y la captura de carbono. Los arboles pueden influir en el grado de
radiacion solar, el movimiento del aire, la humedad y la temperatura del aire y proporcionar proteccion frente
a lluvias intensas. La vegetacion en zonas urbanas densamente pobladas puede reducir el efecto de isla de
calor producido por la concentracién de los pavimentos y el concreto.

“El espacio publico es un componente vital de una ciudad de éxito. Los espacios publicos bien disefiados y
administrados son un activo fundamental para una ciudad y tienen un impacto positivo en su economia. La
inversion en el espacio publico contribuye a mejorar la salud y el bienestar; reduce el impacto del cambio
climdtico; anima a las personas a caminar y usar la bicicleta; aumenta la seguridad y reduce el temor a la
delincuencia. El espacio publico puede mejorar vecindarios residenciales, salvaguardar los valores de la
propiedad, aumentar el atractivo para los turistas y aumentar la actividad comercial minorista.” (CEPAL, 2014)

La presente modificacion se emplaza en uno de los sectores residenciales de la Quebrada La Cruz. Con el
PRC del 2005 este sector se incorporé al drea urbana como Area Verde, siendo desafectada mediante Decreto
Exento N°1783 del 2015 el cual aprobd nédmina de declaratorias de utilidad publica de circulaciones, parques
y plazas del Plan Regulador Comunal de Pichilemu que quedaron sin efecto segiin Ley N°20.791.

A partir de la desafectacién, se sumaron estas areas al PRC como suelos edificables, homologando las
condiciones urbanisticas de las zonas vecinas sin tipo de resguardo en la quebrada, interrumpiendo
continuidad de los corredores verdes planteados por el PRC del 2005 y promoviendo un proceso de
urbanizacién de todos estos sectores que conformaban un gran potencial paisajistico.
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La siguiente imagen muestra el plano de desafectaciones que modifico el Plan Regulador del 2005, el cual
levanté afectaciones en 11 encuadres de la comuna. El encuadre N°7 corresponde a la Quebrada La Cruz, y
contiene el encuadre correspondiente a la presente modificacion.

Plano de Situacion Original (Zonas identificadas para

- J 1 desafectar) FUENTE: SECPLAN Pichilemu 2015
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Las quebradas, producto de su naturaleza lineal, son utilizadas como corredores bioldgicos por algunas
especies (por ejemplo, la avifauna, anfibios e insectos), ya que conectan bosques, humedales u otro tipo de
ecosistemas que se encuentren aislados, y por lo tanto ayudan a reducir el efecto “isla” (Naiman et al., 1993).
Es por esto que la fragmentaciéon de una quebrada afecta directamente la funcionalidad de esta como
corredor bioldgico y ecoldgico (agua, sedimentos y brisas entre otros), asi como su capacidad de proveer
servicios ecosistémicos (Brun et al., 2018). En Pichilemu, las quebradas no han sido incluidas dentro de la
planificacidn urbana, y se observa una fragmentacién progresiva y pérdida de biodiversidad en las Quebradas
del Ledn, El Hoyo y La Cruz.

VI) SISTEMA TERRITORIAL: EL ESTADO ECOLOGICO DEL SECTOR A MODIFICAR

La realizacién del diagnodstico ecoldgico se realizd para evaluar la composicidn floristica de la Quebrada La
Cruz y su valoracion como un componente de infraestructura verde, en el sector donde se emplazard el Liceo
Agustin Ross Edwards. El estudio busca poner en relevancia en qué medida los componentes de
infraestructura verde en dicho sector pueden constituir un habitat para la biodiversidad de la zona y al mismo
tiempo pueden aportar en la construccion de un establecimiento educacional modelo a nivel pais.

El lugar de estudio corresponde a una quebrada natural con una plantacién forestal, conformada por
eucaliptus y pinos, principalmente. Bajo el dosel de ésta y de acuerdo a su estructura, se observa un bosque
nativo del tipo renoval, compuesto por especies esclerdfilas, tales como litres, boldos, molles, maquis, quilos,
michay, mitiques, y quilas. Se presentan especies gedfitas, tales como tahay, azulillo y alstroemerias. Dominan
especies de origen introducido, tanto herbaceas como arbéreas.

Se aprecia su condicion de corredor biolégico, determinado por su composicidn floristica y su caracter de
quebrada. Se constata de avifauna, con especies tales como, tordos, peucos, queltehues, garzas, gorriones,
entre otras. Se observa en su entorno inmediato la presencia de humedales no documentados oficialmente
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como urbanos, aunque con la potencialidad de ser declarados como tales. Esta zona de relleno, esta
conformada por material sélido no consolidado, lo cual implica un riesgo de aludes y deslizamiento de material
ante eventos de precipitacion abundantes. La presencia de carcavas de profundidad media, es indicativo de
ocurrencia de eventos de deslizamiento de material y pérdida de suelo. (Imagen derecha a continuacion)

La carcava es una zanja producto de la erosion
que, generalmente, sigue la pendiente maxima
del terreno y constituye un cauce natural en
donde se concentra y corre el agua proveniente

Humedal en Quebrada de Cerro La Cruz, ubicado en calle Victor Jara.

Es necesario mencionar que Pichilemu posee una red de humedales, los cudles no deben estudiarse como
unidades independientes, puesto que hay migracién e interrelacidn de especies entre estos.

Existen relaciones hidroldgicas, ya que los cursos de agua de la Quebrada La Cruz son tributarios del Humedal
Petrel dentro de la misma comuna. A su vez, en la Quebrada se observan humedales no tipificados como tales,
en la cartografia comunal y que bien pudieran declararse como humedales urbanos.

Izquierda: Corredores Biolégicos Pichilemu+ Zona de la Modificacidon. Fuente: Plan Infraestructura Verde, Corredores de Paisajes,
Pichilemu 2018. Derecha: Pérdida de Cobertura Hidrogréfica producto de la intervencion humana 2004-2020: Fuente Elaboracion
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En la imagen anterior se muestra el Plan de Infraestructura Verde realizado el afio 2018 en el marco del Plan
de Desarrollo Estratégico (PDE) de Pichilemu, en el cual se identifica el encuadre de la Modificacién. En la
parte derecha se comparan los cursos fluviales de la Zona a Modificar y que fueron afectados por el
crecimiento urbano a partir del afio 2004.

La Quebrada, originalmente, comenzaba en el sector donde hoy se emplaza Villa Las Proteas. Con la ejecucién
de este proyecto habitacional, se rellend una zona de inundacion fluvial, la que, en invierno, recibia todas las
aguas de aquellas lomas y cerros cercanos, desembocando finalmente en el Humedal Petrel.

La Quebrada La Cruz conserva una importante biodiversidad en términos floristicos y pese a todas las
influencias antrdpicas, se mantienen formaciones vegetales riparianas, xerdfitas y bosque escleréfilo; esto
porque se inserta en espacio privado con un acceso restringido a la comunidad y corresponde a un sector
urbanizado recientemente.

Estos datos no son menores, puesto que el bosque nativo, representa el
26,66% (19.093,73 ha) de la superficie comunal de Pichilemu y ésta no
presenta unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SIMEF, 2019). En esa linea, la Quebrada La Cruz contiene
especies del tipo esclerdfilas (tales como boldo, litre, y molle), las cuales
conforman unidades de bosque nativo del tipo renoval y mixto.
Adicionalmente, se observa en la imagen adjunta que hay regeneracion
en el bosque, con individuos esclerdéfilos de 2 a 10 cm de altura; quiere
decir que el bosque esta vivo, y que no esta estancado del punto de vista
biolégico y no hay recesion.

Regeneracién del bosque escleréfilo con individuos de molle
(Schinus latifolius), creciendo bajo dosel de eucaliptus
(Eucalvntus alobulus). %

Respecto al Catastro de Especies (que se detalla en Anexo) se registraron 84 especies, para el periodo octubre
- enero de 2022: un 23,8% correspondiente a especies nativas; un 21,42% corresponde a especies endémicas
para la zona central de Chile; y un 54,72 % corresponde a especies introducidas con alto potencial invasor.
Esta informacion es relevante, considerando que los estudios previos de la Laguna Petrel (Declarado como
Humedal urbano), registran sélo un 29,82% de especies nativas y endémicas.

. T UL NSRS

Tabury / Calpdorea nphinddes Pl oo / Adarnum civien W e burro / Geuplalarn dierantifolum Buldo de spponimadatmente 100 slas
Cuebrade de s Crue, Mchierms, esero de

Sintesis fotografica del catastro floristico desarrollado en terreno. FUENTE: ElabGracion propia.
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Las principales amenazas del sector han sido producto de su permanente alteracion debido al desarrollo
urbano. Dentro de las principales amenazas se mencionan en los siguientes:

1. Arbolado urbano: Compuesto principalmente por especies exoticas y sin ninguna relacién con el ecosistema
en estudio, y, ademas, de altos requerimientos hidricos, tales como: césped, laurel de flor y liquidambar, etc.
Estas plantaciones, no colaboran en la restauracién ecolégica de un ecosistema fuertemente alterado, como
la Quebrada de Cerro La Cruz. En lo que respecta al paisajismo local, se evidencia una ausencia de
conocimiento aplicado respecto a la flora nativa y su potencial uso ornamental como infraestructura en areas
verdes.

Flora Introducida

La imagen de la izquierda muestra un Liquidambar plantado en area verde de interseccién de Calle Victor Jara
con Calle 18 de septiembre; corresponde a un arbol ampliamente utilizado en areas verdes urbanas, pero de
altos requerimientos hidricos al igual que césped. Dicha especie no cumple funcién de corredor bioldgico,
exotica para bosque esclerdfilo. La Imagen derecha muestra el area verde ubicada en interseccion de Calles
Victor Jara con 18 de septiembre y Pasaje Peumayen. En la fotografia, se observa un area verde sin identidad
territorial y sin conexion ecosistémica con el entorno de la Quebrada. A su vez, escasa biodiversidad, por lo
cual, no cumple funcidn de corredor bioldgico. Los requerimientos hidricos del césped corresponden a 3,21
litros por metro cuadrado diario (OCUC, 2009), lo cual resulta una desacertado en contexto de sequia y cambio
climatico.

Por el contrario, arboles del bosque esclerdfilo poseen hoja persistente, y esto indica, por tanto, que aportan
oxigeno durante todo el afio, mejorando la calidad del aire. Son especies que han evolucionado en este
territorio y estdn adaptadas a sobrevivir con estacion seca prolongada. El quillay es la Unica especie nativa
observada en algunas plazas del sector.

2. Pastoreo de caballos: En la comuna de Pichilemu, son tradiciéon los habituales paseos en cabritas o
cabalgatas en la playa. Sin embargo, dicha actividad turistica, genera graves e irreparables dafios en los
ecosistemas, algo observado en lugares como humedales y bosque esclerdéfilo. Por ejemplo, las pisadas de
caballos destruyen huevos de aves que nidifican el suelo. Asimismo, se ha constatado en terreno, que, algunos
de estos animales no son alimentados por sus propietarios, dejandolos en abandono para que se alimenten
en la quebrada y alrededores.

Esto se ha evidenciado en todo el periodo del estudio a la fecha. A su vez, el forraje de los fardos y las heces
fecales de caballo, son reservorio de semillas con potencial invasor en ecosistemas tan fragiles como el de
Quebrada La Cruz.

3. Sector residencial: Esto de por si, significa una presién permanente de especies de plantas exdticas y que
pueden tener potencial invasor alto, explicado en parte por las plantas de uso ornamental en jardines de las
casas, siendo un reservorio de semillas y propdagalos vegetativos importante.

4. Focos de basura y rellenos gue se han realizado en sectores de la guebrada y alrededores: Esto se relaciona
con lo anterior, provocando fragmentacion de la Quebrada La Cruz a través de caminos, como lo es Calle Victor
Jara, lugar donde se generd una discontinuidad del ecosistema sefialado.
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En laimagen se muestra la fragmentacion del ecosistema de quebrada de Cerro La Cruz, donde se interrumpio
el paso del agua y se generd discontinuidad de este importante corredor biolégico emplazado en el plano
urbano de la comuna de Pichilemu.

Contaminacién de la Quebrada

En la imagen lzquierda se muestra material de relleno con escombros, realizado por un particular sobre
humedal. Este cuerpo de agua, esta siendo intervenido a tal punto, que presenta serios riesgos de desaparecer
para siempre. En la imagen derecha se muestra relleno en base de basura, troncos de eucaliptus, neumaticos,
escombros y material de construccién, realizado sobre la Quebrada, manteniendo fragmentado dicho
ecosistema. Sobre dicho relleno se encuentra la calle Victor Jara, y funciona como dique, impidiendo el paso
del agua y la formacién de caudal ecoldgico.

5. Contaminacidn acustica: En la imagen siguiente se observa maquinaria pesada, generando alto impacto en
términos acusticos. Desde la perspectiva de la integracidn territorial, esta situacién genera una brecha social
en cuanto a la desigualdad, afectando negativamente los procesos de aprendizaje de una futura comunidad
educativa en la cual, un 90% de sus alumnos y alumnas son vulnerables. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) ha sugerido un valor de ruido de 55 dB (A) como limite superior deseable en colegios (Lucic, 2009). El
ruido puede ser mitigado con la plantacion de especies nativas del tipo esclerdfilas, tales como boldo, litre,
molle, entre otras.
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Urbanizacién y contaminacion acustica asociada

SINTESIS DE LOS ELEMENTOS PRIORITARIOS EN EL CONTEXTO DE LA DECISION

ASPECTOS NATURALES: El sector se caracteriza por su condicion de corredor bioldgico dentro de la
zona urbana de la comuna de Pichilemu, determinado por su composicién floristica y su caracter de
quebrada. Asimismo, se observa la presencia de humedales de escala menor no documentados
oficialmente como urbanos, aunque con la potencialidad de ser integrados al sistema de areas verdes
comunales por consolidar. El lugar de la modificacién ha sufrido un proceso de transformacion y
degradacion producto de una urbanizacion sin criterios de resguardo; el cual se proyecta
desfavorable para la calidad de vida de los residentes si es que no se integran principios de desarrollo
sustentable al proceso de urbanizacion. Se requiere planificar a partir de criterios que permitan
resguardar y potenciar los valores ambientales de las zonas urbanas en proceso de conformacién.

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS: La comuna presenta uno de los crecimientos intercensales mas
grandes de la regién, con una concentracién urbana del 78%, la que se ha ido incrementando
producto de una migracion asociada a la pandemia, generando una fuerte presién sobre suelo urbano
de la Comuna. La concentracidon de viviendas se encuentra en el drea Urbana Consolidada de
Pichilemu, puesto que tiene cobertura sanitaria y se encuentra cercana a los servicios urbanos
existentes. Las tendencias de crecimiento hoy generan una fuerte presion por suelos peri centrales,
generando nuevas concentraciones de vivienda asociados a conjuntos habitacionales de caracter
social. Se necesita planificar desde criterios de ciudad compacta con usos de suelo mixtos, que
proporcionen una mayor cantidad de servicios urbanos por superficie, que permitan un mejor acceso,
contribuyendo al Bien Estar de sus residentes.

ASPECTOS URBANOS/INSTITUCIONALES: El crecimiento del area urbana a partir de la dltima
actualizacidn del 2005 y sus posteriores modificaciones, detoné un proceso de crecimiento urbano
de cardcter disperso y de baja de densidad, con vialidades insuficientemente planificadas; dejando
de lado los valores naturales del paisaje y del medioambiente. Sumado a lo anterior, respecto a la
aplicacion del Instrumento de Planificaciéon comunal, se han ido provocando discordancias entre lo
que estd normado y lo que esta efectivamente construido, producto de una naturalizacion del sector
privado para cumplir la norma y también debido a una insuficiente capacidad de fiscalizar el
crecimiento del territorio por parte del Gobierno Local.

Por otra parte, las tendencias de crecimiento de la poblacidon han generado nueva demanda por vivienda y
equipamiento de escala mayor asociados a la educacidn y a la salud; sin embargo, la norma existente no
posibilita el acceso a suelo con las caracteristicas urbanas necesarias para desarrollarlos, en cuanto a
densidades, alturas de edificacion y estructura vial. Esto genera una brecha al desarrollo urbano sustentable
de la comuna, puesto que aumentan los tiempos de inversidn, se generan mayores costos pre inversionales
y, en definitiva, el Estado se vuelve incapaz de atender las demandas urgentes de sus habitantes. Se requieren
mecanismos de planificacién que permitan a los tomadores de decision anteponerse a las tendencias de
desarrollo urbano que aseguren también el desarrollo humano de sus habitantes.
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VALORES DE AMBIENTE Y DE SUSTENTABILIDAD

PATRIMONIO NATURAL: EL SECTOR DE LA QUEBRADA: presenta especies de flora endémicas con
distribucion geografica limitada de caracter nativo y endémico tales como la "quila" y el “boldo” que
se encuentran en estado de conservacion "vulnerable”. Se evidencia la presencia de corredor
bioldgico y humedales potenciales para ser declarados como tal. Las quebradas son parte esencial de
un sistema de infraestructura verde urbana.

VENTAJAS EXISTENTES EN LOS VALORES AMBIENTALES: Quebradas en buen estado y bien
mantenidas brindan multiples servicios ecosistémicos tales como soporte para la biodiversidad,
regulacién micro climatica, regulacidn de los niveles de ruido propio de los sistemas urbanos y la
disminucion de la escorrentia superficial (Vasquez, 2016). las quebradas, producto de su naturaleza
lineal, son utilizadas como corredores bioldgicos por algunas especies (por ejemplo, la avifauna e
insectos), ya que conectan bosques, humedales u otro tipo de ecosistemas que se encuentren
aislados, y por lo tanto ayudan a reducir el efecto “isla”

AMENAZAS FRENTE A LOS VALORES AMBIENTALES: la fragmentacidon de una quebrada afecta
directamente la funcionalidad de esta como corredor bioldgico y ecolégico (agua, sedimentos y brisas
entre otros), asi como su capacidad de proveer servicios ecosistémicos (Vasquez, 2018). Por ejemplo,
precipitaciones de junio de 2020, ocasionaron inundaciones en sector Las Proteas (El Rancagiino,
2020), y eso responde a una planificacién urbana que no tiene sintonia con la configuracién del
paisaje. Crawford, (2007) sefiala que el crecimiento de la poblacion y el desarrollo de las ciudades en
zonas costeras se presenta a un ritmo mayor que en otras regiones, lo que tiene importantes
impactos sobre el paisaje de éstas. El mismo autor afirma que los cambios de usos y coberturas de
suelo, debido al desarrollo de ciudades costeras, han contribuido al aumento de la superficie
impermeable, alteracidon de los regimenes hidrolégicos, empeoramiento de la calidad de las aguas y
perturbacion de los habitats naturales propios de las zonas costeras. En este sentido las ciudades
costeras han visto cémo sus areas naturales y ecoldgicas han ido cambiando y desapareciendo como
consecuencia del mercado, amenazando la sostenibilidad de las poblaciones (Crawford, 2007). De
hecho, en Chile, las ciudades costeras se han desarrollado rapidamente en las ultimas décadas
amenazando las areas de alto valor ecoldgico en que se localizan (Rojas et al., 2015). De forma
preocupante, el desarrollo inmobiliario ha ocupado zonas de alto valor ambiental fundamentales
para la conservacion de la matriz de paisaje y la preservacién de los servicios ambientales, que los
ecosistemas costeros proveen para las comunidades humanas (Pino, 2018).

MECANISMOS DE POTENCIACION Y/O MANTENIMIENTO DEL VALOR AMBIENTAL: La restauracién
ecoldgica de una quebrada urbana se desarrolla con el objetivo de mejorar el estado ecolégico, y con
esto recuperar algunas condiciones naturales, aumentando la heterogeneidad de habitats, la
conectividad entre ellos y su biodiversidad (Municipalidad de Bogota, 2014), ademas de su
funcionamiento hidrico, infiltraciéon, erosién y tiempo de descarga (Paul & Meyer, 2009).

MECANISMOS DE PREVENCION DE AMENAZAS SOBRE LOS VALORES AMBIENTALES: se torna
importante la generacién de conocimiento y conciencia con respecto al estado ecoldgico de las
quebradas para contribuir a la planificacion ecoldgica del territorio y propuesta de sistemas de
infraestructura verde. En Chile, lentamente se le ha dado mayor prioridad a la restauracion de
quebradas, ejemplo de esto ha sido “Valparaiso H30” para la restauracién de las quebradas urbanas
con el objetivo de mejorar su estado ecoldgico y establecer una configuracion de infraestructura
verde en la matriz urbana (Magrini & Lépez Varela, 2016).

PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD
La ciudad de Pichilemu, desde su ampliacion del limite urbano ha crecido por extension desde el centro hacia
la periferia, tomando como centro principal la zona urbana consolidada de Pichilemu.

El principal problema de este crecimiento de caracter difuso (RUEDA, 1996) es que implica un excesivo
consumo de energia y de recursos naturales como el suelo, sin obtener un beneficio dado por aumento de
complejidad equivalente a la cantidad de recursos consumidos; es decir el alto consumo de bienes materiales
y energia provocados por urbanizar en extension no se equilibra con el bien estar territorial.

Por otro lado, en Gobiernos Locales pequefios, como es el caso de Pichilemu, la planificacién local no ha sido
capaz de generar una cobertura de redes suficiente para la totalidad de su poblacién. Podemos ver que sélo
el 40 % de las viviendas de la comuna cuentan con factibilidad sanitaria y acceso al agua potable.
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El problema del modelo de ciudad difusa, sin una forma planificada de ordenamiento territorial, con un tipo
de crecimiento por extension, se ha traducido para la comuna de Pichilemu en los siguientes problemas
ambientales:

= Alto consumo de suelo para el sector residencial: el factor de la segunda vivienda ha sobreexplotado
el recurso suelo de la comuna, generando alta presion por servicios basicos, el cual no ha sido posible
solucionar a la fecha.

=  El crecimiento por extension ha implicado un mayor consumo de energia para incorporar el nuevo
suelo urbanizado a la ciudad. Se observa una rapida obsolescencia de su red vial de transporte, con
una geometria disfuncional, que a su vez han ido desestructurando el territorio y degradando el
sistema ecolégico de la ciudad.

Efectos adversos de este tipo de crecimiento urbano, se evidencian como una drdstica e irreversible
transformacion de los ecosistemas naturales (Romero et al., 2001) y destruccién de éstos mismos. En
consecuencia, uno de los principales efectos ha sido la importante sustitucién de coberturas de suelo como
bosques nativos, areas agricolas, plantaciones forestales, estructuras naturales del paisaje y lechos fluviales,
por coberturas urbanas que limitan la capacidad de estos ecosistemas de sostener funciones y proveer
servicios ecosistémicos a la poblacion urbana (Romero et al., 2001). Por lo tanto, los ecosistemas estan cada
vez mas amenazados ante el crecimiento acelerado de las ciudades, el que normalmente resulta tener efectos
negativos sobre el recurso suelo, biodiversidad y sistemas hidricos (Cursach et al., 2012). Tal es el caso de la
pérdida de especies de fauna silvestre como resultado de la degradacion de los ecosistemas por el proceso de
urbanizacion (Bainos, 2009), y también deforestacion, y consecuencia de esto, pérdida de flora nativa. Segun
Romero et al. (2001), la diversidad de especies, ecosistemas y comunidades naturales se ve simplificado
producto de la creciente urbanizacion, generando multiples paisajes ecoldgicos con una escasa riqueza
bioldgica, prevaleciendo las especies cultivadas y domesticadas. Ademds, de especies introducidas que
desplazan a las pocas especies nativas que logran sobrevivir en ecosistemas alterados.

La restauracion ecolégica de quebradas urbanas es una accién cada vez mas presente en la planificacion de
las ciudades alrededor del mundo y que viene a ser una forma de solucién a las preocupaciones ambientales
que fundamentan la presente EAE. La urbanizacién como factor incidente en la impermeabilizacion,
funcionamiento y estado ecoldgico de las quebradas urbanas, ha traido consigo el incremento de planes de
manejo y restauracion de éstas, dentro de programas de investigacion e inversion a nivel internacional (Young,
2000). La restauracion ecoldgica se define como “el proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema
que ha sido dafiado o destruido” (Foroughbakhch et al., 2011). La restauracion ecoldgica de una quebrada
urbana se desarrolla con el objetivo de mejorar el estado ecoldgico, y con esto recuperar algunas condiciones
naturales, aumentando la heterogeneidad de habitats, la conectividad entre ellos y su biodiversidad
(Municipalidad de Bogotd, 2014), ademas de su funcionamiento hidrico, infiltracién, erosion y tiempo de
descarga (Paul & Meyer, 2009). En Chile, lentamente se le ha dado mayor prioridad a la restauracién de
quebradas, ejemplo de esto ha sido “Valparaiso H30” para la restauracidon de las quebradas urbanas con el
objetivo de mejorar su estado ecoldgico y establecer una configuracion de infraestructura verde en la matriz
urbana (Magrini & Lopez Varela, 2016).

El estado ecoldgico se define como “una medida de la salud global del sistema. Es una expresion de la calidad
de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas” (Corrochano, 2007). Resulta relevante mantener las
qguebradas con un buen estado ecoldgico, ya que constituyen componentes claves de cualquier sistema de
infraestructura verde. Asi, variados estudios sefialan que, por ejemplo, existe una mayor densidad de aves en
reproduccién en quebradas (Granados-Sanchez et al., 2006) localizados en zonas riberefias con un muy buen
estado ecoldgico.

A pesar de que en multiples paises se han empleado metodologias para medir el estado ecoldgico de las
guebradas, en Chile existen un numero reducido de investigaciones asociadas al tema, y mas aun en sistemas
de quebradas urbanos o periurbanos (Vasquez, 2018). Es por esto que se torna importante la generacion de
conocimiento y conciencia con respecto al estado ecoldgico de las quebradas para contribuir a la planificaciéon
ecoldgica del territorio y propuesta de sistemas de infraestructura verde.

Crawford, (2007) sefala que el crecimiento de la poblacién y el desarrollo de las ciudades en zonas costeras
se presenta a un ritmo mayor que en otras regiones, lo que tiene importantes impactos sobre el paisaje de
éstas. El mismo autor afirma que los cambios de usos y coberturas de suelo, debido al desarrollo de ciudades
costeras, han contribuido al aumento de la superficie impermeable, alteracién de los regimenes hidrolégicos,
empeoramiento de la calidad de las aguas y perturbacién de los habitats naturales propios de las zonas
costeras. En este sentido las ciudades costeras han visto cdmo sus areas naturales y ecoldgicas han ido
cambiando y desapareciendo como consecuencia del mercado, amenazando la sostenibilidad de las
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poblaciones (Crawford, 2007). De hecho, en Chile, las ciudades costeras se han desarrollado rapidamente en
las ultimas décadas amenazando las dreas de alto valor ecoldgico en que se localizan (Rojas et al., 2015). De
forma preocupante, el desarrollo inmobiliario ha ocupado zonas de alto valor ambiental fundamentales para
la conservacidn de la matriz de paisaje y la preservacién de los servicios ambientales, que los ecosistemas
costeros proveen para las comunidades humanas (Pino, 2018).

H) IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las opciones de desarrollo se han formulado en base a los aspectos que podrian variar en funcion del
cumplimiento de los objetivos ambientales. De acuerdo al contexto del proceso de decisién, hemos visto que
los proyectos detonantes son los que definen densidades y alturas de edificacidén especificas, no se han
planteado alternativas posibles, puesto que en este caso la norma se adaptard a lo requerido por cada
proyecto.

A través del estudio del estado del arte sobre el tema se concluye que el regreso a la ciudad compacta es la
alternativa para un posible desarrollo sustentable en las ciudades intermedias de América Latina. (Hermida et
al., 2015)

Si bien en el area del urbanismo sustentable se han desarrollado modelos de calculo para densidades dptimas
segln criterios de economia energética, y de aprovechamiento de los recursos medioambientales de cada
localidad, para que se equilibre el disefio urbano con las variables climaticas, topograficas y especificas de
cada municipio, etc., (Mesa&Gomez, 2017) para el caso de la presente modificacién, se ha considerado que
el terreno del Comité Leonardo Da Vinci tiene 10.000m? aproximados, y se compone de 30 familias, la
densidad requerida sera de 120hab/ha.

Lo mismo ocurre para la estimacién de alturas maximas; puesto que se requiere adoptar a los requerimientos
programaticos del proyecto del Liceo el cual requiere de una altura minima de 12m.

Por lo anterior es que las condiciones urbanisticas asociadas a: Densidades Maximas y Alturas Mdximas de
Edificacion; para efectos de la presente modificacion se definen en base a la cartera de proyectos especifica.
Se requiere del analisis a una escala comunal para evaluar tendencias vy fijar densidades en base a estudios
mas especificos que serdn abordados durante la proxima actualizacién del PRC. En este sentido, la
incorporacion de estrategias bioclimaticas en el disefio es fundamental para mejorar la eficiencia de la ciudad
a nivel energético. (Mesa&Godémez, 2017).

No obstante, ello la propuesta conserva las tendencias del barrio y establece un marco de desarrollo compacto
para una zona peri central. Muchos autores abordan el desarrollo urbano sostenible desde distintas
perspectivas, pero todos convergen en que las principales caracteristicas son: la compacidad, la eficiencia, la
cohesion social, la complejidad, la caminabilidad, la conectividad, el espacio publico y la equidad.
(Mesa&Gdmez, 2017).

g Servicios Urbanos

Residencial de alta
y moderada
densidad

Residencial
suburbano de
baja movilidad

“Patrones de ordenamiento de la ciudad compacta y difusa. FUENTE:
https://www.redalyc.org/journal/3692/369251998002/html/
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Un sistema vial bien disefiado, puede generar grandes beneficios en la forma urbana, favorece el flujo de
servicios publicos que una ciudad necesita para funcionar; conforma el corazén de “lo publico” y se constituye
como un factor clave en la calidad de vida de una ciudad. Permiten el desplazamiento y comunicacion de
personas y son conductos para los negocios y el intercambio de bienes y servicios. Las calles bien planificadas
pueden convertirse en el simbolo de una ciudad. (CEPAL, 2014).

Las calles son la forma mas importante de espacio publico.

La proporcion de espacio vial del total del suelo urbano es determinante en la eficacia del desarrollo urbano.
Las ciudades que no cuentan con suficiente espacio publico estan expuestas a una transformacién mas lenta
y a una mas dificil modernizaciéon. Muchos de los procesos de reestructuraciéon de éxito se han centrado
principalmente en la entrega de una nueva estructura de espacio publico. Las ciudades con altas densidades
particularmente necesitan espacio publico y espacio vial para dejar espacio suficiente para la interaccion
social, la circulacidon y el tendido de la infraestructura. (CEPAL, 2014).

Dentro de las variables que determinan las opciones de desarrollo que son realmente posibles para lograr los
objetivos estratégicos planteados en la decision de la presente modificacion, se encuentran los componentes

de Estructura Vial y la Planificacién de las Areas Verdes.

A continuacion, se presentan las opciones de desarrollo sustentable en estas materias:

OPCIONES DE DESARROLLO z
SUSTENTABLE DESCRIPCION/CONTEXTO IMPLICANCIAS
1. Integracion Vial de la Para habilitar la faja de 20m en el tramo
Zona a modificar a Esta opcidn posibilita el acceso | comprendido entre Santa Maria y Avenida

partir de la Calle 18 de | vehicular al colegio desde Calle | Pichilemu, se requiere generar una faja de
Septiembre como Eje 18 de Septiembre; mediante el | expropiacion de un ancho de 8m en promedio

Estructurante, con un trazado de una faja de por 450m/I.
ancho de 20m entre expropiacion de 20m. Esta situacion pone en riesgo a toda la primera
LO. Linea predial del sector Santa Teresita.

2. Integracién Vial de la
Zona a modificar a
partir de la Calle Victor
Jara como Eje
estructurante, con un
ancho de 20m entre
LO.

Esta opcidn posibilita el acceso
vehicular al colegio desde Calle
Victor Jara; mediante el trazado
de una nueva Calle de Acceso al
Colegio de 20m de ancho por
aproximadamente 80m de largo

La materializacion de la nueva calle implica la
utilizacion de un terreno que es de propiedad del
Comité Leonardo da Vinci, para lo que se ha
estudiado la opcion de permutar terrenos con el
fin de habilitar esta alternativa.

Se aplican las Normas de Edificacién existentes
para la Zona de Areas Verdes, denominada segtn
de Area Verde a toda PRC como ZE con los siguientes usos permitidos:
verde en un ancho de 15m . .
la zona quebrada del . Equipamiento de Escala Menor de Deportes;
hacia ambos lados respecto al | ¢ ;

sector en . Areas Verdes: Plazas, Parques, y Areas

e, eje de la quebrada . - I
modificacion. Recreativas al aire libre; Infraestructura Sanitaria,
Redes de Distribucidn; Energética,
Se aplican las Normas de Edificacidn existentes
para la Zona de Areas Verdes, denominada segtn
PRC como ZE con los siguientes usos permitidos:
Equipamiento de Escala Menor de Deportes;
Areas Verdes: Plazas, Parques, y Areas
Recreativas al aire libre; Infraestructura Sanitaria,
condicionando la , . ) Redes de Distribucion; Energética. Para el predio

. area verde en primer nivel de . . )
norma en el predio del del Colegio se aplican las mismas normas dentro
. 3,5m de altura. - L,

Colegio. de una altura minima de 3,5m designandose
como Zona ZE-1

3. Designacién de Zona L .
Esta opcidn proyecta un area

4. Designacion de Zona
de Area Verde a toda
la zona de quebrada
del sector en
modificacion;

Esta opcidn proyecta un area
verde en un ancho de 15m
hacia ambos lados respecto al
eje de la quebrada; y en el
predio del colegio se proyecta
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1. Integracion Vial de la Zona a modificar a partir de la Calle 18 de Septiembre como Eje Estructurante, con un
ancho de 20m entre LO.

FCD

RIESGOS

OPORTUNIDADES

Conformacién de
barrios que
contribuyan al
desarrollo humano

La habilitacién de una faja de 20m, ademas de
costos econdmicos excesivos, podria acarrear
costos sociales, en especial al sector Santa
Teresita, al someter a expropiacién una
superficie aproximada de 3600m?

’
Se resolveria un problema de = ,
accesibilidad y conectividad al Barrio '
Santa Teresita. Al priorizar la Calle 18
de Septiembre como eje
estructurante, apalancaria recursos
en un corto/mediano plazo para \

Planificacion urbana
en funcion de una
cartera de proyectos
eficiente

La cantidad de superficie y posibles propietarios
a expropiar, aumenta los tiempos de
prefactibilidad para la materializacidn de esta
via, en términos legales (catastro de titulos de
dominio), econdmicos (tasacidn de propiedades,
gestidn de recursos para expropiacién) y
sociales (plan de relocalizacién de viviendas

expropiadas). En este ultimo punto se estaria

generando un nuevo déficit habitacional, lo cual

es contraproducente con el objeto de la
modificacién.

Desde perspectiva, es la Opcion de
Desarrollo Sustentable menos
eficiente.
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2. Integracion Vial de la Zona a modificar a partir de la Calle Victor Jara como Eje estructurante, con un

ancho de 20m entre LO

Conformacion de
barrios que
contribuyan al
desarrollo humano

la Habitacion de una nueva
via desde Calle Victor Jara
hacia la quebrada, implica
una evaluacion de costos de
inversién, que podria
exceder la inversidn
estimada para el edificio

El trazado de esta nueva via permite el disefio de un
espacio publico de acceso con un perfil vial que
posibilita la convivencia entre peatones, ciclistas y
vehiculos. Se genera un acceso exclusivo al colegio,
una zona calma y segura para los residentes del
sector. La permuta favorece un aumento de las
superficies prediales resultantes a fin de mejorar el
estandar de la vivienda.

Planificacion
urbana en funcién
de una cartera de
proyectos eficiente

No presenta Riesgos

Mediante la permuta de terrenos, se posibilita un
acceso vial exclusivo y seguro al colegio, se utilizan
los espacios residuales, se unifican los criterios de
emplazamiento de las dreas verdes, y se establece un
trazado vial que integra los nuevos proyectos a la
trama urbana existente.
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3. Designacion de Zona de Area Verde a toda la zona de quebrada del sector en modificacion.

Conformacién de barrios que
contribuyan al desarrollo
humano

La quebrada al quedar
restringida a la edificacion, la
separa de los proyectos
detonantes y limita las
posibilidades de generar una
planificacion urbana integrada
que articule los proyectos
detonantes, en didlogo con los
atributos medioambientales que
ofrece la quebrada.

Un area verde planificada genera
beneficios en la calidad de vida de
los residentes del sector, regula
temperatura, purifica el aire y se
recupera un corredor bioldgico
desestimado a escala comunal.

Planificacidon urbana en
funcién de una cartera de
proyectos eficiente

Al ser suelo de propiedad
privada podria quedar como
espacio residual sin conformarse
como tal, pudiendo generar
problemas colaterales de uso,
apropiaciones indebidas, acopio
de residuos, etc.

Al resignificar este espacio como
corredor bioldgico de escala
comunal, incrementa su valor como
espacio publico potencial a ser
materializado en funcién de un Bien
Estar colectivo.

Designacion de Areas Verdes
con criterios de resguardo en
zonas de pendiente

No presenta Riesgos

La designacién de Area Verde,
ademas protege de posibles riesgos
de edificar sobre una quebrada.
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4. Designacién de Zona de Area Verde a toda la zona de quebrada del sector en modificacién; condicionando

la norma en el predio del Colegio.

Un area verde planificada otorga
beneficios en la calidad de vida de los
residentes del sector, regula la
temperatura ambiental, purifica el aire y
se recupera un corredor bioldgico
desestimado a escala comunal. Se integra
como un aporte a la planificacion local al
considerar un area natural dentro de la
arquitectura del colegio.

Conformacion de barrios que
contribuyan al desarrollo No presenta Riesgos

humano

Al ser suelo de propiedad L .
Al resignificar este espacio como corredor

rivada podria quedar como A
P P . q . bioldgico de escala comunal, detona un
e s espacio residual sin . ; . N
Planificacién urbana en interés especial como espacio publico
., conformarse como tal, o -,
funcién de una cartera de ; clave para ser materializado en funcidn de
- pudiendo generar problemas . . , ‘
proyectos eficiente un Bien Estar colectivo; aun més cuando
colaterales de uso,

L . . forma parte de la arquitectura de un
apropiaciones indebidas, . . .

. . Equipamiento con un Rol Educacional.
acopio de residuos, etc.

La designacién de Area Verde, ademas
protege de posibles riesgos de edificar
sobre una quebrada.

Designacién de Areas Verdes
con criterios de resguardo No presenta Riesgos

en zonas de pendiente
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Dentro de los factores que inciden en que una calle sea de alta calidad son: las aceras con dimensiones
suficientes para los usuarios, organizando las posibles obstrucciones fuera de la ruta accesible. Debe tener
cruces suficientes y en lugares adecuados; con el trafico regulado, con espacios publicos laterales, bien
iluminados, sefializados, con amplitud visual, con equipamiento de base (escafios, basureros) con mantencion
permanente, superficies lisas y con drenajes adecuados. Fuente: CABE (2007) Pavimentadas con oro: el valor
real de un buen disefio de la calle. Disponible: http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20110118095356/http :/ www.cabe.org.uk/ archivos / pavimentada con oro-summary.pdf consultado el 5
de junio de 2012.

Una malla bien conectada facilita el transporte publico y disminuye la congestion. En la expansion de las zonas
urbanas, los planes deben crear una red de calles con vias arterias y calles secundarias que estén bien
comunicadas a través de intersecciones. Las vias arteriales son generalmente planificadas aproximadamente
a un kildmetro de distancia entre si, mientras que las calles secundarias proporcionan enlaces entre ellas. Una
via arterial cada 1 0 1,5 kildmetros es considerada adecuada, siempre que las calles secundarias proporcionen
vinculos entre si. La malla debe conectar origenes y destinos mediante multiples rutas alternativas, evitando
callejones sin salida. Las intersecciones cada 100 metros hacen la malla mas agil y amable para los peatones.
(CEPAL, 2014)

Redisefio vial en Tyson's corner, Fair County, Virginic
Ejemplo de una Malla Vial bien conectada. FUENTE: Cepal. “Planeamiento © Gerrit Knapy
Urbano para ciudades Locales

1)RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
Como primera instancia se tomaron los Hitos mas relevantes del proceso de elaboracién de la EAE anterior,
que han sido incluidos como base al presente Informe Ambiental, en cuanto a la definicidn de los limites de la
zona a modificar.

Respecto al presente proceso de Modificacidn, cabe sefialar que éste se inicid el 7 de marzo del 2019,
mediante Decreto Exento N2817, instancia en la que se realizé una primera Evaluacion Ambiental Estratégica,
iniciando en mayo de 2019, mediante Decreto Exento N°1.532. En este contexto se realizaron dos talleres y a
ARTIR de ellos, se hizo consulta formal a los servicios publicos para su opinidon y comentarios respecto del
anteproyecto del Plan:

=  Taller de Organismos Publicos 20 de agosto del 2019

= Taller de Organismos Publicos 12 de septiembre de 2019

Si bien el municipio desistid del proceso de EAE anterior debido a que los plazos de trabajo del Informe
Ambiental han sido superados, se considera importante no desestimar los resultados del proceso de
participacion, tanto de la ciudadania, como de los Organos de la Administracion del Estado que fueron
convocados y que en su momento manifestaron sus apreciaciones respecto a esta modificacion, y que en
definitiva fueron perfilando los Factores Criticos de Decision.

Por lo anterior se han revisado los resultados de estos primeros talleres y algunas tematicas se han reevaluado
en la tercera columna en funcidn del presente proceso:
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INSTITUCION/ TEMA A CONSIDERAR

RESPUESTA EN EL MARCO DE LA
ANTERIOR EAE.

REEVALUACION EN LA ACTUAL
EAE

CONAF / Respecto a la Zona de
intervencion, el representante de
CONAF expresa la necesidad de
considerar la situacion de bosque de
pino existente en el drea norte de la
modificacion. Por un lado, es necesario
proteger la ladera que es susceptible a
la erosion, la presencia de vegetacion
evita los escurrimientos violentos de
agua lluvia; y por otro lado es
necesario generar un control sobre la
misma, con el fin de prevenir riesgos
ante incendios.

Se estima que la posibilidad de
densificacion de esta drea no es
recomendada, pues, con la densidad
existente (40hab/hay lotes de
600m2) resultan un escenario mas
favorable para la preservacion de
estas masas arbdreas. Se indica que
se considerara complementar a la
normativa una restriccién asociada a
este tema, la cual serd evaluada en el
Estudio de Riesgos.

Respecto al riesgo de incendios, se
indica que lamentablemente el
instrumento de plan regulador no
tiene competencias directas en su
accion.

Se confirma en esta instancia que
el area norte a la modificacién no
debiera ser susceptible a un
aumento de densidad, por lo que
se descarta su inclusién en
procesos de densificacion.
Respecto a posibles medidas de
proteccidn de la ladera frente a
escurrimientos de agua e
incendios forestales, el municipio
como Organo Responsable del IPT
ha considerado en esta nueva fase
de la EAE realizar un estudio de
linea de base respecto a las
medidas a considerar en el
proceso de intervencion de la
quebrada. Se espera obtener un
plan de intervencion y control de
especies por parte del municipio.

Superintendencia de Servicios
Sanitarios/ El representante SISS
consulta si la modificacion propuesta
implica aumento del drea operacional
de la Concesionaria ESSBIO.

Para efectos de que se hubiera
aumentado, se informa que debiera en
el proceso solicitar formalmente la
ampliacién de esta area.

Se informa que la totalidad del area
en estudio estd
dentro del drea operacional.

Se mantiene respuesta

Servicio Agricola Ganadero / El
representante SAG indica que al ser
actualmente ser zona urbana, se
abstiene de emitir opinion, ya que no
existe suelo agricola que preservar

Se indica que efectivamente el drea a
modificar ya ha sido incorporada al
area urbana mediante Plan
Regulador del afio 2005.

Se mantiene respuesta

Seremi de Salud / Consulta si la
modificacion considera actividades
productivas, que requieran ser
calificadas técnicamente por la Unidad
de Salud. De ser asi, si se han evaluado
las condiciones ambientales asociadas
al especio fisico para evaluar su
emplazamiento.

Se informa que la Modificacién en
comento no considera la
incorporacion de actividades
productivas.

Se mantiene respuesta

Direccion de Obras Hidraulicas, Region
del Libertador Bernardo O"Higgins
MOP /

Mediante Ord.520 de fecha 19 de
diciembre de 2019, responde
adjuntando minuta de revision, la
cual indica que:

“Relacionado con la definicién del
area de analisis se ha considerado
una superficie la cual considera un
radio de cobertura de 1,2Km de cuyo
centro corresponde al Estadio
Municipal, Al respecto dicha
superficie involucra no tal solo zonas
clasificadas como o A5, sino también
zonas tipo R1 de Restriccién por
cursos de agua (Inundacidn).

Se entiende conforme a lo indicado
en el Ord. 1.88 de fecha 11 de
octubre re de 2019 que la
modificacion de este radio de
cobertura solo afectaria a la Zona A5
y se mantendria vigentes

las zonas A2 y A1, en su condicidn sin
modificacion conforme esta
establecido en el Plan Regulador

Sin comentarios adicionales
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comunal de Pichilemu. Conforme a lo
expuesto este servicio respecto de la
modificacion de la zona A5 no tiene
observaciones.

En el marco del nuevo proceso de EAE, iniciado el 13 de octubre del 2021 mediante Decreto Exento
N°1867/2021, Alcaldia de Pichilemu, se realizaron las siguientes reuniones, que permitieron ir precisando la
Imagen Objetivo, mediante la formulacion de las opciones de desarrollo y sus implicancias sobre el medio
ambiente y la sustentabilidad.

=  Reunidén con SEREMI de Medioambiente: la primera actividad que se desarrollé en el marco de este
nuevo proceso de la EAE, se generd con el encargado de la EAE de la Seremi de Medioambiente, con
el fin de reestablecer un nuevo vinculo entre La Unidad de Asesoria Urbana de la Municipalidad de
Pichilemu y La SEREMI de Medioambiente. Con fecha 20 de agosto de 2021 se realizé reunion
telematica con la presencia de Eduardo Tamayo, Encargado de la EAE; Y EN REPRESENTACION DEL
Municipio estuvieron presentes Macarena Cornejo, Encargada de Medioambiente; y Gabriela
Faundez, Asesora (S) Urbanista. En esta instancia se acordd contar con una Asesoria por parte de la
SEREMI respecto al marco normativo de base para la EAE. Desde lo procedimental, se recomendé el
desistimiento del proceso de la EAE anterior, para sanear temas administrativos problematicos del

proceso anterior y que perjudicarian el resultado del proceso de modificacién.

=  Reunidn con Organismos del Estado: 25 de octubre

INSTITUCION/ TEMA A CONSIDERAR

RESPUESTA / ACCION A SEGUIR

APLICACION A LA EAE DE LA
PRESENTE MODIFICACION.

SAG/Si bien esta zona esta inserta
dentro de los limites urbanos del
PRC, no siendo una zona
administrada por el SAG, se realizé
una observacién respecto a la
categoria de lugar en el cual entra la
quebrada en el marco de la
aplicacién de la ley de bosques.

Se pide evaluar en funcién de sus
dimensiones, cauce y pendientes.

Se plantea por parte del OR que la
zona de estudio esta en siendo
levantada para la realizacién de una
linea de base respecto a sus
caracteristicas naturales, sus
especies de interés y su valor
potencial como corredor bioldgico
dentro de la comuna.

El sector se estudia en el contexto de
la ley de bosques y estaria siendo
definido como Bosque Mixto
(Renoval en ciertos aspectos).

Se genera un Buffer de 15m para
ambos lados del eje de la quebrada y
se graba como Area Verde para el
predio central de la manzana. Para el
sector de quebrada que queda
dentro del predio del colegio, se
graba como

Area verde en primer piso,
permitiendo edificaciones sobre una
altura minima de 3m.

Roberto Soto del MOP/ En relacién a
los requerimientos programaticos
del proyecto de Reposicién del Liceo
Agustin Ross, y de acuerdo a ultima
versién recibida por parte de la
SECREDUC, el programa esta disefio
para una carga de ocupacion de
1180 alumnos, con
aproximadamente 12000m2 de
construccion.

Esto implica factibilizar un acceso
principal, desde una via de 20m,
cuestion que ya no se podria
resolver mediante la Calle 18 de
septiembre, puesto que esta
proyectada con un ancho entre
Lineas Oficiales de 15m. Aumentar a
20m tendria costos econdémicos y
costos sociales que obligan a
trabajar otras alternativas.

Se evalla como alternativa generar
una apertura Vial por Calle Victor
Jara, (de 20m entre LO), lo cual
implica evaluar una permuta de
terrenos con el Comité Leonardo Da
Vinci.

Se trabajaron distintas opciones de
loteo junto a la directiva del Comité
y se llegd a un nuevo trazado, en el
cual ademas de factibilizar la Calle
requerida por el Liceo, se replantean
los lotes y se aumentan en aprox.
40m2C/u.

Se acoge la observacion.
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Patricio Bustos /Jefe Regional del
SISS.

Consulta respecto a la factibilidad de
servicios sanitarios; puesto que si se
plantea por Calle 18 de septiembre
habria que ampliar la cobertura para
generar nuevos empalmes por esta
via. Se sugiere dotar de factibilidad
cercana a la Calle Hernando de
Magallanes.

Se enmarca dentro de la misma
respuesta respecto a la posibilidad
de generar un acceso oficial desde
una Calle de 20m

Con la evaluacién de nuevas
alternativas de acceso al Colegio por
Calle Victor Jara, se acercan las
conexiones a servicios por Hernando
de Magallanes, debiendo cubrir una
distancia aproximadamente de
130m

MMAA/Sefiala que existen
problemas metodoldgicos en el
proceso de elaboracién de la EAE, en
la construccion de la Imagen Objetivo
y en el planteamiento de los objetivos
de la EAE. Sefiala que es necesario
generar ciertas certezas antes de
iniciar nuevamente el proceso de la
EAE.

Se sefiala que, si bien pueden existir
insuficiencias  metodoldgicas, el
érgano responsable es quien
establece las directrices de sus
procesos de planificacion. La realidad
es dindamica y las necesidades por
desarrollar proyectos de interés
social se han vuelto urgentes para la
comuna

Por lo tanto, se requiere mayor
flexibilidad a la hora de evaluar la
EAE, puesto que, aun existiendo
problemas metodoldgicos en Ia
propuesta, la necesidad de planificar
es bastante concreta y no cambiara

Con el finde generar un documento
solvente en cuanto a los conceptos y
los criterios de desarrollo sustentable
a abordar por la presente
modificacién, se ha profundizado en
algunos temas relevantes que han
ido estructurando el presente
informe. Se ha cuidado la claridad del
diagnéstico, se han ajustado los
objetivos y la presentacién de la
problematica a fin de destrabar un
proceso de planificacion que ha
estado congelado desde el afio 2019
y que se vuelve prioritario para la
planificacion local.

por generar variaciones en el la
redaccion de textos.

Sumado al proceso anterior, se realizaron sesiones de trabajo con la Entidad Patrocinante Municipal y la
directiva del Comité Leonardo Da Vinci, a fin de incluirlos en el proceso de evaluacién de alternativas de
solucion, y de esta forma elegir de manera consensuada la mejor opcion para factibilizar tanto el proyecto de
Viviendas como el Colegio.

= Reuniones con el Comité Leonardo da Vinci:
Reunion de presentacion Inicio EAE con la Asamblea del Comité Leonardo da Vinci: 18-10-2021. Durante
esta asamblea se exponen los alcances generales de este nuevo proceso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, se expone el Decreto de Inicio y la Carta Gantt preliminar. Se acuerda generar una proxima
Asamblea para exponer avances en 1 mes posterior.

Reunién de Trabajo con la Directiva del Comité Leonardo da Vinci: 10-11-2021. Con la presencia de la
Directiva del Comité se evalian 3 alternativas de loteo en base a una posible fusiéon de los lotes
correspondiente al terreno de Liceo y del Comité. Esta opcién implicaria la transferencia del terreno a la
Municipalidad, quien mediante su Entidad Patrocinante municipal debiera desarrollar el Loteo definitivo junto
al proyecto técnico.

Esta opcion posibilita al grupo postular a un proyecto de integracion enmarcado en el DS-19, lo cual permitiria
incorporar a socios que han quedado excluidos del proceso por su variacién del puntaje de caracterizacion
social, cuando se incorpora el Registro Social de Hogares (RSH) como sistema de calificacion socioeconémica.
Considerar que este comité tiene mas de 10 afios de antigliedad, sus realidades familiares y econdmicas han
cambiado, puesto que en su mayoria son profesionales que han aumentado sus ingresos en el transcurso de
los afios.

Mediante una presentacion se revisan 3 alternativas de subdivisién y de redistribucién predial, en las cuales
se definen nuevas vialidades y nuevas superficies para los 30 lotes, la reserva para equipamiento y dreas
verdes.
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A continuacion, se presentan las laminas expuestas durante la reunidén de trabajo:
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La directiva se pronuncia favorable por la Alternativa 3, la que resguarda mayor su privacidad y puesto que
ademas genera un aumento sustancial en la superficie predial. Se requiere por parte de la directiva que el
flujo vehicular que se dirige al colegio no interfiera con la vida cotidiana de barrio que se quiere resguardar
del conjunto. No obstante, a lo anterior, la posibilidad de tener que efectuar el traspaso del terreno al
municipio, les genera dudas y se oponen, aun cuando esta opcion implica la inclusién de socios que no se
ajustan al RSH requerido para postular el FSV.

Sin tomar ninguna decision, la directiva solicita rectificar esta tercera alternativa con el fin de mejorar una
vialidad independiente respecto a la del colegio, considerando la alta actividad y afluencia de publico que
tiene un colegio con esta carga de ocupacién.

Por parte del Organo Responsable, se aclara que estas opciones son preliminares, que deben ser desarrolladas
por la Entidad Patrocinante en conjunto con la asamblea ampliada del comité.

Reunidn de Trabajo con la Directiva del Comité Leonardo da Vinci: 18.11.2021. En esta segunda instancia se
expone por parte del Organo Responsable la tercera alternativa trabajada en funcién de los requerimientos
de la directiva. Se expone y se acuerda junto a la directiva abrir la consulta a la asamblea ampliada.

En esta instancia, luego de haber consultado la factibilidad de fusionar y subdividir el terreno del colegio frente
a la Unidad Juridica del GORE para factibilizar una via de acceso; se propone por parte del Gobierno Regional
realizar una permuta, lo cual no implica fusionar ni transferir el terreno al municipio, lo cual factibiliza aun
mas esta opcion frente al Comité. Fue bien recibida por parte de la Directiva y se decide exponer la opcion
trabajada en Asamblea.

Cabe destacar que esta opcidon ademads recoge la intencion por parte de la SECPLAN de unificar las areas verdes
en torno a la quebrada, por lo que esta opcion también recoge las necesidades municipales de planificacidn
local integrada de este barrio. Se busca unificar morfolégicamente el barrio a través de una geometria comun.

SUBDMVISION DE LOTES
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Alternativa de Loteo aprobada por Directiva del Comité Leonardo da Vinci 18 de noviembre de 2021
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Reunidn de presentacion con la Asamblea del Comité Leonardo da Vinci: 19-11-2021. En esta instancia se
expone la alternativa trabajada con el comité, se muestra la operatoria de la permuta mediante imagenes y
se reciben algunas consultas respecto al emplazamiento de las viviendas cercanas a la quebrada. Se aclara
gue ninguna quedara dentro del Buffer de proteccion realizado a 15 M respecto al Eje de la quebrada, porque
todas las viviendas quedaran bajo este criterio de resguardo. La Asamblea se expresa conforme respecto a la
alternativa de subdivisidn trabajada. A continuacion, se muestran las imagenes presentadas en Asamblea:
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A partir de los acuerdos tomados con el Comité Leonardo Da Vinci, se constituye una Mesa de Trabajo

especificamente en torno al proyecto de Reposicion del Liceo Agustin Ross, de manera de socializar las
alternativas trabajadas con el Comité y evaluar ajustes en caso de requerirlos.

La mesa de trabajo se compone por la Division de Arquitectura del Ministerio Obras Publicas, el Gobierno
Regional y la Secretaria Regional Ministerial de Educacidn.

Si bien los terrenos destinados al proyecto de Reposicion del Liceo Agustin Ross ya fueron transferidos al
municipio, existe un convenio de transferencia el cual condiciona su uso exclusivo para este fin. Por esta razén

fue necesario realizar una consulta al GORE para evaluar factibilidad legal en principio de generar una fusién
de lotes.

Con fecha 15 de noviembre, previo a la Asamblea de presentacion con el Comité Leonardo da Vinci, se realiza
una reunion telefénica con la presencia de Marcia Gonzalez, SECPLAN de Pichilemu; Gabriela Faundez,
Asesora Urbanista de Pichilemu; Rosa Rubios, jefa(S) del Departamento de Inversiones del GORE; Johana
Méndez jefa(S) de Divisién del Depto. de Inversiones y Verdnica Garcia, ejecutiva de proyectos del GORE. A
partir de esta consulta se plantea una respuesta favorable por parte del GORE para replantear el terreno

destinado al Colegio y proponen efectuar una permuta sin fusion, y de esta forma no se requiere traspaso del
terreno del Comité al municipio.

www. pichilemacl
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Con fecha 9 de diciembre, se efectiia reunién oficial entre autoridades de la Municipalidad de Pichilemu, el
GORE, La SECREDUC, la divisiéon de arquitectura del MOP; para evaluar la aplicabilidad de la permuta, la
normativa requerida en funcion del programa arquitectdnico del Liceo, los costos de inversion para obras de
mitigacion de la quebrada y temas asociados a la elaboracién de los Términos de Referencia para el disefio
del proyecto del Liceo. En esta instancia se discutieron temas de pertinencia sobre la adquisicidn del terreno
y surgio la necesidad de asistir a terreno, para visualizar la situacion de la quebrada y las acciones a seguir
para ir perfilando de manera mas precisa los costos asociados al proyecto y sus obras asociadas.

Con fecha 16 de diciembre se realiza la visita a terreno por parte de las Autoridades regionales que componen
la Mesa de Trabajo. En primera instancia se realiza una presentacion en el auditorio municipal y en segunda
instancia se realiza la ida a terreno. Se plantean las opciones de acceso al terreno, y se acuerda que la mejor
opcidn es generar el acceso vehicular principal por calle 18 de septiembre y el acceso secundario por calle
Victor Jara.

Esta ultima es que la que permitird empalmar el proyecto con las conexiones eléctricas y sanitarias ubicadas
por Hernando de Magallanes, a una distancia de 130 M aproximadamente. No obstante, a lo anterior se
requiere evaluar de manera mas especifica, porque le se requiere la realizacion de una mecanica de suelo que
pueda entregar principios estructurales, y que permita estimar un global de costos de inversidn asociado a la
canalizacidn de las aguas lluvias y a la pavimentacion de una calle, ademas de los costos de inversién para una
arquitectura que debe adecuarse a las pendientes del terreno.

Registro Fotografico presentacidon modificacién Zona A5_ sector Liceo_ Jornada de terreno 16 de diciembre de 2021

En forma paralela a esta jornada de trabajo, se desarrollé un trabajo normativo mas especifico con Guido
Silva, encargado de elaborar los Términos de Referencia del proyecto del Liceo, de la Divisién de Arquitectura
del MOP; y de esta forma definir de manera concreta, tanto los mecanismos de prefactibilidad, como una
normativa especifica que permita desarrollar holgadamente una arquitectura para un edificio educacional del
estandar que se requiere.
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Con fecha 6 de diciembre se reciben las siguientes observaciones respecto a la Ultima propuesta normativa

planteada:
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J) RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Respecto a las Audiencias Publicas también han sido consideradas por al aporte realizado a la modificacion en
cuanto a temas relevantes a considerar. En la instancia pasada se realizaron dos audiencias:

=  Primera Audiencia Publica 10 de Julio del 2019

=  Segunda Audiencia Publica 08 de agosto del 2019
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INSTITUCION/ TEMA A CONSIDERAR

RESPUESTA EN EL MARCO DE LA
ANTERIOR EAE.

VINCULACION CON LA ACTUAL EAE

En reunién de trabajo se especifica
que la vialidad poniente de la
modificacion no es coincidente con
la vialidad existente en la realidad.

Se indica que, como parte del
proceso de modificacidn, se ajustara
al trazado existente.

Se mantiene respuesta

Se solicita poder incorporar la
alternativa de trazado de vialidad
oriente poniente, de categoria local,
gue ayude a generar una

Se indica que se acoge la propuesta y
el anteproyecto considerard una
vialidad local, que asegure
accesibilidad no solo en el sentido
oriente — ponente del drea de
modificacidn, sino también colabore
en entregar accesibilidad a un lote
interior que puede ser
potencialmente adquirido para
inversion social.

Se desarticula la posibilidad de
atravesar el poligono de intervencion
en esta modificacion, requiere de
estudios mas especificos. Dentro de
las alternativas de solucidn, se
plantea una nueva via de ancho
entre LO 20m por Calle Victor Jara,
que permita acceder al nuevo
equipamiento educacional desde
Calle Victor jara. A su vez se
establecen principios geométricos
para definir la red vial secundaria en
funcién del nuevo conjunto
habitacional.

Representantes del Comité de
Vivienda Leonardo da Vinci pregunta
si esta modificacidn sustenta un
proyecto de vivienda social para 29
familias en un lote de 1ha.

Se informa que la densidad asociada
a su proyecto es de 116hab/hay que
la modificacion efectivamente
permite en terrenos de 1 ha la
densificacion a 120hab/ha (30
viviendas), por lo tanto, es
completamente coherente.

Se mantiene respuesta

Se consulta respecto de generar area
verde dentro del drea de la
modificacion.

Esta solicitud, sin perjuicio resultaba
muy interesante, se tuvo que
desarticular ya que la zonificacion
original de esta zona, hasta el afio
2015 correspondié a Zona E (Area
Verde), la cual fue desafectada por la
aplicacion del Articulo transitorio de
Ley N°20.971, siendo condicion
futura obligatoria no poder ser
zonificado nuevamente con ese uso.

En esta segunda instancia de EAE, se
graba como area verde el predio en
el cual se emplaza la quebrada, tanto
para su conservacion como para su
proteccidn frente a posibles riesgos.
Respecto a la zona de quebrada que
esta inserta dentro del predio del
colegio, se le asignard la normativa
de area verde, sélo para un primer
nivel de edificacion, liberando de
esta restriccidn a los pisos superiores
sobre los 3m edificados.

El representante de Villa santa
Teresita indica que estan en un
proceso de saneamiento del loteo,
amparado en la Ley N°20.234.

Y pregunta si esta modificacion
ayuda o entorpece esta alternativa.
Complementa el DOM presente,
informando que efectivamente ya
esta ingresado el expediente y no se
requeriria de ninguna modificacién
normativa para su regularizacion, ya
que es una ley de excepciény
permite hacer salvedades respecto
de las densidades existentes de
proyectos y las permitidas por el IPT.

Se recomienda estudiar de manera
detallada la real conveniencia de
incorporar esta zona, ya que la
normativa de excepcion propuesta
no ayudaria a regularizar la situacion
existente. Mds aun cuando esta en
proceso de saneamiento.

Este Loteo ya ha sido saneado, por lo
que no se ve afectado en ningin
aspecto por esta modificacion.

Representante de la Junta de
Vecinos santa Teresita, expone que
este lugar es un foco de problemas
para la comunidad, en cuanto a que

presenta micro basuralesy al no
estar iluminada representa un riesgo
en la noche por los asaltos.

Este problema ambiental ya habia
sido constatado, se ratifica. Se indica
que el desarrollo de esta zona
implicaria lograr darle usos y
continuidad al territorio, lo que
evitaria los inconvenientes derivados
a los terrenos eriazos al interior de la
ciudad.

La intensificacion y diversificacidon de
usos de suelo, acompafiado de una
red vial con un disefio apropiado
(lluminacidn, equipamiento),
sumado a espacios publicos de
calidad, se proyectan detonantes
para promover un cuidado y una
vigilancia natural del espacio.

Representante de los propietarios
del sector sur del drea de estudio,
informan que esperaran esta
modificacién para coordinar
eventuales gestiones con comités de
vivienda, ya que en las actuales

Se indica que esta modificacién

mejora la posibilidad de venta a

proyectos de vivienda social, en
consecuencia, se acoge.

En el actual proceso, no se
consideran estos lotes por no ser
participe de los objetivos principales
de la modificacion. Este proceso se
enmarca en la Ley N°21.078 Sobre
Transparencia del Mercado del
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condiciones normativas no ha habido Suelo, para evitar efectos
interés de compra por ninguna especulativos en zonas de
inmobiliaria. crecimiento urbano.

A modo de sintesis, los principales temas que se rescatan de la primera instancia de EAE son los siguientes:

Se desarticula la inclusidn del Loteo Santa Teresita como parte de la zona a modificar. Se deja fuera
del poligono para que siga por su proceso independiente de regularizacion en el marco de la Ley
N°20.234.

Se desarticula la inclusidn de los Lotes al sur de los terrenos destinados para el Liceo Agustin Ross y
del Comité Habitacional Leonardo Da Vinci, puesto que no forman parte de los objetivos de la
modificacidn, y su inclusidn podria detonar procesos especulativos ajenos a la Imagen Objetivo que
se quiere lograr.

Respecto a la inclusién de la quebrada como zona de Area Verde, se plantea que puede ser un aporte
significativo al instrumento de planificacion. Completa la triada de sustentabilidad y contribuye a la
recuperacion de un corredor bioldgico subvalorado hasta el momento, por la planificacion urbana
vigente.

En relacion al actual proceso de la EAE, se ha realizado una exposicidn al publico que se inicié el 18 de octubre
hasta el 18 de noviembre del presente. Esta exposicidn se realizé en el Hall de la Municipalidad y en el Hall del
Centro Cultural mediante una exhibicidon de laminas con una sintesis de la Imagen Objetivo, y su publicacion
en el Diario Oficial. También se expuso el proceso de inicio en la pagina de la Municipalidad.

ificacion Plan Regulador Comunal de Pichismu 2002 A5
Evaluacidn Ambintal Estralegica

jacion Pan Reguindor Comuna de Pichisra Zons 4 3

wwwpichilemac 1105]




Pagina 64 de 77
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL
ZONA A5: RESIDENCIAL MIXTA

www pichilemas




EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL
ZONA AS5: RESIDENCIAL MIXTA

Pagina 65 de 77

Durante la Exposicion de Inicio del Proceso que durd desde el 25 de octubre al 25 de noviembre del 2021; se

recepcionaron las siguientes observaciones por parte de la comunidad:

NOMBRE DEL i
FECHA ORGANISMO CONSULTANTE CONSULTA ACLARACION
Se aclara que la
Modificacion
corresponde a un sector
Surgen dudas menor de la Zona A5,
respecto a la .
e . correspondiente a los
modificacion de la terrenos en aue se
Zona A5 y su ambito R 9 .
L, emplazard el Liceo
de aplicacion respecto ,
s Agustin Ross, El proyecto
a la definicion de una L
subzona A5-A de Vivienda Leonardo Da
Vinci, el Eje Vial 18 de
septiembre y el sector de
la Quebrada.
19-10-2021 Comité L(.eon.ardo Ismael Cartagena >e :aFIar:-:w ,que la
Da Vinci . modificacién no es
Dudas sobre si la . .
e condicionante al tipo de
modificacion .
. subsidio a postular. La
condiciona o no la e,
. s modificacion es
aplicaciéon del subsidio normativa v se aplica
habitacional del solo alas cgndiciznes
DS_49. Y si es posible L
. urbanisticas del terreno.
acceder al subsidio
. El terreno es de
habitacional en otras . L
. propiedad del Comité y
modalidades como el ol provecto puede ser
de clase mediaDS-1u | . peoy 'p .
otro ejecutado bajo cualquier
modalidad y tipo de
subsidio.
Transmite su
preocupacion
respecto a la
regularizacion de la
Calle 18 de
ti bre, t L.
sep |.em ré, puesto Se acoge la Observacién
. . que tienen el temor
Comunidad Vecina de estar en riesgo de y se aclara que esta
09-11-2021 | de la Vila Santa Ana Aravena . g modificacion no
. afectaciones que P
Teresita expropiara ninguna
puedan comprometer .
. vivienda de ese sector.
sus viviendas.
Solicitan desplazar la
faja hacia el sector
Sur Oeste con el fin
de no comprometer
sus viviendas.
Solicita que a los No se acogen estas
Lotes 25y 29, del solicitudes, puesto que
Propietario Vecino permiso de fusiény los predios en comento
12-11-2021 P e Carlos Polanco subdivisién aprobado | se encuentran fuera del
a la Modificacion B .
el 26.12.2017 por la perimetro establecido
DOM se les asigne un para la presente
uso comercial modificacidn. No
Solicita que a los obstante, aelloy
Lotes 19,20,21vy 22, considerando la
del permiso de fusion | dinamica de crecimiento
Probi i Veci S | |
12-11-2021 rop|etar|9 e_c,mo Sergio Rebolledo Lizana y subdivision d? sector, y las
a la Modificacién aprobado el necesidades de generar
26.12.2017 por la una mayor mixtura en el
DOM, se les asigne un | uso de suelo del sector,
uso comercial se evaluard su
Solicita que a los incorporacién como
Lotes 6,7,16 y 30, del parte del proceso de
I . permiso de fusiény | Modificacién del Trazado
Propietario Vecino L, i S
12-11-2021 2 la Modificacién Isabel Polanco Parraguez subdivisién aprobado | Vial "Conexién Vial Los
el 26.12.2017 por la Aromos Carrera" que
DOM, se les asigne un esta en Etapa de
uso comercial Prefactibilidad.
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NECESIDADES DE PARTICIPACION
En cuanto a los actores involucrados en el presente proceso de modificacién, éstos se han acotado a los
afectados directamente por el proceso: Comité Habitacional Leonardo Da Vinci y mesa de trabajo del Proyecto
Reposicion del Liceo Agustin Ross.

COMITE HABITACIONAL
se desarrollé un trabajo participativo con la directiva del Comité y la Entidad Patrocinante Municipal a fin de
aunar criterios respecto al sistema vial articulador de la nueva zona a urbanizar, puesto que, siendo vecinos

con el colegio, toda configuracion espacial del espacio publico, determinara las formas de habitar del entorno
inmediato.

El principal interés de la Directiva frente a este proceso, es en primer lugar que la Modificacion asegure la
cabida en el terreno para las 30 familias que decidieron adquirirlo hace 11 atras. En segundo lugar, el interés
de la comunidad es que también se asegura una vecindad armdnica con el colegio; por lo que fue necesario
incorporar lineamientos generales de disefio urbano que aseguren un funcionamiento auténomo de la trama
urbana para cada uso, sin bloquear la libre circulacién por el espacio publico vehicular:

~ SITUACION INICIAL ¥
;t-,'- Terene Celagi 3
S 4 27141
\._.
@ HE

Ter gne Colagio
24048
11788
o Tmenata-t

L be D 4o

Sintesis del proceso participativo trabajado con el Comité habitacional Leonardo da Vinci.
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MESA DE TRABAJO CONFORMADA PARA EL PROYECTO DE REPOSICION DEL LICEO AGUSTIN ROSS
Se desarrollé una coordinacidn entre las instituciones involucradas en el proceso de Disefo y ejecucién del

Proyecto:

ACTORES INSITUCIONALES

INTERESES

Gobierno Regional de O’Higgins

Financiar terrenos para la ejecucion de un colegio "Sello" que permita acoger la
creciente matricula de Pichilemu, proyectada a 20 afios.

Secretaria Regional Ministerial de
Educacion

Definir Programa Arquitectdnico para obedecer a los estandares de Liceos Obra
Sello para el Fortalecimiento de la Educacion

Publica, dentro de los cuales se encuentra seleccionado el establecimiento, de
acuerdo a lo sefialado en ORD. N°1473.

Ministerio de Obras Publicas

Elaboracion de los Términos de Referencia para la Licitacion del Proyecto de

Arquitectura del Liceo. Definir criterios normativos del terreno para factibilizar

Region de O'Higgins P - .
& 68 técnica, econdmica y legalmente el terreno con estos fines.

Articulador de los actores, formulador de las alternativas de solucién, y Organo
Responsable del proceso de Modificacion del IPT

Secretaria Comunal de
Planificacion-Asesoria Urbana

Si bien la Mesa de trabajo institucional se conformd al principio de esta etapa de la Modificacion, el proceso
de toma de decisiones se desarrollé una vez que se tomd acuerdo con el Comité respecto a los lineamientos
generales de la estructura urbana predominante del Conjunto. Con este acuerdo preliminar se pudo evaluar
y acordar en la Mesa de Trabajo Institucional que la mejor manera de factibilizar esta alternativa era mediante
la permuta. Con la visita a terreno efectuada se acordd llevar a cabo estudios mas especificos; una mecanica
de suelos que contribuya a dimensionar los costos asociados a las obras de mitigacion.

ORGANO 1
RESPONSABLE
MUNICIPALIDAD J‘ amonsmsssnen INFORME FAVORABLE
DE PICHILEMU : ENTIDAD : DEL IPT
{ PATROCINANTE : :
CESTIONY P MUNICIPAL & ORGANIZACION DE LA BASE NORMATIVA FSV
COORDINACION e e S as DEMANDA
r
GUANTIEIGAGION DE LA
f ' i COMITE HABITACIONAL
:,.....-.--.-....... ...: DEMANDA POR VIVIENDA E LE DA VINGI
: SECPLAN : /)

,..........{..........: EVALUIACION AMEIENTAL ESTRATEGICA
ASESORIA URBANA : | """"""""""""""" e '

MODIFICACION PRC
0-.0..--.-----0-0-.--’. mmsc‘mwm‘o
2 v \ SUSTENATELE
....III.I-l.lIl.l.III-... ;|{ wm :.: ’ = =
: DEPARTAMENTO i o s
: DE PROYECTOS : . L CONSDMESMAMS | SeBWELE
fessssnnsnsnsnsnannnnat COMUNIDAD H ALTURAS MAXIMAS
1 i EDUCATIVALICEQ |  consTRUCTISILOAD eyt o
FORMULAGIONDE | AGUSTINROSS | o e 0cuPACIONDESUELD  METCOOLOGIAS EAE
> PERFIESDEPROYECIO ¢ ‘m==========e== Y MORFOLOGIA VIAL
2 FINANCIAMIENTO CE LA
ggg INICIATIVA (FNOR) d
‘zé: =--.--.¢------: :--n..-cna-..: E. DMS{NDE ‘: E’ .: s. .:
ESECREDUCE : GORE : : ARQUITECTURADEL i 1 SEREM DE MMAA : 3 SEREMI DE VIVIENDA -
-......f.-..-- cscsnssscane’ : MOP : b R .
esssessssaquannssacas SERERRRss R Csssssssscnsnssssscan’
| ELABORACICN DEL FROGRAWA ARQUITECTONICO
PREFACTIBILIDADES DE PROYECTO « TERMINGS DE REFERENCIA ARCUITECTURA

Esquema Sintesis del Mapa de Actores que participan en el proceso de decisién. FUENTE: Elaboracion Propia
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MARCO DE GOBERNABILIDAD

Respecto a las capacidades institucionales disponibles para llevar a cabo el proceso de EAE, se encuentra en
primer lugar como Organo Responsable a la Municipalidad de Pichilemu, quien a través de la Unidad de
Asesorfa Urbana ha planificado y formulado todas las etapas del proceso. Para evaluar las condiciones
naturales de base en relacién a la quebrada, que permitieron generar el Criterio de intervencion en relacién
a los aspectos naturales de la zona de intervencidn, se conté con el apoyo de un profesional agrénomo, quien
realizd un diagnodstico de la situacion natural de la quebrada, con un levantamiento de especies, ademas de
recabar informacién sobre los valores ambientales que deben ser incorporados al proceso de planificacion.

Cabe sefialar que el area de Asesoria Urbana mantuvo contacto permanente con el Departamento de
Proyectos, dependiente de la SECPLAN, quien entrega las prioridades y los requerimientos urbanos a
incorporar en los instrumentos de planificacion. La unidad de medioambiente también ha entregado apoyo a
la definicion de los valores ambientales de escala comunal, colaborando en la cuantificacion y caracterizacion
de las areas verdes, aclarando el déficit real en funcion de las areas verdes disponibles en la comuna que son
efectivamente mantenidas por el municipio.

Respecto a la Unidad de Medioambiente, se pretende que pueda formar parte de los mecanismos de
seguimiento de la politica; en este sentido se espera que los insumos entregados por el presente informe
ambiental, ademas de constituir una base normativa para la zona en modificacidn, pueda ser un instrumento
de gestion local en relacidn al manejo sostenible de los espacios verdes comunales.

K) IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES DE SEGUIMIENTO
El plan de seguimiento de la presente modificacion se conforma por las directrices que sustentan el proceso
de Modificacion:

1) EN RELACION AL CUERPO EDIFICADO: se espera que la normativa asignada en cuanto a densidades
y alturas maximas de edificacion conformen un conjunto equilibrado respecto a la relacién del
espacio publico con el espacio privado. En relacion al proyecto Habitacional y del Colegio se busca
una integracion armonica de las construcciones y una busqueda por las condiciones éptimas de
habitabilidad con contribuyen al Desarrollo humano (asoleamientos, orientaciones, uso de criterios
pasivos de ventilacidn y calefaccién; buena conformacién del espacio publico, etc.)

Asegurar una integracion equilibrada y de calidad entre el cuerpo edificado y el espacio libre

OBJETIVOS . . ) ) .
a partir de la asignacion de un nuevo marco espacial/ normativo.
Incorporar en el proceso de aprobacion de los Permisos de Edificacidn, la visién de conjunto,
METAS ) e
trabajada en la presente modificacion
INDICADORES Expfa(.illentes Técnicos de Proyecto con arquitectura acorde a los factores criticos de la
decision
RESPONSABLES Direccion de Arquitectura del MOP + Entidad Patrocinante Municipal + Direccion de Obras

Municipales + Asesoria Urbana (SECPLAN)

Se espera la participacién de la Comunidad Educativa en el proceso de Disefio arquitecténico
PARTICULOICIPACION | del colegio, y a la presencia de la Directiva del Comité Habitacional en el proceso de
desarrollo del Expediente técnico del Conjunto habitacional.

RECURSOS

NECESARIOS No se asignaran recursos adicionales para esta instancia de seguimiento.

DIRECTRIZ: INCORPORACION DE CRITERIOS DE MANEJO SUSTENTABLE DE AREAS VERDES EN LOS PLANES DE
MANTENCION MUNICIPAL

) FORMULA DEL PLAZO DE FUENTE DE
INDICADOR DESCRIPCION p ; RESPONSABLES
INDICADOR MEDICION MEDICION
. Los proyectos de
Expedientes p. v [
.. arquitectura se Se establecera ,
Técnicos de . . L . Asesoria Urbana +
evaluaran a partir un criterio de Expedientes o
Proyecto con . . .. Divisidn de
. de los Objetivos evaluacién Técnicos de .
arquitectura , L Arquitectura del
de Desarrollo comun entre la 12 meses Solicitudes de . L
acorde a los . iy . MOP+ Direccion
N Sustentable. Direccion de Permisos de
Objetivos de [ e de Obras
Deberan pasar Obrasy la Edificacion .
Desarrollo Municipales.
por un control de SECPLAN.
Sustentable .
calidad.
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2) EN RELACION A LA ESTRUCTURA VIAL: se espera que el trazado trabajado en la presente
modificacion se integre a los proyectos técnicos a elaborar por la Entidad Patrocinante Municipal, en
el caso del Comité Leonardo da Vinci. Y en el caso del proyecto del Colegio, los Términos Técnicos de
Referencia que se encuentran en elaboracién por parte de la Divisién de Arquitectura del MOP,
deben incorporar los criterios de disefio vial trabajados e la presente modificacion. En el caso del
colegio, ademas, se deberan incluir criterios de resguardo de la quebrada y de restauracién de la

misma.

Evaluar la aplicacién de medidas de integracion adicionales desde la perspectiva de la

OBIJETIVOS . . o . . ..
seguridad vial y accesibilidad para este nuevo sector de equipamiento y vivienda.

METAS Incorporar elementos de seguridad y confort en el espacio Vial posterior a la ejecucién de los
dos proyectos detonantes.

INDICADORES Cantld.ad de ac<-:|one.s,y elementos de resguardo y confort del espacio vial incorporados
posterior a la ejecucion de los proyectos.

RESPONSABLES Secretaria Comunal de Planificacion + Direccién de Transito Municipal

PARTICIPACION _Se espera Ifa\lpartlupacnon de Ia.C_omumdad en pro_cesos de toma de decision re_spe'cto ala
incorporacion de elementos adicionales que contribuyen al buen uso del espacio vial.

RECURSOS Los que se calculen en funcidn de las necesidades levantadas posterior a la ejecucién de los

NECESARIOS proyectos detonantes.

DIRECTRIZ: INCORPORAR ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y CONFORT EN EL ESPACIO VIAL EN UNA FASE POSTERIOR A
LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DETONANTES.

FORMULA DEL PLAZO DE FUENTE DE
INDICADOR DESCRIPCION INDICADOR MEDICION | mEDICioN | RESPONSABLES
Cantidad de Se cuantificard la De acuerdo a datos
acciones y cantidad de entregados por la
elementos de elementos de comunidad respecto
resguardo y confort | resguardo instalados | alas necesidadesy en Catastro Secretaria
del espacio vial en el espacio vial relacion a los 12 meses Comunal de
. - en terreno e
incorporados circundante elementos de Planificacién
posterior a la posterior a la resguardo y calidad
ejecucion de los ejecucién de los vial incorporados por
proyectos. proyectos urbanos. parte del Municipio.

3) En relacién al Area Verde de la quebrada: se espera que los insumos entregados por la presente
Modificacion, sirvan de base a la Direccion de Ornato Municipal, para incorporar criterios de manejo
de dreas verdes con especial cuidado de las especies endémicas y nativas.

Cuantificar el aumento de superficie de areas verdes urbanas con mantencidn
OBIJETIVOS municipal, mediante planes de restauracion de Corredores Bioldgicos urbanos que
han sido alterados por el desarrollo urbano.

Incorporar dentro de los Planes de Mantencién Municipal de Areas Verdes, Criterios

METAS de Manejo Sustentable, considerado el manejo adecuado de especies nativas y
endémicas.
INDICADORES M2 de Areas Verdes con mantencién Municipal con Criterios Sustentables

Secretaria Comunal de Planificacidn + Direccién de Medioambiente y Ornato

KRR (Unidad de Medio Ambiente Municipal) + Dideco

Se espera la participacién de la Comunidad en procesos de plantacién comunitaria
de especies nativas como parte de Programas Municipales de Mantencidn. Se
Espera la participacion de la Comunidad Educativa en el cuidado permanente de la
quebrada (en términos paisajisticos)

PARTICIPACION

Los que se calculen en funcién del aumento de superficie de area verde a mantener
RECURSOS NECESARIOS por el municipio. Se consideraran factores de sustentabilidad en cuanto al manejo
de especies endémicas y nativas.
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DIRECTRIZ: INCORPORACION DE CRITERIOS DE MANEJO SUSTENTABLE DE AREAS VERDES EN LOS PLANES DE
MANTENCION MUNICIPAL

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA DEL PLAZO DE FUENTE DE RESPONSABLES
INDICADOR MEDICION | MEDICION

De acuerdo a datos
entregados por la

Se cuantificara la Unidad de Aseo y

cantidad de Ornato, el costo de ,
2 - . L Secretaria Comunal
m? de superficie adicionada | mantencidn porm2 de Bases e .

p L. de Planificacién +
aumento de en los contratos Area Verde es de Técnicas Direccion de
areas verdes anuales de $300.000. Ese valor Licitacidn de . .

L . 12 meses L Medioambiente y
con mantencion debiera aumentar en Mantencidn .
., . , . . Ornato (Unidad de
Mantencion municipal de areas relacion a las de Areas . .
- . . , Medio Ambiente
Municipal verdes; mediante superficies de dreas Verdes .
Municipal)

criterios de
sustentabilidad.

verdes que se
adicionaran para la
presente
modificacion.
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1) Verificadores Proceso de Participacién Ciudadana (Primera Instancia de EAE)
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3) Verificadores Proceso de Participacion Ciudadana (Segunda Instancia de EAE)

LISTA DE ASISTENCIA A REUNION DIRECTIVA COMITE LEONARDO DA VINC!, PROYECTO DE MODIFICACION
DEL PLAN REGULADOR COMUNAL - ZONA AS, DEL DIA 10.11.2021

NOMBRE CARGO
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4) Verificadores Proceso de Trabajo con los Organismos de Administracion del Estado (Segunda Instancia de
EAE)

ACTA REUNION DIRECTIVA COMITE LEONARDO DA VINCI, PROYECTO DE MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL - ZONA A5, DEL DIA 10.11.2021
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LISTA DE ASISTENCIA A REUNION DE TRABAJO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA, PROYECTO DE
MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL - ZONA AS, DEL DIA 25.10.2021
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DIARIO OFICIAL v

DE LA REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Interior y Seguridad Piblica SECCION

LICITACIONES, CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Nim. 43.080 | Lunes 18 de Octabee de 2021 Pigina 1 23

Avisos

CVE 2025937

MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU

PICHILEMU
e

1
i

2.8 7

RUSTRE MUNWCIPAUDAD
DEACHLENY

L MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU ALCALDIA

DIFUSION DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO EVALUACION AMBIENTAL

ESTRATEGICA MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE
PICHILEMU, ZONA A-§

EXTRACTO DEL PROCEDIMIENTO
13 de octubre de 2021, [lustre Municipalidad de Pichilemu
A. Organo Responsable: llustre Municipalidad de Pichilema
B. Resumen de Antecedentes

En el marco de la ley 20417, que modificé la fey 19.300 de Bases del Medio
Ambiente, respecto a la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Instrumentos de
Planificacion Territorial, v del Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
publicado en ¢l Diario Oficial ¢l 4 de noviembre de 2015, informo 2 usted que se ha
iniciado el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Regulador
Comunal de Pichilemu, Zona A-5.

El actual Plan Regulador Comunal de Pichilemu, publicado el 26 de febrero de 2005, con
mis de 15 afios de vigencia, presenta niveles importantes de obsolescencia tanto en sus
normas como en Jas tendencias de desarrollo gue ha adquirido la comuna. Por otro Jado,
se encuenira completamente desactualizado respecto de las nucvas normas juridicas que
Jes son aplicables 2 los mstrumentos de planificacién tervitorial

El drea de la modificacion sitiia dentro la Zona AS, correspondiente 2 uno de los sectores
residenciales de! Cemro La Cruz, cuya morfologia de base surge de parcelaciones
agricolas. Con el PRC del 2005 este sector se incorpord al drea urbana como Area Verde,
siendo desafectada mediante decreto exento N° 1.783 de 2015, ¢l cual aprobd nomina de
declarasorias de utilidad piblica de circulaciones, parques y plazas del Plan Regulador
Comunal de Pichilemu, que quedaron sin efecto segin ley 20.791.

CVE 2025937 Director: Juss Jerge Laze Rodriguez  Mesa Central: 800 712 0001 Email: conseltnssdunofical &
Sitie Web: worw daroficral ¢l Direcchdn; Dr. Torres Boomen N*S11, Providescia, Santiage, Chike

Eqie docament ba 5ido firmado elctimicamente d¢ scecrdo won fa ley N°19.799 ¢ inchiye sdlado de tiemps v firma electrinica
avanrada, Paea verificar 13 autentichdad de una eprescatacion impresa del mismo, ingresc 26¢ cidigo en < sitio weh www dianoficial <1
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5) Informe Complementario “Corredor Bioldgico Quebrada La Cruz”




