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b. INTRODUCCION / RESUMEN EJECUTIVO

Este informe contiene los antecedentes que respaldan la propuesta para la “Modificacion al Plan Regulador
Comunal de Coquimbo - Conjunto Habitacional Guayacancito”, segun el Art. 50 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones; y que fundamentan a su vez, las nuevas normas urbanisticas propuestas para
el poligono de SERVIU; la cual es sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Este mecanismo de modificacién al instrumento de planificacion comunal es un procedimiento excepcional
que permite asignar nuevas normas urbanisticas a un poligono especifico, para el desarrollo de conjuntos
habitacionales con foco en poblacién vulnerable.

Articulo 50°-  En casos especiales de proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacion, éstos podran proponer al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a través de la respectiva
Secretaria Regional, las modificaciones a los Planes Reguladores que estimen necesario.

Este procedimiento es coherente con las directrices estratégicas establecidas por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a nivel nacional, en términos de implementar planes y programas que permitan mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Pais, privilegiando a los sectores mas vulnerables. Lo anterior, a través de
iniciativas que permitan favorecer la integracidn social, la reduccion de inequidades y el fortalecimiento de
mecanismos de participacidn para la gobernanza territorial. Particularmente, promueve la materializacion de
viviendas de mejor calidad, barrios mas equipados y espacios publicos funcionales y accesibles; con el objeto
de mejorar la integracién de las ciudades desde lo territorial para configurar continuos urbanos mas
sustentables.

Considerando el marco estratégico anterior, el Servicio de Vivienda y Urbanizacion SERVIU Regién de
Coquimbo ha desarrollado un catastro y analisis de suelo factible de ocupar con proyectos habitacionales
para las familias mas vulnerables de la regién, considerando la creciente demanda de vivienda derivado del
notable desarrollo que ha experimentado la region en las ultimas tres décadas. Sin embargo, el catastro de
suelo factible de urbanizar para conjuntos habitacionales para poblacion vulnerable denota una tendencia de
localizacién en la periferia de las zonas urbanas, aumentando el costo de las iniciativas por problemas de
factibilidad técnica y accesibilidad.

Teniendo en consideracion que el suelo para el desarrollo de operaciones habitacionales escasea al interior
del limite urbano, es que se ha considerado la alternativa de reconvertir suelo infrautilizado y con uso distinto
al residencial, mediante el mecanismo excepcional que dispone el Art. 50 de LGUC., procedimiento que es
coherente a las directrices de MINVU y permite dar una eficiente respuesta a grupos de residentes que
requieren una vivienda con urgencia. En este sentido, se ha recogido en este caso, la demanda de un grupo
de pobladores del Comité de Vivienda Nuevo Guayacancito, pobladores del Sector Guayacén en la Comuna
de Coquimbo.

En virtud de lo anterior, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) de la Regién de Coquimbo, contratd
la elaboracién de la “Modificacion del Plan Regulador Comunal de Coquimbo - Conjunto Habitacional
Guayacancito”, (OC. N° 894863-11-SE17), la cual pretende factibilizar la ejecucién de un proyecto de vivienda
social para el sector Guayacan, de acuerdo a las facultades que establece el Art. 50 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), y segun el procedimiento establecido en el Articulo 6.1.12. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).
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c. DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

c.i. Objetivos de la Modificacion al PRC

Considerando que el Art. 50 de LGUC es una norma que entrega atribuciones excepcionales a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo para que (a solicitud de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién SERVIU), se modifiquen las normas urbanisticas vigentes sobre suelo urbano, de manera que
puedan materializarse proyectos de vivienda destinados a resolver problemas de marginalidad urbana.

De acuerdo al marco regulatorio antes expuesto, el foco de la propuesta para la Modificacion del Plan
Regulador Comunal de Coquimbo - Conjunto Habitacional Guayacancito, es dotar de nuevo suelo
urbanizable para vivienda al IPT vigente (especificamente sobre el poligono de estudio), a la espera de la
actualizacion definitiva del instrumento que esta en curso. Este proyecto de vivienda social viene a dar
respuesta a un problema de marginalidad urbana que afecta a un grupo de pobladores del Sector Guayacan,
Comuna de Coquimbo, lo cuales se han agrupado en un Comité de Vivienda denominado “Nuevo
Guayacancito”, para intentar obtener una respuesta para estas 51 familias integrantes.

A grandes rasgos, podemos decir que esta iniciativa tiene sustento en los variados atributos espaciales y de
localizaciéon que posee el poligono de estudio, considerando su emplazamiento en suelo urbano a
continuacién del tejido consolidado de Guayacan, presencia de equipamientos y servicios, conectividad vial y
disponibilidad de transporte publico en el entorno; asi como factibilidad técnica de servicios bésicos, entre
otros.

En este contexto, se han formulado los siguientes objetivos:

Objetivo General

= Modificar las normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente (D. O. 1984),
especificamente en el Lote B-1B de 15.754 m2 de propiedad SERVIU Regién de Coquimbo, para
posibilitar el uso de suelo “Residencial” sobre un poligono que actualmente estd destinado a
“Proteccion de la Infraestructura”, con el objeto de desarrollar un conjunto habitacional para 51
familias vulnerables del sector Guayacan.

Objetivos Especificos

= Habilitar un terreno al interior del area urbana para destinarlo a conjunto habitacional de vivienda
social, considerando los atributos urbanos de su emplazamiento (localizacién, accesibilidad,
presencia de equipamiento y servicios), fomentando la integracién de poblacion vulnerable del
entorno.

= Proponer normas urbanisticas que posibiliten el desarrollo de un conjunto habitacional bajo
estandares de calidad, en coherencia con la morfologia y dinamicas del entorno existente.
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c.ii. Justificacion de la Modificacion al PRC
Aspectos Normativos que justifican la Modificacion

Como antecedente general, hay que considerar que el actual Plan Regulador Comunal de Coquimbo data del
26 de mayo de 1984, fecha en que entrd en vigencia tras su publicacion en el Diario Oficial. En este sentido,
han transcurrido 33 afios desde su implementacién, tiempo en el cual el territorio ha cambiado notablemente,
dejando este instrumento obsoleto e insuficiente para regular las dinamicas de desarrollo del presente. Estos
cambios se evidencian tanto en el consumo de suelo en extension, asi como en la densificacion al interior de
zonas consolidadas, particularmente en sectores asociados al borde costero. Lo anterior ha detonado un
notable interés por residir en la Comuna de Coquimbo, asociado a la calidad de vida local y una creciente
industria local fundada principalmente en los servicios, comercio, pesca, cultivos marinos y el turismo.

Particularmente en el area de estudio, dicha obsolescencia de la normativa urbanistica se ha debido
principalmente, al cambio de rol y minimizacion de la actividad productiva asociada al Puerto de Guayacan.
En coherencia con lo anterior, hay que considerar que el Puerto de Guayacan tuvo un desarrollo productivo
muy importante desde mediados del siglo pasado, como principal infraestructura local para la exportacion del
mineral de hierro, y que exigia en aquel entonces, suelo para el acopio de mineral antes de su exportacion.
Sin embargo, la tecnologizacion de mecanismos para el transporte y carga del mineral lograron desarrollar
procedimientos mucho mas eficientes en el presente, dejando mucho suelo para acopio sin un uso
determinado por la actividad portuaria.

De acuerdo a lo anterior, explicitamos que la causa fundamental para presentar la Modificacién a evaluacién
ambiental, radica en el cambio de uso de suelo y la asignacion de nuevas normas urbanisticas al poligono de
estudio, que pasa desde fines industriales / productivos (Zona R.T.2. de Proteccion a la Infraestructura), a un
nuevo uso Residencial, segin Pto. v) del Art. 29 del Reglamento EAE); constituyendo en si una
modificacion “sustancial” del instrumento.

Articulo 29 letra d) del Reglamente EAE:

iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en nuevas zonas, territorios destinados a los usos de suelo
infraestructura o actividades productivas, calificadas como molestas, contaminantes o peligrosas, conforme a
la Ordenanza General de urbanismo y Construcciones.

v) Se incorpore el uso de suelo residencial a cualquiera de las zonas mencionadas en el punto iv) precedente,
sea que estas ultimas se mantengan o eliminen con dicha modificacion del plan.

De acuerdo a lo anterior podemos sefalar que el instrumento de planificacién comunal en este sentido, ha
sido factor en la conformacion morfolégica y de usos del Barrio, aunque no constituiria la causa fundamental
de la obsolescencia espacial detectada en el area. Sin embargo, la propia imposibilidad de aprobar el nuevo
PRC ha generado un bloqueo a la dinamica de desarrollo local, particularmente sobre el tema residencial,
imposibilitando el desarrollo de proyectos habitacionales en el entorno de Guayacén. Coherentemente,
mediante la presente Modificacién al PRC, se intenta dar cobertura de vivienda para 51 familias vulnerables
del Barrio Guayacan que necesitan urgentemente una residencia.
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Para mayor comprensién, debemos sefialar que el area de estudio que es objeto de modificacién es el Lote B
- 1B, el que actualmente se emplaza en la Zona R. T. 2. de “Proteccion de la Infraestructura”, de acuerdo
a la zonificacion que presenta el Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente.

Fig. 1. Plano Regulador Comunal de Coquimbo (D. O. 1984) vigente
Fuente: Extracto PRC llustre Municipalidad de Coquimbo

e ——

Fig. 2. Panoramica Lote B-1B de propiedad SERVIU / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Google Earth, 2017
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c.iii.  Objeto de la Modificacién al PRC

Como se ha mencionado, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) de la Region de Coquimbo, ha
encargado la elaboracién de la Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo - Conjunto
Habitacional Guayacancito, la cual pretende factibilizar la ejecucién de un proyecto de vivienda social para
el sector Guayacan, de acuerdo a las facultades que establece el Art. 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), y segun el procedimiento establecido en el Articulo 6.1.12. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones (OGUC). En este contexto, la presente Modificacion que es objeto de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), busca resolver un problema de marginalidad habitacional a través de
un programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (implementado a través de SERVIU Regién de
Coquimbo), y se justifica considerando que el poligono donde se plantea el Proyecto Habitacional esta
emplazado en la RT2 (Zona de Proteccion de la Infraestructura) en el Plan Regulador Comunal vigente (D. O.
1984), en la cual no se permite el uso Residencial / destino Vivienda. Lo anterior, ante la urgencia de un grupo
de pobladores del Comité Nuevo Guayacancito por contar con viviendas en el corto plazo y en el contexto de
la tramitacion de la Actualizacion del Plan Regulador de Coquimbo (2017).

Objeto de Modificacion

Modificacidn del Plan Regulador de Coquimbo, de acuerdo a las facultades establecidas en el Art. 50
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

Como antecedente sobre el proceso de tramitacion ulterior de la Modificacién, una vez efectuado el proceso
de EAE, se sefiala que ésta debe ser enviada por la Seremi MINVU Region de Coquimbo, con todos sus
antecedentes (Memoria, Ordenanza, Plano y Estudios Complementarios), asi como la Resolucién Ambiental
EAE; a la I. Municipalidad de Coquimbo para su visto bueno. Cumplido este paso, la Secretaria Ministerial
debe presentar formalmente al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la presente Modificacion para su revision
y aprobacion.

PROGRAMACION ESTIMADA MODIFICACION PRC COQUIMBO / PROYECTO HABITACIONAL GUAYACANCITO

ACTIVIDADES 12|3|4|5|6|7|8|9|

Recopilaciéon de Antecedentes Modificacion

Elaboracién de Expediente Modificacidn

Tramitacion EAE de la Modificacién

Revisién llustre Municipalidad de Coquimbo

1
2
3
4|Revision SEREMI MINVU / Regidn de Coquimbo
5
6

Aprobacién MINVU Central

Fig. 3. Programacion Estimada (en meses) de la Modificacion al PRC de Coquimbo / Proyecto Guayacancito
Fuente: Elaboracién propia

c.iv.  Ambito de aplicacion de la Modificacion al PRC

Ambito de Aplicacion Temporal

El horizonte temporal de aplicacion de la presente Modificacion al PRC de Coquimbo, se define hasta la
entrada en vigencia de la Actualizaciéon del Plan Regulador Comunal de Coquimbo (en tramite de

aprobacién legal), instrumento que aborda el cambio normativo propuesto en los mismos términos generales
para dicho sector.
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Ambito de Aplicacion Territorial

Emplazamiento del poligono de estudio / Lote SERVIU: El poligono que es objeto de la presente
Modificacion (Lote B — 1B), se emplaza junto al Cementerio Inglés, en el sector sur del Barrio Guayacan, en
un terreno eriazo a continuacion de la Poblacion Almirante Williams. Posee una superficie de 15.754 m2 en
una poligonal irregular que deslinda al norponiente con la Poblacién Williams (en 132 m), al poniente con
terreno de propiedad CAP (en linea quebrada de 92,8 m), al sur con el Cementerio Inglés (en 73,6 m), al
poniente con el Cementerio Inglés (en linea quebrada de 110 m), al suroriente con terreno de propiedad CAP
(en 57,2 m), al nororiente con terreno de propiedad Armada de Chile (en 147,4 m), al suroriente con terreno
de propiedad Armada de Chile (en 104,9 m) y al nororiente con terreno de propiedad COPEC (en 68,9 m).
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Fig. 4. Lote B - 1B de propiedad de SERVIU, area de estudio de la presente Modificacion
Fuente: Plano de Subdivision Predial, llustre Municipalidad de Coquimbo
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PERFIL SITUACION PROPUESTA
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CUADRO DE SUPERFICIES POR LOTES Y SUPERFICIES PROYECTADAS

CUADRO DE SUPERFICIES LOTEO GUAYACANCITO
Superficies ‘ m2 ‘ %
Residencial (51 Lotes) 499047 31,68
Vialidad 5700,13 36,18
Cesiones 5064,11 32,14
Area Verde 3463,31 21,98
Equipamiento 1600,8 10,16
‘ Terreno l 15754,71 ‘ 100,00 ‘
‘ Edificada (51 Unidades x 54.79 m2) l 2794,29 ‘ ‘
‘ Densidad Propuesta (hab/ha) ‘ 129,49 ‘ ‘

Fig. 5. Anteproyecto (preliminar) Loteo Conjunto Habitacional Guayacancito / Proyecto de Loteo'

Fuente: SERVIU Region de Coquimbo

" En Anexos es posible consultar el Proyecto Habitacional Guayacancito en formato A1.
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Como es posible apreciar, el Conjunto Habitacional Guayacancito considera preliminarmente la construccion
de 51 unidades de vivienda de 60 m2 aprox. en tipologia pareada, para dar cobertura a las familias
solicitantes de Guayacan. El Anteproyecto de Loteo proyecta superficie edificada con uso Residencial sobre el
Lote B-1B de 15754.71 m2, considerando las correspondientes cesiones de suelo por Vialidad, Area Verde y
Equipamiento segun Art. 2.2.5. OGUC.

Estratégicamente, la propuesta de loteo establece las cesiones de AV junto al Recinto Cementerio y de
Equipamiento hacia la Av. Los Estanques, para dar un adecuado acceso al conjunto. Ademas deja un AV y la
faja de vialidad para dar continuidad a Av. Errazuriz, sobre un area de restriccion por Tsunami (AR2 en
Actualizacién PRC), que aunque no esta vigente, se considera como una variable a respetar. La ejecucion de
la cabecera norte de Av. Errdzuriz permite dar un adecuado acceso al Conjunto Habitacional, a través de una
via pavimentada, conectando en este punto ademas, los servicios sanitarios respectivos2.

.....

PROYECTO DE VIVIENDA D.S 49

""" COMANTO WABTACONA, LOTED GLATANCTO

‘HH AIE

BLE 00N 4TI COrEOW

b

Fig. 6. Anteproyecto Loteo Conjunto Habitacional Guayacancito / Proyecto de Vivienda
Fuente: SERVIU Region de Coquimbo

Del proyecto disefiado y ajustado a las necesidades de la comunidad, y en coherencia con los criterios de
planificacién establecidos en el presente informe, se desprenden las siguientes normas urbanisticas que
posibilitan la ejecucion del Proyecto Habitacional Guayacancito:

Uso de Suelo = Residencial Destino = Vivienda / Superficie Predial Minima = 85 m2 / Altura Maxima de
Edificacién = 8 m / Densidad Bruta Maxima = 150 hab/ha / Coeficiente de Ocupacién de Suelo = 0.5 /
Coeficiente de Constructibilidad = 1 / Sistema de Agrupamiento = Aislado y Pareado.

2En Anexos se adjunta Certificado de Factibilidad Sanitaria.
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d. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE

Respecto de las politicas medioambientales y de sustentabilidad que fundamentan la presente Modificacion
mediante el Art. 50 LGUC, sefialamos que éstas responden basicamente a los lineamientos establecidos en la
Actualizacién al Plan Regulador Comunal de Coquimbo en tramite de aprobacion legal. Estas por lo tanto han
sido ya discutidas en su propio proceso de EAE vy, por lo tanto, cuentan ya con instancias de participacion
implementadas. Dicho esto, es necesario establecer que ademas la propuesta ha considerado los
lineamientos considerados en los siguientes estudios, instrumentos y planes que enmarcan la Modificacion:

= Politica Nacional de Desarrollo Urbano

= Ley General de Urbanismo y Construcciones

= Ordenanza General de urbanismo y Construcciones

= Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (MINVU) que instruyen sobre la Modificacion al PRC
segun articulo 50 de la LGUC

Plan Regulador Comunal de Coquimbo, 1984

= Actualizacién Plan Regulador Comunal de Coquimbo (2017) en proceso de aprobacion legal

1.- Politica Nacional de Desarrollo Urbano (MINVU, 2014)

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNUD) establece los lineamientos estratégicos para el desarrollo
urbano en Chile, con el objeto de contribuir a la mejora de la calidad de vida de los habitantes. En este
documento se resaltan aspectos que intentan generar un espacio urbano local con base en la sustentabilidad
de las dinamicas que en él se desarrollan, enfatizando aspectos como la integracién, el desarrollo equilibrado
y el cuidado del medio ambiente.

CONCEPTOS CLAVE: integracién social, desarrollo econémico, equilibrio ambiental, identidad - patrimonio,
institucionalidad — gobernanza.

2. Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

La Ley General de Urbanismo y Construcciones constituye el marco juridico que posibilita las intervenciones

fisicas de edificacion e infraestructura sobre el territorio nacional. Respecto de la presente Modificacion,
interesa el Articulo 50 de LGUC que establece lo siguiente:

Articulo 50°.-  En casos especiales de proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacion, éstos podran proponer al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a través de la respectiva
Secretaria Regional, las modificaciones a los Planes Reguladores que estimen necesario. El Ministerio
aprobara dichas modificaciones previo informe de la Municipalidad respectiva, la que debera evacuarlo en el
plazo de 30 dias. Vencido este plazo, el Ministerio podra resolver, aunque no se haya emitido dicho informe.

3.- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones constituye el reglamento operativo que posibilita las
intervenciones fisicas de edificacién e infraestructura sobre el territorio nacional. Respecto de la presente
Modificacion, interesa el Articulo 6.1.12. de OGUC que establece lo siguiente:
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Articulo 6.1.12. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se entenderd como proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacién aquellos que estén dirigidos a resolver los problemas de la marginalidad habitacional a través de
los programas habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que corresponde implementar a dichos
Servicios.

En casos especiales de los proyectos sefialados en el inciso anterior, los Servicios Regionales o
Metropolitano de Vivienda y Urbanizacién podran proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de
la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, las modificaciones a los Planes
Reguladores que estimen necesarias, las que se tramitaran conforme al siguiente procedimiento:

1. El Servicio Regional o Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion solicitara fundadamente al Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo la modificacion del Plan Regulador respectivo, para los fines
previstos en este articulo.

2. La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo elaborara la modificacion solicitada, la que
contendra los antecedentes sefialados en el articulo 42 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, o
si se trata de una modificacion al Plan Regulador Intercomunal en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 38, los sefialados en el articulo 35, ambos de ese mismo cuerpo legal.

3. La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo consultara a la Municipalidad en cuyo territorio
esté emplazado el terreno afectado por la modificacion, la que tendra un plazo de 30 dias para evacuar su
informe.

4. Cumplidos los tramites anteriores, y dictada la resolucion que califica ambientalmente el proyecto, el
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo remitiré la modificacion al Plan Regulador, con todos
sus antecedentes, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para su aprobacion mediante decreto supremo.

El decreto supremo que promulgue la modificacion del Plan Regulador debera publicarse en el Diario Oficial.
Los planos y una copia del decreto correspondiente se archivaran en el Conservador de Bienes Raices
respectivo, en la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva y en la Municipalidad correspondiente.

4.a.- Circular DDU 296 Ord. N° 0398 (MINVU, 2015)

Las Circulares de la Division de Desarrollo Urbano de MINVU, constituyen documentos aclaratorios que
especifican procedimientos para las intervenciones fisicas de edificacion e infraestructura sobre el territorio
nacional. Respecto de la presente Modificacién, la Circular DDU 296 establece lo siguiente:

1. Conforme a las facultades establecidas en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC) y en atencién a lo dictaminado al respecto por la Contraloria General de la Republica mediante
diversos dictamenes, en particular el dictamen N° 52.351 del 01.07.15, se ha estimado necesario emitir la
presente circular, con el propésito de Instruir sobre la correcta aplicacion del articulo 50° de la LGUC y
articulo 6.1.12. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

2. Al respecto, el articulo 50 de la LGUC, establece un procedimiento de excepcion que permite a casos
especiales de Proyectos de los Servicios Regionales Metropolitanos de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU),
puedan proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) las modificaciones a los planes reguladores
que estimen necesario.
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3. En vinculacion con lo anterior, el articulo 6.1.12. de la OGUC, establece que —para efectos de lo dispuesto
en el articulo 50° de la LGUC-, se entendera como proyecto de los SERVIU, aquellos que estén dirigidos a
resolver los problemas de marginalidad habitacional a través de los programas habitacionales del MINVU que
corresponda implementar a dichos Servicios, como asimismo establece el procedimiento mediante el cual el
SERVIU propondra al MINVU a través de la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo (SEREMI MINVU) las modificaciones a los planes reguladores.

4. De lo anterior y lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, es posible concluir lo siguiente:

* Que la aplicacion del mencionado articulo 50° de la LGUC, esta referida a la modificacion de un Plan
Regulador Comunal. Solamente podra contemplarse la aplicacion del articulo 50° a un Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano cuando estos instrumentos hagan las veces de tal en virtud del articulo 28 e
inciso segundo del articulo 38, ambos de la LGUC.

* Aun cuando el articulo 50° constituye, en su esencia, un mecanismo de excepcion para la modificacién de
planes reguladores comunales, ésta deberd someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica en tanto
constituyan modificaciones sustanciales, conforme a la Ley N°19.300 y jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica (Dictamenes N° 74.747 de 2013 y N° 1.766 de 2014).

* Que el o los terrenos en los cuales se emplace el proyecto que motiva la aplicacion del articulo 50°, debera
ser propiedad de SERVIU. Esta situacion debera estar debidamente acreditada en la solicitud a la
correspondiente SEREMI MINVU.

5. Criterios generales a considerar en la modificacion:

Considerando que el articulo 50° es un mecanismo de excepcion asociado especificamente a "casos de
proyectos especiales del SERVIU", la modificacién al Plan Regulador debe circunscribirse a el o los predios
en que se emplaza el "Proyecto SERVIU", no pudiendo intervenir territorios emplazados fuera de los limites
del o los predios de propiedad SERVIU. Asimismo, las nuevas normas urbanisticas deberan permitir
adecuadamente las caracteristicas del proyecto que motiva dicha modificacion, especialmente respecto de la
densidad maxima y altura maxima de edificacion. Para ello, la modificacion, podra:

* Adoptar una zona existente en el plan regulador vigente, cuyas normas urbanisticas se ajusten a las
caracteristicas del proyecto SERVIU, o

+ Establecer una nueva zona cuyas normas urbanisticas, respondan a las caracteristicas del Proyecto
SERVIU propuesto.

6. Antecedentes minimos de la propuesta de modificacion a plan regulador comunal via articulo 50° LGUC:

La propuesta modificatoria, debera conformar un expediente en apego a lo dispuesto por el articulo 42 de la
LGUC, para lo cual a juicio de esta Division, los requerimientos minimos son los siguientes:

6.1. Memoria Explicativa.
6.2. Antecedentes o estudios complementarios.
6.3. Ordenanza

6.4. Plano de la modificacion del Plan
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4.b.-  Circular DDU 305 Ord. N° 0097 (MINVU, 2016)

Respecto de la presente Modificacion, la Circular DDU 305 establece lo siguiente:

1. Conforme a las facultades establecidas en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC) y en atencion a lo dictaminado al respecto por la Contraloria General de la Republica mediante el
dictamen N°12.297 del 16.02.16, se ha estimado necesario emitir la presente circular, con el propdsito de
precisar y complementar lo instruido en el numeral 6.2. de la Circular DDU 296 referida a la correcta
aplicacion del articulo 50° de la LGUC y articulo 6.1.12. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) en relacion con el procedimiento de excepcion que permite a casos especiales de
Proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), puedan
proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) las modificaciones a los planes reguladores que
estimen necesario.

2. Con dicho objeto a continuacion se transcribe parte concluyente del dictamen indicado precedentemente:

" ... en razon de lo previsto en los articulos 42 de la LGUC y 2.1.10. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones -sancionada por el decreto N° 47 de 1992, de la anotada secretaria de Estado-, junto con los
documentos enumerados en el punto 6.2. del instrumento en examen -relativo a los antecedentes
complementarios que debe contener la atingente propuesta de modificacién de un plan regulador comunal-,
corresponde que se incluyan los estudios de factibilidad para ampliar o dotar de aqua potable v alcantarillado,
de capacidad vial y de equipamiento comunal, a que aluden esas disposiciones, ... "

5.- Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente (D. O. 1984)

El Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente, constituye el instrumento de planificacion territorial a
escala local, que norma las intervenciones fisicas de edificacion e infragstructura sobre el territorio comunal.
Respecto de la presente Modificacién, interesa la normativa relacionada al area de estudio, segin lo
siguiente:

Zona R3/ Guayacan

Usos Permitidos: Viviendas, oficinas, comercio, equipamiento, talleres artesanales inofensivos y areas verdes.
Usos Prohibidos: Talleres artesanales, molestos, bodegas molestas, bodegas peligrosas, industria inofensiva,
industria molesta no contaminante, industria molesta contaminante, industria peligrosa no contaminante,

industria peligrosa contaminante.

Normas Urbanisticas: Superficie Predial Minima: 160m2 / Ancho Minimo: 8m / Ocupacion de Suelo Maxima:
60% / Altura: Segun rasante 0.G.U. y C.

Zona RT2/ de Proteccion de la Infraestructura

Se refiere a las zonas de proteccion de los puertos de Coquimbo y Guayacan, y con ello de su infraestructura
vial de caracter nacional y regional. Las vias férreas y estaciones de FF.CC., lineas de alta tension,
subestaciones eléctricas, canales de micro onda y television, estaciones repetidoras y emisoras de sefiales,
colectores y emisarios de alcantarillado, plantas elevadoras, estanques y matrices, de agua potable, pozos de
captacion, etc.
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Usos Permitidos: Instalaciones propias del servicio y areas verdes que cuenten con la aprobacion del servicio
correspondiente.

Usos Prohibidos: Todos los no indicados en el inciso precedente.

6.- Actualizacion Plan Regulador Comunal de Coquimbo (2017 en proceso de aprobacion legal)

Respecto de la presente Modificacidn, interesa la normativa relacionada al area de estudio proyectada en el
instrumento. En estos términos, el Plan propuesto en la actualizacion considera en el area de estudio, las
Zonas Mixtas Residenciales 4 y 5 (ZU4 - ZU5) que contienen el Lote B-1B de propiedad SERVIU. Ademés
propone zonas de valor patrimonial, especiales, de infraestructura y de restriccién, propuestas en el area de
influencia proxima. Las zonas de desarrollo urbano de tipo mixto - residencial (vivienda y equipamiento)
propuestas por la Actualizacion del PRC Coquimbo, representan zonas del territorio preferentemente
residenciales y de equipamiento complementario que ya se encuentran consolidadas. Especificamente sobre
el Lote B-1B de propiedad SERVIU, se propone:

ZU4 - Zona Mixta Residencial 4: Areas consolidadas que buscan mantener una densidad media - alta,
ademas de las principales areas de extension de vivienda para sectores socioeconémicos Medio - Bajos. Para
cumplir con estas intenciones la densidad permitida es de maximo 800 hab/ha, con una altura maxima de18 m
0 5 pisos.

ZU5 - Zona Mixta Residencial 5: Sectores consolidados y otros en vias de consolidacion, los cuales se
proponen con una densidad media. Se propone una densidad maxima permitida de 700 hab/ha, con una
altura maxima de 7 m en agrupacion continua y 18 m en agrupacion aislada (en un total de 7 pisos).

Ademas, interesan el criterio de sustentabilidad y los objetivos ambientales definidos en el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la Actualizacion del PRC en cuestion (no finalizado) (Ord. N°
142863 de la Subsecretaria Ministerial del Medio Ambiente).

Criterio de Desarrollo Sustentable:

La Comuna de Coquimbo orienta su desarrollo urbano acorde a una vision de crecimiento armonioso,
impulsando sistemas urbanos descentralizados, compactos y de alta conectividad, que procura un
mejoramiento de la calidad de vida, integracion social y espacial de la poblacién, resguardando los
componentes naturales paisajisticos existentes y la puesta en valor de los elementos patrimoniales. Todo en
un contexto de coexistencia armoniosa de la diversidad de funciones y dinamicas econoémicas territoriales,
que potencian el rol de enclave de servicios y turismo de la Comuna.

Objetivos Ambientales:

- Proteger zonas de fragilidad ambiental y de calidad del paisaje, en los sectores de borde costero y sitios
prioritarios.

- Proteger los suelos de alta calidad agroecologica que permiten la actividad agricola en sectores de Pan de
Azucar - Tambillos.

- Controlar la proliferacion de espacios degradados (contaminados e inseguros) en areas intersticiales y de
micro-basurales asociados a quebradas localizadas al interior del area urbana consolidada.
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- Proteger el patrimonio inmueble.
- Mitigar las externalidades ambientales negativas entre actividades productivas e infraestructura.

- Mejorar la calidad de vida y la integracion socio-espacial de los habitantes y barrios.

0]

En general, podemos decir que las politicas medioambientales propuestas para el Plan, se enfocan en la
sustentabilidad urbana, y hacen alusidén a opciones de desarrollo sectorial que por su naturaleza tiene una
cualidad multiproposito. En consecuencia, cabe sefialar que el concepto “sustentabilidad” es por lo tanto
abordado desde las tres dimensiones que lo sostienen; vale decir “ambiental”, “econémica” y “social’.
Conforme a lo sefialado en el Reglamento de EAE, proponemos por lo tanto lineamientos de sustentabilidad
que intentan abordar ambitos relacionados a las politicas sectoriales, desde la perspectiva de la incidencia
ambiental y de agentes sobre el territorio respecto del poligono especifico de analisis, pero en relacién a su
contexto barrial.

e. OBJETIVOS AMBIENTALES Y SUS ALCANCES

En el contexto anterior, se plantean Objetivos Ambientales relacionados a los ya presentados en la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la Actualizacion al PRC de Coquimbo en tramite de aprobacion
legal (Ord. N° 142863/14 Subsecretaria MMA), los cuales han sido replanteados segun su relacién particular
con el poligono de estudio de la presente Modificacién, y con base en la sustentabilidad del proceso:
= Mejorar la integracion socio-espacial (foco social — simbdlico)
Alcance: Definicién de normas urbanisticas en el poligono de estudio, para posibilitar la residencia y
la conformacion de espacios publicos integradores del entorno.
= Controlar la proliferacion de espacios degradados (foco ambiental - metabélico)
Alcance: Definicion de normas urbanisticas en el poligono de estudio, para posibilitar la residencia y
de esta manera, evitar la proliferacion de espacios insalubres e inseguros.

= Graduar la intensidad del uso del suelo productivo (foco econémico - funcional)

Alcance: Definicién de normas urbanisticas en el poligono de estudio, para posibilitar la residencia y
de esta manera, graduar la relacion del barrio con las actividades productivas del entorno.

16
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO / REGION DE COQUIMBO




f. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De forma genérica, podemos decir que el Criterio de Sustentabilidad de la presente Modificacion intenta
incorporar el rol y complejidad del sistema urbano de Coquimbo en su contexto intercomunal; como centro de
servicios urbanos, enclave portuario y conector de actividades turisticas a nivel regional. En este sentido,
factores como el incremento de la demanda inmobiliaria y de servicios especializados, determinan procesos
de expansion del sistema urbano presentandose desarticulado, fragmentado y altamente centralizado; lo cual
ha generado de manera creciente problemas de accesibilidad, conectividad y ocupacion de suelo con valor
ecoldgico. Por otro lado, el crecimiento discontinuo de la trama residencial ha determinado la generacion de
barrios funcionalmente homogéneos y degradados, lo que ha generado nuevas periferias con condiciones de
acceso desigual a los servicios y problemas de eficiencia en la movilidad interna del tejido. Estas formas de
crecimiento (mayormente desarrolladas al margen de la planificacion urbana), han afectado suelos de alto
valor agroecoldgico y particularmente sobre el paisaje costero. Proyectando un escenario futuro, es posible
sefialar que las actuales tendencias de localizacidn evidencian un incremento de la diversificacion del sistema
urbano de la Conurbacion, concentrando una importante dindmica inmobiliaria residencial y de servicios para
la macrozona norte del Pais; lo que configurara en el corto plazo un tejido urbano metropolitanizado. Es en
este contexto, que se han definido los objetivos ambientales para el poligono de estudio, respetando las
dindmicas del sistema urbano de Coquimbo en su conjunto, y respondiendo a las necesidades locales del
contexto préximo del Barrio Guayacéan.

De acuerdo a lo anterior, tomamos como marco referencial el Criterio de Sustentabilidad ya considerado en la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la Actualizacion al PRC de Coquimbo en tramite de aprobacion
legal (Ord. N° 142863/14 Subsecretaria MMA), el cual es coherente con el objetivo de la presente
Modificacion. Por lo tanto, la Modificacién del PRC de Coquimbo, Conjunto Habitacional Guayacancito, segin
el articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ha definido el siguiente criterio de desarrollo
sustentable:

“Desarrollo urbano compacto, conectado y con calidad de vida, que procura la integracion socio -
espacial de la poblacion, el resguardo de los componentes naturales existentes y la coexistencia
armoniosa entre la residencia y las dinamicas productivas”

f.i. Dimensiones en base a la Sustentabilidad

= Dimension Social / Simbdlica: Integracion socio — espacial de la poblacion
= Dimension Ambiental / Metabolica: Resguardo de los componentes naturales existentes

= Dimension Econémica / Funcional: Coexistencia armoniosa entre la residencia y las dinamicas
productivas

De lo anterior, se visualiza una voluntad de generar un sistema urbano con las siguientes condicionantes:

= Descentralizado

= Compacto y de alta conectividad

= Con resguardo de componentes naturales
=  Con resguardo del patrimonio barrial

= Que potencia el rol de servicios

= Donde coexisten dinamicas productivas
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g. FACTORES CRITICOS DE DECISION

En primer término, debemos rescatar que el objetivo central de la Modificacién es la asignacion de nuevas
normas urbanisticas al poligono de estudio, para pasar de un uso de apoyo a la infraestructura portuaria a un
uso residencial, entendiendo que este cambio no implica efectos negativos de ningun tipo, y cuenta con la
aprobacién incluso del propietario original CAP que le ha traspasado la propiedad a SERVIU, para la
aplicacion del Art. 50 de LGUC. Este objetivo fundamental de tipo técnico, es coherente con los objetivos
ambientales de la presente EAE, que como se ha sefialado, estan en sintonia con la propia evaluacién
ambiental del proceso de Actualizaciéon del PRC de Coquimbo en tramite de aprobacion; y por lo tanto; son
coherentes a lineamientos aprobados técnicamente en instancias anteriores y discutidos en procesos de
participacion relacionados.

Lo anterior significa que los objetivos ambientales definidos como: Mejorar la integracion socio-espacial /
Controlar la proliferacion de espacios degradados / Graduar la intensidad del uso del suelo
productivo; son coherentes con el objetivo central de la Modificacion, que intenta asignar un nuevo uso a un
lote eriazo con uso de proteccion de la infraestructura, para la construccion de un conjunto habitacional con
foco social, que contara con areas verdes y equipamiento comunitario, a la vez que impulsara la ejecucién de
las vialidades del entorno. Concluyentemente, este nuevo tejido residencial contribuira a enlazar un area
caracterizada por usos industriales y lotes eriazos con el propio barrio residencial de Guayacan, cumpliendo el
criterio de sustentabilidad antes definido que promueve el desarrollo urbano limitante de la expansion y
fragmentacién mediante la redensificacion, la compacidad de actividades urbanas aumentando la complejidad
de usos, Yy, la gradualidad de ocupacion del territorio por tipo de uso e intensidad. Estos tres elementos son
abordados por el proyecto a desarrollar en el poligono de estudio, debido a que éste constituye un loteo de
vivienda social que pone en valor un area intersticial configurada como un micro-basural permanente del
sector, enlazando el tejido residencial de Guayacan con el Cementerio Inglés y las instalaciones industriales
del entorno, materializando desde lo urbanistico la integracién socio - espacial, el resguardo de la naturaleza y
la gradualidad en la relacién de usos.

Teniendo en consideracion lo anterior, podemos sefialar que las implicancias (factores criticos) sobre el Medio
Ambiente y la Sustentabilidad que se deben considerar son:

= Dimension Social / Simbdlica: Impacto sobre la identidad y modos de vida de la comunidad local
derivados de una asignacién de normas urbanisticas que implique cambios notables en la morfologia
urbana del barrio.

= Dimension Ambiental / Metabdlica: Modificacién del entorno ambiental del barrio, considerando el
reemplazo de un sitio eriazo de propiedad privada (micro-basural) por un espacio residencial con
espacios publicos recreativos y abiertos a la comunidad.

= Dimension Econdmica / Funcional: Disefio del Conjunto Habitacional adecuado a las caracteristicas
del emplazamiento (poligonal irregular), principalmente vialidades no consolidadas, equipamientos y
actividades productivas del entorno.

Todas estas implicancias han sido consideradas en la elaboracién del Anteproyecto de Conjunto Habitacional,
a partir de la propuesta de Modificacién que es objeto de estudio, y por lo tanto, intentan evitar efectos
perjudiciales en el entorno de la iniciativa.
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SEREMI

Regidn de Coquimbo.

Ministerio de

Urbanismo

h. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

h.i. Contextualizacion territorial y normativa del area de estudio
Contexto Barrial | Emplazamiento del poligono de estudio

El area de estudio se emplaza en la periferia oriente del Barrio de Guayacan, Comuna de Coquimbo, en el
sector de la Bahia de la Herradura. Este barrio deslinda geograficamente al norte con la Ruta 5, al sur con las
Calles McAuliffe y Tegualda, por el lado este con el borde costero de la Bahia La Herradura y al oeste con el
sector de La Pampilla. Como se ha mencionado anteriormente, el Lote B — 1B de propiedad SERVIU se
emplaza junto al Cementerio Inglés, en el sector sur del Barrio Guayacan, en un terreno eriazo a continuacion
de la Poblacién Almirante Williams.

Fig. 7. Prolongacion sur de Calle Errazuriz, via de acceso al Lote B-1B de propiedad SERVIU / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Aspectos Normativos y Dinamicas Territoriales / Plan Regulador vigente y proyectado

Como se ha mencionado anteriormente, hay que considerar que el actual Plan Regulador Comunal de
Coquimbo data del 26 de mayo de 1984, fecha en que entrd en vigencia tras su publicacion en el Diario
Oficial. En este sentido, han transcurrido 33 afios desde su implementacion, tiempo en el cual el territorio ha
cambiado notablemente, dejando este instrumento obsoleto e insuficiente para regular las dinamicas de
desarrollo del presente. Estos cambios se evidencian tanto en el consumo de suelo en extension, asi como en
la densificacion al interior de zonas consolidadas, particularmente en sectores asociados al borde costero. Lo
anterior ha detonado un notable interés por residir en la Comuna de Coquimbo, asociado a la calidad de vida
local y una creciente industria local fundada principalmente en los servicios, comercio, pesca, cultivos marinos
y el turismo.

De acuerdo a lo anterior, desde el ambito normativo, hay que considerar que la Comuna de Coquimbo cuenta
con Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) vigentes a la fecha, de acuerdo a lo siguiente:

= P.R.C de Coquimbo D. O. 26/05/1984
= P.R.C.de Tongoy D. O. 23/08/88
= P.R.C. de Guanaqueros D. O. 27/12/78

19
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO / REGION DE COQUIMBO



SEREMI

Regidn de Coquimbo.

Ministerio de
Vivienda

Urbanismo

Estos instrumentos actualmente vigentes, han sido sobrepasados por el desarrollo no previsto en su horizonte
de planificacién. Lo anterior ha motivado la necesidad de efectuar modificaciones a dichos instrumentos, con
el fin de resolver fundamentalmente adecuaciones de uso y densidad del Plan, de acuerdo a lo siguiente:

= Seccional La Cantera D. O. 09/03/91

= Modificacién P.R.C. Coquimbo Sector Estacion D. O. 04/05/96

= Modificacién P.R.C. Coquimbo Sector La Cantera Alta D. O. 12/04/97
= Modificacion P.R.C. Coquimbo Sector La Cantera Baja D. O. 16/09/99

Particularmente en el area de estudio, dicha obsolescencia de la normativa urbanistica se ha debido
principalmente, al cambio de rol y minimizacion de la actividad productiva asociada al Puerto de Guayacan.
En coherencia con lo anterior, hay que considerar que el Puerto de Guayacan tuvo un desarrollo productivo
muy importante desde mediados del siglo pasado, como principal infraestructura local para la exportacion del
mineral de hierro, y que exigia en aquel entonces, suelo para el acopio de mineral antes de su exportacion.
Sin embargo, la tecnologizacion de mecanismos para el transporte y carga del mineral lograron desarrollar
procedimientos mucho mas eficientes en el presente, dejando mucho suelo para acopio sin un uso
determinado por la actividad portuaria. En cuanto a la imagen urbana del entorno construido, podemos decir
que las condiciones impuestas por el PRC vigente (D. O. 1984) han configurado una morfologia un tanto
desorganizada, debido a procesos de ocupacion del suelo sin una planificacién adecuada. Especificamente
en Guayacan, el Barrio ha mantenido una baja altura debido a que la subdivisién predial permite predios de
hasta 160 m2 y condicionados por la proyeccién de rasantes, de acuerdo a lo que establece la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

Para mayor comprensién, debemos sefialar que el area de estudio que es objeto de modificacion es el Lote B
- 1B, el que actualmente se emplaza en la Zona R. T. 2. de “Proteccion de la Infraestructura”, de acuerdo
a la zonificacion que presenta el Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente.

N . s mee-

SIMBOLOGIA :
Poligono SERVIU (Lote B-18)

)

-

Fig. 8. Extracto Plano Regulador Comunal de Coquimbo (D. O. 1984) vigente
Fuente: Extracto PRC llustre Municipalidad de Coquimbo
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Fig. 9. Zona R3 y RT2 Plan Regulador Comunal de Coquimbo vigente
Fuente: Extracto PRC, llustre Municipalidad de Coquimbo

Como antecedente normativo adicional, hay que considerar que en el entorno del poligono de estudio se
emplaza una Zona Tipica (casco fundacional de Guayacan), decretado en el afio 2005 (96,3 ha D. S. N°
1880), por lo que las intervenciones en dicha zona son cauteladas por el Consejo de Monumentos Nacionales
dependiente del Ministerio de Educacion.

ZOMA TIRCA O PINTORESCA

SECTOR DE GUAYACAN

REGION COINEO

provnoA | BLou

comne | cooumeo

LUGAR CENTRO FUNDAGIONAL

PANG CE UWTES ®

Fig. 10. Ficha Oficial de Zona Tipica / Barrio Guayacan
Fuente: Archivo Consejo de Monumentos Nacionales, Ministerio de Educacion
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Estos instrumentos normativos, a consideracién de los estudios previos, han sido factores en la conformacién
morfolégica y de usos del Barrio, aunque no constituirian la causa fundamental de la obsolescencia espacial
detectada en el &rea. En este sentido, la propia imposibilidad de aprobar el nuevo PRC ha generado un
blogueo a la dinamica de desarrollo local, particularmente sobre el tema residencial, cuestion que se pretende
abordar en parte mediante la presente Modificacion.

A continuacién se abordan las principales componentes y tendencias territoriales de la Comuna de Coquimbo,

establecidas en la Actualizacién al Plan Regulador de Coquimbo (en aprobacién), que sirven como contexto
para la definicién de normas urbanisticas en el Lote B-1B SERVIU, objeto de la presente Modificacion.

Condicionantes de Desarrollo Urbano y Territorial

La conformacion de un espacio extenso y continuo a partir de la Conurbacién de Coquimbo con La Serena,
sustentado en la configuracion fisiografica y la estructura de accesibilidad intercomunal como patrén de
localizacion y concentracion de actividades, es sin lugar a dudas, uno de los principales aspectos a considerar
como antecedente para la Modificacidn. La jerarquia y alta complejidad urbana que ha adquirido en las
Ultimas décadas la Conurbacion Coquimbo - La Serena, ha transformado a la zona en un importante atractor
de inversion inmobiliaria y destino de importantes actividades y servicios, los que movilizados por los niveles
de calidad de vida, han contribuido a una fuerte expansién territorial del &rea urbana. Sin perder la vocacion
de centro urbano preponderante, ambas ciudades han incorporado nuevos hitos de centralidad funcional, que
responden a la superposicién de vectores estratégicos de desarrollo: la plataforma portuaria y de servicios
asociada al borde costero / la funcién residencial y de servicios urbanos / la plataforma de servicios turisticos
(actividad terciaria, que se ha posicionado fuertemente en el sistema costero e indirectamente en la oferta
residencial).

Fragmentacion y Dispersion Urbana

A partir de procesos de segregacion generados por condiciones de mercado de suelo, se ha ido configurando
un patrén de localizacién altamente compartimentado desde el punto de vista socioecondmico, donde se
distinguen amplios sectores atractores desde el punto de vista inmobiliario, que contrastan con barrios
homogéneos y deteriorados (como en el caso de Guayacén), y que ya se expresaban a partir de la
operaciones masivas de subsidio habitacional en la década de los 80’. En este sentido, hay que considerar el
fuerte desarrollo turistico inmobiliario que ha mostrado la primera linea costera, como en el caso de la Playa
La Herradura, como testigo del fuerte impulso que ha adquirido la segunda vivienda y el ajetreo del periodo
estival que determina cambios importantes en el patrén de desplazamientos intraurbanos.

Capacidad Vial

La Comuna de Coquimbo para el afio 2012 representaba un 50,2% de generacion de los viajes de la
Conurbacién y un 46,5% de la atraccién total de viajes, situacion que generaba importantes niveles de
congestion y saturaciones con niveles sobre el 90% en diversas vias, de las cuales destacan la Ruta 5, Av.
Alessandriy Av. Juan Antonio Rios (cercanas al barrio Guayacan).

Medio Construido

A partir de su implantacién fundacional, Coquimbo responde a los patrones morfologicos propios de
urbanizacion de ciudades puertos en Chile, que a partir de una rada fuertemente comprimida en su planicie
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litoral, alberga una traza alargada regular, que posteriormente desarrolld un modelo de crecimiento
disgregado e irregular, ocupando intensivamente la pendiente. Por otra parte, los distintos planos historicos de
urbanizacion develan fuertes disparidades en términos de deterioro urbano. Es posible contrastar la baja
resiliencia de los distritos centrales y el desarrollo desarticulado de los sectores en pendiente en Parte Alta,
donde el fraccionamiento predial dificulta operaciones de renovacion urbana. Esto contrasta con las tramas
urbanas que conforman las periferias que ofrecen mayor dinamismo y homogeneidad. Los distritos
pericentrales se caracterizan por la friccién de usos de suelo entre actividades residenciales e industriales o
de impacto similar al industrial como sucede con el Barrio de Guayacan. Por otra parte, la fragmentacion
urbana y espacial de la Ciudad, repercute en las condiciones de accesibilidad a los equipamientos, los que
han tendido a consolidarse en torno a areas de mercado claramente delimitadas junto a los principales
corredores de transporte como la Ruta 5 (cercana al barrio Guayacan). Al escaso desarrollo de una red vial
longitudinal paralela a la Ruta 5, que determina alta congestién en horas punta, se suma las limitadas
condiciones de acceso vial y equipamiento al Puerto de Coquimbo.

Medio Sociodemografico

La Region ostenta un alta tasa de crecimiento poblacional impulsada por La Serena y Coquimbo, aunque esta
situacion se vio morigerada a partir de los datos del Censo 2012, bajando de un 34,2% en el periodo 1992-
2002 a un 23,7% en el periodo 2002 — 2012 (segln datos proyectados). Gran parte del crecimiento
poblacional registrado proviene de ofras regiones segun ya se constataba en el Censo 2002. Este flujo
migratorio que llega a la Comuna de Coquimbo corresponde a grupos socioeconémicos Medio - Bajo y Bajo
provenientes de las regiones Metropolitana, Antofagasta y Atacama; siendo un 13,9% migracion
intrarregional. Las migraciones interregionales permiten explicar el impacto que ha tenido la opcion de
adquisicion de primera vivienda en la Conurbacién, para un importante contingente de poblacién que se ha
desempefiado en la actividad minera y que responde en gran medida a procesos de desterritorializacion de
las fuentes laborales.

Base Econdmica Productiva

La Comuna de Coquimbo avanza fuertemente hacia la tercerizacién; el tamafio, calidad y centralidad de los
servicios que pugnan por localizacion, determinan una fuerte presion de suelo que ha tendido a desplazar el
rol gravitante del centro de la ciudad a los sectores que cuentan con mejor accesibilidad, relegando y
reduciendo las funciones del Centro. Actualmente, la Comuna presenta un alto dinamismo inmobiliario,
traducido no s6lo en un amplio nimero de proyectos, sino que en la edificacién de una numerosa oferta de
Comercio y Servicios. En materia Residencial, se ha registrado un incremento importante en la oferta durante
los ultimos afios. Aunque Coquimbo es hoy en dia el centro industrial de la Provincia de Elqui, no parecen
existir demandas suficientes como para la rapida consolidacion de nuevos parques industriales aparte del ya
existente barrio en La Cantera. El Puerto de Coquimbo se encuentra en casi constante crecimiento. Este,
cada vez mas vinculado al transporte de productos mineros, ha incrementado fuertemente sus volimenes
transferidos y espera seguir haciéndolo con un programa de inversiones para mejorar su frente de atraque y
modernizar también el terminal de pasajeros. En el caso del Puerto de Guayacén, se proyecta un posible
crecimiento asociado a la apertura del Tunel Agua Negra y la implementacién del Corredor Bioceanico.

Planificacion Urbana Proyectada

En relacién al ambito urbano propuesto en la Actualizacién al Plan Regulador de Coquimbo (2017) que
propone un total de 9549 ha, podemos decir que es posible diferenciar entre suelos disponibles para el
desarrollo urbano, suelos consolidados y areas restringidas al desarrollo. En este sentido, el suelo urbano
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disponible para el crecimiento es de 6.353 ha (sin considerar las 3.196 ha de suelo urbano que ya se
encuentra consolidado), enfatizando que el Plan apunta a que parte del desarrollo se dé en las areas
mediante la ‘regeneracion” y ‘“redensificacion”. La densificacion en este sentido, promueve el
aprovechamiento de sitios eriazos al interior y junto al tejido urbano consolidado, como en el caso
que convoca esta Modificacion.

% COQUIM Pc/
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\._.4"Y\'

). GUAYACAN
. 5

ek 1
LIMITE URBANO PRC 1984
TEJIDO URBANIZAI_)S REAL2016

Fig. 11. Contraste entre limite urbano PRC vigente y tejido urbanizado en Coquimbo
Fuente: Elaboracién propia en base a Memoria Explicativa Actualizacién PRC de Coquimbo, 2016

Como podemos apreciar en la imagen anterior, se han desarrollado vastas zonas fuera del limite urbano
definido por el PRC de 1984, principalmente urbanizaciones de conjuntos sociales que se han debido
materializar para dar cobertura a la demanda residencial bajo las facultades del Art. 55 LGUC. Esta expansién
urbana reactiva y fuera del instrumento de planificacién local, es una dindmica que mediante el nuevo
instrumento se quiere evitar, planteando el aumento del limite urbano por una parte y principalmente, la
densificacion de areas intersticiales al interior del tejido urbano consolidado. Lo anterior, es justamente el
planteamiento fundamental de la presente Modificacién mediante el Art. 50 de LGUC.

Zonificacion y Usos de Suelo preferentes

Dentro de la superficie a regular que propone la Actualizacién al PRC Coquimbo (2017), se definen diferentes
zonas de desarrollo que se relacionan directamente a nivel conceptual, con el objeto de la Modificacién,
considerando los siguientes criterios:
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= Promocion de un desarrollo adecuado de las actividades residenciales y productivas, favoreciendo el
mayor grado de compatibilidad entre actividades urbanas presentes y proyectadas.

= Optimizacion de las relaciones urbanas y la conectividad, mediante el mejoramiento de la
accesibilidad fisica y adecuada zonificacién del territorio.

= |dentificacidn de los sectores que permitan proyectar densificacién dentro del &rea consolidada.

n oo

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que conceptos como “compatibilidad urbana”, “conectividad” y
“densificacion” son considerados por la Actualizacién al PRC y han sido validados técnicamente como
directrices a seguir por cualquier intervencion sobre el territorio local. En este sentido, la Modificacion del Lote
B-1B de propiedad SERVIU es coherente sobre estos preceptos estratégicos ya que posibilita una adecuada
ocupacion de un lote eriazo con un conjunto habitacional que se relaciona con el tejido existente densificando
areas perimetrales infrautilizadas, potenciando ademas la conectividad mediante la consolidacion
consecuente de nuevas vias estratégicas para el barrio Guayacéan.

En cuanto al objeto de la presente Modificacion mediante el Art. 50 de la LGUC y que como se ha dicho, se
enfoca especificamente en la factibilizacion de un lote de propiedad SERVIU que en el actual Plan Regulador
Comunal (1984) no considera el uso de suelo Residencial (para la realizacion de un Conjunto Habitacional
Social), rescatamos lo que propone el informe Actualizacion PRC Coquimbo (2017) y que es coherente con el
objetivo de la Modificacion. En estos términos, el Plan propuesto en la actualizacion del PRC (2017) considera
dentro de las zonas anteriormente expuestas, las Zonas Mixtas Residenciales 4 y 5 (ZU4 - ZU5) que
contienen el Lote B-1B de propiedad SERVIU; asi como zonas de valor patrimonial, especiales, de
infraestructura y de restriccion, propuestas en el area de influencia proxima.

Las zonas de desarrollo urbano de tipo mixto - residencial (vivienda y equipamiento) propuesta por la
Actualizacion del PRC Coquimbo (2017), representan zonas del territorio preferentemente residenciales y de
equipamiento complementario que ya se encuentran consolidadas. Especificamente sobre el Lote B-1B de
propiedad SERVIU, se encuentran proyectadas:

= ZU4 - Zona Mixta Residencial 4: Areas consolidadas que buscan mantener una densidad media -
alta, ademas de las principales areas de extensiéon de vivienda para sectores socioecondémicos
Medio - Bajos. Para cumplir con estas intenciones la densidad permitida es de maximo 800 hab/ha,
con una altura méxima de18 m o 5 pisos.

= ZU5 - Zona Mixta Residencial 5: Sectores consolidados y otros en vias de consolidacién, los cuales
se proponen con una densidad media. Se propone una densidad maxima permitida de 700 hab/ha,
con una altura maxima de 7 m en agrupacion continua y 18 m en agrupacion aislada (en un total de 7
pisos).
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De acuerdo a lo anterior, se establece que la presente Modificacion propone normas urbanisticas respetuosas
de las contenidas en la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Coquimbo, en cuanto a uso de suelo
(Residencial), densidad (600 hab/ha) y altura de edificacion (18 m) que ya ha determinado este IPT en actual
tramite de aprobacion legal, por lo que posee una importante coherencia territorial resultante del diagnostico
comunal, las instancias de participacion ciudadana y las orientaciones acordadas con los distintos organismos
participantes en la planificacién territorial local.

Plan Regulador Comunal Coquimbo / Actualizacion

SIMBOLOGIA

[ ] Poligono SERVIU (Lote B-1B)

Fig. 12. Extracto de Zonificacion Actualizacion PRC Coquimbo 2017 / Sector Guayacan
Fuente: Memoria Explicativa / Actualizacion PRC de Coquimbo, 2017

Como hemos sefialado anteriormente, el Lote SERVIU en cuestion quedaria contenido en la Zona ZU4 y
una porcion de la ZU5, de acuerdo a la zonificacion que propone la Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Coquimbo, donde se permite el uso de suelo “Residencial” y destino “Vivienda”; por lo que
inevitablemente, e independiente de la presente Modificacién, podriamos decir que el lote en cuestién
posibilitara el uso residencial en el mediano plazo. Por otra parte, se reconoce un area de riesgo AR2 "Area
Inundable o potencialmente inundable por Maremoto", seccidén que sera factible de desarrollar (una vez
que se cumpla con las disposiciones del articulo 2.1.17. OGUC respecto de la mitigacién del riesgo),
asumiendo las normas urbanisticas de la zona que se sobrepone al area de riesgo AR2 en los planos, siendo
en este caso ZU4 y ZU5 respectivamente, conforme lo sefiala la Modificacion del PRC de Coquimbo en
tramite de aprobacion legal.

3 Especificamente nos referimos a las aprobaciones parciales del expediente de Actualizacion del PRC de Coquimbo, por parte de la SEREMI MINVU y
Gobierno Regional.
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h.ii. Analisis territorial sintético del area de estudio

Contextualizacion Historica

El poblado de Guayacan data del siglo XIX, como el principal puerto exportador de cobre a nivel mundial.
Como centro industrial, Guayacan se fue conformando como un espacio urbanizado con infraestructura
adecuada y equipamientos complementarios a la residencia (oficinas, servicios, iglesia, etc.), Particularmente,
las edificaciones fueron reflejando un estilo arquitectonico europeo, aunque con materiales locales;
configurando unidades de fachada continua de un piso preferentemente, y fabricadas en churqui*. Destacan
en el sentido de la imagen urbana, los elementos de estructuracion de vanos fabricados casi en su totalidad
en pino oregdn importado. Posteriormente, el auge minero decae a principios del Siglo XX, debido a una baja
en la demanda de cobre, posibilitada por una crisis econémica mundial y por la apertura del Canal de Panama
que provocd un éxodo de los ingleses residentes. Todo esto afectd el desarrollo de Guayacan,
transformandose poco a poco en un espacio periférico de la ciudad.

: 100
IR 'I"" 'l.\‘.:..\\‘\

Fig. 13. Imagenes histdricas / Barrio Guayacan
Fuente: llustre Municipalidad de Coquimbo, 2016.

4 El churqui es un sistema mixto de adobe con madera utilizado en las viviendas que caracterizan el Barrio de Guayacan.
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Morfologia Urbana / Estructura Social

En cuanto al medio construido, podemos visualizar un contraste entre el casco historico de Guayacan y los
bordes periféricos surorientales en donde se emplazan tipologias informales de vivienda que complejizan el
espacio urbano en cuestion. No obstante lo anterior, es necesario precisar que el Barrio de Guayacan en su
conjunto es objeto de procesos de degradacién espacial y obsolescencia que son evidentes. Respecto a su
demografia podemos decir que el 80% de los habitantes residentes del Barrio de Guayacan han nacido y
crecido en el lugar (algunos han emigrado por razones de trabajo). La caracterizacion socioeconémica en
Guayacan es la siguiente: D (83%) - C3 (13%) - E (4%) - C2 (1%). Lo anterior, sumado al crecimiento
vegetativo de la poblacion, ha provocado una demanda creciente por nueva vivienda en Guayacan, debido a
las precarias condiciones en que viven los pobladores; especialmente en el tejido residencial al sur del barrio
histérico (Poblacién Almirante Williams). Desde el punto de vista social el Barrio posee un tejido potente,
manifestado en sus dos Juntas de Vecinos JJ. VV. (José Tomas Urmeneta y Guayacén), las que junto a
numerosas organizaciones funcionales logran mantener el espiritu identitario local (Centro de Madres, Clubes
de Rayuela, Clubes de Adulto Mayor, Centro de Padres Jardin Infantil, Clubes Deportivos, Gremio de
Pescadores, efc.). Por otra parte, existen instituciones que dialogan con el Barrio de una u ofra manera, como
el Liceo José Tomas Urmeneta, el Jardin Infantil Tesoritos de Guayacan, la Universidad Catélica del Norte
(UCN) y la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS). Estas relaciones propician el desarrollo de actividades
culturales, deportivas, recreativas, religiosas, educativas organizadas por la comunidad en conjunto con estas
instituciones. Complementariamente, se reconoce a la Agrupacién de Pescadores como una organizacion
relevante en la zona, por la presencia de la Caleta que posibilita una importante fuente laboral.

Equipamientos, Servicios e Infraestructura

En cuanto a equipamientos basicos debemos sefialar que el sector no cuenta con todos loa servicios
necesarios para el autoabastecimiento del Barrio, originando dinamicas de dependencia de otros sectores,
obligando a la poblacion a desplazarse. Destaca la Universidad del Norte como una institucionalidad con
presencia en educacion superior, y el emblematico Liceo Industrial José Tomas de Urmeneta. Existe un jardin
infantil denominado Tesoritos de Guayacan, lo que completa el reducido contingente de equipamiento de
educacion, notandose la falta de una escuela basica en el sector. No existe equipamiento de Salud en el
barrio y muy recientemente se ha emplazado una Comisaria de Carabineros en el lugar, lo que ha reforzado
el tema de seguridad urbana. En sintesis, podemos decir que el equipamiento en Guayacan presenta
espacios comunitarios que cumplen funciones polisémicas para dar cobertura a las necesidades de la
poblacién. Ademas se visualizan algunas actividades productivas privadas que aportan de manera muy
marginal a la economia local (b&sicamente asociadas a la pesca). En cuanto a infraestructura, podemos
destacar la presencia de una via férrea en uso por la Compafia Minera del Pacifico (CAP), a través de la cual
se realiza el transporte de minerales desde la Mina Romeral (tramo de 38 km aprox.). Por otra parte, destaca
el Puerto Mecanizado de Guayacan, terminal de uso privado con una superficie operacional de 15 ha y
frente de acopio que cubre 10,72 ha. De forma contigua, se encuentra el Cementerio Inglés y un deposito de
combustibles, conformando un gran pafio de escasa ocupacion. Ademas, en el sector se emplaza una
subestacion eléctrica conectada al Sistema Interconectado Central (SIC) y una Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas (Aguas del Valle S. A.) junto a la Playa EI Céndor.
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Fig. 14. Morfologia espacial del casco histérico, calle Urmeneta / Barrio Guayacéan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 15. Morfologia espacial de Poblacion Almirante Williams / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 16. Deterioro de la edificacion / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016
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Fig. 17. Mapa Percepcion de Nivel Socioecondmico de Hogares / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016
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Fig. 18. Catastro de predios segun Conservacion de la Edificacion / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016
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Fig. 19. Mapa Distribucion del Equipamiento / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016
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Vialidad / Accesibilidad

La estructura vial en el entorno del Barrio de Guayacan denota una consolidacion de ejes estructurantes
fundamentales, destacando la continuacion de la Av. Ossandén que hacia el sur se convierte en la Calle
Profesor Zepeda como acceso principal al sector. En otro orden de jerarquia se identifican los ejes de Calle
Los Rieles y el sistema Urmeneta — Errazuriz que da continuidad vial de la trama hacia el sur. Dicha
continuidad se ve dificultada por la falta de pavimentacién en el tramo que une el Barrio con la Ruta 5,
justamente hacia el limite sur del Lote B-1B de propiedad SERVIU. Por otra parte, destaca como via
alternativa de flujos vehiculares, la Calle Carrera Pinto, por donde circula también la escasa locomocion
presente en el lugar (alli se emplaza el unico paradero de taxicolectivos). Esta difusa jerarquia del viario se
corrobora al medir los flujos vehiculares, reforzando la idea de baja circulacién al interior del Barrio,
concentrando flujos mayores en sus bordes. Otro aspecto a considerar es la falta de continuidad vial en
algunos tramos como es el caso de Zepeda hacia el poniente o Lira hacia el oriente.
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Fig. 20. Estructura Vial Existente / Barrio Guayacan

Fuente: Elaboracién propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacéan (en desarrollo), 2016
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SIMBOLOGIA

: Poligono SERVIU (Lote B-1B)

de Guayacan

Estanques

Categoria Ancho Existente
Nombre Desde Hasta 0oGUC ViaEIP (m) Ancho Proy. (m)| Observaciones
Ignacio  Carrera|Videla Errazuriz Colectora E 12 Asimilada segun
Pinto Art. 2.3.10GUC
Ignacio  Carrera|Errazuriz Antonio Varas Colectora E 10 25 Ensanche
Pinto costado sur
Calle De Los|Rutab Acceso al Puerto|  Colectora E 15 20 Ensanche
Estanques de Guayacan costado sur-
poniente
Guacolda Manuel Ignacio Carrera|  Colectora E 10 Asimilada segun
Rodriguez Pinto Art 2.3.10GUC
Guacolda Ignacio  Carrera|Ruta 5 Colectora E Var 13-15 Asimilada segun
Pinto Art 2.3.10GUC
Antonio Varas | Profesor Zepeda |Ignacio Carrera|  Colectora E 10 25 Ensanche
Pinto costado poniente
Calle Errazuriz  |Ignacio Carrera|Calle De Los Colectora E 10 25 Ensanche
Pinto Estanques costado poniente
Acceso al Puero[Calle De Los|Ruta5 Colectora E 12 20 Ensanche ambos

costado

Fig. 21. Vialidad Proyectada en el entorno del Lote SERVIU / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracién propia en base a cartografias de Memoria Explicativa / Actualizacién PRC de Coquimbo, 2017
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Fig. 22. Nivel de Consolidacion de las Vias, Materialidad / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacéan (en desarrollo), 2016

Como es posible apreciar en las gréficas anteriores, el Barrio Guayacan tiene una estructura de vias difusa,
con perfiles variables que disuelven la jerarquizacién; destacandose principalmente vias de categoria “calle”
en la mayoria del sector, con alguna presencia de “pasajes” como Piloto Pardo y los presentes en la
Poblacién Almirante Williams. Como “avenida” sélo se identifica la prolongaciéon de Ossandon que se
transforma luego en Zepeda y el tramo de Av. Errazuriz en la zona sur que conecta el Lote B-1B de propiedad
SERVIU con el barrio (atravesando ésta el lote en cuestién, segun se indica en Fig. 21).

Desde el punto de vista de la materialidad de las vias, se puede observar una preponderancia de aceras y
calzadas fabricadas en hormigdn, con nula presencia de asfalto, y destacandose la falta de pavimentacién en
el Pasaje Tenis, la media calzada faltante en calle P. A. Cerda (junto a Comisaria) y la continuacién de Calle
Pérez hacia el sur. Ademas es evidente la falta de pavimentacién en Av. Errdzuriz hacia el sur y la Av. Los
Estanques, ambas con gran circulacion vial, y consolidadas en tierra. A pesar de la falta de pavimentacion en
el entorno del Lote B-1B de propiedad SERVIU, existe un punto hacia el norte donde Av. Errazuriz esta
pavimentada y colinda justamente con el poligono en cuestion, factibilizando técnicamente el Conjunto.

Respecto del Transporte Publico, debemos sefialar que es insuficiente para dar cobertura a la demanda de
movilizacion por parte de los residentes de Guayacan. Sélo cuentan con movilizacidn colectiva escasa que
circula eventualmente por calle Carrera Pinto. Mayor posibilidad de transporte se posibilita a unos 200 m
hacia el norte, por Calle Tegualda, por donde circula la Linea 2 de LISERCO (Coquimbo — La Serena) y la
Linea 7 de LISERCO (Centro — Sindempart), y las Lineas 77 y 6 de Taxicolectivos (Centro — Las Torres /
Centro — Sindempart). A unos 500 m hacia el norte es posible disponer de locomocién hacia el centro, por Av.
Alessandri; por donde circulan las mismas lineas descritas anteriormente, pero en sentido contrario.
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Transporte Publico en el entorno de Guayacan

| Buses Interurbanos | Servicio | Comuna Origen | Comuna Destino |
Transportes “Serenamar”. SERENAMAR Coquimbo Tongoy
Heriberto Palacios “Elqui Palacios” ELQUIPALACIOS  Coquimbo Tongoy
COVATO COVATO Coquimbo Tongoy
Buses Urbanos Servicio Comuna Origen | Comuna Destino
LISERCO LISERCO 1 Directo  Coquimbo La Serena
LISERCO LISERCO 2 Llano  La Serena Coquimbo
LISERCO LISERCO 3 Pampa La Serena Coquimbo
LISERCO LISERCO 7 Centro  Coquimbo Coquimbo
Taxicolectivos Servicio Comuna Origen | Comuna Destino
Centro - Las Torres LINEA 77 Coquimbo Coquimbo
Centfro - Sindempart- Herradura ~ LINEA 6 Coquimbo Coquimbo

Fig. 23. Red de Transporte Publico en el entorno del Lote B-1B de propiedad SERVIU / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos desde www.cedeus.cl
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Fig. 24. Discontinuidad de la trama, corte de Calle Lira / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 25. Prolongacion sur de Calle Errazuriz en el limite sur de Lote B-1B de propiedad SERVIU / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

De la informacidn anterior, podemos visualizar la urgencia de consolidar los ejes conectores de Guayacan con
la Ruta 5, principal via de circulacién vehicular a nivel comunal, regional y nacional. En este sentido, la
pavimentacién de Av. Errdzuriz en su tramo no consolidado posibilita abrir el barrio a nuevos flujos
vehiculares a través de Av. Los Estanques, que contribuiran a su desarrollo urbano integral. De la misma
manera, es necesario aumentar el uso del eje Los Rieles mediante algun proyecto de reestructuracion vial
que permita aprovechando su potencial estructurador, y llevando de paso, a un nuevo posicionamiento en
cuanto a presencia del Barrio en el ambito comunal. La consolidacién de estas vias permitira dar respuesta a
la demanda levantada en estudios anteriores (PRBIPE, SUBDERE-BID, 2016), donde se solicita consolidar
una estructura vial jerarquica capaz de conectar al Barrio Guayacan con el resto de la Comuna, y de paso,
brindar un soporte para la circulacion del servicio de locomocion colectiva para el sector (casi inexistente en el
presente). Todo lo anterior, permitira abrir la fachada sur del Barrio a nuevos flujos provenientes de la zona
sur de Coquimbo y que como se ha dicho, representa el contexto natural de Guayacan asociado a la Bahia de
La Herradura. Esto permitira dar una adecuada conectividad al Barrio, no sélo a residentes, sino también a
turistas que quieran visitar el barrio
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h.iii. Problemas ambientales identificados en el area de estudio

Dentro de las problematicas ambientales, es necesario hacer la distincién entre condicionantes naturales del
entorno y conflictos derivados de la actividad del hombre.

En el primer caso, solo destaca el riesgo potencial por Tsunami, ya determinado por la Actualizacion al PPRC
de Coquimbo y que abarca una franja de bordemar que considera principalmente el Puerto de Guayacan.
Sélo un tramo menor del area de riesgo se emplaza en los terrenos del entorno del Puerto, llegando a abarcar
una seccién del poligono de estudio de la presente Modificacion. La condicionante en este caso establecida
por el instrumento de planificacion, es que las edificaciones emplazadas en dicha area de riesgo (AR2), deben
contemplar medidas de mitigacion del riesgo para poder ejecutarse (segun Art. 2.1.17. OGUC). Lo anterior,
aunque no constituye una exigencia normativa en el presente (dicho instrumento estd aun en aprobacién), se
incorpora como variable en el disefio del conjunto habitacional que es objeto de la presente Modificacion
mediante el Art. 50 LGUC, lo que se ve reflejado en la disminucion de densidad y normas urbanisticas
aplicables al predio, en contraste a lo que sefiala la Modificacion del PRC de Coquimbo en actualizacion, asi
como también en la consideracion de vialidad y areas verdes proyectadas en la propuesta de loteo preliminar.

Respecto de ofros riesgos naturales asociados al area de estudio, solo se identifican potenciales
inundaciones por eventos pluviométricos en las zonas bajas del Puerto y la Caleta de Pescadores, que se ven
afectados por grandes volimenes de agua que bajan por las calles (oriente — poniente) de Guayacan, durante
el desarrollo de los eventos. No se identifican riesgos por remocion en masa (derrumbes) o licuefaccién en el
area.

7

.......

Fig. 26. Riesgo natural por Tsunami / Zona AR2 Actualizacion PRC Coquimbo
Fuente: Memoria Explicativa / Actualizacion PRC de Coquimbo, 2017
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Desde la perspectiva de las problematicas antrdpicas, es necesario indagar en situaciones de conflicto
ambiental que afectan al Barrio, principalmente aquellas que configuran un entorno degradado y que posibilita
actos delictivos de alto impacto para la comunidad. Como se ha dicho anteriormente, la proliferacion de
remanentes urbanos (residuos, sitios eriazos, etc.), condiciona sin duda la calidad espacial del Barrio.

Fig. 27. Callejon de acceso al Mirador junto a antiguos hornos de reverbero / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 28. Conflicto funcional entre industria y residencia / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 29. Pasajes angostos y degradados / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016
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Fig. 30. Focos de residuos urbanos potenciales microbasurales presentes en el sector / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016
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En sintonia con lo anterior hay que considerar los microbasurales que se acumulan en algunos puntos del
Barrio, los que constituyen una manifestacion degradacion espacial. En este sentido, es necesario hacer
hincapié en que la acumulacién de desechos no representa necesariamente una entera responsabilidad de la
autoridad (por las esporadicas expediciones de retiro de basura), sino mas bien, responde a una
manifestacién profunda de descontento social por parte de la comunidad. Esta situacién se ve agravada por la
incidencia de otros grupos exdgenos que ante la oportunidad, acuden a depositar sus propios desechos
asumiendo que la periferia constituye por autonomasia, un vertedero.

Fig. 31. Microbasurales al sur de Calle Perez y al poniente de Calle Urmeneta / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 32. Microbasurales en Pasaje Luis Scandell y al oriente de Av. Errazuriz junto a Cementerio / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Por otra parte, y a una escala mayor, es necesario considerar ademas los aspectos que guardan relacidn con
la contaminaciéon ambiental del entorno, y sobre la cual, tienen responsabilidad aquellas empresas que se
emplazan en el lugar. En general, y a juicio de los propios residentes, destacan los siguientes problemas
ambientales:

= Acopio de mineral de hierro al aire libre / Empresa ENAMI: Preocupacion desde la comunidad por la
permanente presencia de mineral en el terreno de ENAMI emplazado al final de Calle Zepeda, junto
a la Caleta de Guayacéan. Este mineral es traido desde pequefas faenas de la Region (pirquineros
de Ovalle, Andacollo, etc.), para ser tratado y analizado, lo que involucra un trénsito permanente de
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camiones y un riesgo de contaminacién hacia la bahia, por infiltracién a napas subterraneas.
También preocupa a la comunidad el tema de las particulas de mineral en suspension.

= Material en suspensién / Empresa CAP Mineria: Preocupaciéon desde la comunidad por la
permanente presencia de mineral en el Puerto de Guayacan, cuestion que ha sido abordada
parcialmente por la empresa, adoptando medidas de mitigacion como la cobertura de los carros de
transporte y barreras para disminuir el material particulado en suspensién. Este mineral es traido
desde la Mina El Romeral via ferrocarril, para ser embarcado en el puerto, con el consiguiente riesgo
de contaminacién de la Bahia® y el entorno urbano.

= Qlores y peligro de contaminacion del entorno / Planta de Tratamiento Aguas del Valle: Preocupacion
desde la comunidad por la permanente circulacion de camiones que transportan riles domiciliarios
hacia la planta de tratamiento ubicada junto a la Playa El Céndor, y que se estima, viene funcionando
desde los afios 80°. Estos riles son transportados por camiones que circulan por las estrechas calles
del Barrio (cerca de 20 camiones diarios), aumentando ademas el riesgo por atropello. En reiteradas
ocasiones, se declara la presencia de malos olores que perturban la vida de los residentes.

= Riesgo de derrame o explosion de combustibles / Empresa COPEC: Preocupacion desde la
comunidad por la permanente circulacion de camiones que transportan cargas peligrosas como
combustible inflamable por el entorno de Guayacan. Este combustible es traido desde fuera de la
region para distribucion local, lo que involucra un riesgo de contaminacién y/o explosiéon que
preocupa a los pobladores.

= Desechos derivados de industria pesquera / Caleta de Pescadores: Preocupacién desde la
comunidad por la permanente acumulacién de desechos organicos derivados de la faena pesquera
en la Caleta de Pescadores y que en reiteradas ocasiones, perturba la vida de los residentes por los
malos olores y la presencia de fauna urbana vector de enfermedades (perros vagos, gatos, roedores,
etc.).

Fig. 33. Acopio de mineral de hierro en instalaciones de ENAMI / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

5 Existe alguna evidencia de residuos de mineral en el fondo de la Bahia que ha sido reportado por pescadores de Guayacan, lo cual no ha sido
corroborado con un estudio cientifico que pueda determinar niveles reales de contaminacion.
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Fig. 34. Circulacion de camiones hacia Planta de Tratamiento Aguas del Valle / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

Fig. 35. Impronta industrial del entorno, estanques de combustible COPEC / Barrio Guayacan
Fuente: Fotografia Rodrigo Tapia C., 2016

En sintesis, los problemas ambientales identificados abarcan un amplio espectro de situaciones
principalmente vinculadas a las actividades industriales del entorno. Especificamente sobre el poligono de
estudio se identifican las siguientes problematicas a evaluar posteriormente:

= Infraestructura degradada / Espacios abandonados e inseguros

= Microbasurales / Espacios insalubres

= Subutilizacion del suelo / Espacios infrautilizados
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h.iv.  Identificacion de actores clave en el area de estudio

Para la confeccion del Mapa de Actores, se ha utilizado el levantamiento de personas e instituciones
relevantes en el Barrio de Guayacan, utilizando como fuente, bases de datos aportadas por la Municipalidad
de Coquimbo.
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Compafiia de Petroleos de Chile
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Fig. 36. Distribucion de Organizaciones con Personalidad Juridica / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016
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De acuerdo a la informacién aportada por la Municipalidad de Coquimbo, podemos establecer que en
perspectiva histdrica, el Barrio de Guayacan ha conformado un tejido social potente basado en las redes
comunitarias presentes en el lugar, fundamentalmente organismos que aportan al desarrollo barrial en
distintos ambitos (social, religioso, econdmico, cultural, turistico, educacional, sanitario, seguridad, etc.).

COOPERATIVA DE
PESCADORES

A\,

JARDIN INFANTIL 2° COMISARIA

TESORITOS DE . CARABINEROS
GUAYACAN
(INTEGRA)

LICEO TOMAS DE

\URMENEI'A

PLANTA DE
TRATAMIENTO

Q.IAS DEL VALLE

PETROLERAS
PETROBRAS /
COPEC / SHELL

Y

Fig. 37. Mapa de Actores Relevantes / Barrio Guayacan
Fuente: Elaboracion propia en base a cartografias Plan de Revitalizacion de Barrios PRBIPE Guayacan (en desarrollo), 2016

Los actores relevantes detectados han sido considerados en coherencia, en las instancias de Participacion
Ciudadana establecidas en el Reglamento EAE, con el objeto de socializar los contenidos de la presente
Modificacion mediante el Art. 50 LGUC.

44
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO / REGION DE COQUIMBO



h.v. Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales en el area de estudio

De acuerdo al breve analisis anterior, establecemos que el proyecto residencial que es objeto de estudio para
la presente Modificacion, no representa efectos negativos o contrarios a la dinamica de desarrollo en el
entorno de Guayacan, y mas bien responde a una logica de expansion urbana resultante de los propios
procesos sociodemograficos endogenos. En este sentido, el Conjunto Habitacional Guayacancito contribuye a
dar una urgente respuesta de oferta residencial para los pobladores del lugar, resultantes del propio
crecimiento vegetativo de la poblacion. Dar respuesta a esta dinamica es labor del Estado, entendiendo que la
contencion social es objeto fundamental de la planificacion urbanistica local, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano vigente en Chile (PNUD, 2014).

Para poder argumentar que la Modificacién que nos convoca no representa efectos contrarios al desarrollo
propuesto por la planificacion urbanistica local, hay que considerar que la Ordenanza Local del PRC vigente
no define especificamente “usos permitidos” o “usos prohibidos” para la Zona R. T. 2. (segun los usos
definidos en el Art. 2.1.24. OGUC), dejando los usos bajo la “aprobacién del Servicio correspondiente”, en
este caso, bajo el criterio del propio Puerto de Guayacan. Considerando este panorama, y teniendo presente
que el lote donde se emplaza el Conjunto Habitacional es un sitio eriazo que no ha recibido anteriormente
usos molestos, contaminantes o peligrosos, es que queremos establecer por lo tanto, que la Modificacion en
curso es coherente con la planificacién urbanistica local.

Lo anterior debido a que en la practica, se estaria pasando del uso de suelo “Infraestructura” (Proteccion
de la Infraestructura) al uso de suelo “Residencial”, propuesta coherente con la Actualizacién al PRC en
tramite y con alta validacion social en el entorno.

Para reforzar el objetivo de demostrar que la Modificacion en cuestién es coherente con la planificacién
urbanistica local, adjuntamos un certificado® del ente administrador del Puerto de Guayacan (CAP Mineria), el
cual certifica que en el Lote B-1B transferido a SERVIU, no se han desarrollado usos de suelo molestos,
contaminantes o peligrosos nunca, conformandose historicamente como una reserva de suelo inofensiva y
que ha permanecido durante afios como un sitio eriazo.

En sintesis, no se identifican potenciales conflictos socio — ambientales derivados de la ejecucion del
Conjunto Habitacional Guayacancito.

6 Para mayor informacion, revisar Anexos.
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i. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO

i.i. Opciones de Desarrollo

Considerando los objetivos de la presente Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo mediante el
Art. 50 de LGUC, y teniendo como argumento los contenidos del Diagnéstico Ambiental Estratégico del
presente informe, se han definido las siguientes Opciones de Desarrollo:

= OPCION 1: Propuesta de PRC de Coquimbo (vigente)
La Opcién 1 considera un escenario conservador de desarrollo en el area de estudio, manteniendo las
mismas normas urbanisticas vigentes a la fecha, a través del Plan Regulador Comunal de Coquimbo (D. O.
1984). Como se ha mencionado anteriormente, el area de estudio en este caso estd emplazada en la Zona
RT2 de Proteccion de la Infraestructura.

Las normas urbanisticas relacionadas a la opcion anterior se resumen a continuacion:

IPT PLAN REGULADOR COMUNAL DE COQUIMBO / 1984
ESTADO VIGENTE
ZONA R.T.2 DE PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA

NORMAS URBANISTICAS

Las instalaciones propias del Servicio y areas verdes que cuenten con la

Uso de Suelo Permitidos L. - .
aprobacion del Servicio correspondiente

|Superﬁcie Predial Minima (m2) |La que establezca el Servicio |
|Sistema de Agrupamiento |La que establezca el Servicio |
|Coeﬁciente de Ocupacion de Suelo |La que establezca el Servicio |
|Coeﬁciente de Constructibilidad |La que establezca el Servicio |
|Altura de Edificacion (m) |La que establezca el Servicio |
|Densidad Bruta Maxima (hab/ha) |La que establezca el Servicio |

SIMBOLOGIA -
Poligono SERVIU (Lote B-1B)

Fig. 38. Tabla de Normativa Urbanistica Opcion 1/ Escenario Conservador
Fuente: Elaboracion propia en base a PRC de Coquimbo vigente
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= OPCION 2: Propuesta de Actualizacion al PRC de Coquimbo (en aprobacién)

La Opcién 2 considera un escenario progresista de desarrollo en el area de estudio, proponiendo normas
urbanisticas a través de la Actualizacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo en tramite de aprobacién.
Como se ha mencionado anteriormente, el area de estudio en este caso estaria emplazada sobre 2 zonas:

Zona Mixta Residencial ZU4 y Zona Mixta Residencial ZU5.

Las normas urbanisticas relacionadas a la opcidn anterior se resumen a continuacion:

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE COQUIMBO / 2017

IPT
ESTADO EN APROBACION
ZONA pAV) MIXTA RESIDENCIAL

NORMAS URBANISTICAS

Uso de Suelo Permitidos

Residencial: Vivienda /Hospedaje / Hogares de Acogida

Equipamiento: Cientifico / Comercio (excepto Bary Discoteca)/Cultoy
Cultura /Deporte (excepto Estadio) / Educacidn (excepto Centro de
Orientacidn de Rehabilitacién Conductual) / Esparcimiento (Excepto
Parque de Entretenciones, Zoolégico, Area de Camping o Picnic)/Salud
(excepto Cementerio, Crematorio) /Seguridad (excepto Carcel, Centro de
Detencidn)/Servicios /Social

Actividades Productivas: Industria (inofensiva) / Alimacenamientoy
Bodegaje (Inofensivo)

Infraestructura: Transporte (Terminales)/Sanitaria / Energética

Espacio Publico

Areas Verdes

|Superﬁcie Predial Minima (m2)

160

|Sistema de Agrupamiento

|Ais|adoyPareado

|O,6

|Coeﬁciente de Ocupacion de Suelo

|Coeﬁciente de Constructibilidad |3

|Altura de Edificacion (m) |18

|Densidad Bruta Maxima (hab/ha) |600
4

Plan Regulador Comunal Coquimbo / Actualizacion

SIMBOLOGIA

[ poligono SERVIU (Lote B-1B)
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| ZONA

ZUs MIXTA RESIDENCIAL

NORMAS URBANISTICAS

Uso de Suelo Permitidos

Residencial: Vivienda /Hospedaje / Hogares de Acogida

Equipamiento: Cientifico / Comercio (excepto Bary Discoteca)/Cultoy
Cultura /Deporte /Educacidn (excepto Centro de Orientacion de
Rehabilitacién Conductual) / Esparcimiento (Excepto Parque de
Entretenciones, Zooldgico, Area de Campingo Picnic)/Salud (excepto
Cementerio, Crematorio) /Seguridad (excepto Carcel, Centro de
Detencidn)/ Servicios / Social

Actividades Productivas: Industria / Almacenamiento y Bodegaje

Infraestructura: Transporte (Terminales) /Sanitaria / Energética

Espacio Publico

Areas Verdes

|Superﬁcie Predial Minima (m2)

|200

|Sistema de Agrupamiento

|Ais|ado, Pareadoy Continuo

los

|Coeﬁciente de Ocupacion de Suelo
|Coeﬁciente de Constructibilidad |3
. .. Aislada 18
Altura de Edificacion (m)
Pareaday Continua 7
|Densidad Bruta Maxima (hab/ha) |500 |

Fig. 39. Tablas de Normativa Urbanistica Opcion 2 / Escenario Progresista
Fuente: Elaboracion propia en base a Actualizacion PRC de Coquimbo en aprobacion

= OPCION 3: Propuesta de Modificacion al PRC de Coquimbo (mediante Art. 50 LGUC)

La Opcién 3 considera un escenario acotado de desarrollo en el area de estudio, proponiendo normas
urbanisticas a través de la presente Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo, mediante el Art.
50 de LGUC. Como se ha mencionado anteriormente, el area de estudio en este caso estaria emplazada

sobre 1 zona inscrita en la poligonal: Zona 1 -1B.

Las normas urbanisticas relacionadas a la opcidn anterior se resumen a continuacion:

SIMBOLOGIA

mm]]]]]mﬂ Area Residendial donde se construiran viviendas, vias interiores, dreas verdes
plblcas y se destinaré lote para equpameento

Padligono que considera la Zona B-1B

\:’ Elementos del entono de la Zona B-18

* Vegetacion del entomo de la Zona B-1B

— Viaidad Existente en el entomo de la Zona B-1B

------ Viaidad Projedtada vinculada a la Zona B-1B
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MOD. PLAN REGULADOR COMUNAL DE COQUIMBO ART 50 LGUC/ 2018

IPT
ESTADO EN DESARROLLO
ZONA B-1B CONJUNTO HABITACIONAL GUAYACANCITO

NORMAS URBANISTICAS

Uso de Suelo Permitidos

Residencial: Vivienda /Hospedaje / Hogares de Acogida

Equipamiento: Comercio (excepto Bary Discoteca)/ Cultoy Cultura /
Deporte /Educacion (excepto Centro de Orientacion de Rehabilitacion
Conductual)/Esparcimiento (Excepto Parque de Entretenciones,
Zooldgico, Area de Camping o Picnic) / Servicios / Social

Espacio Publico

Areas Verdes

|Superﬁcie Predial Minima (m2)

lss

|Sistema de Agrupamiento

|Ais|adoyPareado

|o,5

|Coeﬁciente de Ocupacion de Suelo

|Coeﬁciente de Constructibilidad |1
|Altura de Edificacion (m) |8
|Densidad Bruta Maxima (hab/ha) |150

Fig. 40. Tabla de Normativa Urbanistica Opcion 3 / Escenario Acotado
Fuente: Elaboracién propia en base a Modificacion al PRC de Coquimbo Art. 50 LGUC en desarrollo

i.ii. Directrices Generales de Opciones de Desarrollo

En general, debemos sefialar que las opciones planteadas obedecen como se ha dicho, a escenarios de
desarrollo que plantean distintos futuros posibles para el area de estudio. Podemos decir por lo tanto que la
Opcion 1 / Escenario Conservador, plantea el mantenimiento del uso de apoyo a la infraestructura portuaria
en contraposicion a las Opciones 2 y 3 (Progresista — Acotado) que proponen una mixtura de usos
privilegiando la densificacion mediante la Residencia. De acuerdo a lo anterior, se establecen las siguientes

Directrices de Desarrollo;

Opcion 1/ Escenario Conservador

= Segregacion del entorno residencial (condicion simbdlica): Consolida la situacién actual del lote
como sitio eriazo y espacio desintegrado de la dinamica socio-espacial del barrio.

= Congelamiento como espacio industrial (condicién metabélica): Consolida la situacion actual
del lote como sitio eriazo y espacio de acopio industrial.

= Mantenimiento de la normativa urbanistica (condicion funcional): Consolida la situacion actual

del lote como sitio eriazo a la espera de un uso futuro, en términos utilitarios y morfoldgicos.

Opcion 2 / Escenario Progresista

= Integracién con el entorno residencial (condicion simbdlica): Modifica la situacién actual del lote
como sitio eriazo intentando integrarlo a la dindmica socio-espacial del barrio.
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= Reconversion como espacio de uso mixto (condicion metabélica): Modifica la situacion actual
del lote como sitio eriazo, posibilitando multiples usos del suelo y mejorando la calidad ambiental.

= Modificacion de la normativa urbanistica para uso mixto (condicién funcional): Modifica la
situacion actual del lote como sitio eriazo y plantea un uso mixto residencial, condicionando su uso y
morfologia.

Opcion 3 / Escenario Acotado

= Integracion con el entorno residencial (condicion simbdlica): Modifica la situacion actual del lote
como sitio eriazo intentando integrarlo a la dinamica socio-espacial del barrio.

= Reconversion como espacio de uso residencial (condicion metabdlica): Modifica la situacién
actual del lote como sitio eriazo, posibilitando principalmente la residencia y mejorando la calidad
ambiental.

= Modificacion de la normativa urbanistica para uso residencial (condicion funcional): Modifica
la situacion actual del lote como sitio eriazo y plantea un uso residencial, condicionando su uso y
morfologia.

i.iii. Evaluacion de integracion de Criterio y Objetivos Ambientales a cada Opcion de Desarrollo

A partir del constructo anterior, se ha desarrollado una matriz que nos permite evaluar coherencias respecto
de la adecuada integracion del Criterio de Desarrollo Sustentable y los Objetivos Ambientales comprometidos
anteriormente para cada Opcién de Desarrollo. EI método de valoracion de cada aspecto de la matriz se ha
graficado mediante la siguiente taxonomia tipo semaforizacion:

Aspecto evaluado en cada opcion | Valoracion |

Se integra y/o desarrolla plenamente (]

Se integra y/o desarrolla parcialmente

No se integra y/o desarrolla (

Nulo
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MATRIZ DE INTEGRACION DE CRITERIO DS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

OPCION DE DESARROLLO 1

ESCENARIO CONSERVADOR

CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (CDS)

OBJETIVO AMBIENTAL (OA)

RESPUESTA DE LA ALTERNATIVA

VALOR

Desarrollo urbano compacto,
conectado y con calidad de vida, que
procura laintegracion socio —
espacial de lapoblacion, el
resguardo de los componentes
naturales existentesyla
coexistenciaarmoniosa entre la
residenciay las dinamicas
productivas

1.- Mejorar laintegracion socio-
espacial (foco social —simbdlico)

Alcance: Definicién de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia y la conformacidn de
espacios publicos integradores del
entorno.

La Alternativa 1 propone la
segregacion del entorno
residencial (condicién simbdlica),
lo que consolida la situacion actual
del lote como eriazoy espacio
desintegrado de la dindmica socio-
espacial del barrio. Esto provoca la
imposibilidad de desarrollar
espacios publicos para la
interaccién social. /No cumple el
CDS ni el OAl en términos de
integracidn socio-espacial.

2.- Controlar la proliferacion de
espacios degradados (foco ambiental
—metabdlico)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitarla
residencia y de esta manera, evitar
la proliferacién de espacios
insalubres e inseguros.

La Alternativa 1 propone la
consolidacion como espacio
industrial (condicion metabdlica),
lo que consolida la situacion actual
del lote como eriazoy espacio de
acopioindustrial. Esto provoca el
mantenimiento de las condiciones
ambientales actuales del lote,
configurado como un microbasural
sobre suelo privado. /No cumple el
CDS ni el OA2 en términos de
controlar la degradacién socio-
espacial.

3.-Graduar laintensidad del uso del
suelo productivo (foco econémico —
funcional)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia y de esta manera,
graduarlarelacién del barrio con
las actividades productivas del
entorno.

La Alternativa 1 propone el
mantenimiento de la normativa
urbanistica (condicidn funcional), lo
que consolida la situacién actual
del lote como eriazo a la espera de
un uso futuro, en términos
utilitarios y morfoldgicos. Esto
imposibilita la relacién de usos
funcionales con el resto del
entorno provocando sélo la
relacion unidireccional del lote
como parte de un area industrial a
perpetuar como tal./No cumple el
CDSni el OA3 en términos de
graduarla intensidad de usos.

Fig. 41. Matriz de evaluacion de integracion de CDS y OA a Opcion de Desarrollo 1/ Escenario Conservador

Fuente: Elaboracion propia
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MATRIZ DE INTEGRACION DE CRITERIO DS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

OPCION DE DESARROLLO 2

ESCENARIO PROGRESISTA

CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (CDS)

OBJETIVO AMBIENTAL (OA)

RESPUESTA DE LA ALTERNATIVA

VALOR

Desarrollo urbano compacto,
conectado y con calidad de vida, que
procura laintegracion socio —
espacial de lapoblacion, el
resguardo de los componentes
naturales existentesyla
coexistenciaarmoniosa entre la
residenciay las dinamicas
productivas

1.- Mejorar laintegracion socio-
espacial (foco social —simbdlico)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia yla conformacidn de
espacios publicos integradores del
entorno.

La Alternativa 2 propone la
integracién con el entorno
residencial (condicidn simbdlica),
lo que modifica la situacion actual
del lote como eriazo intentando
integrarlo a la dindmica socio-
espacial del barrio. Esto permite la
posibilidad de desarrollar espacios
publicos y equipamientos
comunitarios para la interaccion
social. /Cumple el CDSy el OAl en
términos de integracion socio-
espacial.

2.- Controlar la proliferacion de
espacios degradados (foco ambiental
—metabdlico)

Alcance: Definicién de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitarla
residencia y de esta manera, evitar
la proliferacién de espacios
insalubres e inseguros.

La Alternativa 2 propone la
reconversién como espacio de uso
mixto (condicién metabdlica), lo
que modifica la situacién actual del
lote como eriazo, posibilitando
multiples usos del sueloy
mejorando la calidad ambiental.
Esto provoca la modificacion de las
condiciones ambientales actuales
del lote, configurandolo como un
espacio eficiente en términos
ecosistémicos. /Cumple el CDSy el
OA2 en términos de controlar la
degradacién socio-espacial.

3.-Graduar laintensidad del uso del
suelo productivo (foco econémico —
funcional)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitarla
residencia y de esta manera,
graduarlarelacién del barrio con
las actividades productivas del
entorno.

La Alternativa 2 propone la
modificacién de la normativa
urbanistica para uso mixto
(condicién funcional), lo que
modifica la situacidn actual del lote
como eriazo y plantea un uso mixto
,condicionandosuusoy
morfologia. Esto posibilita la
relacion de usos funcionales con el
resto del entorno provocando la
relacion bidireccional del lote
como parte de un barriointegral. Al
permitir también el uso industrial,
corre el riesgo de consolidar una
imagen similara la Alternativa 1 /
Cumple parcialmente el CDSy el
OA3 en términos de graduarla
intensidad de usos.

Fig. 42. Matriz de evaluacion de integracion de CDS y OA a Opcion de Desarrollo 2 / Escenario Progresista

Fuente: Elaboracion propia
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MATRIZ DE INTEGRACION DE CRITERIO DS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

OPCION DE DESARROLLO 3

ESCENARIOACOTADO

CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (CDS)

OBJETIVO AMBIENTAL (OA)

RESPUESTA DE LA ALTERNATIVA

VALOR

Desarrollo urbano compacto,
conectado y con calidad de vida, que
procura laintegracion socio -
espacial de lapoblacion, el
resguardo de los componentes
naturales existentesyla
coexistenciaarmoniosaentre la
residenciay las dindmicas
productivas

1.-Mejorar laintegracion socio-
espacial (foco social —simbdlico)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia y la conformacidn de
espacios publicos integradores del
entorno.

La Alternativa 3 propone la
integracion con el entorno
residencial (condicién simbdlica),
lo que modifica la situacién actual
del lote como eriazo intentando
integrarlo a la dindmica socio-
espacial del barrio. Esto mediante
el desarrollo de espacios publicos y
equipamientos comunitarios para
la interaccion social. /Cumple el
CDSyel OAl entérminos de
integracién socio-espacial.

2.- Controlar la proliferacion de
espacios degradados (foco ambiental
—metabdlico)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia y de esta manera, evitar
la proliferacién de espacios
insalubres e inseguros.

La Alternativa 3 propone la
reconversién como espacio de uso
residencial (condicion metabdlica),
lo que modifica la situacién actual
del lote como eriazo, posibilitando
la construccién de un conjunto
habitacional y mejorando la
calidad ambiental. Esto provoca la
modificacién de las condiciones
ambientales actuales del lote,
configurandolo como un espacio
eficiente en términos
ecosistémicos. /Cumple el CDSy el
OA2 en términos de controlar la
degradacién socio-espacial.

3.-Graduar laintensidad del uso del
suelo productivo (foco econémico —
funcional)

Alcance: Definicion de normas
urbanisticas en el poligono de
estudio, para posibilitar la
residencia y de esta manera,
graduarla relacion del barrio con
las actividades productivas del
entorno.

La Alternativa 3 propone la
modificacién de la normativa
urbanistica para uso residencial
(condicién funcional), lo que
modifica la situacion actual del lote
como eriazoy plantea un uso
residencial, condicionando suusoy
morfologia. Esto posibilita la
relacion de usos funcionales con el
resto del entorno provocando la
relacion bidireccional del lote
como parte de un barriointegral. Al
no permitir el uso industrial,
promueve una interfase
morfoldgica que intenta hacer
dialogarla residencia con las
actividades productivas. /Cumple
el CDSy el OA3 en términos de
graduar la intensidad de usos.

Fig. 43. Matriz de evaluacion de integraciéon de CDS y OA a Opcion de Desarrollo 3 / Escenario Acotado

Fuente: Elaboracién propia
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i.iv.

MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL

OPCION DE DESARROLLO 1

|ESCENARIO CONSERVADOR

Evaluacion de integracion de Criterio y Objetivos Ambientales a cada Opcion de Desarrollo

DIRECTRICES

Segregacion del entorno

PROBLEMAS AMBIENTALES

residencial

Congelamiento como espacio
industrial

Mantenimiento de la
normativa urbanistica

infraestructura degradada /
Espacios abandonados e
inseguros

Microbasurales/ Espacios
insalubres

Subutilizaciéon del suelo /
Espacios infrautilizados

MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL

OPCION DE DESARROLLO 2

ESCENARIO PROGRESISTA

DIRECTRICES

Integracién con el entorno

PROBLEMAS AMBIENTALES

residencial

Reconversidon como espacio
de uso mixto

Modificacion de lanormativa
urbanistica para uso mixto

infraestructura degradada /
Espacios abandonados e
inseguros

Microbasurales / Espacios
insalubres

Subutilizacién del suelo /
Espacios infrautilizados
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MATRIZ DE EVALUACION AMBIENTAL
OPCION DE DESARROLLO 3 ESCENARIO ACOTADO
DIRECTRICES
. L. . Modificacion de lanormativa
Integracion con el entorno Reconversion como espacio L.
A i ) ] urbanistica parauso
residencial de uso residencial X i
residencial
PROBLEMAS AMBIENTALES
infraestructura degradada /
Espacios abandonados e . . .
inseguros
Microbasurales/ Espacios
insalubres . . .
Subutilizacién del suelo /
Espacios infrautilizados . . .

Fig. 44. Matriz de evaluacion entre Directrices y Problemas Ambientales en cada Opcion de Desarrolo
Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a lo anterior, podemos constatar que la Opcién de Desarrollo 1 / Escenario Conservador que se
conforma como la linea base del andlisis pues plantea mantener las condiciones urbanisticas del PRC
vigente, no plantea mayores posibilidades para mejorar la calidad ambiental del area de andlisis. Esto debido
a que la segregacion del entorno residencial, el congelamiento como espacio industrial y el mantenimiento de
la normativa urbanistica no contribuyen mayormente a cambiar las dinamicas que estan provocando en el
presente, la degradacion de la infraestructura y los espacios urbanos, la acumulacién de desechos mediante
microbasurales y el desaprovechamiento funcional del suelo. Por otra parte la Opcién de Desarrollo 2 /
Escenario Progresista que se conforma como el horizonte de desarrollo consensuado para el sector pues
recoge los planteamientos de la Actualizacion al PRC de Coquimbo en aprobacién, plantea grandes
posibilidades para mejorar la calidad ambiental del area de andlisis. Esto debido a que la integracion con el
entorno residencial, la reconversion como espacio de uso mixto y la modificacién de la normativa urbanistica
para usos multiples, contribuyen a cambiar las dinamicas que estan provocando en el presente, la
degradacién de la infraestructura y los espacios urbanos, la acumulacién de desechos mediante
microbasurales y el desaprovechamiento funcional del suelo. Sin embargo, respecto de la componente de la
degradacidn espacial y la presencia de microbasurales podria actuar parcialmente, debido a que dentro de la
normativa urbanistica propuesta se permite el uso industrial que esta actualmente provocando los efectos
cuestionados. Finalmente la Opcion de Desarrollo 3 / Escenario Acotado que se conforma como una
alternativa de corto plazo para el sector pues recoge la propuesta de la Modificacion al PRC de Coquimbo /
Art. 50 LGUC, plantea también grandes posibilidades para mejorar la calidad ambiental del area de analisis.
Esto debido a que la integracidn con el entorno residencial, la reconversion como espacio de uso residencial y
la modificacion de la normativa urbanistica para el uso residencial, contribuyen a cambiar las dindmicas que
estan provocando en el presente, la degradacion de la infraestructura y los espacios urbanos, la acumulacion
de desechos mediante microbasurales y el desaprovechamiento funcional del suelo; constituyéndose en la
alternativa seleccionada para ser implementada.
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ji.

CONSULTA A ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE)

Convocatoria a OAE

Con el objeto de informar adecuadamente a los distintos organismos del Estado que participan de la
planificacion territorial, y que guardan relacion directa o indirectamente con el proyecto a desarrollar en el
poligono de estudio, y cumpliendo lo establecido en el Reglamento de EAE para lograr una adecuada
actuacion coordinada, se ha propuesto convocar a instituciones OAE en un proceso participativo.

Los organismos del Estado que han sido convocados a participar en el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) de la Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo, segun el Articulo 50 de la
LGUC, son los siguientes:

Gobernacién Provincial de Elqui, Region de Coquimbo

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Regién de Coquimbo
SEREMI de Desarrollo Social, Regién de Coquimbo

SEREMI de Energia, Regién de Coquimbo

SEREMI de Economia, Regién de Coquimbo

SEREMI de Bienes Nacionales, Region de Coquimbo

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Coquimbo

SEREMI de Obras Publicas, Regién de Coquimbo

SEREMI de Salud, Region de Coquimbo

SEREMI de Educacion, Region de Coquimbo

MOP Direccién General de Aguas (DGA), Regién de Coquimbo

MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH), Regién de Coquimbo
MOP Direccion Regional de Vialidad, Region de Coquimbo

MOP Direccion Regional de Planeamiento (DIPLAN), Region de Coquimbo
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Region de Coquimbo

Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), Region de Coquimbo
Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Region de Coquimbo

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Region de Coquimbo

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA), Region de Coquimbo
Consejo de Monumentos Nacionales, Region de Coquimbo

Direccion Regional Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), Region de Coquimbo
Oficina Regional de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), Regién de Coquimbo
Direccion Regional ONEMI Regién de Coquimbo

Consejo Regional de Coquimbo (CORE)

Division de Planificacién y Desarrollo Regional, GORE Coquimbo
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU, Regién de Coquimbo
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SEREMI

Region da Coquimbo

Ministerio de
Vivienday
Urbanismo

I

CIRC.: N° /

ANT.: Inicio del procedimiento de Evaluacion
Ambiental  Estratégica  de
Modificacion  al  Plan  Regulador
Comunal de Coquimbo, Conjunto
Habitacional ~Guayacancito, ~segin
articulo 50 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

MAT.: Invita a Reunién de Presentacién de la
Modificacion  al  Plan  Regulador
Comunal de Coquimbo, ~Conjunto
Habitacional Guayacancito.

1 3 MAR 7812 ADJ.: No hay.

LA SERENA,

A : SRES.(AS.) ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
SEGUN DISTRIBUCION

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE COQUIMBO (S)

Esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en atencién a la
necesidad de modificar el Plan Regulador de Coquimbo, de acuerdo a las facultades
establecidas en el Art. S0 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), tiene
el agrado de invitar a Ud., a una Reunién de presentacion de la Modificacién,
correspondiente al Lote B - 1B de propiedad SERVIU, en el sector sur del Barrio Guayacén,
lo anterior en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7°bis y siguientes de la Ley 19.300,
sobre Bases Generales de Medio Ambiente y su Reglamento®.

La Reunién se realizaré el proximo miércoles 28 de Marzo de 2018, a las 10:00
Horas, en la sala Jorge Brafies de esta Secretaria Regional, ubicada en calle Almagro
N°372 (acceso por Pasaje Santa Inés N°70), en la tiudad de La Serena.

Saluda atentamente.a Uds. /1x % A
> y
AN J
NANDO VELASQUEZ BRZOVIC
| CONSTRUCTOR CIVIL
RETARIO REGIONAL MINISTERIAL
VIVIENDA Y URBANISMO (S)
REGION DE COQUIMBO
~NJ
e

obernacién Provincial de EIqui, Regién de Coquimbo
SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, Regién de Coquimbo
SEREMI de Desarrollo Social, Regién de Coquimbo
SEREMI de Energia, Regién de Coquimbo
SEREMI de Economia, Regién de Coquimbo
SEREMI de Bienes Nacionales, Region de Coquimbo
SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Coquimbo
SEREMI de Obras Pblicas, Regién de Coquimbo
SEREMI de Salud, Regién de Coquimbo
SEREMI de Educacién, Regién de Coquimbo
MOP Direccion General de Aguas (DGA), Regién de Coquimbo
MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH), Regién de Coquimbo
MOP Direccién Regional de Vialidad, Regién de Coquimbo
MOP Direccion Regional de Planeamiento (DIPLAN), Region de Coquimbo
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Regién de Coquimbo
Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Regién de Coquimbo

S/CIRC.INT. N°10/2018

! Modificada por la Ley 20.417/2010 y Reglamentado por el Decreto N°32, de fecha 17.08.2015
(P.D.0.04.11.2015).

Fig. 45. Oficio formal de convocatoria a Organos de Administracion del Estado OAE?
Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Regién de Coquimbo

7 Copia de oficio en extenso adjunta en Anexos.
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SEREMI

Regidn de Coquimbo.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

juii. Presentacion de la Modificacion a OAE

Metodologia de Participacion

La metodologia de participacion para los OAE ha considerado una presentacion presencial en jornada Unica,
donde los distintos servicios han podido hacer sus consultas y observaciones directamente al equipo técnico
que desarrolla el presente informe. Con el objeto de formalizar dichas observaciones, se le ha entregado a
cada asistente una ficha para registrar los aportes. Adicionalmente, se les ha enviado via correo electronico a
cada representante de OAE (asistentes y no asistentes a la jornada), para que pudieran manifestar sus
observaciones teniendo como referencia la presentacion adjunta en formato digital.

MODIFICACION PLAN REGULADOR
ACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE COQUIMBO / CONJUNTO HA

CONSIDERACIONES

AFECTACION (OO
VA DE SERVICIO

) 5 " }
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA / PROYECTO GUAYACANCITO
EXPOSICION ANTE ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE)

OF VIVIINGA ¥ cnmmersn / arGri of CoguIRED

Fig. 46. Extracto Presentacion ante OAE Modificacion al PRC de Coquimbo / Proyecto Guayacancito
Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Regién de Coquimbo?®

Criterio de Desarrolio Sustentable

La Com Coquimbo

‘Valida/Replantea/Observa:

LALEY GENERAL DE
SESION DE ESTADO.
o€ AMBIENTAL
ART. 18y 19° - REGUAMENTO D5.32 (MMA) 04.11.2015

Servico] Institucion: Gbjetior Ambiertaies
" B

‘Valida/Replantea/Observa

[Comentarios/pinidn:

Firma
L Serena, 28 de Marzo de 2018

Fig. 47. Ficha de Observaciones Modificacion al PRC de Coquimbo / Proyecto Guayacancito
Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Coquimbo

8 | a presentacion completa efectuada a los OAE se adjunta en Anexos.
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5 IRERT) -

w

Fig. 48. Registro fotografico Presentacion ante Organos de Administracion del Estado OAE / 28.03.2018
Fuente: Fotografia Rodrigo J. Tapia C.
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jdii. Observaciones resultantes de Presentacion a OAE

Las observaciones levantadas de la Jornada con Organos de Administracién del Estado fueron las siguientes:

1.- Superintendencia de Servicios Sanitarios SISS

OBS: En relaciéon a la propuesta de modificacion del PRC de Coquimbo, como SISS no tenemos
observaciones que formular.

RESPUESTA: Conforme.

2.- Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social

OBS: Solo revisar - verificar que el conjunto habitacional tenga acceso a servicios y equipamiento dado su
caracter destinado a familias vulnerables. Por ejemplo, centros de salud proximos y educacion (verificar
capacidad disponible, entre otros).

RESPUESTA: Se incorpora recomendacion al Informe Ambiental. Se incorpora un parrafo en el Diagnéstico
Ambiental Estratégico sobre equipamiento y servicios en el entorno del conjunto habitacional proyectado.

3.- Secretaria Regional Ministerial de Energia

OBS: Se valida. Desde el punto de vista de la energia no se visualizan problemas para energizar por la
localizacion del poligono en un sector urbano, sin embargo se puede apoyar con la entrega de informacion

respecto de areas de concesion eléctrica, infragstructura eléctrica, en caso de ser necesario.

RESPUESTA: Conforme.

4.- Servicio Nacional de Geologia y Mineria SERNAGEOMIN
OBS: Valida.

RESPUESTA: Conforme.

5.- Municipalidad de Coquimbo

OBS: Se valida la propuesta. Mencionar que el ancho de Errazuriz (15 m) responde a la capacidad del loteo,
versus los 25 m proyectados en el nuevo PRC que dependen de una vialidad estructurante a escala mayor
(s6lo a modo complementario).

RESPUESTA: Conforme.

6.- Direccion General de Aguas MOP

OBS: De acuerdo a los antecedentes presentados no se identifican temas de competencia de este servicio.
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RESPUESTA: Conforme.

7.- Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
OBS: Valida.

RESPUESTA: Conforme.

8.- Direccion de Planificacion MOP
OBS: Me gustaria ver mas claro el tema de riesgos presentes en la zona tal cual tsunami e inundacion, efc.
RESPUESTA: Respecto de la presencia de riesgos tsunamigénicos en el area de estudio, se le explica en

detalle su incidencia sobre el proyecto al panel de OAE. Se incorpora recomendacién al Informe Ambiental.
Se incorpora un pérrafo sobre riesgos naturales en el entorno del conjunto habitacional proyectado.

9.- Gobernacion Provincial Elqui
OBS: S/O

RESPUESTA: Conforme.

10.- Gobierno Regional de Coquimbo

OBS: Incluir en los considerando, Politica Regional de Desarrollo Urbano. / Respecto al crecimiento arménico
y entendiendo el contexto de este proceso de modificacion, mencionar que en los criterios del PRC aprobado
y en toma de razén, se sefiala como uno de ellos, la gradualidad en el uso por tipos de suelo e intensidad
entre zonas, lo que incluye a la infraestructura y actividad productiva. Lo anterior considerando la ubicacion y
alcances del puerto de Guayacan.

RESPUESTA: Se incorpora recomendacion al Informe Ambiental. No es posible incorporar la Politica
Regional de Desarrollo Urbano como insumo debido a que ésta no ha sido aprobada formalmente. Se
incorpora el criterio de gradualidad en el uso de suelo al informe.

11.- Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién SERVIU Region de Coquimbo

OBS: Consideramos que para darle mayor libertad de disefio al Loteo Guayacancito, el lote sea considerado
como una sola zona. Solicitamos que la Av. Errézuriz no tenga mas de 15 m.

RESPUESTA: Se incorpora recomendacion al Informe Ambiental. Se modifica el anteproyecto de loteo,
dejando una sola macrozona para el desarrollo residencial, incluyendo equipamiento y &reas verdes
asociadas. Se proyecta la Av. Errazuriz en perfil de 15 m segun lo sefialado.
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k. INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

k.i. Convocatoria a organizaciones no gubernamentales

Con el objeto de informar adecuadamente a las distintas organizaciones no gubernamentales y sociales, y
que guardan relacién directa o indirectamente con el proyecto a desarrollar en el poligono de estudio, v
cumpliendo lo establecido en el Reglamento de EAE para lograr una adecuada actuacion coordinada, se ha
propuesto convocar a organizaciones no OAE en un proceso participativo.

Hay que considerar en este contexto, que en términos de participacion ciudadana debe considerarse ademas
el periodo de exposicion publica de antecedentes desarrollado entre el 15.01.2018 y el 26.02.2018, donde fue
posible recibir observaciones de cualquier persona natural o juridica relacionada al objeto de Modificacion. La
difusién de esta instancia fue adecuadamente implementada segun lo sefialado en el Reglamento EAE, en
medio de difusién local como Diario El Dia y a través del portal web de MINVU. Respecto de la instancia
anterior, es necesario reportar que no se recibieron observaciones por parte de la comunidad.

MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE COQUIMBO
CONJUNTO HABITACIONAL GUAYACANCITO

SEGUN ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES
DIFUSION DEINICIO
PROCEDIMIENTO DE EVALUACIGN AMBIENTAL ESTRATEGICA

los companentes naturales del paisaje existente y |3 puasta
envaler de los elementos patrimenizles Todo en un contexto ~ ',:; 1
de coexistencia armoniosa, diversidad de funciones, v = satoaet |
dindmicas econdmico- tPrn'ar'aIes que potencizn el rol de

Grgana Responsables Secrotaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, Regidn de Coquimbe,

RESUMEN DE ANTECEDENTES:
Elinstrumento & ser evahiade ambientalmente coresponde
ala Medificacics art Regulader Comunal de Coguimba
wigente (0, G, 1584), especificamente of Lote 316 de 15,754
m2 d propiedad SERVIU Region de Cogquimba, para
aitlitar &l uso de suels Rpc dencial” sobee un poligona
Iments estd “Proteccitn de la
2l ahjeta de drsarmllar un conjunta
2 51 familias vulnerables del sector

Guayacan,

El Flen Reguledor Comunal vigents de Coquimbs data de
1984, por by que sus normas whanisticas han quedado
obsaletas ants la crecients demanda de sueba urbano para
finas habitacionales
Particularmente an el drea da estudio (Lote B - 12 da
propied ad SERVIU), carra ||d|ar1r' i |z Zona RT.2, de
“Preteccidn de la Infraestructr”, en donde o cambia de
rol y mmimizacion de la actividad productiva asociada al
Puerte de Guayacin, Can pie a evaluar nuavas posiblidades
de urbanizacion y receaversicn de un sector conzolidado
de I3 civdad de Coquimbe, adyacente 3 draas residenciales
existantes, con aquipamiento y buena accasibilidad

CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
La Comuna de Coguimba crients su desarrclla urbana
acord a una ¥xn de crecimiente armeniesa, im
siztemas urbanos descentralizades, compact alt
concctividad, procurando mejorar la calidad de vida,
integracion secal y espacial de b poblacion, resguardando

enclave turistico y de servicss en la Comuna,

OBJETIVOS AMBIENTALES
Mejorar la calidad de wida y la integracidn secic-espacial de
las habitantes y barries: Establecimiento de narmas
urbanisticas que dinamicen |2 oferta de suelo v s diversidad
de actividades, la detacitn de suele destinado a efrecer
eapacios pdblicos v normas de edificacidn que permitan
mejorar ks espacios residenciales y los estindares de vida

ana,
Cantrolar la proliferacién de espacios degradados
(rontaminados e msagures) en dreas imtarsticales v de micrn
basurales 2l interior del drea urbana consolidada: Definizidn
de nuevas usos de suslo para las dreas relacionadas, cama
espacios plblicos, equipamicnts o residencial

LUGAR, FECHAS Y HORARIOS DE EXPOSICION
DE ANTECEDENTES

Toda la documentacicn estard disp ble desde e 15.01 2018
al 26,02 2018, ambas fechas inclusive de lunes 2 viernas, de
8:30 2 1330 heras, en la Secr pignzl Ministesial de
Wivienda y Urbanisma de | de Coguimbi, ubicada en
Calle Almagro N° 372, tercer pisa, La Serana: perfode en &l
cual se podrdn apertar antecedentas cuya consideraciin
estime relevante para la adecuads elaboracién de la
Medificacian y fermular obsarvaciones al pracess de
Evaluacién Ambiental Estratégica desarrollado hasta este

momento, de forma escrita v an farmate fisico {eficna
Secretarly Regional) o electrdnico a través de correo
elertrémca eae_ipt_regdaminviecl

SmL0GI

Prigeen SERVW [Loat B-18}

Fig, #lane Regulader Connnal de Coauimbe (D, 0. 1984)

ERWIN MIRANDA VELOZ
SECRETARID REGIQNAL MINISTERIAL DEVIVIENDA Y URZANISMO

REGION DE COOUIMED

Fig. 49. Difusion del Proceso de EAE Modificacion al PRC de Coquimbo / Conjunto Habitacional Guayacancito

Fuente: Diario el Dia

Teniendo en consideracidn lo anterior, los organismos no pertenecientes a la Administracion del Estado que
han sido convocados a participar directamente en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de la
Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coquimbo, segun el Articulo 50 de la LGUC son los siguientes:

= Comité de Vivienda Nuevo Guayacancito

= Junta de Vecinos N° 13 Guayacéan

= Junta de Vecinos José Tomés de Urmeneta
= Cooperativa de Pescadores Guayacan
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SEREMI

™

Ministerio de
Vivienda
Urbanismo

Jardi

Ministorio do

Vivienda y
Urbanisino

N0 e,
A4 s G %
IMC/IVK/MGS/CIRC.INT. N°12/20%g *

Universidad Catdlica del Norte
22 Comisaria de Carabineros
Liceo Tomas de Urmeneta

n Infantil Tesoritos de Guayacan

Compaiiia de Aceros del Pacifico CAP
Compaiiia de Petréleos de Chile COPEC
Empresa Nacional de Mineria ENAMI

Aguas del Valle
Compaiiia Nacional de Fuerza Eléctrica CONAFE

14

ANT.: Inicio del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Modificacién
al Plan Regulador Comunal de
Coquimbo,  Conjunto  Habitacional
Guayacancito, segln articulo 50 de la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones,

CIRC.: N°

MAT.: Invita a Reunién de Presentacion de la
Modificacién al Plan Regulador Comunal
de Coquimbo, Conjunto Habitacional
Guayacancito.

29 MAR 2018 ADJ.: No hay.

LA SERENA,
A : SRES. (AS.) SEGUN DISTRIBUCION

DE:  SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE COQUIMBO (S)

Esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en atencién a la

r i de i de i de acuerdo a las facultades

establecidas en el Art. 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), tiene el

agrado de invitar a Ud., a una Reunién de presentacién de la Modificacién, correspondiente al

Lote B - 1B de propiedad SERVIU, en el sector sur del Barrio Guayacén, lo anterior en

cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7°bis y siguientes de la Ley 19.300, sobre Bases
de Medio i y su %

La Reunién se realizaré el préximo miércoles 04 de Abril de 2018, a las 10:00
Horas, en la Sede Social de los Pescadores en Calle Padre Cornelio Val de Speek N°134,
sector Guayacan, ciudad de Coquimbo.

~_ AR
ARIA REGIONAL MINISTERIAL

IVIENDR Y URBANISMO (S)
~REGION DE COQUIMBO

Comité de Vivienda Nuevo futy m
Junta de Vecinos N° 13 Guayacén, Sra. Norma Plaza y Sra. Soledad Astudillo: 999013880 - 974499441,
Junta de Vecinos José Tomas de Urmeneta, Sr. Carlos Zepeda, Sr. Marcelino Rojas: 959123791
995643107

de Sr. PASCUAL AGUILERA 990434706 <oop jibla@gmail.com

pascual.aguilera.sarmiento@gmail.com
Universidad Catélica del Norte, Sr.  Luis Moncayo: 512335815 luis.moncayo@ucn.cl
maritza.blanco@ucn.cl

22 Comisarfa de Carabineros, Sr. Robinson Olivares robins
Liceo Tomés de Urmeneta, Sr. Osvaldo Gonzalez Barraza , 512321776 osgonzab@gmail.com

urmeneta@ctcinternet.cl
Jardin  Infantl  Tesoritos de Guayacdn, Sra. Katia Cortés Rojas: 512328607
i fund:

u:
Compaiiia de Aceros del Pacifico CAP, Srta.Carolina Julié P. 512668407
Compaiiia de Petréleos de Chile COPEC, Sr. Horacio Rojas: 512523860, hr
Empresa Nacional de Mineria ENAMI, Sr. M Rojas 512547571, hrojas@copec.cl
Aguas del Valle, Sr. Marcelo Aceituno 32 2209305; maceituno@esval.cl; Oscar Castro
I rauri I
Compaiiia Nacional de Fuerza Eléctrica CONAFE, Anibal Pinto 1045 Coquimbo
Departamento de Desarrollo Urbano SEREMI MINVU, Regién de Coquimbo
Encargado Gestién de Suelos, SERVIU Regién de Coquimbo.
Oficina de Partes SEREMI MINVU

! Modificada por Ia Ley 20.417/2010 y Reglamentado por el Decreto N°32, de fecha 17.08.2015
(P.D.0.04.11.2015).

Fig. 50. Oficio formal de convocatoria a Jornada de Participacion Ciudadana*‘_
Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Coquimbo

9 Copia de oficio

en extenso adjunta en Anexos.
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SEREMI
Regidn de Coquimbo.

Ministerio de
Vivienda y

Urbanismo

k.ii. Presentacion de la Modificacion en Jornada de Participacion Ciudadana

Metodologia de Participacion

La metodologia de participacion para la Jornada de Participacion Ciudadana ha considerado una presentacion
presencial en jornada Unica, donde los distintos organismos han podido hacer sus consultas y observaciones
directamente al equipo técnico que desarrolla el presente informe. Con el objeto de formalizar dichas
observaciones, se le ha entregado a cada asistente una ficha para registrar los aportes. Adicionalmente, se
les ha enviado via correo electronico a cada organizacion (asistentes y no asistentes a la jornada), para que
pudieran manifestar sus observaciones teniendo como referencia la presentacion adjunta en formato digital.

Fig. 51. Registro fotografico Jornada de Participacion Ciudadana / 04.04.2018
Fuente: Fotografia Rodrigo J. Tapia C.
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k.iii.  Observaciones resultantes de Jornada de Participacion Ciudadana

Las observaciones levantadas de la Jornada de Participacion Ciudadana fueron las siguientes:

1.- Representantes Comité de Vivienda Nuevo Guayacancito
OBS: Todo muy claro. Sin observaciones. / Muy buena exposicion, todo muy claro. Sin observaciones.

RESPUESTA: Conforme.

2.- Representante Junta de Vecinos N° 13 Guayacan

OBS: Mi comentario solo es la construccion de las casas, me gustaria que hubiesen sido separadas, por el
problema vecinal.

RESPUESTA: Se le explica a la representante de la Organizacion que la tipologia de vivienda definida
depende de la disponibilidad de suelo en superficie, siendo la vivienda adosada la Unica opcién técnica
factible.

3.- Representante Aguas del Valle S. A.

OBS: Se sugiere tomar contacto con Aguas del Valle para chequear el territorio operacional, si fuese
necesario ampliarlo, el proceso contempla un plazo no menor. Asimismo para proyectar la futura demanda y
poder disponer de los servicios sanitarios requeridos a tiempo. Se pueden contactar a través de mi persona
para complementar de buena manera el informe de factibilidad sanitaria que exige la ley para el expediente de
modificacion.

RESPUESTA: Se informa al representante de la Organizacion que el proyecto cuenta con factibilidad sanitaria
acreditada mediante certificado de Aguas del Valle S. A.
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I PLAN DE SEGUIMIENTO

Corresponde a la definicion de Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento destinados a controlar la
eficacia del proceso de implementacion de la Opcién de Desarrollo. Considera también Criterios de Redisefio
que permitiran hacer ajustes a la implementaciéon de la “Modificacién al Plan Regulador Comunal de
Coquimbo / Art. 50 LGUC / Conjunto Habitacional Guayacancito”, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7°
quater, de la Ley 19.300 y el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica en su Articulo 21° (D.O.

04.11.2015).

Li. Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento

Respecto de los Criterios de Disefio que posteriormente permitiran medir la eficacia de la Opcion de
Desarrollo implementada en términos de alcanzar los efectos ambientales proyectados, hemos definido:

= |Integracién a la trama urbana del barrio / Desarrollo de tipologias edificatorias que integren el
entorno existente mediante espacios publicos y vialidad fortaleciendo el tejido social.

= Control de la degradacion ambiental del entorno préximo / Mejoramiento de la calidad ambiental
del lugar detonando procesos de regeneracion urbana espontaneos.

= Reconversion de suelo urbano infrautilizado / Aprovechamiento eficiente del suelo en términos de
compacidad para destinarlo a residencia, posibilitando el uso de terrenos subutilizados.

CRITERIOS DE DISENO E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

CRITERIOS

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

PLAZO DE CONTROL

Integracion alatramaurbanadel barrio

M2 de Areas Verdes ejecutadas

M2 de Vias ejecutadas

Alos 5 afios de aprobada la
Modificacion al PRC de Coquimbo Art.
50 LGUC / Conjunto Habitacional
Guayacancito se revisara el
cumplimiento del indicador

Control de ladegradacion ambiental
del entorno préximo

N2 de Denuncias por Acumulacién de
Basura

N2 de Denuncias por Delitos

Alos 5 afios de aprobada la
Modificacién al PRC de Coquimbo Art.
50 LGUC / Conjunto Habitacional
Guayacancito se revisara el
cumplimiento del indicador

Reconversion de suelo urbano
infrautilizado

M2 de Edificados ejecutados

M2 de Equipamiento planificados

Alos 5 afios de aprobada la
Modificacion al PRC de Coquimbo Art.
50 LGUC / Conjunto Habitacional
Guayacancito se revisara el
cumplimiento del indicador

Fig. 52. Criterios de Disefio e Indicadores de Seguimiento una vez ejecutada la Opcién de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia
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Lii. Criterios de Rediseno e Indicadores de Seguimiento

Respecto de los Criterios de Redisefio que permitirdn hacer los ajustes necesarios a la Opcion de Desarrollo
implementada, en el caso de que se deriven efectos ambientales inesperados en la etapa de operacion,

hemos definido:

= Eficiencia operativa del Proyecto / Revision del cumplimiento de la cabida proyectada, en términos
de dar cobertura adecuada a la poblacién demandante de vivienda.

= Resiliencia a cambios normativos / Capacidad de materializacion de los objetivos ambientales con
independencia de potenciales cambios normativos que pudieran entrar en vigencia en el area.

CRITERIOS DE REDISENO E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

CRITERIOS

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

PLAZO DE CONTROL

Eficiencia operativa del Proyecto

N2 Familias vulnerables que
efectivamente han sido beneficiadas
conuna unidad residencial

Alos 5 afios de aprobada la

Modificacion al PRC de Coquimbo Art.

50 LGUC / Conjunto Habitacional
Guayacancito se revisara el
cumplimiento del indicador

Resiliencia a cambios normativos

Potenciales cambios normativos
derivados de nuevas definiciones de
LGUC-0OGUCo de IPTlocales (PRCo
Planos Seccionales)

Alos 5 afios de aprobada la

Modificacion al PRC de Coquimbo Art.

50 LGUC / Conjunto Habitacional
Guayacancito se revisara el
cumplimiento del indicador

Fig. 53. Criterios de Redisefio e Indicadores de Seguimiento una vez ejecutada la Opcién de Desarrollo

Fuente: Elaboracién propia
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