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1. RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad a lo sefialado en el Articulo 21 del Decreto 32/2015 (MMA), Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica, el presente Informe Ambiental contiene los antecedentes correspondientes al
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) asociada a la Modificacion N° 3 del Plan Regulador
Comunal (PRC) de Coronel.

ElI PRC de Coronel, se encuentra vigente desde el afio 2013.y ha tenido a la fecha dos modificaciones y
una enmienda. En esta oportunidad, a solicitud del Comité de Viviendas Rucalhue, el Concejo Municipal
de Coronel acuerda por unanimidad -en Sesién Ordinaria N° 96 de fecha 17 de julio de 2019- iniciar el
presente proceso de modificacion, el cual responde al déficit habitacional existente en la comuna para las
familias mas vulnerables, a la escasez de terrenos urbanos accesibles para este sector socioeconémico
de familias, y a la existencia de sitios urbanos subutilizados producto de gravdmenes normativos asociados
al riesgo y que no se condicen con la realidad geogréfica analizada dentro del area de estudio definida
para esta modificacion.

Por esta razon, el objeto de evaluacion corresponde en este caso a una modificacién parcial del PRC de
Coronel, definiéndose para ello un area de estudio de aprox. 360 ha localizado en la zona norte-centro del
area urbana residencial del Centro Urbano Coronel Costa, que comprende a las poblaciones Escuadrén
Sur, Jorge Alessandri, Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro, ademas de los predios
industriales localizados frente a estas poblaciones, entre la linea del litoral marino y el Estero La Posada.

Dentro de esta area, la modificacion contempla efectuar ajustes a la zonificacion de la Zona Inundable por
Desborde de Cauces (ZRI) y la Zona Residencial Mixta 7 (ZU-7) de las poblaciones Capataces Colcura y
Buen Retiro, a objeto de permitir el uso residencial en terrenos que actualmente el instrumento en examen
no lo permite. Incluye ademas la incorporacion de un nuevo poligono de area de riesgo de anegamiento,
ajustes a la vialidad colectora y la incorporacidn de exigencias de plantaciones y obras de ornato en los
terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica de las vias que enfrentan el Estero La Posada en el
sector.

Segun lo indicado en el articulo 29 del Reglamento EAE, esta modificacion al PRC de Coronel requiere de
la aplicacion de Evaluacion Ambiental Estratégica porque se realizan modificaciones sustanciales segun
los numerales iii, vi y vii de la letra d del articulo sefialado, que definen lo siguiente: iii) Se establecen
nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras; vi) Se incremente la altura y la densidad por
sobre un 20% en alguna zona que se modifica; y vii) Se incrementa el coeficiente de constructibilidad y el
coeficiente de ocupacidn de suelo por sobre un 30% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de
las zonas que se modifican.

El ambito de aplicacion territorial de la presente modificacion corresponde en esta oportunidad a una parte

del Centro Urbano Coronel Costa, tomando en consideracién que el problema de decision descrito (déficit
habitacional de familias mas vulnerables) se inscribe en toda esta area urbana de la comuna. No obstante,
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para la presente modificacion se ha definido un area de estudio mas precisa respondiendo a la solicitud de
modificacion efectuada por el Comité de Vivienda Rucalhue para el predio ROL 889-1.

La presente propuesta de modificacion consideré como politicas de desarrollo sustentable y
medioambiente la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030, la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), y el Plan Maestro de
Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de Lota y Coronel.

Como objetivos ambientales, esta propuesta plantea: a) Disminuir los microbasurales en sitios eriazos
dentro de las Poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro; b) Poner en valor el Estero La Posada,
mediante la precision de la Zona Riesgo por Desborde de Cauces (ZRI) en torno al estero y la definicion
de areas verdes publicas en las riberas del mismo, y la definicién de exigencias de plantaciones y obras
de ornato en las areas afectas a declaracion de utilidad pablica. ¢) Contribuir a la reduccién de ruidos
molestos provenientes del sector industrial localizado frente a las poblaciones Escuadrén Sur, Jorge
Alessandri, Capataces Colcura y Buen Retiro, mediante el distanciamiento de las zonas industriales y
residenciales por medio de la zonificacion y la definicion de exigencias de plantaciones en el PRC. d)
Aumentar las 4reas verdes publicas en las riberas del Estero La Posada mediante la definicion de Areas
Verdes y Espacios Publicos como uso de suelo admitidos, y por medio de las cesiones de espacios
publicos que destinen los nuevos proyectos habitacionales que se desarrollen en el sector.

Los criterios de desarrollo sustentable en esta propuesta corresponden a: Una ciudad que aspira a la
integracion social de las familias mas vulnerables en sectores habitacionales en vias de consolidacion o
cercano a areas urbanas consolidadas; Valoracion de los ecosistemas urbanos, con una ciudad basada
en principios de sostenibilidad urbana que reconoce los ecosistemas naturales; y la Gestion integral de los
riesgos naturales, con una ciudad que reconoce, identifica y zonifica adecuadamente las areas
susceptibles de riesgo.

A partir de la elaboracion de un diagndstico, se construyeron las opciones de desarrollo que respondieron
a los objetivos definidos y sobre la base de los problemas identificados, siendo éstas evaluadas
ambientalmente, consultadas a los Organos de la Administracion del Estado convocados y luego sometidas
a consulta publica con la comunidad. Finalmente, el Concejo Municipal acuerda aprobar la Opcion de
Desarrollo N°2 en la etapa de Imagen Objetivo de la presente modificacion.

Finalmente, se presenta un plan de seguimiento, con el fin de poder evaluar la efectividad de la
modificacion, en funcion de los objetivos y metas planteadas.

Pagina 6 de 67



Modificacién N° 3 Plan Regulador Comunal de Coronel
Municipalidad de Coronel

2. ACERCA DE LA MODIFICACION DEL PRC DE CORONEL

2.1 Identificacion y descripcion pormenorizada de sus objetivos, sefialando sus alcances

Para la presente propuesta de Modificacién N° 3 del PRC de Coronel se definieron los siguientes objetivos
estratégicos:

2.1.1. Disminuir el déficit habitacional para las familias mas vulnerables de la comuna, a través de la
revision de la zonificacion y de las normas urbanisticas asociadas a las Poblaciones Escuadréon Sur,
Jorge Alessandri, Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro, propiciando un uso compatible
del desarrollo urbano con el Estero La Posada.

2.1.2. Recuperar terrenos urbanos subutilizados con potencialidades de localizacion para el uso
residencial y que se encuentren erroneamente tipificadas como areas de riesgos, dentro del area de
estudio.

2.2. Descripcion pormenorizada del antecedente o justificacion que determina la necesidad de su
desarrollo

La modificacién al PRC de Coronel responde a la necesidad de disponer de terrenos para la construccion
de viviendas sociales destinadas a familias vulnerables, en barrios consolidados o en vias de consolidacién
y cercanos a la trama urbana, como es el caso de las poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro.

En ese marco, se identificaron las siguientes problematicas dentro del area de estudio:

Déficit habitacional para las familias mas vulnerables:

El primer problema identificado que motiva la necesidad de modificar el PRC de Coronel
corresponde al déficit habitacional cuantitativo para familias vulnerables, que se puede definir
como el total de viviendas requeridas para suplir las necesidades de las personas mas vulnerables
que forman parte de los hogares de allegados, nuicleos allegados hacinados y viviendas
irrecuperables.

Para el caso de la comuna de Coronel, el déficit de vivienda se relaciona directamente con el
crecimiento urbano explosivo del Area Metropolitana de Concepcién (AMC), el que se ha
concentrado en los ultimos 25 afios (1992-2017) en sélo tres comunas: San Pedro de la Paz,
Chiguayante y Coronel. En efecto, durante el tltimo decenio en Coronel se han construido més de
6 mil unidades habitacionales, estimandose un aumento de poblacion de aproximadamente 20.000
habitantes.

Este crecimiento explosivo ha generado también externalidades negativas, tales como conflictos de
movilidad, segregacion urbana, exclusion social y presiones medioambientales en la ocupacién
informal de terrenos cercanos o colindantes a algunos esteros y humedales en el area urbana, como
son los esteros La Posada, Lagunillas y La Mora, y los humedales Boca Maule y Paso Seco Sur.
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Ademas, este crecimiento urbano y demogréfico ha generado la existencia permanente de un
porcentaje de familias que viven como allegados o en ocupaciones informales (campamentos), y
que provienen tanto de la misma comuna como de otras localidades de la regidn.

A este respecto, Coronel figura en el tercer lugar de las comunas con mayor déficit habitacional en
el AMC, con un 7,9 % del déficit total de la conurbacion y una cifra de 1.320 viviendas segun Censo
2017. La comuna registra 36.299 viviendas ocupadas a esa misma fecha, es decir, el déficit
representa a un 3.7% del total de viviendas en Coronel y no ha disminuido desde 1992, pese al
gran volumen de construccidn de viviendas que ha registrado Coronel en el ultimo decenio, lo cual
deja entrever que el mercado inmobiliario no esta dando solucion a un grupo de familias que no
reunen las condiciones minimas para acceder a un crédito hipotecario ni tampoco califican para la
adjudicacion de subsidios, manteniendo los indices de allegados, campamentos, arriendos y
asentamientos informales, siendo el acceso a la vivienda de las familias mas vulnerables el
principal conflicto en lo que se refiere a la problematica habitacional, y cuya alternativa de
solucién sigue siendo la conformacion de comités de viviendas que buscan localizaciones en
terrenos de mas bajo precio.

Actualmente, la Municipalidad registra a aproximadamente 1.500 familias de la comuna organizadas
en Comités de Vivienda. No obstante, se presentan cerca de 1.000 familias adicionales viviendo en

condicion de tomas y campamentos.

Tabla N° 1 Listado de Campamentos, Tomas y Comités de Viviendas en Coronel, afio 2021

Situacién Nombre grupo de familias Cantidad de
familias
Campamentos Louta 31
El Pilon 82
El Chiflon 42
Alto El Pueblito 11
Cantarrana 99
Miramar 23
Paso Seco Sur 23
Tomas La Virgen 23
Cerro Obligado 287
Rupanco (Yobilo) 15
Los Palitos 5
La Pefia 183
Comités de Vivienda Rucalhue 120
Emanuel 200
Génesis 75
Rukantu 150
Merquin 150
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Nuevo Amparo 80
Mujeres de Esfuerzo 117
Juntos por Nuestro Hogar 260
Ebenezer 160
Peumayen 160
Total de familias 2.296

Fuente: Oficina de la Vivienda, Municipalidad de Coronel.

Nota: Los campamentos son los reconocidos en Catastro MINVU del afio 2018, Ord. N° 823
(28.12.2018). Las Tomas, en tanto, corresponden a asentamientos informales, no reconocidos
por MINVU, localizados en terrenos privados, carentes de servicios basicos.

La mayoria de las viviendas a las que acceden las familias en Coronel son adquiridas a través del
mercado privado inmobiliario, con valores entre 1500-2200 UF. Este mercado se ha localizado en
los ultimos 15 afios principalmente en la periferia norte y centro-oriente de la ciudad de Coronel en
grandes desarrollos inmobiliarios en el sector de Escuadrén (Villa La Posada, Villa Escuadrén, Villa
Escuadron Oriente, Praderas de Coronel, Huertos de Coronel, Lomas de Coronel, Santa Maria de
Lagunillas, Bicentenario), aunque desprovistos y alejados de los beneficios y provisiones que otorga
el area urbana consolidada, reproduciendo la segregacion espacial de la vivienda destinadas a
familias de clase media-baja.

Por su parte, el Estado, al igual que la inversion privada, como respuesta al déficit habitacional, ha
propiciado la construccidn de vivienda social en sectores también alejados de la ciudad consolidada
y que no poseen los equipamientos necesarios para complementar el habitar (educacion, salud,
comercio, deporte, entre otros), como ha sido el caso de las poblaciones Martires del Carbdn,
Gabriela Mistral, Altos de Coronel, entre otros, todos ellos financiados con recursos publicos.

+ La escasez de terrenos urbanos accesibles a grupos vulnerables

La escasez de terrenos urbanos accesibles a los grupos mas vulnerables refuerza la problematica
de la necesidad de viviendas para estos grupos de familias en Coronel.

Si bien la comuna dispone del mayor stock de terrenos planos para el crecimiento urbano de toda
el Area Metropolitana de Concepcion, las posibilidades de acceder a la compra de terrenos urbanos
por parte de los comités de viviendas se han reducido debido a la especulacién del mercado
inmobiliario, principalmente producto del aumento del valor del suelo por parte de sus propietarios
ante la inminente demanda para desarrollos de viviendas destinados a la clase media. Dicho
escenario, en la comuna de Coronel, se ha observado tanto al interior del area urbana consolidada
como en los grandes predios localizados en la periferia norte (sector de Escuadrén) que estan
siendo adquiridos a modo de reserva por parte de las grandes empresas inmobiliarias (Galilea,
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Pocuro, Invica, Conavicoop, entre otras) para desarrollar urbanizaciones al mediano y largo plazo,
motivados por la disminucion de vastos pafios de terrenos planos dentro de la conurbacion.

Por otra parte, los vacios urbanos que se disponian durante la Ultima década en las areas mas
proximas a la ciudad, se desarrollaron fuertemente a partir del terremoto del afio 2010, evento que
acelerd la ejecucion de proyectos habitacionales impulsados por el SERVIU destinados a las
familias damnificadas tanto de Coronel como de otras comunas vecinas, principalmente de Lota,
ciudad que practicamente carece de oferta de suelo urbano. De este modo, la ciudad experimentd
un crecimiento acelerado con la consolidacion de estos sitios de “mejor localizacién” con respecto
a los ubicados “al otro lado de la ciudad” (hacia el oriente de la Ruta By Pass Coronel),
disminuyéndose asi la oferta de suelos en lugares mas cercanos al area urbana consolidada y en
donde se localiza la mayor oferta de bienes y servicios, tanto publicos como privados.

Los obstaculos de los Comités de Viviendas para localizar y acceder a la compra de terrenos en la
comuna, se ven mermados ademas por la situacién econémica de estas familias que no disponen
de los ahorros suficientes para concretar la compraventa de sitios de mayor precio. Ante esta
realidad, la Municipalidad ha dispuesto de una unidad exclusiva (Oficina de la Vivienda, dependiente
de la Direccién de Desarrollo Comunitario) para orientar, informar, organizar y acompafar a los
grupos de familias con necesidad de viviendas, y en algunos casos mediar entre estos grupos con
las entidades patrocinantes, el SERVIU y los propietarios de los terrenos, a fin de concretar la
obtencion de la vivienda definitiva.

Figura N° 1. Ubicacion de tomas y rellenos en riberas de esteros cerca del area de
estudio.

Leyenda:

{ Emplazamientos
irregulares de

terrenos (Tomas)
Rellenos en
ribera

y humedales

Fuente: Municipalidad de Coronel
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En resumen, existiendo en la comuna una amplia oferta de suelo urbano para el desarrollo de la
vivienda, las familias mas vulnerables de la comuna deben lidiar con la demanda de terrenos de
grupos de familias de otras comunas y con la escasez de sitios econdmicamente accesibles para
estos grupos de familias, dado que buena parte de esta oferta de suelo ha sido enfocada
principalmente al negocio inmobiliario destinado a la vivienda para la clase media. Todo ello ha
llevado que estos grupos minoritarios de familias vayan creciendo y permanezcan en su condicion
de allegados, mientras que otros incurren en la ocupacion irregular o tomas de sitios gravados como
“@reas o zonas de riesgos” y que no pueden ser destinados al desarrollo urbano por la via legal.

Junto con la ocurrencia de las ocupaciones irregulares de terrenos por parte de grupos de familias

que buscan acceso a la vivienda, se agrega un tercer componente que gravita en torno al problema
del déficit habitacional, que se describe en el punto siguiente.

+ La existencia de sitios urbanos subutilizados con gravamenes imprecisos

Otra de las probleméticas detectadas guarda relacion con el ejercicio de la planificacion urbana
propiamente tal, y mas especificamente a la formulacion de los Instrumentos de Planificacion
Territorial en la incorporacion del componente de Riesgo, a través del cual se ha generado la
existencia de sitios urbanos subutilizados por contar con gravamenes erréneos o desactualizados
asociados a zonas y areas de riesgo, ante la falta de estudios més acabados.

En efecto, la gestidon del riesgo en los Instrumentos de Planificacion Territorial es uno de los
aspectos del desarrollo urbano que mas imprecisiones posee en la legislacion nacional (Art. 2.1.17.
OGUC) al no definirse los conceptos, alcances y requisitos minimos que deben contemplar los
estudios de riegos con los cuales se establecen las zonas o areas de riesgo.

En el caso de la comuna de Coronel, la identificacion y estudio de los componentes ambientales y
el reconocimiento de los peligros, tanto endégenos como exdgenos, en la ocupacion del territorio
urbano, ha sido un aspecto no abordado histéricamente en el gjercicio de la planificacion urbana,
para los efectos de identificar las zonas de riesgo. Recién en el afio 2013 se incorpora esta variable
en el PRC de Coronel, y si bien ello significd un avance importante en la planificacion del desarrollo
urbano local, en el propio estudio se reconocen las limitaciones metodologicas para definir con
mayor precision las zonas y areas de riesgos en la comuna, entre ellas, la falta de imagenes
satelitales, datos hidricos y de perfiles transversales para representar los cauces en toda su
extension, impidiendo reconocer singularidades de las condiciones de escurrimiento y, con ello, una
zonificacion del riesgo con un mayor nivel de detalle.

A este respecto, es preciso sefialar que el estudio que sustentd el actual PRC se basd en
cartografias a escala 1:10.000 que no permitieron definir zonas de riesgos con mayor precision,
limitdndose con ello terrenos urbanos con potencial destino al uso residencial. Del mismo modo, la
desactualizacion del material cartografico debido al largo tiempo transcurrido entre la elaboracion
de la cartografia (2002) y la aprobacion del PRC de Coronel (2013), han incidido en la definicién de
gravadmenes de riesgo que no se condicen con la realidad actual, especialmente en los referidos a

Pagina 11 de 67



Modificacion N° 3 Plan Regulador Comunal de Coronel
Municipalidad de Coronel

Zonas de Riesgos de Inundacion por desbordes de cauces (Zonas ZRI) en torno a los margenes de
los esteros que atraviesan la ciudad de Coronel.

La imposibilidad legal de utilizar aquellos terrenos con gravamenes imprecisos para el desarrollo de
viviendas o actividades complementarias a la vivienda, ha propiciado el desuso de los mismos,
degradacién medioambiental y ocupaciones irregulares en margenes de los esteros urbanos, entre
ellos La Posada, Maule y Villa Mora.

Las limitaciones metodoldgicas antes mencionadas en la definicion de las zonas y areas de riesgos
en el PRC de Coronel vigente, han motivado a que propietarios de terrenos afectados por estas
imprecisiones soliciten al municipio la revisién de la norma vigente para su pertinente correccion.
Por su parte, la Municipalidad ha identificado en forma posterior y en base al uso de nuevas
herramientas tecnoldgicas de informacion geogréafica (Fotografias aéreas, Fotografias satelitales,
uso del Software ArcGIS, Esri) algunos terrenos urbanos erréneamente gravados debido a
desajustes de la cartografia base utilizada con respecto a la apreciacién real (actual) en aquellos
sitios. Algunos de estos sitios son los localizados en la ribera del Estero La Posada, en las
Poblaciones “Capataces Colcura” y “Buen Retiro”.

Figura N° 2. Desajustes de la cartografia base del PRC de Coronel respecto a la situacion
actual en torno al Estero La Posada (Poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro).

r Leyenda:

Principales
desajustes de
cartografia

Estero
< La Posada
* segin cartografia

Fuente: Municipalidad de Coronel

A partir de un andlisis mas detallado (ver estudio fundado de riesgo y acapite 2.4.2.2. memoria
explicativa), a la luz de nuevos antecedentes técnicos (fotografias aéreas de alta resolucion afio
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2017, topografia escala 1.1.000 y perfiles transversales del Estero La Posada, y estudio de riesgo)
aportados por terceros (Comité de Vivienda Rucalhue) y de visitas a terreno, se identifica una
discordancia de la cartografia base del PRC de Coronel con la apreciacion real (actual) del terreno
y del cuerpo de agua del Estero La Posada, al graficarse como parte del cauce a terrenos que en
los hechos no forman parte de las terrazas de inundacion de este cuerpo hidrico.

Estos constituyen antecedentes fundados para iniciar un estudio de modificacién del plan, para
efectos de rectificar la zonificacién del cuerpo de agua, y con ello la zonificacion de la Zona ZRI,
fundado a partir de un estudio de riesgos desarrollado en especifico para el area de estudio.

En el contexto de estas tres sub tematicas antes descritas que explican el problema de decision, con fecha
10 de junio de 2019 el Comité de Vivienda Rucalhue ingresé formalmente a la Municipalidad de Coronel
una solicitud de Modificacion al Plan Regulador Comunal de Coronel, con el objetivo de factibilizar la
construccién de un Proyecto de Loteo habitacional para aproximadamente 120 familias, en un terreno (ROL
N° 889-1, Sitio 1 manzana A del Loteo Capataces Colcura, de 20.216 m2) localizado en un area urbana en
vias de consolidacion, y resolver de esta forma la necesidad de viviendas de ese grupo de familias.

Dicha solicitud fue realizada conforme a lo consignado en el Articulo 28 nonies (derecho de peticion
consagrado en numeral 14 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica) del DFL N° 458/75
(V. y U.), Ley General de Urbanismo y Construcciones, y que con fecha 30 de julio de 2019, el Concejo
Municipal de Coronel tomé acuerdo de forma unanime para dar inicio a esta Modificacién.

Entre los antecedentes técnicos provenientes del particular que fundamentan su solicitud de modificacion
del PRC de Coronel, se encuentran los siguientes:

+  Estudio de Inundacion Avenida Los Molineros Sitio 1 Manzana A ROL N°899.
+ Anexo N° 1. Caracteristicas hidraulicas del Estero para periodos de retorno de 25, 50 y 100 afios.
+ Anexo N° 2. Imégenes de Modelacion del eje hidraulico del Estero
* Anexo N° 3. Planos topograficos:
* Planta general (Plano 1)
+  Cortes transversales (Planos 2 al 5)

La presente Modificacion N° 3 del PRC de Coronel debe someterse a EAE al ser una Modificacion
Sustancial conforme a lo indicado en el articulo 29 del Reglamento EAE, debido a lo siguiente:

= Se establecen nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras (Art. 29 letra d,
numeral iii, Reglamento EAE):

Esta modificacion considera la relocalizacion de la Red Vial Publica dentro del area de estudio,
especialmente de los trazados de las vias colectoras Los Cuncos y Longitudinal Escuadrén. En el
caso de la primera via, la propuesta contempla un ajuste mayor al desplazarse en
aproximadamente 50 m al norponiente en su punto més distante, a objeto de establecerse como
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via de borde del estero segun la nueva zonificacion. Mientras que para la via Longitudinal
Escuadron, en su tramo La Posada — Dalmiro Barriga, se efectud un ajuste menor al redefinir su
trazado vial en aprox. 6 m al oriente, a fin de calzar con mayor eficiencia dentro del tejido predial
urbano.

En ambos casos, al tratarse de vias colectoras proyectadas (no existentes), establecen
declaracion de utilidad publica, de manera que su redefinicion en el territorio establece nuevos
gravamenes.

Se incrementa la altura y densidad por sobre un 20% en alguna zona gue se modifica (Art. 29 letra
d, numeral vi, Reglamento EAE):

Si bien la presente modificacion no consideré cambios de estas normas urbanisticas en las zonas
modificadas (ZRIl y ZU-7), se deja presente que al contemplarse una reduccion de la superficie de
la zona ZRl, en los terrenos “liberados” de esta zona se establecen las normas de la Zona ZU-7
que permiten una altura y densidad por sobre el 20% de lo que se define en la Zona ZRI.

Norma urbanistica Zona ZRI Zona ZU-7
3,50 m (1 piso)
para Equipamientos

No se contempla
(no permite residencial)

Altura Rasante 2.6.3. OGUC

Densidad 200 hab/ha

Se incrementa el coeficiente de constructibilidad v el coeficiente de ocupacién de suelo por sobre
un 30% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas que se modifican (Art. 29
letra d, numeral vii, Reglamento EAE):

Al igual que en el punto anterior, esta modificacion no considerd cambios de estas normas
urbanisticas en las zonas modificadas (ZRI'y ZU-7). No obstante, al reducirse la superficie de la
Zona ZRI, en los terrenos liberados se incrementa el coeficiente de constructibilidad y el
coeficiente de ocupacion de suelo por sobre un 30% de lo que se define en la Zona ZRI.

Norma urbanistica Zona ZRI Zona ZU-7

Coeficiente de
constructibilidad
Coeficiente de
ocupacion de suelo

0,1 2,5

0,1 06y04
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2.3. Identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

El Plan Regulador Comunal vigente de Coronel fue aprobado por Decreto Alcaldicio N° 2.465/13 de fecha
27 de marzo de 2013 y publicado en Diario Oficial con fecha 22 de abril de 2013. Durante su periodo de
vigencia, cuenta con dos modificaciones y una enmienda.

Modificaciones Acto Administrativo Fecha
Modificacion N° 1 Decreto Alcaldicio N° 4.379/15 28.04.2015

Enmienda N° 1 Decreto Alcaldicio N° 1.270/16 19.02.2016
Modificacion N° 2 Decreto Alcaldicio N° 11.745/16 02.12.2016

Modificacién N° 1 (2015): Tuvo por objetivo dejar sin efecto Declaratorias de Utilidad Publica en
tramos de circulaciones proyectadas en el PRC de Coronel de 1983 y Plan Seccional Puerto de
Coronel de 1993. Se contextualizé en un proceso de normalizacion a nivel nacional de los IPT a
raiz de la promulgacion de la Ley N° 20.791/2014 (V. y U.) que modificé la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de utilidad publica de los Planes
Reguladores.

Enmienda N° 1 (2016): A través de este procedimiento de modificacion simplificada, se aumentd
la densidad bruta méxima en 20% (de 150 a 180 hab/ha) en una parte de la Zona Residencial
Mixta 8 (ZU-8), en el sector Escuadrdn. El objetivo de ello fue dar factibilidad a la construccién de
un conjunto habitacional para 530 familias, organizadas a través de los comités de viviendas “El
Aromo”, “Los Luchadores”, “Tromen” y “Hombres y Mujeres de Valor’, en respuesta al déficit de
viviendas que existe en la comuna para las familias vulnerables.

Modificacion N° 2 (2016): Esta modificacion incorpora un nuevo articulo a la Ordenanza del PRC
de Coronel (Articulo 6.3), que permite la edificacién de equipamiento de escala mayor frente a la
via colectora “Carlos Prats”, entre el Paso Sobre Nivel Los Laboreos de Camilo Olavarria por el
norte y la calle Pedro Aguirre Cerda por el sur. EI objetivo se centré en factibilizar la ampliacion
del Centro Comercial Mall Costa Pacifico, para el funcionamiento de 4 salas de cine, ampliando
de este modo la oferta de recreacion y servicios en la comuna y reducir la dependencia con la
capital regional.

El objeto de evaluacion corresponde a la Modificacion N° 3 al PRC de Coronel, tomando en consideracion
los aspectos descritos en el punto 2.2. anterior, procedimiento de planificacion que se inicia con el acuerdo
del Concejo Municipal de Coronel, en Sesion Ordinaria N° 96 de fecha 17 de julio de 2019, respondiendo
a la solicitud expresa realizada por el Comité de Vivienda Rucalhue.
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2.4. Ambito territorial y temporal de aplicacion

Coronel es una comuna chilena ubicada en el litoral costero de la zona centro-sur del pais, al Sur de la
Provincia de Concepcion, Region del Biobio, entre el Golfo de Arauco por el Oeste y el Rio Bio Bio al Este,
y a una distancia aproximada de 30 km al sur de la ciudad de Concepcién, capital regional. Posee una
superficie de 279,4 km2, Limita al Norte con la comuna de San Pedro de la Paz; al Sur con las comunas
de Lota y Santa Juana; al Oriente con las comunas de Chiguayante y Hualqui, con el Rio Bio Bio de por
medio; y al Poniente con el Océano Pacifico.

Coronel forma parte ademéas de las 11 comunas que conforman el Concepcién Metropolitano, area
territorial que concentra una poblacién de casi un millon de habitantes, y representa a méas del 60% de la
poblacidn regional. En ese contexto, Coronel se localiza en la periferia sur; aporta el 11,8% de la poblacién
del Area Metropolitana de Concepcion (AMC); y en términos de vivienda, registra segun el dltimo censo
(INE, 2017) 41.175 viviendas, correspondientes al 11.61% del total de viviendas del AMC.

En la comuna, se desarrollan cuatro centros poblados humanos con caracteristicas urbanas reconocidos
por el PRC de Coronel, que son:

Tabla N° 2. Superficie de localidades urbanas, segtin PRC de Coronel vigente

Centro Poblado Superficie (ha) %
Coronel Costa 5.469,64 80,90
Palco-Mitrinhue 795,89 11,77
Puerto Norte (Isla Santa Maria) 159,97 2,37
Puerto Sur (Isla Santa Maria) 335,51 4,96
Total 6.761,01 100

Fuente: Memoria Explicativa PRC de Coronel.

La presente modificacion se enmarca en el Centro Urbano Coronel Costa que representa a mas del 80%
del area urbana definida para la comuna y con una poblacién estimada mayor a 110.000 habitantes para
el afio 2021, calificandose en la denominacién de “ciudades intermedias” en términos de magnitud
demografica. Esto, tomando en consideracion a que el problema de decisién identifica asociado al déficit
habitacional de las familias vulnerables se inscribe en toda esta &rea urbana de la comuna.
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Figura N° 3. Centros Urbanos en el Territorio Comunal de Coronel.
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Fuente: elaboracion propia

Para los efectos de la presente modificacion, se ha definido un ambito de aplicacién territorial mas
especifico respondiendo a la solicitud de modificacion efectuada por el Comité de Vivienda Rucalhue para
el predio ROL 889-1.

Esta area se localiza en la zona norte-centro del &rea urbana residencial del Centro Urbano Coronel Costa,
comprendiendo las poblaciones Escuadrén Sur, Jorge Alessandri, Leandro Moreno, Capataces Colcura y
Buen Retiro, ademas de los predios industriales localizados frente a estas poblaciones, entre la linea del
litoral marino y el Estero La Posada.

Tomando en consideracion la solicitud de modificacion efectuada por el Comité de Vivienda Rucalhue para
el predio ROL 889-1, los criterios para definir esta area de estudio fueron los siguientes:

a) Poblaciones residenciales en torno al sitio ROL 889-1 en un radio aproximado de 1 km: Buen
Retiro, Capataces Colcura, Leandro Moreno y Jorge Alessandri. Se ha incorporado a esta area la
Poblacién Escuadrén Sur debido a que junto a Jorge Alessandri conforma una unidad urbana
homogénea.

b) Totalidad de predios urbanos destinados al uso industrial frente a las poblaciones residenciales
indicadas en el punto anterior, localizados en sentido transversal entre la linea del litoral marino y
el Estero La Posada.
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De este modo, el area de estudio es de aproximadamente 360 ha, con una poblacién de 10.511 personas
(INE, 2017) correspondiente al 9% del total de la poblacién comunal, y se define por la poligonal cerrada
comprendida entre los puntos que se describen a continuacion:

COORDENADAS UTM. Datum WGS 84, Huso 18 Sur

Punto
Este Sur
A 662208.92 m 5905920.54 m
B 663496.31 m 5905852.64 m
C 663422.41 m 5904201.54 m
D 662482.66 m 5903556.77 m
E 661543.43 m 5904616.80 m

Figura N° 4. Area de estudio especifica de la presente Modificacion al PRC de Coronel

i Leyenda:

Area de estudio
especifica

B Radio1km
7 aprox

Propiedad
ROL N° 889-1

TerrenqS industiales’
en PRC de Coronel

Fuente: elaboracién propia a partir de Imagenes satelitales DigitalGlobe, visor ESRI.

El ambito de aplicacién temporal de esta modificacién sera como minimo 12 afios, fecha que
corresponderia a la actualizacion del PRC de Coronel para el decenio 2030, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 28 sexies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En todo caso, es
pertinente sefialar que la modificacion en estudio se respetara durante el proceso de actualizacion del PRC
iniciada a fines del afio 2020, en lo pertinente al resultado geométrico de la zonificacion propuesta.
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3. POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN LA
MODIFICACION DEL PRC DE CORONEL

Las politicas de sustentabilidad y medio ambiente que inciden en la presente modificacion son las

siguientes:

= Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
= Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

= Estrategia Regional de Desarrollo, Regiéon del Biobio, 2015-2030

= Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de Lota y Coronel

A continuacién se exponen los principios del instrumento que aplican a esta modificacion?

INSTRUMENTO

Politica Nacional
de Desarrollo
Urbano

APLICACION DEL INSTRUMENTO EN EL
PLAN

Entre sus principios rectores se encuentra
el de integracién social, sefialando que
‘Nuestras ciudades deben ser lugares
inclusivos, que entreguen condiciones
basicas de calidad de vida a todos sus
habitantes, respetando sus
particularidades y su libertad de eleccion.

Entre sus principios y objetivos se aborda
el principio de equidad, para asegurar un
acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos, a participar en las oportunidades
de crecimiento y desarrollo.

Otro principio que aborda esta politica es el
de equilibrio ambiental, sefialando que los

FORMA EN QUE LA MODIFICACION DEL
PRC CONSIDERA EL INSTRUMENTO

El principio de integracion social se aborda
en el hecho de ampliar la zona urbana ZU-
7 que permite el destino residencial en
terrenos que actuaimente el PRC los
prohibe. De este modo, se permite en un
sector en vias de consolidacion la
construcciéon de viviendas sociales para
familias vulnerables, en un sector de la
comuna en donde predominan familias de
clase media, ayudando asi a reducir el
déficit habitacional.

En reconocimiento al problema de acceso
habitacional de los grupos
socioecondmicos ~ mas  bajos, la
Municipalidad cuenta con una oficina de
vivienda, destinada a dar oportunidad a
todas las familias de  grupos
socioeconémicos vulnerables, a fin de
organizarlos, apoyarlos y orientarlos en los
procesos de conformacion de comités de
viviendas, asi como también de analizar
caso a caso posibilidad de modificaciones
al PRC para factibilizar el desarrollo de
proyectos, como es en este caso al acoger
la solicitud del Comité de Vivienda
Rucalhue.

En este caso, la modificacién considera
especial atencion al reconocimiento y

1 Los principios u objetivos de los instrumentos que no se mencionan, no se contraponen con esta modificacion
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IPT  deben  siempre  elaborarse
considerando los sistemas naturales del
territorio planificado, con especial atencion
a las cuencas hidrogréaficas, reconociendo
la biodiversidad y los ecosistemas como
activos ambientales.

De igual forma se plantea incorporar en las
decisiones de planificacién criterios de
manejo sustentable, valoracion de los
aspectos paisajisticos, incorporar en los
ITP reglas para los bordes fluviales, de
canales y humedales, como corredores o
paseos urbanos que introducen la
naturaleza a la ciudad.

Dispone ademas de generar estandares,
guias de diseio o manuales de
arborizacion urbana, adecuados a su
geografia y caracteristicas propias de las
ciudades.

Considera integrar el concepto de
reduccion del riesgo en los IPT

Fomentar el uso sostenible del suelo,
facilitando el desarrollo de &reas sin uso
urbano al interior de las ciudades, y
prevenir la ocupacion irregular del territorio
y los asentamientos informales, en especial
en las areas de bordes fluviales.

puesta en valor del ecosistema del Estero
La Posada.

Por ello, se contempla el ajuste de la Zona
ZRI en torno al estero, de modo tal de
resguardar sus atributos  naturales
tomando como base un é&rea de
amortiguamiento en torno al cuerpo de
agua del cauce (buffer riperian), con el fin
de disponer en esta zona el uso exclusivo
de é&reas verdes y espacios publicos que
generen un continuo de infraestructura
verde que conforme un frente a este
ecosistema, y evitando de este modo que
las propiedades particulares den la espalda
al Estero La Posada.

Se contempla adicionalmente la prohibicién
de instalaciones de impacto similar al
industrial en la zona residencial mixta ZU-
7, a fin de evitar el aumento potencial de
impactos o conflictos socio-ambientales
por el desarrollo de actividades productivas
hacia la poblacion.

Esta  modificacion  contempla la
incorporacién  de  exigencias  de
plantaciones y obras de ornato en las
franjas afectas a utilidad publica de la via
colectora Los Cuncos, a fin de promover la
arborizacion urbana en las riberas del
estero con especies idoneas a las
caracteristicas geograficas y climaticas del
lugar.

La propuesta considero la elaboracién de
un estudio complementario de riesgos, con
el fin de garantizar la incorporacion de este
elemento en las decisiones de planificacion
y fundamentar la propuesta de zonificacién
de riesgos de inundacién por desborde de
cauces y anegamiento.

En este caso, la modificacion aborda con
fuerza esta tematica al redefinir la
zonificacion del riesgo de inundacién por
desborde de cauce del Estero La Posada,
cautelando su resguardo y puesta en valor,
al mismo tiempo de recuperar espacios
urbanos en desuso, en donde sea posible
el desarrollo habitacional y al mismo tiempo
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Marco de Sendai
para la Reduccion
del Riesgo de
Desastres

Estrategia Regional
de Desarrollo

Plan Maestro de
Evaluacion y
Drenaje de Aguas
Lluvias

Plantea como objetivo general el prevenir
la aparicion de nuevos riesgos de
desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e
inclusivas  de  indole  econdmica,
estructural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnolégica,
politica e institucional que prevengan y
reduzcan el grado de exposicion a las
amenazas y la wvulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacion para la
respuesta y la recuperacion y refuercen de
ese modo la resiliencia.

Dentro de sus objetivos estratégicos, se
define “Implementar un sistema de
ciudades competitivo, inteligente,
sustentable, inclusivo y creador de valor en
la regién, mediante capital humano y social
avanzado, empresas  globales e
innovadoras y una eficiente logistica
urbana”. Esto considera en sus lineas de
accion “Acercar la cobertura de servicios
publicos a toda la regién, teniendo
consideracion con la realidad de cada
territorio.”

Entre sus objetivos, esta la descripcion y
caracterizacion del sistema desde el punto
de vista de los caudales para tormentas de
diferentes periodos de retorno.

Otro objetivo es modelar la situacién de
aguas lluvias para simular el efecto de
distintas configuraciones del sistema de
evacuacion de aguas lluvias.

De igual forma, se propone analizar y
seleccionar alternativas de solucion para
cada uno de los casos.

consolidar la conformacion de areas verdes
riberefias.

La presente modificacion se realiza a un
instrumento  normativo, por  tanto,
constituye una medida de indole juridica en
la gestion del riesgo, mediante el cual se
reconocen los  peligros  geoldgicos
asociados a las inundaciones por desborde
de cauces y anegamiento, y se redefine la
zona inundable por desborde de cauces
(ZRI) y se incorpora un area de riesgo de
inundacién por anegamiento, para prevenir
desastres. Lo anterior, en un proceso de
revision de antecedentes e informacion
actualizada.

La modificacién del Plan se sustenta en la
idea de aumentar la superficie para
desarrollo habitacional en un sector de la
comuna en vias de consolidacion, como es
el caso de las Poblaciones Capataces
Colcura y Buen Retiro, el cual posee
acceso cercano a equipamientos publicos
y privados, ademas del acceso al sistema
de transporte publico de taxibuses del
recorrido Concepcion-Lota y al sistema
Biotrén.

EL Plan Maestro de Aguas lluvias no
contempla ensanches del cauce para este
estero en el tramo donde se realiza la
modificacién a la Zona ZRI. Sin embargo,
considero los resultados de las
modelaciones para periodos de retorno de
25, 50 y 100 afios para los efectos de
proponer una zona buffer de ancho mayor
(60-120 m).
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4. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES, SENALANDO SUS
ALCANCES

4.1. Disminuir los microbasurales en sitios eriazos dentro de las Poblaciones Capataces Colcura y
Buen Retiro

Con la modificacion propuesta, mediante el cambio de uso de suelo que permite el uso habitacional en
terrenos hoy impedidos para ello, los efectos seran la consolidacion urbana en terrenos en desuso o en
estado de abandono y que en la actualidad se utilizan para el vertido ilegal de residuos domiciliarios y
escombros.

Del mismo modo, el aumento en el desarrollo de proyectos urbanos residenciales en el sector permitira
una ocupacion del territorio y, con ello, una mayor presencia de poblacién en este sector de baja densidad
poblacional, aumentando asi el control social que gatillara la disminucién de microbasurales en el barrio, y
con ello contar con una mejor calidad ambiental y de vida.

4.2. Poner en valor el Estero La Posada

Este objetivo ambiental se busca lograr mediante la modificacién de la Zona de Riesgo por Desborde de
Cauces (ZRI) en torno a este estero. Si bien este ajuste reduce la superficie de esta zona, la modificacion
planteada permitira que proyectos urbanos residenciales localizados en los terrenos “liberados” de este
gravamen, contemplen la localizacién y materializacion de las cesiones de areas verdes y vialidad cedidas
al bien nacional de uso publico en la ribera del Estero La Posada, en coherencia con los usos de suelo que
permite esta zona, es decir, area verde y espacio publico.

Adicionalmente, se incorporan exigencias de plantaciones y obras de ornato para las franjas afectas a
declaratoria de utilidad publica de las vias colectoras Los Cuncos y La Posada, a fin de promover la
arborizacion en las zonas riberefias y aportar mediante la infraestructura verde con la puesta en valor del
Estero La Posada.

4.3. Contribuir a la reduccion de ruidos molestos provenientes del sector industrial localizado frente
a las poblaciones Escuadron Sur, Jorge Alessandri, Capataces Colcura y Buen Retiro

Este objetivo se busca a través de la combinaciéon de dos elementos del plan: la zonificacion y las
exigencias de plantaciones en las vias colectoras que bordean el estero.

En el caso de la zonificacidn, en el contexto de esta EAE se evaluaron dos opciones de desarrollo. La
primera, contemplé la reduccién de la distancia de las zonas industriales (ZAP-4) — residenciales (ZU-7)
de 120 m 60 m, mientras que la Opcién de Desarrollo N° 2 fue de 120 m a 90 m. De este modo, se opto
por esta Ultima debido a presentarse como la mejor alternativa en esta variable, determinante en materia
de ruidos.
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En subsidio de esta reduccion de la distancia entre zona industrial y residencial, se incorpora a la normativa
del PRC nuevas exigencias referidas a la plantacion, mediante el cual se busca promover la arborizacion,
a saber de estudios comprobados de la influencia del arbolado y la vegetacion urbana en la reduccion del
ruido.

4.4. Aumentar las areas verdes publicas en las riberas del Estero La Posada mediante la definicién
de Areas Verdes y Espacios Publicos como uso de suelo admitidos

Un cuarto objetivo ambiental guarda relacion con el aumento de la infraestructura verde urbana a través
de sus formas “area verde publica” y “arbolado urbano”. La modificacién propuesta mantiene la condicién
normativa de la Zona ZRI de permitir sélo areas verdes y espacios publicos, ademas de algunos
equipamientos complementarios, e impedir las edificaciones, de manera que los efectos generados con
esta modificacién son la materializacion de areas verdes publicas en la ribera del Estero y con ello la
promocion de la vegetaciéon urbana, generando nuevos servicios ecosistémicos (recreacion, valores
estéticos, salud fisica y mental, calidad del aire, control de la erosion, polinizacién, fotosintesis, ciclo de
nutrientes) y potenciando otros existentes (retencién y purificacion del agua, moderacién de eventos
extremos, formacion del suelo).

5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
CONSIDERADOS EN SU DISENO Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL MISMO

Los criterios de desarrollo sustentable propuestos son los siguientes:

5.1. Una Ciudad que aspira a la integracion social

Coronel aspira a un crecimiento urbano que permita la integracion de las familias mas vulnerables en
sectores habitacionales en vias de consolidacion o cercano a areas urbanas consolidadas, y que permita
a estas familias estar cerca de servicios publicos y privados como establecimientos educacionales,
comercio y transporte publico. Para ello, se busca dar uso apropiado a terrenos urbanos subutilizados con
potencial para el desarrollo de la vivienda social.

Este criterio se relaciona con cada uno de los 4 objetivos ambientales y con los objetivos estratégicos 2.1.1
y 2.1.2, toda vez se permitira avanzar en cada uno de ellos con el desarrollo de proyectos habitacionales
ejecutados segun los términos normativos definidos en el Plan.

5.2. Valoracion de los ecosistemas urbanos

Una ciudad basada en principios de sostenibilidad urbana mediante el reconocimiento y puesta en valor
de los ecosistemas naturales emplazados al interior del &rea urbana, como es el caso de los esteros que
atraviesan la ciudad, con énfasis en este caso en el Estero La Posada.
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Este criterio se relaciona con los objetivos ambientales 4.2. y 4.4.

5.3. Gestion integral de los riesgos naturales

La Municipalidad, dentro del ambito de aplicacion territorial, reconoce, identifica y zonifica adecuadamente
en el PRC de Coronel las areas susceptibles de ser afectadas por eventos de inundacién por desborde de
cauces.

Este criterio se relaciona con los objetivos ambientales 4.2. y 4.4. al estar referidos al tratamiento sostenible
del Estero La Posada

6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION (FCD)

Se definen los FCD que se desprenden del analisis de las principales tematicas que se abordan en los
fines o metas, criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales, que son: a) La necesidad de
desarrollo habitacional para las familias vulnerables; b) la presencia del Estero La Posada; y c) los problemas
ambientales. De este modo, los FCD son los siguientes:

6.1. Recuperacion de terrenos en desuso para reducir el déficit habitacional y fomentar la
integracion social

Como bien se aborda en los elementos que justifican la presente modificacion, en Coronel existe un alto
déficit habitacional cuantitativo, el cual se correlaciona con el crecimiento urbano explosivo del AMC que
se ha concentrado en las comunas de San Pedro de la Paz y Coronel, y con ello de las externalidades
asociadas, siendo una de ellas la inmigracion de familias de escasos recursos a esta comuna que llegan
a vivir a barrios con alto deterioro y bajos precios de arriendo, 0 como allegados, 0 en ocupaciones
informales (campamentos), impidiendo que estas altas cifras disminuyan en el tiempo. En efecto, durante
todo el tiempo de desarrollo de esta modificacién puntual al IPT, han aparecido nuevas tomas de terrenos
en la comuna, con lo cual se demuestra que la velocidad del problema sobrepasa con creces la lentitud
burocrética del ejercicio de la planificacion urbana.

Coronel ocupa el tercer lugar en el AMC entre las comunas con mayor déficit habitacional, con una cifra
de alrededor de 1320 viviendas (INE, 2017) y no ha disminuido desde 1992, pese al alto volumen de
viviendas que se han construido en la comuna en el ultimo decenio, con lo cual queda refrendado que el
problema no es la baja oferta inmobiliaria sino el acceso a la vivienda de las familias méas vulnerables, cuya
unica opcidn es la conformacion de comités de viviendas.

Es por ello que las opciones de adquirir terrenos urbanos accesibles para estos grupos de familias resulta

dificil, ain mas debido a la alta especulacién del mercado inmobiliario que ha incrementado los valores del
suelo en la comuna, siendo por ello un factor considerado critico, razén por la cual el Municipio de Coronel
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considera prioritario apoyar y acompanar a estos grupos de familias organizados en comités de viviendas,
y analizar caso a caso posibilidades de modificacién del IPT para factibilizar sus proyectos habitacionales
bajo el principio de la integracion social.

6.2. Poner en valor las riberas del Estero La Posada

La llanura baja o geoforma Planicie Litoral, sobre la cual se desarrolla gran parte de la ciudad de Coronel,
se encuentra atravesada por un complejo sistema hidrico conformado por lagunas, esteros y humedales.

Durante las ultimas décadas, la investigacion cientifica se ha volcado a estudiar con mayor profundidad
acerca de los variados servicios ecosistémicos (beneficios) que ofrece la infraestructura azul y verde
urbana, relevantes para la sostenibilidad, pero aun escasamente incorporados en la planificacién urbana,
de manera que su reconocimiento y puesta en valor resultan ser determinantes para garantizar mejor
calidad ambiental y bienestar a la poblacion que habita en ciudades, y obligan a las administraciones
locales a destinar mayores esfuerzos para su desarrollo y conservacion.

Dentro del &rea de estudio, la presencia del Estero La Posada es gravitante como factor a considerar para
la toma de decisidn en aspectos de planificacion normativa, a saber por los servicios que presta a la ciudad,
como el control de inundaciones, mejora de la calidad del agua superficial y subsuperficial, habitat de
biodiversidad, paisajismo y recreacion, entre otros, ademas de la condicion de potencial riesgo de
inundacién por desborde de cauces durante episodios de precipitaciones extremas, que podrian generar
dafios a bienes publicos y privados y poner en peligro vidas humanas.

6.3. Exposicion de la poblacion a amenazas ambientales

Un tercer factor critico de decisién corresponde a los problemas ambientales que suscitan en la comuna.
Como se sabe, Coronel es una de las comunas a nivel nacional mas afectadas producto de la alta
industrializacion y de su condicion de polo portuario, claves para el desarrollo econdémico a nivel nacional.
Sin embargo, sus externalidades hacen que esta comuna sea identificada por el Estado como uno de los
tres “Territorios Ambientalmente Vulnerables” (MMA, 2014), o en términos coloquiales “Zonas de
Sacrificio”, junto con Huasco y Quintero-Puchuncavi.

Dentro del area de estudio, los impactos ambientales de la comuna también se hacen presentes, debido a
la proximidad de la actividad industrial (parques industriales) en relacion a las zonas habitacionales
consolidadas, en este caso en una distancia menor a 100 m en su punto méas cercano, afectando de forma
directa la salud y la calidad de vida de alrededor de 2.000 habitantes que viven mas préximas a estas
zonas, motivo por los cuales es posible identificar estas tematicas bajo el término de “conflictos socio-
ambientales”. Esto se aborda con més detalle en los puntos siguientes.

En ese contexto, las denuncias y reclamos por parte de los vecinos se han canalizado a través de la

Direccién de Medio Ambiente de la Municipalidad, manifestando eventos relacionados con: ruidos
molestos provenientes de las instalaciones de bodegaje destinadas al almacenamiento, o asociados al
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transporte de camiones o al empleo de maquinaria de carga pesada; generacion de microbasurales y
vertido de escombros, tanto en las propiedades privadas como en los espacios publicos asociados a la
ribera del Estero La Posada; e incremento del material particulado respirable proveniente del sector
industrial, y que de acuerdo a los vecinos proviene de las instalaciones de la Empresas Polpaico S.A. y
Carbomat Ltda., esta ultima con generacion de particulas de hollin que expelen desde el area de
procesamiento y acopio de carbén.

Cabe sefialar ademas que dentro la ciudad de Coronel, los conflictos socio ambientales son de caracter
historico y generan afectacion de forma transversal a todo el sistema urbano por la dimension de los
impactos, tales como la sobreexplotacion de recursos hidrobioldgicos por parte de la actividad pesquera
industrial debido al aumento de las cuotas de pesca que han mermado el desarrollo de la actividad
pesquera artesanal; la contaminacion del aire y ruidos producto de la concentracién de actividades
industriales en la comuna; el aumento del transporte de carga pesada por sectores residenciales
consolidados, generando molestias por ruido, congestion vial y baja calidad del aire; y la operacién de
Centrales Termoeléctricas dentro del area urbana de la comuna, que ha generado impactos que
trascienden los limites comunales, afectando la calidad del aire de toda la intercomuna; entre otros.

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

7.1. Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial

El analisis prospectivo del sistema territorial se focaliza en el area de estudio descrito en el punto 2.3.del
presente informe, correspondiente a: por el oriente a las poblaciones Escuadron Sur, Jorge Alessandri,
Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro; y al poniente la zona industrial que define el PRC de
Coronel, teniendo al Estero La Posada por el medio. Lo anterior es sin perjuicio que la problematica
estudiada del déficit habitacional de la comuna abarca un territorio mayor que comprende a todo el Centro
Urbano Coronel Costa.

7.1.1. Aspectos Naturales:

El area de estudio, en términos del relieve comunal, se localiza integramente en la llanura baja o geoforma
denominada Planicie Litoral, la que se desarrolla de norte a sur desde la desembocadura del Rio Bio Bio
hasta la Bahia de Coronel, y de poniente a oriente desde la linea de playa hasta la Cordillera de
Nahuelbuta.

Esta geoforma corresponde a un antiguo lecho marino, y se compone de sedimentos arenosos (Pleisto-
Holoceno) constituidos por arenas laminadas de ambientes costeros, modelados por el arrastre de arenas
basélticas de los Rios Bio Bio y Laja y la posterior accion mareal. La composicion del suelo es de baja
coherencia granular, lo que facilita la extraccion del suelo superficial. No obstante, posee alta capacidad
de compresion y alta permeabilidad, haciendo viable su destino al desarrollo urbano. En efecto, gran parte
de la ciudad de Coronel se ha desarrollado en esta geoforma.
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En general, la Planicie Litoral en Coronel posee una altitud promedio de 12 m, aunque en el &rea de estudio
promedia una altura entre 7 a 8 m por su cercania con la zona costera. No obstante, posee condiciones
que riesgo que se deben considerar, siendo una de ellas la susceptibilidad al riesgo de inundaciones ante
eventos pluviométricos extremos, debido al nivel freatico alto del acuifero, y a la baja pendiente que posee
en general la Planicie litoral, lo que genera un riesgo de desbordes de cauces de los esteros que
constituyen el sistema de drenaje de evacuacion de aguas lluvias de toda el area urbana.

En la Planicie Litoral y dentro del &rea de estudio se localiza la parte baja del Estero La Posada, cuerpo de
agua de aproximadamente 8,7 km de largo cuyo origen se encuentra en la laguna homénima y desemboca
sus aguas en el humedal Boca Maule. Corresponde al principal componente natural en el area de estudio
y su relevancia esta dada por su funcién de drenaje y evacuacion, ademas de ser parte del ecosistema
hidrico de la parte occidental de la comuna, compuesta de una red interconectada de tres esteros (La
Posada, Lagunillas y Villa Mora), dos lagunas (La Posada y Quifienco) y un sistema de humedales entre
los cuales destacan los de Calabozo y Boca Maule, cuya importancia radica en los servicios ecosistémicos
actuales y potenciales que éstos prestan a la ciudad (se describen en el punto siguiente).

Junto a este sistema hidrico que se desarrolla en la Planicie Litoral de Coronel, se asocian componentes
del Ecosistema Continental en los cuales es posible de reconocer vegetacion herbacea media a alta, tales
como Equisetum giganteum, Juncus sp., Polygonum sp., Convolvulus sp., y Lotus sp, y otra baja, abierta
y anexa a los cuerpos de agua, con abundancia de juncaceas. Cabe sefialar que el Estero la Posada, al
igual que los demas esteros de la comuna, no disponen de agua de forma permanente, presentando
sequedad en la temporada calida (diciembre-marzo), permitiendo condiciones para el desarrollo de
vegetacion hidréfila en su cauce, propia de humedales.

Mientras que al costado poniente del area de estudio, se localiza el Ecosistema Litoral Marino, y que
considera la franja litoral que interactua con el mar, la llanura arenosa y la plataforma litoral de origen
terciario. Su conformacion esta dada por suelos con una minima cobertura vegetal relacionados con zonas
de playa, cuya vegetacion abarca las especies Ammophyla arenaria, Salsola kali, Ambrosia sp y Dichondra
sp, con un desarrollo natural tendiente a la conformacién de cordones de dunas producto de las marejadas
y vientos provenientes del NO y SO, ademas del arrastre de arenas que genera el Rio Bio Bio a la costa.
En general, el Ecosistema Litoral marino corresponde en el area de estudio a un territorio que abarca a la
zona industrial, con suelos carentes de vegetacion y areas fuertemente intervenidas por la accién humana
para efectos de la habilitacion de los Parques Industriales en el cordén costero de Escuadrén.

La mayor presencia de vegetacion en el Ecosistema Litoral Marino se presenta anexa a la zona de la
desembocadura del Humedal Boca Maule con abundancia de juncéceas e hidréfilas que conforman habitat
para una biodiversidad de especies.

Aspectos asociados al Riesgo:

Los aspectos naturales del territorio conllevan también un factor de riesgo en zonas urbanas, al
incorporarse la presencia humana. En el caso de Coronel, histéricamente la gestion del riesgo ha carecido
de regulacién normativa, y con ello han existido imprecisiones al momento de definir el riesgo en los
instrumentos de planificacion territorial, por ejemplo, de las areas de riesgo en torno a los esteros. Este es
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uno de los antecedentes claves sobre el cual se fundamenta la presente modificacidn, y que hacen
necesario ajustar (modificar) la zonificacion dentro del area de estudio?.

La desregulacion del suelo que tuvo la comuna entre 1983 y 2013 con su anterior PRC, gener6 una serie
de conflictos que en muchos casos persisten en la actualidad, al ser un instrumento caracterizado por su
permisibilidad y que imposibilito poner en practica aspectos de sostenibilidad urbana a partir de la década
de 1990 durante el proceso de industrializacion y crecimiento habitacional, siendo uno de los problemas
generados la escasa incorporacion del riesgo en la planificacion urbana.

La definicion del riesgo se incorpora a la planificacion urbana recién en el afio 2013 con la actualizacion
del PRC de Coronel?, y si bien esto significo un avance importante, el propio estudio reconoci6 las
limitaciones metodoldgicas para definir con mayor precision las zonas y areas de riesgos, entre ellas, la
falta de estudios mas acabados, de imagenes satelitales, datos hidricos y de perfiles transversales para
representar los cauces en toda su extension, impidiendo reconocer singularidades de las condiciones de
escurrimiento de los esteros y, con ello, una zonificacion del riesgo con un mayor nivel de detalle.

Estas limitaciones en la definicién del riesgo en el PRC de Coronel generé en algunos casos gravamenes
erréneos o imprecisos de terrenos urbanos con potencial destino al uso residencial, pero que ante la falta
de antecedentes con mayor nivel de detalles, dichos terrenos se encuentran en desuso e impedidos de ser
destinados al desarrollo urbano.

Dentro del &rea de estudio, el PRC de Coronel vigente establecié el Riesgo por Desborde de Cauce (ZRl)
asociado al Estero La Posada. Corresponde a zonas inundables asociadas a los principales cursos
hidraulicos y humedales, delimitadas en torno a los cauces principales y llanuras de inundacion de los
esteros urbanos. Estas areas tienen aptitud para ser habilitadas como espacios publicos, areas de
esparcimiento, areas verdes, parques urbanos o deporte en recintos abiertos, entre otros afines. Ello con
el fin de integrar estos cuerpos de agua superficiales como frentes urbanos mediante la delimitacion de la
vialidad estructurante propuesta.

De acuerdo al PRC de Coronel vigente, esta zona posibilita conformarse como un sistema red de espacios
publicos urbanos, toda vez que esta delimitada por una vialidad propuesta de borde para propender a no
permitir usos que generen espaldas al estero.

En ese sentido, las zonas ZRI establecen restricciones al desarrollo urbano, permitiendo sélo algunos
destinos de equipamiento relacionados con el esparcimiento, ademas de areas verdes, espacios publicos
e instalaciones minimas complementarias a su funcién, como actividades recreativas y de esparcimiento
al aire libre, incluyendo juegos infantiles, construcciones ornamentales y similares.

Si bien las restricciones establecidas para esta zona propenden a la consolidacion de los margenes de los
esteros como espacios verdes accesibles al uso publico, la definicion imprecisa de terrenos privados bajo

2 Para efectos de la presente modificacién, se ha desarrollado un estudio fundado de riesgo de forma complementaria al
proyecto, a fin de abordar el analisis del componente de riesgo.

3Municipalidad de Coronel. 2013. Memoria Explicativa Plan Regulador de Coronel.
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este gravamen imposibilita su destino al desarrollo de proyectos urbanos de vivienda y equipamientos,
mientras que el desuso de los mismo fomenta la degradacion ambiental y las ocupaciones irregulares de
las riberas.

Figura N° 5. Zona ZRI en PRC de Coronel
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7.1.2. Aspectos Economicos:

Dentro del area de estudio, se localiza la parte sur del Parque Industrial Coronel, zona que junto con los
Parques Industriales Escuadron 1y 2 habilitados a mediados de la década de 1990, junto a la Ruta 160,
se ha consolidado como un importante nucleo industrial de la region y del pais.

En esta zona se ha concentrado mayoritariamente la actividad industrial en la comuna, asi como también
de actividades de impacto similar al industrial, tales como bodegas industriales y grandes depésitos. Esto,
a raiz un conjunto de factores que han sido aprovechados para generar las condiciones de emplazamiento
de estas zonas industriales en el sector, tales como: localizacion estratégica a nivel nacional, atributos de
accesibilidad por la cercania a vias y trazados ferroviarias para el transporte terrestre de materias primas
y productos finales, proximidad a instalaciones portuarias para la importacion y exportacion de productos,
cercania a la segunda ciudad mas importante del pais (Concepcién), etc. Todas estas condiciones,
inigualables en el contexto nacional, han gatillado la decisién de grandes grupos econémicos nacionales e
internacionales por localizar sus instalaciones productivas en la comuna de Coronel.

En el area de estudio, entre el borde costero y el Estero La Posada, se ubican empresas de gran
envergadura, tales como Cementos Polpaico, Isogama Chile, Consolidados del Pacifico, Centro Logistico
Homecenter Sodimac, y Carbomat Ltda., entre otras.

De las aproximadamente 87 ha que comprende esta area, un 44% (38,3 ha) se encuentran utilizadas. Si
bien las empresas emplazadas en esta zona desarrollan sus actividades de conformidad a lo establecido
en el PRC de Coronel que define el uso de suelo para las Actividades Productivas e Infraestructuras, su
proximidad con el area residencial (Poblaciones Escuadron Sur y Jorge Alessandri) genera fricciones de
uso que causan molestias en los residentes, especialmente en lo referido a eventos asociados a ruidos
molestos y polvo en suspension?.

La parte sur de esta area no se encuentra utilizada producto de la inexistencia de proyectos ingresados al
municipio y la falta de obras de urbanizacién en esa zona. No obstante, se estima un desarrollo urbano
inminente a mediano plazo producto de un proyecto de urbanizacidn logistico-industrial denominado
“‘Parque Logistico Coronel (PLC), de 53 ha de extension y con acceso a la red ferroviaria de carga®,
aparentemente orientado a satisfacer las necesidades de logistica de la zona centro-sur de Chile y dar
cobertura al aumento de la demanda del sistema interportuario regional, gatillada por la construccion de la
megaplanta de Celulosa de la Empresa Arauco (MAPA, Modernizacion y Ampliacion de la Planta Arauco)
en la comuna de Arauco, y la futura conexién de la regién del Biobio con la Provincia argentina de Neuquén
a través del paso Pichachén en la comuna de Antuco.

7.1.3. Aspectos sociales:

Dentro del area de estudio, la poblacién es de 10.511 personas (INE, 2017), correspondiente al 9% del
total de la poblacién comunal. El sector estudiado se puede dividir en tres grandes reas: Area residencial

4 Se abordan estos problemas en el capitulo 7.3.
5 Fuente: https://grupoaraucana.cl/parque-logistico-coronel/
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consolidada; Area residencial en vias de consolidacion; y Area industrial. En este punto, se abordaran sélo
las dos primeras, ya que la ultima fue descrita en el punto 7.1.2. anterior.

Figura N° 6. Sub Areas territoriales dentro del Area de Estudio

.. Area residencial -
-~ en vias'de consolidacion

Fuente: elaboracién propia

i.  Area residencial consolidada:

Abarca una superficie de 39 ha. Corresponde a las urbanizaciones Escuadréon Sur y Jorge
Alessandri, ubicadas al nor-oriente del area en estudio. Estas poblaciones datan su construccion
desde el afio 1987 hasta 1991 y conforman una sola unidad urbana homogénea. Su construccion
fue parte de las obras impulsadas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para disminuir los
elevados indices de hacinamiento que registro la comuna en la década de 1980.

Ambas urbanizaciones se componen de viviendas pareadas de baja altura, principalmente de 1
piso, de varias tipologias constructivas. Estas viviendas se construyeron con superficies minimas,
de hasta 30,36 m?, en sitios extremadamente pequefios, ajustados a los minimos legales de la
época, de manera que estos barrios corresponden a sectores en extension con una alta densidad
bruta8, promediando alrededor de los 240 habitantes por hectarea (hab/ha), y que se tradujo en

6 La densidad bruta, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, corresponde al
numero de unidades (viviendas) por unidad de superficie del terreno en que se emplaza el proyecto. Se mide en habitantes por
hectarea (hab/ha), considerando que una vivienda equivale a 4 habitantes.

Pagina 31 de 67



Modificacién N° 3 Plan Regulador Comunal de Coronel
Municipalidad de Coronel

urbanizaciones de bajo estandar, con perfiles de calles con anchos minimos (10 m para calles y 6
m para pasajes), y escasez de terrenos cedidos a la areas verdes.

Al ser ésta un area urbana consolidada, no dispone predios privados en desuso para ser destinados
al desarrollo de la vivienda. Sélo se identifica un predio eriazo particular de 0,2 ha localizado en
calle Cerro El Plomo con Volcan Osorno, cuyos destinos permitidos corresponden a Equipamientos
y no se permite el uso de suelo Residencial.

Segun los datos del ultimo censo de poblacién y vivienda (INE, 2017) existen 6.227 personas que
residen en esta area. El numero de viviendas es de 2.057, correspondiendo al 59% del area de
estudio.

Esta area esta provista de diversos equipamientos:

Equipamientos de comercio y servicio: Corresponden en su mayoria a negocios de escala
menor como almacenes de barrio, minimarket, panaderias, talleres automotriz, entre otros,
construidos como parte de la vivienda o ampliaciones de ésta. Dispone de un solo
equipamiento de comercio de escala mediano, correspondiendo a un Supermercado de la
cadena Unimarc.

Equipamientos de Educacion: Las poblaciones Escuadron Sur y Jorge Alessandri disponen
de tres establecimientos educacionales particulares subvencionados y un jardin infantil:

+  American Junior College. Educacion Basica y Media. Cerro San Francisco 207
+ Instituto de Humanidades. Educacion Basica y Media. Cerro El Plomo 1118

+  Américo Vespucio. Educacion Basica. Volcan Villarrica s/n

+ Jardin Mi Primer Paso (JUNJI). Volcan Lonquimay 2855

Equipamientos de Culto y Cultura: Corresponden a iglesias que profesan el cristianismo,
principalmente la religion evangélica. Un equipamiento de culto (catélico) se localiza anexado
al Colegio Instituto de Humanidades; mientras que el resto corresponde a pequefias capillas
construidas como transformacion de las viviendas. No se identifican equipamientos
asociados a la cultura que guarden relacion con inmuebles o zonas declaradas de
conservacion historica.

Equipamiento de Deporte: Existen en esta zona 5 multicanchas pavimentadas para diversas
disciplinas, con cierro perimetral e iluminacion.

Equipamiento Social: Se dispone de tres edificaciones destinadas a sedes sociales.

Areas verdes: Ambas poblaciones cuentan con 17 areas verdes, correspondiendo a una
superficie total de 13.605 m2, gran parte de ellas construidas en la Ultima década. Sin
embargo, se identifican seis sitios eriazos que suman 24.203 m2. El indice per capita de
metros cuadrados de areas verdes es de apenas 2,18, existiendo un déficit sobre elevado de
este tipo de espacio publico (78%), de acuerdo a los estandares nacionales definidos por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.
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En esta zona no se dispone de equipamientos de salud y seguridad, tales como Hospitales,
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF),
Cuerpos de Bomberos y Comisarias.

En sintesis, en esta area de analisis existe una mixtura de equipamientos de escala menor
como complemento directo a la actividad residencial, tales como almacenes de barrio,
minimarket, talleres automotrices, iglesias, multicanchas, areas verdes, entre otros,
destacandose algunos equipamientos medianos como supermercados y establecimientos
educacionales de ensefianza basica y media.

Red Vial Publica: Se dispone en su totalidad de una trama de calles y pasajes pavimentados,
en su mayoria correspondiente a calles locales. La via de mayor categoria corresponde a la
calle Juan Antonio Rios en su costado oriente, y que junto con la via Manuel Montt conforman
un par vial estructurante (via colectora), siendo ésta la principal via urbana que atraviesa la
ciudad de norte a sur.

Infraestructura de Transporte: Colindante a esta area, se localiza a un costado de calle Juan
Antonio Rios la red ferroviaria del ramal Concepcién-Arauco destinada tanto para el
transporte de carga como de pasajeros del servicio Biotrén. La estacion frente a esta area
corresponde a “Los Canelos”.

En términos normativos, esta area esta definida en el PRC de Coronel mayoritariamente
como una Zona Residencial (ZU-4), en la cual se encuentra permitido el uso de suelo
Residencial y gran parte de los Equipamientos, mientras que las Actividades Productivas e
Infraestructuras se encuentran prohibidas (excepto talleres inofensivos). Junto a la via
principal Juan Antonio Rios, se establece en una franja una zona mixta (Zu-2) con una
normativa que privilegia las edificaciones de Equipamiento al otorgarle un coeficiente de
ocupacion de suelo 1. Dispone ademas de un pafio destinado al uso de Equipamientos, Zona
de Equipamiento ZE-1, en la que se prohibe el uso Residencial y que comprende los
equipamientos existentes tales como Colegio Instituto de Humanidades, Capilla Santa
Teresa de Jesus y Supermercado Unimarc.

Area residencial en vias de consolidacion:

Abarca una superficie de 198 ha. Esta area corresponde a las urbanizaciones Leandro Moreno,
Capataces Colcura y Buen Retiro. Si bien estos loteos datan de inicio de la década de 1980, su
poblacion actual es de s6lo 4.149 habitantes y el nimero de viviendas es de 1.385, segun Censo
2017, registrandose una baja densidad habitacional (21 hab/ha).

Estos loteos se originaron bajo las normas de parcelacion de predios rusticos, por lo que
originalmente se conformaron en base a subdivisiones prediales de 3.000 m2 en promedio, sin
edificacion; éstas se han ido construyendo en el tiempo con un predominio de las
autoconstrucciones y en menor medida los loteos habitacionales, aunque siguen predominando los
sitios particulares en desuso 0 eriazos. En efecto, 74.7 ha estan construidas (37,7%), mientras que
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123.3 ha (62,3%) se encuentran sin ningun tipo de uso, debido a la carencia histérica de servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y calles pavimentadas en ese sector de la ciudad. Todos
estos factores explican su baja densidad y han impedido hasta la fecha un grado de ocupacion
mayor, pero al mismo tiempo ha derivado en un deterioro ambiental por el vertido permanente de
residuos en terrenos vacios.

La caracterizacién general de esta zona de la comuna puede definirse como “en vias de
consolidacién”, debido a que en la ultima década se ha observado un incremento en el nimero de
edificaciones residenciales, ademas del desarrollo de condominios privados y los primeros
conjuntos habitacionales de vivienda social, estos ultimos destinados a familias erradicadas del
sector Aroldo Figueroa por parte de la Empresa Nacional de Electricidad, ENDESA S.A.

Esta area esta provista de diversos equipamientos:

Equipamientos de comercio y servicio: Existen algunos negocios de escala menor como
almacenes de barrio, minimarket, panaderias, entre otros, localizados en las nuevas
urbanizaciones. No obstante, debido a la disposicidn de predios de mayores superficies, en
esta zona se concentran variados tipos de talleres (mecanicos, metalmecanicos),
edificaciones destinadas al bodegaje, aserraderos, moteles, centro médico y un centro de
servicio automotor.

Equipamientos de Educacién: En esta zona se localizan tres establecimientos educacionales
particulares subvencionados y dos jardines infantiles:

+  Escuela Metodista. Educacion Media. 1 oriente 463

Liceo Industrial Metodista. Educacién Media Técnico profesional. Los Molineros 22
*  Américo Vespucio 2. Educacion Media. Los Diaguitas 48

+ Jardin Buen Retiro (JUNJI). Volcan Lonquimay 2855

+ Jardin y Sala Cuna Los Onas (Integra). Los Onas 427

Equipamientos de Culto y Cultura: Corresponden a iglesias que profesan el cristianismo,
principalmente la religion evangélica, construidas como transformacion de las viviendas. No
se identifican equipamientos asociados a la cultura que guarden relacion con inmuebles o
zonas declaradas de conservacion historica.

Equipamiento de Deporte: Existe en esta zona sélo 1 multicancha publica. El resto de los
equipamientos deportivos son de propiedad privada: 1 cancha de futbol (Asociacion de Futbol
Leandro Moreno) y 3 complejos con un total de 6 canchas de futbolito de pasto sintético.

Equipamiento Social: Se dispone de dos edificaciones destinadas a juntas de vecinos.

Areas verdes: Esta zona dispone de una escasa oferta de areas verdes publicas, con apenas
3.127 m2 distribuidas en 8 pequefios espacios de un promedio cercano a 400 m2 cada una,
todas ellas construidas en la ultima década. El indice de metros cuadrados de areas verdes
por habitante es de apenas 0,75, existiendo un déficit sobre elevado de este tipo de espacio
publico (93%), de acuerdo a los estandares nacionales definidos por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano.
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En esta zona no se dispone de equipamientos de salud y seguridad, tales como Hospitales,
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF),
Cuerpos de Bomberos y Comisarias.

En sintesis, en esta area de analisis se observa una oferta de equipamientos de escala menor
como complemento directo a la actividad residencial, tales como almacenes de barrio,
minimarket, iglesias, y una escasez sobre elevada de bienes publicos destinados a la
recreacion y el esparcimiento (multicanchas y areas verdes). Sin embargo, a diferencia del
area urbana consolidada, esta area dispone de una mayor oferta de espacios deportivos
remunerados, talleres, establecimientos educacionales y servicios profesionales destinados
a una demanda enfocada a un area territorial mayor (sector norte del centro urbano Coronel)

Red Vial Publica: La red vial publica de esta zona se encuentra subdesarrollada en
comparacién con el area urbana consolidada, debido a la existencia de un escaso nimero
de calles pavimentadas. A este respecto, es preciso sefialar que la Municipalidad ha
desarrollado en la Ultima década una amplia cartera de proyectos destinados a dotar de agua
potable, alcantarillado y pavimentacion a este sector de la comuna que hasta hace pocos
afos no disponia de servicios basicos, iniciativas que se han venido materializando con
recursos provenientes del Gobierno Regional y que a partir de ellas han posibilitado el
desarrollo tardio en términos de nuevas edificaciones.

En la actualidad, esta area solo dispone en algunas de sus vias con calles pavimentadas
durante los dltimos 10 afios, tales como Los Molineros, Los Diaguitas, Colcura, 1 Oriente, 2
Oriente y Los Onas.

La principal via corresponde a la calle Juan Antonio Rios en su costado oriente, y que junto
con la via Manuel Montt conforman un par vial estructurante (via colectora). Adicionalmente,
se destaca una via colectora proyectada en el PRC de Coronel denominada Longitudinal
Escuadrén que conectara la zona industrial de Escuadrén con la Bahia de Coronel, trazado
que en la propuesta de Modificacion del PRMC se elevara a la categoria de Via Troncal.

Infraestructura de Transporte: Colindante a esta area, se localiza a un costado de calle Juan
Antonio Rios la red ferroviaria del ramal Concepcién-Arauco destinada tanto para el
transporte de carga como de pasajeros del servicio Biotrén. La estacion frente a esta area
corresponde a “Huinca”.

La Modificacién del PRC de Coronel que se estudia, se centra en esta ultima area, tomando
en consideracion la solicitud realizada por el “Comité de Vivienda Rucalhue”.

7.2. Valores de ambiente y sustentabilidad

Dentro del area de analisis, existen dos componentes ambientales de relevancia: el borde costero v el
sistema hidrico de esteros que atraviesa la ciudad de Coronel.
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7.2.1. Borde Costero:

El borde costero, conocido coloquialmente como “Playa de Escuadron”, se localiza al poniente del area de
estudio. Corresponde a toda la linea costera que se abre levemente hacia el nor-poniente, que va desde
la desembocadura del Rio Bio Bio en la comuna de San Pedro de la Paz hasta la desembocadura del
Estero Maule. Comprende en total una extension de aproximadamente 20 km, lo que la transforma en una
de las unidades costeras mas extensas de la region.

Asi como impresiona su larga extension en el territorio, llama la atencién sus arenas grises, siendo una
condicién escasa en el mundo para playas marinas. Este fenémeno esta dado por la sedimentacion de
compuestos basalticos (volcanicos) que durante miles de afios ha arrastrado el Rio Bio Bio desde la
Cordillera de los Andes, la cual transformé no tan solo el colorido y la composicién del relieve de la linea
de playa, sino que ademas de todo el sector llano, incluida el area de estudio, conocido como las planicies
litorales al sur del Rio Bio Bio, lugar donde se emplaza la ciudad de Coronel.

Figura N° 7. Playa de Escuadrén, dentro del area de estudio.

Fuente: Municipalidad de Coronel

Junto a la playa, aun es posible observar algunos cordones dunarios originados por la accion del viento y
que servian de defensa natural ante eventos de tsunami, gran parte de ellos intervenidos en la década de
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los 90 para dar cabida a los Parques Industriales. La pérdida del frente costero como recurso paisajistico
ha sido considerada como uno de las principales problematicas de la ciudad.

Playa Escuadrén es reconocida como una de las mejores playas para la pesca de orilla y la pesca

recreativa en la region, motivo por el cual se organizan todos los afios campeonatos que reunen a expertos
y aficionados de esta actividad.

7.2.2. Sistema hidroldgico (Estero La Posada)

El sistema hidrolégico de la comuna de Coronel esté dividido en dos grandes zonas: la vertiente oriental,
que drena hacia el Rio Bio Bio, la principal hoya hidrogréfica regional, y la vertiente occidental, hacia la
ciudad de Coronel y el Golfo de Arauco.

En esta Ultima, los cursos de aguas principales que drenan hacia la costa, tienen direcciones de Este a
Oeste. No obstante, en la Planicie Litoral, caracterizada por su baja pendiente y cotas de terreno, la
evacuacion de las aguas hacia los cauces receptores o al mar se retarda, produciéndose extensas zonas
con problemas de inundacién que pueden durar hasta varios dias después de terminadas la lluvias, dado
que éstas se acumulan en zonas bajas.

En esta zona de la Planicie Litoral se presenta una red de esteros que posee un escurrimiento muy
diferente al del medio montafioso. Presentan escorrentias superficiales durante gran parte del afio.
Escurren por la llanura de Coronel con pendientes débiles, caudales muy bajos en verano y mas alto en
invierno. Son cursos de aguas que se forman en la propia llanura por filtraciones y canales artificiales. Sin
embargo, todos tienen su origen al interior del marco montafioso.

Una particularidad de algunos de estos esteros es su direccidn norte-sur, lo cual obedece a fallas tectdnicas
de rumbo norte que obstruyeron y desviaron su trayectoria hacia el sur, dando origen a lagunas costeras
y humedales.

Uno de ellos es el Estero La Posada. Tiene su origen en las Lagunas La Posada (38,012 ha) y Junquillar
(4,191 has), aproximadamente frente a la Papelera Forestal Concepcion. Tiene un recorrido de Norte a
Sur en forma paralela a la Ruta 160 por su costado oriente, con una longitud aproximada de 8.200 m hasta
su desembocadura. Cruza la Ruta 160 a la altura de la Avenida Carbonifera Schwager (Acceso Parque
Industrial Coronel) y sigue su curso por el costado oeste frente a las poblaciones Escuadrén Sur, Jorge
Alessandri, Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro, dentro del area de estudio, para finalmente
descargar sus aguas en la confluencia con el Estero Maule, a escasos metros de su desembocadura en el
Océano Pacifico.

Sus aguas provienen de la Subcuenca N° 2 (Estero La Posada) definida en el Plan Maestro de Aguas
Lluvias de Lota y Coronel, con una hoya hidrografica de 46,75 km?, a un Caudal (T=25) de 36,73 m3/s.
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Figura N° 8. Estero La Posada, frente a Pob. Jorge Alessandri.

Fuente: Municipalidad de Coronel

Entre los servicios ecosistémicos que aporta la red hidrica de esteros de la comuna, se encuentran: control
de inundaciones; reposicion de aguas subterraneas; retencion de sedimentos y nutrientes; depuracion de
las aguas; habitat de biodiversidad; recreacion; mitigacion y adaptacién al cambio climético (control del
microclima local, reduccion de los efectos de islas de calor urbanas)

7.3. Descripcion y explicacion de los problemas ambientales

Los principales problemas ambientales en el area de estudio, se refieren a presiones antropicas que
afectan la calidad ambiental y la sostenibilidad urbana, relacionadas a:

7.3.1. Vertido de residuos en propiedades privadas en calidad de sitios eriazos:

Dentro del &rea de estudio, se observa la existencia permanente de vertido ilegal de residuos de todo tipo,
en especial de escombros, tanto en espacios publicos como privados en las Poblaciones Capataces
Colcura y Buen Retiro.
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Figura N° 9. Vertido de Escombros en propiedades publicas y privadas. Pob. Capataces Colcura

Fuente: Municipalidad de Coronel

Este tipo de comportamientos es comUn en estos barrios al configurarse una serie de condiciones en el
entorno, tales como un alto nimero de predios privados en desuso y la baja densidad habitacional existente
dentro del area residencial en vias de consolidacién (Poblaciones Buen Retiro, Capataces Colcura,
Leandro Moreno). De acuerdo a la teoria de “ojos en la calle”, la escasa vigilancia social propician este tipo
de comportamientos.

Se agrega que el vertido de escombros responde ademas a la inexistencia de lugares en la comuna

habilitados para recibir este tipo de residuos voluminosos, y a la ineficacia operacional del actual sistema
de recoleccion de residuos voluminosos que dispone el Municipio a sus habitantes.

7.3.2. Rellenos ilegales v vertimientos de residuos en riberas y cauce del estero La Posada:

Asociado con el problema anterior, especial preocupacion suscitan aquellos terrenos que colindan con el
cauce del Estero La Posada, debido a la existencia de rellenos ilegales por parte de sus propietarios a fin
de aumentar su superficie alterando las riberas que forman parte del bien nacional de uso publico del
estero, afectando con ello en posibles obstrucciones del cauce y deterioro ambiental de la flora y fauna
propia del ecosistema acuatico.

7.3.3. Ruidos molestos y material particulado provenientes de las actividades del sector industrial:

Uno de los problemas de ambiente y sustentabilidad dentro del &rea de estudio guarda relacién con la
generacion de ruidos molestos provenientes de las instalaciones de bodegaje destinadas al
almacenamiento localizadas en la zona industrial, asociados al transito de camiones, empleo de
maquinaria de carga pesada y manejo de contenedores durante las 24 horas, los que se transmite a las
Poblaciones Escuadrén Sur, Jorge Alessandri, Capataces Colcura y Buen Retiro.

Junto con lo anterior, desde la parte sur de la zona industrial se evidencian impactos relacionados con la
emision de particulas aéreas de carboncillo desde una Planta de acopio de Carbon y que ha provocado
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dafios y molestias a vecinos del sector Buen Retiro, tales como irritaciones oculares, suciedad en las
viviendas, tanto interior como exterior,

Figura N° 10. Presencia de carboncillo al interior de las viviendas.

Fuente: Gorky Sanhueza Saez y Tania Concha Hidalgo, via instancia de participacion

Figura N° 11. Acopio de carbdn frente a Poblacién Buen Retiro.

Fuente: Gorky Sanhueza Saez y Tania Concha Hidalgo, via instancia de participacion
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7.3.4. Escasez de areas verde publicas:

Tanto en el area urbana consolidada como en vias de consolidacién, existe una sobre elevado déficit de
areas verdes, siendo una de las zonas con menos indices de areas verdes por habitantes en toda la
comuna (2,18 y 0,75 m?/hab, respectivamente).

Figura N° 12. Pequefos espacios destinados a areas verdes en Pob. Jorge Alessandri.
\7;

Fuente: Municipalidad de Coronel

Para el caso de las Poblaciones Escuadrén Sur y Jorge Alessandri, el alto déficit de areas verdes (72,2%)
responde a la no materializacion de este tipo de espacios en las antiguas politicas habitacionales. Junto
con ello, el plan maestro del barrio destin6 escasos retazos de terrenos destinados a areas verdes dentro
de la poblacién, los que se han venido recuperando principalmente en la ultima década.

Mientras que para el caso del area urbana no consolidada, el practicamente nulo indice per capita de areas
verdes (déficit de 92,5%) obedece a que dicho territorio no se origind a partir de loteos residenciales sino
por subdivision de parcelas; con ello, el bajo numero de proyectos habitacionales existentes en el lugar
han destinado para el sector un escasa superficie de cesiones de espacios publicos tal como lo consigna
el articulo 2.5.5. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

7.4. Identificacion de actores claves del territorio

Se presentan a continuacion los Actores Claves del territorio, en funcién de su vinculacion con la presente
modificacion al ITP, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:
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= Quienes podrian verse beneficiados o afectados por la modificacion;

= Quienes tienen informacion o experiencia en la materia en consulta;

= Quienes se ubican en el area de influencia del area definida;

= Quienes no estén necesariamente afectados y que podrian tener interés en la decision; y
= Quienes tienen participacion activa en la decision.

En funcién de las variables antes descritas, se definio el siguiente mapa de actores:

= Juntas de Vecinos del area de influencia:
Corresponde a las organizaciones territoriales activas dentro de la comuna, en este caso dentro
del area de influencia del estudio, en funcién de su representacién de la comunidad que la
constituye y que puede manifestar su postura como beneficiada o afectada por la decision,
ademas de ser conocedores de la realidad del sector.

Las Juntas de Vecinos son: Buen Retiro, Leandro Moreno, Capataces Colcura, Nueva Era (Jorge
Alessandri), Lonquimay (Jorge Alessandri) y Escuadrén Sur 2.

= Unién Comunal de Juntas de vecinos:
Es una organizacidn territorial relevante y de representacion comunal, ya que permite generar
espacios de dialogo y cooperacion entre las distintas juntas de vecinos, considerando que tienen
experiencia o informacion que se relaciona con los problemas de decisién descritos en el punto |
del presente Informe. Cabe hacer mencion del interés que esta organizacion demuestra por los
temas medioambientales de la comuna y que se relaciona con parte de las materias de este
estudio.

= Comité de Viviendas Rucalhue:
Es la organizacion identificada como beneficiado principal de la modificacién, siendo ademas la
agrupacion peticionaria. A través de esta modificacion y la pertinente factibilidad de un proyecto
habitacional que buscan construir en el area de estudio, se pretende resolver la necesidad de
viviendas de este grupo de aproximadamente 120 familias, que en la actualidad se encuentran en
condiciébn de allegados, buscando acceso a viviendas propias a través de programas
habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

= Vecinos particulares:
Se han identificado ademas a propietarios particulares como posibles beneficiados o afectados
por la decision a raiz de las decisiones de planificacion que afecten al suelo urbano.

= El Municipio:

Por el rol que le compete por ley en los procesos de Planificacion Territorial y como promotor
principal de la participacion ciudadana de toda la comunidad.
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Los tres primeros tienen relaciones comunes como representantes del territorio en diferentes tematicas,
entre la que se encuentra el presente estudio; en tanto el Comité de Viviendas Rucalhue corresponde a
una organizacion unida por una causa comun en torno a buscar una solucion a la falta de terrenos
disponible para viviendas vulnerables, y que aspiran a solucionar a través del presente estudio de
modificacion al PRC.

Al ser el area estudiada una modificacion puntual en una zona en vias de consolidacién, con una escasa
poblacién y baja densidad, no se identificaron otros actores relevantes.

Considerando la actual situacion excepcional a raiz de la contingencia por la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19) y que impide el desarrollo de reuniones presenciales masivas, se contempld que los
mecanismos de participacion con la comunidad se desarrollaran via remota a través de medios
tecnolégicos, conforme a las instrucciones impartidas por la Divisiéon de Desarrollo Urbano del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (Circular DDU N°438 de 24.07.2020) y la Contraloria General de la Republica
(Dictamen N° 10.084 del 17.06.2020), con el objetivo de resguardar a la poblacién y a los funcionarios
municipales, evitando asi la extension del virus, al mismo tiempo de asegurar la continuidad minima
necesaria de este proceso de modificacion.

La estrategia de comunicacion hacia los actores claves y la comunidad en general, se centrd
principalmente en disponer, a través del sitio web www.ecoronel.cl, un expediente electrénico de la
presente modificacion del PRC, exponiendo toda la documentacion técnica y administrativa generada en
cada fase del proceso. Mientras que para las instancias de participacion (participacion temprana,
diagndstico, EAE, imagen objetivo y posteriormente anteproyecto), se recurrio a la utilizacion de medios
digitales (correos electronicos, teléfonos, avisos radiales y escritos a través de medios locales, pagina web
y otros); disponiendo el Municipio de los medios, equipos y herramientas tecnolégicas que permitieran la
mayor transparencia del proceso, y garantizar condiciones de seguridad para responder a la contingencia
sanitaria. Cada una de las etapas del proceso de participacion grupal y audiencias publicas se realizé a
través de medios digitales remotos (videos conferencias utilizando softwares tales como Meet y Zoom) y
considerd presentacion técnica en diapositivas, espacio de interaccion a través de intervenciones,
preguntas, observaciones y un resumen de cada actividad.

Con la finalidad de garantizar la participacion de dirigentes vecinales, y dada sus limitaciones en el manejo
de la tecnologia, la Direccion de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Coronel asistid
personalmente y de forma presencial a cada dirigente con equipo computacional y conexién a internet
cuando éstos lo requieran, asegurando cumplir con todos los protocolos sanitarios recomendados.

7.5. Identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales

Dentro del area de estudio, la parte sur del area industrial, frente a las poblaciones Capataces Colcura y
Buen Retiro, se presenta en la actualidad sin ocupacion, de manera que no se presentan conflictos
ambientales con la comunidad. Sin embargo, la existencia reciente de un area de almacenaje de carbén
de la Empresa Carbomat Ltda., a un costado del Estero la Posada, ha comenzado a generar conflictos
socio ambientales con los residentes mas cercanos de la Poblacion Buen Retiro, debido a la generacion
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de particulas de hollin que se expele desde el area de procesamiento y acopio de carbon hacia las
viviendas.

No obstante, se percibe un potencial conflicto socio ambiental en este lugar, debido a la existencia de un
proyecto de urbanizacion logistico-industrial denominado “Parque Logistico Coronel (PLC), de 53 ha de
extension frente a las poblaciones Buen Retiro y Capataces Colcura, del cual pocos antecedentes se
conocen al no ser aun ingresado a la Direccion de Obras Municipales, pero que se puede consultar a través
de su sitio web www.parquelc.cl (Fig. N° 13)".

Figura N° 13. Parque Logistico Coronel

Fuente: www.parguelc.cl

Otro potencial conflicto socio-ambiental en los barrios Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro
se configura al sefialar el PRC de Coronel que en esta zona (ZU-7) se permiten usos de suelo
incompatibles con el desarrollo residencial, tales como los destinos “Talleres y Bodegaje, inofensivos”,
principalmente en lo referido a molestias causadas por ruido y material particulado producto del transito de
camiones y manejo de maquinaria. A este respecto, conviene sefialar que el concepto “bodegaje” no es
un destino reconocido por el articulo 2.1.28. OGUC, de modo que abre un espacio de interpretacion relativo
a los usos de suelo que puede distorsionar la planificacién. Por otra parte, es preciso considerar que el
desarrollo industrial en la comuna encadena el desarrollo de diferentes subservicios que buscan el uso de
terrenos de menor costo y fuera de las zonas industriales consolidadas, razén por la cual estos barrios de

7 Cabe sefialar que de acuerdo a esta imagen, el proyecto de la referencia no cumple con las disposiciones de zonificacién del
PRC de Coronel, al no considerar la Zona Inundable por desborde de cauces (ZRI) y la vialidad proyectada por el borde del
estero.
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caracter residencial -cercanos a zonas industriales- podrian verse semi-industrializados con la
construccién de “instalaciones de impacto similar al industrial, como grandes depdsitos, talleres o bodegas
industriales”.

7.6. Analisis tendencial de los factores criticos de decision
El andlisis de las grandes tendencias apunta a observar los principales patrones de cambio de los FCD e
identifica elementos que puedan influir en sus comportamientos futuros.

7.6.1. Recuperacion de terrenos en desuso para reducir el déficit habitacional y fomentar la integracion
social

Se reconoce que en el escenario de materializacion de esta modificacion, la tendencia en la necesidad de
desarrollo habitacional para las familias vulnerables de la comuna no bajara de forma sustancial, debido a
que el numero de familias al que apunta el Comité de Vivienda solicitante de esta modificacién representa
a menos del 10% del déficit comunal estimado. Por otro lado, el crecimiento urbano explosivo de la zona
San Pedro de la Paz — Coronel dentro del AMC impone una fuerte presion y empuja a que este déficit vaya
en aumento.

Otro aspecto que incide en este factor critico de decisidn, constituye la lentitud en que operan los servicios
del Estado, y que en materia de vivienda hace que —debido a la necesidad de las familias- los vecinos
ejecuten ocupaciones espontaneas o tomas de terrenos, aun cuando las condiciones normativas no sean
las permitidas. Por tanto, la recuperacion de terrenos urbanos en desuso para reducir el déficit habitacional
ayuda a que este problema no se genere, aunque no de forma sustancial.

De todas formas, la no materializacion de esta modificacion al PRC impide a que alrededor de 100 familias
de la comuna accedan a la vivienda propia y mejoren su calidad de vida, por cuanto se prevé que esta
modificacion permitira la recuperacion de terrenos en desuso en la ribera suroriente del Estero La Posada
para el desarrollo de viviendas destinadas a familias que lo necesitan con urgencia.

7.6.2. Poner en valor las riberas del Estero La Posada

La Municipalidad de Coronel, en el marco de su politica de infraestructura verde, ha desarrollado un
proyecto de Parque Urbano en la ribera suroriente del Estero la Posada, frente a las poblaciones
Escuadrén Sury Jorge Alessandri, actualmente postulado a financiamiento por la via FNDR. De este modo,
el escenario tendencial dentro del area de estudio apunta a la recuperacion y puesta en valor de este
estero urbano en el area consolidada. No obstante, para el area definida como “en vias de consolidacion”,
es escenario es distinto, de manera que la recuperacion de las riberas depende de los futuros proyectos
urbanos que se materialicen en el lugar, mediante la ejecucion de las cesiones gratuitas de areas verdes.

Se espera que con la modificacion al PRC de Coronel, se consolide la configuracion urbana en torno al

Estero la Posada en las poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro, mediante la construccién de
espacios publicos (infraestructura verde) riberefios incorporados en los proyectos de loteo habitacional, y
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que permitan de este modo poner el valor este ecosistema hidrico. Por otra parte, y sin perjuicio de la
aprobacion de esta modificacion, el futuro desarrollo al mediano plazo del Parque Logistico Coronel frente
a estas poblaciones, deberia de igual forma abordar la recuperacion de la ribera norponiente del Estero La
Posada.

De no realizarse esta modificacion, la condiciéon de abandono de estas propiedades permanecera en el

tiempo, sin posibilidad de mejorar las condiciones ambientales y de sostenibilidad de este valor ambiental
existente dentro del area de estudio.

7.6.3. Exposicién de la poblacion a Amenazas Ambientales

De ejecutarse esta modificacion, se espera una reduccion de los problemas ambientales asociados a la
existencia de microbasurales y vertido de escombros en los terrenos en condicidn de abandono en el sector
Capataces Colcura, al igual que en las riberas del Estero La Posada.

De igual modo, con la consolidacion habitacional que se permitiria con esta modificacién en los sectores
cercanos al estero, permitirian la construccion de infraestructura verde (areas verdes y arbolado urbano)
que mitigaria algunos problemas ambientales existentes y futuros, como los rellenos ilegales hacia el
estero, la calidad del aire (material particulado) y los ruidos molestos generados en el sector industrial.

En todo caso, no se prevé una reduccién importante de los conflictos socio ambientales dentro del area de
estudio debido a la envergadura del sector industrial, problemas que no son posibles de resolver con esta
modificacién puntual del instrumento. En efecto, se prevé que en esta area los conflictos socio ambientales
se veran incrementados con la construccidn del Parque Logistico Coronel en temas relacionados con ruido
y calidad del aire, razon por la cual se prevé abordarla durante el futuro proceso de actualizacion del PRC.

8. Identificacion y evaluacion de las opciones de desarrollo sefialando las implicancias que
cada una de ellas pueda generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad

8.1. Opcioén de Desarrollo 1 (OD 1): Precisar la Zona ZRI en ambas riberas del Estero La Posada

Esta alternativa planted establecer una precision y disminucion de la zonificacion de la Zona Inundable por
Desborde de Cauces (ZRI) en las riberas oriente y poniente del Estero La Posada.

En términos generales, esta opcion se justificd por imprecisiones del Estudio de Riesgo fundado del actual
PRC de Coronel8, particularmente en errores cartograficos para la definicién del cuerpo de agua del Estero
La Posada, y con ello la consiguiente zonificacién de la Zona ZRI dentro del érea de estudio,
estableciéndose de este modo restricciones que impiden el desarrollo urbano: al oriente destinados a usos
habitacionales y de complemento a la vivienda; y al poniente destinados a actividades productivas.

8 La tematica del riesgo se aborda con mayor detalle en Estudio Fundado de Riesgo desarrollado para esta modificacion
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Cabe sefalar que las restricciones normativas fundamentadas en antecedentes técnicos vagos e
imprecisos, se apartan de la definicion pura de Planificacion Urbana consignada en el articulo 27° de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, y no contribuye al uso racional y sostenible del territorio
urbano.

Figura N° 14. Propuesta Opcion de Desarrollo N° 1
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Fuente: elaboracién propia

Los elementos del Plan que se plante6 modificar con esta presente opcion son:
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a.

Redefinicion del Cauce:

Se propuso modificar en la planimetria el cuerpo de agua del Estero La Posada, ajustandola a la
realidad actual; eliminando con ello los bolsones de inundacién de los sitios colindantes,
actualmente inexistentes. Este ajuste se fundamenta en que la planificacién urbana es un ejercicio
fundado, considerando la informacion suficiente sobre la realidad existente y su evolucion previsible,
y consistente con estudios técnicos (Articulo 28 decies, letras a, b y d, Ley General de Urbanismo y
Construcciones).

Redefinicién de la Zona Inundable por Desborde de Cauce, ZRI:

Se propuso redefinir los limites de esta zona a través del establecimiento de una distancia
referencial o buffer de 30 a 40 m desde el eje hidraulico del cauce hacia ambas riberas (oriente y
poniente).

Esta medida se fundamentd en que el PRC de Coronel establecié dentro del area de estudio un
criterio de distancia o buffer de 40 m (establecida, por ejemplo, frente a las poblaciones Escuadrén
Sur, Jorge Alessandri y Leandro Moreno, al norte del area de estudio), pudiendo ser
excepcionalmente menor hasta un minimo de 20 m en caso de contar con estudios mas especificos.
Adicionalmente, se indicé que la propuesta de modificacion del PRMC (actualmente en desarrollo)
considero en torno al Estero La Posada el establecimiento de una zona de area verde intercomunal
(AVI-18) en un buffer de 30 a 40 m, aproximadamente, por cuanto esta opcion es coherente con ello
en términos de establecer un ancho de buffer similar.

En este caso, al contar con estudios mas detallados del area en examen y que permiten corregir en
la cartografia la forma y trayectoria del cuerpo de agua, se propuso redefinir los limites de la Zona
ZRI a una distancia referencial de 30 a 40 m desde el cauce hacia ambas riberas, considerando que
esta distancia es mayor a las modelaciones hidricas de caudales para periodos de retorno de 25,
50 y 100 afios; y ademas gran parte de las zonas urbanas colindantes se mantienen en una cota
promedio sobre los 7,5 m s.n.m. (exceptuando el terreno de socavén, que requiere de obras de
mejoramiento para subsanar o mitigar los efectos del riesgo antes de su utilizacion).

Para el resto de los terrenos “liberados” del gravamen que impone la Zona ZRI, se propuso la

homologacion de las normas urbanisticas de las zonas colindantes (Zona ZU-7 hacia el oriente y
Zona ZAP-4 hacia el poniente), sin cambios normativos para ambas zonas.

Redisefo de la Red Vial publica

Esta opcidn considerd el ajuste de la Red Vial Publica de las vias colectoras Avenida Estero La
Posada (Ribera norponiente del estero) y Los Cuncos (Ribera suroriente del estero), ambas
definidas como proyectadas (apertura) en el PRC de Coronel vigente, trasladando su trazado hacia
los limites laterales de la Zona ZRI propuesta.
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Para estas vias, se propuso un ajuste al disefio geométrico, justificado en el cumplimiento de los
estandares de disefio para vias colectores (velocidades de disefio de 40 a 50 km/h) establecidos en
el Articulo 2.3.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Adicionalmente, se
considerd evaluar la incorporacién de exigencias de plantaciones y obras de ornato en estas areas
afectas a declaratorias de utilidad publica (Articulo 2.1.10. de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones).

d. Establecimiento de un Area de Riesgo de Inundacion por anegamientos para mitigar efectos

Se estimé pertinente la definicion de un Area de Riesgo para aquellos terrenos que bajo esta
propuesta experimentan cambios de Zona ZRI a Zona ZU-7 y se encuentran colindantes al estero
y susceptible a inundaciones por anegamiento por encontrarse a una cota mas baja que la del resto
de esta zona, en especial en el Sitio 1 Mza. A de la Pob. Capataces Colcura y su entorno inmediato
en las manzanas colindantes.

El objetivo de ello es hacer exigible a aquellos propietarios de terrenos afectos a este riesgo, el
desarrollo de un estudio fundado de riesgos al momento de presentar proyectos de edificacion o
urbanizacion en la Direccion de Obras Municipales, de acuerdo a lo consignado en el articulo 2.1.17.
OGUC, es decir, un estudio que determine las acciones u obras de ingenieria o de otra indole que
se deberan ejecutar en terreno para subsanar o mitigar los efectos del riesgo de anegamiento.

8.2. Opcioén de Desarrollo 2 (OD 2):

De igual forma que la opcion 1, esta alternativa se justifico por imprecisiones del Estudio de Riesgo fundado
del actual PRC de Coronel, particularmente en errores cartogréaficos para la definicion del cuerpo de agua
del Estero La Posada, y con ello la consiguiente zonificacion de la Zona ZRI dentro del area de estudio,
estableciéndose de este modo restricciones que impiden el desarrollo de edificaciones en propiedades
privadas basadas en antecedentes técnicos vagos e imprecisos, lo cual se aparta de la definicidn pura de
Planificacion Urbana consignada en el articulo 27° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y
no contribuye al uso racional y sostenible del territorio urbano.

A diferencia de la opcion 1, esta alternativa planted establecer una modificacién y disminucion de la

zonificacién de la Zona Inundable por Desborde de Cauces (ZRI) sélo en la ribera oriente del Estero La
Posada, es decir, hacia las Poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro.
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Figura N° 15. Propuesta Opcién de Desarrollo N° 2
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Fuente: elaboracién propia

Los elementos del Plan que plante6 modificar esta opcién de desarrollo son:

a.

Redefinicion del Cauce:

Se propuso modificar en la planimetria el cuerpo de agua del Estero La Posada, ajustandola a la
realidad actual; eliminando con ello los bolsones de inundacién de los sitios colindantes,
actualmente inexistentes. Este ajuste se fundamenta en que la planificacién urbana es un ejercicio
fundado, considerando la informacién suficiente sobre la realidad existente y su evolucion previsible,
y consistente con estudios técnicos (Articulo 28 decies, letras a, b y d, Ley General de Urbanismo y
Construcciones).
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b. Redefinicion de la Zona Inundable por Desborde de Cauce, ZRI:

Se propuso redefinir los limites de esta zona sélo en la ribera oriente, a través del establecimiento
de una distancia referencial o buffer de 30 a 40 m desde el eje hidraulico.

Esta medida se fundamentd en que el PRC de Coronel establecié dentro del area de estudio un
criterio de distancia o buffer de 40 m (establecida, por ejemplo, frente a las poblaciones Escuadron
Sur, Jorge Alessandri y Leandro Moreno, al norte del area de estudio) con respecto al eje del cauce,
pudiendo ser excepcionalmente menor hasta un minimo de 20 m de contar con estudios mas
especificos. Adicionalmente, se indic6 que la propuesta de modificacion del PRMC (actualmente en
desarrollo) consider6 en torno al Estero La Posada el establecimiento de una zona de area verde
intercomunal (AVI-18) en un buffer de 30 a 40 m, aproximadamente, por cuanto esta opcion es
coherente con ello en términos de establecer un ancho de buffer similar para la ribera suroriente.

En este caso, al contar con estudios mas detallados del area en examen y que permiten corregir en
la cartografia la forma y trayectoria del cuerpo de agua, se propuso redefinir el limite suroriente de
la Zona ZRI a una distancia referencial de 30 a 40 m desde el cauce, considerando que esta
distancia es mayor a las modelaciones hidricas de caudales para periodos de retorno de 25, 50 y
100 afios; y ademas gran parte de la zona urbana colindante en las Poblaciones Capataces Colcura
y Buen Retiro se mantienen en una cota promedio sobre los 7,5 m s.n.m. (exceptuando el terreno
de socavodn, que requiere de obras de mejoramiento para subsanar o mitigar los efectos del riesgo
antes de su utilizacion).

A diferencia de la opcion 1 que propone la modificacion de la Zona ZRI en ambas riberas, con esta
propuesta se mantiene una distancia mayor entre la zona habitacional mixta ZU-7 y la Zona de
Actividades Productivas (ZAP-4) que permite el emplazamiento de industrias, de manera que se
prevé un menor impacto negativo por incompatibilidad de usos de suelo hacia las zonas
habitacionales, especialmente ruidos molestos desde la zona industrial a las zonas residenciales.

Para el resto de los terrenos “liberados” del gravamen que impone la Zona ZRI, se propone la

homologacion de las normas urbanisticas de la zona colindante Zona ZU-7, sin cambios normativos
para esta zona.

¢. Redisefio de la Red Vial publica

Teniendo presente que sélo se modifica la Zona ZRI en la ribera suroriente, esta alternativa
contempl6 el ajuste de la Red Vial Publica de la via colectora Los Cuncos, definida como proyectada
por apertura en el PRC de Coronel vigente. Se propuso trasladar su trazado hacia los limites
laterales de la Zona ZRI propuesta.

Para esta via, se propuso un ajuste al disefio geométrico, justificado al cumplimiento de los

estandares de disefio para vias colectores (velocidades de disefio de 40 a 50 km/h) establecidos en
el Articulo 2.3.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Adicionalmente, se
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considero evaluar la incorporacion de exigencias de plantaciones y obras de ornato en estas areas
afectas a declaratorias de utilidad publica (Articulo 2.1.10. de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones).

d. Establecimiento de un Area de Riesgo de Inundacion por anegamientos para mitigar efectos

Se estimé pertinente la definicion de un Area de Riesgo para aquellos terrenos que bajo esta
propuesta experimentan cambios de Zona ZRI a Zona ZU-7 y se encuentran colindantes al estero
y susceptible a inundaciones por anegamiento por encontrarse a una cota mas baja que la del resto
de esta zona, en especial en el Sitio 1 Mza. A de la Pob. Capataces Colcura y su entorno inmediato
en las manzanas colindantes.

El objetivo es hacer exigible el desarrollo de un estudio fundado de riesgos a quienes presenten
proyectos de edificacion o urbanizacién en la Direccidon de Obras Municipales, de acuerdo a lo
consignado en el articulo 2.1.17. OGUC, es decir, un estudio que determine las acciones u obras
de ingenieria o de otra indole que se deberan ejecutar en el terreno para subsanar o mitigar los
efectos del riesgo de anegamiento.

8.3. Evaluacion de efectos ambientales y de sustentabilidad de las opciones de desarrollo

En este punto se expone la evaluacién ambiental de las opciones de desarrollo, en funcién de los riesgos
y oportunidades que se desprenden de cada uno de los factores criticos de decision.

OPCION DE DESARROLLO 1
FCD RIESGOS OPORTUNIDADES
Permite materializar conjuntos habitacionales
. L destinados a familias vulnerables en sitios en
Recuperacion ge OS¢ lbera de restriccion a terrenos gequsq que se encuentran impedidos para ello,
terrenos en desuso para destinados tanto para el USO integrando a estas familias a un barrio con
educr el déficit habitacional e industrial. Esta opcién predominio de la clase media.

se aparta de este FCD al aumentar la
superficie destinada al uso industrial
(ZAP-4)

habitacional y fomentar
la integracién social.

El  desarrollo  habitacional ~ permitira la
materializacion de la red vial publica y la
generacién de nuevos espacios para el
equipamiento comunitario.

Disminuye la superficie de la zona Al permitirse la construccion de conjuntos
ZRI, reduciendo el espacio natural del  habitacionales en los sitios riberefios en desuso,

Poner en valor las
riberas del Estero La
Posada.

ecosistema en ambas riberas del
estero.

Se reducira la superficie permeable,
con el eventual aumento del riesgo de
inundacion por mayor urbanizacion.

se entregaran cesiones de areas verdes al bien
publico a lo largo de la ribera de este ecosistema,
sin que el desarrollo habitacional de la espalda al
estero. De este modo, el enverdecimiento de las
riberas a través de espacios publicos permitira una
puesta en valor del Estero La Posada.
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Exposicion de la
poblacion a amenazas
ambientales.

El transporte de camiones por la via
Estero La Posada modificada, mas
cerca de la zona habitacional,
impactara en la poblacion.

Reducira en un 50% (de 120 a 60 m)
la distancia entre la zona industrial y
habitacional, exponiendo a la
poblacion a material particulado y
ruidos molestos provenientes del
sector industrial.

La consolidacién de proyectos
habitacionales aumentara la
poblacion en el sector, y con ello, el
aumento del vertido de basuras en los
espacios publicos.

OPCION DE DESARROLLO 2

FCD RIESGOS
Recuperacion de

terrenos en desuso para

reducir el déficit

habitacional y fomentar
la integracidn social.

Poner en valor las
riberas del Estero La
Posada.

Disminuye la superficie de la zona
ZRI, reduciendo el espacio natural del
ecosistema en solo una ribera del
estero.

Se reducira la superficie permeable,
con el eventual aumento del riesgo de
inundacion por mayor urbanizacién.

La consolidacion de las calles proyectadas Los
Cuncos y Estero La Posada dara acceso publico al
estero.

La consolidacion de un borde verde en la ribera del
estero y la arborizacion de las vias Los Cuncos y
Estero La Posada mitigara los ruidos y el material
particulado proveniente del sector industrial.

La consolidacion de proyectos habitacionales en
terrenos en desuso permitira disminuir los
microbasurales en los sitios eriazos.

La zonificacién permite garantizar, a través de la
exigencia de estudios de riesgos en proyectos de
edificacion y urbanizacion, el establecimiento de
estandares urbanos que permitan mitigar los
riesgos de inundacién por desborde de cauces y
anegamiento identificados, de acuerdo a las
recomendaciones establecidas en Plan de Accion
del Estudio de Riesgos del PRC.

OPORTUNIDADES

Permite materializar conjuntos habitacionales
destinados a familias vulnerables en sitios en
desuso que se encuentran impedidos para ello,
integrando a estas familias a un barrio con
predominio de la clase media.

El desarrollo  habitacional  permitra la
materializacion de la red vial publica y la
generacion de nuevos espacios para el
equipamiento comunitario.

Al permitirse la construccién de conjuntos
habitacionales en los sitios riberefios en desuso,
se entregaran cesiones de areas verdes al bien
publico a lo largo de la ribera de este ecosistema,
sin que el desarrollo habitacional de la espalda al
estero. De este modo, el enverdecimiento de las
riberas a través de espacios publicos permitira una
puesta en valor del Estero La Posada.
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Exposiciéon de la
poblacién a amenazas
ambientales.

Reducird en un 25% (de 120 a 90 m)
la distancia entre la zona industrial y
habitacional, exponiendo a la
poblacion a material particulado y
ruidos molestos provenientes del
sector industrial.

La consolidacién de proyectos
habitacionales aumentara la
poblacién en el sector, y con ello, el
aumento del vertido de basuras en los
espacios publicos.

La consolidacion de las calles proyectadas Los
Cuncos y Estero La Posada dara acceso publico al
estero.

La consolidacion de un borde verde en la ribera del
estero y la arborizacion de las vias Los Cuncos y
Estero La Posada mitigard los ruidos y el material
particulado proveniente del sector industrial.

La consolidacion de proyectos habitacionales en
terrenos en desuso permitira disminuir los
microbasurales en los sitios eriazos.

La zonificacion permite garantizar, a través de la
exigencia de estudios de riesgos en proyectos de
edificacién y urbanizacion, el establecimiento de
estandares urbanos que permitan mitigar los
riesgos de inundacién por desborde de cauces y
anegamiento identificados, de acuerdo a las
recomendaciones establecidas en Plan de Accion
del Estudio de Riesgos del PRC.

8.4. Matriz de analisis de coherencia de las OD con los Criterios de Desarrollo Sustentable

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Una Ciudad que aspira a la integracion social

Valoracion de los ecosistemas urbanos

Gestion integral de los riesgos naturales

8.5. Seleccion de Opcion de Desarrollo

OPCION DE OPCION DE
DESARROLLO 1 DESARROLLO 2
Cumple Cumple
Cumple Cumple
Cumple Cumple

A partir de la evaluacion realizada para cada una de las opciones propuestas en funcion de los riesgos y
oportunidades que generan para cada uno de los factores criticos de decision, el Concejo Municipal de
Coronel, en sesion ordinaria online de fecha 02/03/2021, tom¢ acuerdo de forma unénime por la Opcién
de Desarrollo 2, ya que esta opcion se presenta como la que genera mayores posibilidades para el
desarrollo urbano de la comuna, y presenta menor cantidad de conflictos que la Opcion N° 1, dado que:

- Los ajustes de la Zona Inundable por Desborde de Cauces (ZRI) de la Opcién N° 2 no libera suelo
para usos industriales en la Zona ZAP-4;
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- La Opcién N° 2 reduce el espacio natural del ecosistema del Estero La Posada en sélo una ribera
(disminuyendo la superficie de la zona ZRI y la superficie permeable), a diferencia de la Alternativa
N° 1 que lo hace en ambas riberas (norponiente y suroriente);

- La Opcion N° 2 reduce en un 25% (de 120 a 90 m aprox.) la distancia entre la zona industrial (ZAP-
4) y residencial mixta (ZU-7), a diferencia de la Opcién N° 1 que la reduce en un 50% (de 120 a 60
m aprox.), siendo esta distancia determinante en la exposicion de la poblacion que habita en sector
Buen Retiro — Capataces Colcura a problematicas ambientales como el material particulado y los

ruidos molestos provenientes del sector industrial (ZAP-4).

8.6. Directrices de gestion y planificacion

Las directrices de gestion y planificacion identifican y formulan las principales acciones y propuestas para

abordar los riesgos y oportunidades de la Opcién de Desarrollo 2.

FCD

Recuperacién de
terrenos en
desuso para
reducir el déficit
habitacional y
fomentar la
integracién social.

Ponen en valor las
riberas del Estero
La Posada.

Riesgos

Disminuye la
superficie de la zona
ZRI, reduciendo el
espacio natural del
ecosistema en solo

una ribera  del
estero.

Se reducira la
superficie

permeable, con el
eventual aumento
del riesgo  de

Oportunidades

Permite materializar
conjuntos habitacionales
en sitios en desuso que se
encuentran  impedidos
para ello.

El desarrollo habitacional

permitira la
materializacion de la red
vial publica y la
generacion de nuevos
espacios para el
equipamiento

comunitario.

Al permitirse la
construccion  conjuntos

habitacionales en los
sitios  riberefios  en
desuso, se entregaran
cesiones de areas verdes
al bien publico a lo largo de
la  ribera de este
ecosistema, sin que el
desarrollo habitacional de la
espalda al estero.

Directrices de gestion y planificacion

Por medio de la Oficina de la Vivienda, el
Municipio acompafiara y orientara al Comité
de Vivienda para la materializacién del
proyecto  habitacional, y/o  posterior
obtencion de  subsidios para el
mejoramiento de la vivienda.

Garantizar la construccion de equipamiento
vecinal en los terrenos cedidos a este tipo
uso de suelo en los nuevos barrios
habitacionales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.2.5. OGUC.,
mediante la inversion de recursos
municipales o postulacion a vias de
financiamiento FRIL.

Se garantizara la materializacién de
espacios publicos de alto estandar de
calidad y la incorporacién de Infraestructura
Verde a través de las exigencias de
plantaciones y obras de ornato propuestas,
ademas de las establecidas en la
Ordenanza Municipal N° 002/2012 de Areas
Verdes y Arbolado Urbano. Se visualiza
ademas actualizar esta Ordenanza.

Privilegiar pavimentos permeables en el
desarrollo de las areas verdes. Esta directriz
esta garantizada mediante las exigencias de
la Ordenanza Municipal N° 002/2012 de
Areas Verdes y Arbolado Urbano que
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Exposicién de la
poblacion a
amenazas
ambientales

inundacion
anegamiento.

por

Reducira de 120 a
90 m la distancia

entre la  zona
industrial y
habitacional,

exponiendo a la
poblacién a Material
Particulado y ruidos
molestos
provenientes
sector industrial.

del

La consolidacién de las
calles proyectadas Los
Cuncos y Estero La Posada
dard acceso publico al
estero.

La consolidacién de un
borde verde en la ribera del
estero y la arborizacion de
las vias Los Cuncos vy
Estero La Posada mitigara
el material Particulado y los
ruidos provenientes del
sector industrial.

La  consolidacion  de
proyectos  habitacionales
en terrenos en desuso
permitird  disminuir  los
microbasurales en los sitios
eriazos.

establece un porcentaje minimo de
superficie destinada a césped y plantas.

La materializacion de una via colectora (Los
Cuncos) por el borde del estero, a través de
los proyectos de loteo desarrollados por los
propietarios afectos a esta declaratoria de
utilidad publica.

La incorporacion de la infraestructura verde a
través de los proyectos habitacionales, o los
posteriores mejoramiento mediante iniciativas
municipales, se garantizard su manejo a
través de la incorporacion de estas areas a los
contratos de mantencion de areas verdes y
arbolado urbano que dispone la Municipalidad.

Ampliacién de la cobertura del sistema de
extraccion de residuos sélidos municipales a
las nuevas urbanizaciones, ademas del
servicio de barrido de calles.

9. Resultados de la coordinacion y consulta a los Organos de la Administracion del Estado

9.1 Convocatoria a Organos de la Administracion del Estado (OAE)

Los Organos pertenecientes al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se integraron al proceso de
EAE por medio de reunion de trabajo convocada por el Municipio y realizada a través de la plataforma
Meet. Estos organismos son los siguientes:

9.1.1. Organos pertenecientes al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad:

«  SEREMI del Medio Ambiente, Region del Biobio
+  SEREMI de Agricultura, Region del Biobio

«  SEREMI de Hacienda, Region del Biobio

+  SEREMI de Salud, Region del Biobio

«  SEREMI de Economia, Fomento y Turismo, Regi6n del Biobio
«  SEREMI de Energia, Region del Biobio

«  SEREMI de Obras Publicas, Region del Biobio

+  SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region del Biobio
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+  SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region del Biobio
«  SEREMI de Mineria, Regién del Biobio
+  SEREMI de Desarrollo Social, Region del Biobio

9.1.2. Organos de la Administracion del Estado con competencia en la Modificacion del Plan:

+  Servicio de Vivienda y Urbanismo, SERVIU
+  Direccion General de Aguas, DGA
+  Direccion de Obras Hidraulicas, DOH

9.2 Reunion de coordinacion y consulta con Organos de la Administracién del Estado (OAE)

Con fecha 14 de enero de 2021, la Municipalidad de Coronel informa y solicita via oficio el pronunciamiento
alos OAE con respecto a: a) los criterios de desarrollo sustentable de la materia a evaluar; b) los objetivos
y efectos ambientales; y c) las opciones de desarrollo consideradas para el logro de los objetivos
planteados. Durante el plazo legal no se presentaron antecedentes ni observaciones por parte de los OAE.

Con fecha 26 de enero de 2021, se realiz6 reunidn de trabajo via remota (plataforma Meet) con los OAE
convocados, a través del cual el Municipio expuso los contenidos sefialados anteriormente y de

conformidad a lo establecido en el Reglamento EAE.

9.2.1. OAE asistentes a Reunion:

«  SEREMI del Medio Ambiente, Region del Biobio

+  SEREMI de Agricultura, Region del Biobio

«  SEREMI de Salud, Regi6n del Biobio

+  SEREMI de Obras Publicas, Region del Biobio

«  SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region del Biobio
+  SEREMI de Desarrollo Social, Region del Biobio

+  Direccion General de Aguas, DGA

= Direccion de Obras Hidraulicas, DOH

9.2.2. Observaciones realizadas por los OAE vy consideracion de contenidos en el Plan:

Organismo Observacion Como se considera en la Modificacion del Plan

SEREMI de Obras Consulta respecto de posible 1. Seaclard que esta via fue definida inicialmente por

Publicas modificacion de la via Longitudinal el PRMC como una via troncal, y posteriormente
Escuadron establecida en el PRMC. eliminada de esta categoria en ese IPT, de manera

que su trazado y categoria de colectora se define
en el PRC de Coronel.

2. Se indic que para la presente modificacion no se
vislumbraba una modificacion de su trazado. No
obstante, en la etapa de anteproyecto se realizaron
ajustes menores, a fin de que su trazado calzara
mas eficientemente dentro del tejido urbano y

Pagina 57 de 67



Modificacién N° 3 Plan Regulador Comunal de Coronel
Municipalidad de Coronel

SEREMI de Vivienda y =~ Consulta sobre la definicion del area de

Urbanismo

anegamiento y su alcance en el

territorio, especificamente respecto a al
porcentaje de cobertura en el terreno
ROL N° 889-1. Lo anterior, debido a que
en Estudio de Riesgo no se encuentra

fundamentada esta area.

SEREMI de Salud Consulta sobre

factibilidades

disponibles para el proyecto de Loteo

DGA 1.

Seindicd que se deberia contar con

un estudio de modelacién hidrica
del cauce con periodos de retorno

de 100 afos.

2. Las areas que se definen como
inundables colindantes al estero
pueden ser utilizadas por proyectos
paisajisticos de parques y areas
verdes, evitando que se provoque
dafio habitacional y a la vida de las

personas

3. Agregdé que el Plan Maestro de
Aguas Lluvias no contempla un
mejoramiento del Estero La Posada
en ese tramo (ensanches), pero si
mantener su seccion en términos
de limpiar la vegetacion existente
en el cauce para permitir un mejor

flujo de las aguas.
4. Se indica |la

importancia de

disponer de accesos para el
ingreso de la maquinaria al estero
para realizar estas limpiezas.

cumpliera con radios de giro técnicamente
recomendados para vias colectoras.

. Se indic6 que la mancha propuesta e informada

posee sblo un alcance esquematico, ya que no se
habian establecido hasta ese entonces los criterios
para su definicién, de manera que el estudio de
riesgo aun se mantenia abierto a incorporar mas
elementos.

. Se indic6 que esta mancha de riesgo de

anegamiento no se circunscribira sélo al sitio en
comento, sino que abarcarda a todas las
propiedades que sea necesario, segun las
consideraciones que se establezcan para definir su
zonificacion.

. A partr de esta observacion y alcance, se

agregaron mas antecedentes al estudio fundado
de riesgos y al anteproyecto, a objeto de
fundamentar adecuadamente la incorporacion de
esta area de riesgo de inundacién por
anegamiento, en virtud de lo indicado en estudio
fundado de riesgo.

. Se aclar6 que a la fecha no existe un proyecto de

loteo aprobado por la DOM, de modo que tales
factibilidades son una materia a resolver por el
particular. Sin perjuicio de ello, se indicd que el
sector de Buen Retiro y Capataces Colcura
dispone de redes eléctricas, de agua potable y
alcantarilado que hacen viable nuevas
urbanizaciones en el sector.

. Se responde sefialando que el proponente de la

modificacion ~ (Comité  Rucalhue)  ingresé
antecedentes técnicos, entre ellos un estudio de
riesgo que considerdé modelacion hidrica con
caudales para periodos de retorno de 25, 50 y 100
afios.

. Para el periodo de retorno de 100 afios, dentro del

area modificada (tramo 604,2 al 758), el ancho
maximo de inundacion en su parte alta (top width)
es de 55,47 m, lo que es concordante con la
presente propuesta al definirse un area buffer de
30-60 m (ancho total 60-120 m).

. Se acoge la idea de que en la zona ZRlI se sigan

manteniendo los usos de suelo de areas verdes y
espacios publicos, sin permitir edificaciones de
vivienda.

. La propuesta, al definir las vias colectoras de

borde (La Posada y Los Cuncos), permitirian el
acceso de maquinaria al cauce en caso de
necesitarse.
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10. Instancia de participacion ciudadana

A continuacion se presenta la forma en que se desarroll6 la participacién ciudadana asociada a la Etapa
de Disefio del Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica.

10.1 Proceso de difusion masiva

Figura N°16. Extracto del Acto Administrativo que da inicio al procedimiento de EAE

DLARIO OFICIAL DE L REFCTLICA bE CHILE

CVE 1833011

Fuente: Diario Oficial de fecha 22 de octubre de 2020.
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Figura N° 17. Difusion en Web Municipal

Solicitar Informacién Transparencia Activa Siguenos o O o

* ‘:F 4 A LEY DE TRAMSPAREMCIA LEY DE TRAMEPAREMCIA
-
1 > CENTRAL TELEFONICA
s rn 41 240 7000
coRone LUNES A JUEVES DE 8:30 A 17:30 HORAS
VIERNES DE 8:30 A 16:30 HORAS

Y INTRANET

+ VER INTRANET

aa

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DE LA MODIFICACION N° 3 DEL PLAN
REGULADOR COMUNAL DE CORONEL

20 OCTUBRE, 2020

MUNICIPALIDAD DE CORONEL

DIFUSION DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE] DE LA MODIFICACION N°
3 DEL PLAN REGULADOR COMUNAL [PRC] DE CORONEL

Fuente: www.coronel.cl
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Figura N° 18. Difusion en Diario El Sur

e—
~—
MUNICIPALIDAD DE CORONEL

DIFUSIGN DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DE
LA MODIFICACION N° 3 DEL PLAN REGULADOR COMUNAL (PRC) DE CORONEL
EXTRACTO DE DECRETO ALCALDICIO N° 1.290 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2020

A. ORGANO RESPONSABLE: La Municipalidad de Coronel, mediante Decreto Alcaldicio N° 1.290, de fecha 7 de actubre
de 2020, rectifica Decreto N° 3137 de fecha 11 de marzo de 2020 el cual dio inicio al procedimiento de aplicacion de EAE,
con motivo de la Modificacin N° 3 del PRC de Coronel, y que a partir de sugerencias posteriores de a Seremi de Medio
Ambiente de la Region del Biobio, se modifican los contenidos de dicho 4mbito administrativo.

B. RESUMEN DE ANTECEDENTES:

Los fines o metas (objetivos estratégicos) de esta modificacion son: a) Disminuir el déficit habitacional para las familias
més vulnerables de la comuna, a través de la revision de la zonificacion y de las normas urbanisticas asociadas a las
Poblaciones Escuadron Sur, Jorge Alessandri, Leandro Moreno, Capataces Colcura y Buen Retiro, propiciando un uso
compatible del desarrollo urbano con el Estero La Posada; y b) Recuperar terrenos urbanos subutilizados con potenciali-
dades de Incahzacmn para el uso residencial y que se encuentren erroneamente tipificadas como areas de riesgos.

Los la idad de modificar el PRC de Coronel son: a) EI Déficit habitacional
para las familias més vulnevahles b) La escasez de terrenos urbanos accesibles a grupos vulnerables; ) La existencia de
sitios urbanos subutilizados con gravimenes imprecisos.

El objeto de evaluacion corresponde al PRC de Coronel, aprobado por Decreto Alcaldicio N° 2465/13 de fecha 27 de
marzo de 2013 y publicado en Diario Oficial con fecha 22 de abril de 2013. Durante su periodo de vigencia, cuenta con
dos modificaciones y una enmienda: Modificacion N° 1 (Decreto Alcaldicio N° 4.379/15 de fecha 28.04.2015; Enmienda
N° 1 (Decreto Alcaldicio N° 1.270/16 de fecha 19.02.2016); y Modificacion N° 2 (Decreto Alcaldicio N° 11.745/16 de
(echa 02.12.2016).

en una revision de las Areas y Zonas de Riesgos, usos de suelo, normas
de edificacion, y la red vial existente y propuesta en tomo al Estero La Posada frente a las poblaciones Buen Retiro y
Capataces Colcura.
En el contexto del problema de decision, con lecha 10de  junio de 2019 el Comité de Vivienda Rucalhue ingreso formal-
mentea la de Coronel de I Plan Regulador ronel, con el objetivo
de factibilizar la construccion de un Proyecto de Loteo habitacional para aproximadamente 120 familias, en el terreno
ROL N° 889-1, Sitio 1 manzana A del Loteo Capataces Colcura.
Esta "Modificacién N° 3 del Plan Regulador Comunal Coronel” debe someterse a EAE al ser una Modificacion Sustancial
conforme a lo indicado en el articulo 29 del Reglamento EAE, debido a lo siguiente:
Se estableceran nuevas declaratorias de utilidad pablica para vias colectoras, dada la inminente relocalizacion de la red
vial publica proyectada en el 4rea de estudio.
Se incrementard la altura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan vigente en una parte de la actual
Zona ZRI, umnucm de la homologacién de dichas normas urbanisticas establecidas en la Zona ZU-7 colindante.

d | sobre un 30% de lo contem-
plado en el plan vngeme en una parte de la actual Zona 2RI, producto de la homologacion de dichas normas establecidas
en la Zona ZU-7 colindante.

C. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE:
Una Ciudad que aspira a fa integracion social; Valoracion de los ecosistemas urbanos; Gestion integral de los riesgos
naturales.

D. OBJETIVOS AMBIENTALES:

Disminuir los microbasurales en sitios eriazos dentro de las Poblaciones Capataces Colcura y Buen Retiro, mediante el
cambio de uso de suelo que permita la consolidacion de proyectos habitacionales para contar con una mayor presencia
de poblacién en el lugar.

Poner en valor el Estero La Posada, mediante la precision de la Zona Riesgo por Desborde de Cauces (ZRI) en torno al
estero y la definicion de reas verdes pdblicas en las riberas del mismo, y la definicion de exigencias de plantaciones y
obras de ornato en las dreas afectas a declaracion de utilidad pablica.

Contribuir a la reduccién de ruidos molestos provenientes del sector industrial localizado frente a las poblaciones
Escuadron Sur, Jorge Alessandri, Capataces Colcura y Buen Retiro, mediante el distanciamiento de las zonas industriales
y residenciales por medio de la zonificacion y la definicion de exigencias de plantaciones en el PRC.

Aumentar las 4reas verdes piblicas en las riberas del Estero La Posada mediante la definicion de Areas Verdes y Espacios
Pablicos como uso de suelo admitidos, y por medio de las cesiones de espacios piblicos que destinen los nuevos
proyectos habitacionales que se desarrollen en el sector.

E. LUGAR, DIRECCION Y HORARIOS DE EXPOSICIGN 0 DISPOSICIGN DE

Los antecedentes de la Modificacion N° 3 al PRC de Coronel, estardn disponibles en la oficina del Departamento de
Asesoria Urbana de la Municipalidad de Coronel, ubicada en Bannen 70, Coronel, para ser consultados de lunes a viernes,
de 8:30 a 13:45 hrs. De igual forma se podrén consultar estos antecedentes en el sitio web

wwav.coronel.cl

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, a contar de la
publicacién de este extracto en el Diario Oficial y por un plazo de 30 dias habiles, cualquier persona natural o juridica
podré aportar antecedentes o formular observaciones, lo que deberd efectuarse de forma escrita mediante carta dirigida
al Alcalde e ingresada por Oficina de Partes del Municipio, o por medio electrénico al correo: aurbana@coronel.cl

Boris Chamorro Rebolledo
Alcalde de Coronel

"HABRACONSECUENCIAS"

Serdn las Fuerzas Armadas las
que tomardn el control de los
centros de votacion a las 07.00
horas del domingo. Segtin el Mi
nisterio de Defensa, 26.880 efec
tivos custodiaran los mds de dos
millocales de votacién informa
dos porel Servicio Electoral. “La
mayoria de los efectivos de las
Fuerzas Armadas van a estar
abocados al funcionamiento de
loslocales de votaciény vaa ha
ber también funcionarios en al

RUTA SEGURA

Lasubsecretaria Paula Daza
indico "la ruta al plebiscito
sequro’: los cinco pasos pa-
ra evitar contagios.

lapiz azul, botella de agua y
llevar mascarilla de repuesto
por si se humedece la que se
lleva puesta. En el trayecto,
usar la mascarilla y evitar
contactos con otros. Luego,
usar alcohol gel antes y des-
pués de votar.

Mantener en la fila del local
la distancia fisica de al me-
nos un metro. Y, al llegar a
casa, sacarse los zapatos, la
mascarilla-y eliminarla- y la-
varse las manos y la cara.

del orden o de intervenir e inte-
rrumpir el funcionamiento de
los locales”, dijo el ministro Ma
rio Desbordes a Emol.

En Cooperativa, Desbordes
advirtié qué podria ocurrirsial-
guna persona trata de cometer
actos violentos: “El que intente
hacer algo violento que asuma
las consecuencias y no le eche
la culpa a las Fuerzas Armadas,
de que ‘miren, el pobre angelito
iba con la molotov pasando fue-
rade un local y lo reprimieron’.
Digo desde ya que las Fuerzas
Armadas vanareaccionary usar
todas las herramientas que les
dalaley”.

El titular de Defensa dijo que
“aqui no vamos a tener el pais
en llamas; el proceso se va a lle-
var adelante, se puede ir sin te
mor”.

Eljefe de Interior, en tanto, ex-
plico que Carabineros y la PDla
sumiran el control del orden pu-
blico. “Nuestra voluntad es que
lagente vayaavotar tranquilay
esta sea verdaderamente una
fiesta de la democracia”, afirmé

tropolitana. Su trabajo especial
comenzard a las 06.00 horas del
domingo, con la instalacién de
losanillos de seguridad contem
plados en las cercanias de cada
recinto de votacion.

CONTROLES YSANCIONES

El Gobierno acordé con el Ser
vel un protocolo que regula la
actuacion de la fuerza publica
en el plebiscito respecto de los
enfermos con covid-19 que acu
dan a votar. Arriesgan, de todos
modos sanciones de hasta dos
millones de pesos.

Habra un control aleatorio de
las personas que vayan, con con
sultaalabase Epivigila, fuerade
los recintos de votacion. Si la
persona estd incumpliendo su
aislamiento obligatorio, se le
aislard en un perimetro delimi.
tado hasta que llegue personal
sanitario y se llamard a la Fisca
Ifa. Si alcanzé a entrar al local o
yavotd, se hard lomismoy, ade
mds, se deberd avisar al delega
do electoral del local para que
active el protocolo sanitario.

COMANDOS FINALIZAN ACTOS ENSANTIAGO

Ayer fue el dltimo dia para actos propagandistitos y los coman-
dos cerraron sus campanas. Los partidarios del Apruebo hicie-
ronun “banderazo’ frente a La Moneda y también en Plaza Ita-
lia, mientras que el grupo de RN por dicha opcion se reunié en
Puente Alto. Legisladores por el Rechazo realizaron una cara-

vana de autos en Sa

iago para cerrar su gira por esa opcion

y al cierre de esta edicion se realizaba una concentracion en el

sector oriente.

Galli: “Mi recomendacion es
que ojala celebren en casa”

“Siempre hay celebraciones
después de los resultados de las
elecciones y el llamado es que, si
quieren expresaralegria por cual
quiera sea el resultado, que lo ha
gan teniendo en consideracion
que estamos en pandemia. Siem-
pre pensamos, muy centraliza
dos, en plaza Italia (Santiago), pe-
r0 hay comunas que estdn ain en
cuarentena y naturalmente en
esas comunas no puede haber ce-
lebraciones, porque (en ellas) hay
unaltoriesgo de contagio”, dijoel
subsecretario JuanFrancisco Ga
1li, quien recalcd que en lascomu-
nas en fases 1 (cuarentena) y 2
(transicién), no hay permiso para
salir el fin de semana, salvo para
comprasy ahora para concurrira
votar.

Para otros casos, Galli plante6
que “aquellas personas que quie-
ran celebrar ojald lo hagan consi-

L

L

N

El subsecretnrlo del Interior, Juan Francisco Ga//l

derando que estamos en pande-
mia.Sillegan personasa celebrar
ylohacen pacificamente, no creo
que tengan problemas, siempre
respetando las medidas sanita
rias”. Respecto de comunas sin
cuarentena, dijo que “hay distin-
tas formasde expresarse (.) Ellla-

Fuente: Diario El Sur, de fecha 23/10/2020. Pagina N° 6.

mado es que tengan presente que
estamos en pandemia, que siem
pre consideren las medidas res
trictivas y que vean la experien-
cia de otros paises. Mi recomen:
daci6n es que ojald celebren en
casaose queden en casasinovan
acelebrar”.

10.2 Resultados de participacion ciudadana

Durante la instancia oficial de participacion ciudadana del proceso de difusion del Acto administrativo de
Inicio de la EAE en diferentes medios de comunicacion, no hubo observaciones por parte de la ciudadania
durante el tiempo establecido para tales efectos.

No obstante, en el contexto de las audiencias publicas de la Imagen Objetivo, se presento una observacion
relacionada con materias ambientales:

= Nombre: Gorky Sanhueza Saez y Tania Concha Hidalgo
= Fecha de Ingreso: 29/01/2021
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= Via de ingreso: correo electronico

Como sintesis, la observacion deja de manifiesto problemas ambientales relacionados con la cantidad de
carboncillo presente en el ambiente en sectores Buen Retiro, proveniente de la Planta de Carbon ubicada
en el borde costero frente a esa poblacion, y que han provocado dafios y molestias, tales como irritaciones
oculares en vecinos y contaminacion en humedal. También sefialan las molestias causadas por la
operacion de empresas durante las 24 horas, producto de ruidos molestos y transito de camiones, junto
con malos olores emanados de planta de tratamiento de aguas servidas de Essbio.

Plantean que las empresas que se instalen en la comuna deben tener el compromiso de no afectar la
convivencia y salud de las personas. Solicitan que esta zona no sea definida con destino industrial ni mixta,
a fin de que las familias puedan vivir tranquilos.

La sugerencia del equipo técnico al Concejo Municipal fue la de aceptar esta observacion en los siguientes
términos:

= |ncorporando estos antecedentes en Diagnéstico de la Memoria Explicativa del Anteproyecto y en
contenidos del Informe Ambiental EAE.

= Evaluar la prohibicién de destinos de talleres y bodegaje inofensivos en Zona ZU-7 (Buen Retiro
y Capataces Colcura).

Lo anterior, fundado en que la localizacién de actividades productivas es incompatible al interior de zonas
con destino habitacional, al igual que su proximidad entre ambas, considerando ademas que el sector
Capataces Colcura — Buen Retiro es una zona urbana en vias de consolidacion, con presencia principal
de viviendas.

Los antecedentes presentados fueron incorporados en este informe, en el capitulo 7.3, mientras que la
observacién de prohibicion de usos de suelo se aborda en acapite 4.3.1. del Anteproyecto.

11. Plan de seguimiento

Con la finalidad de evaluar el comportamiento y evolucion de las propuestas definidas en la modificacion
del PRC de Coronel, se ha generado un plan de seguimiento que permita determinar a futuro el nivel de
cumplimiento de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales y directrices de gestidn y planificacion
de la modificacion.

Para ello, se han definido indicadores para cada uno de los objetivos y directrices de la propuesta, los que

permitiran evaluar en base a parametros de referencia o metas, la efectividad de la modificacion,
permitiendo al mismo tiempo identificar aspectos de la propuesta que necesiten ser reevaluados.
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11.1 Indicadores de seguimiento para Objetivos de Planificacion

Parametro de

Objetivo de Planificacion Indicador Descripcion Formula . Plazo Responsable
referencia/meta
Disminuir el déficit habitacional Disminucion del Mide la disminucién del déficit N° de viviendas Bueno: mayor o igual a 5 afios Direccion de
para las familias mas vulnerables déficit habitacional habitacional en el area urbana construidas en la Zona 300 viviendas Obras
de la comuna comunal ZU-7 de Capataces Regular: entre 100 y 299 Municipales
Colcura y Buen Retiro a viviendas
partir de la entrada en Malo: menor a 99

vigencia de la modificacién  viviendas
/I N° de viviendas

existentes con el PRC de

Coronel vigente en la

zonas ZU-7.
Recuperar terrenos urbanos Mayor superficie Superficie de terrenos que No aplica Este indicador se 1 afio Depto. de
subutilizados con potencialidades destinada al uso permiten el uso de suelo cumple con el acto Asesoria
de localizacion para el uso residencial en el residencial en el PRC de Coronel administrativo que Urbana,
residencial y que se encuentren PRC promulga la SECPLAN.
erroneamente tipificadas como Modificacién N° 3 del
areas de riesgos PRC de Coronel
11.2 Indicadores de seguimiento para Objetivos Ambientales
Objetivos ambientales Indicador Descripcion Férmula Paramet.ro de Plazo Responsable
referencia/meta

Disminuir los microbasurales en Microbasurales Se mide el nimero de N° de microbasurales Eliminacion de los 5 afios Direccion de
sitios eriazos dentro de las eliminados en las microbasurales eliminados en las existentes en las zonas microbasurales en las Aseo y Ornato
Poblaciones Capataces Colcura y zonas ZRly ZU-7 zonas ZRly ZU-7 de las ZRI'y ZU-7 de las zonas ZRly ZU-7 de las
Buen Retiro de las Poblaciones Poblaciones Buen Retiro y Poblaciones Buen Retiroy  Poblaciones Buen Retiro

Buen Retiro y Capataces Colcura. Capataces Colcura conel y Capataces Colcura

Capataces Colcura PRC vigente, menos el N°

de microbasurales
eliminados en las zonas
ZRI'y ZU-7 de las
Poblaciones Buen Retiro y
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Poner en valor el Estero La Posada

Contribuir a la reduccion de ruidos
molestos provenientes del sector
industrial localizado frente a las
poblaciones Escuadrén Sur, Jorge
Alessandri, Capataces Colcura y
Buen Retiro

Aumentar las areas verdes publicas
en las riberas del Estero La Posada
mediante la definicion de Areas
Verdes y Espacios Publicos como
uso de suelo admitidos:

11.3 Indicadores de seguimiento para directrices de gestion y planificacion

Objetivo de Planificacion

Por medio de la Oficina de la
Vivienda, el Municipio acompafiara
y orientara al Comité de Vivienda
para la materializacion del proyecto
habitacional, y/o posterior

Encuestas de
opinién de la
ciudadania

Disminucion del
ndmero de
reclamos informales
al Municipio por
ruidos molestos

Superficie de areas
verdes en las zonas
ZRI

Indicador

Numero de
reuniones con
Comités de
Vivienda, medidos

Mide la percepcion ciudadana
sobre la puesta en valor del estero
La Posada a partir de la ejecucion
de los proyectos urbanos en las
riberas

Mide el porcentaje de reclamos por
ruidos molestos que disminuyd

Superficie de terreno de areas
verdes publicas ejecutadas

Descripcion

Mide el nimero de reuniones
sostenidas por la Oficina de la
Vivienda con comités de viviendas,
orientados a difundir informacién

Capataces Colcura
después de la
modificacion del PRC.
Sumatoria en la
calificacion de 1.a 10 por
parte de los encuestados

N° de reclamos/afio por
ruidos molestos de las
Poblaciones Buen Retiro y
Capataces Colcura con el
PRC vigente (a), menos el
N° de reclamos/afio por
ruidos molestos de las
Poblaciones Buen Retiro y
Capataces Colcura
después de la
modificacion del PRC (b).
Resultado x 100/ (a)
Superficie de areas verdes
publicas ejecutadas

Formula

Nimero de actividades

Bueno: sobre 7.
Regular: entre 4 y 6.
Malo: Bajo 4

Bueno: mayor o igual al
50%. Regular: entre el
20y 49,9 %. Malo:
menor a 20%

Proyectos de Areas
Verdes localizados en la
Zona ZRI

Parametro de
referencia/meta

2 veces por semestre

5 afos

5 afos

3 afos

Plazo

5 afos

Direccién de
Medio
Ambiente

Direccion de
Medio
Ambiente

Direccion de
Obras
Municipales

Responsable

Oficina de la
Vivienda
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obtencién de subsidios para el
mejoramiento de la vivienda.
Garantizar la construccion de
equipamiento vecinal en los
terrenos cedidos a este tipo uso de
suelo en los nuevos barrios
habitacionales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.2.5.
OGUC., mediante la inversion de
recursos municipales o postulacion
a vias de financiamiento FRIL.

Se garantizara la materializacion
de espacios publicos de alto
estandar de calidad y la
incorporacion de Infraestructura
Verde a través de las exigencias
de plantaciones y obras de ornato
propuestas, ademas de las
establecidas en la Ordenanza
Municipal N° 002/2012 de Areas
Verdes y Arbolado Urbano. Se
visualiza ademas actualizar esta
Ordenanza.

Privilegiar pavimentos permeables
en el desarrollo de las areas
verdes. Esta directriz esta
garantizada mediante las
exigencias de la Ordenanza
Municipal N° 002/2012 de Areas
Verdes y Arbolado Urbano que
establece un porcentaje minimo de
superficie destinada a césped y
plantas.

La materializacion de una via
colectora (Los Cuncos) por el
borde del estero, a través de los
proyectos de loteo desarrollados

mediante lista de
asistencia
Numero de
proyectos
construidos de
equipamiento
vecinal

Namero y superficie
de éreas verdes
construidas bajo las
exigencias de
disefio municipales

Actualizacion de la
Ordenanza
Municipal N°
002/2012 de Areas
Verdes y Arbolado
Urbano

Via proyectada Los
Cuncos en borde
del Estero La
Posada, tramo

referida a la postulacion de
subsidios.

La Municipalidad, por medio de la
SECPLAN, desarrollara proyecto
de equipamiento vecinal para
satisfacer las necesidades de
reunién y organizacion de los
vecinos.

Se revisaran los expedientes de los
proyectos de plantaciones y obras
de ornato, de conformidad a las
exigencias establecidas en el PRC
y en Ordenanza Municipal de
Areas Verdes y Arbolado Urbano

La Municipalidad actualizara su
Ordenanza Municipal N° 002/2012
de Areas Verdes y Arbolado
Urbano, a fin de modificar las
normas referidas a la ejecucion de
partidas de pavimentos, con el fin
de garantizar un porcentaje minimo
de pavimentos permeables o la
instalacion de sistemas de drenaje
sustentable

El Municipio, por medio de esta
modificacion del PRC de Coronel,
proyecta una via colectora en la
ribera suroriente del Estero La
Posada

NUmero de proyectos de
equipamiento vecinal

Numero de proyectos de
areas verdes, con su
respectiva superficie

No aplica

No aplica

Un proyecto de
edificacion de
equipamiento por cada
lote destinado a
equipamiento municipal

Proyectos de Areas
Verdes localizados en
las riberas del Estero la
Posada

Decreto Alcaldicio que
actualiza Ordenanza

Publicacién en Diario
Oficial del Decreto que
modifica PRC de
Coronel

5 afos

5 afos

3 afos

1 afio

SECPLAN,
Direccion de
Obras
Municipales

Direccion de
Obras
Municipales

SECPLAN,
Medio
Ambiente,
Ornato.

Depto. de
Asesoria
Urbana,
SECPLAN.

Pégina 65 de 67



Modificacién N° 3 Plan Regulador Comunal de Coronel

Municipalidad de Coronel

por los propietarios afectos a esta
declaratoria de utilidad publica.

La incorporacién de la
infraestructura verde a través de
los proyectos habitacionales, o los
posteriores mejoramientos
mediante iniciativas municipales,
se garantizara su manejo a través
de la incorporacion de estas areas
a los contratos de mantencion de
areas verdes y arbolado urbano
que dispone la Municipalidad.
Ampliacién de la cobertura del
sistema de extraccion de residuos
solidos municipales a las nuevas
urbanizaciones, ademas del
servicio de barrido de calles.

Garantizar la proteccion del estero
La Posada mediante la
reestructuracion de la Ordenanza
Municipal N° 002 del 01 de abril del
afio 2014 sobre proteccion de
Cauce Lagunas y Humedales de la
Comuna de Coronel

Realizacién de jornadas de
educacion ambiental referido a la
correcta disposicion de residuos y
reciclaje en los sectores del area
de influencia

Villarrica - Los
Yaganes

Extension del
contrato de servicio
de areas verdes y
manejo de arbolado
urbano

Extensién del
contrato de servicio
de gestion de
residuos

Actualizacion de la
Ordenanza
Municipal N°
002/2014 sobre
proteccion de
Cauce Lagunas y
Humedales de la
Comuna de Coronel

N° de actividades
asociadas a
educacion
ambiental

La Municipalidad efectuara una
modificacion al actual contrato de
servicio de mantencion de &reas
verdes y manejo de arbolado
urbano, a objeto de incorporar las
areas verdes que se ejecuten por
la via inmobiliaria

La Municipalidad efectuara una
modificacién al actual contrato de
servicio de extraccion de residuos,
a objeto de ofrecer el servicio de
retiro de basura a las nuevas
familias que vivan en la Pob.
Capataces Colcura y Buen Retiro,
e incorporar el barrido de calles.
La Municipalidad efectuara una
actualizacion de la Ordenanza
Municipal N° 002 del 01 de abril del
afo 2014, acorde a los criterios de
sustentabilidad mencionados en el
D.S. 15/2020 y en virtud de la
nueva Ley 21.202/2020 MMA, con
el objetivo de garantizar la
proteccion del estero La Posada.
Se realizaran 4 jornadas anuales
de educacion ambiental asociado a
la correcta disposicion de residuos
y reciclaje, con el objetivo de evitar
que las personas dispongan de
forma errénea sus residuos en
sectores publicos

No aplica

No aplica

No aplica

N° de personas
alcanzadas en las
actividades

Anexo de Contrato con
empresa de Areas
Verdes

Anexo de Contrato con
empresa de Aseo

Decreto Alcaldicio que
actualiza Ordenanza

2 veces por semestre

3 afos

3 afios

3 afos

5 afos

Direccion de
Aseo y Ornato

Direccion de
Aseo y Ornato

Direccion de
Medio
Ambiente

Direccion de
Medio
Ambiente y
Direccion de
Aseo y Ornato
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EQUIPO TECNICO
MUNICIPALIDAD DE CORONEL

JORGE LOPEZ MUNOZ
Asesor Urbanista
Director del Estudio

Asesoria Urbana:
Leonardo Lira Astudillo. Arquitecto
Eduardo Torres Lara. Geodgrafo

SECPLAN:
Carlos Gonzalez Manriquez. Director

Medio Ambiente:
Javier Valencia Labarca. Director
Patricio Alarcon Méndez. Antropdlogo
Maybeline Belmar Quezada. Ingeniero Ambiental
Cristian Ruiz Mercado. Abogado
Gabriela Parra Flores. Ingeniero Civil Biotecnologia
Texia Zamora Meza. Quimico Ambiental

DIDECO:
Carlos Troncoso Hernandez. Encargado Participacion Ciudadana

DOM:
Mylene Oyarzin Salvo. Directora (s)

Oficina de la Vivienda:
Rodrigo Martinez Caro. Encargado Oficina

Pégina 67 de 67



