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L INTRODUCCION

El presente documento, da cuenta del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica desarrollado en el marco de la Modificacién N°8 al Plan Regulador
Comunal de Huechuraba, Sector denominado Punta Mocha y Sector Loteo Industrial
El Parronal, durante el afio 2018, acorde a lo establecido en el Art. 21 del Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, vigente desde el 04 de noviembre del 2015.

El Informe se inicia con la descripcién de los antecedentes generales que permiten
contextualizar y entender por qué se requiere modificar el PRC de Huechuraba;
cuales son los objetivos que rigieron su modificacion; cual es su ambito de
competencia, como instrumento de planificacidn; su ambito territorial de aplicacion;
y, su horizonte temporal.

Luego, se definen las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que
constituyen el Marco de Referencia Estratégico de la modificacién del PRC y los
actores claves del territorio, identificados a partir del Marco de Gobernabilidad. Del
mismo modo, se desarrolla el Marco del Problema, donde se realiza un analisis
prospectivo del sistema territorial, definiéndose los valores de ambiente y
sustentabilidad, los conflictos socioambientales y problemas ambientales que se
encuentran presentes en el territorio, para luego dar cuenta de los objetivos
ambientales, criterios de sustentabilidad y factores criticos de decision, los cuales
focalizan el diagndstico ambiental estratégico.

Posterior a ello, se informa del proceso de evaluacién propiamente tal, donde se
analizan los riesgos y oportunidades que cada opcién de desarrollo o alternativa de
estructuracion territorial presenta, frente a los factores criticos de decision. Realizada
la evaluacién, se definen las directrices de gestion y planificacion, asi como las
directrices de gobernabilidad.

Para finalizar, se disefi6 el Plan de Seguimiento, el cual contiene indicadores que
permitiran analizar la eficiencia del Plan una vez puesto en marcha, lo cual se
complementd con los criterios de redisefio del Plan..
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IL. RESUMEN EJECUTIVO

La Modificaciéon N° 8 del PRC de Huechuraba! nace de la necesidad de adecuar su
normativa de uso de suelo y de edificacion con el objeto de poder incorporar el uso
residencial en los sectores de Punta Mocha y Loteo Industrial el Parronal.

El sector denominado Punta Mocha es un area de propiedad de la municipalidad,
emplazada en una Zona denominada “ZE3 Equipamiento Intercomunal” , cuya
normativa proviene del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, donde no se
permite actualmente el uso de suelo residencial.

El Loteo Industrial El Parronal, se emplaza la Zona denominada “ZI2 Industrial
Inofensiva” , ubicada en calle Nueva con Santa Marta. En este caso, la propuesta
apunta por un lado a permitir la conclusion de un proyecto habitacional que se
ejecutd parcialmente, debido a que caduca su permiso de edificacion tras aprobarse
el PRC, y por otro, abrir la posibilidad de que, en dicha zona, se incorpore el uso
residencial como un nuevo uso de suelo, generando una nueva oferta de suelo
urbano.

El ambito de aplicacion territorial corresponde a las zonas “ZE3 de Equipamiento
Intercomunal” , para el caso de Punta Mocha, y “Zona ZI2 Industrial Inofensiva” ,
para el sector Loteo Industrial El Parronal.

El sector de Punta Mocha, de propiedad municipal, se encuentra en la calle Punta
Mocha con José Joaquin Aguirre Luco y la futura Avenida Guanaco, frente al loteo
industrial inofensivo El Rosal. El sector Loteo Industrial El Parronal, se encuentra
emplazado al poniente de la Av. Santa Marta de Huechuraba, al norte de Calle Nueva,
al oriente de Los Libertadores y al sur de los fondos de predios del conjunto
habitacional ubicado al sur de Av El Sauce.

En cuanto al ambito de aplicacion temporal, el horizonte de planificacién es de 20
afhos, pudiendo ser revisados de manera periodica y modificado de ser necesario.

Desde el punto de vista ambiental, la modificacion es considerada sustancial y por
lo tanto debe someterse a una Evaluacién Ambiental Estratégica, por incrementar la
densidad por sobre un 20% para la zona comprendida en ésta, segun el Art. 29, letra
d), numerales: vi), del Reglamento para la EAE.

! En la actualidad la comuna de Huechuraba cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente desde
el afio 2004
9
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En funcion de lo anterior, la presente evaluacion ambiental se fijo dos objetivos: 1)
Proporcionar criterios de evaluacién en materia ambiental y de sustentabilidad, para
la seleccidn de la alternativa; y, 2) Desarrollar un Plan de Seguimiento que permita
evaluar el desempeiio de la modificacion.

De acuerdo al articulo 21 del Reglamento de EAE, y en base a los contenidos
abordados por la Guia de orientacién para el uso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (2015), el presente informe ambiental contiene los siguientes apartados:
i) Antecedentes Generales; ii) Marco del problema; iv) Necesidades de Participacion;
v) Marco de gobernabilidad; vi) Marco de referencia estratégico; vii) Objetivos
ambientales; viii) Criterios de desarrollo sustentable; ix) Prioridades Ambientales y de
Sustentabilidad; x) Factores criticos de decision; xi) Diagnodstico Ambiental
Estratégico; xii) Evaluacion Ambiental y Directrices; xiii) Plan de seguimiento; y, xiv)
Criterios de Redisefo.

El Marco del Problema es la introduccién del area a modificar, donde se describe el
sistema territorial de Huechuraba de manera analitica y prospectiva, a escala
comunal y local, centrandose en el desarrollo poblacional y sus efectos en el mercado
de suelo . En este capitulo se identifican los valores de ambiente y de sustentabilidad,
las problematicas y/o preocupaciones ambientales y los conflictos socioambientales,
los cuales se detallan mas adelante.

El capitulo de Necesidades de Participacion describe principalmente los servicios
publicos y actores claves y su funcion en el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica. Los servicios publicos convocados correspondieron a: SEREMI de Medio
Ambiente; SEREMI de Agricultura; Ministerio de Hacienda; SEREMI de Salud; SEREMI
Economia, Fomento Productivo y Turismo; SEREMI Energia; SEREMI Obras Publicas;
Direccién Regional de Vialidad; Direccion Regional de Obras Hidraulicas; Direccion
General de Aguas; Direccion General de Concesiones; SEREMI de Vivienda y
Urbanismo; Servicio de Vivienda y Urbanizacion; SEREMI de Transporte vy
Telecomunicaciones; Secretaria de Planificacion de Transporte, SECTRA; SEREMI de
Mineria; SEREMI de Desarrollo Social; Gobierno Regional. Se consideraron actores
claves publicos a: Direccion General de Concesiones; Servicio de Vivienda y
Urbanizacion; SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones; y, Secretaria de
Planificacion de Transporte, SECTRA. Como actor clave del mundo privado se
considera al Comité de allegados “Camino al Futuro”

Se desarrollaron diversas instancias de participacion, a partir de los cuales se
modifican los objetivos ambientales, el alcance del criterio de desarrollo sustentable,
los factores criticos y el anteproyecto de la modificacién del Plan.

10

eese SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



El Marco de Gobernabilidad identifica los Servicios e Instituciones Publicas que
tienen pertinencia, respecto de las tematicas presentadas dentro de la EAE y expone
las capacidades institucionales y de gobernabilidad disponible para enfrentar los
diversos desafios que revistan un caracter ambiental y de sustentabilidad.

El Marco de Referencia Estratégico corresponde al contexto de macro politicas que
deben ser incluidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que ellas dan las
referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos
de gestion y planificacion que provean una direccion estratégica (MMA, 2015). Al
respecto, fueron considerados en el presente informe, instrumentos relevantes a
escala nacional, regional y comunal.

Segun escala se consideraron los siguientes instrumentos. A Escala Global: Nueva
Agenda Urbana — Habitat III y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Escala
Nacional: Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Politica Habitacional Chilena,
Programa de integracion social y territorial; Escala Regional: Estrategia Regional de
Desarrollo 2012-2021, Plan Regulador Metropolitano de Santiago y sus
modificaciones, Plan Regional de Infraestructura y Gestion del recurso hidrico,
Politica Regional de Areas Verdes, Estrategia regional para la conservaciéon de la
biodiversidad. Regién Metropolitana 2015-2025; y, a Escala Comunal: Plan de
Desarrollo Comunal de Huechuraba 2013-2016 y Modificacion N° 6 Plan Regulador
Comunal de Huechuraba, Sector Ciudad Empresarial.

En base a la descripcidn prospectiva y analitica del sistema territorial, los talleres de
participacion, el marco de referencia estratégico y las fuentes de informacién
secundarias, se han planteado valores ambientales y de sustentabilidad, los cuales
permiten identificar y/o validar los aspectos, atributos, componentes o elementos
del ambiente considerados como un valor.

Los valores ambientales identificados fueron: i) Centralidad, ii) Conectividad,
iii)Reutilizacion y optimizacion del uso de suelo urbano, y, iv) Acceso a servicios y
equipamientos. Ademas, se identificaron los siguientes problemas ambientales: i)
Inseguridad social, ii) Devaluacion econémica, iii) Deterioro ambiental y de la calidad
de vida.

En base a estas mismas fuentes de informacién, fueron identificados tres conflictos
socioambientales: i) Conflicto social por falta de suelos para la construccién de
viviendas sociales, ii) Ruido, iii) Baja conectividad y problemas de acceso, y iv)
Incompatibilidad de usos.

Los objetivos ambientales, son dos y corresponden a: i) Mejorar las condiciones
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ambientales del sector ZE3 mediante la incorporacion del uso de suelo residencial y
normas técnico urbanisticas, que permitan hacer un uso efectivo del territorio, y ii)
Fomentar el desarrollo urbano mixto a nivel comunal, aumentando las zonas
residenciales mixtas y disminuyendo las areas industriales inofensivas de caracter
exlusivas. Los objetivos planteados responden a los fines ambientales que guian la
EAE en el marco de la decision evaluada.

Por su parte el criterio de desarrollo sustentable corresponde a: Propicia la Equidad
Territorial, el cual busca generar oportunidades para el desarrollo de la vivienda
social y de clase media en sectores céntricos de la comuna.

Tras el proceso de analisis se define como prioridad ambiental y de sustentabilidad
i) mejorar la calidad ambiental de sectores en desuso, y ii) hacer un uso eficiente de
las areas urbanas de la comuna.

Consecuentemente con lo anterior, se definen dos factores criticos de decisién: i)
Barrios Integrados Multifuncionales y ii) Movilidad.

En el capitulo de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), se han caracterizado los
factores criticos de decision. Para el factor critico 1, se analizaron los usos de suelo
existentes, los usos presentes en Punta Mocha y Loteo Industrial El Parronal, su
dinamica urbana y las modificaciones al PRC en tramite, que dan cuenta de la
tendencia de desarrollo urbano en la comuna. En cuanto al factor critico 2 se analizd
la movilidad intercomunal, la movilidad comunal, los proyectos futuros y las
condiciones de movilidad en los sectores especificos de Punta Mocha y Loteo
Industrial El Parronal.

Como conclusién se puede sefialar que existe una tendencia, a nivel Municipal, de
generar un nuevo orden en el territorio, el cual ha buscado con las dos ultimas
modificaciones, disminuir las densidades y generar barrios multifuncionales o
integrados, lo cual va en directa relacion con lo planteado para el factor critico 1.

En relacion a este mismo factor, la comuna se ha consolidado en base a los usos de
suelo vigentes, por lo que la tendencia de desarrollo en esta area solo ratifica dicha
situacién. Ahora bien, sin perjuicio de ello, se observan sectores de la comuna que
presentan mayores dinamicas que otras, como lo es la demanda comercial que existe
sobre el eje de Américo Vespucio y el residencial que se da hacia el sector interior
de Pedro Fontova.

Por su parte, en lo referido a la movilidad, y en linea con el analisis anterior, se
advierte que la "especializacion” de usos en el territorio y su concentracion de uso
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residencial hacia el interior, genera congestion en las horas punta, donde se satura
la Unica via que comunica Huechuraba en sentido oriente poniente. En este paso se
espera que existe aun quiebre en la tendencia a través de la generacion de una nueva
oferta vial, la cual se lograria con la materializacion de proyectos viales.

La evaluacion ambiental considerd cuatro evaluaciones, dos de ellas a las alternativas
de estructuracion territorial y las dos siguientes a los anteproyectos presentados. La
evaluacion se centro en los efectos ambientales y de sustentabilidad que se podrian
generar tras la incorporacion de los usos de suelo residencial en el sector de
equipamiento metropolitano (Punta Mocha) y en un sector industrial de caracter
inofensivo, como lo es el sector de El Parronal.

Las alternativas se centraron en la extensién de zonas contiguas a las areas de
estudio, sin generar un nuevo articulo con su correspondiente zona. Esto es, extender
la zona ZH2 en el sector del Loteo Industrial El Parronal, y la zona ZC3 en Punta
Mocha. A diferencia de ello, el anteproyecto 1 que se presenta si genera un nuevo
articulado, incorporando una subzona en el sector del loteo industrial de caracter
inofensivo. Por ultimo, el anteproyecto ajustado, retoma la idea de utilizar un area
definida previamente por el PRC, como lo era la zona ZC3.

Como resultado de la evaluacion del anteproyecto ajustado, se advierte un aumento
de las oportunidades y una disminucion de los riesgos, en lo que se refiere al primer
anteproyecto evaluado. Ello se explica por la eliminacién de la actividad productiva
de caracter inofensivo y la incorporacion de nuevas areas residenciales. Vale decir,
por la eliminacién de la zona ZI2 en todo el poligono y la incorporacion de la norma
correspondiente a la zona ZC3.

Las directrices de gestion y planificacidon para el factor critico 1 corresponden a: i)
Fomento al desarrollo de proyectos inmobiliarios con destino residencial en los
sectores de la modificacion, ii) Materializacion de proyectos viales en torno a las
zonas comprendidas en la modificacidn, iii) Fomento al desarrollo de proyectos de
equipamiento y servicio de escala local. En el caso del factor critico 2 se identifica
como directriz la Materializacion de proyectos viales en torno a las zonas
comprendidas en la modificacion.

Las directrices de gobernabilidad, para el factor critico 1 corresponden a: i) Generar
una mesa de trabajo con el SERVIU, para trabajar temas de desarrollo de proyectos
de vivienda social, proyecto de mejora al espacio publico y desarrollo vial, ii) Generar
mesa de trabajo con el comité de allegados vy iii) Generar una mesa de trabajo con
MIDESO y GORE, para acceder a financiamiento que permita materializar
equipamiento publico de escala comunal. Para el factor critico 2, se identifica solo
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uno: Generar una mesa de trabajo con el SERVIU, para trabajar temas de desarrollo
de proyectos de vivienda social, proyecto de mejora al espacio publico y desarrollo
vial.

Al igual que en los casos anteriores, el plan de seguimiento se elabora en funcion de
los factores criticos, planteando 6 indicadores, cada uno con su variable y criterio.
De este modo, para el factor critico 1 considera 2 variables: i) proyectos de viviendas
sociales y vinculacién con actores claves y el factor critico 2, contempla los mismos
indicadores y variables que los disefiados para el factor critico 3 de la modificacién
N°6: “Movilidad — accesibilidad — congestion vehicular, cuya variable es movilidad.
A ello se le incorpora una variable asociada a la directriz de gobernabilidad, la cual
se denomina “vinculacidon con actores claves”
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II. ANTECEDENTES DE LA MODIFICACION

3.1. Identificacion del Objetivo de la Modificacion al Plan Regulador
Comunal

La Modificacion N° 8 del Plan Regulador Comunal de Huechuraba, nace de la
necesidad de adecuar su normativa de uso de suelo y de edificacion, cuyo objetivo
es “Incorporar el uso de suelo residencial en los sectores de Punta Mocha y Loteo
Industrial el Parronal, de caracter inofensivo” . Se espera que dichos sectores se
incorporen al mercado de suelos de la comuna, posibilitando la construccién de
proyectos de viviendas social y de clase media.

3.2. Justificacion de la Modificacion al Plan Regulador Comunal

La necesidad de llevar a cabo la modificacion tiene relacién con que la comuna de
Huechuraba, desde sus inicios (1992), ha tenido un fuerte y acelerado crecimiento
urbano, comenzando con una poblacion de poco mas de sesenta mil habitantes
hasta alcanzar los 98.671, segun datos del Ceso 2017.

Este crecimiento se explica por la incorporacion de una gran cantidad de hectareas
de terrenos, definidos como zonas de extension urbana con norma transitoria,
provenientes del Plan Regulador Metropolitano de Santiago PRMS, las cuales son
normadas de forma definitiva tras la dictacion del Plan Regulador Comunal.

Si bien el crecimiento urbano de Huechuraba mayoritariamente es producto de la
expansion de la ciudad de Santiago, también se expresa a través del crecimiento
vegetativo de la poblacion comunal, las familias que llegaron a habitar el sector
originario, se han ido expandiendo y hoy en dia la comuna cuenta, al igual que el
resto de las comunas de la regién, con un nimero importante de familias allegadas
que requieren una solucién habitacional de viviendas sociales.

La construccion de viviendas sociales en el territorio comunal, siempre ha sido una
preocupacion del Gobierno central y del Gobierno local, dado que el mercado
inmobiliario no construye viviendas sociales en Huechuraba debido al alto valor del
suelo urbano.

En este contexto el municipio de Huechuraba, a través de todas sus administraciones,
ha tenido una preocupacion permanente por encontrar soluciones al problema del
déficit habitacional y tratar de mitigarlo lo mas posible, en esta ocasién se ha
dispuesto efectuar la presente modificacion al plan regulador comunal en dos
sectores del territorio comunal:
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El primer sector es un area de propiedad de la municipalidad, emplazada en una
Zona denominada “ZE3 Equipamiento Intercomunal” , Zona replicada en nuestro
Plan Regulador Comunal por disposicién del Plan Regulador Metropolitano de
Santiago, en la cual no se permite el uso de suelo residencial.

El segundo sector es un area emplazada en la Zona denominada “ZI2 Industrial
Inofensiva” , ubicada en calle Nueva con Santa Marta entre Av. Santa Marta de
Huechuraba y Av. Los Libertadores, denominada Sector Loteo industrial El Parronal.
En este caso la propuesta apunta por un lado a permitir terminar un proyecto
habitacional que se ejecutd parcialmente, debido a que caducara su permiso de
edificacion, quedando emplazado al interior de una Zona Industrial Inofensiva tras
aprobarse el PRC, y por otro lado, abrir la posibilidad de que en dicha zona, se
incorpore el uso residencial como un nuevo uso de suelo, generando una nueva
oferta de suelo urbano.

Por Ultimo, cabe sefalar que la presente modificacién debera realizar una Evaluacion
Ambiental Estratégica, por incorporar el uso de suelo residencial en dos zonas donde
no se permite actualmente, y con ello incrementar la densidad por sobre un 20% de
lo contemplado en las respectivas zonas, segun lo sefialado por el Reglamento para
la Evaluacion Ambiental Estratégica en su Art. 29, letra d), numeral vi).

3.3. Identificacion y Descripcion del objeto de la Modificacion al Plan
Regulador Comunal

El objeto a evaluar corresponde a una modificacion del PRC de Huechuraba. Dado
lo acotada de ésta, las tematicas abordadas durante el proceso, estan ligadas a la
definicidn de normas técnico urbanisticas, referidas a:
e Usos de suelo; ya que se busca que el uso residencial pueda desarrollarse en
sectores que hoy no lo permiten.
o Coeficientes de constructibilidad: que establece el porcentaje del m2 que se
pueden construir, segun uso.
o Coeficiente de ocupacion: que establece el porcentaje del predio que se
puede utilizar, segun uso.
e Subdivisién predial minima: referida al tamafio minimo que puede tener un
predio.
e Densidad: referida a los habitantes por hectarea que pueden considerarse en
las zonas residenciales donde se incorpora el uso residencial.

Se hace presente que la presente modificacion, no contempla aspectos relativos a la
vialidad comunal, la cual se mantienen segun lo estipulado por el PRC vigente.
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3.4. Ambito de aplicacién territorial y temporal de la Modificacién del
Plan Regulador Comunal

El ambito de aplicacion territorial de la Modificacion N°8 al Plan Regulador Comunal
de Huechuraba atafie las zonas “ZE3 de Equipamiento Intercomunal” , para el caso
de Punta Mocha, y “Zona ZI2 Industrial Inofensiva” , para el sector Loteo Industrial
El Parronal.

Figura 1: Ambito de Aplicacién Territorial
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Fuente: Archivo Asesoria Urbana, SECPLAN, |. Municipalidad de Huechuraba.

El sector de Punta Mocha, de propiedad municipal, se encuentra en la calle Punta
Mocha con José Joaquin Aguirre Luco y la futura Avenida Guanaco, frente al loteo
industrial inofensivo El Rosal. Es un area que cuenta con una superficie aproximada
de dieciocho mil metros cuadrados, que no esta edificada, solo se encuentra
instalada en forma precaria y abandonada una empalizada de madera que pretende
ser una media luna para efectuar rodeos. Cuenta con factibilidad de los servicios
sanitarios de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, electricidad y servicios
de comunicacién, es un lugar con muy buena accesibilidad y cercano a la
municipalidad, el consultorio, el centro deportivo y muy cercano a la estacién del
metro Vespucio Norte.

El sector Loteo Industrial El Parronal, se encuentra emplazado al poniente de la Av.
Santa Marta de Huechuraba, al norte de Calle Nueva, al oriente de Los Libertadores
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y al sur de los fondos de predios del conjunto habitacional ubicado al sur de Av. El
Sauce.

El horizonte temporal de la Modificacion N° 8 del Plan Regulador Comunal de
Huechuraba es de 20 a 25 afios.

3.5. Objetivo de la Evaluacion Ambiental

Para el proceso de evaluacion ambiental, se ha definido los siguientes objetivos:

e Proporcionar criterios de evaluacion en materia ambiental y de
sustentabilidad, para la seleccién de la alternativa.

e Desarrollar un Plan de Seguimiento que permita evaluar el desempefio de la
modificacion.

IV. MARCO DEL PROBLEMA
4.1. Descripcion Analitica y Prospectiva del Sistema Territorial

4.1.1 Contexto comunal
La comuna de Huechuraba se origina a partir de la subdivision administrativa de la
antigua comuna de Conchali en el afio 1981, y posteriormente se constituye en el
aho 1991 con su propio gobierno local.

Se emplaza al norte de la Provincia de Santiago, limitando al norte con la comuna
de Colina, al sur con Conchali y Recoleta, al oriente con Vitacura y Lo Barnechea y al
poniente con Quilicura. La superficie comunal es de 4.534 hectareas, de las cuales
2.173 (48% de su territorio comunal) se encuentran dentro del limite urbano
establecido por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago en el afo 1994.

1.1.1.1 Antecedentes sociodemograficos

A nivel demografico, la comuna ha mantenido un crecimiento sostenido en los
Ultimos 25 afos. En el afio 1992 alcanzaba los 61.784 habitantes, mientras que en el
ano 2017 alcanzé 98.671 habitantes. Esto significd una tasa de crecimiento de 59,7%.

En cuanto al nimero de viviendas, pasé de 13.237 a 28.945 unidades en el mismo
periodo. Pese a este crecimiento sostenido, aln se encuentra bajo los 180.000
habitantes, proyectados por el Plan Regulador Comunal para el ano 2020, al
momento de su formulacion, dando un margen importante para proyectar nuevas
areas residenciales.

18

eese SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



En promedio, el nimero de habitantes por vivienda en la comuna de Huechuraba
bajé de 4,6 a 3,4 en el mismo periodo (1992 a 2017), lo que refleja una menor
densidad y/o una reduccion de los grupos familiares. lo que habla un consumo de
suelo menos eficiente, toda vez que el desarrollo se realiza a través de viviendas
unifamiliares y no edificaciones colectivas.

1112 Poblamiento

Su consolidacion se desarrollé originalmente como parte del crecimiento residencial
de los sectores de Conchali hacia el norte de la ciudad de Santiago, originadas en las
fuertes demandas derivadas de las migraciones campo-ciudad.

El poblamiento se ha desarrollado en cuatro periodos principales:?

1)

2)

3)

Primer poblamiento - periodo 1949-1969: se inicia con la poblacion Santa
Victoria y posteriormente con las poblaciones 28 de Octubre, Villa Conchali y
El Barrero. Se constituye como un barrio popular, alejado del centro de la
ciudad, con el eje de desarrollo en torno a la Av. Recoleta.

Segundo poblamiento - 1969-1973: se modifica el escenario por una masiva
ocupacion del sector, producto de asignaciones, operaciones sitio y tomas de
terreno. Durante este periodo se consolidan Las Pincoyas, junto con el
traslado de pobladores que se encontraban asentados en el sector de El
Guanaco, a partir de lo cual surgieron las poblaciones Pablo Neruda y El
Bosque I; asimismo, se consolidan las poblaciones El Bosque II, la Villa Wolf,
entre otras que surgen a partir de tomas de terrenos (Patria Nueva, Ultima
Hora y Villa El Rodeo).

Tercer poblamiento - 1973-90s: en este periodo la comuna no experimentd
un crecimiento significativo desde el punto de vista del poblamiento, a
diferencia del periodo anterior. En esta fase se inicio la consolidacién del
sector poniente de la comuna, a través de tres villas: Villa René Escauriaza,
Villa Esperanza y Villa Los Libertadores, dos de ellas orientadas
preferentemente a miembros de las fuerzas armadas (militares en servicio
activo y carabineros), pero también a particulares. Es relevante sefialar que
estos sectores quedaron amparados también en la modificacion al Plan
Intercomunal de Santiago (PRIS 1960), donde estos territorios quedaron
incorporados como potencialmente urbanizables.

2 Fuente primeros tres periodos de poblamiento: Garcés, M. Historia de la comuna de Huechuraba,
Memoria y Oralidad Popular Urbana. 1997
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En este periodo - a través del PRIS 1960- queda establecido el mercado como
ente regulador de la ocupacion del suelo y construccién de viviendas en él,
rol que anteriormente asumia el Estado a través de su planificacion.

4) Cuarto poblamiento - 90°s a la fecha: en este periodo se consolidan los
poblamientos asociados a sectores con mayores recursos econdmicos,
concentrandose hacia el sector de Av. Pedro Fontova y La Piramide. En ambos
casos se ejecutaron proyectos de vivienda particular en forma de
condominios, tanto viviendas unifamiliares como edificaciones en altura,
proceso que aun se encuentra en desarrollo.

Figura 2: Crecimiento historico de Huechuraba
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Fuente: Garcés, M. Historia de la comuna de Huechuraba, Memoria y Oralidad Popular Urbana.
1997.

El proceso de desarrollo en el cuarto poblamiento se origina en la generacién
de condiciones normativas tanto a escala metropolitana como comunal. En el
aho 1994 se aprueba el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), -
que modifica el Plan del afo 1960- y se desarrollan nuevos criterios de
planificacion para el desarrollo del area metropolitana. Los efectos principales
del PRMS sobre la comuna de Huechuraba dicen relacion con la generacion
de zonas exclusivas de desarrollo, algunas de ellas vinculadas a equipamiento
y otras a actividades productivas.
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Figura 3: Fases de poblamiento, comuna de Huechuraba
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[ 1° Poblamiento (1949-1969)

2. 2°Poblamiento (1969-1973)
3. 3°Poblamiento (1973-90°s)

4. 4°Poblamiento (90°s a la fecha)

Fuente: Elaboracion propia en base a iagen satelital Google Earth y antecedentes M. Garcés.

En el afio 2004 se aprueba el Plan Regulador Comunal de Huechuraba, el que
dada su jerarquia debe incorporar muchas de estas zonas de caracter
exclusivo, heredando asi del instrumento mayor PRMS mas fragmentada por
uso que mixta. Por otra parte, el desarrollo del sector poniente se debe, en
gran parte, a las nuevas condiciones y orientaciones de planificacion que se
derivan de ambos instrumentos.
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Figura 4: Plan Regulador Comunal de Huechuraba
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Fuente: Archivo Asesoria Urbana, SECPLAN, I. Municipalidad de Huechuraba.

1.1.1.3 Evolucion del Escenario Urbano

Como se explicé anteriormente, las primeras areas de desarrollo en la comuna de
Huechuraba correspondieron a sectores residenciales, inicialmente populares, donde
el sector en torno a la Av. Recoleta ha sido el de mayor envergadura. Posteriormente,
la comuna se encontraria en un cambio de escenario urbano, pasando de ser
periférica hacia constituirse en una articuladora entre los sectores oriente y norte del
Gran Santiago.

La construccion de grandes equipamientos tales como el cementerio Parque del
Recuerdo (afio 1980), la Ciudad Empresarial y sectores productivos como el loteo El
Rosal y otros de caracter comercial (aflos 90’s y 2000), consolidaran a la comuna de
Huechuraba como un area urbana de caracter mixto, funcional al area urbana
metropolitana de Santiago, dando asi un giro a su rol originalmente residencial.

En el aho 1997, el Gran Santiago consolida las condiciones normativas para el
desarrollo urbano hacia la Provincia de Chacabuco, mediante la aprobacion de la
modificacion al Plan Regulador Metropolitano de Santiago (Modificacién 71), que
incorpora a las comunas de Colina, Lampa y Til Til al desarrollo urbano. Esto generé
un nuevo escenario para la comuna de Huechuraba, que pasdé a ocupar una
ubicacién estratégica entre el corredor norte-oriente y las areas centrales de la
ciudad.

22

SBEIRT GBI EORENENEN SNSRSRERETTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



Figura 5: Esquema areas destinadas al desarrollo urbano, provincia de Chacabuco

AREAS DESTINADAS AL
DESARROLLO URBANO

Fuente: Elaboracién propia en base a Modif. 71 PRMS)

La planificacion y posterior ejecucién de autopistas urbanas, a partir del
mejoramiento y/o nuevos trazados, posiciond a Huechuraba como un punto
articulador entre los sectores centro y norte, vinculados a su vez con los flujos
provenientes desde el sector oriente. Este cambio en su posicion relativa dentro del
area metropolitana, junto con la disponibilidad de suelos y la existencia de
equipamiento, potencié su desarrollo.

Los atributos de la comuna se reflejaron en los valores del suelo, los que aumentaron
considerablemente en un periodo de 20 afios. Si en los afios 90’s el valor del precio
del suelo en la comuna de Huechuraba era de 0,71 UF/m2, en el afio 2000 el valor
paso a 3,31 UF/m2, y en el 2010 a 7,41 UF/m2. Esta variaciéon significo un 943,7%,
siendo una de las 4 comunas con mas alta variaciéon en un periodo de 20 afos (las
otras tres corresponden a Maipu, Estacion Central y Recoleta).

En este escenario, a partir de los aflos 90°s y 2000 se consolidaron nuevos proyectos
de vivienda de alto estandar ubicados en torno al eje Pedro Fontova, hacia el
poniente de la comuna, asi como hacia el camino La Piramide. Al mismo tiempo, el
equipamiento de mayor escala adquiri6 mayor importancia con la consolidacion de
la Ciudad Empresarial, centros de convenciones, universidades, entre otros
atractivos.
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Figura 6: Valores del suelo promedio anuales en UF/m?
Valores de los sitios en principales comunas |  precios promedio anuales en UF/MZ.
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10,27 21,35 137,2% 0.74 7,07 855,4%
Estacid 1,57 5,82 19 00 1.110,2% Macll 1,42 8 58 6,22 338,0%
Santiago 6,65 12,13 13,61 104,7% Lo B h 2,04 6,26 5,84 186,3%
Nuiioa 4,04 12,12 13,48 233,7% La Reina 2,33 6,26 5,42 132,6%
Las Condes 7,59 18,20 12,05 58,8% Maipi 0,35 2,53 4,50 1.185,7%
Recolet: 0,99 4,33 10,79 989,9% San Bernardo 0,53 1,71 3,48 556,6%
San Miguel 2,06 7,73 8,50 312,6% Puente Alto 0,34 2,10 2,92 758,8%
Huechuraba 0,71 3,31 7,41 943, 7% Pefialolén 0,58 2,75 2,37 308,6%
Vitacura 6,99 18,15 7,27 4,0% Pudahuel 0,38 1,74 1,42 273,7%

Fuente ACOP ELMERCURIO

Fuente: Marco Gutiérrez V. El Mercurio. 07/02/2011.

El aumento en los valores del suelo gener6 dificultades en la consolidacion de
nuevos proyectos de vivienda social, los que debieron ubicarse en sectores
periféricos para alcanzar los subsidios y montos que la politica habitacional de ese
periodo tenia disponibles. De esta manera, la mejorada accesibilidad y conectividad,
la dotacion de equipamiento y la cercania a sectores productivos, fueron factores
que incidieron en la disminucién de proyectos de vivienda social en la Comuna, y
que sin embargo fueron aprovechados por proyectos residenciales que podian
acceder econdmicamente a estas oportunidades.

Esta evolucion se refleja en la diversidad de segmentos socioecondémicos que
coexisten en la comuna. Como se observa en la siguiente figura, la mayor
concentracion de hogares que pertenecen al tramo de menores ingresos se
concentra hacia el sector de Av. Recoleta, y en menor medida hacia el sector de Los
Libertadores.
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Figura 7: Concentracién de hogares con tramos de menores ingresos

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Social con Desagregacion Territorial,
Ministerio de Desarrollo Social, Junio 2017.

De esta manera, la comuna esta conformada hoy por una diversidad de habitantes,
que han visto una evolucién en su posicion relativa, respecto al desarrollo urbano de
la ciudad.

1.1.1.4 Vivienda Social y Tipologias de Ocupacion

En relacion a la vivienda, ha presentado un crecimiento sostenido en el tiempo,
consecuentemente con el crecimiento poblacional. Segun los datos del INE, para el
ano 1992, habia en Huechuraba 13.237 viviendas3, el afio 2002 llegaban a las 16.365¢,
y el 2017, el nimero de viviendas alcanzaria 28.945, presentando un incremento de
118,7%.

Desde el ano 2000 a la fecha, se han construido en la comuna 1.355 viviendas sociales
equivalentes a 4,68% de un total 28.945 de viviendas construidas en la comuna.

Sin perjuicio de este crecimiento, segun antecedentes municipales expuestos para la
Modificacién N° 6 al PRC de Huechuraba, "---existe una demanda para vivienda
social y de clase media emergente, la cual se encuentra organizada a través de sus
respectivos comités. En el caso de las viviendas sociales asociadas al Fondo Solidario
de Vivienda, la demanda al afio 2017 es de 1.179 familias de las cuales 388 postularon

3 INE, Pueblo, Ciudades y Aldea, Censo 1992
4 INE, Pueblo, Ciudades y Aldea, Censo 2002
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al primer llamado del ario, siendo beneficiadas solo 11 de ellas con soluciones
habitacionales localizadas fuera de Huechuraba:--"

A la fecha existen 17 comités de allegados en la comuna de Huechuraba, que
corresponden a 858 familias con requerimiento de viviendas.

Por su parte, las tipologias de ocupacién de los sectores destinados a viviendas
sociales, correspondieron originalmente a viviendas unifamiliares principalmente.
Con el tiempo fueron evolucionando desde condiciones precarias (muchas de ellas
a partir de casetas sanitarias, donde el Estado aportdé la unidad basica de
saneamiento) hasta constituir actualmente sectores residenciales urbanizados.

Fotografia 1: Vivienda social unifamiliar, comuna de Huechuraba

Fuente: Street view, Google Earth.

Sin embargo, producto de una politica publica para la solucion masiva del déficit de
viviendas, entre el periodo de 1982 a 1998 se edificaron tres conjuntos de vivienda
social en altura media, completando un cuarto conjunto en el periodo 1998-2003.
Estos conjuntos se ubicaron en el sector de Recoleta, aledafios a los sectores
residenciales originados en el 1°y 2° poblamiento de la comuna.

Fotografia 2: Conjuntos de vivienda social en altura, comuna de Huechuraba

v
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—

Fuente: Image Satelital, Street View, Google Earth.
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Figura 8: Condominios Sociales en Altura, Santiago norte.
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Fuente: Secretaria Ejecutiva Desarrollo de Barios, MINVU. “Catastro Nacional de Condominios
Sociales”. 2014.

4.1.2 Contexto local

En cuanto a los sectores comprometidos en la modificacion, se puede seialar que
los usos de suelo actuales responden a una demanda histérica que tuvo la Ciudad
de Santiago, respecto de los suelos de Huechuraba y otras comunas periféricas.

Esto se advierte al analizar el PRC vigente, el cual da cuanta de territorios
monofuncionales o de dedicacion exclusiva a determinados usos de suelo, los que
se encuentran normados a través de las zonas de equipamiento y zonas industriales.
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Figura 9: Sectores destinados a usos exclusivos, Plan Regulador Comunal
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El efecto de esta “exclusividad” de usos que presentan determinadas zonas, ha
generado que los barrios de caracter residencial, estén emplazados en sectores
interiores y cuenten con densidades mayores.

Hoy la tendencia, en materia de planificacién urbana sustentable, apunta al
desarrollo de barrios mixtos, integrando los distintos usos de suelo y mejorando la
calidad de los proyectos a través del uso de disefio urbano e implementacién de
nuevas tecnologias.

En el caso del sector de Punta Mocha, en particular de la zona ZE 3 Equipamiento
Intercomunal, se puede sefalar que corresponde a un sector de la comuna que
cuenta con dicha norma desde el afio 94’ , la cual, hasta la fecha, no ha presentado
ningun proyecto para el desarrollo de equipamientos de caracter intercomunal, a
diferencia del desarrollo que se da en el sector industrial de caracter inofensivo, dado
al oriente de la calle Punta Mocha, a ambos lados de av. Las Torres.
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Figura 10: Zona ZE 3 Equipamiento Intercomunal
oy : >y
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Fuente: Elaboracién propia en base a Google Earth — IDE MINVU

Este “desusos” en el que se encuentra la zona ZE 3, indica que no existe interés
tanto del sector publico como del privado, por desarrollar dichos usos en el sector,
provocando una situacion de abandono, convirtiendo a este sector en un
microbasural donde la comunidad deja escombros y basuras - que deben ser
retirados por el municipio, con el costo que ello significa - ademas de ser un sector
donde en periodos estivales se generan incendios, poniendo en riesgo las industrias
de caracter inofensivo que se localizan al oriente de la calle Punta Mocha.

Fotografia 3: Sector Punta Mocha
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Fuente: Archivo M. Catalina Sanchez de fecha 18 — 04 - 2018
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Fuente: Archivo M. Catalina Sanchez de fecha 18 — 04 - 2018

En el caso del sector correspondiente al Loteo Industrial El Parronal, se advierte una
situaciéon disimil ya que dicho sector corresponde a una manzana que comparte dos
usos de suelo, por el norte un uso de caracter residencial, representado por la zona
ZH 2 Residencial Los Libertadores, y al sur por la zona ZI 2 Industrial Inofensiva.

Sin perjuicio del muro perimetral que separa ambas zonas, previo a la aprobacién
del PRC de Huechuraba, una empresa inmobiliaria tramitd permisos de edificacion
con destino residencial, amparado en las normas transitorias establecidas por el
PRMS. El proyecto se construyd en dos etapas, la primera de ellas se construyd sin
dificultad, mientras que la segunda etapa no se logra materializa, debido a que se
caduca el permiso de edificacién, el cual no pudo ser renovado para esos fines ya
que la nueva norma que regia en el sector, correspondia a la establecida para la zona
Z1 2.

Esto generé una serie de problemas administrativos, particularmente para la
comunidad que habita las torres que alcanzaron a ser construidas, puesto que tienen
que solventar el gasto comun de un proyecto inconcluso.

En la siguiente fotografia es posible ver como se desarrolla el proyecto inmobiliario
en la zona industrial inofensiva.
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Fotografia 5: Sector Loteo Industrial El Parronal — ZI 2

>

é

Fuente: Street view Googlemaps

Al margen de dicha situaciéon descrita, el municipio comenzd, a partir de la
Modificacién N°6 al PRC, a trabajar en la integracion y mixtura de sus barrios, asi
como en la disminucion de sus densidades. Ante ello, reconoce en el sector Loteo
Industrial El Parronal, una oportunidad para generar un area de transicion y abrir
parte de sus barrios exclusivos a un desarrollo urbano integrado con miras a la
sustentabilidad.

Figura 11: Zona ZE 3 Equipamiento Intercomunal

o ——
——

El desarrollo urbano de este sector es diverso, al oriente de la zona ZI 2 hay un barrio
residencial exclusivo con viviendas destinadas a clase media y media - alta. Al sur
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limita con el Mall Plaza Norte, al poniente con un terminal de buses del Transantiago,
y al norte, con viviendas, donde predomina el uso residencial.

4.2 Valores de Ambiente y Sustentabilidad

Los valores ambientales y de sustentabilidad han sido identificados a partir de los
analisis y ratificados por los Servicios Publicos, tras la aplicacion de la encuesta (ver
acapite 5.4.2 Analisis Resultado Encuesta).

Como resultado del proceso se identificaron los siguientes valores:

Tabla 1: Valores de Ambiente y Sustentabilidad

Valor | Caracterizacion
Ventajas:
e Sectores céntricos de la comuna
e Consolidacién urbana — residencial de areas centrales de la comuna
e Su entorno cuenta con afectaciones de bien nacional de uso publico para la
materializacién de proyectos viales.
e Propicia la integracién y equidad territorial
® Amenazas:
K] . . .
= e La no ejecucion de proyectos viales
.’é Mecanismos de potenciacidon y/o mantenimiento:
] e Mantencion de la afectacion de bien nacional de uso publico para la materializacion
de proyectos viales.
e Ejecucion de proyectos viales
Mecanismos de prevencion de amenazas:
e Mantencion de la afectacion de bien nacional de uso publico para la materializacion
de proyectos viales.
e Ejecucion de proyectos viales
Ventajas:
e Su entorno cuenta con afectaciones de bien nacional de uso publico para la
materializacién de proyectos viales.
e Potencial para fomentar la diversificacion e integracién de los distintos medios de
transporte.
e Su materializacion minimiza los tiempos de traslado al interior de la comuna.
T Amenazas:
Tg e Lano ejecucién de proyectos viales
b+ ¢ No consolidacién de proyectos residenciales que permitan hacer un uso del territorio.
b Mecanismos de potenciaciéon y/o mantenimiento:
S e Mantencion de la afectacion de bien nacional de uso publico para la materializacion

de proyectos viales.
e Ejecucion de proyectos viales

Mecanismos de prevencion de amenazas:

e Mantencion de la afectacion de bien nacional de uso publico para la materializacion
de proyectos viales.

e Ejecucion de proyectos viales
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Ventajas:

e Brinda oferta habitacional a sectores méas vulnerables de la comuna.

e Permite un uso mas eficiente de los recursos.

e Evita que la ciudad de Santiago se expanda por concepto de proyectos habitacionales
que se localizan en la periferia.

e Propicia la integracién y equidad territorial

e Promueve la generacién de barrios urbanos mixtos.

Amenazas:
¢ Dificultad para materializar la inversién publica en lo referido a proyectos de vivienda
social.

e Lano ejecucién de proyectos viales

Mecanismos de potenciacidon y/o mantenimiento:
e Ejecucion de proyectos viales
e Ejecucion de proyectos de vivienda

Mecanismos de prevencion de amenazas:
e Generacién de mesas de trabajo con actores publicos (SERVIU) y privados (comité de
allegados)

Reutilizacién y optimizacion del uso de suelo
urbano

Ventajas:

e Su entorno cuenta con afectaciones de bien nacional de uso publico para la
materializacién de proyectos viales.

e Permite un uso mas eficiente de los recursos.

e Propicia la integracién y equidad territorial

Amenazas:
e Lano ejecucién de proyectos viales
¢ No consolidacién de proyectos residenciales que permitan hacer un uso del territorio.

Mecanismos de potenciaciéon y/o mantenimiento:
e Ejecucion de proyectos viales
e Ejecucion de proyectos de vivienda.

Mecanismos de prevencion de amenazas:
e Generar alianzas publico privadas para su gestion y administracion.

Acceso a servicios y equipamientos

Fuente: Elaboracion propia

Segun se advierte, los valores de ambiente y sustentabilidad estan presentes en el
territorio, pero condicionados a la posibilidad de ejecutar los proyectos viales
definidos por el PRC de Huechuraba.

A modo de ejemplo, la centralidad es una condicién de ambos sectores, la cual esta
dada por su localizacion espacial. Sin embargo, si no se cuenta con adecuadas vias
de acceso a dichos sectores, que garanticen la circulacion de la poblacion y su acceso
a los servicios y equipamientos presentes en la comuna, se pierde dicho valor
ambiental.
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4.3 Problemas y/o Preocupaciones Ambientales y de Sustentabilidad

A diferencia de los valores de ambiente y sustentabilidad, se han identificado
problemas y/o preocupaciones ambientales, considerando los antecedentes técnicos
y visitas a terreno.

En el caso de Punta Mocha los problemas estan asociados a la condicién de uso
actual del terreno. Al ser una zona cuyo uso esta limitado al desarrollo de
equipamiento metropolitano, no presenta un uso efectivo, quedando, desde el
punto de vista urbano, abandonado.

Esta condicion ha favorecido la que la comunidad deposite residuos de manera
clandestina en el sector, favoreciendo la proliferacion de vectores y la presencia de
malos olores.

Fotografia 6: Residuos sélidos domiciliarios en Sector Punta Mocha
AR Ll i '
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Del mismo modo, el crecimiento de vegetacion estacional, genera en época estival,
riesgo de incendio, lo que amenaza a las industrias inofensivas que limitan con el
terreno.

Por su parte, para el caso de el Loteo Industrial El Parronal, los problemas también
se advierten por el lado de la proliferacion de vectores, pero en este caso se deben
a la presencia de las industrias de caracter inofensivo, la cual también genera ruidos
molestos debido a la presencia y transito de camiones .

De este modo, los problemas identificados corresponden a:
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Tabla 2: Problemas y/o Preocupaciones de Ambiente y Sustentabilidad se

Problema y/o Preocupacion Causa

Inseguridad social *Proliferacion de vectores por presencia de microbasurales (ZE3)
o industria, equipamiento o taller de caracter similar al industrial
inofensivo (Z12)

Incendios de pastizales en época estival (ZE3)
Devaluacion econdémica *Ruidos molestos asociados a la presencia de industria,
equipamiento o taller de caracter similar al industrial inofensivo
Deterioro de ambiental y de la | (ZI2)

calidad de vida *Trénsito de camiones asociadas a la presencia de industria,
equipamiento o taller de caracter similar al industrial inofensivo
(Z12)

Fuente: Elaboracion propia

4.4 Conflictos Socioambientales

Para el caso de la identificacion de los conflictos o potenciales conflictos
socioambientales se trabajo con los antecedentes presentes en la municipalidad, asi
como con aquellos sefialados por los Servicios Publicos, tras la aplicacion de la
encuesta, identificandose los siguientes:

e Confiicto social por falta de suelos para la construccion de viviendas sociales

Durante el afo 2018, la comunidad ha manifestado su descontento frente a la
autoridad municipal, ante la falta de terrenos para la realizacion de proyectos de
vivienda social.

Del mismo modo, existen personas que han sefialado en dependencias de asesoria
urbana, que quieren promover la edificacion de viviendas sociales en altura, con el
objeto de liberar suelo para areas verdes y proyectos de esparcimiento
complementarios al uso residencial.

o Ruido

Conflicto asociado a la convivencia de la actividad productiva y uso residencial. Se
da de manera particular entre las zonas ZI 2 'y ZH 2, en el sector Loteo Industrial El
Parronal. En particular esta asociado a la carga y descarga de vehiculos y transito de
los mismos por las areas de caracter residencial.

e Baja conectividad y problemas de acceso

En atencidn a lo sefalado por los Servicios Publicos, se advierte un conflicto potencial
derivado de la baja conectividad y problemas de accesibilidad que pueda tener el
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sector de Punta Mocha, respecto de los equipamientos y servicios que existen a la
comuna, particularmente aquellos que son brindados por el propio municipio.

o Incompatibilidad de usos

Por ultimo, y relacionado al tema de los ruidos, tanto los Servicios Publicos como el
propio municipio, advierten potenciales conflictos socioambientales que se podrian
generar al permitirse los usos de suelo de actividad productiva de caracter inofensiva
y residencial.

V. NECESIDADES DE PARTICIPACION

Se identifican dentro de las necesidades de participacion dos grupos de actores. El
primero de ellos corresponde a los Organismos de la Administracion del Estado
(OAE), pertenecientes o no al Comité de Ministros para la Sustentabilidad, y un
segundo grupo considerado como “actores claves” , los cuales en algunos casos
corresponden a los OAE identificados.

5.1. Organismos de la Administracion del Estado

Los Organos de la Administracién del Estado convocados corresponde a:
e SEREMI de Medio Ambiente
e SEREMI de Agricultura
e Ministerio de Hacienda
e SEREMI de Salud
e SEREMI Economia, Fomento Productivo y Turismo
e SEREMI Energia
e SEREMI Obras Publicas
e Direccion Regional de Vialidad
e Direccion Regional de Obras Hidraulicas
e Direccion General de Aguas
e Direccion General de Concesiones
e SEREMI de Vivienda y Urbanismo
e Servicio de Vivienda y Urbanizacion
e SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
o Secretaria de Planificacion de Transporte, SECTRA
e SEREMI de Mineria
e SEREMI de Desarrollo Social
e Gobierno Regional
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5.2.

Identificacion de Actores

Para efectos de la presente modificacion se han identificado como actores claves, a
organismos publicos y a miembros de la sociedad civil. En el caso de los organismos
publicos pertenecientes a la Administracion del Estado, se han considerado como
claves a aquellos que tienen la capacidad de incidir en el desarrollo del territorio a
través de la inversién publica y/o por la aplicacién de planes o politicas que inciden
y condicionan su crecimiento y bienestar.

Mientras que, desde la sociedad civil, se han considerado como actores claves, al
comité de allegados “Camino al Futuro” y al comité de administracion del Edificio

de el sector

“El Parronal” .

A continuacién, se presenta una tabla con los actores claves:

Tabla 3: Identificacion de actores claves

Actor

Motivo de Convocatoria

Interés del Actor

Direccion General
de Concesiones -
MOP

Organismo considerado clave por la
presencia del proyecto de Concesion
Américo Vespucio Oriente (AVO).

El cambio en la norma varia las
condiciones de uso de territorio
donde se realiza la inversion,
estimulandose el uso residencial y
desincentivandose el uso
industrial — productivo de caracter
inofensivo.

Organismo considerado clave dado la
necesidad de generar proyectos que

El cambio en la norma genera
nuevos flujos de origen destino

materialicen en el area a partir de la
modificacion de la norma, lo hagan

SEREMI ermitan mejorar las condiciones de | que tienen una incidencia directa
)
Transporte accesibilidad. en las atribuciones del presente
organismo.
Organismo considerado clave por el | EIl cambio en la norma genera
conocimiento que posee del territorio y | nuevos flujos de origen destino
SECTRA Zona L . . o o
su vision de desarrollo vial para | que tienen una incidencia directa
Centro Qo
Huechuraba. en las atribuciones del presente
organismo.
Organismo considerado clave por el | El cambio en la norma disminuye
proceso de aprobacion al que debe ser | un area definida por el PRMS.
SEREMI de . e
. . sometida la Modificacion.
Vivienda y . ,
. Particularmente por tratarse de un area
Urbanismo . . .
de  equipamiento  metropolitano,
normado por el PRMS.
Organismo considerado clave por sus | El cambio de norma incentiva la
atribuciones en materia de vivienda | materializacion de proyectos de
SERVIU Regidn | social y urbanizacion. Se espera que los | vivienda social, los cuales
Metropolitana proyectos de vivienda social que se | permitirian mejorar las

condiciones de habitabilidad del
entorno. El  actor debera
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considerando las obras de urbanizacion
adecuadas, como lo es la captacién de
aguas lluvias y pavimentacién de vias.

considerar recursos para la
adecuada insercién del proyecto
en los términos sefnalados.

Corresponde al comité de allegados
que se vera beneficiado por el cambio

El cambio de norma posibilita el
desarrollo del proyecto de

Comité de | de norma. Se consideran claves por su | vivienda social, promovido hace
Allegados interés en la modificacion del PRC y el | 11 afios.

“Camino al | conocimiento acabado territorial de la

Futuro” comuna, referido a la posibilidad

construir proyectos de vivienda social
en cualquier sector de la comuna.

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar que se analizo la pertinencia de incorporar a la Administracion Edificio
ubicado en el sector Loteo Industrial "El Parronal” , decidiéndose no incluirla. Ello
por ser un actor que, pese a tener un alto interés en el cambio normativo, posee un
bajo poder de negociacion y/o accion.

A diferencia de ellos, los comités de allegados, llevan 11 afios trabajando para una
solucion de acceso a la vivienda y han comenzado movilizaciones al interior de
municipalidad, lo que los convierte en un actor que tiene un alto interés en la
modificacion y un alto poder, particularmente ante la comunidad.

5.3. Instancias de Participacion

Durante el proceso de disefio de la modificacion del instrumento, se generaron
instancias de participacion con los actores publicos y privados.

Los actores publicos participaron a través de distintas instancias, segun se sefiala a
continuacion:

Tabla 4: Identificacion de actores claves

Instancias de Participacion Ne° de N° de Respuestas / %
participantes Asistencia
convocados
ORD. N° 1300/155/2018
Que informa sobre la modificacion, 18 10 56%
envia encuesta y cita a Taller.
Encuestas 18 4 22%
Taller 18 4 22%
Reuniones 2 2 100%
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ORD. N° 1300/197/2018
Que invita a reunién de devolucion 18 10 56%
del proceso de participacion.

Fuente: Elaboracién propia

En el caso del primero ordinario citado, enviado el 16 de agosto, 10 son los Servicios
Publicos que respondieron, ya sea sefialando que no participarian del proceso, o
bien, enviado la encuesta o sefalando aspectos a considerar durante el proceso de
disefio de la modificacion.

En cuanto a las encuestas, estas fueron enviadas a los 18 organismos convocados,
de los cuales, solo cuatro enviaron la encuesta con su parecer. Es importante sefialar,
que tanto Medio Ambiente como Obras Publicas, si bien no contestaron la encuesta,
enviaron aspectos sectoriales que consideran relevantes para el disefio de la
modificacion. Del mismo modo, es importante hacer la distincion que, de los 18
organos de la Administracion de Estado Considerados, 5 son del MOP. Por lo que la
representatividad, aumenta.

Respecto del taller, este se realizd el dia 23 de agosto, y participaron solo 4 Servicios
Publicos. En dicha instancia se presenté la modificacién y se recibieron comentarios
y apreciaciones de los asistentes al taller.

Las reuniones se refieren a instancias donde se trabajo de manera directa con la
SEREMI de Vivienda, donde se analiza la propuesta urbana que se plantea para
ambos sectores, y a una reunién con la SEREMI de Medio Ambiente, donde se trabajo
los adelantos del informe ambiental, particularmente en los factores criticos y sus
alcances.

Por ultimo, el oficio donde se convoca a una reunién de devolucion, donde se
informa a los Servicios Publicos, como se consideré la informacion que
proporcionaron en el tanto para el disefio del instrumento como para su evaluacién
ambiental.

5.4. Proceso de Participacion de los Servicios Publicos

5.4.1. Respuesta al Ordinario 1300/155/2018
Como se sefald, a través de la respuesta al Ordinario se obtuvo un pronunciamiento
de no participacion, realizado por el Ministerio de Hacienda; 2 informes sectoriales
para su consideracion en el disefio de la modificacién provenientes de la SEREMI de
Obras Publicas y de la SEREMI de Medio Ambiente; 4 encuestas, las cuales fueron
respondidas por la SEREMI de Energia, SECTRA, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo,
y el SERVIU.
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Respecto de los dos informes sectoriales, se puede sefialar:

5411  SEREMI MOP:
La SEREMI MOP, a través de la Unidad de Gestion Ambiental y Territorial, UGIT,
consulto a las distintas Direcciones de dicha reparticién, respecto de la Modificacion
N° 8 del PRC de Huechuraba. Los pronunciamientos de dichas direcciones fueron
enviadas a través una minuta técnica, la cual abordo los siguientes temas:

» Recursos Hidricos, Drenajes y Aguas Lluvias:

e Acuiferos
« Hidrogeologia
e Canales

Aspectos de Accesibilidad y Conectividad Vial:
* Red vial estructurante MOP
» Accesibilidad al area de modificacion
« Temas de seguridad vial (riesgos naturales — incendios)
« Concesiones

« Aspectos Arquitectonicos y Urbanizacion:
 Edificacion verde
 Eficiencia Energética
* Incorporacion de las Mejores Técnicas Disponibles

» Otras Tematicas Relacionadas y Comentarios Finales

5412  Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente:
Por su parte, la SEREMI de Medio Ambiente, envia un Oficio, donde aborda temas
referidos al Marco de Referencia Estratégica; Temas ambientales y de sustentabilidad
relevantes; Informacion secundaria; Actores claves; y, Consideraciones Ambientales
del desarrollo sustentable. Para cada una de estas tematicas, sefiala él como debe
ser considerada en la evaluacién, segun lo sefiala el Reglamento para la EAE. Los
alcances de cada tema corresponden a:

e Marco de Referencia Estratégica: Recomienda la revision de planes y
estrategia de escala regional que tienen relacion con la contaminacion
atmosféricas, la conservacién de la biodiversidad, el cambio climatico, el
crecimiento verde, la gestion de olores y gestion de residuos solidos.

e Temas ambientales y de sustentabilidad relevantes: Sefala las tematicas que
dicho servicio considera relevantes para el proceso de decision. Entre ellas
estd el suelo urbano, la infraestructura verde, la calidad ambiental, el
patrimonio cultural, cambio climatico y el analisis de sinergias territoriales.
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Informacion secundaria: Se sugiere consultar informacion referida al mapa de
ruidos, la base comunal climatica, el segundo informe del Estado del Medio
Ambiente, informacion sobre proyectos ingresados al SEIA, el Plan operacion
de gestion de episodios criticos de contaminacién atmosférica, y riesgo de
remocién en masa.

Actores claves: Dentro de los actores se sugiere visualizar potenciales
problemas o conflictos considerando a representantes del sector industrial,
las municipalidades vecinas, representantes del gremio inmobiliario, comité
ambiental municipal, organizaciones sociales validadas por la comunidad.

Consideraciones Ambientales del desarrollo sustentable: Se recomienda
abordar el valor ecolégico del sector de punta mocha, diversificacion de la
movilidad en distintas escalas, exposicion a la poblacion a ruidos ambientales
molestos, reducir microbasurales, conectar ecoldégicamente las distintas
infraestructuras verdes, fomentar una compacidad urbana sustentable,
disefar espacios multifuncionales y mejorar la capacidad a los equipamientos.

5.4.2. Anadlisis Resultado Encuesta

Con el objeto de sistematizar la respuesta emitida por los organismos publicos que
se pronunciaron a través de la encuesta a continuacién se presenta el resultado en
funcidn de los distintos apartados de la misma.

1. ;Cuenta su institucion con alguna Politica, Plan o Estrategia que deba ser
considerado por la presente modificacion dentro del Marco de Referencia
Estratégica?

Grafico 1: Respuesta pregunta 1

m Si No m No Estoy Enterado

Fuente: Elaboracién propia
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2. ;Cuenta su institucion con algun Proyecto de Inversion en el area de la
modificacion?

Grafico 2: Respuesta pregunta 2

mSi mNo mNoEstoyEnterado

Fuente: Elaboracion propia

3. De los siguientes Valores de Ambiente y Sustentabilidad, seleccione aquellos que
cree estan presentes en el area de la modificacion.

Grafico 3: Respuesta pregunta 3

2,5
2
1,5
1
0
Espacio Piblico  Area Verde Accesibilidad  Infraestructura
Urbana
Disponible

Fuente: Elaboracion propia

4.;Advierte uno o mas conflictos socioambientales en el area de la modificacion?,
;Cudles?

..la incorporacién del uso residencial en el sector ZI2 presentard conflictos, ya que lo usual no es
mezclar uso residencial e industria incluso inofensiva.
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Se advierte importantes conflictos de conectividad, que podrian generar problemas a la poblacion
que habitara el sector. Esto principalmente por la falta de acceso a las vias estructurantes de la
comuna, asi también como a servicios basicos como salud y educacién.

Otro conflicto socioambiental relacionado al sector de Punta Mocha tiene relacién con el uso de suelo
de los predios colindantes, los que actualmente corresponden en su mayoria a loteos industriales vy
sitios agricolas. Es importante garantizar que el cambio de uso de suelo que conlleva la
modificacion, para ejecucién de viviendas de tipo social, resguarde la seguridad de los futuros
habitantes ya sea por posibles focos de delincuencia ...

Respecto de la modificacién del sector industrial El Parronal, el principal conflicto se relaciona con la
mixtura de usos del paifio a modificar. La incorporacién de uso habitacional al sector podria generar
un aumento de la poblacion con molestias por la presencia de industria cercana y no
necesariamente un cambio gradual del sector de industrial a habitacional es lo esperado.

El 4rea de estudio se encuentra una baja conectividad dentro de la propia comuna y hacia el resto de
Santiago

No se identifican potenciales conflictos socioambientales en el area involucrada en la presente
actualizacion del PRC, debido a que, en base a la informacién disponible en el listado de proyectos de
interés energético en la regidn, no se registran proyectos en dicha area.

Fuente: Elaboracion propia

5. Esta de acuerdo con el Objetivo Ambiental: “Mejorar las condiciones ambientales
del sector ZE3 mediante la incorporacion del uso de suelo residencial y normas
técnico urbanisticas, que permitan hacer un uso efectivo del territorio”

Grafico 4: Respuesta pregunta 5

mSi ®No

Fuente: Elaboracion propia
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6. Esta de acuerdo con el Objetivo Ambiental: “Fomentar el desarrollo urbano mixto
mediante la incorporacion del uso residencial en el sector ZIZ, que actualmente
presenta uso industrial exclusivo de caracter inofensivo”

Grafico 5: Respuesta pregunta 6

ESi ENo

100%

Fuente: Elaboracion propia

7. Esta de acuerdo con el Criterio de Desarrollo Sustentable: “Equidad Territorial’ ,
el cual busca generar oportunidades para el desarrollo de la vivienda social y de clase
media en sectores céntricos de la comuna de Huechuraba

Grafico 6: Respuesta pregunta 7

mSi mNo

Fuente: Elaboracion propia

5.4.1. Taller
Como se sefald, el taller se desarrollo el dia 23 de agosto del 2018. El taller tenia por
objetivo aclarar dudas respecto de los antecedentes de la modificacién, enviados a
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través del ordinario que citaba a la actividad. Del mismo modo, buscaba socializar
los avances alcanzados por el EAE en su fase de Contexto y Enfoque.

Al taller asistieron 4 de los 18 organismo citados. Estos son:

Figura 12: Listado de Asistencia Taller N°1 Organismos de la Administracion del
EStado

WSSO ALIOWD DX MUECHMADA

' SECARTAMA COMUNAL U PLANE CACON
(ﬁ anescals v
.,

PROYECTO DE MODIFICACION N° 8 AL PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUECHURABA
“MPCH-8, MODIFICA NORMATIVA DE USO DE SUELO Y EDIFICACION EN SECTOR PUNTA
MOCHA Y LOTEO INDUSTRIAL EL PARRONAL"

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Listado do asistencis:
Tallor Servicios Publicos: fecha 23 de agosto de 2018, Auditériven Municipal (Av. Recolota N* $640)

NOMBRE INSTITUCION CORREQ ELECTROMICO TELEFONO  FIRMA
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PROYECTO QB MODIFICACION A 0 AL PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUECHURARA
BPCH-E, MODIFIGA MORMATIVA DE US0 DE SUELD ¥ EDIFICACION EN SECTOR PUNTA
MOCHA ¥ LOTED INDUSTRIAL EL PARRONAL"
EVALUAGION AMBIENTAL ERTRATEGICA

Listado di ssistencis
Tafler Servicios PobEcos; fecha 23 de agoso de 2018, Aaditddan Munlcipal [A Racolein N* 8540)

OMRRE TRESTTTURC I COMRED ELECTROHICD TELEFORD | FIFNS

Fuente: Archivo Asesoria Urbana SECPLA Municipalidad de Huechuraba

En el taller se expusieron los avances que se habian realizado en la fase de contexto
y enfoque sefialando el Marco del Problema, los planes, politicas y estrategias
considerados en el Marco de Referencia Estratégica, los Organismos de la
Administraciéon del Estado considerados durante el proceso, y los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable de caracter preliminar.
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Luego se procedid a mostrar las alternativas de estructuracion territorial y el
anteproyecto, el cual habia sido enviado previamente a los Servicios Publicos a través
del ORD que citaba a reunién.

Finalmente se procedié a dar la palabra, destacandose lo siguiente:
e Preocupacion por las condiciones de acceso de la comunidad a los servicios
y equipamientos municipales.

e Preocupacion en torno al grado de consolidacion de la red vial proyectada
por el Plan Regulador Comunal, particularmente en sector de Punta Mocha.

e Preocupacion por el tipo de industria que se desarrolla en la zona industrial
mixta y los posibles efectos que esto podria generar sobre la comunidad que
llegase a habitar.

e Se pregunto por los factores criticos, si estos ya estaban definidos.

Al respecto, la municipalidad sefalé los proyectos en carpeta, particularmente
aquellos proximos a licitarse, como lo es el caso de Av. El Guanaco en su tramo entre
Calle el Guanaco y Punta Mocha.

Respecto del tema industrial se sefialé el tipo de industria que existe en el lugar, la
cual tiende a la tercerizacién, por sobre la elaboracion y procesamiento de
productos.

Por ultimo, se sefialo, respecto de los factores criticos, que solo se habia identificado
uno. Ante ello, se solicitd abrir el tema e incorporar de manera explicita los temas
abordados en el taller.

5.4.2. Resultado Reuniones
Segun se sefalara, durante el periodo de disefio de la iniciativa se sostuvieron dos
reuniones, la primera de ellas con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, en atencion a
que no pudo asistir al Taller del dia 26 de agosto.

En segundo lugar, se organizé una reunion de trabajo con la SEREMI de Medio
Ambiente, con el objeto de analizar los conceptos que se habian trabajado en el
taller. A continuacién, se presenta una sintesis de los temas abordados en cada una
de las reuniones:

SEREMI MINVU:

* Presentacion del Anteproyecto

46

eese SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



« SEREMI MINVU RM plantea la necesidad de reconsiderar la incorporacion de
uso residencial en un sector industrial inofensivo (subzona SZI2).

+ Plantea al Municipio utilizar una zona de caracteristicas mixtas, que pueda ser
utilizada en el sector.

SEREMI MA:
* Presentacion del Avance de Informe Ambiental
e Se revisan los Factores Criticos de Decision

« SEREMI MA, sefiala la necesidad de revisar los Factores Criticos, en particular
el N°1 referido al desarrollo de vivienda.

5.4.3. Reunion citada a través de Ordinario 1300/197/2018
La reunién de devolucion se realizo el dia 29 de octubre del 2018. Su objetivo era
sefialar a los distintos organismos de la Administracién del Estado los aportes que
habian llegado, como se habian ponderado y cdmo esto se traduce en cambio y
consideraciones que mejoran el anteproyecto.

Al taller asistieron 10 de los 18 organismo citados. Estos son:

Figura 13: Listado de Asistencia Taller N°2 Organismos de la Administracion del
Estado
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Fuente: Archivo Asesoria Urbana SECPLA Municipalidad de Huechuraba

En la reunion se expuso respecto de las distintas instancias de participacion, su
resultado y como esto habia incidido tanto en la propuesta como en el anteproyecto,
el cual finalmente es modificado.

Se procedio a dar la palabra, destacandose lo siguiente:
e Vuelve a relevarse el tema de la necesidad de concretar los proyectos viales.

e Se valora positivamente la inclusion de la movilidad como un factor critico.

e Se valora positivamente el cambio al anteproyecto, que finalmente elimina el
uso de actividad productiva en el sector.

e Sevuelve a consultar respecto de los factores criticos y se sefiala la pertinencia
de eliminar el primer factor critico.
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Concluye la reunion con el agradecimiento de la Municipalidad por la participacion.

5.5. Proceso de Participacion de la Comunidad

El proceso de participacion de la comunidad considera dos instancias, la primera de
ellas corresponde al proceso de participacién que se da en el marco del desarrollo
de la Evaluacion Ambiental Estratégica, segun lo estipula el art. 19 del Reglamento.

Luego, se realizoé la segunda instancia, donde se convoca al comité de allegados
Camino al Futuro, quienes han liderado la modificacion del instrumento.

5.5.1. De la Participacion de la Comunidad en la fase de Diseiio segun
Reglamento EAE
Segun lo dispuesto por el Art. 17 del Reglamento para la EAE, se llevd a cabo un
proceso de participacion ciudadana. El proceso se inici6 el dia 6 de agosto del 2018,
tras la publicacion en el Diario Oficial del Decreto Alcaldicio N° 1/2015, de fecha 24
de julio de 2018, mediante el cual se da inicio al proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica de la Modificacion N°8 al Plan Regulador Comunal de Huechuraba.

De este modo, a partir del dia 6 de agosto hasta el 20 de septiembre de 2018, se
habilité en dependencias de la oficina de Asesoria Urbana de esta Municipalidad, un
meson con informacion para recibir aportes, comentarios u observaciones.

Como resultado del proceso no se recibieron consultas.

5.5.2. Reunion con Comité de Allegados “Camino al Futuro”
La reunién se llevo a cabo el dia 16 de octubre de 2018 en la Biblioteca Municipal. El
objetivo de esta era presentar el estado de avance de la modificacion y de su proceso
de evaluacion ambiental.

A la reunion asistieron:
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Figura 14: Listado de Asistencia Reunién Comité de Allegados Camino al Futuro

Fuente: Archivo Asesoria Urbana SECPLA Municipalidad de Huechuraba

Al igual que para el 1° Taller de los Servicios Publicos, en la reunién se expusieron
los avances que se habian realizado en la fase de contexto y enfoque sefialando el
Marco del Problema, los planes, politicas y estrategias considerados en el Marco de
Referencia Estratégica, los Organismos de la Administracion del Estado considerados
durante el proceso, y los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable
de caracter preliminar.

Luego se procedié a mostrar las alternativas de estructuracion territorial y el
anteproyecto, socializado con los Servicios.

Finalmente se procedio a dar la palabra, destacandose lo siguiente:
e Se valora la posibilidad de utilizar un terreno al interior de la comuna para la
localizacién del proyecto de vivienda.
e Se sefiala que la ocupacion del sector de Punta Mocha le dara vida al sector
y no permitiran que se llene de basura.
e Se comparte la preocupacién en torno a la necesidad de construir la vialidad
del PRC, particularmente Av. El Guanaco.

Durante el taller se respondieron las dudas conceptuales respecto de los términos
utilizados tanto por la EAE como por la Modificacion, en particular en lo referido a
las normas técnico urbanisticas.
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5.6. Resultado del Proceso de Participacion

5.6.1 Efectos de la Participacion en el Proceso de EAE y Diseiio de la
Modificacion
A partir de las distintas instancias de participacién se identifican como temas
relevantes, que deben ser considerados por la Modificacion del PRC de Huechuraba
y/o por su evaluacion ambiental, segun corresponda, los siguientes:

Resultado Encuestas, Respuesta SEREMI MOP y Medio Ambiente, y Reunion
Comité:

+ Se analizan nuevos antecedentes

« Sevalidan los valores de ambiente

« Se valida como potencial conflicto socio ambiental la presencia de actividad

productiva inofensiva y vivienda
* Se mejora la descripcion y alcance de los objetivos ambientales
* Se mejora la descripcion y alcance del criterio de desarrollo sustentable

Taller:
» Se identifica el tema de la vialidad y acceso como un factor critico

Reunion SEREMI MINVU:
« Se modifica y ajusta el Anteproyecto, en lo referido a la zona SZI2.

Reunion SEREMI MA:
» De los nuevos factores criticos definido, se precise el primero de ellos pasando
de desarrollo de viviendas a desarrollo habitacional.

En atencién a ello, se procedié a modificar los objetivos ambientales, en su forma o
fondo. En el caso del objetivo 1, se procede a incorporar al texto una descripcion del
alcance del objetivo, mientras que para el caso del objetivo 2, se modificaron los
contenidos. A continuacion, se presentan dichos cambios:
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Figura 15: Nuevo Alcance Objetivo Ambiental 1

Mejorar las condiciones
ambientales del sector ZE3
mediante la incorporacion del uso
de suelo residencial y normas
técnico urbanisticas, que permitan
hacer un uso efectivo del
territorio.

. J

Fuente: Elaboracién propia

Alcance

Se asume que el territorio se ha
deteriorado por su condicion de
abandono. Un uso efectivo de
este, como lo es el uso de suelo
residencial, revitalizara el sector,
aumentando el control ciudadana
sobre el espacio publico

Figura 16: Modificacion Objetivo Ambiental 2

é )

Fomentar el desarrollo urbano
mixto mediante la incorporacién
del uso residencial en el sector
Z12, que actualmente presenta
uso industrial exclusivo de
caracter inofensivo.

L J

Fuente: Elaboracién propia

Modificacion

L J

Fomentar el desarrollo urbano
mixto a nivel comunal,
aumentando las zonas
residenciales mixtas y
disminuyendo las areas

industriales inofensivas de
caracter exlusivas.

Respecto del Criterio de Desarrollo Sustentable, se generaron los siguientes ajustes:

Figura 17: Nuevo Alcance Criterio de Desarrollo Sustentable

(Equidad Territorial )

*Generar oportunidades para el
desarrollo de la vivienda social en
sectores céntricos de la comuna.

*Generar mayor oferta de suelo
residencial

*Mejorar condiciones ambientales
*Mejorar calidad de vida de la

\_ comunidad aledafa )

Fuente: Elaboracién propia

Alcance

(Propicia la Equidad Territorial )

*Generar oportunidades para el
desarrollo de la vivienda social y
de clase media en sectores
centricos de la comuna.

. J

En cuanto a los Factores Criticos de Decision, estos han sido modificados en 4
instancias, en atencion a las observaciones emanadas de la SEREMI de Medio
Ambiente. Dichos cambios se advierten en la siguiente figura:
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Figura 18: Modificacion Factores Criticos de Decision

~
«Integracion Territorial
FCD
J
. )
Desarrollo de Vivienda
«Barrio Integrados Multifuncionales
FCD *Movilidad
+Desarrollo Habitacional
«Barrio Integrados Multifuncionales
FCD *Movilidad
J
)
«Barrio Integrados Multifuncionales
FCD *Movilidad
J

Fuente: Elaboracién propia

En este caso, los cambios se advierten en lo referido al FCD 1, el cual cambia de
nombre y finalmente es incorporado al informe como parte del FCD 2.

Respecto del proyecto, los ajustes que se realizaron a la propuesta después de los
talleres y reuniones y el resultado preliminar de la evaluacion ambiental de las

alternativas corresponden a:

Tabla 5: Cambios al Anteproyecto

NORMA PROPUESTA ZC3
SECTOR PUNTA MOCHA y SECTOR LOTEO INDUSTRIAL EL PARRONAL

Residencial

Equipamiento Cientifico, Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacion,
Esparcimiento, Salud, Seguridad, Servicios, Social

Areas Verde

Usos Permitidos

Densidad Densidad maxima 600 hab/ha

Coeficiente max. de constructibilidad 1,8.

Coeficientes Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 19: Cambios al Anteproyecto

g - T o) /70
= X i 'l E = Iy d 1177 b *1:%.1\ ?m: =y e > 4
Fuente: Elaboracion propia

5.6.1 Elementos Aportado por los Servicios Publicos y no Considerados

Respecto de los temas que fueron planteados por los servicios y no considerados en
los términos planteados por ellos en la modificacién y/o la evaluacion, se centran en
las tematicas planteadas principalmente por la SEREMI MOP y la SEREMI de Medio
Ambiente.

En el caso de los temas planteados por el MOP y no considerados, tiene relacion con
el tipo de consideraciones y la escala y/o alcance del instrumento.

En efecto, parte de las tematicas que se plantean en materia de recursos hidricos
tienen relacién con exigencias que son mas atingentes al desarrollo del proyecto,
situacién que se repite cuando se habla de los aspectos arquitectonicos.

En cuanto a los puntos presentados por la SEREMI de Medio Ambiente, los temas
que se descartan tienen relacion con los énfasis que se han dado a la evaluacion, que
distan de los planteados por la SEREML Tal es el caso de la consideracion de
determinadas tematicas en el marco de referencia estratégica y en la informacién
secundaria, donde se descartan temas como el de la estrategia de olores, por no ser
un tema sensible en el area, o bien se descarta la estrategia de crecimiento verde,
puesto que el objetivo de la Modificacion no promueve el crecimiento econémico.
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En cuanto a las tematicas ambientales y de sustentabilidad, no se consideraron
aquellas relacionadas a la infraestructura verde, el patrimonio cultura y determinados
ambitos de la calidad ambiental, por no estar vinculados con el objetivo de la
modificacion, objetivos ambientales y el ambito de accion del instrumento, como es
el caso de la infraestructura verde,

Por ultimo, respecto de los actores claves, se analiza lo planteado y se opta por
trabajar directamente con el comité de allegados y no con el comité de
administracion del edificio del sector Loteo el Parronal, segun se explico
precedentemente en la Identificacion de Actores.

VI. MARCO DE GOBERNABILIDAD

En el proceso de disefio y formulacion de la Modificacion N°8 al Plan Regulador
Comunal de Huechuraba, se consideran dentro del marco de gobernabilidad los
organos de la administracion publica pertenecientes al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidads, y aquellos relacionados con tematicas propias del Plan.

Tabla 6: Marco de Gobernabilidad

Organismo de la . . L Rol Modificacién N°8
Administracion del Descripcion funciones Rol Territorio
PRC
Estado
SEREMI de Medio | Organismo  parte del | Se encarga de aplicarel | Este  organismo  se
Ambiente Comité de Ministros para | componente ambiental | encuentra a cargo del
la Sustentabilidad; aplica | a los ambitos de | seguimiento de proceso
politicas, planes y | desarrollo del | de la EAE.
programas en materia | territorio.
ambiental; Y, le En términos de
corresponde verificar la componentes
correcta aplicacién de ambientales, debe velar
Evaluacién Ambiental por la correcta
Estratégica, durante |la aplicacion del Plan de
actualizaciéon  del  Plan Prevencion y
Regulador Comunal. Descontaminacion
Velando por la integracién Atmosférica de la

> El Consejo de Ministros esta compuesto por el Ministerio de Agricultura; de Hacienda; de Salud; de Economia,
Fomento y Turismo; de Energia; de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes vy
Telecomunicaciones; de Mineria y de Planificacion y su funcion es proponer al Presidente de la Republica politicas
para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos renovables; los criterios de sustentabilidad
que deben ser incorporados en la elaboracidn de politicas y procesos de planificacién para los ministerios, asi
como en la de sus servicios dependientes y relacionados; proponer al Presidente de la Republica las politicas
sectoriales que deben ser sometidas a Evaluacién Ambiental Estratégica; pronunciarse sobre los criterios y
mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacién ciudadana en las Declaraciones de
Impacto Ambiental y por Ultimo, pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se
propongan al Presidente de la RepUblica, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de caracter
ambiental sefialadas en el articulo 70 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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de la sustentabilidad y el
componente ambiental en
el proceso.

Region Metropolitana.

Servicio de | Organismo que se encarga | Organo a carga de | Una vez aprobada la

Evaluacion de la administracion y | evaluar proyectos que | modificacién, velarad por

Ambiental aplicacion del SEIA. deben someterse al | la compatibilidad
Por lo cual, de la| SEIA territorial de los
evaluacién ambiental de proyectos que ingresen
proyectos. al SEIA con la normativa

de la modificacién y del
PRC de Huechuraba.

SEREMI de | Se encargada de fomentar, | El territorio cuenta con | Generar las condiciones

Agricultura orientar y coordinar las | espacios cercanos que | necesarias  para la
actividades silvicolas, | tienen uso agricola, | proteccion del suelo
agricolas y pecuarias del | siendo un suelo | agricola y la
territorio  regional. De | relevante  para la | infraestructura de riego
manera de incrementar la | Region, que se | existente en el area.
produccién, conservar y | encuentra amenazado
proteger los recursos | por la  expansién | A su vez, se encarga de
naturales renovables. | urbana. realizar los procesos de
Impulsando procesos de cambio de uso de suelo
mejoramiento tecnoldgico junto a la Seremi de
del agro, innovacién vivienda y urbanismo.
productiva, resguardo de
los trabajadores y |la
cultura agricola (MINAGR],
2017).

Corporacion Fomenta el desarrollo del | La region cuenta con | Enrelacion a los terrenos

Nacional Forestal sector; ejecutar los | distintas areas | que seran sujeto de
programas de fiscalizacion | silvestres  protegidas. | modificacion en la
forestal 'y  ambiental; | Las cuales son | normativa de uso de
promueve la educaciéon | administradas por esta | suelo, es necesario
ambiental, visitas de areas | institucion. evaluar la presencia de
silvestres protegidas, y | A su vez, cumple un el | ecosistemas arbustivos y
finalmente el cuidado y | en la prevencidon vy | arbdéreos, que pudieran
proteccion de especies | manejo de incendios. ser relegados.
vulnerables.

Ministerio de | Esta institucion se encarga | Su rol dentro del | Forma parte del comité

Hacienda de gestionar los recursos | territorio, en el &mbito | de ministros para la

publicos.

del instrumento se liga
al ambito econdmico
de la sustentabilidad.

proceso de EAE.

sustentabilidad, por lo
cual su rol dentro del IPT
es participar dentro del

SEREMI de Salud

Forma parte del Comité de
Ministros para la
Sustentabilidad. Fiscaliza y
vela el cumplimiento de

Dentro del territorio se
encarga de administrar
y velar por el acceso a
la salud por parte de la

Fomenta la
de conflictos

resolucion

y

problemas en materia
de salud de la poblacién.

las normas, planes, | poblacidon que habita la
programas y politicas | intercomuna. En cuanto  a la
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nacionales de salud, y
ejecuta las acciones que
correspondan  para la
proteccidon de la salud de
la poblacién de los riesgos
producidos por el medio

modificacion del PRC de
Huechuraba, se
integrard nuevas zonas
residenciales, por lo cual
es necesario considerar
el acceso a servicios de

ambiente y para la salud, por parte de los
conservacion. futuros nuevos
habitantes.

SEREMI de Economia, | Organismo que forma | En términos | Su rol dentro del IPT se

Fomento Productivo | parte del Comité de | territoriales, busca el | asocia al desarrollo

y Turismo Ministros para la | fomentar y encauzar el | econdmico de la
Sustentabilidad. Tiene por | desarrollo econdmico, | comuna.
objetivo  promover la | para lo cual considera
modernizacién y | los elementos
competitividad de la | importantes de cada
estructura productiva, la | espacio.
iniciativa privada y la
acciéon eficiente de los
mercados, el desarrollo de
la  innovacién 'y la
consolidaciéon  de la
insercion regional de la
economia en el pais a fin
de lograr un crecimiento
sostenido, sustentable y
con equidad.

SEREMI de Energia Esta institucion, tiene | En el territorio se | Dentro de la
como principal misién | encuentra a cargo de | modificacion, esta
promover, elaborar 'y | velar por el acceso a la | institucion cuenta con
coordinar planes, politicas | energia. un rol en relacién a la
y normas del sector distribucién de energia
energético. Que permitan hacia las nuevas zonas
asegurar el acceso a residenciales.
energia de toda |la
poblacién. A través de una
matriz equilibrada,
diversificada y sustentable
(Ministerio de Energia,

2017).

SEREMI de Obras | Corresponde  a una | Al interior del territorio | Esta institucion, debera

Publicas institucion  dentro  del | existen diversos | velar y visualizar las
Ministerio de  Obras | elementos que tienen | modificaciones que se

Publicas. Cuya mision es
fomentar, resguardar vy
mejorar las obras de
infraestructura  publicas,

una jerarquia a nivel
regional, como
Américo Vespucio. A su
vez, es necesaria la

realizaran en la comuna,
y su vinculacién con la
vialidad estructurante.
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que se encuentran en el
marco de  asociacion
publico-privada. Velando,

por la aceptacion o
rechazo de iniciativas
privadas de concesion,
procedimientos de

licitacion del sistema de

concesiones, las
condiciones
administrativas y

econdémicas de éstas y la
normativa de fiscalizacion
(MOP, 2017)

generacion de nuevos
accesos al terreno, y la
modificacion de vias.

Direccion  Regional | Se encarga de proveer la | Su rol es relevante en | En relacion al IPT, sera
de Vialidad infraestructura vial. términos de | necesaria su vinculacién
planificacién e | con las nuevas vias a
implementacién  del | planificar.
sistema vial comunal y
regional.
Direccion  Regional | Organismo que busca | Su rol en el territorio | El IPT permite identificar
de Obras Hidraulicas | proveer  servicios  de | urbano, se asocia a | aquellos elementos
Infraestructura Hidraulica | drenaje  de  aguas | existentes en el territorio
de regadio, red primaria y | lluvias, lo cual es | que son relevantes de
disposicién final, | relevante por la | visualizar, como los

proteccién de riberas y
cauces, drenaje de aguas
lluvias, entre otras.

topografia del lugar. A
su vez, existen canales
de regadio.

canales de regadio, y la
necesidad de drenar las
aguas lluvias, debido a la
topografia del lugar.

Direccion General de
Aguas

Organismo a cargo de
administrar el recurso
hidrico, la hidrologia y la
preparacion de
concesiones de derecho
de agua.

Al interior del territorio,
este organismo cuenta
con unrol asociado a la
administracion del
recurso hidrico. El cual,
tiene diversos usos, de
tipo agricola y
consumo humano.

El espacio que se
modifica cuenta con
canales de regadio, que
con utilizados para el
riego de cultivos
cercanos. Por lo cual, es
necesario compatibilizar
estos usos con aquellos
que se integraran.

Direccién  Regional
de Concesiones

Este organismo tiene
como misién, fomentar,
resguardar y mejorar las
obras de infraestructura
publicas, que se
encuentran en el marco de
asociacion publico-
privada.

Dentro del territorio
vela por la aceptacion o
rechazo de iniciativas

privadas de concesion,

procedimientos de
licitacion del sistema
de concesiones, las
condiciones

administrativas y

econdmicas de éstas y
la normativa de

Dentro de la
modificacion, su rol se
asocia a identificar
aquellos elementos que
deben ser
concesionados, o
incorporados dentro de
los territorios
operativos, de las
empresas  prestadoras
de servicios basicos.
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fiscalizacion.

SEREMI de Vivienday | Organismo a cargo de | Su rol dentro del | La modificacién permite
Urbanismo materializar en el territorio | territorio se asocia a integrar nuevos suelos
los planes y programas | es resolver temas de | destinados a uso
definidos por la | acceso habitacional y | residencial, por lo cual
Subsecretaria de Vivienda | fomentar el desarrollo | este organismo tiene un
y Urbanismo. de barrios y ciudades | rolimportante en cuanto
equitativas, integradas | a velar por la
y sustentables consolidacién de estos
espacios.

SEREMI de | Organismo parte del | Dentro del territorio | En relacion al IPT, sera
Transporte y | Comité de Ministros para | cumple unrol relevante | un actor relevante en
Telecomunicaciones | la Sustentabilidad. | en temas de transporte | cuanto a la movilidad de
Coordina, promueve, | y movilidad. los futuros habitantes

fomenta, desarrolla vy del territorio.

potencia el transporte y las
telecomunicaciones en la
region.

Secretaria de | Organismo vinculado al | Dentro del territorio | La materia que aborda
Planificacion de | disefio de los Planes de | cumple unrolrelevante | se relaciona con |la
Transporte, SECTRA | Transporte y su | en temas de transporte | planificacién de
evaluacion. y movilidad. transporte, lo cual sera
relevante para evaluar
los medios y servicios de
transporte, asociados y
disponibles para los

nuevos habitantes.
SEREMI de Mineria Organismo  parte del | Su rol dentro del | Forma parte del comité
Comité de Ministros para | territorio, en el &mbito | de ministros para la
la Sustentabilidad. | del instrumento se liga | sustentabilidad, por lo
Desarrolla las politicas | al ambito minero. cual su rol dentro del IPT

publicas de mineria, las
cuales estan orientadas a
elevar la contribucién de la

es participar dentro del
proceso de EAE.

actividad minera al

desarrollo  nacional vy

regional.
Servicio Nacional de | Cuenta con un rol|Su rol dentro del | Dentro de la
Geologia y Mineria relevante en la | territorio se asocia a | modificacién, contara

identificacion de riesgos

velar por disminuir la

con un rol relevante en

de origen natural, tales | vulnerabilidad ante | el tema de riesgos,
como el riesgo de origen | riesgos naturales. asociado al contexto y
volcanico. caracteristicas de la zona
a planificar.
SEREMI de Desarrollo | Forma parte del Comité de | Dentro del territorio | A través de |a

Social

Ministros para la
Sustentabilidad.

El rol de esta institucion, se
asocia a la ejecucién de

cumple un rol relevante
en cuanto a encauzar
procesos de reduccion
de pobreza y equilibrio

modificacion se busca
incorporar terrenos para
viviendas sociales, por lo
cual este organismo
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politicas, planes y
programas en materia de
desarrollo  social.  En
especial aquellas
destinadas a erradicar la
pobreza y brindar

proteccién social a las
personas o grupos
vulnerables, promoviendo
la movilidad e integracion
social.

en la brecha social.

cuenta con un rol
relevante a la hora de
trazar las caracteristicas
de deben tener los usos
de suelo, de manera de
permitir ~ un  mayor
equilibrio en la
disponibilidad y acceso
a servicios.

Gobierno Regional Tiene como rol elaborar y
aprobar las  politicas,
planes y programas de

desarrollo de la region.

Vela por el desarrollo
de la regiéon
metropolitana,
territorio en el que se
encuentra la comuna
de Huechuraba.

Es el organo
administrado del
territorio regional, en el
cual se inserta la
modificacion al PRC, por
lo cual serd relevante
incorporar su visiéon y
hacer referencia a las
politicas, planes vy
programas regionales.

SEREMI de Bienes | Orienta y ejecuta las | Dentro del territorio | En  cuanto al IPT,
Nacionales politicas del Gobierno, en | cuenta con un rol | cumplird unrolrelevante
materia de gestidbn y | activo en términos de | al encauzar y sefialar los

disposiciones de bienes | administrar los bienes | bienes nacionales que se

nacionales a nivel regional. | que son de caracter | pudieran encontrar al

nacional. interior de la superficie a

planificar.
Fuente: Elaboracion Propia
VI. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

El Marco de Referencia Estratégico corresponde al contexto macro-politico que
deben incluirse en el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Siendo, lo que
de da las referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e
instrumentos de gestion y planificacion que provean una direccion estratégica.

Definir la relacion de otros instrumentos que sean pertinentes a Modificacion N°8 al
Plan Regulador Comunal, permite prevenir posibles contraposiciones y repeticion de
iniciativas tendientes a lograr el mismo objetivo, asi como a identificar posibles
discordancias o conflictos con la decisién evaluada.

A continuacidén, se enumeran las politicas, instrumentos de gestion y planificacion
que tienen relacion con el plan a evaluar, indicando sus objetivos y metas, y la

relacion que poseen con éste.

60

L4 SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba




7.1. Escala Global

5.6.1 Nueva Agenda Urbana - Habitat III
Entrega lineamientos de accion para alcanzar un desarrollo urbano sostenible. El
Objetivo 11: ciudades y comunidades mas sostenibles, es aquel que se vincula
directamente con temas de planificacion y sustentabilidad.

El ideal que se persigue es contar con una cudad para todos (HABITAT III),
basandose, en el “derecho a la ciudad” , cuyo objetivo es “lograr ciudades y
asentamientos humanos donde todas las personas puedan gozar de derechos y
oportunidades” .

Dentro de los principios y compromisos, que tiene directa relacion con los procesos
de planificacién territorial, y por ende aquellos ligados a la modificacion del PRC,
son:

- Asegurar economias urbanas sostenibles e inclusivas: a través de la
planificacion urbana y el ordenamiento territorial, se pueden establecer zonas
propicias para actividades econémicas al interior de la ciudad. Por lo cual, es
relevante focalizar aquellas que sean compatibles con el resto de usos que
posee la urbe. Asi como también, como sus entornos rurales.

- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: la ciudad es un sistema
dindmico, que posee entradas y salidas de materiales y flujos. Es relevante que
los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT), integren elementos que
permitan el resguardo y proteccion del medio ambiente, incorporando
lineamientos que permitan el desarrollo sustentable de la ciudad, generando
un equilibrio entre los distintos usos que se plantean en ella.

5.6.2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
La Agenda 2030, tiene por objetivo impulsar el desarrollo sostenible. Fue formulada
el afo 2015, por los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ratificd los acuerdos
alcanzados, que se asocian a sus ambitos de accion.

Asi nacen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales tienen relacion con
tematicas de pobreza, desigualdad, medio ambiente, consumo, paz vy
gobernabilidad.
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Figura 20: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIV“.‘L

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

'.'\
17.«.

SOSTENIBLE

Fuente: http.,//www.cl.undp.org/content/chile/es/home/post-2015.htm/

El objetivo nimero 11

“ciudades y comunidades sostenibles”
con los Instrumentos de Planificacion Territorial. Busca,

tiene directa relaciéon
“consequir que las ciudades

y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles”
(PNDU, 2017). Este objetivo tiene 10 metas u objetivos especificos, de los cuales,
aquellos que se relacionan con los IPT y para este caso con la modificacién del Plan
Regulador Comunal de Huechuraba son:

Tabla 7: Objetivo 11 Desarrollo Sostenible

planificacion y gestion participativas,
integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los
paises” (PNDU, 2017).

Materia Meta Relacion con IPT
Urbanizacion "Aumentar la urbanizacion inclusiva | La  planificacion  territorial, debe ser
sostenible y sostenible y la capacidad para una | entendida como un proceso en el que

convergen los distintos actores que
cohabitan un mismo espacio. Por lo cual, el
IPT debe ser capaz de integrar la mirada de
los habitantes, y de quienes utilizan el
territorio con fines econdmicos y sociales.

La modificacion tiene directa relacion con
este objetivo, ya que busca integrar mayor
espacio para construccién de viviendas
sociales, generando un beneficio en términos
de construccion de comunidad y mantencién
de redes.

Medio Ambiente

“Reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a
la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro
tipo” (PNDU, 2017).

El territorio a planificar cuenta con
problematicas asociadas al manejo de
residuos y calidad del aire, desarrolldndose
dentro de un Plan de Prevencion vy
Descontaminacién ~ Atmosférica. Estos
elementos, deben ser considerados por el
IPT, con el objetivo de poder revertir los
efectos negativos de la contaminacion vy
aportar a mejorar las  condiciones
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ambientales.

Espacio Publico

“Proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios,
las personas de edad y las personas
con discapacidad” (PNDU, 2017)

Dentro del IPT, se deben considerar la
inclusién de un sistema de éareas verdes
urbanas que permitan entregar espacios de
recreacion para los habitantes, asi como
también los beneficios que estas generan.

Territorios
sustentables

"Apoyar los vinculos econdmicos,
sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y
rurales mediante el fortalecimiento
de la planificacion del desarrollo
nacional y regional” (PNDU, 2017):

Es importante visualizar el territorio como
una unidad, que se compone de zonas
urbanas, rurales y en transicion. Contando
con una mirada holistica, y sistémica del
espacio en su conjunto, y no de partes
aisladas.

Considerando los espacios adyacentes al
terreno que se incluird en la modificacién, de
esta forma se puede (generar una
planificacién integral.

Inclusién y
cambio climético

"Aumentar  sustancialmente el
numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en
marcha politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion
del cambio climético y la adaptacion
a é y la resiliencia ante los
desastres” (PNDU, 2017)

El cambio climético, es un proceso relevante
de considerar dentro de la modificacién del
IPT. Considerando la topografia del terreno, y
su localizacion al norte de la ciudad de
Santiago.

Fuente: Elaboracion propia en base a http//www.clundp.org/content/chile/es/home/post-2015.htm/

7.2. Escala Nacional

5.6.3 Politica Nacional de Desarrollo Urbano
La politica nacional tiene como objetivo principal la calidad de vida de las personas,
en relacion a la disponibilidad de bienes y en términos humanos y de relacién entre
las personas.

Toma como base el Desarrollo Sustentable, el principio del “bien comun” vy el
respeto por los derechos individuales. Respetando las opciones de cada persona y
sus decisiones para ocupar el territorio. Por lo cual, la regulacién debe dar espacio
para incluir los distintos modos de vida.

Se rige bajo doce principios rectores, los cuales son: gradualidad, descentralizacion,
equidad, integracion social, participacién, identidad, compromiso, calidad, eficiencia,
adaptabilidad, resiliencia y seguridad.

Los principios, se aplican en 5 ambitos: Integracion Social, Desarrollo Econdémico,
63

eese SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



Equilibrio Ambiental, Identidad y Patrimonio, siendo el eje articulador de éstos la
Institucionalidad y Gobernanza. Lo cual, se asocia a la modificacion del PRC en
términos del rol que posee el gobierno local y los actores que habitan el territorio
de ambas comunas, los cuales tienen un rol activo en la configuracion del territorio.

Tabla 8: Relacion Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Modificacion N°8 PRC

Huechuraba
Ambito Objetivo Relacién con IPT
Integracion Social Busca resolver y evitar la | La modificacibn busca generar espacios

generacion de desigualdad vy
segregacion social urbana.
Fomentar procesos que permitan
desarrollar ciudades inclusivas
donde todos puedan acceder a
los beneficios urbanos de manera
equitativa y reducir el déficit
habitacional.

para resolver problemas de desigualdad
en relacion al acceso a la vivienda,
resolviendo parte del déficit habitacional
de la comuna.

Desarrollo
econdémico

Integrar a este &mbito una mirada
mas integral, donde el
crecimiento e inversion se haga
cargo de las externalidades que
genera. Fomentar la innovacion y
creacién de empleo. Promover los
usos de suelo mixto, que permitan
a las personas vivir en lugares
cercanos a sus trabajos.

En los espacios cercanos a una de las areas
que formaran parte de la modificacion,
existen actividades econdémicas de tipo
industrial y agricola. Por lo cual, el IPT
debe considerar esta mixtura, instaurando
y considerando las externalidades que
poseen.

Equilibrio ambiental

Generar un desarrollo sustentable
de los asentamientos humanos,
identificando y relevando al
sistema natural como soporte.
Donde los instrumentos de
planificacién sean acordes y en
sintonia con su  entorno,
incorporando factores de riesgos
naturales y antropicos, la gestién
eficiente de los recursos naturales,
uso sustentable del suelo y de la
expansién urbana. Con un
enfoque de movilidad urbanay de
uso comun del espacio publico.

En relacién con la modificacion del IPT, es
necesario considerar el contexto en el que
se insertan los terrenos que se incorporan.
Identificando sus caracteristicas y los
espacios adyacentes con los que limitan.
De esta forma, se podra generar espacios
equilibrados.

A su vez, uno de los espacios que se
modificaran se inserta en un terreno con
relieve, por lo cual se deben considerar las
caracteristicas que poseen.

Institucionalidad
gobernanza

y

Fomentar una mayor
coordinacion de las instituciones,
generando un sistema integrado y
descentralizado de toma de
decisiones, incorporando una
dimensién de escalas territoriales.

En relacién a la institucionalidad vy
gobernanza, la modificacion a través del
proceso de EAE, se vincula la vision de los
organismos publicos que tienen injerencia
en el territorio. De esta forma, se genera
una planificacién mas integral.

Fuente: Politica Nacional de Desarroflo Urbano
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5.6.4 Politica Habitacional Chilena
Esta politica rige el quehacer del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y encauza los
procesos que permitan dar acceso y soluciones habitacionales a la poblacién, para
mejorar la calidad de vida de las personas. Tiene los siguientes objetivos estratégicos:

Tabla 9: Relacion Politica Habitacional Chilena y Modificacion N°8 PRC Huechuraba

Ambito

Objetivo

Relacién con IPT

Acceso a
habitacionales

soluciones

Posibilitar el acceso a vivienda de
calidad, para sectores medios,
vulnerables y emergentes.

La modificacion se encuadra en este
ambito, ya que busca generar
espacios para nuevas viviendas.

Ciudades equitativas, | Fomentar el mejoramiento y la | En este contexto, la modificacion
sustentables e | construccién de instrumentos de | busca mejorar el equilibrio al
integradas planificacién territorial y de | interior de la comuna en términos

infraestructura  urbana, que | de acceso a vivienda.

permitan desarrollar ciudades

mejores.

Fuente: Politica Habitacional Chilena

5.6.5 Programa de integracion social y territorial
Este programa consiste en la generacién de nuevas viviendas de calidad, que
permitan generar mayor integracion a las familias del pais. A través de 4 atributos:
localizacion, calidad, focalizacion e integracion social.

En este sentido la modificacién que se realizara al PRC de Huechuraba, se enmarca
directamente en este programa, ya que busca generar nuevos espacios al interior de
la comuna para poder desarrollar proyectos habitacionales, que den respuesta a la
demanda de vivienda de la poblacién que reside en la comuna.

7.3. Escala Regional

5.6.6 Estrategia Regional 2012-2021
La estrategia regional de desarrollo, establece las directrices necesarias para generar
en la Metropolis mejoras en la calidad de vida de sus habitantes y el desarrollo
humano de éstos.

Se presenta como una carta de navegacion que orienta las acciones de los diversos
actores que convergen en la Region Metropolitana, tanto a nivel gubernamental,
como privado y ciudadano.

En un primer apartado se realiza una caracterizacion del territorio regional, en base
a tematicas e indicadores sociales y econdmicos. Para en una segunda parte, indicar
aquellas barreras y potencialidades de la regidn, en cuanto al desarrollo humano de
sus habitantes, a través del analisis de factores relevantes como segregacion,
marginalidad e inseguridad.
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A través de estos elementos, se genera una imagen objetivo de la regién, siendo la
vision futura del territorio metropolitano, en la cual se reconocen los proyectos de
vida individuales y colectivos de los ciudadanos, donde éstos puedan acceder a las
capacidades y medios materiales que les permitan desarrollar su vida, a través de la
libertad, justicia e integracion social.

Para alcanzar esta imagen futura, se establecen 5 lineamientos, de ellos 3 tienen
relacién con la modificacion al PRC, los cuales son:

Tabla 10: Relacion Estrategia Regional 2012-2021 y Modificacion N°8 PRC
Huechuraba
Lineamiento Objetivo Relacion con IPT
Region integrada e inclusiva | En relacion a la integracion | La modificacion debe integrar
socio espacial, cultural y de | elementos que  permitan
movilidad y conectividad. fomentar la integracién socio
espacial de quienes llegaran a
habitar los espacios
integrados.  Visualizando la
movilidad y  conectividad,
como elementos relevantes
para el flujo diario.
Regidn equitativa y de | Apunta a la superacion de | En este sentido, la modificacion
oportunidades situaciones de inequidad e | se enmarca en generar mayor
injusticias, en  tematicas | equidad en cuanto al acceso a
sociales como  educacién, | la vivienda.
salud, vivienda y areas verdes.
Region limpia y sustentable En relacién a una mejor calidad | A su vez, la modificacion debe
del ambiente en el que viven | ser capaz de integrar
los habitantes de la regién, el | elementos que  permitan
uso sustentable de los recursos | generar un habitat con calidad
y el manejo de los residuos. ambiental y espacios publicos
de calidad.
Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021

5.6.7 Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) 1994 y sus
modificaciones
El PRMS es el instrumento normativo que regula el uso de suelo y las acciones
urbanisticas concretas que se pueden generar en la Regién Metropolitana. En el cual,
se integran tres niveles de planificacion, Metropolitano, Intercomunal y Comunal o
Local.

En el se incluyen a las 51 comunas que integran el area metropolitana. Las cuales se
zonifican en funcién de un area urbana metropolitana y area restringida o excluida
al desarrollo urbano.

66

L L SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba



- Las zonas incluidas en el area urbana metropolitana son: Zonas habitacionales
mixtas, Zonas de Equipamiento Metropolitano e Intercomunal y Zonas de
Interés Metropolitano, Zonas de Actividades Productivas y de Servicio de
caracter Industrial y Areas Verdes.

El PRMS, establece los lineamientos normativos de uso de suelo y construccion, que
son permitidas dentro del territorio regional, por lo cual las modificaciones al PRC,
deben estar en sintonia con las indicaciones que hace este instrumento mayor. Sin
perjuicio de lo anterior, en este caso el PRC, a través de la modificacion, intenta
corregir una norma desactualizada, de escala intercomunal, por lo que es importante
que genere las adecuaciones necesarias para actualizar dicha norma.

5.6.8 Plan Regional de Infraestructura y Gestion del recurso hidrico
Este plan tiene como objetivo encauzar las inversiones publicas, en cuanto a la
construccion de obras dentro del territorio regional, que permitan generar mayores
beneficios sociales, econdmicos y culturales a los habitantes de la Region
Metropolitana.

Para lo cual cuenta con 4 ejes de accion: agua, servicios de infraestructura,
integracion y calidad de vida.

En relacibn a la inversién en infraestructura publica, incluye obras viales,
aeroportuaria, obras hidraulicas, agua potable rural, edificacion publica y
patrimonial. Por su parte, la gestion del recurso hidrico se asocia a la generacion de
infraestructura hidrométrica.

Dentro del marco de la infraestructura vial, es relevante visualizar como éstas se
proyectan dentro de la region, en especial dentro de los espacios cercanos a los
terrenos que se incluyen en la modificacion, particularmente aquellas obras viales,
que incidan en el traslado y movilidad de las personas.

5.6.9 Politica Regional de Areas Verdes
La politica busca incrementar los espacios de areas verdes, identificandolos como
focos relevantes para mejorar la calidad ambiental de las ciudades y por ende la
calidad de vida de las personas y también fomentar los lugares para el encuentro y
la convivencia ciudadana. A través de la implementacion de un sistema regional y
metropolitano de areas verdes.

Para ello, se establecen 6 lineamientos estratégicos, los que tienen relacién con la
modificacion son:
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1. Mejoramiento de la calidad urbana: Aumentar el estandar de los espacios
verdes de la region.

2. Compensacion y equidad territorial: Generar una mayor inversion de espacios
verdes en aquellos lugares que cuentan con una baja dotacion de éstos.

3. Sustentabilidad ambiental: aumentar la eficiencia y sustentabilidad de los
espacios verdes a través de la implementacion de criterios medioambientales.

Esta politica enmarca la modificacion del PRC, ya que esta deberd considerar la
creacion espacios para areas verdes de calidad, que permitan a los habitantes que
llegaran a estos sectores contar con elementos que mejoren su calidad de vida, en
términos ambientales y de recreacion.

5.6.10 Estrategia regional para la conservacion de la biodiversidad. Region
Metropolitana 2015-2025
La estrategia cuenta con tres elementos relevantes. En primera instancia genera un
diagndstico de la biodiversidad a nivel regional, a base de los cuales se genera en un
segundo apartado los factores criticos y principios que la rigen, para finalizar
estableciendo las metas y lineamientos para la conservacion de la diversidad
biolégica.

El instrumento establece como vision estratégica, que la biodiversidad es identidad
territorial, que contribuye al desarrollo sustentable y competitividad regional,
entregando bienes y servicios ecosistémicos.
Como ejes estratégicos plantea:

— Cultura para la conservacion de la biodiversidad

— Valoracion de los servicios ecosistémicos

— Conservacion en areas naturales de alto valor de biodiversidad

— Conservacién de la biodiversidad en areas rurales y urbanas

— Conservacion de la biodiversidad en la adaptacién al cambio climatico

— Gestién de la informacion para la conservacion de la biodiversidad

— Desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la conservacion

La modificacidn al PRC, se asocia a esta estrategia, de manera directa, en el eje de

“conservacion de la biodiversidad en areas rurales y urbanas” . Aportando a las
metas de sostenibilidad en produccién y consumo de recursos. Debido a la
caracteristica del terreno de uno de los espacios que incluye el instrumento, donde
las caracteristicas fisicas y naturales, siendo necesario evaluar estas condiciones.
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7.4. Escala Comunal

5.6.11 Plan de Desarrollo Comunal Huechuraba 2013-2016
El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la comuna de Huechuraba, tiene por
objetivo generar las directrices del accionar del gobierno local, para resolver los
principales problemas que posee la comuna y que aquejan a sus habitantes.

A través de un diagnéstico, se pudieron establecer los factores criticos del territorio
comunal, en los ambitos de salud, educacion, medio ambiente, desarrollo
econdmico, desarrollo territorial, y desde alli se planted una imagen objetivo para
cada uno, asi como también una vision futura de la comuna. Esta Ultima, se asocia a
impulsar acciones para generar una comuna integrada, que permita a los habitantes
optar a nuevas oportunidades, con espacios publicos mejores, donde se promueva
un buen vivir.

Los lineamientos y acciones por ambito de desarrollo, que tienen relacidén con la
modificacion del PRC son:

Tabla 11: Plan de Desarrollo Comunal Huechuraba 2013-2016 y Modificacion N°8
PRC Huechuraba

Lineamiento

Descripcion

Relacién con modificaciéon

Area de desarrollo
territorial

Busca que Huechuraba sea una
comuna mas integrada, con mayor
interrelacion entre sus habitantes,
con espacios publicos y areas verdes
acordes a las necesidades de la
poblacion, fomentando espacios de
participacién ciudadana en las
decisiones

En este sentido, la modificacion
busca integrar espacios al
desarrollo urbano de la comuna,
para poder dar mayor acceso a
vivienda a los habitantes de
Huechuraba. Es asi como la
planificacién debe considerar la
integracién social, y dar las bases
para incluir espacios publicos y
areas verdes.

Area medio ambiente

Tiene por objetivo generar mejores
condiciones ambientales, en espacios
publicos y areas verdes. Impulsando
una comuna ecoldgica.

Enmarca la accién de generar
espacios publicos y areas verdes,
que permitan mejorar la calidad
ambiental de la comuna.

Area de desarrollo

social

Promover la integracién de los
habitantes, resolviendo temas de
acceso a vivienda, participacion
ciudadana, cultura y deporte.

La modificacion busca promover
la integracién social, asociado al
acceso a la vivienda.

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal Huechuraba 2013-2016

5.6.12 Modificacion N°6 PRC - En tramite de aprobacion

Esta modificacion realizada durante el afio 2017 y aun en tramite de aprobacion,
buscé diversificar el uso de suelo de Ciudad Empresarial, integrando el uso de suelo
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residencial, al existente. Lo que se realizd considerando un proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica.

El objetivo ambiental que enmarco esta modificaron fue “Mejorar las condiciones
ambientales de la zona ZC 4, a través de la incorporacion de nuevos usos de suelo
que permitan la ocupacion efectiva de ésta” .

Como criterio de desarrollo sustentable, se planted la “Consolidacion de espacios
urbanos sustentables” , contando con objetivos asociados a:
— Facilitar la prestacion de los servicios ecosistémicos que se dan en el entorno.
— Uso eficiente de la infraestructura urbana
— Promover la integracion social

En este contexto la nueva modificacién al PRC, tiene directa relacion con los objetivos
ambientales de aquella llevada a cabo en el afio 2017. Ya que se plantea en este
nuevo proceso, promover la integracion social, a través de la facilitacion de espacios
para vivienda. Dentro de ello, se debe considerar espacios para areas verdes,
recreacion y servicios ecosistémicos.

VIII. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales corresponden a las metas ambientales que se ha
propuesto la modificacibn y que se buscan alcanzar tras la aprobacion del
instrumento y su materializacion.

En el caso de Punta Mucha, se advierte un territorio deteriorado, desde el punto de
vista ambiental — sanitario, por su condicién de abandono. Ante ello, se estima que
un cambio en la norma propicia un uso efectivo de éste, lo que redunda en un
aumentando el control ciudadano sobre el espacio publico, impidiendo que se utilice
el sector como botadero.

En el caso del segundo objetivo ambiental, este habia sido disefiado en un comienzo
exclusivamente para sector Loteo Industrial El Parronal, sin perjuicio de ello y tras las
observaciones de los Servicios Publicos, se amplia el alcance del mismo, atendiendo
también a que, en el sector de Punta Mocha, el terreno colinda con una zona ZI 2,
de igual norma que la presente en El Parronal. En este caso se parte por la inclusion
de la vivienda en un terreno continuo para evaluar como se comporta en el sector.

En consideracion a lo anterior, se han procedido a definir los siguientes objetivos:

e Mejorar las condiciones ambientales del sector ZE3 mediante la incorporacion
del uso de suelo residencial y normas técnico urbanisticas, que permitan hacer
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un uso efectivo del territorio.

e Fomentar el desarrollo urbano mixto a nivel comunal, aumentando las zonas
residenciales mixtas y disminuyendo las areas industriales inofensivas de
caracter exlusivas.

IX.  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Por su parte el criterio de desarrollo se considera un logro del Plan. Para el caso
puntual de la modificacion N°8, se busca romper la hegemonia de los barrios con
usos de caracter exclusivo, generando nuevas ofertas de suelo urbano para el uso
residencial, buscando la equidad territorial.

Desde el punto de vista social, se generan una nueva oferta de suelo urbano, que
permite el desarrollo de proyectos de vivienda, la social para los allegados de la
comuna. El efecto inmediato de ello es que se mantienen las redes sociales,
fortaleciendo las bases de la comunidad.

Ambientalmente hablando, se busca que la comunidad acceda a terrenos céntricos
de la comuna, lo que genera beneficios en términos de acceso de bienes y servicios,
optimiza la infraestructura urbana existente y mejora las condiciones ambientales y
sanitarias, al hacer un uso efectiva del territorio, particularmente en el sector de
Punta Mocha.

Por ultimo, desde una perspectiva econdmica, se genera una revalorizacién de los
terrenos que incorporan el uso de suelo residencial, puesto que se integran a la
oferta de suelo urbano de la comuna.

Segun lo sefalado, se ha definido el siguiente criterio y su respectivo alcance:

Tabla 12: Criterio de Desarrollo Sustentable

Criterio de Desarrollo Objetivo /Alcance
Sustentable
Propicia la Equidad Territorial e Generar oportunidades para el desarrollo de la vivienda
social y de clase media en sectores céntricos de la
comuna.

Fuente: Elaboracion propia
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X. PRIORIDADES AMBIENTALES

En funcion de los antecedentes planteados, se han definido las prioridades de
ambiente y de sustentabilidad para la Modificacion N°8 del PRC de Huechuraba.

En el caso de las prioridades de medio ambiente, se considera mejorar la calidad
ambiental de aquellos sectores en desuso, asi como en aquellos sectores donde hoy
existen efectos negativos asociados al uso exclusivo de la actividad productiva como
lo son ruidos y vectores sanitarios.

Para el caso del Desarrollo Sustentable, al igual que lo observado para la
modificacion N°6 del PRC, la prioridad tiene relacion con hacer un uso eficiente de
las areas urbanas de la comuna, lo que esta estrechamente relacionado con
fomentar el uso residencial y con ello, consolidar territorios de uso mixto,
destacandose en este caso, la condicién céntrica de los terrenos modificados.

Lo anterior se vincula con el aprovechamiento de los recursos urbanos con que
cuenta la urbe para desarrollarse, maximizando sus beneficios, lo cuales a su vez se

“democratizan” ya que permiten el desarrollo de proyectos de vivienda social y
no solo el desarrollo de viviendas segun valores de mercado.

XI. FACTORES CRITICOS DE DECISION

En linea con lo planteado precedentemente, se han definido los factores criticos de
decision, entendidos estos como los temas claves y/o relevantes para el éxito de la
Modificacion.

Al igual que lo sucedido con los objetivos ambientales, los factores criticos de
decisién fueron ajustados en el transcurso del proceso, lo que se explica por los
antecedentes que se incorporan al mismo, segun se advierte en el acapite 5.6.1
Efectos de la Participacion en el Proceso de EAE y Disefio de la Modificacion.

Tras los analisis y modificaciones, se definen los siguientes factores criticos de
decision:

Tabla 13: Factores Criticos de Decision

Factor Critico de Decision 1: Barrios Integrados Multifuncionales

Se plantea como un tema clave ya que segun se identifica ene el Marco del Problema,
la exclusividad de usos de suelo ha traido como consecuencia un aumento en el valor
de suelo urbano, lo que repercute en la oferta de suelo para la localizacion de viviendas
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social al interior de la comuna.

Al respecto se considera que la integracion territorial estda dada por dos aspectos
fundamentales, el primer de ellos tiene relacidon con una integracion de caracter social,
donde la autoridad local, a través de la modificacién de su instrumento de planificacion
territorial es capaz de corregir los problemas de mercado, que se reflejan en la falta de
terrenos para la construccion de viviendas sociales o para viviendas de clase media. El
segundo aspecto, tiene relacién con una integracion de los usos, donde se avanza a la
consolidacion de barrios mixtos.

La modificacion debe propender a generar alternativas de integracién y convivencia con
los distintos usos de que se dan en el territorio, por lo que es fundamental entender
cdmo se dan estos.

Se espera que a través de las directrices se logre promover e impulsar el uso de
tecnologias limpias, con el objetivo de seguir avanzando en la integracién espacial de
los distintos usos.

Factor Critico de Decision 2: Movilidad

Se considera un factor critico, aun cuando la presente modificacion no aborde temas de
vialidad, atendiendo a las observaciones realizadas por los organismos de la
Administracion del Estado, que hacen hincapié en la necesidad de generar accesos y
mejores condiciones de conectividad de la comunidad que se asentara en dichos
sectores.

Se habla de movilidad, porque el énfasis se pone en las personas y como estas logran
acceder a los bienes y servicios, y no en la infraestructura, entendiendo esta ultima como
un medio para ello.

De este modo, es importante que al estudiar el FCD, se identifique el grado de
materializacion de la vialidad proyectada por el PRC, e identificar los proyectos que
puedan estar en cartera para su ejecucion, lo que permitira entender como se comporta
la inversidn publica en esta materia.

Se espera que, al incorporarse el uso residencial, se genere una mayor demanda social
por la infraestructura, permitiendo con ello su materializacion en un coto plazo.

En funcion de lo anterior, la evaluacion trabaja este factor a partir de las directrices y del
plan de seguimiento, donde se establecen los temas relevantes a trabajar durante el
horizonte del Plan.

Fuente: Elaboracion propia
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XII. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El proposito del diagnéstico ambiental estratégico es describir los factores criticos
de decision, identificando las tendencias de desarrollo. A través de la caracterizacion
de dichos factores, se sientan las bases para la evaluacién de los riesgos y
oportunidades que se realiza con posterioridad, con el objeto de identificar los
posibles efectos sobre el ambiente y la sustentabilidad que la opcion de desarrollo
puede generar en el territorio.

12.1. FCD 1: Barrios Integrados Multifuncionales

12.1.1. Usos de suelo existentes
La comuna de Huechuraba se caracteriza por su multifuncionalidad. Originada en la
ocupacion por usos residenciales en los afios 50°s, como se sefialé anteriormente,
presenta hoy tanto una diversidad de usos de suelo, como escalas de estos.

Figura 21: Usos de suelo existentes predominantes, comuna de Huechuraba
USOS DE SUELO — COMUNA HUECHURABA

—— Limite urbano vigente

1. Residencial predominante
. 2. Equipamiento-Productivo

3. Infraestructura
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A partir de las definiciones de uso de suelo que establece el Art. 2.1.24 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, se puede sintetizar la
distribucién de usos en la comuna en dos macroareas. La primera, en contacto
directo con la Autopista Vespucio Norte, destinada principalmente a distintas clases
de equipamiento, servicios y algunas actividades productivas inofensivas (bodegaje
y oficinas). La segunda, ubicada hacia el interior de la comuna, ocupa la totalidad de
las rinconadas y sectores llanos, asi como algunos sectores de pie de monte; esta
destinada principalmente a vivienda, con algunos equipamientos de escala local
(colegios, comercio, entre otros).

Los destinos presentes son principalmente los siguientes:

Usos residenciales - vivienda: ocupa la mayor parte del area consolidada.
Las areas predominantes de vivienda se ubican principalmente en torno a las
avenidas Recoleta y Pedro Fontova, con desarrollos que se extienden hasta
los bordes del corddn de cerros que rodea por el norte a la comuna. Respecto
a la edificacién en altura, se observa principalmente hacia el pie de monte,
tanto al nor-oriente como nor poniente, siendo estos uUltimos los mas nuevos
en su consolidacion.

Fotografia 7: Edificacion en altura,
sector Pedro Fontova, pie de monte

Fotografia 8: Sector Pedro Fontov
vivienda unifamiliar
3 "Fl };

Fotografia 10: Edificacién en altura, Fotografia 9: Vivienda unifamiliar
sector La Piramide sector poniente, Los Libertadores

TRT—
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Usos de equipamiento - salud: corresponde a los equipamientos destinados
a cementerio, en particular, el cementerio Parque del Recuerdo, fundado en
el aho 1980, y el Cementerio Parque Santiago, ubicado al sur oriente de
Ciudad Empresarial.

Fotografia 12: Parque Cementerio Fotografia 11: Equipamiento
Parque del Recuerdo, Huechuraba Cementerio Parque del Recuerdo

Fuente: www.parquedelrecuerdo.cl

Usos de equipamiento - cultura: se refiere a los recintos destinados a
centros de convenciones y eventos masivos, en este caso los centros de
eventos Espacio Riesco, proyectos que atrae poblacion flotante a la comuna.

Fotografia 13: Centro de Fotografia 14: Eventos culturales sector
Convenciones Espacio Riesco Ciudad Empresarial

4

7 4
2
4
N »

Usos de equipamiento — comercio: se emplazan principalmente en torno a
la Autopista Vespucio Norte. Destaca entre ellos el Mall Plaza Norte, pero
existen también otros equipamientos.

Se observa una especializacion por el comercio automotor, en especial en la
seccion intermedia del borde con Vespucio; esto se deriva del polo que se ha
desarrollado en torno al equipamiento Movicenter, uno de los mas antiguos.
Existen varios pafios de gran tamafio destinados a estacionamiento de

vehiculos para venta.
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Fotografia 16: Mall Plaza Fotografia 15: Movicenter,
Norte, Huechuraba Huechuraba

Fuente: www.wikipedia.org, www.noticias.autocosmo.cl, Google Earth.

Figura 22: Atributos comerciales y existencia de equipamiento Eje Vespucio

HUECHURABA

BODEGAS ROSSEN

© wenco

o TOTTUS Y HOMECENTER o COPEC @ AREA INDUSTRIAL BARRIO AGUIRRE LUCO / METRO LINEA 3

Fuente: GPS Estudios. www.gpsproperty.cl
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- Usos de equipamiento - servicios: se refiere principalmente al centro de
oficinas Ciudad Empresarial, asi como sectores vinculados a las areas
productivas y/o de bodegaje. Estas se ubican en el area central de la comuna
(loteo El Rosal) y poniente de la comuna (loteo El Parronal).

Fotografia 19: Loteo El Parronal

Fuente: Google Earth, Streetview.

- Usos de equipamiento - educacion: destaca en este caso la presencia de
dos campus universitarios (Universidad Mayor y Universidad Diego Portales),
ambos ubicados en el sector de Ciudad Empresarial y entorno.

Fotografia 20: Campus Universidad Diego Fotografia 21: Campus universitario
Portales Universidad Mayor

Fuente: www. campusempresarial.udp.cl y www.umayor.cl

- Usos de infraestructura - transporte: se refiere a los terminales de
transporte de Transantiago, ubicados en torno a la Av. Recoleta y en Av. Los
Libertadores (oriente y poniente respectivamente).
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Fotografia 22: Terminal Transantiago sector oriente, Av. Recoleta.

* — b 000 s

by Ve 4 v
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v Pt

Fuente: Google Earth.

- Actividades Productivas y Bodegaje: se refiere al sector industrial exclusivo
ubicado al nor poniente de la comuna (manejo de asfaltos y aridos), asi como
a los sectores destinados a bodegaje, ubicados en los loteos El Parronal y El
Rosal, los que como se sefial6 anteriormente, se vinculan también con
equipamiento de servicios profesionales y empresariales.

Fotografia 23: Sector productivo, nor Fotografia 24: Bodegas en
poniente Huechuraba

Fuente: Google Earth y www.bodegashuechuraba.cl

Respecto a las escalas de los usos de suelo que se emplazan en la comuna, es
relevante destacar la diversidad presente. La Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, a través del Art. 2.1.36, establecié como criterio de emplazamiento
la jerarquia de la via de acceso al equipamiento. De esta manera, para el
equipamiento mayor (sobre 6.000 personas), se requiere una via expresa o troncal;
en el caso del equipamiento mediano (entre 1.000 y 6.000 personas), se requieren
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vias colectoras, troncales o expresas. Bajo este criterio, la Autopista Vespucio Norte
constituye un elemento clave en el emplazamiento de equipamiento de mayor
escala.

Es relevante sefialar también que los tamafios prediales y pafios disponibles —
especialmente hacia el centro y poniente de la comuna- son de grandes tamafos, lo
que facilita el desarrollo de proyectos de mayor envergadura.

12.1.1. Usos presentes en areas de analisis
El sector poniente, en el area de analisis correspondiente al area de modificacion,
presenta una diversidad funcional, donde la mayor parte de los usos hacia el norte
son residenciales, mientras que hacia el sur —y vinculados a Vespucio- corresponden
a equipamiento comercial y de servicios principalmente, asi como sectores
industriales exclusivos de caracter inofensivo. Se observa también la existencia de
infraestructura de transportes (terminal de buses), hacia el poniente.

Figura 23: Usos de suelo existentes predominantes, sector Loteo Industrial El
Parronal

Usos EQUIPAMIENTO COMERCIAL Y SERVICIOS PRODUCTIVOYY SERVICIOS RESIDENCIAL - VIVIENDA
EXISTENTES EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL Y/O DEPORTIVO | INFRAESTRUCTURA

Fuente: Elaboracioén propia en base a imagen satelital y registro en terreno
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Si se analiza en detalle, las actividades que existen, se pueden sefalar que existe una
predominancia de actividades de bodegaje y almacenamiento, lo que se
complementa con oficinas y sitios eriazos, que dan cuenta de un potencial mercado
inmobiliario. .

En cuanto a las actividades clasificadas como industriales, propiamente tal, solo se
aprecian 3, las cuales son de caracter inofensivo. Se destaca la presencia de
equipamiento de educacién y deportivo, el cuales se articula de manera adecuada
con lo usos de suelo de caracter residencial.

Figura 24: Clasificacion de Actificades, sector Loteo Industrial El Parronal

AR SR B e
¢ W | . ¢ : > - - !
‘ ‘ Py ‘. A i Vo = ! =

e e

5 v,

CLASIFICACION I siTio ErIAZO BODEGA Y ALMACENAGE DEPORTE Y EDUCACION
ACTIVIDADES ZONA ZI 2 I oficina [ iNDusTRIA RESIDENCIAL
USOS DE SUELO EQUIPAMIENTO COMERCIAL Y SERVICIOS RESIDENCIAL
ENTORNO EQUIPAMIENTO DEPORTIVO Y EDUCACION [l INFRAESTRUCTURA

Fuente: Elaboracién propia en base a imagen satelital, registro en terreno y Sll en
https.//www4.sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html

En el caso del sector Punta Mocha, se observan principalmente usos de
equipamiento hacia el poniente (automotoras y centros de comercializacion de
vehiculos), mientras que hacia el oriente se desarrollan sectores productivos. No se
observan en este caso sectores residenciales con destino vivienda. Se observa una
medialuna de rodeo hacia el costado oriente de Punta Mocha, mientras que en altura
se emplaza infraestructura sanitaria.
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usos EQUIPAMIENTO COMERCIAL Y SERVICIOS PRODUCTIVOY SERVICIOS

EXISTENTES EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL Y/O DEPORTIVO | INFRAESTRUCTURA

Fuente: Elaboracioén propia en base a imagen satelital y registro en terreno

12.1.2. Dinamica urbana
Para el analisis de la dinamica urbana, se han considerado los permisos de
edificacion, ya que estos dan cuenta de la magnitud de proyecto y el destino de los
mismos, permitiendo ver cuan integrados se encuentran los barrios.

12121 Permisos de Edlificacion
Los permisos de edificacion destinados a vivienda en los Ultimos 8 afios se han

concentrado en el pie de monte, en torno al primer sector de crecimiento (Av.
Recoleta), con menor cantidad hacia Pedro Fontova poniente y Santa Marta de
Huechuraba.

En cuanto al niUmero de unidades a construir, se observa lo inverso, donde el sector
de Pedro Fontova corresponde a proyectos con un mayor numero de unidades (101
y mas predominantemente), a diferencia del sector de Av. Recoleta (pie de monte
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principalmente), donde los permisos se encuentran mas atomizados y con menor
cantidad (1 a 20 unidades). Lo anterior es consistente con la oferta inmobiliaria de
alto estandar hacia Pedro Fontova, la que se concentra hacia el poniente de la
comuna.

Figura 26: NUmero de unidades a construir segun permisos de edificacion,
Huechuraba y entorno

v CON_CENTRACIOt:l DE PROYECTOS
w2, * ~_ HABITACIONALES CON MAYORES
i \\UNIDADES ~ 20

COMUNA
HUECHURABA
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y 7’
..:’,
¢ S HOVINCIA
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Edificaciones a Construir (Cantidad de Unidades)
©o1-20 ® 51-100

o
21-50 ® 101 y mas

Fuente: Elaboracién propia en base a Mapas INE, Censo 2017.

Es relevante destacar la dinamica del sector de Av. Recoleta, el que en materia de
urbanizacion y ocupacion se encuentra consolidado. Sin embargo, la presencia de
numerosos permisos de edificacion en este sector refleja una dinamica de
renovacion, mejoramiento o regularizacién de las viviendas.
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Figura 27: Destinos de permisos de edificacion por Uso, Huechuraba y entorno
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Fuente: Elaboracién propia en base a Mapas INE, Censo 2017.

12.1.22 Distribucion de permisos de edificacion por uso
Segun el total de permisos de edificacion por afio, para el periodo 2010-2017 se

observa un aumento respecto de afos anteriores. En cuanto a los tipos de permisos
segun uso, la proporcion de usos habitacionales refleja un aumento sostenido,
superando otros aflos en que los no habitacionales han prevalecido en proporcion

respecto del total.
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Figura 28: NUmero de permisos de edificacion por afio 2010-2017

Total de Solicitudes de Permisos de Edificacion, Periodo
2010-2017, Comuna de Huechuraba
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Figura 29: Proporcion de permisos de edificacion por afio y por uso,
comuna de Huechuraba

Proporcién de Permisos de Edificacion por aflo, periodo 2010-2017
Comuna de Huechuraba
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Fuente: Elaboracioén propia en base a antecedentes INE.

La distribucion territorial de los permisos de edificacién, y en especial en usos no
habitacionales (color amarillo en la siguiente figura), esta representada en tres
sectores predominantes, tal como se muestra a continuacion:
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Figura 30: Distribucién territorial de permisos de edificacion, 2010 al 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a Mapa INE.

El sector Ciudad Empresarial presenta una mayor presencia o predominancia de
permisos destinados a otros usos (sin uso residencial). El sector Av. Recoleta — Loteo
El Rosal presenta una mayor presencia de permisos residenciales (habitacional y
mixto, colores rojo y verde en la figura). En tanto, el sector Pedro Fontova presenta
una distribucion mas equilibrada en cantidad, con usos de los tres tipos sefialados.

Es relevante destacar que en torno a la Autopista Américo Vespucio no se observan
nuevas concentraciones de permisos destinados a otros usos. Por otra parte, hacia
Pedro Fontova destaca una mayor concentracion de permisos “mixtos” , lo que
favorece un tejido urbano con mayor dotacion de equipamiento y una mayor
accesibilidad a usos complementarios al residencial.

En definitiva, es posible identificar tres areas de desarrollo, entre las cuales existen
dos areas de “silencio urbano” , es decir, sectores cuyo uso o grado de
consolidaciéon se diferencian de las areas de mayor dinamismo. En el caso de la
primera, corresponde al cementerio Parque del Recuerdo; en este caso, el tipo de
uso de equipamiento genera un area de menor intensidad de ocupacién. En el caso
del segundo sector, se refiere al area de Punta Mocha y El Guanaco proyectado; este
sector, cuyo grado de consolidaciéon probablemente dependera del traspaso y
articulacion con el sector de Vespucio, es un area de potencial de desarrollo.
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La diversidad funcional en los usos de suelo y escalas de la comuna de Huechuraba
constituye una fortaleza desde el punto de vista de la sustentabilidad, dado que
genera la posibilidad de acercar usos complementarios a las areas residenciales,
reduciendo asi los traslados, junto con posibilitar una interaccion econdmica y de
fuentes de empleo en la misma comuna. Asimismo, dicha diversidad constituye una
oportunidad de desarrollo dado que, por la zonificacion vigente, muchas de las areas
no consolidadas aun mantienen usos de caracter exclusivo; en este sentido, una
mayor diversidad funcional en las condiciones normativas puede favorecer su
consolidacion a futuro.

12.1.1. Modificaciones en tramite del PRC Huechuraba
Con el objetivo de generar mejores condiciones de adaptacidon a los distintos
escenarios, la Municipalidad ha impulsado modificaciones a la normativa vigente de
escala comunal para facilitar una mayor diversidad de usos dentro de algunas de las
zonas del area urbana. Fue asi como las Modificaciones 6 y 7 al Plan Regulador
Comunal apuntaron a poder aumentar los usos de suelo y destinos.

La Modificacién 6 nace de la necesidad de incorporar usos de suelo residencial y
equipamiento (cientifico, deporte, educacion, salud y social) en el sector de Ciudad
Empresarial, donde dichos usos no fueron considerados originalmente,
complementando asi los usos que se encontraban vigentes previamente a la
propues

Figura 31: Sector Modificacion 6, PRC Huechuraba
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MODIFICACION

.
1
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-
Limate Comunal Limwe Urbano Sector de lg Modificacion

Fuente: Archivo Asesoria Urbana SECPLAN, I. Municipalidad de Huechuraba.
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La Modificacion 7 al Plan Regulador Comunal apunté a disminuir la altura de
edificacion, desafectar el uso industrial en las zonas preferentemente residenciales
emplazadas en el sector poniente del territorio comunal y generar la apertura de
vialidad en un sector ubicado entre la Av. Recoleta y la calle Republica de Estados
Unidos, en el sector antiguo de la comuna.

Figura 32: Zonas a modificar PRC, ModlflcaC|on N° 7 PRC Huechuraba
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Fuente: Archivo Asesoria Urbana SECPLAN,I. MunICIpaIldad de Huechuraba

12.2. FCD 2: Movilidad

La comuna de Huechuraba se ubica en torno al anillo exterior Américo Vespucio,
siendo la Autopista Vespucio Norte su limite administrativo hacia el sury, al mismo
tiempo, su lugar de acceso al territorio comunal. Hacia el poniente, limita con la ruta
57, Autopista Los Libertadores, que conecta con la provincia de Chacabuco y Los
Andes; hacia el nor oriente se ubica la Autopista Radial Nor oriente, que conecta el
sector oriente de la ciudad con la comuna de Colina. Destaca también el acceso al
tanel San Cristobal, que conecta la comuna de Providencia con el sector norte de la
ciudad.
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12.2.1. Movilidad intercomunal
La comuna presenta una condicion particular desde el punto de vista de su
conectividad expresa, siendo un territorio “entre autopistas” , tal como se observa
en la siguiente figura:

VAl ACULRMN

Si bien las autopistas le otorgan una facil conectividad a diversos puntos de la ciudad,
generan también una condicion de barrera funcional a nivel local, dado que la
continuidad en los trazados para las velocidades requeridas, no proporcionan una
permeabilidad y conexién constante a sus bordes. Entre los 5 puntos de acceso
existen entre 1.500 y 1.800 metros de distancia entre ellos, y solamente 4 de ellos
constituyen traspasos norte-sur. De esta forma, Huechuraba presenta una alta
conectividad, pero una baja accesibilidad.

Figura 34: Accesos y traspasos, comuna de Huechuraba
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<— VIALIDAD TRONCAL O NODOS Y TRASPASOS VIALIDAD TRONCAL HY E ESTACION DE METRO EN CONSTRUCCION

Fuente: Elaboracioén propia en base a imagen satelital, Google Earth.
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Cabe sefalar que existe un punto de acceso adicional desde el oriente, a través del
Camino La Piramide, el que esta constituido por una via unidireccional, la que
presenta deficiente seguridad vial y un trazado que recoge la topografia donde se
emplaza, a mitad de cerro. Esta via traspasa en desnivel la Autopista Radial
Nororiente, pero finalmente se encuentra con uno de los nudos de mayor
complejidad de la ciudad, donde se encuentran tres autopistas (Vespucio, Costanera
Norte y Radial Nororiente).

12.2.2. Movilidad comunal

La vialidad existente de la comuna presenta una estructura de 3 ejes transversales, y
uno longitudinal, correspondiente a la caletera norte de la Autopista Vespucio Norte;
dicha caletera otorga accesibilidad a los distintos equipamientos mayores que se
ubican en la comuna (centro comercial, centros de convenciones, cementerios y
otros). En este sentido, la caletera funciona como eje articulador de caracter
emplazador entre los usos de equipamiento y, al mismo tiempo, como Unico eje
articulador oriente-poniente de la comuna, lo que genera una mayor intensidad,
carga de ocupacion y flujo en esta via, cuyo disefio original estaba orientado al
acceso y salida de la autopista.

El Plan Regulador Comunal vigente establece vias propuestas y ensanches, las cuales
debieran asegurar la conectividad y accesibilidad comunal, sin embargo, la vialidad
comunal no ha sido materializada del todo, lo que es especialmente critico en la
circulacién oriente — poniente, donde la estructura vial vigente propone una
conexion a través de Américo Vespucio, Av. El Guanaco y Av. Las Torres.

Al respecto, tanto Av. El Guanaco como Av. Las Torres, no han sido ejecutadas, siendo
Américo Vespucio y sus caleteras, la Unica posibilidad de trasladarse de un sector a
otro de la comuna.
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Figura 35: Vialidad estructurante vigente, Plan Regulador Comunal Huechuraba

" Vialidad no Consolidad
/" Vialidad Consolidad

Fuente: Elaboracién propia en base a www.observatoriourbano.cl

De acuerdo a antecedentes de SECTRA, en relacién con la demanda en transporte
privado, el sector de Pedro Fontova es el principal generador de viajes, mientras que
la Ciudad Empresarial es el mayor atractor de viajes de la comuna. Existe una gran
relacién entre el area de Pedro Fontova y el sector oriente de la ciudad, y en menor
medida hacia el sur. Respecto al sector de Recoleta, su vinculacién es principalmente
hacia el sur de la ciudad.

En efecto, si se analiza el comportamiento del transito en horario punta, es posible
observar la saturacién de la caletera de Américo Vespucio al sur, desde Pedro
Fontova hacia el oriente. Dicha situacion se invierte al analizar el horario punta de la
tarde, dejando en evidencia la necesidad de materializar las vias planificadas por el
PRC vigente.
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Figura 36: Transito usual horario punta manana (8:30 AM)
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Fuente: Google Maps en https://www.google.cl/maps/dir///@-33.3709273, -
70.6482204,14z/data=!4m2!4m113e0!5m1!1e1
Figura 37: Transito usual horario punta tarde (18:45 PM)
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Fuente: Google Maps en https://www.google.cl/maps/dir///@-33.3709273, -
70.6482204,14z/data=!4m2!4m113e0!5m1!1e1
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La composicion del flujo vehicular en horario punta refleja la predominancia de los
vehiculos livianos, con un 88,7% (autos, camionetas, furgones, taxis); los buses y
taxicolectivos representan solamente el 6,3% del flujo total. El transporte de carga
no es significativo en la comuna. Respecto a las bicicletas, tanto en horarios punta
como fuera de punta, se detecta una baja presencia de ellas, lo que puede deberse
también a la falta de infraestructura cbmoda, rapida y segura disponible.

La presencia peatonal destaca principalmente en pasarela cercana a la estacion de
metro hacia el sur, el entorno del centro civico en Recoleta, y Santa Marta de
Huechuraba con calle Undurraga.

Figura 38: Composicion del flujo de transporte, comuna de Huechuraba
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Fuente: APPTA e IIG Consultores. Andlisis de Conectividad comuna de Huechuraba. 2015.
www.sectra.cl.

12221 Transporte publico

A nivel del transporte publico, y especificamente respecto a la cobertura de buses
del sistema Transantiago, destacan algunos ejes con alta presencia. Entre ellos, la
totalidad de Av. Recoleta, la caletera Vespucio Norte (tramo central y poniente), la
caletera de la Autopista Los Libertadores (entre Vespucio y San Pedro de Atacama),
y el sector de Ciudad Empresarial.
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Figura 39: Cobertura Transantiago y Demanda Pasajeros, comuna de Huechuraba
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Fuente: APPTA e IIG Consultores. Andlisis de Conectividad comuna de Huechuraba. 2015.
www.sectra.cl.

La malla de recorridos de buses refleja dos sistemas que no se articulan, el oriente
(Av. Recoleta — Ciudad Empresarial) y el poniente (Pedro Fontova - Santa Marta de
Huechuraba), lo que genera una mayor carga sobre el eje Vespucio.

Otro aspecto relevante es la red de metro, la que para la comuna de Huechuraba
presenta una estacion al costado sur de Vespucio (estacion Vespucio Norte), en la
comuna de Recoleta. A esta se sumara la estacion Los Libertadores, perteneciente a
la nueva Linea 3, a ubicarse en el vértice sur oriente de la Autopista homonima, con
Vespucio Norte (comuna de Conchali).

Figura 40: Red y estaciones norte, Lineas 2 y 3 metro
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Fuente: www.metro.cl
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Considerando la ubicacién de esta uUltima estacién, sera fundamental el proyecto de
paso peatonal y sistema de espacio publico que se genere en este nodo, lo que
incidira en la seguridad y facilidades de desplazamiento peatonal quienes circularan
en la comuna de Huechuraba.

12.2.3. Proyectos futuros
Complementario a la estacion de metro sefialada, existen otros proyectos en cartera
que aportaran a la movilidad. Uno de ello corresponde al proyecto del teleférico, el
cual se extiende desde el cerro San Cristébal a Ciudad Empresarial, generando un
nuevo punto de encuentro con la comuna de Providencia. El proyecto tiene una
capacidad para transportar 6.000 personas por hora, en cabinas para 10 pasajeros
cada una.

Figura 41: Estacion Teleférico Providencia, proyectada

Fuente: www.pulso.cl

El segundo proyecto es la nueva Concesion Américo Vespucio Oriente, conocida
como AVO. El proyecto genera un trayecto subterraneo de dicha autopista, en el
tramo Principe de Gales - Avenida El Salto, donde aflora en superficie. Incluye dentro
de su concesion las comunas de Recoleta, Huechuraba, Vitacura, Las Condes y La
Reina. La longitud de la via es de 9 kildbmetros y contempla la construccién de dos
calzadas con tres pistas por sentido, y un tunel bajo el Cerro San Cristdbal y bajo el
rio Mapochoe.

6 Informe ambiental Modificacién N° 6 del PRC de Huechuraba, Sector Ciudad Empresarial
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Figura 42: Tramo Américo Vespucio Oriente
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Fuente: httg.ﬁww. concesiones. cI/oyectos/aginas/detalle_adjudicacion.aspx?item=47”

Respecto de la vialidad comunal, a partir del Estudio de Analisis de Conectividad de
SECTRAY, se establecieron distintos proyectos de mejoramiento, los que se presentan
en la siguiente figura. Estos consideran ensanches, aperturas, normalizacion de
perfiles, incorporacion de ciclovias y mejoramiento en el transporte publico
(accesibilidad universal, refugios, sefialética y demarcacion).

Figura 43: Proyectos de Mejoramiento, SECTRA.
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Fuente: APPTA e IIG Consultores. Analisis de Conectividad comuna de Huechuraba. 2015.
www.sectra.cl.

7 SECTRA, APPTA Consultores-IIG Consultores. “Estudio “Andlisis Conectividad Comuna de
Huechuraba” . 2015.
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Como se observa en la figura anterior, los proyectos estan orientados a las siguientes
medidas:

e Mejoramiento de la continuidad e intensificacion de la malla vial en el sector
poniente, en especial en barrio cercano a la Autopista Los Libertadores:
mejora las condiciones de conectividad en este sector, el que constituye uno
de los principales generadores de viajes de la comuna.

e Continuidad hacia el norte del eje El Guanaco, el que hoy no traspasa la
autopista Vespucio: esto es relevante porque introduce un cuarto eje de
desarrollo en la comuna, siendo los otros tres Av. Recoleta, Av. Pedro Fontova
y Av. El Salto.

o Reforzar ejes transversales, Av. Recoleta y Av. El Salto.

e Reforzar conectividad de pie de monte, tanto en sector oriente (Camino
Cintura) como poniente (Camino La Piramide): estas vias generan acceso a
proyectos de vivienda en altura (mayor densidad).

La cartera de inversiones que propone SECTRA mantiene la Autopista Vespucio
Norte como egje estructurante de la comuna de Huechuraba.

Sera relevante la conexion del eje El Guanaco con la malla vial propuesta hacia el
poniente de la comuna, en especial hacia su articulacion con el Camino Punta Mocha,
considerando la topografia del lugar.

Como es posible observar, en la actualidad existen una serie de medidas concretas,
que demandan un alto nivel de coordinacion no solo interinstitucional, sino que
también entre el sector publico y privado, que permiten mejorar las condiciones de
movilidad de la poblacién.

12.2.4. Condiciones de movilidad en areas de analisis
Hacia el sector de Punta Mocha, y en particular hacia el poniente, se observa un bajo
grado de consolidacion de la vialidad estructurante vigente en base al Plan
Regulador Comunal. La inexistencia del paso en desnivel en continuidad hacia el
norte para el sector El Guanaco, asi como del resto de la trama vial ubicada entre Av.
Santa Rosa de Huechuraba y el Camino de Cintura, genera un area desvinculada de
la trama vial, la que si se observa hacia el poniente.
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Figura 44:Aperturas por consolidar seguin PRC vigente — Sector Punta Mocha
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Fuente: Elaboracioén propia en base a www.observatoriourbano.cl

Respecto al Loteo El Parronal, el area presenta un mayor grado de consolidacion de
la trama vial estructurante, quedando pendientes algunos tramos en el sentido
oriente-poniente principalmente. La vialidad en el sentido norte-sur, originada en el
Plan Regulador Comunal vigente, se encuentra en su mayor parte consolidada.
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Figura 45: Aperturas por consolidar segin PRC vigente - Sector Loteo Industrial El
Parronal
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Fuente: Elaboracién propia en base a www.observatoriourbano.cl

12.3. Tendencias de Desarrollo en base a Factores Criticos

A partir del analisis de los Factores Criticos de Decision expuestos, lo primero que se
destaca es que existe una tendencia, a nivel Municipal, de generar un nuevo orden
en el territorio, el cual ha buscado con las dos uUltimas modificaciones, disminuir las
densidades y generar barrios multifuncionales o integrados, lo cual va en directa
relacién con lo planteado para el factor critico 1.

En relacién a este mismo factor, es importante sefialar que la comuna se ha
consolidado en base a los usos de suelo vigentes, por lo que la tendencia de
desarrollo en esta area solo ratifica dicha situacion. Ahora bien, sin perjuicio de ello,
se observan sectores de la comuna que presentan mayores dinamicas que otras,
como lo es la demanda comercial que existe sobre el eje de Américo Vespucio y el
residencial que se da hacia el sector interior de Pedro Fontova.

Por su parte, en lo referido a la movilidad, y en linea con el analisis anterior, se
advierte que la "especializacion” de usos en el territorio y su concentracion de uso
residencial hacia el interior, genera congestion en las horas punta, donde se satura
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la Unica via que comunica Huechuraba en sentido oriente poniente. En este paso se
espera que existe aun quiebre en la tendencia a través de la generacion de una nueva
oferta vial, la cual se lograria con la materializacion de proyectos viales.

Para efectos de la evaluacion ambiental de las alternativas, se a elaborado el
siguiente cuadro donde se describe para cada factor critico, una tematica relevante
dentro del analisis, su tendencia, y el criterio de evaluacion y la condicién que debe
cumplir para efectos de su evaluacion:

Tabla 14: Tendencias de Desarrollo segun FCD y Criterio de Evaluacion

a las normas vigentes del Plan Regulador
Comunal.

Tema | Tendencia de Desarrollo | Criterio de Evaluacién
FCD 1: Barrios Integrados Multifuncionales
Distribuciéon | La tendencia indica una concentracion de | Criterio:
territorial de | usos de equipamiento, servicios y act. | Consolidacién de proyectos
usos de suelo | Productiva de caracter inofensivo, hacia la | residenciales en sectores
franja sur, costado de Vespucio, mientras | modificados por el Plan.
que los sectores residenciales se | Indicador:
emplazan hacia el interior del drea urbana | Incentivos normativos para la
de la comuna, lo que se desarrolla acorde | materializacién de proyectos

residenciales.

Diversidad de
usos —
equipamiento
y servicios

Se observa una tendencia hacia la
diversidad funcional en cuanto a
equipamiento y servicios principalmente,
con una amplia gama de destinos
presentes en la comuna.

Criterio:

Consolidacion de proyectos de
equipamientos de distintas escalas
en sectores modificados por el Plan.
Indicador:

Incentivos normativos para la
materializacién de proyectos de
equipamiento
FCD 3: Movilidad
Movilidad Existe una tendencia a mejorar la | Criterio:
Intercomunal | accesibilidad a la comuna mediante | Acceso ala movilidad intercomunal
nuevos pasos. Actualmente presenta una
alta conectividad mediante la existencia | Indicador:
de 3 autopistas en sus bordes y un tinel | Acceso a vialidad intercomunal.
(conectividad provincia de Chacabuco, | Acceso a medios de transporte —
sector oriente, sector centro-Providencia | redes.
y anillo Vespucio).
Movilidad Se visualiza una tendencia hacia el | Criterio:
Comunal aumento en los flujos y saturaciéon de la | Acceso a la movilidad intercomunal
caletera de Vespucio, no existiendo | Indicador:
nuevas alternativas o pares viales de | Acceso a vialidad intracomunal.
caracter jerarquico que conecten la | Acceso a medios de transporte —
comuna en el sentido oriente-poniente. | redes.
Fuente: Elaboracioén propia
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XII. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
TERRITORIAL

En el presente apartado se desarrolla la evaluacion ambiental de las alternativas de
estructuracion territorial, segun lo sefialado en la letra i), del art. 21 del Reglamento
para la EAE.

Para ello, en primer lugar, se describe la opcion de desarrollod y las alternativas de
estructuracion territorial®, las que luego ser evaluadas en base a un analisis de riesgo
y oportunidad, permiten establecer un acapite de recomendaciones para la toma de
decisiones que supone el anteproyecto.

Identificado el anteproyecto, se procede a generar una nueva evaluacion, donde se
establecen los efectos ambientales y de sustentabilidad que esta podria generar
sobre el territorio.

Con el objeto de poder evitar efectos adversos, y de potenciar aquellos favorables,
se procede a definir directrices de gestion y planificacion, tendientes a identificar
acciones a desarrollar durante la fase de implementacion, asi como directrices de
gobernabilidad, orientada a establecer alianzas con los organismos del sector
publico, que permitan la materializacion de dichas acciones.

A continuacién, se presentan los resultados:

13.1. Descripcion de la Opcion de Desarrollo y las Alternativas de
Estructuracion Territorial

La modificacién N° 8 del PRC de Huechuraba plantea una opcion de desarrollo,
entendida ésta como las condiciones técnico urbanisticas que aplicaran en el
territorio de la modificacion. Dicha opcion deriva de la extension de zona existentes
en el actual PRC Huechuraba, cuya expresion en el territorio configura distintas
alternativas de extension territorial.

En el caso del Sector de Punta Mocha, se propone cambiar la actual norma de la
zona ZE3 por la de la zona ZC3, segun se muestra a continuacion:

8 Cabe sefialar que se ha definido una sola opcién de desarrollo, entendida esta como el escenario
normativo que se propone para dichos sectores.
° Las alternativas de estructuracion territorial dan cuenta de cémo, la opcién de desarrollo definida,
se organiza en el territorio.
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Tabla 15: Sintesis Normativa Alternativas de estructuracion Territorial - Sector

Punta Mocha

NORMA ACTUAL (ZE3) NORMA PROPUESTA (ZC3)
Equipamiento de Comercio, Culto y | Residencial
Cultura, Deporte, Educacion, | Equipamiento Cientifico, de
Usos Esparcimiento,  Salud,  Seguridad, | Comercio, Culto y Cultura, Deporte,
Permitidos Servicios, Social; Areas Verde Educacion, Esparcimiento, Salud,
Seguridad, Servicios, Social; Areas
Verde
. Densidad maxima 600 hab/ha
Densidad -

Coeficientes

Coeficiente de constructibilidad 0,25
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,25

Coeficiente de constructibilidad 1,8
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRC de Huechuraba

Tal como se advierte en la tabla, la zona ZC3 tiene los mismos usos de suelo, e
incorpora el uso residencial, proporcionandole densidad al sector de Punta Mocha.
En cuanto a las normas técnicas referidas a los coeficientes de constructibilidad y
ocupacion, es posible sefalar que estos aumentan, permitiendo o haciendo factible
la implementacién de proyectos de vivienda en el sector de Punta Mocha.

En cuanto al sector del Loteo Industrial El Parronal, se propone cambiar las normas
técnicas de la zona ZI2, por aquellas que aplican al sector ZH2, segun se detalla a

continuacion:

Tabla 16: Sintesis Normativa Alternativas de estructuracion Territorial - Sector El

Parronal

NORMA ACTUAL (Z12)

NORMA PROPUESTA (ZH2)

Equipamientos de todo tipo

Residencial

Talleres de impacto similar al | Equipamiento Cientifico, de Comercio,
Usos . A . L
Permitidos industrial inofensivos Culto y Cultura, Deporte, Educacién,
Actividades de servicio de caracter | Esparcimiento, Salud, Servicios, Social
industrial inofensivo Areas Verde
. Densidad maxima 400 hab/ha
Densidad -

Coeficientes

Coeficiente de constructibilidad:

- equipamiento 1,2

- industria y talleres 1,0
Coeficiente de ocupacién de suelo:

Coeficiente de constructibilidad 1,0.
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,5
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- equipamiento 0,7
- industria y talleres 0,5.

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRC de Huechuraba

Como se observa, en este caso los usos presentan una variacion, donde no solo se
incorpora el uso de suelo residencial, sino que ademas se amplia la tipologia de
equipamiento y se eliminan las actividades de servicio de caracter industrial
inofensivo.

Al igual que en el caso anterior, al incorporar el uso residencial, se genera una
densidad y se modifican los coeficientes de constructibilidad y ocupacién,
permitiendo la localizacién de proyectos residenciales.

En lo que respecta a la definicion de la norma en el territorio, se han planteado las
siguientes alternativas de estructuracion territorial, las cuales seran evaluadas
posteriormente:

a 46: Alternativa de Estructuracion Territorial 1
—

o

9

Fuente: Elaboracién Propia en base a Plano PRC de Huechuraba

Segun se advierte, en el Sector denominado Punta Mocha se propone extender la
zona ZC3 hacia el oriente, hasta la calle Punta Mocha y hacia el norte con la linea de
alta tension.
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Por su parte, la propuesta para el sector de El Loteo Industrial El Parronal, consiste
en extender la zona ZH2 en direccion sur, hasta la calle Nueva, limitando al oriente,
con el fondo de predio del conjunto inmobiliario inconcluso “Jardin del Norte”

La segunda alternativa plantea para el sector de Punta Mocha, extender la zona ZC3
hacia el oriente, limitando con la calle Punta Mocha y hacia el norte con la proyeccién
de Av. Las Torres (ver Figura 47).

La propuesta de el sector Loteo Industrial El Parronal, extiende la zona ZH2 hacia el
sur, hasta la calle Nueva, entre las calles Los Libertadores, por el poniente y Santa
Marta de Huechuraba, por el oriente (ver Figura 47).

\\‘ » ]
Fuente: Elaboracién Propia en base a Plano PRC de Huechuraba

Definidas las alternativas de estructuracién territorial, a continuacién, se procede a
su evaluacion.

13.2. Evaluacion Ambiental de las Alternativas de Estructuracion Territorial

La evaluacién de los efectos ambientales y de sustentabilidad se ha realizado en base
a la caracterizacion de los factores criticos de decisién, realizada durante la fase de
diagndstico, asi como también, en base a la opinion emitida por parte de los
Servicios Publicos que han participado del proceso.
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A continuacion, se presenta la evaluacion ambiental realizada para cada una de las
alternativas descritas:

Tabla 17: Evaluaciéon Ambiental Alternativa de Estructuracion Territorial 1

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Barrios
Integrados
Multifuncionales

Existe el riesgo de no generar interés en
el mercado inmobiliario por la presencia
de industria inofensiva en su zona
colindante. En el caso de el Loteo
Industrial El Parronal, limitaria en dos
frentes con dicha actividad.

Existe el riesgo de no generar interés en
el mercado inmobiliario por problemas
de accesibilidad, debido a que parte de
la vialidad aun es proyectada.

Dado el tamafio de los sectores a
modificar, existe el riesgo de que solo se
localicen en ellos, destinos residenciales
y no se consoliden equipamientos que
puedan ser complementarios al uso
residencial.

e Se generan nuevas areas con

uso de suelo residencial, lo
que permite aumentar la
oferta actual al mercado
inmobiliario de la comuna.
Se generan nuevos barrios
residenciales que demandan
servicios de escala local a la
ciudad, que pueden estimular
el desarrollo de comercio y
servicio de escala local

Movilidad

La propuesta no plantea nuevas vias de
acceso o ensanches, por lo que la
vialidad, particularmente la ya ejecutada,
brindaria servicios a camiones y
automoviles asociados al uso residencial,
lo que podria provocar saturacion de las
vias.

e Al incorporarse el uso

residencial, se genera una
mayor demanda respecto de
la vialidad, lo que a su vez
genera una mayor
rentabilidad social para su
construccion.

e La vialidad existente no asegura una
buena conectividad para los proyectos
de vivienda que se localicen en el sector
de Punta Mocha

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la

Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como resultado de la tabla, se advierte que la incorporacion del uso residencial
genera riesgos y oportunidades. Ello se explica por lo acotado de los sectores, que
hace que los efectos dependen directamente del tipo de proyectos que ahi se
localicen.

En el caso de la movilidad, si bien la ubicacion de los terrenos es céntrica, la falta de
materializacion de la vialidad estructurante del Plan Regulador Comunal, se advierte
como un riesgo, sin embargo, la llegada de poblacion se torna una oportunidad,
pues le da mayor rentabilidad social a la inversion publica.

Para el caso de la alternativa 2, se advierten riesgos y oportunidades muy similares
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variando en algunos aspectos, tal como se advierte en la siguiente tabla:

Tabla 18: Evaluacion Ambiental Alternativa de Estructuracion Territorial 2

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Barrios
Integrados
Multifuncionales

¢ Existe el riesgo de no generar interés

en el mercado inmobiliario por la
presencia de industria inofensiva en
su zona colindante.

Existe el riesgo de no generar interés
en el mercado inmobiliario por
problemas de accesibilidad, debido a
que parte de la vialidad aun es
proyectada.

Dado el tamafio de los sectores a
modificar, existe el riesgo de que
solo se localicen en ellos, destinos
residenciales y no se consoliden
equipamientos que puedan ser

Se generan nuevas areas con uso
de suelo residencial, lo que
permite aumentar la oferta actual
al mercado inmobiliario de la
comuna.

Se generan nuevos barrios
residenciales que demandan
servicios de escala local a la
ciudad, que pueden estimular el
desarrollo de comercio y servicio
de escala local.

En el caso de el sector de el Loteo
Industrial ~ EI  Parronal, se
incorpora la totalidad de la

complementarios al uso residencial. manzana con usos mixtos, lo que
estimula la consolidacién de
barrios multifuncionales.
Movilidad ¢ La propuesta no plantea nuevas vias | ¢ Al incorporarse el uso residencial,
de acceso o ensanches, por lo que la se genera una mayor demanda
vialidad, particularmente la vya respecto de la vialidad, lo que a
ejecutada, brindaria servicios a Su vez genera una mayor
camiones y automoviles asociados al rentabilidad social para su
uso residencial, lo que podria construccion.
provocar saturacion de las vias. e Se advierte una oportunidad para
¢ La vialidad existente no asegura una materializar la via proyectada de
buena  conectividad para los "Diagonal las Torres” , al ser
proyectos de vivienda que se esta utilizada como limite de las
localicen en el sector de Punta zonas ZE3 y ZC3
Mocha
Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Tal como se observa, los factores criticos, presentan distinciones respecto de la
alternativa 1. Ello se explica por la definicion del poligono que se utilizan para cortar
las areas. En el caso del sector de el Loteo Industrial El Parrdn, el criterio empleado
para la extension de la zona ZH2, representa efectos ambientales que se evaltan de
manera positiva, pues aborda el desarrollo urbano con criterios mas claros,
facilitando e incentivando el desarrollo de proyectos de caracter residencial.

En el caso del factor critico 2, ademas de la oportunidad de darle rentabilidad social
a la materializacion de la vialidad propuesta, se advierte que la utilizacion de la via

proyectada “Diagonal las Torres” , como corte entre las zonas, genera una nueva
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oportunidad para la materializacién de la misma, en tanto sea necesario definir la
zona.

13.3. Recomendaciones del proceso de evaluacion

Como parte del proceso de analisis de los efectos ambientales y de sustentabilidad
de ambas alternativas, se han generado las siguientes recomendaciones para el
anteproyecto:

Sector Punta Mocha
e Se recomienda utilizar como criterio de corte para el poligono, la via
proyectada “Diagonal las Torres” , con el objeto de estimular su
materializacion en el mediano plazo.

Sector Loteo Industrial El Parronal:
e Desde el punto de vista funcional, se recomienda mantener la manzana como
unidad urbana, tratdndola con un uso uniforme de uso.
e Se recomienda aumentar la densidad y los coeficientes de constructibilidad,
ello con el objeto de generar una oferta urbana mas atractiva para el uso
residencial.

13.4. Descripcion del Anteproyecto

En funcién de los antecedentes técnicos municipales, se procedid a elaborar el
anteproyecto de la modificacién N°8 del PRC de Huechuraba.

En el caso del sector de Punta Mocha, se decide mantener la alternativa N°2, la cual
incorpora las normas técnicas de la ZC3 al sector denominado Punta Mocha, el cual
limita con la via proyectada “Av. las Torres”

Por su parte, para el caso de el Loteo Industrial El Parronal, se opta por una solucion
distinta a las dos evaluadas anteriormente, decidiéndose no prolongar la zona ZH2,
si no que definir una subzona, denominada SZI2, ubicada al interior de la zona ZI2
del PRC. Dicha subzona toma las normas definidas para la ZI" incorporando el uso
de suelo residencial y las normas que permiten su implementacion. La subzona limita
al norte con la zona ZH2, al sur con Calle Nueva, al oriente con Av. Santa Marta de
Huechuraba y al poniente con Av. Los Libertadores.

A continuacion, se presenta una tabla con la sintesis normativa y la imagen que
muestra la expresion territorial de dicha normativa:
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Tabla 19: Sintesis normativa Anteproyecto

NORMA PROPUESTA ZC3 SECTOR PUNTA MOCHA

Usos Permitidos

Residencial
Equipamiento Cientifico, de Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacién,
Esparcimiento, Salud, Seguridad, Servicios, Social; Areas Verde

Densidad

Densidad maxima 600 hab/ha

Coeficientes

Coeficiente de constructibilidad 2,0.
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,5

NORMA PROPUESTA SZI2 SECTOR LOTEO INDUSTRIAL EL PARRONAL

Usos Permitidos

*  Residencial

*  Equipamiento Cientifico, Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacién,
Esparcimiento, Salud, Servicios, Social; Areas Verde

»  Talleres de impacto similar al industrial inofensivos

» Actividades de servicio de caracter industrial inofensivo

Densidad Densidad maxima 600 hab/ha
Coeficiente de constructibilidad:
- residencial 1,8
- equipamiento 1,2
Coeficientes - industria y talleres 1,0

Coeficiente de ocupacién de suelo:
- Residencial 0,5

- equipamiento 0,7

- industria y talleres 0,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRC de Huechuraba
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Figura 48: Anteproyecto
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRC de Huechuréba

Dado el cambio de norma presentado en la alternativa, en particular en lo que se
refiere al sector Loteo Industrial El Parronal, se ha procedido a elaborar una nueva
evaluacion. Ello, porque lo evaluado suponia la extensién de una zona de caracter
residencial en un sector donde hay industria inofensiva y lo que se ha resuelto en el
anteproyecto es permitir el uso residencial a la zona industrial inofensiva.

13.5. Evaluacion Ambiental del Anteproyecto

A continuacion, se procede a evaluar como afecta el cambio de norma:

Tabla 20: Evaluacion Ambiental Anteproyecto

Factor Critico Riesgos Oportunidades
Barrios ¢ Existe el riesgo de no generar interés | o Se generan nuevas areas con uso
Integrados en el mercado inmobiliario por la de suelo residencial, lo que
Multifuncionales presencia de industria inofensiva en permite aumentar la oferta

su zona colindante, para el caso de
Punta Mocha, y al interior de la
misma, para el caso del sector Loteo
Industrial El Parronal.

¢ Existe el riesgo de no generar interés

en el mercado inmobiliario por
problemas de accesibilidad, debido a
que parte de la vialidad aun es

actual al mercado inmobiliario
de la comuna.

e Se generan nuevos barrios
residenciales que demandan
servicios de escala local a la

ciudad, que pueden estimular el
desarrollo de comercio y servicio
de escala local.
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proyectada.

e Dado el tamafio de los sectores a
modificar, existe el riesgo de que solo
se localicen en ellos, destinos
residenciales y no se consoliden
equipamientos que puedan ser
complementarios al uso residencial.

o Al estar permitido, en el sector Loteo
Industrial el ElI Parronal, el uso
industrial inofensivo, existe el riesgo
de que no se generen los incentivos
suficientes para que se materialicen
nuevos proyectos residenciales que
permitan la conformacién de barrios
multifuncionales.

Movilidad e La propuesta no plantea nuevas vias | o Al incorporarse el uso
de acceso o ensanches, por lo que la residencial, se genera una mayor
vialidad, particularmente la ya demanda respecto de la vialidad,
ejecutada, brindaria servicios a lo que a su vez genera una mayor
camiones y automoviles asociados al rentabilidad social para su
uso residencial, lo que podria construccion.
provocar saturacion de las vias. e Se advierte una oportunidad

e La vialidad existente no asegura una para  materializar la  via
buena  conectividad para los proyectada de "Diagonal las
proyectos de vivienda que se Torres” , al ser esta utilizada
localicen en el sector de Punta Mocha como limite de las zonas ZE3 y

ZC3

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Se aprecia que existe un aumento en los riesgos, lo que se explica por la
incorporacion del uso residencial en una zona industrial exclusiva. Para mayor
abundamiento en los argumentos, es posible sefalar que el actual grado de
consolidacion de la zona ZI2, la convierte en una zona poco permeable para usos
nuevos, en tanto se mantenga permitido el uso industrial permitido.

13.1. Recomendaciones para ajustar el Anteproyecto

Dado el resultado de la evaluacion y en atencién a lo sefialado por los distintos SSPP,
se recomienda reconsiderar la definicién del anteproyecto y definir para el sector
Loteo Industrial El Parronal, una zona residencial. De lo contrario, no se generan
incentivos para el desarrollo habitacional no la generacién de barrios integrados de
caracter multifuncional.
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13.2. Descripcion del Anteproyecto Ajustado

Tras analizar los resultados de las encuestas elaboradas por los Servicios Publicos en
el marco del proceso de participacion, sumado a lo trabajado con la SEREMI MINVU;
los resultados de la evaluacion; y, los antecedentes técnicos municipales, se procedio
a ajustar el anteproyecto de la modificacion N°8 del PRC de Huechuraba.

Dicho ajuste se realiza sobre la subzona SZI2, la cual finalmente se elimina, para ser
reemplazada por la norma de la zona ZC3, la cual corresponde a la misma que se
utilizara en el sector de Punta Mucha.

El cambio se fundamente en que mantener un uso de actividad productiva en el area
no genera los incentivos normativos adecuados para cumplir con los objetivos
ambientales y de planificacion de la Modificacion del PRC. En efecto, la decision de
planificacion ahora elimina la zona ZI2, que aplicaba no solo en la manzana analizada
precedentemente, sino que también aquella inmediatamente al sur, delimitada por:
Calle Nueva, al norte; Santa Elena de Huechuraba, al sur; Santa Marte de Huechuraba,
al oriente; y, Los Libertadores al poniente.

En el caso del sector de Punta Mocha, tal como se ha analizado, se decide mantener
la alternativa N°2, la cual incorpora las normas técnicas de la ZC3 al sector
denominado Punta Mocha, el cual limita con la via proyectada “Av. las Torres”

En atentacién a los ajustes que se realizan al anteproyecto, incorporan un territorio
no evaluado, y que éste a su vez, no tenia densidad y que tras cambio normativo
presentara un incremento de la misma, se ha considerado que es una modificacién
sustancial, por lo que se ha procedido a evaluar nuevamente el Anteproyecto.

A continuacion, se presenta una tabla con la sintesis normativa y la imagen que
muestra la expresion territorial de dicha normativa:

10 Numeral vi), letra d), Art. 29 del Reglamento para la EAE
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Tabla 21: Sintesis normativa Anteproyecto Ajustado

NORMA PROPUESTA ZC3
SECTOR PUNTA MOCHA y SECTOR LOTEO INDUSTRIAL EL PARRONAL

Residencial

Equipamiento Cientifico, Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacion,
Esparcimiento, Salud, Seguridad, Servicios, Social

Areas Verde

Usos Permitidos

Densidad Densidad maxima 600 hab/ha

Coeficiente max. de constructibilidad 1,8.

Coeficientes Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a Plano PRC de Huechuraba

Figura 49: Anteproyecto Ajustado
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Plano PRC de Huechuraba

Segun se puede apreciar en la figura precedente, el nuevo poligono que se incorpora
en la modificacién, involucra la totalidad de la zona ZI 2. Dado los cambios y que
éstos corresponden a una modificacién sustancial, desde el punto de vista del
Reglamento para la EAE, se ha procedido a realizar la siguiente evaluacion:
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13.3. Evaluacion Ambiental del Anteproyecto Ajustado

A continuacién, se procede a evaluar como afecta el cambio de norma:

Tabla 22: Evaluacion Ambiental Anteproyecto Ajustado

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Barrios
Integrados
Multifuncionales

Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado inmobiliario
por la presencia de industria
inofensiva en torno al area o en el
area de modificacion.

Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado inmobiliario
por problemas de accesibilidad,
debido a que parte de la vialidad
aun es proyectada.

Existe el riesgo de que solo se
localicen en ellos, destinos
residenciales y no se consoliden
equipamientos que puedan ser
complementarios al uso residencial.

Se generan nuevas areas con uso
de suelo residencial, lo que
permite aumentar la oferta actual
al mercado inmobiliario de la
comuna.

Se generan nuevos barrios
residenciales que demandan
servicios de escala local a la
ciudad, que pueden estimular el
desarrollo de comercio y servicio
de escala local.

En el caso de el sector de el Loteo
Industrial El Parronal, se incorpora
una nueva manzana, lo que
estimula la consolidacion de
barrios multifuncionales.

Movilidad

La vialidad existente no asegura una
buena conectividad para los
proyectos de vivienda que se
localicen en el sector de Punta
Mocha

Al incorporarse el uso residencial,
se genera una mayor demanda
respecto de la vialidad, lo que a su
vez genera una mayor rentabilidad
social para su construccion.
Se advierte una oportunidad para
materializar la via proyectada de
"Diagonal las Torres” , al ser esta
utilizada como limite de las zonas
ZE3y ZC3.
En el sector Loteo Industrial El
Parronal, la propuesta elimina el
uso actividad productiva
inofensiva, por lo que la vialidad,
particularmente la ya ejecutada,
brindaria servicios
preferentemente a automoviles
asociados al uso residencial, lo que
reduciria la saturacién de las vias.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, diciembre 2015

Como resultado de la evaluacion, se advierte un aumento de las oportunidades y
una disminucién de los riesgos. Ello se explica por la eliminacién de la actividad
productiva de caracter inofensivo y la incorporacién de nuevas areas residenciales.
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13.1. Definicion del Anteproyecto

Finalmente, tras la evaluacion del anteproyecto ajustado, la autoridad comunal opta
por desarrollar el anteproyecto ajustado. De este modo, en el sector del Loteo
Industrial El Parronal se elimina la zona ZI2, y se aplica la norma de la zona ZC3,
mientras que, en el sector de Punta Mocha, se reduce la zona ZE3 y se complementa
con la zona ZC3.

De este modo, la norma aplicable corresponde a:

ARTICULO 42: Zona ZC3 Residencial Mixto (Santa Elena sur - El Salto)

a. Condiciones de uso de suelo:

a.l Usos permitidos: Residencial; Equipamiento de: Cientifico, Comercio, Culto y
Cultura, Deporte, Educacion, Esparcimiento, Salud, Servicios, Social; Area verde.

a.2 Usos prohibidos: Discotecas, Quintas de recreo, Hosterias, Moteles,
Hospederias y residenciales, Juegos electronicos, Locales destinados exclusivamente
a la venta de bebidas alcohdlicas, Industrias y talleres molestos e inofensivos,
Estaciones o Centros automotriz, Venta de combustible, Lavados de autos,
Terminales de locomocién colectiva, Planta de revision técnica y todos los no
mencionados como permitidos.

b. Condiciones de subdivisién y edificacion:

b.l  Superficie de subdivisién predial minima: 500 m?

b.2  Coeficiente maximo de constructibilidad: 1,8

b.3  Coeficiente maximo de ocupacion de suelo: 0,5

b.4  Sistema de Agrupamiento: aislado

b.5  Altura maxima de edificacion: 6 pisos

b.6  Antejardin: 5 metros

b.7  Estacionamientos: Aquellos sefialados en el articulo 31 de la presente
Ordenanza.

b.8  Densidad bruta maxima: 600 Hab/ha
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Figura 50: Anteproyecto Definitivo — Sector Punta Mocha
— — : ‘

R

Fuente: Elaborado por Asesoria Urbana en base a Plano PRC de Huechuraba

Figura 51: Anteproyecto Definitivo — Sector Loteo Industrial El Parronal

2 [ 9% #3

Fuente: Elaborado por Asesoria Urbana en base a Plano PRC de Huechuraba
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XIV. DIRECTRICES DE GESTION Y PLANIFICACION

Desde una perspectiva metodolégica, las directrices de gestién y planificacion

"...Identifican y formulan las principales acciones y propuestas para abordar los
riesgos y oportunidades de la opcion de desarrollo preferente..” (Ministerio de
Medio Ambiente, 2015). En este sentido y en base a dicha definicién, a continuacion,
se presenta una tabla donde se identifican las directrices, para cada factor critico, en
base a los riesgo y oportunidades identificados.

Tabla 23: Directrices de Gestion y Planificacion

FCD 1: Barrios Integrados Multifuncionales

Riesgos

Oportunidades

Directriz

e Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado inmobiliario
por la presencia de industria
inofensiva en torno al area o en el
area de modificacion.

Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado inmobiliario
por problemas de accesibilidad,
debido a que parte de la vialidad
aun es proyectada.

Existe el riesgo de que solo se
localicen en estos sectores,
destinos residenciales y no se
consoliden equipamientos que

e Se generan nuevas areas con uso de

suelo residencial, lo que permite
aumentar la oferta actual al
mercado inmobiliario de la comuna.

Se generan nuevos barrios
residenciales que  demandan
servicios de escala local a la ciudad,
que pueden estimular el desarrollo
de comercio y servicio de escala
local.

En el caso de el sector de el Loteo
Industrial El Parronal, se incorpora
una nueva manzana, lo que
estimula la consolidacion de barrios

e Fomento al desarrollo de

proyectos inmobiliarios
con destino residencial
en los sectores de la
modificacion.

Materializacion de
proyectos viales en
torno a las zonas
comprendidas en la
modificacion.

Fomento al desarrollo de
proyectos de
equipamiento y servicio
de escala local.

puedan ser complementarios al uso multifuncionales.

residencial.

116

"ese SONENENES SNSRERERRTENES
Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N°8 PRC Huechuraba




FCD 2: Movilidad

Riesgos Oportunidades Directriz
e La vialidad existente no asegura | e Alincorporarse el uso residencial, se | e Materializacion de
una buena conectividad para los genera una mayor demanda proyectos viales en

proyectos de vivienda que se
localicen en el sector de Punta
Mocha

respecto de la vialidad, lo que a su
vez genera una mayor rentabilidad
social para su construccion.

torno a las zonas
comprendidas en la
modificacion.

Se advierte una oportunidad para
materializar la via proyectada de

"Diagonal las Torres” , al ser esta
utilizada como limite de las zonas
ZE3y ZC3.

e En el sector Loteo Industrial El
Parronal, la propuesta elimina el
uso actividad productiva inofensiva,
por lo que la vialidad,
particularmente la ya ejecutada,
brindaria servicios preferentemente
a automoviles asociados al uso
residencial, lo que reduciria la
saturacién de las vias.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, 2015

XV. DIRECTRICES DE GOBERNABILIDAD

En cuanto a las directrices de gobernabilidad, estas estan referidas a las

"...capacidades y arreglos institucionales necesarios para desarrollar o fortalecer los
resultados del proceso de decision y abordar los riesgos y oportunidades de la
opcion de desarrollo preferente.." (Ministerio de Medio Ambiente, 2015).

En funcion de ello y considerando las acciones identificadas a través de las directrices
de planificacion y gestion, se presenta, para cada factor critico, una tabla donde se
han establecido las directrices de gobernabilidad.
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Tabla 24: Directrices de Gobernabilidad

FCD 1: Barrios Integrados Multifuncionales

Riesgos

Oportunidades

Directriz

e Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado
inmobiliario por la presencia
de industria inofensiva en
torno al area o en el area de
modificacion.

Existe el riesgo de no generar
interés en el mercado
inmobiliario por problemas de
accesibilidad, debido a que
parte de la vialidad aun es
proyectada.

Existe el riesgo de que solo se
localicen en ellos, destinos
residenciales 'y no se
consoliden equipamientos que
puedan ser complementarios
al uso residencial.

e Se generan nuevas areas con uso de

suelo residencial, lo que permite
aumentar la oferta actual al
mercado inmobiliario de la comuna.

Se generan nuevos  barrios
residenciales que  demandan
servicios de escala local a la ciudad,
que pueden estimular el desarrollo
de comercio y servicio de escala
local.

En el caso de el sector de el Loteo
Industrial El Parronal, se incorpora
una nueva manzana, lo que
estimula la consolidacion de barrios
multifuncionales.

e Generar una mesa de trabajo
con el SERVIU, para trabajar
temas de desarrollo de
proyectos de vivienda social,
proyecto de mejora al
espacio publico y desarrollo
vial.

e Generar mesa de trabajo con
el comité de allegados.

e Generar una mesa de trabajo
con MIDESO y GORE, para
acceder a financiamiento que
permita materializar
equipamiento publico de
escala comunal.

FCD 2: Movilidad

Riesgos Oportunidades Directriz
La vialidad existente no Alincorporarse el uso residencial, se | ¢ Generar una mesa de trabajo
asegura una buena genera una mayor demanda con el SERVIU, para trabajar
conectividad para los respecto de la vialidad, lo que a su temas de desarrollo de

proyectos de vivienda que se
localicen en el sector de Punta
Mocha

vez genera una mayor rentabilidad
social para su construccion.
Se advierte una oportunidad para
materializar la via proyectada de
"Diagonal las Torres” , al ser esta
utilizada como limite de las zonas
ZE3y ZC3.
En el sector Loteo Industrial El
Parronal, la propuesta elimina el
uso actividad productiva inofensiva,
por lo que la vialidad,
particularmente la ya ejecutada,
brindaria servicios preferentemente
a automdviles asociados al uso
residencial, lo que reduciria la
saturacion de las vias.

proyectos de vivienda social,
proyecto de mejora al
espacio publico y desarrollo
vial.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 21 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, 2015
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XVI. PLAN DE SEGUIMIENTO

La finalidad del plan de seguimiento, acorde a la “Guia de Orientacion para la
Evaluacién Ambiental Estratégica” , es conocer el comportamiento y evolucion de
las propuestas para tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. Este plan se
rige por las directrices de planificacién, gestion y gobernabilidad y aborda las
variables ambientales mas relevantes que han sido descritas en este Informe
Ambiental, mediante los factores criticos de decisién.

Para el factor critico “Barrios Integrados Multifuncionales” , se medira mediante
la variable de proyectos de vivienda social y vinculacion con actores claves. Para ello,
se han disefiado indicadores que consideran el nimero de soluciones habitacionales,
donde se espera que la oferta de suelo sea acotada, debido al area disponible para
su desarrollo, y mediante la variable dotacion de equipamientos y servicios de escala
local, el cual se mide a partir de las patentes comerciales y/o permisos de edificacion,
segun sea el caso.

Para el factor critico “Movilidad” , se ha considerado las variables e indicadores
definidos para el factor criticos de descicon “Movilidad — accesibilidad — congestion
vehicular” , de la Modificacion 6 del PRC de Huechuraba, Sector Ciudad Empresarial,
en atencion a que se abordan las mismas tematicas y se busca consolidar un solo
sistema de seguimiento. De este modo, la primera variable se denomina movilidad
y considera criterios ligados a la gestion y materializacion de proyectos que la
fomenten. Para ello, se han disefiado 3 indicadores, el primero tiene relacién con la
promocién del transporte publico y el desincentivo a uso de automovil. El segundo
y tercero, se refieren a la definicion de un Plan Pro — Movilidad, donde se identifiquen
obras que apoyen la movilidad al interior de las zonas comprendidas en la
modificacion. Lo anterior, se ha complemetado con un variable destinada a la
vinculacion con actores claves, atendiendo a las directrices de gobernabilidad.

Tabla 25: Indicadores de seguimiento

Variable Criterio Indicador Descripcion

Plazo: 5 afio una vez aprobado el
PRC

Responsable: DOM

i¢ ion | Proyecto g
Construccion del | Construccion  de roye Departamento de Vivienda

P o
royectos de Proyecto Habitacional en Sector Punta

vivienda Social

Habitacional

Mocha

Logro: Se espera que 5 afos, tras
la aprobacién de la modificacién
del PRC, se haya construido el
Proyecto Habitacional.
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Vinculacion con
Actores Claves

Plazo: Permanente, en tanto se
materialice el proyecto

onstitucion m
C s.|u de .es,a de Responsable: DOM -
trabajo con comité de o
Departamento de Vivienda
allegados . o
Logro: Materializacion del
Proyecto
Plazo: Permanente, en tanto se
materialice el proyecto
Constitucion de mesa de |Responsable: DOM -

trabajo con SERVIU

Departamento de Vivienda
Logro:  Materializacién
Proyecto

del

Dotacion de
equipamientos y

Dotacién de
equipamientos y

N° de patentes comerciales
asociadas a equipamientos y
servicios ubicado en

Plazo: Accién permanente una
vez aprobado el PRC
Responsable: SECPLAN

Logro: (Sumatoria de patentes

servicios servicios . 1 comerciales para afio x) >=
subcentralidades (Sumatoria de patentes
comerciales para el afio x — 1)
Plazo: Su medicion se inicia una
vez cumplido el indicador
anterior y se mide anualmente
N° de provectos del Plan de hasta concluir con los proyectos
proy o hasta que se modifique el PRC,
Inversiones de proyectos de .
movilidad financiados 10 que suceda primero,
Responsable: SECPLAN
N° total de proyectos del Logro: Segun resultados
Plan de Inversiones de ogro: >eg -,
. (X=1): Excelente gestion.
proyectos movilidad (X>0 A <1)1% Buena gestién
Plan Pro - (X=0): ineficiente o inexistente
Movilidad gestién
. ., N° de Reuniones de trabajo Plazo: Horlzgnte del Plan
Vinculacion con con SERVIU. SECTRA MOP?3 Responsable: SECPLAN
Movilidad Actores Claves ! ' Logro: 2 reuniones anuales

Fuente: Elaboracién propia, basado en Plantilla 22 de “Guia de Orientacion para la Evaluacion
Ambiental Estratégica”, en indicadores de “Guia para incorporar la dimensién ambiental en
procesos de ordenamiento territorial sustentable” y otros Informes Ambientales

La interpretacion de los indicadores que se detallan, permitira identificar nuevas
gestiones y/o proyectos que se requieran para implementar el Plan.

Del mismo modo, los logros establecidos en la descripcion de cada indicador, son

1 El modo de calculo podra ser adecuado en funcion de la informacién disponible. Se propone para
ello, utilizar informacién proveniente de los permisos de edificacion u otra que estime conveniente.

12 X es mayor que cero y menor que uno.
13 Los actores variaran en funcion del proyecto y la modalidad de financiamiento. Debera quedar

vinculado al Plan de Pro — Movilidad.
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una guia para la autoridad quien, en base a ellos, podra definir cuando es pertinente
llevar a cabo el redisefio del PRC.

XVII. CRITERIOS DE REDISENO

Variable de | Criterio de Redisefio

Seguimiento

Proyectos de e Si en un horizonte de 5 afios, no se han tramitado permisos de
Vivienda Social edificacion para proyectos de vivienda social del sector Punta Mocha.

e Si durante la vigencia del instrumento se produjeran cambios en la
LGUC y/o OGUC, que afectaran la aplicacién de subsidios referidos a
Proyectos de Vivienda Social.

e Si durante la vigencia del instrumento se produjeran cambios en la
Politica Habitacional, particularmente con los subsidios relacionados
a los proyectos de Vivienda Social a desarrollarse en el sector de Puna
Mocha.

Movilidad e Si, habiéndose definido e implementado el Plan Pro — Movilidad, se
acrecientan los problemas de movilidad.

e Si, existieran cambios en la cartera de proyecto de los Servicios
Publicos que invierten en el territorio.

Fuente: Elaboracion propia
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www.pulso.cl
www.observatoriourbano.cl
www.metro.cl

www.sectra.cl
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www.umayor.cl
www.bodegashuechuraba.cl

Registro en terreno, 2018.
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XIX. ANEXOS

Respaldo Participacion Servicios Publicos
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