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1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe da cuenta de las actividades y resultados del proceso técnico y participativo llevado
a cabo durante el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE) efectuado en el marco
de la Formulacién del Plan Regulador Comunal de La Cruz (en adelante PRC La Cruz).

Durante el disefio del instrumento de planificacion urbana se llevaron a cabo las fases y procedimientos de
la EAE comprendidos en primera instancia en la "Guia para incorporar la Evaluacion ambiental
Estratégica en Chile” (Ministerio del Medio Ambiente, 2015) y, posteriormente, en la circular DDU 430
promulgada el 14 de abril del 2020 por el Ministerio de Vivienda y Urbano, que instruye respecto de la
incorporacion y aplicacién de la EAE en los procesos de formulacién y modificacién de Instrumentos de
Planificacion Territorial.

Los procedimientos técnicos y participativos que se sistematizan en el presente documento, responden a
los contenidos contemplados en el Articulo 21 del D.S. N°32 del Ministerio del Medio Ambiente que
contiene el Reglamento de la EAE, y consisten en:

1. Resumen Ejecutivo, correspondiente al presente apartado que sirve de introduccion al documento
y da cuenta de los aspectos generales de los siguientes apartados.

2. Antecedentes de la formulacion del PRC La Cruz donde se informan los objetivos del PRC La
Cruz, la justificacién y objeto de su formulacion y, el ambito de aplicacion territorial y temporal del
instrumento de planificacion.

3. Marco de Referencia Estratégico donde se detallan las politicas, planes y estrategias consideradas
en la formulacién del Plan en virtud de sus objetivos y/o lineamientos ambientales y de
sustentabilidad urbana y territorial.

4. Diagnéstico Ambiental Estratégico donde se expone la descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial de la comuna, asi como el Marco del Problema de la planificacion que
corresponde a la identificacion y explicacion de los valores, problemas y preocupaciones
ambientales y de sustentabilidad del territorio y de los potenciales conflictos socioambientales.

5. Objetivos Ambientales que constituyen las metas para la planificacion urbana de La Cruz desde el
punto de vista ambiental, mediante la proteccion y/o de los valores naturales y mitigacion y/o
prevencion de los problemas ambientales.

6. Criterio de Sustentabilidad que constituye la declaracion de principios para establecer una
planificacién que favorezca el desarrollo sustentable del area urbana comunal, es decir, en equilibrio
entre las dimensiones sociales, ambientales y econémicas del territorio.

7. Factores Criticos de Decision establecidos como los elementos claves que determinaran el éxito
de la planificacién para el cumplimiento de las consideraciones ambientales y de sustentabilidad,
dando lugar al marco de la evaluacion ambiental estratégica con el cual se analizd el
comportamiento de las alternativas de desarrollo y Anteproyecto del Plan.

8. Evaluacion Ambiental de las alternativas de estructuracién urbana, que se llevd a cabo mediante
la ejecucion de tres andlisis:

RESUMEN EJECUTIVO 9
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> Determinacién de la coherencia de las alternativas propuestas respecto a las consideraciones
ambientales establecidas para la planificacién urbana comunal.

> Estimacion de los efectos ambientales de las alternativas de estructuracion urbana comunal
respecto a los temas ambientales y de sustentabilidad prioritarios.

> Estimacion de los riesgos y oportunidades que presentan las alternativas de estructuracion
urbana comunal respecto a los Factores Criticos de Decisién.

9. Anteproyecto del PRC y directrices de planificaciéon, gestion y gobernabilidad, donde se
exponen los principales aspecto del Anteproyecto, junto a su evaluacion ambiental estratégica y
determinacion de las directrices que deberan ser consideradas y gestionadas durante la puesta en
marcha del Plan.

10. Resultados de la coordinacion con los organos de la administracion del Estado donde se detalla
la participacion de los servicios publicos convocados, sus aportes y mecanismos de incorporacion.

11. Resultados de la participacion ciudadana donde se detalla la participacién de las vecinas y vecinos
de la comuna, tanto en las instancias de participacion temprana (talleres) como en las Consultas
Publicas (Informe de Inicio EAE e Imagen Objetivo.

12. Plan de seguimiento y redisefio del PRC La Cruz que da cuenta de los criterios, indicadores y
mecanismos para la evaluacién y determinacién de ajustes requeridos en la puesta en marcha del
PRC.

13. Finalmente, en el documento se exponen las fuentes de informacion utilizadas durante el
desarrollo del proceso EAE.

A continuacion se el esquema sintesis del proceso desarrollado.

RESUMEN EJECUTIVO 10
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Figura 1-1 Esquema proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Formulacién del PRC La Cruz
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2 ANTECEDENTES DE LA FORMULACION DEL PRC LA CRUZ

La Formulacion del Plan Regulador Comunal de La Cruz (en adelante PRC La Cruz) se esta desarrollando en

el contexto de llamado a licitacion publica efectuado por la Ilustre Municipalidad de La Cruz para el estudio
“Diagnéstico Plan Regulador Comunal La Cruz, Region de Valparaiso” , dando cumplimiento a las

funciones y competencias definidas en la Ley 18.695 de Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

Se trata del segundo estudio para la planificacion urbana de la comuna, siendo el primero el estudio de
elaboracion del Plan Seccional culminado el 2006, el cual no pasé los procesos aprobatorios para su entrada
en vigencia. En consecuencia, la comuna de La Cruz actualmente cuenta con un limite urbano vigente desde
el afio 1966.

2.1 Los fines o metas que busca alcanzar con el instrumento de
planificacion urbana comunal

La formulacion del Plan Regulador Comunal de La Cruz tiene por objetivo que la Ilustre Municipalidad de
La Cruz cuente con un instrumento de ordenamiento territorial de nivel comunal que establezca las normas
gue regiran el desarrollo urbano de la comuna, contemplando las necesidades locales del territorio en
cuanto a vivienda, equipamiento, areas verdes, espacio publico y vialidad; asi como las presiones externas
gue ejerce su ubicacién en la conurbacion Quillota — La Calera.

La planificacion urbana de La Cruz, y por tanto la formulacion del PRC La Cruz, se establecera dentro de los
limites de las areas urbanas (AU) y areas de extension urbana (ZEUC) definidas por el instrumento de
planificacién de mayor jerarquia: Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso — Satélite La Campana
(PREMVAL - Satélite La Campana) en proceso de aprobacion.

Dentro de este contexto normativo y, en coherencia con las atribuciones otorgadas para el instrumento por
la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza General (OGUC), la formulacién del
PRC La Cruz contempla los siguientes fines o metas:

- Definir el limite urbano de la comuna, contemplando el area urbana definida por el PREMVAL -
Satélite La Campana y, evaluando la pertinencia de la incorporacion de parte o la totalidad del drea de
extension urbana definida por el mismo instrumento, en funcién de la necesidad de crecimiento urbano
(relaciéon entre oferta y demanda de viviendas). Asi mismo se considera una expansién al norte de la
comuna que logre reconocer dentro del limite urbano la Poblacién Bolonia y sus areas circundantes
que actualmente de acuerdo con la propuesta del PREMVAL La Campana considera estos sitios en
calidad de villorrios con caracteristicas urbanas.

- Establecer la vialidad estructurante de la comuna en funcion de las presiones generadas por la
conurbacién Quillota — La Calera, el proyecto de conectividad ferroviaria de nivel intercomunal que
involucra el area urbana de La Cruz, los requerimientos propios del area urbana y, los requerimientos
de conectividad entre el area urbana y rural de la comuna. Para ello se definiran las vias colectoras y de
servicio con sus respectivos anchos minimos, lineas de edificacién y franjas sujetas a expropiacion;
como asimismo, los anchos de las vias expresas y troncales definidas en la planificacion urbana regional
e intercomunal. Respecto a esto Ultimo, destaca la presencia de la ruta F-62 que comunica las
localidades de La Calera, La Cruz, Quillota, Limache y Villa Alemana. Dicha ruta opera bajo el régimen
de concesion desde el afio 2002 con estandar de autopista en las comunas vecinas. Al interior de la
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comuna de La Cruz la ruta toma el nombre de Avenida 21 de mayo y conforma la principal arteria
comunal en sentido norte sur.

- Precisar las areas de riesgo en el area urbana comunal considerando la presencia del rio Aconcagua,
los canales de regadio asociados a la trama urbana y los cerros colindantes al area urbana. Respecto a
los cerros, cabe sefalar la ocupacion irregular de un cerro al nororiente del area urbana por la
denominada poblacién 28 de marzo, la cual actualmente se encuentra en proceso de erradicacién hacia
viviendas sociales ubicadas el sector central del area urbana comunal.

- Otorgar usos de suelo urbano y destino mediante una zonificacién y normas de edificacion que
permitan mantener el caracter residencial de la comuna y la calidad de vida de sus habitantes,
considerando para ello densidades y superficies prediales coherentes a las proyecciones de crecimiento
poblacional y demandas de viviendas, promoviendo la densificacion del casco central de la ciudad y
manteniendo bajas alturas de las edificaciones en toda el area urbana. Cabe sefialar que la densidad
maxima definida es de 450 hab/ha, en relacion a la definida para las comunas vecinas de Quillota y
Calera de 1.200 hab/ha.

- Proporcionar las condiciones para incorporacién de equipamientos, areas verdes y espacios
publicos necesarios para responder a las necesidades de la poblacién comunal, favoreciendo los
espacios de encuentro y convivencia al interior del area urbana. Respecto a las areas verdes, cabe
sefialar que la comuna presenta uno de los indices mas bajos de areas verdes a nivel comunal, lo cual
puede ser revertido con la incorporacién del area verde intercomunal definida por el PREMVAL -
Satélite La Campana en torno a la ribera oriente del rio Aconcagua.

- Grabar inmuebles y zonas de conservacion histérica que permitan el mantenimiento de la imagen
urbana tradicional de la comuna y su preservacidon para generaciones futuras, identificando como
valores culturales identitarios del area urbana comunal los inmuebles de fachada continua, iglesias, ex
estacién de ferrocarriles y puente peatonal Lo Rojas.

2.2 El antecedente o justificacion que determina la necesidad
de desarrollar la formulacion del PRC La Cruz

La necesidad de formular el PRC La Cruz se basa en que actualmente la comuna no cuenta con un
instrumento de planificacion urbana de nivel comunal que permita regular el crecimiento urbano. Segun lo
informado por el Departamento de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, La Cruz es
una de las cuatro comunas de la regién de Valparaiso que no cuenta con Plan y la Unica dentro de las 38
comunas de la regidn que no iniciaba proceso de formulacion.

Dicha situacion es identificada en el PLADECO 2014, estableciéndose como estrategia de gestién urbana el
contar con un instrumento de planificacion territorial para definir armonicamente los usos de suelo de la
comuna con una perspectiva de largo plazo, tomando en cuenta a la comunidad como protagonista del
desarrollo.

Asi, la formulacién del instrumento de planificacion resulta apremiante, sobre todo considerando que la
poblacion actual de la comuna de La Cruz manifiesta un aumento absoluto de 9.247 habitantes respecto del
ano 2002, representando un crecimiento porcentual de 71,9% en el periodo intercensal 2002 - 2017; indice
que se presenta muy por sobre los indicadores nacionales y regionales, que llegan al 16,2% y al 17,9%
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respectivamente. A su vez, este crecimiento supera con creces los indicadores de las otras comunas de la
Provincia de Quillota, donde en el mismo periodo intercensal la comuna de Quillota crece un 19,2%, Hijuelas
en un 12,3%, La Caleray Nogales en un 2,1%. Este crecimiento poblacional se debe a que la comuna subsidia
habitacionalmente a las comunas de La Calera y Quillota, con las cuales forma una conurbacion; resultando
en la Ultima década en un acelerado proceso de urbanizacion de la comuna carente de un marco normativo
de planificacion territorial, que se ha traducido en el desarrollo y construccién de numerosos proyectos
habitacionales que no obedecen al perfil caracteristico del espacio urbano comunal. En efecto, la
construccién es uno de los rubros que mayor crecimiento ha experimentado en la comuna, tanto en el
ndmero de empresas como en ventas, con incrementos de 177% y 1780%, respectivamente. Sumado a ello,
se presentan las carencias propias de la falta de planificacion como el adecuado acceso a los espacios e
infraestructura publicas, equipamiento comunal, las areas verdes y fundamentalmente la capacidad de la
vialidad existente para soportar la nueva carga®.

Otro aspecto que justifica la necesidad de formulacién del instrumento de planificacion territorial es evitar
la proliferacion de asentamientos con caracteristicas urbanas fuera de las zonas urbanas planificadas, como
es el caso de la poblacion Bolonia, y/o bajo precarias condiciones de habitabilidad como ocurre con la
poblacién 28 de marzo en proceso de erradicacién.

A su vez, se requiere el mejoramiento de la conectividad vial al interior de la comuna. En efecto, las presiones
sobre la vialidad comunal es una de las principales problematicas del territorio, y al no existir instrumento
de ordenamiento territorial que permita establecer las expropiaciones necesarias para el mejoramiento de
la trama vial, el municipio no puede postular a proyectos de pavimentacidn. Ademas, la conectividad vial se
veria afectada por el proyecto de ampliacion del servicio de tren que no reconoce atraviesos necesarios para
mantener la conectividad urbano-rural.

Dentro de los proyectos de mejoramiento urbano a escala comunal relacionados con la conectividad vial, el
PLADECO 2014 establece los siguientes objetivos:

- Disefar instrumentos de planificacién urbana.

- Impulsar la densificacién del casco central de la ciudad.

- Readecuar los espacios urbanos y conectarlos al centro civico.
- Mejorar la conectividad y seguridad vial.

- Mejorar la seguridad ciudadana y proteccion a las personas.

- Mejorar la integracién urbano - rural.

2.3 Objeto de la Formulacion del PRC La Cruz

Normativamente, la formulacién del PRC La Cruz se elabora en coherencia a lo establecido en la Circular
DDU 227 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en adelante MINVU) que instruye respecto de la
formulacién y ambito de accién de los Planes Reguladores Comunales, con el fin de posibilitar “un
desarrollo urbano armonico, sustentable y sostenible, que mejore la calidad de vida de las personas, objetivo
que debe ser una responsabilidad tanto publica como privada. Eso obliga a que los instrumentos de
planificacion urbana mejoren su capacidad para responder a las presentes y futuras necesidades sociales,

econdémicas y ambientales, ya que constituyen la principal herramienta con que cuenta nuestra legislacion

1 Plan Seccional La Cruz 2006
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para garantizar el uso racional del suelo urbano y una optima coordinacion entre las distintas intervenciones
privadas y publicas sobre el territorio”

Para ello, la formulacién del PRC La Cruz contempla seis orientaciones basicas de la planificacién del suelo:

1. Sudisefo estara orientado al desarrollo futuro de la comuna.

2. Su disefio se basara en el andlisis de las condiciones existentes en el territorio comunal y su

proyeccion.

Su disefio propendera a la justicia y equidad territorial.

4. Su disefio buscara la integracidn con otras acciones publicas y privadas, que permitan efectuar
gestiones requeridas para el desarrollo urbano sobre las cuales el PRC no tiene atribuciones.

5. Elinstrumento actualizado constituird la mejor herramienta para el desarrollo de la comuna.

6. La planificacidén se entenderd como un proceso continuo, en virtud de que es posible efectuar
modificaciones durante su puesta en marcha.

w

Metodoldgicamente, la planificacién urbana de la comuna se abordara a partir de un diagnostico integrado
elaborado mediante informacion oficial y participacién ciudadana, donde se analizardn los aspectos
normativos, aspectos sociodemograficos y socioeconémicos, aspectos econdmicos y productivos, aspectos
ambientales y del medio natural, aspectos patrimonial y cultural ademas del medio construido del territorio
comunal. Como resultados del diagnéstico se identificaran las fortalezas y debilidades de la comuna; asi
como las oportunidades, amenazas y tendencias que se presentan para su desarrollo urbano. Esto en
conjunto con la factibilidad sanitaria de agua potable y alcantarillado y los estudios especiales, a saber:
Estudio de Capacidad Vial, Estudio del equipamiento comunal y Estudio de Riesgos y de Proteccién
Ambiental sentaran las bases para la definicién de la “Imagen Objetivo” urbana de la comuna y sus
opciones de desarrollo. Dicha imagen objetivo serd elaborada de manera participativa y consultada
publicamente en coherencia con lo establecido en la Ley 21.078 sobre transparencia del mercado del suelo,
constituyendo —una vez aprobada- las bases de las decisiones normativas que daran lugar al anteproyecto
del PRC La Cruz, es decir: su Memoria explicativa, Ordenanza Local y Planos.

La planificacién urbana de la comuna de La Cruz sera enriquecida por el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica que permitird incorporar los aspectos ambientales y de sustentabilidad a la planificacién,
verificando su incorporaciéon en la toma de decisiones y teniendo como bases las consideraciones
ambientales —Objetivos ambientales y Criterios de sustentabilidad- que se exponen en este documento; los
cuales serdn complementados y/o ajustados a lo largo del estudio mediante la participacion ciudadanay la
coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado convocados durante el proceso. Las
consideraciones ambientales conformaran la base para el establecimiento de los efectos ambientales de las
opciones de desarrollo urbano de la comuna; asi como para la identificacién de los Factores Criticos de
Decision con los cuales se estimara el comportamiento de las alternativas de estructuracién urbana comunal,
a fin de establecer sus potenciales riesgos y oportunidades que permitan tomar las mejores decisiones para
el desarrollo urbano.

Para la planificacién urbana de la comuna de La Cruz se identifican los siguientes desafios:

e Escala de desarrollo del instrumento dada la ubicacion y superficie del territorio comunal, y la alta
relacién con las comunas vecinas —en particular en las comunas de Quillota y La Calera-. El desafio
consistira en identificar aquellos rasgos del territorio urbano comunal que deben ser normados,
evaluando el impacto que esto tiene en la conurbacion que es parte. Asimismo, sera central ajustar
el Estudio sus competencias efectivas y legales de la escala de planificaciéon comunal, con lo que
establece el instrumento de mayor jerarquia -PREMVAL Satélite la Campana-, por lo que la
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construccién de antecedentes, su evaluacion y opciones de desarrollo deberdn ajustarse a las
competencias de su escala.

e Articulacion con IPT de escala Intercomunal en actualizacion, dada la reciente formulacién del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso — Satélite La Campana. El desafio se centrara en lograr la
mayor compatibilidad entre las distintas escalas, incluyendo la regional mediante el Plan Regional
de Desarrollo Urbano —PRDUT-V—-, para conformar una visién integrada del territorio y su respectivo
marco de regulacion, extrayendo aquellos valores de las escalas intercomunal y regional que puedan
vincularse con la escala comunal del Estudio.

e Ocupacion irregular vs rol detonante del instrumento. Este desafio se vincula con la preocupacién
por la ocupacion irregular que se ha desarrollado en los cerros y, por las limitantes de las
competencias de los Planes Reguladores Comunales, donde no es posible regular normas
urbanisticas en el area rural; consecuentemente la pérdida del suelo de valor agricola o natural para
usos urbanos. Considerando ademas, que segun estudio en aprobacion Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso — Satélite La Campana, la comuna de La Cruz ya tiene definidos qué
territorios se incorporan como extensién urbana para su regulacion.

e Riesgos y planes de emergencia que se deberan considerar, a escala comunal recogiendo lo que
establece el Estudio de Riesgos del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso — Satélite La
Campana y, aquellos elementos a escala comunal que constituyen riesgo y que pudieran o no
incorporarse como areas restringidas al desarrollo urbano segun evaluacién técnica y explicitando
los criterios de planificacion adoptados. En este sentido, los planes de emergencia y otras medidas
de gestion formaran parte de las recomendaciones del Plan para abordar esta problematica, la que
en muchos casos se dificulta por la existencia de asentamientos consolidados sobre territorios
afectos a estos riesgos (Ej. asentamientos en areas expuestas a riesgos de inundacién, remocion,
aludes, entre otros).

2.4 Ambito de aplicacién territorial y temporal del PRC La Cruz

El dmbito de aplicacion territorial del instrumento sera el rea urbana de la comuna de La Cruz, cuyos limites
administrativos se encuentran confinados al norte por la comuna de La Calera y al sur por la comuna de
Quillota, conformando una conurbacién de valle asociado a la presencia del rio Aconcagua. Al oriente y
poniente los limites estan dados por las cumbres de los cerros que enmarcan el territorio comunal.

El 4rea urbana a normar mediante el instrumento de planificacion territorial considera el area urbana (AU) y
el analisis de la incorporacion de las areas de extension urbana (ZEUC) orientadas por la propuesta del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso — Satélite La Campana y las necesidades de expansién urbana de
menor cuantia que puedan considerarse dentro del proceso de participacion ciudadana y las necesidades
técnicas de conectividad y circulacidn entre las areas urbanas consolidadas de la comuna de la Cruz . Asi, el
area total factible de normar mediante el instrumento de planificacion urbana comunal se encuentra
contenida entre los limites norte y sur de la comuna, y entre la ruta 60 y la ribera oriente del rio Aconcagua
en sentido oriente — poniente.

En el ambito temporal, la planificacién urbana de la comuna tendré un horizonte de 10 afios en coherencia
con lo establecido en la Ley 21.078 de Transparencia en el Mercado del Suelo.
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Figura 2-1 Ambito de aplicacion territorial del PRC La Cruz
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Fuente: Elaboracion propia M. La Cruz.
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3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

La Ley General de Urbanismo y Construcciones —-LGUC- otorga competencias al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (en adelante MINVU) en conjunto con las municipalidades para la ordenacién, uso y planificacion
del territorio. Asi, la formulacion del Plan Regulador Comunal de La Cruz tiene como marco regulatorio lo
sefialado en el articulo 2.1.10 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -OGUC-, la Ley
21.078 de Transparencia en el Mercado del Suelo y las circulares DDU vigentes emitidas por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para estos efectos, destacando la circular DDU 227 referida a la formulacion de PRC
y sus contenidos y, la recientemente promulgada circular DDU 430 que contiene el “Manual de contenidos
y procedimientos para la aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica en los Instrumentos de
Planificacion Territorial” .

A su vez, el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégico que forma parte de la planificacién urbana
responde a la legislacion ambiental vigente contenida en la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente y sus modificaciones y, el D.S. N° 32 del afio 2015 del Ministerio del Medio Ambiente que
establece el Reglamento del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Ademas de marco normativo antes descrito, para la planificacién urbana de la comuna de La Cruz se
consideraron los lineamientos y objetivos de caracter ambiental contenidos en normativas territoriales e
instrumentos de planificacién mayor, asi como a las siguientes estrategias, politicas y planes de caracter
local, regional y nacional; sobre las cuales se basaran las decisiones de planificacion, contemplando las
consideraciones ambientales y de sustentabilidad establecidas en ellos.

Asi, se establece como marco de referencia estratégico los lineamientos y objetivos contenidos en los
siguientes documentos:

1. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (Anteproyecto Aprobado por la COMICIVYT el 4 de
septiembre del 2017)

2. Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014

3. Politica Nacional de Desarrollo Rural 2014 — 2024

4. Politica Nacional de Recursos Hidricos 2015

5. Estrategia Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad 2017 — 2030
6. Diagnostico del estado y tendencia de la biodiversidad: Region de Valparaiso 2015
7. Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

8. Estrategia Nacional para la Gestion de Olores 2014 — 2017

9. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017 — 2022

10. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

11. Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de Valparaiso

12. Plan Intercomunal de Valparaiso — Satélite La Campana

13. Estrategia Regional de Desarrollo Region de Valparaiso 2020

14. Estrategia Regional de Innovacion 2014 — 2020
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15. Plan Regional de Infraestructura y Recursos Hidricos 2021

16. Plan de Desarrollo Comunal La Cruz 2014

3.1 Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial revisada corresponde al Anteproyecto Aprobado por la
COMICIVYT el 4 de septiembre del 2017. En él define como un “conjunto de directrices que orienta la
accion del Estado en torno a la habilitacién de condiciones necesarias para aplicar decisiones nacionales, en
este caso de ordenamiento territorial, para el desarrollo del pais con vision de largo plazo, propiciando la
articulacion interinstitucional y de instrumentos en sus distintos niveles, y relevando las potencialidades,
dinamicas, riesgos y oportunidades surgidas con el ordenamiento del territorio” . Con alcance nacional,
orientando la accion tanto del Estado como de los actores privados con incidencia territorial en un horizonte
temporal de 30 afios, su vision es que la PNOT contribuye a la construccién de un territorio armonico,
integrado, seguro e inclusivo en su diversa y amplia geografia, expresando sus potenciales y en igual medida,
propiciando la dinamizacién de sus riquezas econdmicas, ambientales, sociales y culturales, a través de un
proceso de desarrollo sustentable con identidad territorial. El pais, inserto en un mundo globalizado, logra
superar las brechas de inequidad territorial, multiplicando las oportunidades de sus habitantes, mejorando
su calidad de vida y privilegiando el bien comun. Todo ello, impulsado por politicas publicas concebidas a
través de una gobernanza con sentido estratégico y sinérgico en el marco de la descentralizacién y con una
ciudadania empoderada e involucrada en el devenir del territorio. Asi, su objetivo general es direccionar
estratégicamente el ordenamiento del territorio nacional como un marco de accién que permita su
organizacion, sobre la base de sus potencialidades y singularidades, de su articulacion funcional y de la
creaciéon de oportunidades, contribuyendo al desarrollo sustentable, a una economia baja en carbono y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Para el cumplimiento de este objetivo se establecen
los siguientes objetivos especificos (OE) y directrices (D):

OE 1: Impulsar un desarrollo sustentable del territorio y sus recursos naturales, reduciendo los efectos
adversos en el medio ambiente, los asentamientos humanos y las personas

D1: Inclusién, en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, de mecanismos de
gestion integrada de areas que responden a sistemas ambientales, incluyendo aquellos que superan
las divisiones politico-administrativas, como son las cuencas hidrogréficas, corredores ecolégicos,
borde costero, humedales, zonas maritimas y de montafa, entre otros.

D2: Inclusién de la conservacion y preservacion de la diversidad bioldgica, los ecosistemas y sus
servicios ambientales, el uso sustentable de los recursos naturales por parte de las actividades que se
desarrollan en el territorio, a través de herramientas de incentivo, regulacién y promocion en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial que inciden en la toma de decisién.

D3: Establecimiento de criterios nacionales que compatibilizan las funciones de los sistemas naturales,
las capacidades del territorio y sus necesidades de uso, de forma que logre potenciar su desarrollo
sustentable y la incorporacién de cambios tecnoldgicos que permitan un mayor equilibrio con el medio
natural.

D4: Impulso de inversiones en infraestructura que contribuyan a la recuperacién, conservacién y uso
sustentable de los recursos naturales criticos, como los hidricos (almacenamiento, tratamiento de aguas
residuales, desalinizadoras, entre otros), las energias renovables y los suelos.

D5: Definicion de mecanismos de prevencion y atencion de situaciones de conflicto derivadas de la
gestién de residuos y pasivos ambientales (disposicion, tratamiento) y de la contaminacién (aire, agua,
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suelo, subsuelo, acustica, luminica, olores, entre otras) que aborden las consecuencias en el territorio,
en la salud, calidad de vida de las personas y en los ecosistemas.

OE 2: Contribuir a un sistema integrado de asentamientos humanos inclusivos y sustentables, que fomente
la articulacion funcional entre el territorio urbano y rural.

D1: Definicidn de sistemas de asentamientos humanos, bajo un enfoque funcional que reconozca areas
rurales, urbanas, y de transicién urbano-rural, considerando criterios comunes y de coherencia entre
los diversos instrumentos de politicas vinculados al ordenamiento y planificacién del territorio a nivel
nacional, sectorial, regional y comunal, las que deben expresarse en forma homogénea en los diversos
instrumentos que las contengan.

D2: Integracion de la red de asentamientos humanos, areas rurales, urbanas, y de transicion urbano-
rural, por medio de la coordinacién de las inversiones publicas y privadas con enfoque territorial y
sistémico, que permita una distribucion adecuada de bienes y servicios de escala nacional, macrozonal,
regional y local.

D3: Uso de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial para la ocupacién equilibrada
del territorio por los asentamientos humanos, limitando la expansion urbana, fortaleciendo el desarrollo
de ciudades intermedias, de centros urbanos de menor tamafio y localidades rurales, y considerando
franjas de seguridad o amortiguamiento y espacios para el desarrollo de infraestructura estratégica.

D4: Tratamientos especiales para las localidades pequefias y aisladas, zonas extremas, territorios
rezagados y las ciudades menores con mecanismos de gestidon e inversién publica pertinentes a sus
realidades e incentivos a la inversién privada, considerando soluciones diversificadas para el acceso a
las oportunidades, emprendimiento, trabajo, bienes y servicios basicos, con pertinencia identitaria,
étnica y cultural, que mejoren las condiciones de habitabilidad, movilidad y calidad de vida.

D5: Implementacién de mecanismos de planificacién y gestion de los asentamientos humanos,
incluyendo las areas metropolitanas existentes y en proceso, que sean coordinados y coherentes entre
si, con la planificacion regional y sectorial, evitando la accion compartimentada.

OE 3: Impulsar la ocupacion y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que contribuya a la reduccion
de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al cambio climatico.

D1: Impulso de decisiones en materia de inversién, de localizacién de asentamientos humanos actuales
y futuros, de actividades e infraestructuras con un enfoque preventivo y prospectivo del riesgo,
utilizando informacién oficial actualizada y proyecciones respecto de amenazas en el territorio y de los
factores subyacentes del riesgo (exposicion y vulnerabilidad).

D2: Desarrollo de un sistema de comunicaciones, conectividad operativa e infraestructura critica
resiliente que permita dar respuesta a las emergencias (lineas de vida) y mantener las funcionalidades
del territorio.

D3: Definicién de condiciones que reduzcan o mitiguen el riesgo y faciliten la adaptacién al cambio
climatico incluyendo mecanismos especificos en los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial que refuercen un uso seguro del territorio, en particular de los asentamientos humanos y de
la infraestructura estratégica.
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D4: Incorporacion del andlisis de riesgo preventivo y prospectivo conforme a la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, en las distintas escalas de planificacién, evaluacidon y gestion, y en las intervenciones
mediante planes, programas y proyectos de inversion, tanto publicos como privados.

D5: Consideracion de las funciones de los sistemas naturales como herramientas para la reduccion del
riesgo de desastres, mitigacion ante peligros naturales y adaptacién al cambio climatico.

OE 4: Facilitar los procesos de integracion territorial, a través de sistemas interconectados en sus distintos
ambitos, a escala internacional, nacional y subnacional.

D1: Impulso de mecanismos de desarrollo e integracion territorial, tanto para macrozonas, territorios
interregionales o especiales, las zonas extremas, areas de desarrollo indigena, insulares, fronterizas,
rezagadas, de interfase entre lo continental y ocednico, como también de otras que geograficamente
no correspondan necesariamente a unidades politico-administrativas existentes.

D2: Superacién de las limitaciones de conectividad, comunicacién y transmision derivadas de las
caracteristicas geogréficas del pais, mediante el impulso de infraestructura multipropésito integrada,
que considere medios fisicos y digitales para aproximar a las personas y su acceso a bienes y servicios.

D3: Integracion funcional del territorio y adecuacion a las exigencias econdmicas mediante el desarrollo
estructural de una red equilibrada de infraestructura territorial estratégica de conectividad integral,
considerando vialidad y vias férreas, transporte aéreo y maritimo, telecomunicaciones, infraestructura
energética, hidrica y ecoldgica en el territorio nacional.

D4: Definicidn de nuevas escalas geograficas o funcionales de planificacién que puedan superponerse
a los limites politicos administrativos y que promuevan la eficiencia de la inversidn publico y privada.

D5: Identificacion de sinergias entre territorios que superan los limites administrativos, fomentando una
complementariedad entre ellos.

OE 5: Poner en valor el patrimonio natural y cultural de los territorios, armonizando con las distintas
dindmicas de ocupacién y uso.

D1: Identificacion en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial de elementos del
patrimonio natural y cultural con valores relevantes para la conservacion y valorizacién de la diversidad
natural, étnica y cultural.

D2: Identificacién de elementos del patrimonio que puedan acogerse a categorias formales de
proteccion natural y cultural.

D3: Promocion de la proteccidn y restauracion del paisaje y el patrimonio natural del territorio, a través
de mecanismos de incentivo, regulacién y promocion, implementados para recuperar sus atributos y
compatibilizarlos con los usos actuales y futuros del territorio, especialmente aquellos enfocados hacia
ecosistemas con escasa representacion en figuras de proteccion oficial.

D4: Promocioén de la salvaguarda y recuperacion del patrimonio cultural material e inmaterial del
territorio, a través de mecanismos de incentivo, regulacién y promocion.

OE 6: Contribuir al desarrollo econémico sustentable de los territorios, a partir de sus usos y potencialidades
productivas actuales y emergentes.
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D1: Definicion y habilitacién de condiciones territoriales e infraestructura estratégica, que permitan
impulsar nuevos polos de desarrollo econémico y el mejoramiento de los ya existentes.

D2: Incorporacién en el ordenamiento y la planificacién territorial de los impactos generados por las
estrategias de desarrollo y diversificacion productiva que promuevan el Estado y el sector privado,
impulsando una economia baja en carbono, y minimizando los efectos negativos sobre la calidad de
vida de las personas y en los recursos naturales.

D3: Definicion e implementacién de compensaciones para zonas que proveen Sservicios e
infraestructuras estratégicas y que presentan menores niveles de desarrollo, facilitando la ampliacién y
diversificacion de su base econdmica.

D4: Establecimiento de condiciones territoriales y sistemas logisticos multimodales para el desarrollo
de encadenamientos econémico-productivos que promuevan la agregacion de valor para el territorio,
con la participacion de diversos actores.

D5: Impulso de una matriz hidrica diversificada, con infraestructura multipropésito, con planes de
gestiéon integrada de cuencas que aseguren tanto el consumo humano, en términos de calidad y
disponibilidad, asi como la provision para los sistemas productivos sustentables.

OE 7: Contribuir a una mayor cohesion social y territorial, fortaleciendo la conectividad, las comunicaciones
y las redes de interconexidn en los diversos sistemas territoriales que mejoren y faciliten la accesibilidad y
la movilidad de personas, bienes y servicios.

D1: Fomento de la conectividad entre los sistemas de asentamientos humanos y productivos,
reduciendo las desigualdades en materia de seguridad, costos y tiempos de traslado, propiciando una
menor dependencia de las grandes ciudades.

D2: Reduccidon de las disparidades respecto a estandares territoriales minimos, con focalizacién en
zonas rurales, territorios aislados, zonas rezagadas, areas de desarrollo indigena, y otras que sean
consideradas relevantes.

D3: Conformacion de una red integrada de servicios digitales que permita a las personas la sustitucion
de viajes por comunicaciones a distancia, expandiendo las posibilidades de intercambio econémico y
social, la construccion de identidad cultural, la cohesidn y el sentido de pertenencia territorial.

D4: Fomento de mecanismos de colaboracién y cooperacion entre territorios que comparten
probleméticas y desequilibrios territoriales comunes, mediante herramientas de planificacién como el
complemento de inversiones, prestacion de servicios, mecanismos de asociatividad, transferencia de
conocimiento y competencias u otras que definan entre las partes.

D5: Promocién de medios de transporte eficientes y bajos en carbono para la movilidad de personas y
el transporte de bienes, mediante tecnologias e infraestructura que facilite su desplazamiento,
focalizando la consolidacién de redes de transporte publico y medios no motorizados para el
desplazamiento en zonas rurales y urbanas.

OE 8: Priorizar el uso o asignacién de la propiedad fiscal hacia iniciativas de desarrollo que agreguen valor
integral al territorio, con un sentido econémico, social, cultural y ambiental.

D1: Uso de la propiedad fiscal como un bien estratégico al servicio del desarrollo de iniciativas de
interés nacional a distintas escalas, segun las necesidades presentes y futuras, considerando areas de
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reserva para el desarrollo de infraestructura estratégica, tales como los sistemas portuarios y
aeroportuarios; y zonas de interés publico, que aseguren condiciones de seguridad y abastecimiento
de servicios basicos a la poblacion.

D2: Implementacion de un sistema de informacién actualizada de acceso publico, sobre el territorio
fiscal destinado a iniciativas del Estado, consideradas para el desarrollo de actividades que mejoren la
calidad de vida de las personas y agreguen valor al territorio.

D3: Establecimiento de directrices y mecanismos de coordinacién entre los diferentes niveles de
administracién para el uso del suelo fiscal con multiples fines, considerando las iniciativas y prioridades
establecidas a nivel nacional y regional al servicio del bien comun.

3.2 Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014

Su objetivo es generar condiciones para una mejor calidad de vida de las personas, entendida no sélo
respecto de la disponibilidad de bienes o condiciones objetivas sino también en términos subjetivos,
asociados a la dimension humana y relaciones entre las personas. Las metas de la Politica son el desarrollo
urbano del pais considerando la integracién social, el desarrollo econdmico, el equilibrio ambiental, la
identidad y patrimonio de los territorios, en funcién de los siguientes objetivos centrales.

« Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas
e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo,
seguridad, interaccién social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento.

» Reforzar a las ciudades como agentes de desarrollo econdmico, fuentes de innovacion, emprendimiento
y creacion de empleo.

« Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades, fundamental para el progreso de nuestro pais, se realice
de forma sustentable, equilibrada con el medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en que
se insertan.

» Reconocer el patrimonio como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de las
personas y comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser preservado y
potenciado en nuestras ciudades y centros poblados.

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano actia como elemento conductor para el disefio del PRC, el cual
debe responder a los objetivos planteados en politica procurando establecer las mejores condiciones para
el desarrollo urbano a fin de asegurar la integracién social, el desarrollo econémico, el equilibrio ambiental,
y el reconocimiento y resguardo de la identidad y patrimonio de la comuna.

3.3 Politica Nacional de Desarrollo Rural 2014 - 2024

El objetivo general de la Politica es mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de la poblacién
rural, a través de la adopcion gradual, planificada y sostenida del nuevo paradigma rural, para lo cual se
concibe un accionar publico con enfoque territorial e integrado en distintos niveles, que propicie sinergias
entre iniciativas publicas y publico-privadas con el objeto de diversificar y potenciar el desarrollo rural,
resguardando el acervo natural y cultural esencial para la sustentabilidad territorial. La Politica se articula en
torno a cinco ambitos: Bienestar Social de la Poblacién, Oportunidades Econdmicas, Sustentabilidad Medio
Ambiental, Cultura e Identidad y Gobernabilidad de la Politica de Desarrollo Rural. Cada ambito se organiza
en ejes estratégicos (EE) de los cuales se desprenden objetivos especificos (OE) que permiten guiar a quienes

MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO 23



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

toman decisiones a nivel nacional, regional y local, en la formulacidn, planificacion y ejecucién de planes y
programas que sean, eficientes y eficaces para lograr sus objetivos en la poblacion rural. De los ambitos
antes mencionados, se identifican la Sustentabilidad Medio Ambiental, y la Cultura e Identidad, como
aspectos que deben ser considerados en la planificacion territorial intercomunal, contemplando los
siguientes ejes estratégicos y objetivos especificos.

Ambito Sustentabilidad Medio Ambiental Rural

EE 1: Biodiversidad, Servicios Ecosistémicos y Paisaje

OE: Considerar la protecciéon de la biodiversidad como elemento relevante en el proceso de
planificacion y en los marcos regulatorios de proteccién.

EE 2: Sistema Hidrico
OE: Fomentar la gestion integral de los recursos hidricos a través de instrumentos normativos,
reglamentarios, de planificacién e inversién que contribuyan a orientar las decisiones publicas y
privadas, priorizando el acceso del consumo humano.
OE: Considerar criterios ambientales que permitan equilibrar la conservacién y manejo de los
ecosistemas acuaticos con las necesidades de seguridad del agua para el ser humano y sus
actividades.

EE 3: Recurso Suelo

OE: Promover una utilizacion y uso del suelo y subsuelo, que involucre su proteccidn, conservacion
y rehabilitacion, reconociendo su valor ecosistémico.

EE 4: Pasivos Ambientales
OE: Catastrar y evaluar los pasivos ambientales actuales o potenciales 18 que puedan afectar el
desarrollo social, econdmico y ambiental, para prevenir, gestionar el riesgo, y proponer acciones de

remediacién y explorar oportunidades de valorizacion.

Ambito Cultura e Identidad Rural

EE 1: Patrimonio

OE: Procurar identificar, valorar, conservar y recuperar el patrimonio natural, histérico-artistico,
practicas y costumbres locales, ademas de cualquier otra expresiéon cultural de valor, fomentando
su mantenimiento y desarrollo.

3.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos 2015

El principal objetivo de la Politica Nacional para los Recursos Hidricos es garantizar a las generaciones
actuales y futuras, la disponibilidad y acceso al agua en estandares tanto de calidad como de cantidad
adecuados mediante el uso racional y sustentable de los recursos hidricos, privilegiando en primer lugar el
consumo humano. Para su complimiento establece lineas de accidn en torno a cuatro ejes:

EJE 1: El estado como agente responsable y participativo

EJE 2: Medidas para enfrentar el déficit hidrico
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EJE 3: Marco regulatorio para los recursos hidricos

EJE 4: Fortalecimiento en la participacion de las organizaciones sociales

De estos ejes, el Estudio PRC debe contemplar principalmente las medidas establecidas para la linea de
accion 2 "Aumento de la oferta y disponibilidad de los recursos hidricos” , la cual considera: favorecer los
procesos de infiltracion de las aguas lluvias en los suelos; impulsar cambios regulatorios destinados a las
nuevas construcciones inmobiliarias (edificios y condominios) a efectos de incorporar mecanismos que
permitan separar las aguas grises de las aguas negras, de manera de reutilizar las aguas grises provenientes
del uso doméstico, para el riego de areas verdes; e incentivar en los sistemas de construccion y de disefio
urbano una normativa orientada a la evacuacion de las aguas lluvias de las principales calles y avenidas a
nivel nacional, a zonas preparadas y acondicionadas para tales efectos (areas verdes o parques inundables),
asegurando de esta manera, su aprovechamiento para la recarga de acuiferos y, eventualmente, para riego.

3.5 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 - 2030

La estrategia establece como visién al 2030 “La sociedad chilena comprende, valora, respeta e integra la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais como fuente de su propio bienestar, deteniendo su
pérdida y degradacion, restauréndolos, protegiéndolos, usandolos de manera sustentable y distribuyendo
los beneficios de la biodiversidad de manera justa y equitativa, manteniendo las posibilidades de satistacer
las necesidades de las generaciones futuras” .

Asi, la mision de la estrategia es  “impulsar la conservacion de la biodiversidad del pais, en todos sus niveles,
en un marco de buena gobernanza territorial, que garantice el acceso justo y equitativo a los bienes y
servicios ecosistémicos para las generaciones actuales y futuras, y fomente las capacidades del pais para
resquardar, restaurar y usar sustentablemente este patrimonio y legado natural’ .

La ENB 2017-2030 esta estructurada en cinco objetivos estratégicos, los que se encuentran articulados entre
si y permiten instrumentalizar la vision y mision planteada. Dichos objetivos son:

L Promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar humano, reduciendo las
amenazas sobre ecosistemas y especies.

IL. Desarrollar la conciencia, la participacion, la informacion y el conocimiento sobre la biodiversidad,
como base del bienestar de la poblacion.

. Desarrollar una institucionalidad robusta, buena gobernanza y distribucion justa y equitativa de

los beneficios de la biodiversidad.

IV.  Insertar objetivos de biodiversidad en politicas, planes y programas de los sectores publicos y
privados.

V.  Protegery restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

La perspectiva y vision de estos objetivos, supone que el bienestar ambiental, social y econdmico de la
sociedad depende de su capacidad para gestionar, proteger y restaurar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que ella provee, dentro de margenes ecoldgicos aceptables, ademas de las medidas directas
de proteccion en los ecosistemas y especies.

De igual manera, supone abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad de tal forma de
incidir para que las actividades humanas, individuales y colectivas, puedan reducir el impacto sobre los
ecosistemas. Para ello se requiere, por una parte, incidir en los patrones de comportamiento y consumo,
creando conciencia e involucramiento ciudadano para revertir su deterioro y, por otra, incorporar de manera
transversal los objetivos de la protecciéon en el quehacer de las instituciones publicas y privadas, a través de
politicas, planes, programas e instrumentos integradores, en pos de un uso sustentable. Esto, sélo se puede
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lograr en el marco de una institucionalidad sélida, que tenga como foco una distribucion justa, equitativa y
sostenible de los beneficios de la biodiversidad y con la existencia de un importante compromiso
intergeneracional.

Dentro de los objetivos estratégicos definidos por la ENB 2017 — 2030, destaca para la planificacién urbana
comunal el de “Insertar objetivos de biodiversidad en politicas, planes y programas de los sectores publicos
y privados” cuyos lineamientos estratégicos son:

1. Promocidn e incorporacién del enfoque ecosistémico en instrumentos de politica, de regulacién, de
gestién y de planificacion, en sectores publicos y privados que generen o puedan generar impacto
en la biodiversidad, incluyendo entre otros, la meta de pérdida neta cero de biodiversidad.

2. Desarrollo de acciones para la proteccion y recuperaciéon de la biodiversidad en asentamientos
urbanos y periurbanos, e implementacion de infraestructura ecoldgica 35 que la potencie.

3. Promocién y fortalecimiento de ordenanzas municipales y planes locales que protejan la
biodiversidad urbana y rural.

4. Incorporacion y/o implementacién de objetivos de conservacion de biodiversidad en los Planes de
Adaptacion al Cambio Climéatico de los sectores Silvoagropecuario, Pesca y Acuicultura, Energia,
Recursos Hidricos, Turismo, Ciudades, e Infraestructura.

5. Inclusién de los valores de la biodiversidad en las cuentas ambientales a través de las cuentas
ecosistémicas.

6. Incorporar objetivos de biodiversidad en los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica y la planificacion ecolégica, en
concordancia con lo dispuesto en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

3.6 Diagnostico del estado y tendencia de la biodiversidad:
Region de Valparaiso 2015

El diagndstico efecttia un andlisis del estado del medio ambiente regional, identificando los ecosistemas y
especies con necesidades de proteccion; las amenazas a la biodiversidad generada por los sistemas
productivos, el uso antrépico del suelo, las especies exdticas invasoras y otras amenazas como: densidad de
poblacién, cambio de uso del suelo, residuos y energia; y las necesidades de restauracién y recuperacion. A
partir de ello se establecen medidas de gestidn de la biodiversidad y desafios de proteccién, estableciéndose
56 Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad en la Region de Valparaiso, que abarcan una
superficie de 391.497 hectareas aproximadamente, sin contabilizar la superficie de los sitios prioritarios Isla
de Pascua y mar circundante, Archipiélago Juan Ferndndez y mar circundante, Isla Sala y Gémez y mar
circundante, Islas Desventuradas, San Félix y San Ambrosio y mar circundante. Para efectos del SEIA se
consideran cinco sitios prioritarios los que en total suman 195.913 ha aproximadamente. Se considera de
primera prioridad a 35 sitios prioritarios, correspondiendo 17 a ecosistemas terrestres, 11 a humedales, 4 a
islas y mar circundante y 3 a la ecorregién marinay costera; todos ellos con alta biodiversidad y que albergan
a especies en categoria de conservacién. De ellos, la comuna de La Cruz alberga el Sitio Prioritario “Zona
media y superior del Rio Aconcagua” que alberga crustaceos decapodos endémicos.

Finalmente, el diagnostico establece para la actualizacion de la Estrategia Regional de la Biodiversidad, una
propuesta de nuevos ejes estratégicos (EE) y lineas de accion, a saber:

EE 1. Proteccidn y conservacién de la biodiversidad.

Identificar zonas (marinas y terrestres) amenazadas.
Establecer normas secundarias de calidad de aguas para ecosistemas marinos (bahias sujetas a
procesos de contaminacion).

e Mejorar representatividad y superficie de las areas protegidas
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Establecer estrategia para proteger coral negro en islas oceénicas (CITES).

Avanzar en la actualizacion, formulacion e implementacidn de los planes de manejo para las areas
protegidas.

Mejorar la proteccion de los ecosistemas costero-marinos de la region.

Estudiar la creacidn de reservas y parques marinos en el borde costero para el repoblamiento de la
biodiversidad marina y los recursos pesqueros.

EE 2. Educacion, capacitacion y conciencia sobre la importancia de la biodiversidad.

Implementacién de educacion a las comunidades locales (municipios y escuelas certificadas
ambientalmente) asociadas a objetos de conservacion.
Capacitar a funcionarios publicos para mejorar la fiscalizacion en proteccién de la biodiversidad.

EE 3. Investigacién de la biodiversidad regional.

Actualizar la linea de base de la biodiversidad regional.

Determinar capacidad de carga de bahias asociado a la contaminacién.

Valorar el aporte del agua como servicio ecosistémico para las cuencas de la region.

Caracterizar y evaluar el estado de los humedales de la regién.

Identificar y evaluar el estado de las especies hidrobioldgicas nativas de la region.

Desarrollar indicadores bioldgicos y quimicos de calidad ambiental e implementar un plan de
monitoreo para zonas costeras.

EE 4. Uso sustentable de la biodiversidad por los sectores productivos.

Evaluar los instrumentos sectoriales que impactan negativamente la biodiversidad regional (Ley de
fomento al riego y drenaje).

EE 5. Gestion de la biodiversidad y gobernanza territorial.

Disponer de un instrumento para apoyar la formulacién de planes de manejo y gestion de sitios
prioritarios con fines de conservacién.

Metodologia para la linea de base de sitios prioritarios.

Promover el modelo de gestion que aporta el manejo integrado de cuencas.

Incorporar la proteccién de la biodiversidad en los PROT e IPT.

Incorporar criterios de proteccion de la biodiversidad en el ordenamiento del borde costero
(macrozonificaciéon)

Fortalecer los instrumentos de fiscalizacion ambiental para la conservacién de la biodiversidad.
Mejorar el marco regulatorio y recursos humanos para la fiscalizacion en proteccién de la
biodiversidad.

Integrar y considerar a los pueblos originarios en la estrategia de conservacion de la biodiversidad
regional.

EE 6. Restauracion y recuperacion de zonas relevantes para la biodiversidad.

Identificar zonas degradadas para la restauraciéon e implementar medidas de compensacién en
ecosistemas terrestres y marinos.

Desarrollar planes de control de la erosién en zonas prioritarias de conservacion de la biodiversidad.
Desarrollar proyectos de restauracidon marina en zonas del borde costero degradadas.

EE 7. Biodiversidad y pueblos indigenas

No se establecen lineas de accion.

MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO 27



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

3.7 Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

Sus objetivos se enfocan a entregar directrices para un desarrollo del pais que considere el manejo
sustentable de los recursos naturales, estdndares de calidad y riesgo ambiental, bienes y servicios
ambientales, entre otras cosas; mediante ejes estratégicos y lineas de accion entre las que se encuentra la
implementacidn de instrumentos de Gestién Ambiental; como estrategias de sustentabilidad sectoriales se
establece el impulsar las estrategias de sustentabilidad en turismo, construccion y energia. A su vez se
establecen buenas practicas regulatorias atingentes al proceso de EAE del PRC, tales como:

- Fortalecer la evaluacion de impacto regulatorio
- Implementar la Evaluacion Ambiental Estratégica
- Fortalecer la coordinacién interministerial

- Fortalecer la participacion ciudadana

3.8 Estrategia Nacional para la Gestion de Olores 2014 - 2017

Su objetivo es fortalecer el marco regulatorio a través de medidas en el corto, mediano y largo plazo que
permitan cuantificar, controlar y prevenir la generacién de olores. La estrategia establece que dentro de los
impactos significativos asociados a la generacion de olores se encuentran el riesgo para la salud de la
poblacion ademas de la alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. A
su vez, informa que los Municipios en ejercicio de su potestad reglamentaria, pueden dictar normas
generales, obligatorias y permanentes con el objeto de hacer ejecutar las leyes o cumplir la funcién de
administrar que la Constitucion Politica y las leyes le han asignado, que se traducen en la dictacién de
ordenanzas que pueden ser relativas a gestién ambiental. En materia de olores, el ordenamiento y la
planificacién territorial, se identifican como factores de atencidn respecto de materias de usos de suelo y de
distancias y/o buffer entre las fuentes de emisién de olores, con respecto a la localizacién de la poblacion.

3.9 Plan de Acciéon Nacional de Cambio Climatico 2017 - 2022

El Plan tiene por objetivo hacer frente a los desafios que plantean en el corto y mediano plazo los impactos
del cambio climatico en el territorio nacional, y promover la implementacién de los compromisos adoptados
por Chile. Ademas, el Plan busca constituirse en el instrumento articulador de una politica climatica
transversal para el pais en el corto y mediano plazo, mediante un marco orientador para todos los actores.
Para ello, el documento contiene objetivos de adaptacién, mitigacion, medios de implementacién y de
gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal. De los mencionados objetivos, el de adaptacion se
encuentra relacionado al PRC en cuanto a: determinar la vulnerabilidad de los sistemas humanos y naturales
del pais, considerando los impactos posibles y proyectados del cambio climatico; fortalecer la gestién del
riesgo de desastres frente a los impactos del cambio climatico; y adaptarse al cambio climatico, mediante la
reduccién de la vulnerabilidad y el incremento de la capacidad adaptativa de los sistemas socio ecoldgicos
del pais.

3.10 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El Plan se constituye como el instrumento articulador de la politica publica chilena de adaptacién al Cambio
Climatico, entregando los lineamientos para la adaptacidn, junto con proporcionar la estructura operativa
para la coordinacién y coherencia de las acciones de los diferentes sectores y distintos niveles
administrativos territoriales, considerando que la adaptacion puede llevarse a cabo a nivel de un sector
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especifico, multisectorial, regional o de manera transversal. El instrumento tiene como mision “ Fortalecer
la capacidad de Chile para adaptarse al cambio climatico profundizando los conocimientos de sus impactos
y de la vulnerabilidad del pais y generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos
negativos y aprovechar los efectos positivos, para su desarrollo economico y social y asequrando su
sustentabilidad.” . Para ello, se establecen 8 lineas de accidon agrupadas en cuatro temas principales:
investigacion cientifica, comunicacion y educacidén ambiental, fortalecimiento institucional y reduccién del
riesgo de desastres; siendo esta Ultima linea tema atingente a la planificacion intercomunal. Dentro de este
tema se establece como linea de accion la informacion para la toma de decisiones en el marco de la gestion
del riesgo de desastres. Con esta linea de accion se espera contar con mas informacion de calidad para la
toma de decisiones sobre la ocurrencia de los eventos hidrometeoroldgicos extremos en el territorio
nacional para la toma de decisiones. Las actividades por desarrollar son las siguientes:

- Incorporar en el desarrollo y actualizacién de mapas de riesgo la informacién de eventos
hidrometeoroldgicos extremos actuales y proyectados en el territorio nacional, que incluyan las
variables de amenaza, vulnerabilidad y exposicion al cambio climatico.

- Incorporar en el sistema estadistico de registro de eventos (en desarrollo), los eventos
hidrometeoroldgicos extremos y sus impactos, a partir de la informacién proporcionada por diversos
organismos, para realizar evaluaciones a posteriori y obtener lecciones aprendidas.

- Desarrollar un programa de actividades de capacitacion para las instituciones publicas y otros actores
de interés, a nivel nacional, regional y local, sobre la adaptacién al cambio climéatico en el marco de la
reduccién del riesgo de desastres, que incluya, entre otros, los temas referidos a impactos del cambio
climético, adaptacién y enfoque de riesgos ademas de alternativas de adaptacidn no tradicionales, tales
como la infraestructura verde y adaptacién basada en ecosistemas.

3.11 Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de
Valparaiso - PRDUT-V

El Plan Regional de Desarrollo Urbano —PRDUT-V- es un instrumento indicativo que tiene como objetivo
orientar el proceso de planificacién urbana y la gestién territorial de una regidén, por medio del
establecimiento de lineamientos para la gestion publica en un periodo de 30 afios.

Los objetivos particulares del instrumento corresponden a:

e Optimizar el uso y relaciones del espacio regional, proyectando una estructura de ordenacién del
territorio, que establezca las premisas basicas para la intervencion de las areas urbanas. A partir de
lo anterior, se prospecta mejorar el funcionamiento del sistema en cuanto a la distribucién equitativa
de las actividades y red de interconexion entre los elementos del sistema regional.

e Impulsar el desarrollo sustentable de la Regién de Valparaiso por medio de la preservacion,
conservacion y uso racional de los recursos naturales, ademas de la definicion de las respectivas
medidas de reposicién sobre las areas deterioradas ambientalmente, con el objeto de orientar los
posibles usos del territorio, procurando que sea el mas adecuado de acuerdo a sus caracteristicas,
generando de esta forma una mejor calidad de vida a la poblacién sin alterar los recursos naturales.

e Favorecer las actividades con mayor dinamismo e impacto favorable en las condiciones
socioeconémicas y que afectan directamente la calidad de vida de la poblacién, segin cantidad y
calidad del empleo.

El instrumento establece una Imagen Objetivo para el desarrollo urbano regional basada en los siguientes
objetivos estratégicos priorizados para tres ambitos:
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12 Urbano- Territorial: “Optimizar el uso y las relaciones del espacio regional”

22 Ambiental: “Establecer las condiciones ambientales del uso del territorio promoviendo el desarrollo
sustentable”

3@ Econdmica - Productiva: “Impulsar el desarrollo econémico — productivo regional, orientado a mercados
externos”

Lo que se quiere alcanzar en materia de desarrollo regional, desde una mirada provincial tiende en términos
comunes y generales a preservar los principales componentes naturales, ademas de conservar el patrimonio
cultural - historico, los elementos del paisaje y actividades productivas tradicionales (agricultura, desarrollo
portuario, servicios artesanales, etc), como parte de un modo de vida, y a su vez el patron de relaciones
sociales, que otorga arraigo y pertenencia a los habitantes con sus habitat residenciales y productivos. Hay
una vision de apego a identidades culturales, cuyo movil es el mejoramiento progresivo de la calidad de
vida de sus habitantes, y con ello un equilibrio entre las visiones de desarrollo econémico global con un
desarrollo enddgeno local desde una vision de desarrollo sustentable.

3.12 Plan Intercomunal de Valparaiso - Satélite La Campana

Instrumento de planificacion en estado de tramitacion ambiental en su primera etapa, donde se definen
objetivos en los dos ambitos propios de alcance del instrumento (de acuerdo a lo establecido en el Articulo
2.1.7 de la OGUC), los cuales provienen tanto del enfoque urbano como del rural, y se complementan con
los Objetivos Ambientales que emergen como parte integrante del instrumento a partir de su Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Los objetivos en materia urbana intercomunal guardan relacién con un balance equilibrado entre la oferta
y demanda de suelo, junto con una propuesta de estructuracion del sistema de asentamientos urbanos que
reconoce distintas intensidades de ocupacion acordes con el rol, tamafo y centralidad funcional de los
centros poblados, privilegiando un incremento de los procesos de ocupacién de las areas urbanas
consolidadas o en proceso de consolidacion.

Objetivos para el ambito Urbano de Planificacion

A. Desde lo Normativo

Provienen de la definicién del ambito de accion del Plan, que corresponde a un Satélite del Plan
Metropolitano de Valparaiso y permite la planificacion del total del territorio Intercomunal. Estos son:

«  Adoptar los lineamientos generales propuestos por el PREMVAL en las materias de atingencia,
homologando los criterios y disposiciones normativas en cuanto a la definicién de zonas y
macrozonas.

»  Formular un instrumento de planificacion que regula la totalidad del territorio Intercomunal inscrito
al interior de sus limites administrativos comunales, propiciando normas que favorezcan una
articulacion de los distintos usos y vocaciones territoriales en relacion a las condicionantes existentes
y escenarios proyectados.

B. Desde la optimizacién del uso de suelo

Provienen de la necesidad de mejorar el ordenamiento urbano existente y sus proyecciones de crecimiento,
para eliminar o disminuir las fricciones entre las actividades que se desarrollan en el territorio. Estos son:
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*  Optimizar el uso del suelo Intercomunal del area regulada en pos de un mejor aprovechamiento de
las capacidades instaladas existentes, tendiendo al aumento de las densidades urbanas en los
sectores en que ello sea posible, sin desmedro de las condiciones de habitabilidad y caracter urbano
ya alcanzados en los centros urbanos.

»  Proponer una macrozonificacion de escala Intercomunal coherente con el desarrollo de las
actividades econémico — sociales que sustentan los 3 sistemas urbanos existentes, integrando las
caracteristicas geomorfologicas de su espacio natural con las tendencias de desarrollo interurbano
que se han ido generando en los Ultimos afos (conurbacion de los sistemas por separado). Lo
anterior con el proposito de minimizar las interferencias negativas entre las distintas actividades
urbanas y racionalizar su emplazamiento dentro del territorio Intercomunal, tendiendo con ello a
una mayor armonia con el entorno.

C. Desde la estructuracion del territorio y los centros poblados

Provienen de la necesidad de articular de forma coherente los centros poblados, su crecimiento y la relacién
entre ellos. Estos son:

»  Fortalecer el manejo integrado del territorio y los 3 sistemas existentes, con el fin de lograr una
ocupacion eficiente del contexto natural, evaluar las actuales tendencias de concentracion urbana,
ademas de potenciar las capacidades productivas y competitivas del territorio rural, de manera que
resulte un Plan, econdmica, social y ambientalmente sustentable.

«  Generar una nueva macrozonificacion general del territorio de la Provincia de Quillota que responda
no sélo a las nuevas proyecciones de crecimiento y ocupacidon que ha experimentado el suelo
urbano y rural en los ultimos 10 afios, sino que, al mismo tiempo, recoja integramente los nuevos
antecedentes de base ambiental recopilados como parte del estudio.

+  Desde el punto de vista Intercomunal y, por consiguiente, respecto de la interrelacion entre los
centros urbanos existentes, se trata de superar la visién local (parcial) de escala comunal en que ha
ido evolucionando el territorio, por el de potenciar la integracion, complementacion y destino
comun del desarrollo urbano y territorial a escala Intercomunal.

*  Optimizar la conectividad Intercomunal y la accesibilidad fisica a los distintos sistemas previamente
definidos, a través de una estructura vial jerarquizada, racional y eficiente, que incluya, de ser
necesario, un plan de mejoramiento de la vialidad existente.

»  Establecer las vias de comunicacidn necesarias para asegurar las relaciones internas y externas entre
los 3 sistemas urbano — territoriales propuestos y el normal desarrollo de las actividades
Intercomunal.

Objetivos para el ambito Rural de Planificacion

La naturaleza Intercomunal y metropolitana del presente instrumento permite establecer normas respecto
de las areas rurales del territorio, y por lo tanto, permite establecer objetivos para este. Estos son:

*  Asumir como propia la fuerte vocacion agricola que posee el area Intercomunal del Valle del
Aconcagua, en la elaboracién de una estrategia de integracién entre la ciudad y el campo, validando,
entre otros elementos, la conformacion de villorrios o asentamientos menores en vias de
consolidacion semiurbana.

«  Reconocery dar cabida a las distintas vocaciones preferentes sitas en el territorio rural como parte
de un sistema diverso, que reconozca las distintas intensidades de ocupacién, uso del suelo, y que
reduzca, a su vez, la friccion por superposicion inadecuada de funciones en el territorio.

«  Considerar la sensibilidad ambiental del territorio en la formulacién de las opciones de intensidad y
definicién de usos que regule el IPT en concordancia con los objetivos ambientales.
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Objetivos Ambientales

Los objetivos ambientales se encuentran contenidos en el Informe Ambiental que sistematiza el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, correspondiendo a:

*  Minimizar el consumo de suelos de alto valor agricola (capacidad de uso I, I y III) para usos urbanos,
mediante la concentracién de zonas de extensién urbana en torno a las ciudades existentes y
contenidas por los ejes estructurantes del territorio tales como Ruta 60-CH y Ruta 5.

*  Reconocer los elementos del territorio tales como: Cordillera El Melén y Parque Nacional La
Campana y su entorno, mediante la definicidén de usos de suelos tendientes a su conservacién y
compatibles con esta.

» Incorporar las riberas urbanas del Rio Aconcagua y del Estero Limache, mediante la creacién de
Areas Verdes Intercomunales que permitan su integracién en las ciudades.

+  Consolidar la calidad de vida de los villorrios rurales, mediante la generacién de una zona rural
normada que fortalezca la permanencia de sus habitantes en estos asentamientos y su condicién
de ruralidad.

En lo practico y para efectos de aplicacion y orientacién del plan intercomunal La Campana, se consideraran
sélo algunos aspectos ambientales y urbanisticos de este, debido a que consiste en un plan territorial de
escala intercomunal donde su implementacion data desde hace mas de 10 afios en lo que respecta a su
elaboracion, lo que conlleva que ciertos aspectos normativos se encuentran desfasados respecto de los
actuales requerimientos de areas urbanas y rurales a incorporar en su propuesta de planificacion, toda vez
que, del punto de vista administrativo, el Satélite la Campana incluye en la actualidad comunas
pertenecientes a otra provincia distinta a la de Quillota como ocurre con las comunas de Limache y Olmué,
las cuales desde la entrada en vigencia en el aflo 2010 de la Ley 20368 (promulgada en el afio 2009) que
crea la provincia de Marga Marga y modifica el territorio de las provincias de Quillota y Valparaiso donde
se excluyen los territorios correspondientes a las comunas de Limache y Olmué de la provincia de Quillota
(donde se desarrolla la propuesta de planificacién territorial PREMVAL Satélite La Campana) y las incluye en
la provincia del Marga Marga.

También cabe destacar que los aspectos ambientales que se pueden rescatar de una propuesta de
instrumento de planificacion de mayor jerarquia lo constituyen principalmente los estudios anexos
asociados a areas de riesgo y de proteccion ambiental vigentes, areas de proteccion de recursos de valor
natural, propuestas de areas verdes intercomunales, monumentos nacionales, entre otras que pudiesen ser
recogidas por el disefio del plan.

En lo relacionado con las propuestas de extension de areas urbanas, se pueden considerar algunas ideas
respecto del crecimiento de la ciudad, en la medida que estas no afecten los procesos naturales de
crecimiento ni la demanda habitacional de media a baja densidad para nuevas areas, considerando
incorporar los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad de una comuna con caracteristicas

“rururbana” , ademas de que las alternativas de estructuracion se proyectan en base a los modelos de
estructuracion urbana de la comuna de La Cruz e incorpore los usos rurales y urbanos que existen en la
actualidad.

MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO 32



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

3.13 Estrategia Regional de Desarrollo Region de Valparaiso
2020

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), aprobada mediante el Acuerdo del Consejo Regional de
Valparaiso N° 7529/05/12 del 17 de mayo de 2012, es un instrumento de planificacion en el que el gobierno
regional -a partir de un diagndstico que considera las tendencias, caracteristicas y/o dindmicas centrales de
la region- construye un discurso estratégico compartido respecto a una imagen objetivo que se pretende
lograr en un horizonte de tiempo determinado, definiendo las orientaciones estratégicas, los ejes y objetivos
centrales para el desarrollo.

Se constituye como el hilo conductor de las acciones publicas y de la coordinacion con el sector privado
para materializar objetivos que permitan alcanzar la imagen objetivo-propuesta para la regién; la estrategia
regional de desarrollo no es un plan, se materializa a través de la implementacion de un conjunto de
iniciativas: politicas publicas regionales, planes, programas y proyectos de inversion.

La Estrategia de Desarrollo de la Region de Valparaiso se sustenta en el Desarrollo sostenible y desarrollo
enddgeno y la Participacién Ciudadana. Se estructura territorialmente de acuerdo a la vocacion productiva
segun los siguientes territorios y subregiones:

- Valles de Petorca y La Ligua, comprende las comunas de La Ligua, Cabildo y Petorca. Las principales
actividades econdmicas estan ligadas a la agricultura (paltas, citricos) orientada al mercado
internacional, persistiendo, a pesar de los avances en riego tecnificado y la instalacion de centros
intensivos en tecnologias, un grave problema de disponibilidad del recurso hidrico. Ademas, existen
actividades de pequefia mineria en la comuna de Cabildo e industria textil y de dulces en la comuna
de La Ligua.

- Valle del Alto Aconcagua, comprende las comunas de las provincias de Los Andes y San Felipe de
Aconcagua. Las principales actividades econdémicas en esta zona se relacionan con la agricultura de
exportacién, el desarrollo de la agroindustria, el puerto terrestre y la mineria, concentrada esta
Ultima, principalmente, en Minera Andina de CODELCO en pleno proceso de expansién ( “Proyecto
Nueva Andina” ). También se proyecta para los proximos afios una mayor intensidad de actividades
industriales y comerciales.

- Valle Central de Aconcagua, comprende principalmente comunas de la provincia de Quillota y de la
nueva provincia de Marga Marga. Las principales actividades estan ligadas a la agricultura favorecida
por un clima especialmente apto para el cultivo de frutos subtropicales (chirimoyas y paltos) de
mucha demanda en mercados internacionales

- Litoral Norte, comprende las comunas de Quintero, Puchuncavi, Zapallar y Papudo. En estas dos
Ultimas comunas se ha producido un importante desarrollo inmobiliario destinado a la construccién
de segundas viviendas para familias provenientes de la regién Metropolitana, mientras que, en
Quintero y Puchuncavi, ademéas del desarrollo portuario y pesquero, se ha generado una
concentracién industrial que ha tenido impactos en el medio ambiente. En efecto, en esta zona la
actividad turistica se emplaza y desarrolla en forma simultdnea con el nodo portuario/industrial
presente en la bahia de Quintero que se estructura en torno a una gran cantidad de industrias
energéticas, mineras y petroquimicas. Del mismo modo, la ubicacion estratégica del puerto
Ventanas ha permitido el desarrollo de una serie de proyectos energéticos de importancia nacional;
todo lo anterior demanda una atencién especial para reducir las implicancias ambientales derivadas
de esta actividad y poder propender hacia un desarrollo mas sustentable y seguro.

- Gran Valparaiso, area metropolitana compuesta por las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar,
Concdn, Quilpué y Villa Alemana, corresponde a la segunda conurbacién metropolitana mas
poblada después del Gran Santiago. Concentra gran parte de los servicios a las empresas y las

MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO 33



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

personas junto con actividades portuarias e industriales, tiene ademas gran relevancia la actividad
turistica.

- Valle de Casablanca, territorio se ha potenciado fuertemente durante las dos Ultimas décadas en
torno a una importante actividad vitivinicola, lo que ha permitido desarrollar, ademas, actividades
turisticas relacionadas con la ruta del vino.

- Litoral Sur, comprende las comunas de la provincia de San Antonio. Las principales actividades estan
relacionadas con el sector maritimo-portuario, con una importante actividad pesquera y turistica y
con un mayor desarrollo vitivinicola durante los Ultimos afos.

- Territorios Insulares, considera a las comunas de Isla de Pascua y Juan Fernandez, en donde
predominan actividades ligadas al turismo de intereses especiales, siendo reconocidas como
importantes destinos turisticos por sus patrimonios naturales y culturales de connotacién mundial.

La Estrategia propone unos principios orientadores que son la base tanto para el disefio como para la
implementacién de esta, estos principios orientadores se interrelacionan entre si y se han delimitado
considerando aspectos éticos, politicos y técnicos, corresponde a:

- Las personas en el centro de la estrategia regional para el desarrollo
- El Territorio: soporte y dinamizador del desarrollo sostenible

- Gestion publica descentralizada basada en la eficacia, la eficiencia, la probidad, la transparencia y la
equidad territorial.
- La cooperacion publico-privada como motor de la accién para el desarrollo

Lo anterior, da paso a la Imagen Objetivo para la region al aflo 2020 como  “Una region diversa con un
desarrollo sostenible para el bienestar de sus habitantes"

La Regién de Valparaiso ha logrado un desarrollo equitativo y solidario de todos sus territorios -
continentales e insulares- gracias a la proteccidon y puesta en valor de las personas, el patrimonio, su paisaje
y recursos naturales.

Su calidad de vida se expresa en estilos de vida saludables y en la disponibilidad de uso de un entorno
social, cultural y medioambiental amigable y acogedor.

Con una estructura econémica diversificada y un crecimiento sostenido que se destaca por la dindmica de
los servicios, la logistica y los sectores productivos, la Regidn ha potenciado su ubicacion privilegiada en la

macrozona central, consolidandose como una regién pivot en el Pacifico Sur.

La alta vinculacién de sus universidades y centros de investigacién con el sector publico y privado, ha
permitido impulsar procesos de innovacion, favoreciendo la competitividad y el desarrollo regional.

Para responder los desafios basicos de la regidon y alcanzar la Imagen Objetivo proyectada para el aflo 2020
se han delimitado los siguientes ejes y objetivos estratégicos para el desarrollo:

Cuadro 3-1 Principios orientadores, ejes y objetivos estratégicos de la ERD

PRINCIPIO .
ORIENTADOR EJES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Dinamizacion del Potenciar a la regién como un destino turistico nacional e internacional.
CRECIMIENTO sistema productivo | Auymentar la capacidad de transferencia de carga en los puertos
ECONOMICO 1€ paci 9 P
maritimos de la region.
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PRINCIPIO
ORIENTADOR

EJES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalecer el desarrollo del sector logistico de apoyo al transporte
intermodal.

Ampliar, mejorar y definir las redes de transporte terrestre propiciando la
multimodalidad.

Potenciar a la regién como un polo agroalimentario.
Promover encadenamientos con el sector de la mineria.
Atraer inversidn extranjera directa a la region de Valparaiso.

Impulso al
emprendimiento y
la innovacién

Promover procesos de innovacion en las empresas de menor tamafo de
la region.
Aumentar los niveles de inversién en investigacion y desarrollo (I+D).

Impulsar una cultura de valoracién de la innovacién y el emprendimiento
en la comunidad regional.

Fortalecer el desarrollo de emprendimientos innovadores en la regién.
Consolidar a la regién como un polo universitario de excelencia.

Promover acuerdos internacionales que potencien la investigacion y
desarrollo (I+D).

Valorizacién del
capital humano

Promover la educacion técnico profesional en la regién.

Fortalecer los vinculos de la educacién técnico profesional con las
instituciones de educacion superior y los sectores productivos.
Incentivar practicas de formacidon continua o permanente para
trabajadores.

Desarrollar competencias para la innovacién en trabajadores vinculados
a empresas de menor tamafo.

GESTION
TERRITORIAL

Fomento a la
integracion plena
entre los territorios

Implementar un sistema integrado de informacién para los territorios de
la region.

Promover espacios regionales de integracidn interprovincial.

Fomentar la desconcentracion de la institucionalidad regional.

Apoyar la integracion de las localidades aisladas existentes en la region.

Promover el desarrollo enddégeno y sustentable de los territorios
especiales de Isla de Pascua y Archipiélago de Juan Fernandez.

Insercion
Internacional de la
region

Promover las relaciones internacionales de la region.
Afianzar las relaciones con Argentina.

Afianzar las relaciones con las regiones del corredor bioceanico central
(CBO).

Aumentar el acceso de los servicios y productos regionales a los
mercados internacionales.

Fortalecimiento de
la institucionalidad
regional

Fortalecer al Gobierno Regional de Valparaiso con nuevas competencias.

Lograr un mayor nivel de complementariedad entre los instrumentos de
planificacién comunal y regional.

Instalar y desplegar un enfoque de mejoramiento continuo y de
excelencia en la gestion institucional del gobierno regional.

Difundir la gestion del gobierno regional en todos los territorios de la
region.
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habitable, saludable
y segura

PRINCIPIO .
ORIENTADOR EJES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Promover la asociatividad entre el gobierno regional, servicios publicos y
municipios para la ejecucién de proyectos de impacto comunal o
intercomunal.
Manejo sustentable | Aumentar la disponibilidad de recursos hidricos para riego.
de recursos hidricos | 1hcorporar nuevas tecnologias en la gestion de recursos hidricos.
Asegurar la disponibilidad de agua potable para consumo humano.
Preservacion del Identificar sitios terrestres y marinos con valor biolégico en la regién para
medio Ambiente y Su preservacion y conservacion.
la Biodiversidad Promover la gestidn de los pasivos ambientales existentes en la regién.
Procurar una mejor regulacion de los usos de suelo para fines industriales
en los instrumentos de planificacion territorial.
Asegurar un mayor control de la calidad del aire y agua para el uso
sustentable de la poblaciéon y sus actividades productivas.
Promover el uso de energias renovables no convencionales (ERNC).
SUSTENTABILIDA | Construccién de Aumentar la disponibilidad de parques y areas verdes urbanas para
D AMBIENTAL una region esparcimiento de uso publico.

Aumentar la cobertura de sistemas de saneamiento bésico y
electrificacion domiciliaria en ciudades y localidades rurales.

Recuperar y revalorizar el borde costero para la poblacion y sus
actividades productivas.

Proporcionar mayor seguridad a los hogares y espacios publicos.

Promover el mejoramiento del transporte publico intercomunal e
interprovincial.

Fomentar la practica de actividades deportivas y fisicas recreativas,
formativas y competitivas.

Disponer de una gestién integral de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables a domiciliarios (RSD) y (RSAD).

Proteger a la poblacién frente a riesgos de origen natural y antrépico.

EQUIDAD SOCIAL

Fortalecimiento de
laidentidad y la
diversidad cultural

Reconocer, proteger y poner en valor el patrimonio cultural de la region.
Fomentar el desarrollo de iniciativas culturales locales.

Potenciar el turismo cultural de la region.

Favorecer la participacion cultural de la poblacién y su acceso a los bienes
y servicios de consumo cultural.

Promover el desarrollo de la cultura de los pueblos originarios de la
region.

Integracién de las
personas mayores

Fortalecer la coordinacién de los organismos publicos y privados
vinculados a las personas mayores.

Inducir un cambio cultural en la poblacién que contribuya a un mayor
conocimiento y respeto de los derechos y la dignidad de las personas
mayores.

Generar espacios de participacion para las personas mayores en la
region.

Generar condiciones para un mejor estado de salud funcional de las
personas mayores.
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PRINCIPIO

ORIENTADOR EJES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Asegurar mejores condiciones de infraestructura y equipamiento para las
instituciones de acogida de personas mayores abandonadas.

sistema de
seguridad

Disposicion de un

Mejorar el acceso a la atencién de salud oportuna, segura y de buena
calidad.

Garantizar a la poblacién de estratos socioeconémicos medios y bajos el
acceso a viviendas de buena calidad.

Garantizar a los pobladores que habitan en campamentos el acceso a
soluciones habitacionales integrales.

Aumentar la cobertura de educacién preescolar.

Disminuir la desercién escolar en los niveles de ensefianza basica y media.
Promover el acceso de mujeres y jovenes al mundo laboral.

Superar las situaciones de pobreza e indigencia en la regién.

Generar condiciones para favorecer la integracién de las personas con
capacidades diferenciadas.

Los objetivos estratégicos se traducen en una serie de iniciativas, que apuntan a lograr la Imagen Objetivo
propuesta para la Regién, con el propésito de impulsar el desarrollo de la regidn se encuentran en desarrollo
una serie de iniciativas mas significativas las cuales se presentan en la imagen a continuacién.

Figura 3-1 Iniciativas significativas de la ERD de Valparaiso
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Fuente: GORE de Valparaiso.
3.14 Estrategia Regional de Innovacion 2014 - 2020

La Estrategia Regional de Innovacién 2020 (ERI), aprobada mediante Acuerdo del Consejo Regional N°
8092/12/14 de 10 de diciembre de 2014.

La Estrategia Regional de Innovaciéon surge como iniciativa del GORE de Valparaiso para potenciar la
competitividad econdémica y el desarrollo sostenible de sus territorios, fortaleciendo su Sistema Regional de
Innovacion (SRI).

Se incorpora la innovacién como una nueva manera de abordar los riesgos y limitantes, ademas de
potenciar las fortalezas y oportunidades, buscando soluciones fuera de los modelos tradicionales,
atreviéndose a observar, crear y desarrollar nuevas formas y metodologias para la accién. He incorpora en
sus planteamientos la participacion de diversos actores de la regidn, construyendo en forma conjunta una
visién para aunar y orientar los esfuerzos publicos y privados; generando sinergias hacia un objetivo comun:
el desarrollo regional.

Como Vision Estratégica se planted: Una region reconocida por la gestion innovadora de sus recursos
estratégicos para la competitividad econdmica y el desarrollo sostenible de sus territorios.

Para dar respuesta a las debilidades del Sistema Regional de Innovacién y avanzar en la direccion de la vision
0 imagen objetivo, se proponen seis grandes ejes estratégicos a partir de los cuales se plantea un conjunto
de objetivos que se estructuran en un plan de accién con programas e iniciativas de inversion.

Cuadro 3-2 Ejes y objetivos Estrategia Regional Innovacion 2014 - 2020
EJES ESTRATEGICOS OBJETIVOS

EJE1 - Desarrollar capacidades estratégicas y de innovacion en las empresas.

INNOVACION - Crear nuevas empresas innovadoras.

EMPRESARIAL Y

CREACION DE

EMPRESAS

INNOVADORAS

EJE 2 - Capacitar a los actores del SRI en habilidades y competencias de innovacién.

CAPITAL HUMANO - Apoyar la insercidon de personas expertas en innovacion en empresas, para fortalecer el
PARA LA desarrollo de procesos de innovacion.

INNOVACION - Impulsar y fortalecer las capacidades técnicas para dar respuesta a los requerimientos

tecnoldgicos de las empresas de la regién.

EJE3 - Disefar, generar y poner en marcha metodologias participativas que aporten soluciones
INNOVACION SOCIAL innovadoras, para lograr una sostenibilidad social, econémica y medioambiental.

- Incorporar innovacion y tecnologias para la resolucion de problemas sociales.

- Introducir y aplicar ideas y practicas novedosas en el &mbito de la gestion publica con la
finalidad de generar valor social.

EJE4 - Promover el emprendimiento y la innovacién en la comunidad regional.
CULTURA DE - Promover el emprendimiento y la innovacion en el ambito educativo.
INNOVACION Y

EMPRENDIMIENTO
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EJES ESTRATEGICOS OBJETIVOS

INNOVACION

EJES - Impulsar infraestructuras y espacios de encuentro entre los actores regionales.
ESTRUCTURACION E - Impulsar estructuras de apoyo a la intermediacién.

INTERRELACION DEL - Potenciar la vigilancia estratégica e inteligencia competitiva para la realimentacion de la
SRI planificacién estratégica.

EJE6 - Implementar el Sistema de Gobernanza de la ERL.

INSTITUCIONALIDAD | - Mejorar el disefio y gestion de los instrumentos de apoyo a la innovacién.

REGIONAL PARA LA

- Impulsar la descentralizacién y desconcentracién de competencias para el fomento de la
innovacién regional.

- Implementar acciones y mecanismos de coordinacion entre entidades publicas y
privadas.

Ante la necesidad de focalizar las acciones, se ha procedido a seleccionar algunos focos y prioridades de la
ERI para sus primeros afos, denominados polos de competitividad y areas transversales. Dichas
priorizaciones se han realizado considerando las caracteristicas regionales, las tendencias internacionales, la
Estrategia Regional de Desarrollo y las politicas nacionales en temas de innovacion, mediante la aplicacion
de criterios cuantitativos y cualitativos.

Cuadro 3-3 Focos Estrategia Regional Innovacién 2014 - 2020

FOCO

Polos de
Competitividad

AGROALIMENTARIO: Incluye tanto el sector agricola (produccién de productos agricolas de origen
vegetal) como la industria agroalimentaria (elaboracidn, transformacion, preparacion, conservacién
y envasado de alimentos de consumo humano y animal).

LOGISTICA: Espacios o plataformas logisticas donde se concentran actividades y funciones técnicas
y de valor afadido (carga/descarga, intercambio modal, etiquetado, paletizacién, retractilado,
almacenamiento, etc.).

TURISMO: Incluye todas las actividades desarrolladas por las personas durante sus viajes:
alojamiento, restaurantes, transporte, ocio, actividades deportivas, actividades recreativas y de
entretenimiento, agencias de viajes y operadores turisticos, que sean respetuosas con el medio
natural, cultural y social, permitiendo disfrutar de un intercambio de experiencias entre visitantes y
residentes.

INDUSTRIAS CREATIVAS: Produccion y distribucién de bienes y servicios que utilizan como inputs
primarios la creatividad y el capital intelectual. Una clasificacién amplia incluye: moda; artes gréficas
y edicion; comercio de bienes creativos; software, videojuegos y edicién electrénica; investigacion y
desarrollo creativo; arquitectura e ingenieria; publicidad; disefio especializado; fotografia, cine, video
y musica; radio y television; artes escénicas, artes visuales y artesanos; y actividades relacionadas con
el patrimonio.

FOCO

Areas
transversales

RECURSO HIDRICO: Se impulsard el uso eficiente y las tecnologias que favorezcan el
almacenamiento, distribucion, depuracién, reutilizacién y ahorro del agua, con efecto sobre el tejido
productivo.

ENERGIA: Se impulsaran las energias renovables no convencionales, el uso eficiente y ahorro
energético, como “palanca” para el desarrollo tecnol6gico de las empresas.

TIC & SERVICIOS AVANZADOS A EMPRESAS: Se potenciaran los servicios de informatica y nuevas
tecnologias de la informacién, asesoria y gestion empresarial avanzada, recursos humanos,
ingenieria, consultoria técnica avanzada, como servicios con mayor valor agregado.
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Los ejes estratégicos como los programas e iniciativas derivadas de estos deben ser considerados al
momento de elaborar la Imagen Objetivo comunal y su desarrollo futuro, de modo de integrar y lograr una
planificacién estratégica e integrada de la comuna con la Region.

3.15 Plan Regional de Infraestructura y Recursos Hidricos 2021

El Plan Regional de Infraestructura y Recursos Hidricos surge como una carta de navegacién del Ministerio
de Obras Publicas en la regién de Valparaiso, tiene por objetivo contar con una planificacion estratégica,
integrada y participativa que apoye el proceso de toma de decisiones de inversion en la regién por parte de
este ministerio.

En su formulacién toma como Imagen Objetivo del Plan la vision definida en el marco de la actualizacién de
la Estrategia Regional de Desarrollo al 2020. Visidén que lleva implicita una definicion de desarrollo para la
Regién de Valparaiso, a alcanzar en la proxima década, posiciondndose en un lugar de privilegio a nivel
nacional, proyectando logros de crecimiento y desarrollo social, gracias al mejoramiento de sus indicadores
en innovacion, productividad, competitividad y empleo, educacion, salud, vivienda y medioambiente.

El objetivo general de este Plan es fortalecer a través de la provision y gestion de infraestructura un
desarrollo sustentable para la Region de Valparaiso, que potencie su ubicacion privilegiada en la macro zona
central y la consolide como una regién plataforma en el Pacifico Sur, ademas de poner en valor sus recursos
naturales, con foco en aquellos &mbitos estratégicos como el logistico, el dmbito de los recursos hidricos y
el adecuado desarrollo de sus ciudades y su patrimonio.

Los ejes de desarrollo u objetivos especificos definidos por el plan corresponden a:

a) Eje logistico: Potenciar, a través de la provision y gestion de infraestructura, un modelo logistico
multimodal con énfasis en el modo vial, que incorpore los impactos de las proyecciones de cargas
y trdnsito de pasajeros, junto con las cargas de las actividades regionales.

b) Eje hidrico: Potenciar una gestion integrada del agua a nivel de cuencas, enfatizando la eficiencia
en el uso del recurso, el desarrollo de infraestructura que incorpore innovacion, la identificacién y
desarrollo de nuevas fuentes de agua y el fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas
involucradas, permitiendo de esta forma asegurar la satisfaccion de las necesidades de consumo
humano y de las distintas actividades productivas.

c) Ejeciudady patrimonio: Potenciar el desarrollo de las ciudades con foco en su habitabilidad, calidad
de vida, su valor patrimonial, a través del desarrollo de infraestructura publica institucional y vialidad
urbana, asi como el mejoramiento de bordes costeros, incorporando a los procesos de planificaciéon
de infraestructura el entendimiento de la relacion espacio-territorio-entorno.
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Figura 3-2 Ejes Estratégicos: Logistico, Hidrico, Ciudad y Patrimonio
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Fuente: DIRPLAN Region de Valparaiso, 2011.

Estos ejes se operativizan a través de “acciones estratégicas de infraestructura” vy estan ligadas a cada una
de las tipologias de infraestructura que desarrolla el Ministerio de Obras Publicas de tal manera de integrar
la vision de planificacion con las acciones de intervencidn sobre el territorio.
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Figura 3-3 Cartera de Proyectos MOP

Fuente: DIRPLAN Region de Valparaiso, 2011.
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3.16 Plan de Desarrollo Comunal La Cruz 2014

El PLADECO establece como vision de desarrollo  “La cruz, una comuna que invierte en tecnologia, energia
limpia y calidad de vida para el desarrollo de sus habitantes” .

Para el cumplimiento de la visidn se establecen ocho estrategias de desarrollo que contemplan las acciones
necesarias para avanzar hacia las metas que el municipio y la comunidad se han propuesto. Dichas
estrategias son referidas a:

Gestion de la Educacion
Gestion de la Salud
Gestion Ambiental
Gestion Urbana

Gestion Comunitaria
Desarrollo Econdmico
Gestion Asociativa
Modernizacion Municipal

Nk wN

De estas estrategias resulta pertinente para la planificacion urbana comunal lo referido a la gestion
ambiental y urbana de la comuna.

La estrategia de gestion ambiental considera el inicio de un proceso permanente y gradual de incorporacion
de la dimensidn ambiental a la gestion municipal, la cual tendrd como gran desafio establecer las bases o
pilares fundamentales para proveer al municipio de las herramientas que le permitan desarrollar una gestién
ambiental local integral, ademas de atender los distintos requerimientos ambientales de la comunidad y el
propio municipio. Los objetivos de la estrategia de gestion ambiental son:

- Institucionalizar el tema ambiental a nivel municipal.
- Definir politicas medioambientales.

- Innovar en el uso de energias limpias.

- Innovar en los procesos de reciclaje.

La estrategia de gestiébn urbana busca contar con un instrumento de planificacion territorial. Este
instrumento debe definir armdénicamente los usos de suelo de la comuna con una perspectiva de largo
plazo, tomando en cuenta a la comunidad como protagonista del desarrollo. Otro aspecto relevante de la
gestion urbana, son los proyectos de mejoramiento urbano a escala comunal relacionados con la
conectividad vial. Los objetivos de la estrategia de gestion urbana son:

- Disefar instrumentos de planificacion urbana.

- Impulsar la densificacion del casco central de la ciudad.

- Readecuar los espacios urbanos y conectarlos al centro civico.
- Mejorar la conectividad y seguridad vial.

- Mejorar la seguridad ciudadana y proteccion a las personas.

- Mejorar la integracion urbano - rural.
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4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnéstico Ambiental Estratégico —DAE- es el resultado de un proceso metodologico de andlisis
ambiental - territorial con vision estratégica que permiten la identificacion de los Factores Criticos de
Decision —FCD- para el desarrollo urbano de la comuna de La Cruz, a partir de la priorizaciéon de los
problemas y preocupaciones, tanto ambientales como de sustentabilidad, ademas de los valores
ambientales y culturales, junto con los potenciales conflictos socioambientales de la comuna, es decir, del
Marco del Problema de la planificacién urbana comunal.

4.1 Descripcion Analitica y Prospectiva del Sistema Territorial

El territorio comunal de La Cruz se emplaza en el valle de Aconcagua, a aproximadamente 26 kilbmetros de
la costa central del Chile; ocupando una superficie de 78 Km? sobre la cuenca del rio Aconcagua, donde el
rio homonimo es el principal curso permanente de agua que recorre completamente el territorio en sentido
norte — sur, generando una continuidad territorial con las vecinas comunas de La Calera y Quillota; todas
ellas pertenecientes a la provincia de Quillota. En tanto, los sectores periféricos al oriente y poniente se
caracterizan por la presencia de cerros que otorgan un marco y limite natural a la comuna.

El area urbana comunal se presenta en el sector central de la comuna, limitando con el area urbana de la
comuna de Quillota. En torno a esta area urbana, el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso -PREMVAL-
Satélite La Campana en aprobacion propone areas de extension urbana hacia el surponiente

Figura 4-1 Contexto territorial PRC La Cruz
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en imagen Google Earth 2019.
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4.1.1 Sistema natural

La comuna se caracteriza por ser un territorio preferentemente rural, siendo sus principales recursos
naturales los suelos con aptitud agricola en el valle de Quillota y los recursos hidricos superficiales y
subterraneos.

El clima es Templado Mediterrdneo con estaciébn seca prolongada y un invierno marcado por bajas
temperaturas y concentracién de las precipitaciones. En promedio la pluviosidad es de 247 mm, siendo el
mes de junio el mas lluvioso con un promedio de 69,2 mm de agua caida. La temperatura promedio es de
10 a 20°C, en donde se presentan los maximos valores en los meses estivales de diciembre, enero y febrero;
mientras que las medias con valores cercanos a los 10°C se registran en los meses de junio y julio. Coherente
a este comportamiento, las temperaturas maximas se registran en el mes de enero alcanzando los 36°C; en
tanto, las temperaturas minimas llegan a los 0°C en el mes de junio?. Las temperaturas son condicionadas
por las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio, generando diferencias térmicas entre el fondo del valle
y las laderas de los cerros. Ademas, las corrientes de vientos que penetran por el rio Aconcagua se
encuentran cargadas con humedad oceanica, la que es condensada al interior del valle, provocando neblinas
matinales y proporcionando humedades relativas sobre el 65% durante todo el afio; favoreciendo con ello
la humedad del suelo vegetal.

En términos atmosféricos, destaca la condicion de Zona Saturada por Material Particulado MP10, como
concentracién anual, y latente por MP10 como concentracion diaria, declarada para la Provincia de Quillota
y las comunas de Catemu, Panquehue y Llay Llay de la Provincia de San Felipe de Aconcagua (publicada en
D.O. con fecha 11 de junio de 2019).

La geomorfologia del territorio comunal se encuentra constituida por un valle relativamente amplio
rodeado por cerros, donde los de mayor altura corresponden a: Cerro Piedras Trepadas con 1.154 m.s.n.m.,
Cerro Alto del Francés con 996 m.s.n.m., Cerro Alto del Quillay con 993 m.s.n.m., Cerro La Cruz con 785
m.s.n.m., Cerro La Calera con 762 m.s.n.m., y Cerro Pocochay con 713 m.s.n.m.

Respecto a los recursos hidricos, la comuna se emplaza sobre el acuifero Quillota, el cual constituye un
Area de Restriccion declarada mediante Resolucion DGA N°128 del 6 de julio del afio 2015. Esto significa
gue no existe disponibilidad del recurso para nuevos aprovechamientos de agua subterranea.

Dentro de los cuerpos hidricos superficiales destaca la presencia del curso inferior del rio Aconcagua,
correspondiente a la Subcuenca Aconcagua Bajo, la cual se extiende entre La Calera y el mar abarcando
77,89 km?2. En este tramo los principales afluentes son los esteros Los Litres y Limache (DGA, 2004).

La cuenca del rio Aconcagua es de caracter exorreico y comprende una hoya hidrogréafica de 7.340 km?, con
rumbo general de este a oeste. El rio Aconcagua se forma de la reunién en la cordillera de los Andes, a
1.430 m de altitud, de los rios Juncal, que proviene del oriente, y Blanco, que viene del sureste. Desde la
junta con el rio Blanco, el rio Aconcagua recorre 142 km hasta su desembocadura en la bahia de Concén en
el Océano Pacifico. Sin embargo, si se considera el desarrollo del rio Juncal desde su nacimiento, el recorrido
alcanza los 177 km.

Otros cursos naturales de agua presentes en la comuna corresponden a los esteros Pocochay y Lo Rojas;
ambos semipermanentes. El primero nace en el cordon montafioso al sur de la Rinconada de Pocochay. En
él se realizan tomas de agua a fin de canalizarlas para regadio agricola. El segundo se localiza en el sector

2 Informacion de la Estacion Meteoroldgica La Cruz del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias entre los afios 2014 y 2018,
disponible en http://agromet.inia.cl/estaciones.php.
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norte, drenando también hacia cultivos que se realizan en su entorno. También se presentan numerosas
quebradas localizadas en ambos cordones montafiosos que rodean la comuna, las cuales presentan
escurrimientos temporales, destacando en el sector occidental: El Canelillo, El Parque y La Cantera, las cuales
drenan hacia la Rinconada de Lo Rojas; mientras que en el corddn oriental de la comuna destaca la quebrada
El Belloto, que drena hacia la Rinconada de Pocochay (Nufiez y Silva, 2002) 3.

Los suelos en los sectores de valle son aquellos que presentan la mejor condicién para el desarrollo de la
actividad agricola; constituyendo los suelos de capacidad agricola de clases I, I y IIl un 30% de la superficie
comunal (2.408,5 hectéreas); los cuales presentan pocas, algunas y moderadas limitaciones para los cultivos,
respectivamente (Estudio Agroecoldgico de Suelos 2014)4. A ellos se suman los suelos de clase IV que
abarcan un 3,8% de la superficie comunal y presentan severas limitaciones de uso agricola, pero pueden ser
utilizados con fines agricolas si se efectuan las practicas de manejo y conservacion adecuadas. En los sectores
cerros se presentan suelos con severas limitaciones para la actividad agricola; no obstante, sus laderas han
sido ocupadas para la produccién de paltos, siendo esta la principal actividad econémica que se desarrolla
en el territorio comunal, otorgando un sello identitario que es aprovechado como elemento de referencia y
distincion respecto a las comunas vecinas.

Figura 4-2 Distribucion de las clases de suelo en funcién a su capacidad de uso

Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Estudio Agroecolégico de Suelos 2014, disponible en www.ide.minagri.gob.cl

3 Apuntes para una historia de La Cruz.

4 Disponible en www.ide2minagri.gob.cl
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Las condiciones fisicas naturales del territorio determinan la presencia de biodiversidad donde la
vegetacion nativa esta dada por la presencia de bosques esclerdfilos y matorrales que se han conservado
en los sectores altos de los cerros, destacando las especies Espino (Acacia caven), Boldo (Peumus boldus)
Quillay (Quillaja saponaria) y Litre (Lithrea caustica); mientras que en los sectores de valle, el desarrollo de
la actividad agricola ha generado una disminucion considerable de la vegetacion nativa en desmedro de la
biodiversidad natural del territorio. En efecto, el Catastro y actualizacién de los recursos vegetacionales y
uso de la tierra 2013 (MINAGRI) establece que 4.145,5 hectareas se encuentran destinadas a la produccién
agricola, correspondiendo a un 53% de la superficie comunal, abarcando los sectores de valles y laderas de
los cerros con cultivos de palto principalmente. Ademas, de acuerdo a la evaluacién del estado de
conservacion de los ecosistemas terrestres de Chile (Pliscoff, 2015%) | Las formaciones vegetacionales
de bosque escleréfilo se encuentran bajo la condicion de “vulnerables” ante el Cambio Climaético,
especificamente respecto al estrés hidrico. Respecto al reconocimiento de los cerros por parte de la
comunidad, solo se reconocen los cerros de los sectores Palmilla y Naranjal®.

Figura 4-3 Formaciones vegetacionales de la comuna de La Cruz
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Catastro y actualizacién de los recursos vegetacionales y uso de la tierra 2013, disponible
en http://ide.minagri.gob.cl/geoweb/index.php/descargas.

5> Diagnéstico Estado y Tendencias de la Biodiversidad: Region de Valparaiso. Ministerio del Medio Ambiente, 2016.

6 De acuerdo a lo informado en Taller con Funcionarios Municipales efectuado el 11-12-2018.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO 47


http://ide.minagri.gob.cl/geoweb/index.php/descargas

La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

4.1.2 Sistema sociodemografico

La poblacion comunal al afio 2017 fue de 22.098 habitantes, correspondiendo al 1,22% de la poblacién
regional y el 10,9% de la poblacion de la provincia de Quillota. En los Ultimos afios la comuna de la Cruz ha
experimentado un crecimiento poblacional de 71,9% en el periodo intercensal 2002 — 2017; consolidandose
como la comuna de mayor y mas veloz crecimiento relativo en la Provincia de Quillota, y superando las
medias regionales y nacionales de aumento de poblacién. La poblacion se concentra en el area urbana
acogiendo el 88% de la poblacién.

En el mismo sentido, los datos respecto de la tasa anual de crecimiento en el periodo 2002 — 2017 para La
Cruz dan cuenta de un aumento de 4,8% de poblacién anual, muy por sobre el mismo indicador obtenido
en el periodo 1992 — 2002 que llegaba al 1,93% anual. De este modo en la comuna de La Cruz se da la
particularidad de ser la Unica entidad de la Provincia de Quillota que presenta un aumento en su tasa de
crecimiento intercensal respecto del periodo anterior, con una diferencia positiva de 2.87%, frente a la
comuna de Quillota que ralentiza su crecimiento en -0.05% anual, La Calera e Hijuelas en -0.67% anual y
Nogales en -1,46% anual.

Teniendo estos datos en consideracion es posible proyectar el crecimiento de la poblacién comunal en los
préximos decenios de acuerdo en base a la tasa de crecimiento promedio anual reportada para el periodo
1992 - 2017 de 3,36% anual, resultando para el afio 2027 una poblacién proyectada de 30.762 habitantes,
mientras que para el aflo 2037 se estima un total de 42.825 habitantes.

En cuanto a la situaciéon socioecondmica de la comuna de La Cruz, destacan los indicadores obtenidos a
partir de la encuesta CASEN 2015, a partir de los cuales se indica que cerca de un 6% de la poblacion de la
comuna se encuentra en situacién de pobreza por ingresos, ubicandose en el sexto lugar de las comunas
con menor porcentaje de pobreza por ingresos de la Regién de Valparaiso, en niveles debajo de los
promedios regionales y nacionales que llegan a los 10,08% y 10,04% respectivamente. A su vez, dentro de
la provincia de Quillota, la comuna de la Cruz es la que presenta la menor cantidad de poblacion en situacion
de pobreza por ingresos, siendo su indice duplicado por el indicador provincial (12,26%) y superado por la
pobreza por ingresos de Quillota (10.5%), La Calera (19.8%), Hijuelas (8.9%) y Nogales (16.1%).

El empleo es de 64%, bastante alta y en términos de composicidn sectorial, siendo el sector primario mayor
gue el de la region y el de la provincia, con un nimero de 19 personas mayores de 15 afios que declaran
trabajan en dicho sector de la economia, que en el caso de esta comuna es practicamente en su totalidad
referido a la agricultura. Casi el 80% del empleo del sector silvoagropecuario esta en los cultivos.

4.1.3 Sistema econémico productivo

La Cruz es una comuna muy dindmica, sus ventas’ , han crecido un 200% en los Ultimos 12 afios, muy por
sobre el crecimiento de 71% de la Provincia de Quillota, de 30% de la Region de Valparaiso, y de 92% del
pais. Desde 2005 a la fecha ha habido un proceso de fuerte concentracion en el rubro agricola primario?®.
La relevancia que tiene la produccién fruticola en la comuna se manifiesta con una extremada concentracion
en la produccién de paltas, superando el 90% de la superficie fruticola plantada.

7 Se consideran ventas reales, esto es, descontada la inflacion -al estar en UF.

8 Si bien las empresas del &mbito agricola primario cae de un 43% en 2005 a un 30% en 2017, las ventas empero suben
de representar un 44% en 2005 a un 55% en 2017.
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El Censo Agropecuario 2007 informa que las explotaciones agricolas abarcan una superficie de 5.273
hectareas (67,6% de la superficie comunal). Los terrenos agricolas son utilizados principalmente para la
produccion de frutales mayores, utilizando 2.437 ha. Muy por debajo de la superficie destinada a frutales se
identificaron explotaciones de hortalizas (160,5 ha), flores (57,4 ha), viveros (22 ha), semilleros (13,4 ha) y
forestales (9,5 ha). El cultivo de paltas es el de mayor incidencia en el territorio, existiendo un amplio margen
de uso del suelo respecto a otras especies explotadas en la comuna, tales como: limonares, naranjos y
perales.

La incorporacién de tecnologia ha permitido la utilizaciéon de las laderas de cerro para la actividad agricola
mediante el cultivo de paltos, donde las plantaciones no se ven afectadas por las heladas y la pendiente es
utilizada para un riego basado en la gravedad; representando la mayor cantidad de superficie con cultivos
en ladera, con un 24% del total de la superficie destinada al cultivo en laderas a nivel provincial.

Figura 4-4 Distribucién de la actividad fruticola segun cultivos principales
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Censo Agropecuario 2007 disponible en
http://ide.minagri.gob.cl/geoweb/index.php/descargas.

Otro de los sectores que crecen mas que el promedio, en términos de ventas, es el sector inmobiliario
(incluye ventas y alquiler) y el de la construccion. Esto es reflejo de un rol de la comuna, en términos del
vinculo con las comunas colindantes de Quillota y La Calera, de comuna dormitorio, con un aumento
considerable en la poblacién que reside en la comuna.

Este crecimiento del sector inmobiliario ha generado la expansién urbana de la comuna compitiendo con la
vocacion productiva del suelo la cual constituye la identidad comunal que se manifiesta en el area urbana
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mediante la presencia de canales de regadio, viviendas asociadas a huertos, venta de productos agricolas
ademas de equipamiento educacional y cientifico asociado a la actividad agricola (Liceo Agricola y Centro
Regional de Investigacion La Cruz del Instituto de Investigaciones Agropecuarias, respectivamente).

4.1.4 Sistema urbano

Desde el punto de vista urbano, la comuna de La Cruz se establece con un nivel de urbanizacién “medio”
segun patrén de concentracién / dispersién de la poblacién en el territorio, constituyendo una ciudad con
localizacion equidistante respecto a ciudades principales®(Quillota y La Calera), conformando con ellas un
area conurbada.

El area urbana se presenta en el sector central del territorio comunal, siendo atravesada por la ruta F-62 que
toma el nombre de Avenida 21 de mayo; siendo esta una via troncal de acuerdo al PREMVAL Satélite La
Campana en aprobacién. Esta ruta configura el area urbana comunal, constituyéndose como elemento
relevante de conectividad local e intercomunal con las comunas vecinas de Quillota y La Calera.

Figura 4-5 Vialidad de impacto intercomunal
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, con base en http://www.ide.cl/descarga/capas/item/red-vial-nacional.html.

En torno a la Av. 21 de mayo se presentan los principales equipamientos de la comuna, tales como:
Consultorio comunal, Plaza de Armas, Centro Cultural, Compafia de Bomberos, Estaciones de Servicios,
entre otros; asi como edificaciones de fachada continua que comprenden elementos de valor patrimonial.

9 Diagnéstico desarrollo Humano y Social. CELADE, 2005.
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Figura 4-6 Equipamiento Comuna de La Cruz
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Fuente: PROCIUDAD Consultores.

La superficie total de areas verdes dentro del area comunal es de 24.871 m?, comprendiendo 1,27 m? de
area verde por habitante. En general la mayoria de las areas no cuenta con las condiciones para fines
recreativos y/o no se han consolidado con una cobertura vegetal a nivel de piso ni especies arboreas o

arbustivas, a excepcién de la Plaza de Armas.
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Figura 4-7 Localizacion areas verdes en el area urbana comunal
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Fuente: PROCIUDAD Consultores.

Respecto a la dotacion de servicios sanitarios en el area urbana, el suministro de agua potable es
proporcionado por la Empresa Sanitaria de Valparaiso (ESVAL) y por tres sistemas de Agua Potable Rural
(APR): Bolonia, Lo Rojas y Pocochay.
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Figura 4-8 Sistemas de suministro de agua potable
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en http://www.ide.cl/descarga/capas/category/redes-de-energia-y-servicios-basicos.html.

Dentro de la conurbacion de la comuna con Quillota -capital provincial y mayor centro poblado cumple un
rol administrativo y de servicios- y La Calera —con un rol productivo y de equipamiento comercial; La Cruz
cumple un rol residencial de segmentos medios y productivo agricola.

En lo normativo, el PREMVAL Satélite La Campana -en proceso de aprobacion- establece zonas de extension
urbana (ZEUC-1 en Sector Villa Jamaica, ZEUC-3 en Sector limite urbano sur, ZEUC-4.1 en limite oriente del
area urbana, ZEUC-4.2 al poniente del limite area urbana, y ZEEC al poniente y oriente de la Av. 21 de mayo)
entre Rio Aconcagua al poniente y autopista al oriente, haciendo crecer su superficie urbana hacia el norte
limite con La Calera y hacia el sur limite con Quillota en sentido oriente poniente. Dentro de los usos de
impacto intercomunal se definen Areas Verdes Intercomunales en la Ribera Rio Aconcagua y como
elementos de amortiguacién en la Ruta Ch-60-Via férrea. A su vez, se establecen areas de Area de Riesgo
Inundable o Potencialmente Inundable (ARC-2) por presencia del rio Aconcagua.
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Respecto al crecimiento urbano, el instrumento de planificacién de mayor jerarquia, define una densidad
maxima de 450 habitantes/hectarea para la comuna de La Cruz en el area urbanal?, valor muy por debajo
de los 1.200 habitantes/hectarea establecidos para las comunas vecinas con las cuales se conforma la

conurbacion.

Figura 4 9 Zonificacion PREMVAL Satélite La Campana (en aprobaaon)
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Plano PREMVAL Satélite La Campana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo Region

Valparaiso.

4.2 Marco del Problema para la Planificacion Urbana Comunal
de La Cruz

El marco del problema corresponde al reconocimiento de los aspectos ambientales, culturales y de
sustentabilidad que son valorizados por las autoridades junto con la poblacion local; o bien implican
problemas y/o preocupaciones desde el punto ambiental, ademas de la sustentabilidad del territorio.

4.2.1 Valores Ambientales y Culturales de la Comuna de La Cruz

Los valores ambientales y culturales de la comuna corresponden a aquellos aspectos o elementos que
significan un beneficio para la comunidad local. Asi, el establecimiento de un valor ambiental responde a un

10 En las areas de extension urbana la densidad bruta maxima definida es de 350 habitantes/hectarea.
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reconocimiento de un atributo urbano, material o inmaterial que es manifestado por la poblacién local, sea
éste de caracter cultural o natural, ya sea que se encuentre protegido o no.
Para la comuna de La Cruz se identifican los siguientes valores naturales:

a) Suelos de capacidad agricola

b) Rio Aconcagua

En tanto, se identifican como valores culturales:
a) Edificaciones e infraestructuras patrimoniales
b) Legado arqueoldgico
¢) Identidad productiva agricola

d) Festividades: Virgen de Pocochay

4.2.1.1 Suelos de capacidad agricola

Los suelos capacidad agricola -clases [, II, IIl y IV- se presentan en los sectores planos del valle del rio
Aconcagua, los cuales son utilizados para la actividad agricola y, ademas, han acogido el desarrollo urbano
de la comuna, generando una estrecha convivencia entre los asentamientos humanos con los campos de
cultivo.

En lo referente a las clases I y II, de considerable valor silvoagropecuario, la comuna de La Cruz es aquella
que presenta una mayor superficie de este tipo de suelos a nivel provincial, alcanzando un 14,5% de la
superficie comunal; mientras que en la provincia de Quillota dichas clases s6lo alcanza a un 4,77% del total
del territorio.

Figura 4-10 Imagenes actividad agricola en el periurbano
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Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

4.2.1.2 Rio Aconcagua

El rio Aconcagua constituye un elemento relevante tanto por su valor paisajistico como por los servicios
ecosistémicos que proporciona. En concordancia con su valor ecolégico, el rio es reconocido como Sitio
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Prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad de la Regién de Valparaiso!. En consecuencia, el rio
Aconcagua se encuentra protegido de acuerdo a lo establecido en el "Reglamento de Suelos, Agua y
Humedales” de la Ley N° 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, donde se indica
que los humedales sujetos a proteccion seran aquellos que hayan sido declarados como Sitios Prioritarios
de Conservacion de la Biodiversidad. En dichos sitios se establecen las siguientes prohibiciones que
favorecen la proteccidén conservacion de ecosistema asociado al Sitio Prioritario del rio Aconcagua:

e Articulo 10: Se prohibe la corta, destruccidn, eliminacién o menoscabo de su vegetacién hidréfila
nativa.

e Articulo 11: Prohibase la descarga de aguas de lavado de equipos, maquinarias y envases que hayan
contenido sustancias quimicas, desechos organicos, productos quimicos, combustibles, residuos
inorganicos tales como cables, filtros, neumaticos, baterias, en los cuerpos y cursos naturales de
agua, manantiales y humedales y en las zonas de proteccién definidas en los literales p) y q) del
articulo 1° del Reglamento.

e Articulo 12: La corta de bosques nativos aledafos a humedales declarados Sitios Prioritarios de
Conservaciéon debera dejar una faja de 10 metros de ancho, medidos en proyeccion horizontal a
partir de los limites establecidos por la citada Comisién, en la cual se podra intervenir dejando una
cobertura arborea de a lo menos un 50%.

e Articulo 13: En humedales, manantiales y cauces naturales de agua, prohibase su utilizacion como
via de transito de maquinarias y equipos que comprende a trineos, catangos y similares.

e Articulo 14: En cuerpos de agua, humedales, manantiales y cauces naturales de agua, prohibase el
depdsito de desechos de explotacion.

El rio Aconcagua presenta un bajo caudal en su paso por la comuna, originado principalmente por la
utilizacién del agua que se saca para el regadio, algunas actividades industriales y consumo humano. En La
Cruz, asimismo, se extrae agua del rio principalmente con fines agricolas.

Figura 4-11 Rio Aconcagua

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

11 Diagnéstico del estado y tendencia de la biodiversidad: Region de Valparaiso (Ministerio del Medio Ambiente, 2015).
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4.2.1.3 Edificaciones e infraestructuras patrimoniales

La comuna de La Cruz no presenta inmuebles, otras construcciones ni practicas culturales que se encuentren
protegidas en alguna categoria de Monumento Nacional o Zona Tipica por la Ley de Monumentos
Nacionales. No obstante, se presentan elementos que pueden ser potencialmente protegidos por medio
del Art. 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ya sea como Inmueble o Zona de Conservacién
Histdrica; tales como: edificaciones de fachada continua, Iglesia Antigua (actual Centro Cultural) y Hotel
Capri. Ademas, la comuna presenta infraestructuras que resultan relevantes desde el punto de vista
patrimonial por su valor histérico e identitario, a saber: Estacion de ferrocarril y puente peatonal Lo Rojas.

a) Inmuebles de fachada continua
Este tipo constructivo se masificd en distintos barrios y alin subsiste en retazos aislados en diversas calles
de la comuna. Se aprecia bastante bien mantenido y con uso intenso en torno a las intersecciones de 21 de
Mayo y Simpson, dado que estas construcciones estan destinadas principalmente al comercio.
La caracteristica principal de estas construcciones fue el uso del adobe, la quincha y la construccién con

fachada continua. El ingreso se hacia a través de una mampara que conectaba con un pasillo con
habitaciones a los lados, donde mediante un corredor se llegaba normalmente a un patio interior.

Figura 4-12 Iméagenes inmuebles de fachada continua
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Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

b) Estacion del Ferrocarril de La Cruz: “Estacion de Las Flores”

El 14 de febrero de 1863 llega por primera vez el tren a La Cruz, en donde la estacién era una imitacién del
estilo arquitectonico de Devon en Inglaterra. La estacién contaba con bodegas para almacenar bienes
producidos por los fundos de La Palmilla y Pocochay o los que llegaban desde Santiago o Valparaiso para
la comuna. La estacién también fue conocida como “estacion de las flores” , ya que dos o tres vagones se
colmaban diariamente con verduras o flores que serian posteriormente vendidas en Santiago o Valparaiso.
Se demoraba cerca de 4 horas el trayecto entre la Estacidn Mapocho hasta La Cruz.

La torre de comando de la estacion fue destruida en la década de 1990 y a partir de 1991 sélo se utilizan las
vias para el transporte de trenes de carga. La Estacion del ferrocarril de La Cruz sufrié muchas modificaciones
en su estructura y un creciente deterioro debido a su abandono, principalmente desde fines del siglo XX. En
terreno se pudo constatar que muchos de los actuales habitantes de La Cruz ni siquiera la conocen ni saben
donde se encuentra, lo que da cuenta de la paulatina pérdida de su reconocimiento como un inmueble
patrimonial. Sin embargo, merece la atencion el rescate de un inmueble intimamente ligado a la historia de
la comuna.

Figura 4-13 Imagenes Estacion de ferrocarriles
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Fuente: obtenido desde el libro de Benjamin Vicufia Mackenna: ~ Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2018.
"De Valparaiso a Santiago” (1877)
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c) Puente peatonal Lo Rojas

Infraestructura construida inicialmente en la década del 1950 por iniciativa privada. Posteriormente se
derrumb6 producto de temporales y se volvié a reconstruir varias veces. Como puente colgante se construy6
en 1965 y sufrid dafos severos por el terremoto de 1985 y los temporales de 1987 y 1997. A pesar de ello,
se mantiene en funcionamiento. Recientemente la Municipalidad de La Cruz presenté una solicitud ante el
Consejo de Monumentos Nacionales para su declaratoria como Monumento Historico.

Figura 4-14 Imagenes Puente peatonal Lo Rojas

d) Iglesia Antigua, actual Centro Cultural

Corresponde a una construccion de principios del siglo XX ubicada en la Avenida 21 de Mayo. Es una de las
construcciones caracteristicas del centro de La Cruz, asociada ademas al edificio que albergd la oficina de
correo y el Rotary Club al costado de la Quinta Miraflores.

La construccion anexa, también presenta un valor patrimonial y constituye un conjunto con la iglesia, situada
ademas en la interseccion de vias de relevancia urbana.

Cuando se construy6 la nueva iglesia en la Plaza de Armas, esta capilla cayd en desuso, pero se recuperé a
fines del siglo XX como centro cultural, lo que permitié su conservacion.

Figura 4-15 Imagenes Iglesia Antigua y edificacion contigua

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.
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e) Hotel Capri

Creado en 1942 por las familias Callegari y Maggiolo en la parcelacion del Fundo El Molino, con el fin -
inicial- de brindar alojamiento y comida a los profesionales y técnicos santiaguinos que se dedicaron a abrir
la brecha a través de los fundos y luego pavimentar el Camino Troncal. Posteriormente, el sitio cambioé de
propietarios y paso a llamarse Hotel Villa Capri, aunque en realidad se habia transformado en un centro de
eventos de caracter recreacional.

Figura 4-16 Imagenes Hotel Capri

4.2.1.4 Legado arqueoldgico

La comuna de La Cruz forma parte del Curso Medio del Rio Aconcagua, correspondiendo a una de las zonas
de mayor riqueza en restos arqueoldgicos del Periodo Alfarero Temprano (300 a.C-900 d.C) en la zona
central de Chile, donde se reconoce la presencia de la Cultura Bato y del Complejo Cultural Llolleo, cuyas
principales caracteristicas son la elaboracién de ceramicas, la mantencidon de un énfasis cazador recolector
de Bato y las practicas funerarias en lo que respecta al uso de las ofrendas y la forma de enterramiento.
Posteriormente, hacia el afio 800 d.C, se produce una pérdida de las identidades Bato y Llolleo, dando paso
a una nueva entidad cultural, denominada Cultura Aconcagua, que en esta zona se aprecia con gran
potencia. La Cultura Aconcagua se extiende aproximadamente hasta el 1300 d.C., se enmarca en lo que se
conoce como Periodo Intermedio Tardio. Derivada de las tradiciones Bato y Llolleo, Aconcagua hace
referencia a comunidades de horticultores-cazadores, que, en el curso medio del Aconcagua, muestran una
clara derivacién desde la cultura Llolleo.

Ademas, existen pruebas de relaciones entre las culturas Diaguita y Aconcagua, mediante hallazgos de
ceramica Diaguita preincaica denominada Cuarto Estilo encontrada en los sitios Malteria (La Calera) y Estadio
Quillota. En tanto, la presencia Inca se ha reconocido en los sitios Carolina, que presentan una ocupacion
sucesiva desde el Periodo Alfarero Temprano hasta el Periodo Tardio u Horizonte Inca'?.

En la comuna de La Cruz, se han encontrado sitios arqueolégicos en Calle Santa Cruz, Santa Rosa, Pocochay,
Chacra El Indio y Carolina.

12 Nufiez M, Miguel y Silva B, Roberto. Apuntes para una Historia De La Cruz. . Municipalidad de La Cruz. P 32. Editorial e Imprenta
"El Observador". 2002. Disponible en: http://www.lacruz.cl/
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Figura 4-17 Vestigios del legado arqueologico

Hallazgos Estadio Quillota Hallazgos Cerro Macaya
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Fuente: Moya, Iris. 2015. Protocolo para la descripcién e identificacion de  Fuente: Informacién de prensa El Mercurio y La
Ceramica Arqueoldgica Norte Chico y Zona Central. DIBAM Tercera. Afio 2018

4.2.1.5 Identidad productiva agricola

La identidad campesina, que se manifiesta en la estrecha relacion que existe entre las viviendas y la
actividad agricola que se desarrolla en los sectores de valle, tiene un valor patrimonial y constituye una
contribucion al paisaje urbano y rural de la comuna. La intercalacién de inmuebles, jardines y huertos, dan
cuenta de una forma tradicional de habitar y de generar recursos para el autoconsumo. Ademas, la venta
por doquier de flores y frutos, tales como paltas o chirimoyas, y la extensa red de canales de regadio que se
presentan en el territorio son una proyeccién de su importancia

Figura 4-18 Imagenes identidad rural productiva en area urbana

Canal dé\e\gﬂio Av. Sta.

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

Existen varios canales de regadio en la zona, que se encargan de llevar el agua hacia los distintos predios,
siendo los més importantes: El canal Waddington, el canal Calle Larga — Pocochay y el canal Candelaria.
Otros canales menores corresponden a los canales Serrano, Turbina, Comunidad y Ovallino. Estos canales
estan intimamente asociados al desarrollo agricola de la comuna, y a su trama urbana. Hoy se puede ver
discurrir el agua por ellos en forma paralela a las aceras y se advierte su paso por el interior de propiedades.
Los pequefios puentes de acceso a las propiedades y las compuertas también forman parte de esta red, que
se mantiene en funcionamiento, lo que otorga a ésta un valor ain mayor.
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Figura 4-19 Red de canales de regadio

Cursos hidricos superficiales

- Rio Aconcagua

Canales
® Bocatomas
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en http://ide.minagri.gob.cl/geoweb/index.php/descargas.

Un legado de la importancia histérica y cultural de la actividad agricola en la comuna es la presencia de
estaciones en torno a la Escuela Agricola, administrada por la orden Salesiana, las cuales eran utilizadas en
la década del 40 para el “via crucis” . Actualmente, no se realiza dicha actividad pero existe equipamiento
educacional (Liceo Agricola) y cientifico (Centro Regional de Investigacion La Cruz del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias) destinados a la formacién y desarrollo de la actividad agricola. Cabe sefialar
que la actividad agricola, especificamente la produccién de paltas se ha transformado en el sello de la
comuna, el cual se puede apreciar claramente en las via publica.
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Figura 4-20 Equipamiento e infraestructura asociada a la actividad agricola presente en el area
urbana de La Cruz

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

4.2.1.6 Festividades: Virgen de Pocochay

Se reconoce la peregrinacion a la Virgen Maria Auxiliadora de Pocochay como la principal festividad
comunal. La peregrinacion data del afio 1974, cuando el sacerdote salesiano Guillermo Quiroz regalé una
imagen de la Virgen que fue traida desde Italia, y se realiza cada 15 de agosto.

Figura 4-21 Virgen de Pocochay

B S

Fuente: I. M. La Cruz

4.2.2 Problemas y Preocupaciones Ambientales y de Sustentabilidad de la
Comuna de La Cruz

Los problemas / preocupaciones ambientales y de sustentabilidad corresponden a aspectos negativos que
se presentan en la comuna, que significan un desmedro para la calidad de vida, tanto por sus efectos sobre
el medio ambiente, como para los habitantes y sus dindmicas comunales. Para la comuna de La Cruz se
identifican como preocupaciones ambientales y de sustentabilidad los siguientes puntos:

a) Disponibilidad y calidad de los recursos hidricos
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b) Infraestructura de transporte intercomunal en el area urbana
c) Gestion de residuos sélidos y liquidos domiciliarios

d) Oferta de espacios publicos y areas verdes consolidadas

e) Externalidades de la actividad agricola

f) Instalaciones e infraestructura energética y de telecomunicaciones en el area urbana

4.2.2.1 Disponibilidad y calidad de los recursos hidricos

Considerando que se trata de una comuna basicamente agricola, cabe la preocupacion por la disponibilidad
del recurso tanto para consumo humano como para la mantencién de tan importante actividad productiva
para el desarrollo comunal. Si bien el riego se efectla con agua proveniente de los cursos hidricos
superficiales, el gasto hidrico es bastante elevado alcanzando 52 L/arbol/dia en sistemas de riego por goteo,
duplicandose este valor en sistemas de riego por surco debido al escurrimiento de agua.

La preocupacion de disponibilidad para consumo humano tiene como fundamento, por una parte, las bajas
presiones de agua potable que se presentan en algunos sectores de la comuna suministrados por la empresa
de Servicios Sanitarios ESVAL (que abastece al 91,7% de la poblacion urbana®®; y, por otra parte, que algunos
sectores obtienen el suministro mediante sistemas de Agua Potable Rural, a saber: Bolonia, Lo Rojas y
Pocochay.

Figura 4-22 Imagenes sistemas de suministro de agua potable

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

Respecto a la calidad de los recursos hidricos del rio Aconcagua, la Memoria Explicativa del PREMVAL
Satélite La Campana informa que segun estudios realizados por CONAMA (1996) referentes al impacto de
las descargas de aguas servidas, industriales, residenciales y otras, evidenciaron la fuerte contaminacién
existente en la cuenca del rio Aconcagua, sobre todo en lo referente a nivel de descargas de aguas servidas
la cual fue identificada como el factor de mayor incidencia en la generacion de la misma. Esta situacion, se
evidencia al apreciar los registros del total de descargas de aguas servidas de las ciudades de La Calera y
Quillota que, con niveles del orden de 165,9 -173,3 L/s y 100.4 — 105,4 L/s respectivamente, que representan
focos significativos de contaminacién.

B Informe anual de coberturas 2004, Superintendencia de Servicios Sanitarios.
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4.2.2.2 Infraestructura de transporte intercomunal en el 4rea urbana

La presencia de la Ruta F-62 que comunica las localidades de Calera, La Cruz, Quillota, Limache y Villa
Alemana, opera bajo el régimen de concesion desde el afio 2002, con estandar de autopista. Se trata de una
infraestructura vial que atraviesa el rea urbana comuna en su sector central en sentido norte — sur, por la
cual transita todo tipo de transporte motorizado, constituyéndose como la arteria principal de la comuna y
de la conurbacién Quillota — La Cruz — La Calera. La ruta F-62 toma el nombre de Avenida 21 de mayo en
el area comunal. En torno a esta ruta se presentan importantes equipamientos y servicios, tales como:
CESFAM, Plaza de Armas, Centro Cultural, Compafia de Bomberos, Estaciones de Servicios, entre otros.

Figura 4-23 Imagenes Av. 21 de mayo

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores 2018.

Dentro de los efectos negativos de la presencia de esta vialidad intercomunal se cuenta la contaminacién
por fuentes méviles, la generacién de ruidos y el riesgo de accidentes de transito. La contaminacion por
fuentes moviles se relaciona con concentraciones de Material Particulado MP2,5 en el ambiente, con sus
impactos en la salud. Respecto al ruido, el Ministerio del Medio Ambiente establece como principio para la
planificacién y ordenamiento del territorio “reducir el ruido urbano para mejorar la calidad de vida de la
poblacion: cuidar su salud, capacidad de concentracién y trabajo, tranquilidad, descanso y confort. Ademas,
recuperar el paisaje sonoro de las ciudades, como espejo de su valor cultural” . Bajo este principio, la
planificacién debe considerar como criterio definir areas buffer en torno a la infraestructura de transporte,
regulando usos de suelo y contemplando aislamiento acustico de edificaciones!®. Para el riesgo de
accidentes de transito no existe informacion oficial disponible para la comuna.

A los impactos de la infraestructura de caracter intercomunal, se suma el proyecto de ampliacion del Metro
Valparaiso desde Limache hasta La Calera, pasando su trazado por el limite poniente del area de extension
urbana de La Cruz con frecuencia de trenes cada 9 minutos en hora punta. El proyecto cuenta con Estudio
de Prefactibilidad. Segun informacidon municipal, no presentaria los atraviesos necesarios para mantener la
continuidad vial requerida y la estacién estaria localizada en un lugar éptimo de accesibilidad para la
poblacién local.

14 presentacion de Victor Hugo Lobos Vega, Departamento de Ruido, Luminica y Olores - Division de Calidad del Aire, del 3 de octubre
de 2017
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Figura 4-24 Proyecto ampliacion Metro Valparaiso
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Fuente: PLAN ESTRATEGICO 2016-2030 METRO VALPARAISO

4.2.2.3 Gestidén de residuos sélidos y liquidos domiciliarios

Un factor de riesgo en el equilibrio del medio ambiente lo constituye el manejo de los residuos liquidos y
sélidos, tanto industriales como domiciliarios; los que presentan patrones de generacidn cada vez mayor,
impactando recursos hidricos, atmosféricos y edéaficos.

En cuanto al alcantarillado, la cobertura de alcantarillado mediante la empresa de Servicios Sanitarios
ESVAL alcanza al 81,5% de la poblacion urbana®®. El resto del area urbana presenta soluciones particulares
de alcantarillado. Ademas, el equipo municipal informa que la comuna presenta matrices muy antiguas en
los sectores de Santa Rosa, La Américas y Cien Aguilas, por lo cual se han generado varios episodios de
emergencia por colapso de las mismas?®.

Respecto a los residuos sélidos domiciliarios, de acuerdo al Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos
Region de Valparaiso (Universidad Técnica Federico Santa Maria, 2011), a marzo del afio 2011 la comuna
aportaba con un 0,76% de residuos sélidos domiciliarios de la Regién de Valparaiso. La recoleccién semanal
es de 100 toneladas. La recoleccién es realizada por la empresa Ecometro Urbanismo S.A,, el transporte y

15 Informe anual de coberturas 2004, Superintendencia de Servicios Sanitarios.

16 De acuerdo a lo informado en Taller con Funcionarios Municipales efectuado el 11-12-2018.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO 66



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

disposicion final es efectuada por la empresa KDM S.A. Su disposicion final se realiza a 19,72 km de la
comuna, en el vertedero San Pedro de la comuna de Quillota. Los mayores niveles de residuos producidos
en la comuna correspondian a materia organica con un 72,94%, seguido por papel y cartén con un 9,59%y,
plasticos con un 9,18%.

Cabe sefialar que no se realiza separacion, reciclaje y/o tratamiento a los residuos antes de su disposicion
final y, que en visita a terreno se pudo constatar la presencia de un importante basural en la ribera oriente
del rio Aconcagua.

Grafico 4-1 Generacion de residuos en la comuna de La Cruz
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos Regién de Valparaiso (Universidad Técnica
Federico Santa Maria, 2011).

4.2.2.4 Oferta de espacios publicos y areas verdes

La superficie de areas verdes presentes en la comuna alcanza un 1,27 m? de area verde por habitante.
Ademas de constituir un nivel muy por debajo de los 9 m? atribuidos como estandar a la Organizacién
Mundial de la Salud -OMS-1. Mas alla de alcanzar dicho estandar, preocupa la calidad de las areas verdes
comunales, especialmente las que constituyen bienes de uso publico, puesto que la mayoria de ellas -a
excepcion de la Plaza de Armas que presenta con una superficie consolidada de 5.846 m?-, comprenden
retazos de terreno y no cuentan con una cobertura vegetal a nivel de piso ni especies arbéreas o arbustivas
que consoliden dichas areas como verdes. E incluso existen sectores como Independencia —Villarrica, Sta.
Cruz y Tucapel - Bilbao — Caupolicdn no cuentan con areas verdes.

17 En Informe del Estado del Medio Ambiente 2011 del Ministerio del Medio Ambiente, aun cuando no existe evidencia
formal del establecimiento de dicho valor.
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Cuadro 4-2 Registro autorizaciones antenas telefénicas

Torcror | CANTIDAD | UL | sueeRace | Lo
SECTOR , AREAS TOTAL AREAS .
(hectéreas) VERDES VERDES (m?) AREAS VERDES
DEL SECTOR (%)

Riquelme 57,7 11 1120778 3.900 6
La Palmilla 12,08 6 83 a 559 1.689 13
Centro 21,23 3 157; 314,83 y 5.846 6.318 3
Charrabata 70 14 54 a1.014 4.696 6
Sta. Rosa 17,73 9 187 a 801 3.448 1,9
Polvareda - 38,74 7 72 a 2.540 4811 1,2
Lorca Prieto

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

Otro elemento relevante como espacio publico lo constituye la Poza Cristalina® que representa un lugar de
recreacion y esparcimiento de gran reconocimiento y aprovechamiento en épocas pasadas, especialmente
durante la época estival, pero que actualmente no cuenta con las condiciones dptimas de uso y disfrute
como balneario.

4.2.2.5 Externalidades de actividad agricola

La actividad agricola extensiva suele tener externalidades o impactos negativos hacia la poblacién y los
recursos naturales de los territorios donde ellas se emplazan. Considerando que la comuna de La Cruz es
ampliamente agricola, con una estrecha relacién espacial entre los cultivos y las viviendas, la aplicacion de
agroquimicos, tales como plaguicidas, resulta en un aspecto relevante a tener presente desde el punto de
vista ambiental.

El uso inadecuado de agroquimicos en las actividades agricolas afecta tanto a la salud de las personas como
a los recursos naturales, y entre ellos especialmente al recurso hidrico, como consecuencia del transporte
de contaminantes a larga distancia y su deposicidn sobre la tierra y superficies acuaticas, que pueden llegar
a contaminar fuentes de agua subterrdnea cuando las moléculas de estos productos son lixiviadas o
arrastradas por la lluvia. La desvalorizacién del riesgo que su aplicacién significa para el equilibrio ecolégico
puede resultar en: pérdida de biodiversidad endémica de la zona, mortalidad de predadores naturales de
plagas, aumento en la resistencia de patdégenos que causan enfermedades vegetales, contaminacion de
fuentes de agua subterranea y superficial, ademas de contaminar el aire y el suelo debido a la reducida
biodegradabilidad de muchos de estos compuestos.

Si bien la Resolucién N° 3670 de 1999 del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) establece las normas para la
evaluacion y autorizacion de uso de plaguicidas que son permitidos en Chile y los cultivos en los cuales se
pueden utilizar; en general, a nivel pais se establece una deficiente regulacion y fiscalizacion a la aplicacion
de agroquimicos, donde la aplicacién es decision y responsabilidad del productor, debiendo éste remitirse
a las instrucciones provistas en el envase del producto o por asesoria en la casa comercial donde adquirié
el producto.

18 Bien nacional de uso publico de acuerdo al Catastro Nacional de los Bienes del Estado.
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Cabe sefialar ademas, que en la comuna se presentan fumigaciones aéreas principalmente en las localidades
de Lo Rojas y Pocochay, que aun siendo eventos puntuales, involucran el area urbana por la cercania de los
cultivos.

4.2.2.6 Instalaciones e infraestructura energética y de telecomunicaciones en el area
urbana

Comprende la presencia de antenas telefénicas y trazado de gasoducto en el area urbana.

El gasoducto que tiene su trazado por el area urbana de la comuna de La Cruz genera un peligro latente de
generacion de emanaciones, incendios y explosiones; es por ello que para su funcionamiento, el

“Reglamento de seguridad para el almacenamiento, refinacion, transporte y expendio al publico de
combustibles liquidos derivados del petroleo” -Decreto Supremo N° 90 Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion 1996-, establece una franja de proteccién de 6 metros, desde el ducto.

Respecto a las antenas de telefonia, los funcionarios municipales manifiestan su preocupacion por los
potenciales dafios para la salud que la radiofrecuencia (en adelante RF) puede generar a largo plazo. Sin
embargo, de acuerdo a informacién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)?®, hasta la fecha el Gnico
efecto de los campos de RF en la salud, que se ha sefalado en los estudios cientificos, se referia al aumento
de la temperatura corporal (> 1° C) por la exposicién a una intensidad de campo muy elevada que sélo se
produce en determinadas instalaciones industriales, como los calentadores de RF. Los niveles de exposicién
a RF de las estaciones de base y las redes inaldmbricas son tan bajos que los aumentos de temperatura son
insignificantes y no afectan a la salud de las personas.

Cabe sefialar que la Ley 20.599 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones?° que regula /a Instalacion
de Antenas Emisoras y Transmisoras de Servicios de Telecomunicaciones establece como areas sensibles
aquellos sectores donde se encuentran escuelas, jardines infantiles, hospitales o consultorios, asilos de
ancianos y otras areas similares que cumplan con la definicion especifica de zona sensible establecida por
la Subsecretaria de Telecomunicaciones segin lo consagrado en la Ley y, que a su vez, hayan sido
identificadas formalmente por los Municipios dentro de sus respectivas comunas.

Estas zonas sensibles tendran una doble proteccidn: por una parte las torres soportes de antenas que se
construyan cerca de zonas sensibles tendran que respetar una norma de distanciamiento mas estricta que
en otros lugares de la ciudad y, ademas, las emisiones electromagnéticas acumuladas dentro de estas zonas
sensibles seran mucho mas bajas que las autorizadas en otros lugares habitados.

Cuadro 4-3 Registro autorizaciones antenas telefénicas

DOCUMENTO FECHA EMPRESA | DIRECCION LATITUD LONGITUD
20-06- Camino La Puntilla de Pocochay
530 2012 Claro Chile | s/n 32*51'25" 71*13'38"
22-09-
667 2014 Claro Chile | Av. 21 de Mayo NO 5628 32*49'23" 71*13'34"
14-04-
145 1997 Entel PCS |- 32*47'13" 71*18'7"

19 Los campos electromagnéticos y la salud publica: Estaciones de base y tecnologias inaldmbricas. Nota descriptiva
N°304, mayo 2006. En http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs304/es/

20 pyblicada el 11 de junio del 2012.
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DOCUMENTO FECHA EMPRESA | DIRECCION LATITUD LONGITUD

23-09- Cerro La Cruz Hijuela, Virgen

749 2009 Entel PCS | Maria 32*48'26" 71*13'16"
26-03- Cerro La Cruz Hijuela, Virgen

173 2002 Entel PCS | Maria 32*48'26" 71*13'16"
14-04-

146 1997 Entel PCS | La Cruz 32*49'22" 71*19'32"
22-02- Camino El Naranjal s/n, a 150 m

87 2006 Movistar | del Cruce con Ruta 60 (Km 289,5) | 32*49'26,8" | 71*13'16,9"
04-03- Camino El Naranjal s/n, a 150 m

277 2010 Movistar | del cruce con Ruta 60 (Km. 289,5) | 32*49'26,8" | 71*13'16,9"
09-10- Camino El Naranjal s/n, a 150 m

805 2009 Movistar | del cruce con Ruta 60 (Km 289,5) | 32*49'40" 71*13'24"
24-09- Camino El Naranjal s/n, a 150 m

570 2004 Movistar del cruce con Ruta 60 (Km 289,5) | 32*49'26,8" | 71*13'16,9"
26-02-

190 2018 Nextel SIMPSON NO 32-34-36-38-40 32*49'33,8" | 71*13'28,8"

Fuente: http://oraias.subtel.cl, obtenido el 27-12-2018.

4.2.3 Potenciales Conflictos Socio-ambientales

La incorporacion del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica permite establecer preceptos ambientales
y de sustentabilidad en la planificacién territorial, generando con ello condiciones que favorezcan el
resguardo y la proteccién del medio ambiente, entendiéndose este como el conjunto aire — suelo — agua.

Dentro los potenciales conflictos socioambientales que pudieran gatillarse en la comuna de La Cruz se
identifican las demandas de agua para el crecimiento urbano y la actividad agricola, considerando los
eventos de sequia que se han generado en la provincia de Quillota en afios recientes, las cuales se verian
incrementadas por efecto del cambio climatico que favorece la desertificacion de la Region de Valparaiso.
Ademas, cabe sefalar que el desarrollo del sector agricola ha ejercido crecientes demandas sobre el recurso
hidrico, al ser la actividad econdémica que lo utiliza en mayor medida.

Respecto a los efectos del cambio climatico, las proyecciones indican que para el periodo cercano, entre los
afos 2011 y 2030, se presentaran disminuciones de precipitacién entre 5 y 15% entre la cuenca del Rio
Copiapo y la cuenca del Rio Aysén. De acuerdo a los estudios de vulnerabilidad desarrollados en el pais
(AGRIMED, 2008; U. de Chile, 2010; CEPAL, 2012c), considerando los efectos del aumento de las
temperaturas y la disminucién de las precipitaciones, esperados para gran parte de la zona centro-sur del
pais, se estima una reduccion significativa de los caudales medios mensuales del rio Aconcagua?.

4.3 Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad para la
Planificacion Urbana Comunal

El establecimiento de prioridades ambientales y de sustentabilidad se refiere a la identificacion de tematicas
especificas en ambas materias que seran abordadas por la EAE e influyen en la toma de decisiones del PRC
La Cruz.

21 plan nacional de adaptacion al cambio climatico. Ministerio del Medio Ambiente, 2014.
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La identificacion de las prioridades ambientales se efectué en funcién de la capacidad que presenta el
instrumento para abordar los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad, ademas los
valores ambientales y culturales, desde su ambito de accion. Es decir, la priorizacién responde a la
identificacion de una accidon que genere una solucidon o mitigacién del problema o preocupacién, o bien a
través de una accién que implique un resguardo o potenciacion del valor natural o cultural dentro del ambito
de accién del instrumento de planificacion.

Cuadro 4-4 Priorizacion de los componentes del Marco del Problema para la planificacion urbana de La

Cruz
PRIORIDAD EN FUNCION DE LAS
ATRIBUCIONES DEL PRC
ASPECTOS AMBIENTALES, CULTURALES Y DE 1 2 3
SUSTENTABILIDAD IDENTIFICADOS ABORDABLE ABORDABLE NO
INDIRECTAMENTE ABORDABLE
POR EL PRC
POR EL PRC POR EL PRC
VALORES Suelos de capacidad agricola X
AMBIENTALES Rio Aconcagua X
Edificaciones e infraestructuras X
patrimoniales
VALORES P
Legado arqueoldégico X
CULTURALES Identidad productiva agricola X
Festividades: Virgen de Pocochay X
Disponibilidad y calidad de los
o X
recursos hidricos
Infraestructura de transporte X
intercomunal en el area urbana
PROBLEMAS Y G,es.tién de residuos sélidos y X
PREOCUPACIONES "‘1“"’05 o
DE AMBIENTALES Y Oferta de espacios publicos y areas X
DE verdes
Externalidades de la actividad X
SUSTENTABILIDAD agricola
Instalaciones e infraestructura
energética y de X
telecomunicaciones en el rea
urbana

Como resultado del analisis se establece que la mayoria de los aspectos ambientales, culturales y de
sustentabilidad identificados de manera participativa en el Marco del Problema resultan prioritarios para la
planificacién urbana comunal, ya que son abordables por el instrumento de planificacion urbana comunal
de manera directa (primera prioridad) e indirecta (segunda prioridad).

La integracion de los aspectos prioritarios permite establecer los temas ambientales y de sustentabilidad
gue resultan claves para la planificacion urbana comunal, a saber: uso del suelo urbano-rural, conservacién
del patrimonio y calidad ambiental; los cuales son identificados teniendo como referencia los temas y
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subtemas ambientales establecidos en la “Conferencia de la Red Regional de Informacién Ambiental de
América Latina y el Caribe (REIN)" 22,

Como se observa en la tabla a continuacion, todos los temas ambientales prioritarios para la planificacion
urbana comunal presentan al menos dos aspectos ambientales, cultural o de sustentabilidad abordable
directamente por el PRC La Cruz, siendo estos los componentes que determinaran cuales son los Factores
Criticos de Decision para la planificacion urbana comunal.

Cuadro 4-5 Prioridades ambientales y de sustentabilidad para la planificaciéon urbana de la
comuna de La Cruz

COMPONENTE DEL MARCO DEL PROBLEMA TEMA AMBIENTAL SUBTEMA AMBIENTAL
ASPECTO PRIORIZADO PRIORIZACION PRIORITARIO PRIORITARIO
Suelos de capacidad 1
agricola Uso de suelo en el
Identidad productiva 1 periurbano

. A. Uso del suelo
agricola
- — urbano - rural S S—
Oferta de espacios publicos 1 Distribucion, accesibilidad
y areas verdes y calidad de &reas verdes
Rio Aconcagua 1 Conservacion del
patrimonio natural
Edificaciones e 1 B. Conservacién del
infraestructuras patrimonio Conservacion del
patrimoniales patrimonio cultural
Legado arqueoldgico 2
Disponibilidad y calidad de 2
los recursos hidricos Disponibilidad y calidad
Externalidades de la 2 del agua
actividad agricola
Infraestructura de 1
transporte intercomunal en Calidad del aire
. C. Calidad
el area urbana X
= - an ambiental
Gestiodn de residuos sélidos 2
y liquidos
Instalaciones e 2

. - Pasivos ambientales
infraestructura energética y

de telecomunicaciones en el
area urbana

22 Informados en “Guia de orientacion para incorporar la dimension ambiental en procesos de ordenamiento territorial
sustentable” (Ministerio del Medio Ambiente, 2015).
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5 OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales que se detallan a continuacién buscan abordar los problemas y preocupaciones
ambientales y de sustentabilidad, y potenciar los valores ambientales de la comuna, dentro de las facultades
y ambito de accién establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones -LGUC- y la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones ~-OGUC-.

Cuadro 5-1 Objetivos ambientales para la planificacion urbana de la comuna de La Cruz

OBJETIVO AMBIENTAL

OBJETIVO  DE  PLANIFICACION

RELACIONADO

META AMBIENTAL

1. Proteger los suelos de
capacidad agricola —clases [,
I, I y IV-, evitando la
expansion urbana sobre
ellos mediante la
potenciacion y densificacion
de las areas urbanas
consolidadas.

Establecer el limite urbano de la
comuna, contemplando las areas de
crecimiento natural de la ciudad que
se encuentran contenidas por la
infraestructura vial de caracter local y
provincial, asi como la incorporacion
de localidades de uso urbano y sus
areas de influencia directas, no
expandiendo los limites mas alla de
estas.

Concentrar el crecimiento
urbano en zonas consolidadas.

Evitar uso de suelo de
capacidad agricola para el

desarrollo urbano fuera de las

adreas de consolidacién vy
proyeccién de usos
habitacionales y de

equipamiento.

2. Incorporar el rio Aconcagua
como un elemento natural y
paisajistico relevante para la
comuna y su area urbana,
reconociendo los riesgos
asociados a su presencia y
los servicios ecosistémicos
que presta a la comunidad

Proporcionar las condiciones para
de equipamientos,
areas verdes y espacios publicos
responder a las

incorporacion

necesarios para
necesidades de la
comunal.

poblacién

Reconocer de areas de valor
natural

Incorporar infraestructura

verde en la comuna

Precisar las areas de riesgo en el area

Proteger a la poblacién y sus

la gestiébn de residuos y

factibilidad sanitaria
requerida para el
crecimiento urbano
comunal.

4. Favorecer la infiltracién de

aguas lluvias en el area
urbana comunal mediante
normas urbanisticas que

destino mediante una zonificacion y
normas de edificacion que permitan
mantener el caracter residencial de la
comuna y la calidad de vida de sus
habitantes, considerando para ello
densidades y superficies prediales
coherentes a las proyecciones de
crecimiento poblacional y demandas

local, para otorgar a su - . .
. .| urbana comunal considerando la | bienes ante eventos de riesgos
ribera usos de espacio . )
pUblicos y areas verdes con | Presencia del rio Aconcagua, los | naturales.
fines recreativos y de | canales de regadio asociados a la
esparcimiento. trama urbana 'y los cerros
colindantes al area urbana.
3. Establecer condiciones para | Otorgar usos de suelo urbano y | Sentar las bases para el

mejoramiento de la gestion de
residuos sélidos y liquidos.

Evitar el sellado del suelo en el
area urbana.

OBJETIVOS AMBIENTALES
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antejardines, areas verdes y
exigencias de plantaciones y
obras de ornato en las areas
afectas a declaracién de
utilidad publica.

OBJETIVO AMBIENTAL OBJETIVO DE PLANIFICACION | META AMBIENTAL
RELACIONADO
contemplen bajos | de viviendas.
coeficientes de
constructibilidad e
incorporacion de

5. Resguardar la calidad
ambiental atmosférica y
acUstica del éarea urbana
mediante un sistema de
conectividad que responda a
los requerimientos y
presiones internas y externas
de la comuna, permitiendo
un flujo continuo que evite la
congestion  vehicular  al
interior del &rea urbana y
propicie la pavimentacion de
vias urbanas.

Establecer la vialidad estructurante
de la comuna en funcion de las
generadas por la
conurbacion Quillota — La Calera, el

presiones

proyecto de conectividad ferroviaria
de nivel intercomunal que involucra
el area urbana de La Cruz, los
propios del
urbana vy, los requerimientos de
conectividad entre el area urbana y
rural de la comuna.

requerimientos area

Descongestionar la vialidad

comunal.

OBJETIVOS AMBIENTALES
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6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

En coherencia con los objetivos ambientales, se establece el siguiente Criterio de Sustentabilidad para
abordar la planificacién urbana de la comuna de La Cruz

“La planificacion urbana comunal de La Cruz plantea un crecimiento urbano armonico y equilibrado,
coherente a la identidad comunal basada en la actividad agricola -la cual conforma el principal soporte
economico del territorio-, respetando la capacidad productiva de los suelos, reconociendo el patrimonio
natural, cultural y construido y, contemplando estiandares adecuados de habitabilidad para los
asentamientos humanos que consideren los riesgos naturales, la disponibilidad de recursos hidricos, /a
conectividad intra e intercomunal actual y potencial y, una adecuada gestion de residuos” .

Cuadro 6-1 Componentes del Criterio de Sustentabilidad de la formulacién del PRC La Cruz

COMPONENTE DEL CRITERIO
DE SUSTENTABILIDAD

FORMA DE ABORDAR EL
CRITERIO EN LA PLANIFICACION

RELACION CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES

i. Crecimiento urbano
armoénico y equilibrado,
coherente a la identidad

comunal basada en la
actividad agricola -la cual

conforma el principal
soporte econémico  del
territorio-, respetando la

capacidad productiva de los
suelos.

Concentrar el crecimiento en las
areas urbanas consolidadas y
aquellas de proyeccién dentro del
sistema vial de caracter local y
provincial evitando la expansiéon
urbana hacia suelos de capacidad
agricola.

Proteger los suelos de capacidad
agricola —clases I, II, Il y IV-,
evitando la expansién urbana
sobre  ellos  mediante la
potenciacion y densificacion de
las &reas urbanas consolidadas.

ii. Reconocimiento del
patrimonio natural, cultural y
construido.

Reconocer e incorporar al rio
Aconcagua y los canales de
regadio en la planificacion
urbana, asi como los elementos
de valor patrimonial cultural
presentes en el area urbana, tales
como: edificaciones de fachada
continua, ex  estacion de
ferrocarriles, capillas e iglesias.

Incorporar el rio Aconcagua como
un elemento natural y paisajistico
relevante para la comuna y su
area urbana, reconociendo los
riesgos asociados a su presencia y
los servicios ecosistémicos que
presta a la comunidad local, para
otorgar a su ribera usos de
espacio publicos y areas verdes
con fines recreativos y de
esparcimiento.

Favorecer la infiltracién de aguas
lluvias en el area urbana comunal
mediante normas urbanisticas
que contemplen bajos
coeficientes de constructibilidad
e incorporacién de antejardines,
areas verdes y exigencias de
plantaciones y obras de ornato en

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD
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COMPONENTE DEL CRITERIO
DE SUSTENTABILIDAD

FORMA DE ABORDAR EL
CRITERIO EN LA PLANIFICACION

RELACION CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES

las areas afectas a declaracién de
utilidad publica.

iii. Contempla estandares
adecuados de habitabilidad
para los asentamientos
humanos que consideren los
riesgos naturales, la
disponibilidad de recursos
hidricos y la conectividad
intra e intercomunal actual y
potencial y, una adecuada
gestion de residuos.

Definir una zonificacion que
responda a los riesgos naturales,
incorporando areas verdes como
elementos de amortiguaciéon en
torno al rio Aconcagua.

Proporcionar los antecedentes
para el mejoramiento de la
factibilidad sanitaria.

Mejorar la vialidad estructurante
para mejorar la conectividad al
interior del area urbana y en la
relacion entre el area urbana vy el
area rural de la comuna, y facilitar
las gestiones para la
pavimentacion de vias.

Establecer una zonificacién que
permita facilitar la gestion de
residuos.

Establecer condiciones para la
gestién de residuos y factibilidad
sanitaria requerida para el
crecimiento urbano comunal.

Resguardar la calidad ambiental
atmosférica y acustica del area
urbana mediante un sistema de
conectividad que responda a los
requerimientos y  presiones
internas y externas de la comuna,
permitiendo un flujo continuo
gue evite la congestion vehicular
al interior del éarea urbana y
propicie la pavimentacién de vias
urbanas.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD
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7 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los factores criticos de decision —FCD- corresponden a temas integrados que resultan clave para la
evaluacion de las alternativas de estructuracion urbana comunal, y se establecen como elementos de éxito
y foco central de las cuestiones estratégicas del ambiente y la sustentabilidad.

La identificacidon de los FCD tiene como base los temas prioritarios para la planificacion urbana comunal,
establecidos en el subapartado anterior en funcion de la priorizacion de los aspectos ambientales, culturales
y de sustentabilidad identificados y explicados en el Marco del Problema.

Asi, los FCD que se identifican y describen en el cuadro a continuacion, son el resultado de un proceso
metodoldgico de andlisis del sistema territorial y sus componentes desde una mirada estratégica que
permita abordar las materias ambientales claves para un desarrollo sustentable de la comuna desde la

planificacién urbana.

Cuadro 7-1 Identificacion y descripciéon de los Factores Criticos de Decisién

TEMAS FACTORES CRITICOS DE
AMBIENTALES DECISION
PRIORITARIOS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS DE LOS FACTORES CRITICOS DE
DECISION

I. Areas de extension
urbana y su relacién
con capacidad

A. Uso del suelo .
agricola de suelos

urbano - rural

Considerar la capacidad agricola de los suelos en el
crecimiento urbano de la comuna y la definicidon de
su limite; contemplando la relacion espacial —
funcional campo ciudad para establecer usos e
intensidades de ocupacion de suelo coherentes a
dicha relacién, relacionados con densidades
vigentes en cuanto a usos urbano-rural.

II. Presenciay servicios
ecosistémicos del rio
Aconcagua

Incorporacioén de la ribera del Rio Aconcagua como
area verde intercomunal para aprovechar los
servicios ecosistémicos que brinda dicho valor
natural, promover su cuidado y proteccion,
incrementar la superficie de areas verdes en la
comuna y, generar una zona de amortiguacion ante
desbordes del rio.

B. Conservacion del

patrimonio
III. Funcionalidad y
capacidad de carga
del sistema urbano
C. Calidad
ambiental

Mantener la imagen urbana asociada al mundo
rural, controlando las subdivisiones de los predios,
alturas y distanciamiento de las edificaciones en los
sectores de valor patrimonial.

Densificacién urbana en funcion de la capacidad
del sistema de agua potable y alcantarillado,
especialmente en los sectores de Santa Rosa, La
Américas, Poblacion Bolonia y Cien Aguilas donde
el equipo municipal informa colapso de matrices.

FACTORES CRITICOS DE DECISION
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IV. Conectividad
comunal e
intercomunal

Definicion de una vialidad estructurante que
responda a las demandas internas y externas de
conectividad, contemplando los efectos que
generaria el proyecto de Metrotren Quillota - La
Calera. Proyectar nuevas vialidades entre zonas
urbanas consolidadas fuera del limite urbano
vigente y las nuevas zonas urbanas histéricas con el
centro urbano que permitan circulaciones conforme
indica la ley de Integracién Urbana.

7.1 Areas de extensién urbana y su relacién con capacidad

agricola de suelos

Los organismos involucrados en los procesos de planificacion territorial en sus diferentes escalas generan
proyecciones de crecimiento urbano en base al crecimiento tendencial que se da y las necesidades de suelo
urbano recogidas de los déficit habitacionales e incremento de la poblacién intercensal, asi como el
reconocimiento de usos de suelos incorporados a la vida urbana de las localidades producto de
urbanizaciones derivadas de la Reforma Agraria o bien la aplicacién de urbanizaciones mediante la figura
de parcelaciones de agrado mediante el Decreto Ley 3516 que son muy propios en la comuna de La Cruz y
en menor medida la construccion de vivienda social mediante la aplicacion del articulo 55 de la Ley General

de Urbanismo y Construcciones.

Un ejemplo de crecimiento urbano lo constituye la propuesta del PREMVAL Satélite la campana que
involucra suelos de capacidad agricola de clases I, I y III; siendo estos aquellos que presentan las mejores
condiciones para el desarrollo de cultivos y que actualmente son ocupados con dichos fines.

FACTORES CRITICOS DE DECISION
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Figura 7-1 Suelos de capacidad agricola incorporados en las areas de extension urbana definidas
en el PREMVAL Satélite La Campana en aprobacion

Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Plano PREMVAL Satélite La Campana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo Regién
Valparaiso y Estudio Agroecoldgico de Suelos 2014.

Si bien la incorporacién de estos suelos al crecimiento urbano implica la pérdida de suelo agricola, cabe
sefalar que las normas urbanisticas supletorias en las areas de extension urbana, definidas en el Articulo
transitorio 4 de la Ordenanza de la propuesta del PREMVAL Satélite La Campana, otorgan condiciones para
gue las zonas de extensién urbana ZEUC-4.1 y ZEUC-4.2 que involucran las mayores superficies actien como
zona de transicion entre el area urbana y el area rural.

FACTORES CRITICOS DE DECISION 79



La'cRUZ Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

Cuadro 7-2 Normas Urbanisticas Zonas de Extension Urbana PREMVAL Satélite La Campana

ZONAS DE DESCRIPCION SUPERFICIE SUBDIVISION DENSIDAD BRUTA
EXTENSION COMPROMETIDA  PREDIAL MINIMA MAXIMA

URBANA (hectareas) (m?) (Habitantes/hectarea)
ZEUC-1 Areas consolidadas que 20,2 120 350

corresponden al
crecimiento natural de la
comuna de La Calera

ZEUC-3 Pequeno sector 14,3 250 100
consolidado fuera del
limite urbano adyacente a

Quillota.

ZEUC-41 Sector entre area urbana 834 1.000 80
y Ruta Ch-60

ZEUC-4.2 Sector entre area urbana 2251 1.500 40

y rio Aconcagua.

ZEEC Zona de extension de 59,2 3.000 n/a
Equipamiento y
Actividades productivas

Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Ordenanza y Memoria Explicativa PREMVAL Satélite La Campana del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo - Regién Valparaiso.

La tendencia del crecimiento urbano es la proyeccidn de la mancha urbana desde las comunas vecinas de
La Calera y Quillota hacia La Cruz, situacidon que se manifiesta en los limites norte y sur de la comuna, donde
el PREMVAL Satélite La Campana ha definido las zonas de extensiéon urbana ZEUC-1 y ZEUC-3 con
subdivisiones prediales minimas menores y densidades méaximas mayores a las establecidas para las ZEUC
4.1y ZEUC-4.2, especialmente en la ZEUC-1 definida en el limite con La Calera.

Ahora bien, a nivel local, actualmente el limite urbano vigente de La Cruz ya incorpora suelos de categoria I
y Il dentro de su area de accion en su gran mayoria, siendo el caso del aumento del PREMVAL suelos de
menor cuantia al encontrarse en terrazas de escala geoldgica del rio Aconcagua con predominancia de
capacidad de uso I1I, VI y VIII y en menor proporcion Iy II, los cuales fueron definidos en su EAE ya aprobada
por los organismos competentes para una expansion hacia el oeste con el limite de la caja del rio Aconcagua.

Sin perjuicio de lo anterior, al evidenciarse una necesidad de crecimiento hacia el oeste el PREMVAL de 268
hectareas, es que se reconoce la necesidad de plantearse un crecimiento natural de la ciudad para acoger
una proyeccion de 25 afios de vida util del instrumento con densidades medias a bajas en la medida que el
limite se acerca a la caja del rio. Sin embargo, la necesidad de crecimiento sobre areas desocupadas para
tales efectos, el instrumento propuesto no considero6 las areas que histéricamente han tenido influencia
sobre las actividades urbanas de la comuna como lo constituye su borde norte hacia el limite con la comuna
de Calera y el asentamiento de caracteristicas urbanas que constituye la poblacién de Bolonia, constituida
formalmente en el alero de la Corporacién de Vivienda del MOP, anterior a la creaciéon del MINVU en marzo
de 1965, que tiene ademas un sistema sanitario propio hoy y se constituye como una de las mas importante
poblaciones con altas densidades como indica el censo del afio 2017 y puede observarse mas adelante en
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la figura 7-4, donde ademas se conjugan con =
urbanizacién completa 'y equipamiento o of R
complementario para los usos urbanos actuales m ;

“

asi como una completa red de infraestructura
que permite un uso 100% urbano para sus
habitantes.

En este caso en particular como factor critico de
decisidon, entendido este como aquellos
elementos  determinantes y  altamente
valorados para la formulacion del anteproyecto
de politica y la posterior evaluaciéon de las
opciones de desarrollo. La identificacion de
factores criticos constituye un proceso iterativo
construido a partir de la identificacion de
problemas y conflictos socio ambientales que
derivan de procesos de urbanizacién
espontdnea a través de la autorizacion de
subdivisiones prediales acogidas al Decreto Ley
3516 del MINAGRI que genera en el polo norte
del &rea de uso urbano de la comuna una serie
de condominios ajenos al uso agricola para una
finalidad de uso habitacional. De esta manera la
imagen objetivo recoge esta tendencia natural
mas alld de los escenarios identificados de
manera primaria, toda vez que ademas el
sistema urbano en vias de consolidacién en el
area referida, requiere un sistema de circulacién
acorde a las exigencias establecidas en Articulo
28 quater de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones que establece estandares urbanisticos minimos para los instrumentos de planificacion
urbana comunal y que ademas de permitir una circulacion eficiente entre las areas habitacionales, también
permite el establecimiento de nuevas areas que permitan acoger equipamiento comunitario e
infraestructura critica necesarias para el desarrollo territorial de la comuna de La Cruz, asi como también
generar alternativas de circulacién que hoy solo permite la circulacion en Av. 21 de Mayo, lo que conlleva a
congestion vehicular permanente en horas punta, para la circulacién norte — sur desde el conjunto de
condominios en limite norte de La Cruz — La Calera y que conforman el continuo urbano, asi como una
alternativa para la ya referida poblacién Bolonia que concentra altas densidades al igual que los condominios
existentes en el area.

7.2 Presencia y servicios ecosistémicos del Rio Aconcagua

El rio Aconcagua se configura como el principal elemento natural paisajistico de la comuna. Su cercania al
area urbana consolidada de La Cruz, su reconocimiento como Sitio Prioritario para la Conservacion de la
Biodiversidad'y su incorporacién en el PREMVAL Satélite La Campana para conformar un Area Verde de
nivel intercomunal en la ribera oriente de su cauce en el territorial comunal, otorgan los fundamentos
suficientes para considerar su importancia en la planificacién y desarrollo comunal.
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Figura 7-2 Rio Aconcagua y area verde de nivel intercomunal asociada
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Plano PREMVAL Satélite La Campana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo Regidn
Valparaiso y Diagnéstico del estado y tendencia de la biodiversidad: Region de Valparaiso (Ministerio del Medio Ambiente, 2015).

Actualmente, el rio Aconcagua se encuentra protegido de acuerdo a lo establecido en el “Reglamento de
Suelos, Agua y Humedales” de la Ley N° 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal,
donde se indica que los humedales sujetos a proteccién seran aquellos que hayan sido declarados como
Sitios Prioritarios de Conservacion de la Biodiversidad. En dichos sitios se establecen las siguientes
prohibiciones que favorecen la proteccién y conservacion del ecosistema asociado al Sitio Prioritario del rio

Aconcagua:

e Articulo 10: Se prohibe la corta, destruccién, eliminacion o menoscabo de su vegetaciéon hidréfila

nativa.

e Articulo 11: Prohibase la descarga de aguas de lavado de equipos, maquinarias y envases que hayan
contenido sustancias quimicas, desechos organicos, productos quimicos, combustibles, residuos
inorganicos tales como cables, filtros, neumaticos, baterias, en los cuerpos y cursos naturales de
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agua, manantiales y humedales y en las zonas de proteccién definidas en los literales p) y q) del
articulo 1° del Reglamento.

e Articulo 12: La corta de bosques nativos aledafios a humedales declarados Sitios Prioritarios de
Conservacion debera dejar una faja de 10 metros de ancho, medidos en proyeccion horizontal a
partir de los limites establecidos por la citada Comisién, en la cual se podra intervenir dejando una
cobertura arborea de a lo menos un 50%.

e Articulo 13: En humedales, manantiales y cauces naturales de agua, prohibase su utilizacién como
via de transito de maquinarias y equipos que comprende a trineos, catangos y similares.

e Articulo 14: En cuerpos de agua, humedales, manantiales y cauces naturales de agua, prohibase el
depésito de desechos de explotacion.

A futuro, se espera la proteccion oficial del Rio Aconcagua dada su condicidn de Sitio Prioritario para /a
Conservacion de la Biodiversidad. En efecto, la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-203073 establece
en su Plan de Accion, ambito tematico “Conservacién y Uso Racional de Humedales en Chile” , que al 2020
se habran identificado y consensuado las areas prioritarias de humedales a proteger por el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) en el mediano y largo plazo, a escala regional y nacional y; que al 2030, se
habran utilizado los mecanismos juridicos existentes para dar proteccién oficial a los humedales priorizados
a nivel nacional.

7.3 Funcionalidad y capacidad de carga del sistema urbano

La funcionalidad del area urbana de La Cruz estd marcada por sistema territorial comunal predominante
rural y de identidad agricola, lo que se manifiesta en la presencia de infraestructura, equipamiento y
comercio asociado a la produccién agricola; siendo el sello de la comuna la produccion de paltas.

La infraestructura se manifiesta en la presencia de canales de regadio asociados a la trama vial que resultan
fundamentales para el riego de los cultivos; sin embargo, durante el Gltimo tiempo el crecimiento urbano,
especificamente las instalaciones de condominios y conjuntos habitacionales ocupados por los nuevos
habitantes de la comuna no han sabido incorporar estos elementos generando detrimentos en su funcionar,
asi como problemas en sus predios en periodos de incremento de caudal.

Esta estrecha relacion campo ciudad también se reconoce en el tipo de vivienda que se presenta en el area
urbana, donde al afio 2006 predominaban las viviendas aisladas dentro de predio agricola o parcela. No
obstante, la condicién ha ido cambiando dando lugar a la predominancia de viviendas aisladas o pareadas
en conjuntos habitacionales, aun cuando se mantiene una importante superficie de suelo urbano habitada
por los sistemas tradicionales de habitar la comuna mediante parcelas agricolas.

En el mismo sentido de la estructura urbana de la comuna, en general se han mantenido los sectores que
presentan viviendas de fachada continua; siendo estas edificaciones reconocidas como un valor cultural por
la Municipalidad y la comunidad.

23 Aprobada mediante Decreto Supremo N°14, el 28 de febrero de 2018 y publicada en el Diario Oficial el 19 de junio
de 2018.
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Figura 7-3 Evolucién de tipo de vivienda en el area urbana de La Cruz
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en Censo 2017.

La tendencia del crecimiento urbano en la conurbacién Quillota — La Cruz — La Calera es hacia la densificacion
que en el caso de la comuna de La Cruz deformaria la imagen urbana en los sectores tradicionales que se
desean conservar.

En otro ambito de analisis del FCD se encuentra la capacidad de carga del sistema urbano comunal respecto
a la dotacidn de servicios basicos de agua potable y alcantarillado. En este sentido, parte del area vigente y
gran parte de las areas de extensién urbana no contarian con la red de suministro proporcionada por la
empresa de Servicios Sanitarios ESVAL. Situacion que complica el crecimiento urbano, considerando ademas
como antecedentes que en la comuna existen sectores con redes muy antiguas que presentan colapso de
funcionamiento (Santa Rosa, La Américas y Cien Aguilas).
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Figura 7-4 Cobertura del territorio operacion ESVAL y densidades habitacionales por sector
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Fuente: PROCIUDAD Consultores con base en http://www.ide.cl/descarga/capas/category/redes-de-energia-y-servicios-basicos.html y
Censo 2017.

En coherencia con lo anterior, la densificacién urbana de la comuna implica establecer un equilibrio entre
los sectores mas adecuados para acoger el crecimiento urbano en virtud de la dotacidn de servicios basicos,
ademas del mantenimiento de la imagen urbana identitaria y diferenciadora de la comuna respecto a las
comunas vecinas de Quillota y La calera, resguardando la estructura urbana tradicional y consolidando
aquellas areas que han experimentado una mayor densificacion acogiendo a los nuevos habitantes del
territorio.

7.4 Conectividad comunal e intercomunal

La presencia de la Ruta F-62 que en la comuna adquiere el nombre de Av. 21 de mayo, constituye un eje
estructurador del sistema urbano comunal y del sistema intercomunal Quillota — La Cruz — La Calera.

Dada su relevancia funcional, la ruta presenta una fuerte presidén de uso que impacta el area urbana de La
Cruz; siendo la congestidn vehicular la principal problematica que genera ruido y contaminacion
atmosférica. Respecto a esto Ultimo cabe tener presente que el Ministerio del Medio Ambiente ha declarado
zona saturada por MP10 como concentracién anual y zona latente por MP10 como concentracion diaria, se
ha decretado para toda la provincia de Quillota, a la cual pertenece la comuna de La Cruz.
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El crecimiento poblacional de la conurbacion Quillota — La Cruz — La Calera presionaria ain mas el uso de
esta via de no presentarse alternativas de conectividad vial que permitan la descongestion de la principal
arteria vial de La Cruz. En este sentido el PREMVAL Satélite La Campana define una via troncal proyectada
en torno a la ribera oriente del rio Aconcagua, coincidente al limite del Area Verde proyectada y del Area de
Extension Urbana en dicho sector.

Figura 7-5 Estructuracion de la infraestructura de transporte
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Via Troncal F-62 (Av. 21 de mayo) Vias de conexion hacia el area - oI HEb At Vieents
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Linea férrea

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

En términos de conectividad entre el area urbana y el area rural, hacia el sector poniente la Unica via de
conectividad estd dada por la prolongacion de calle Chorrillos desde Av. 21 de mayo a la ruta F-366,
atravesando el rio Aconcagua mediante el recientemente construido puente vehicular Lo Rojas que permite
acceso directo desde el area urbana comunal hacia el Villorrio Lo Rojas.

Historicamente el acceso al sector se producia mediante el puente peatonal Lo Rojas que actualmente se
encuentra en proceso de solicitud de declaratoria como Monumento Historico ante el Consejo de
Monumentos Nacionales. Para tener acceso vehicular al sector la comunidad debia acceder a la ruta F-366
desde la comuna de Quillota, con las implicancias de tiempo que esto significaba, especialmente en caso de
alguna emergencia.
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Hacia el oriente del area urbana se encuentra la localidad de Pocochay, reconocida por la festividad Virgen
de Pocochay. Para el acceso a dicho sector rural se presentan tres rutas que se conectan con la via troncal
Santa Cruz en el area urbana. Esta via se encuentra al poniente de la linea férrea, con un trazado contiguo a
ella en algunos tramos.

Esta situacion de conectividad entre el area urbana y el sector rural oriente de la comuna es la principal
razén de cuestionamiento del proyecto de la ampliacién del Metro Valparaiso desde Limache hasta La
Calera, ya que el proyecto comprende la ampliacién del trazado férreo sin considerar atraviesos suficientes
que permitan mantener la continuidad al sistema vial comunal, sobre todo considerando la alta frecuencia
del recorrido de los trenes contemplada en un tren cada 9 minutos.

Si bien el proyecto podria favorecer la descongestién del flujo de vehiculos en Av. 21 de mayo, su disefio
genera una fractura del sistema vial urbano — rural. Ademas su disefio considera una Unica estacion cuyo
emplazamiento seria en la antigua estacion de trenes de La Cruz al norte del area urbana, no generando
una real integracion para el aprovechamiento de la comunidad, especialmente aquella que habita el sector
sur del area urbana.
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8 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION URBANA COMUNAL

La metodologia utilizada para la evaluacidon ambiental de las alternativas de estructuracién urbana comunal,
consiste en la ejecucion de tres analisis tendientes a estimar su comportamiento respecto a las
consideraciones y aspectos claves para la planificacion comunal desde el punto de vista ambiental y de la
sustentabilidad.

1. Analisis de coherencia de las alternativas respecto a los Objetivos Ambientales y Criterios de
Sustentabilidad.

2. Estimacion de los efectos ambientales de las alternativas respecto a los temas ambientales claves del
territorio.

3. Establecimiento de los riesgos y oportunidades de las alternativas evaluadas respecto a los Factores
Criticos de Decision.

8.1 Marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica

El marco de la EAE estd dado por los criterios de evaluacién e indicadores ambientales y de sustentabilidad
que se desprenden de cada FCD identificado.

Los criterios de evaluacidn corresponden a los alcances que presentan los FCD; en tanto que los indicadores
ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacidon, pudiendo ser estos cuantitativos y
cualitativos.

Cuadro 8-1 Marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica

FACTORES CRITICOS DE CRITERIOS DE INDICADORES DE EVALUACION
DECISION IDENTIFICADOS EVALUACION

Grado de incorporacién de | - Porcentaje de suelo de capacidad agricola

I. Areas de extension ) A
incorporado al Limite Urbano.

urbana y su relacién las &reas de extensién

con capacidad urbana del PREMVAL - IUsole |nt((ejn5|dad dg}ocu%aaor:jalagnado a
: - as areas de extension urbana de

agricola de suelos. Satélite La Campana 'y

PREMVAL Satélite La Campana

crecimiento urbano norte incorporadas al area urbana.

Il Presencia y servicios Definicion de uso area - Incremento del porcentaje de area verde
ecosistémicos del Rio | verde en ribera del rio por habitante.
Aconcagua Aconcagua - Reduccion del riesgo por inundacion.

- Definicién de bajas alturas maximas de las
edificaciones en sectores patrimoniales.

III. Funcionalidad y Grado de mantenimiento
capacidad de carga de la imagen urbana - Control de la subdivisién predial minima
; en sectores patrimoniales.
del sistema urbano comunal en sectores P

- Distanciamientos coherentes al
mantenimientos de la fachada continua
en sectores patrimoniales.

tradicionales
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FACTORES CRITICOS DE CRITERIOS DE INDICADORES DE EVALUACION
DECISION IDENTIFICADOS EVALUACION

- Control del crecimiento urbano en
sectores con problemas en el suministro

Optimizacion del del .
plimizacion detuso de de agua potable y red de alcantarillado.

suelo urbano L o
- Densificacion de sector con condiciones

de acoger el crecimiento urbano.

IV. Conectividad comunal | Grado de continuidad y - Definicién de vialidad estructurante que
e intercomunal fracturacion de la contemple la conectividad al interior del
conectividad comunal area urbanay entre el area urbanay el area

rural de la comuna
Usos compatibles en torno | - Definicién de usos residenciales y de
a infraestructura de equipamiento considerando las
transporte intercomunal externalidades generadas por el transporte

motorizado (ruidos, riesgos de accidente,
contaminacion atmosférica)

8.2 Alternativas de desarrollo urbano comunal

Se plantean tres (3) alternativas de estructuracién urbana considerando las caracteristicas fisicas, de uso y
construidas del territorio, para generar opciones de desarrollo que recojan las diferentes potencialidades de
la comuna.

La formulacion de las alternativas implicé definir un modelo de ocupacion del territorio, identificando los
elementos esenciales que puedan ser diferenciables. Asi, las alternativas son definidas en base al ambito de
accion del instrumento, priorizando los aspectos que permiten su modelacién con el fin de visualizar e
identificar claramente los modos de ocupacion propuestos.

Las alternativas estan compuestas por pocos elementos, para ser profundizadas en la Imagen Objetivo del
Plan que corresponde a la Alternativa seleccionada y optimizada. Los elementos constituyentes de las
alternativas son:

Definicion de Area Urbana, extension del limite urbano vigente.
Zonificacion segun intensidades de ocupacion

Zonificacion segun usos de suelo

Reconocimiento de las normas del instrumento mayor
Definicion de la vialidad estructurante

Metodoldgicamente las alternativas surgen en funcién de tres preguntas gatillantes para conformar cada
opcion de desarrollo urbano: ;Como se estructura el area urbana comunal hoy? ;Cual es el modo identitario
de habitar la comuna? ;Cudl es el elemento potenciador de cambio de la comuna? Luego el contenido de
cada alternativa es intencionado respondiendo a la pregunta: ;Cémo se potencia para convertirse en una
visibn de desarrollo? Finalmente se busca establecer los cambios que generarian las alternativas
respondiendo a ;Qué cambiaria en la comuna si esta alternativa fuese su opcion de desarrollo? Como
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resultado de este proceso metodoldgico se establecen las siguientes alternativas para el desarrollo urbano
de La Cruz:

1. Corredor interior
2. Consolidacién rol agricola
3. Apropiacién del Rio Aconcagua
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Cuadro 8-2 Descripcion alternativas de desarrollo urbano comunal

1. CORREDOR INTERIOR

¢Cémo se estructura el area urbana comunal hoy?

El 4rea urbana comunal se estructura y ordena de
forma lineal en torno a la via 21 de Mayo, siendo la
via corredor que conecta de forma interna la
conurbacién Quillota-La Cruz-La Calera.

2. CONSOLIDACION ROL AGRICOLA

¢Cual es el modo identitario de habitar el territorio
comunal?

El territorio comunal al ser un valle parte de la cuenca
del Aconcagua, define su modo de habitar en relacién
a la actividad agricola. Se habita, se cultiva y produce

en la ciudad, junto con las areas rurales aledafas.

3. APROPIACION RiO ACONCAGUA

¢Cual es el elemento potenciador de cambio de la

comuna?

El elemento potenciador de cambio es la relacién con
el rio Aconcagua, haciéndolo parte de la vida urbana
incorporando el &rea verde intercomunal como
espacio publico de esparcimiento y recreacion para los
crucinos.

¢Cédmo se potencia para convertirse en una vision de desarrollo?

El identificar a la via 21 de Mayo como
ordenador y generador de toda la actividad del area
urbana comunal, implica:

- Reconocer la situacion actual de la comuna como
una sinergia virtuosa de la conurbacién que es
parte.

- Consolidar la condicién de la comuna de corredor
interior, potenciando y priorizando la inversion en
torno a él, con ello resguardar los suelos aptos
para cultivos.

Propone:

1. Mantener el limite urbano vigente hacia el
poniente (hacia el rio), aumentar el limite urbano
hacia el limite de extensidn urbana sur y oriente
(Ruta Ch-60) incorporando al area urbana
desarrollo habitacionales adyacentes al limite
vigente, y hacia el norte incorporando usos
comerciales y de equipamiento asi como el
crecimiento habitacional presente en el limite con
La Calera.

2. Diferenciar la intensidad de uso de suelo
(densidad) con:

El identificar el habitar en relacién a la actividad
agricola como una opcién de desarrollo, implica:

- Reconocer la sustentabilidad del ecosistema como

parte de un todo, si bien se habita en un area
urbana, ésta tiene un modo de vida relacionado con
el cultivo de la tierra.

- Consolidar el modo de habitar identitario,

equipando el area urbana con usos
complementarios a la actividad agricola.
Consolidar la reciente conexiéon del puente vehicular
a Lo Rojas e incorporar el sector de la Poza
Cristalina al desarrollo urbano.

Propone:

1. Aumentar el limite urbano en una franja central

hacia el poniente (hacia el rio) con bajas
intensidades de uso (parcelas de agrado)
incorporando la Poza Cristalina al desarrollo
urbano, aumentar el limite urbano hacia el sury
hacia el limite de extensién urbana oriente (Ruta
Ch-60) incorporando desarrollo habitacionales
adyacentes al limite vigente y usos de
equipamiento y actividades productivas, y hacia al

El identificar la relacion con el rio Aconcagua

como una opcién de desarrollo, implica:

Reconocer la presencia y vinculacion con el rio

Aconcagua.

Consolidar la reciente conexién del puente vehicular

a Lo Rojas y potenciar el rol histérico del puente

peatonal.

Consolidar un nuevo polo en La Cruz, deportivo,

turistico patrimonial y de esparcimiento para su

comunidad.

Crecer con el limite urbano hasta los faldeos del rio

apoyado por la via intercomunal de Chorrillos.

Controlar el crecimiento dentro del &rea urbana, con

desarrollos inmobiliarios de menor intensidad.
Propone:

Ampliar el limite urbano vigente hacia el poniente
(hacia el rio) en el norte entre calle Molinos y
Chorrillos, y al sur entre Caupolican y el limite
urbano vigente, aumentar el limite urbano hacia el
limite de extensidn urbana sur y oriente (Ruta-60) e
incorporar el crecimiento habitacional presente en
el limite con La Calera.
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. Zonas de menor intensidad en torno a la linea
del tren

. Mayor superficie de zonas con mayor
intensidad de uso para promover el desarrollo
al interior del &rea urbana, sin extender su
limite hacia el poniente (hacia el rio)

. Reconocer la intensidad de uso en zonas
consolidadas acotando su extension

. Zonas de menor intensidad en torno a la via
21 de Mayo, en areas no consolidadas.

. Zonas de bajas intensidades de uso en el
centro manteniendo las caracteristicas de uso
del suelo

Establecer zonas mixtas diferenciadas por tipo de

uso de suelo

a. Zonas mixtas residenciales

b. Zonas mixtas de equipamiento

c. Zonas mixtas de equipamiento y actividades
productivas

Incorporar las normas de supremacia del

instrumento mayor
a. Vias intercomunales existentes y proyectadas
b. Areas verdes intercomunales de borde rio en

el sector surponiente del limite urbano y entre
la linea férrea y la ruta Ch-60.

c. Densidades promedio

Definir la vialidad estructurante

5.
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norte incorporar toda el drea de extension urbana
hasta limite comunal con La Calera.

2. Diferenciar la intensidad de uso de suelo (densidad)

con:

a.

b.

Zonas de menor intensidad en torno a la linea
del tren

Acotar superficie de zonas con mayor
intensidad de uso

. Reconocer la intensidad de uso en zonas

consolidadas acotando su extensiéon

. Zonas de menor intensidad en torno a la via 21

de Mayo, en areas no consolidadas.

. Zonas de bajas intensidades de uso en el centro

manteniendo las caracteristicas de uso del suelo
y hacia el poniente (hacia el rio)

Establecer zonas mixtas diferenciadas por tipo de
uso de suelo

a.
b.
C.

In

zonas mixtas residenciales

zonas mixtas de equipamiento

zonas mixtas de equipamiento y actividades
productivas, con mayor superficie para usos
complementarios a la actividad agricola como
bodegajes, packing, etc.

corporar las normas de supremacia del

instrumento mayor

a. Vias intercomunales existentes y proyectada

b. Areas verdes intercomunales de borde rio en
el centro-poniente y surponiente del limite
urbano y, entre la linea férrea y la ruta Ch-
60.

c. Densidades promedio

Definir la vialidad estructurante

2. Diferenciar la intensidad de uso de suelo (densidad)
con:

a.

b.

zonas de menor intensidad en torno a la linea
del tren

Aumentar la superficie de zonas con intensidad
media de uso para controlar el desarrollo al
interior del area urbana.

. Reconocer la intensidad de uso en zonas

consolidadas acotando su extensiéon

. Zonas de menor intensidad en torno a la via 21

de Mayo, en areas no consolidadas.

. Zonas de bajas intensidades de uso en el centro

manteniendo las caracteristicas de uso del suelo
y hacia el poniente (hacia el rio)

3. Establecer zonas mixtas diferenciadas por tipo de
uso de suelo
a. Zonas mixtas residenciales
b. Zonas mixtas de equipamiento, incorporando

zonas que presenten servicios tanto al area
urbana como al sector de Lo Rojas

c. Zonas mixtas de equipamiento y actividades
productivas, con mayor superficie para usos
complementarios a la actividad agricola como
bodegajes, packing, etc.

4. Incorporar las normas de supremacia del
instrumento mayor

a. Vias intercomunales existentes y proyectada

b. Areas verdes intercomunales de borde rio en el
norponiente y surponiente del limite urbano y,
entre la linea férrea y la ruta Ch-60.

c. Densidades promedio

5. Definir la vialidad estructurante

¢Qué cambiaria en la comuna si esta alternativa fuese su opcién de desarrollo?
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v Se incentivaria la ocupacion de las areas no
consolidadas al interior del area urbana en
resguardo de las areas de extension urbana que
tienen mejor capacidad de uso agricola,
adyacentes al rio.

v Se resguardaria la calidad de vida de los futuros
habitantes por la restriccidon de uso intensivo en
torno a la via 21 de mayo en tramos no
consolidados como en torno a la linea del tren.

v Se consolidaria el sistema de corredor

v La comuna tendria mas suelo urbano disponible
para apoyo de la actividad agricola, con la
incorporacion de la zona de extension urbana ZEEC:
Zona de extension de Equipamiento y Actividades
productivas.

v Se resguardaria la calidad de vida de los futuros
habitantes por la restriccién de uso intensivo en
torno a la via 21 de mayo en tramos no
consolidados como en torno a la linea del tren.

v Se incorporaria el sector de la Poza Cristalina al

v La comuna tendria un nuevo polo de desarrollo
enfocado en los espacios publicos de esparcimiento
para la comunidad, disminuyendo y sobrepasando
los indices de areas verdes por habitante.

v Se resguardaria la calidad de vida de los futuros
habitantes por la restricciéon de uso intensivo en
torno a la via 21 de mayo en tramos no
consolidados como en torno a la linea del tren.

v Se potenciaria el desarrollo urbano hacia el rio
Aconcagua, lo que lo desestructuraria del

incorporando usos de equipamiento y actividades
productivas hacia el limite con La Calera.

desarrollo urbano llegando a ella mediante parcelas
de agrado que den continuidad al crecimiento
urbano con caracteristicas de usos de suelo
tradicional asociado a la vocacién agricola de la
comuna.

Mejor calidad de vida por aumento de la oferta de
areas verdes para los sectores Independencia—

crecimiento experimentado por La Calera.

v Mejor calidad de vida para los crucinos, por

aumento de la oferta de areas verdes con Area
verde intercomunal en tramo inicial entre Molinos y
Chorrillos, asi como respecto a la carga de su
infraestructura sanitaria y vial por una menor
intensidad de uso en toda su area urbana.

Villarrica y Tucapel — Bilbao — Caupolicén, con la
incorporacion de un tramo central del Area Verde
intercomunal de borde rio.

Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2019.

EVALUACION AMBIENTAL DE LAS 93
ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
URBANA



Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

Figura 8-1 Alternativas de desarrollo urbano comunal
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Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2019.
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8.3 Analisis de coherencia de las Alternativas con los
Objetivos Ambientales y Criterios de Sustentabilidad

Esta evaluacion consiste en una valoracion de la incorporacidon de los objetivos ambientales y criterios de
sustentabilidad (detallados en apartado 2) en la formulacién de alternativas de estructuracién urbana
comunal en el disefio del PRC La Cruz de acuerdo al siguiente criterio:

Cuadro 8-3 Criterio de valoraciéon de coherencias

VALORACION | CRITERIO

La propuesta efectiia todas de las acciones dentro del ambito de accién del PRC para
+2 el cumplimiento del criterio u objetivo

La propuesta efectia solo algunas de las acciones dentro del ambito de accién del
+1 PRC para el cumplimiento del criterio u objetivo

La propuesta no efectla acciones especificas para el cumplimiento del criterio u
0 objetivo

La propuesta efectla acciones que van en contra del cumplimiento del criterio u
-1 objetivo

Fuente: PROCIUDAD Consultores.

Como se detalla en el cuadro a continuacion, la evaluacidn dio por resultado que la alternativa 2 es aquella
gue mejor incorpora las consideraciones ambientales establecidas para la planificacion urbana comuna de
La Cruz, obteniendo 11 puntos de evaluacién.

Si bien, las alternativas 1 y 3 también se ajustan a los criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales
planteados, la cantidad de acciones para su cumplimiento consideradas en las propuestas es menor que las
establecidas en la alternativa 2; asi, las alternativas 1 y 3 obtienen una puntuacion de 9.
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Cuadro 8-4 Anélisis de coherencia de las alternativas con las consideraciones ambientales

CONSIDERACION AMBIENTAL

Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental

1. Corredor Interno

2. Consolidacién Rol Agricola

3. Apropiacién Rio Aconcagua

1) Proteger los

suelos  de
capacidad agricola —clases I, II,
Il y IV-, evitando la expansion
urbana sobre ellos mediante la
potenciacion y densificacion de
las areas urbanas consolidadas.

+1

La alternativa enmarca el crecimiento urbano
dentro del limite vigente, fomentando la
densificacion en las areas urbanas
consolidadas y retazos de suelo urbano
mediante intensidades medias de uso del
suelo. La ampliaciéon del limite urbano
compromete superficies menores de suelos
de capacidad agricola respecto al consumo
comprendido en el limite urbano vigente. La
proyeccion de crecimiento y consumo del
suelo se restringe a los suelos de capacidad
agricola al oriente del limite urbano actual
hasta la ruta Ch-60 y una franja al norte hacia
el limite con La Calera.

+2

La alternativa enmarca el crecimiento en el area
urbana vigente, fomentando la densificacion en las
areas urbanas consolidadas y retazos de suelo
urbano mediante intensidades medias de uso del
suelo. El nuevo consumo de suelo agricola
proyectado, se restringe a los suelos al oriente del
limite urbano actual hasta la ruta Ch-60, una franja
al norte hacia el limite con La Calera y una franja
central hacia el rio Aconcagua con suelos de
capacidad II, III, VI y VIIL Si bien, esta Ultima franja
compromete suelos de capacidad agricola, la baja
intensidad de uso de suelo (menos de 100
habitantes/hectarea) y las amplias superficies
prediales (2500 m?)
beneficiosas para la mantencion de las
caracteristicas de los suelos que las definidas en el
PREMVAL Satélite La Campana.

minimas resultan mas

+1

La alternativa proyecta el crecimiento urbano
hacia el rio Aconcagua, definiendo
mayoritariamente bajas intensidades de uso de
suelo (densidades) tanto en el area urbana
vigente como en las &reas incorporadas al
crecimiento urbano. No obstante, la proyeccién
del crecimiento urbano norte hacia el rio
Aconcagua compromete una superficie menor
de suelos agricolas, ya que en dicho sector se
presenta una superficie considerable de suelo
de baja capacidad agricola (clase VIII). Ademas,
no se comprometen los suelos de capacidad
agricola disponibles al norte del limite urbano
vigente.

2) Incorporar el rio Aconcagua

como un elemento natural y
paisajistico relevante para la
comuna y su area urbana,
reconociendo  los  riesgos
asociados a su presencia y los
servicios  ecosistémicos que
presta a la comunidad local,
para otorgar a su ribera usos de
espacio publicos y areas verdes
con fines recreativos y de
esparcimiento.

+1
La alternativa reconoce el area verde
intercomunal definida por el PREMVAL
Satélite La Campana en la ribera del rio
Aconcagua incorporando su trazado en los
sectores de Charrabata y Polvadera-Lorca
Prieto, al sur-poniente del limite urbano.

+2
La alternativa reconoce el area verde intercomunal
definida por el PREMVAL Satélite La Campana en la
ribera del rio incorporando su trazado en los
sectores de Charrabata y Polvadera-Lorca Prieto al
centro-poniente y sur-poniente del limite urbano.

+2

La alternativa reconoce el area verde
intercomunal definida por el PREMVAL Satélite
La Campana en la ribera del rio Aconcagua
estableciendo una continuidad urbana hacia
dicha area verde mediante proyecciones del
crecimiento al norte y sur del limite urbano

vigente.

3) Establecer condiciones para la

gestion de residuos y

+1

La alternativa enmarca el crecimiento urbano

0

La alternativa enmarca el crecimiento urbano

0

La alternativa enmarca el crecimiento urbano
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CONSIDERACION AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental

1. Corredor Interno 2. Consolidacién Rol Agricola 3. Apropiacion Rio Aconcagua

factibilidad sanitaria requerida
para el crecimiento urbano
comunal.

mayoritariamente en los sectores que | mayoritariamente en los sectores que abarcan el | mayoritariamente en los sectores que abarcan
abarcan el sistema operativo de la empresa | sistema operativo de la empresa de Servicios | el sistema operativo de la empresa de Servicios
de Servicios Sanitarios ESVAL. Sin embargo, | Sanitarios ESVAL. Sin embargo, las mayores | Sanitarios ESVAL. Sin embargo, las mayores
las mayores densidades definidas en el | densidades definidas en el sector sur del area | densidades definidas en el sector sur del area
sector sur del area urbana incrementaria las | urbana incrementaria las  presiones que | urbana incrementaria las presiones que
presiones que experimenta actualmente la | experimenta actualmente la red; situacidon que es | experimenta actualmente la red; situacion que
red; situacion que es materia de analisis del | materia de anélisis del Estudio de Factibilidad | es materia de analisis del Estudio de
Estudio de Factibilidad Sanitaria y | Sanitaria y Alcantarillado. Ademas, la incorporacién | Factibilidad Sanitaria y Alcantarillado. Ademas,
Alcantarillado. Ademas, la incorporaciéon del | de las areas de extension urbana ZEUC-4.1, ZEUC- | la incorporacién de las areas de extension
area de extension urbana ZEUC-4.1 y parte | 4.2y parte de la ZEEC se encuentran fuera del drea | urbana ZEUC-4.1, y ZEUC-4.2 se encuentran
de la ZEEC quedaria sin provision de | operativa de suministro de agua potable y | fuera del area operativa de suministro de agua
suministro de agua potable y alcantarillado | alcantarillado proporcionado por ESVAL. potable y alcantarillado proporcionado por
proporcionado por ESVAL. ESVAL.

4) Favorecer la infiltracion de
aguas lluvias en el area urbana
comunal mediante normas
urbanisticas que contemplen
bajos coeficientes de
constructibilidad e
incorporacion de antejardines,
areas verdes y exigencias de
plantaciones y obras de ornato
en las areas afectas a
declaracion de utilidad publica.

+1

En la formulacion de las alternativas no se contemplan las normas urbanisticas de precision (coeficientes de constructibilidad, antejardines, exigencias
de plantaciones) ya que en esta etapa de la planificacién corresponde establecer los aspectos relevantes que estructuran el desarrollo urbano y
constituyen elementos diferenciadores entre las alternativas propuestas. No obstante, el anélisis de estos elementos estructuradores (limite urbano,
uso del suelo y densidades) permiten indicar que las tres alternativas presentarian efectos positivos al definir bajas intensidades de uso (menos de 100
habitantes/hectarea) y amplias superficies prediales minimas (2.500 m?) en el centro del area urbana, favoreciendo la infiltracién de aguas lluvias en
dicho sector. En el caso de la Alternativa 1, si bien se definen intensidades de uso del suelo mayores en el sector norte del limite urbano vigente,
reduciéndose con ello las posibilidades de suelo desnudo, la expansion urbana proyectada es menor. En el caso de las alternativa 2 y 3, que proyectan
crecimiento urbano hacia el rio Aconcagua, con el consecuente sellado del suelo, la infiltracién en el &rea urbana se veria favorecida por las bajas
intensidades de uso propuestas (menos de 100 y 200 habitantes/hectareas, respectivamente) en las zonas de extension urbana incorporada. Lo mismo
ocurre con las incorporaciones de areas urbanas con fines de equipamiento y actividades productivas.

5) Resguardar la calidad
ambiental atmosférica vy
acUstica del éarea urbana
mediante un sistema de
conectividad que responda a
los requerimientos y presiones
internas y externas de la
comuna, permitiendo un flujo
continuo  que evite la

+1
La definicién de la vialidad estructurante del area urbana definida en funcién del Estudio de Capacidad Vial, deberad responder al objetivo
ambiental; siendo esta materia a definir en la siguiente etapa del proceso de planificacién consistente en la elaboracién de la Imagen Objetivo del Plan.
A priori se establece que la menor densidad habitacional propuesta por las tres alternativas en torno a la Av. 21 de mayo, en areas no consolidadas,
implicaria la afectacién de un menor porcentaje de habitantes urbanos por ruido y contaminacién atmosférica generada por el transito de vehiculos
motorizados que circulan por dicha arteria vial.
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CONSIDERACION AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental

1. Corredor Interno

2. Consolidacién Rol Agricola

3. Apropiacién Rio Aconcagua

congestién vehicular al interior
del area urbana y propicie la
pavimentacion de vias urbanas.

Criterio de Sustentabilidad

1. Corredor Interno

2. Consolidacion Rol Agricola

3. Apropiacién Rio Aconcagua

i. Crecimiento urbano armédnico
y equilibrado, coherente a la
identidad comunal basada en
la actividad agricola -la cual
conforma el principal soporte
econdmico del territorio-,
respetando la capacidad
productiva de los suelos.

+1

La alternativa reconoce las distintas formas de
habitar el area urbana definiendo densidades
que respetan las caracteristicas de los distintos
sectores. A su vez, se reconoce la importancia de
la actividad agricola proporcionando
condiciones  para incorporar  actividades
productivas complementarias a la produccién
agricola al norte y sur del area urbana.

+2

La alternativa -como su nombre lo indica-, es
aquella que mejor recoge la identidad comunal
agricola, proporcionando para
incorporar actividades productivas
complementarias a la produccion agricola al
norte y sur del &rea urbana. Asi como incorporar
una parte del area de extension urbana hacia el
rio otorgando
restrictivas que las definidas por el PREMVAL
Satélite La Campana, favoreciendo con ello la
imagen urbana asociada a parcelas y la capacidad
agricola de los suelos comprometidos en la
extension urbana.

condiciones

normas urbanisticas mas

+1

La alternativa reconoce la calidad de vida de
la comuna definiendo bajas intensidades de
uso del suelo (densidades) tanto en el limite
vigente como en las &reas de extension
urbana incorporadas al desarrollo urbano
comunal. A su vez, se reconoce laimportancia
de la actividad agricola proporcionando
condiciones para incorporar
productivas complementarias a la produccién
agricola al sur del area urbana.

actividades

ii. Reconocimiento del
patrimonio natural, cultural y
construido.

+1

La alternativa reconoce el patrimonio natural y
servicios rio Aconcagua,
incorporando el tramo sur del area verde
intercomunal establecida por el PREMVAL
Satélite La Campana. Respecto al patrimonio
cultural, reconoce la presencia de edificaciones
tipo parcelas de agrado, dejando un sector
central del area urbana con superficies prediales
minimas de 2.500 m? y densidades muy bajas
menores a 100 habitantes/hectarea.

ecosistémicos del

+2

La alternativa reconoce el patrimonio

natural y servicios ecosistémicos del rio
Aconcagua, incorporando el area verde
intercomunal establecida por el PREMVAL

Satélite La Campana en los tramos central y sur.
Respecto al patrimonio cultural, la extension del
adrea urbana hacia el rio permite el
reconocimiento del puente peatonal Lo Rojas
como un elemento cultural relevante del
desarrollo comunal; asi como la Poza Cristalina.
Ademas, reconoce la presencia de edificaciones
tipo parcelas de agrado, dejando un sector
central del area urbana con superficies prediales

minimas de 2.500 m? y densidades muy bajas

+2
La alternativa reconoce el patrimonio natural
y servicios ecosistémicos del rio Aconcagua,
incorporando el area verde intercomunal
establecida por el PREMVAL Satélite La
Campana en los tramos norte y sur. Respecto
al patrimonio cultural, la extension del area
urbana hacia el rio permite el reconocimiento
del puente peatonal Lo Rojas como un
elemento cultural relevante del desarrollo
comunal. Ademas, reconoce la presencia de
edificaciones tipo parcelas de agrado,
dejando un sector central del drea urbana con
superficies prediales minimas de 2.500 m? y

densidades muy bajas menores a 100
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CONSIDERACION AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

COHERENCIA DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
CON LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Objetivo Ambiental

1. Corredor Interno 2.

Consolidacién Rol Agricola

3. Apropiacién Rio Aconcagua

menores a 100 habitantes/hectarea.

habitantes/hectarea.

iii. Contempla estandares
adecuados de habitabilidad
para los asentamientos
humanos que consideren los
riesgos naturales, la
disponibilidad de recursos
hidricos, la conectividad intra e
intercomunal actual y potencial
y, una adecuada gestién de
residuos.

+2
La alternativa proyecta el crecimiento urbano
mayoritariamente dentro del area operativa de la
empresa de Servicios Sanitarios ESVAL,
quedando un area menor del crecimiento fuera
del area operativa (ZEUC-4.1 y parte del ZEEC).
Ademas, el crecimiento urbano se presenta
mayoritariamente lejos de la fuente de riesgo por
inundacién dada por la presencia del rio
Aconcagua. En cuanto a la conectividad, el
crecimiento urbano se proyecta en torno a los
principales ejes de conexion local e intercomunal
(vias troncales Av. 21 de mayo y Av. Santa Cruz)

+1

La alternativa proyecta el crecimiento urbano mas
alla del &rea operativa de la empresa de Servicios
Sanitarios ESVAL al norte, oriente y poniente del
area urbana. El crecimiento urbano se proyecta
mayoritariamente lejos de la fuente de riesgo por
inundacién dada por la presencia del rio, con
excepcion de la extension central y sur hacia el rio
que en todo caso es de baja y media densidad,
respectivamente. En cuanto a la conectividad, el
crecimiento urbano se proyecta principalmente
en torno a los principales ejes de conexién local e
intercomunal (vias troncales Av. 21 de mayo y Av.
Santa Cruz). Para la conectividad del &rea urbana
hacia el rio se presenta calle Chorrillos.

+1

La alternativa proyecta el crecimiento urbano
mas alla del area operativa de la empresa de
Servicios Sanitarios ESVAL al oriente y
poniente del area urbana, este crecimiento se
proyecta mayoritariamente lejos de la fuente
de riesgo por inundaciéon dada por la
presencia del rio, con excepcién de la
extension norte y sur hacia el rio que en todo
caso es de baja a media densidad. En cuanto
a la conectividad, el crecimiento urbano se
proyecta principalmente en torno a los
principales ejes de conexion local e
intercomunal (vias troncales Av. 21 de mayo
y Av. Santa Cruz). Para conectividad del area
urbana hacia el rio se presentan las calles
Chorrillos y Caupolican, por el norte y sur
respectivamente.

TOTAL

11

9
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Estimacion de los efectos de las Alternativas sobre los
temas ambientales prioritarios para la planificacion
urbana comunal

8.4

Este analisis se basa en una matriz donde se establecen los potenciales impactos de las opciones estratégicas
de desarrollo sobre los temas ambientales prioritarios del territorio (detallados en apartado 3.3) surgen de
la integracién de los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad y, de los valores
ambientales y culturales de la intercomuna.

El método utilizado para la evaluacion es un sistema de semaforo, donde la propuesta que mas efectos
positivos o neutros presente frente a los temas ambientales prioritarios de la intercomuna.

Cuadro 8-5 Criterio de asignacion de efectos

La propuesta genera efectos positivos o mejoras en las problematicas ambientales evaluadas.
La propuesta genera efectos ambientales neutros o no afecta a las problematicas
ambientales

! La propuesta presenta efectos negativos en relacidn a las probleméticas ambientales.

Fuente: PROCIUDAD Consultores, 2019.

Como se muestra en el cuadro a continuacién, del analisis se obtuvo que las alternativas presenten efectos
positivos o neutros respecto a los temas ambientales claves para la planificacion urbana de La Cruz; siendo
las alternativas 2 y 3 aquellas que presentan efectos positivos para todos los temas excepto calidad
ambiental en lo que respecto a la gestion de residuos sélidos y liquidos. Por su parte, la alternativa 1 presenta
efectos positivos para todos los temas ambientales prioritarios, excepto para la oferta de areas verdes y rio
Aconcagua, en vista a que esta alternativa proyecta el crecimiento lejos de este elemento natural, no
sirviéndose de los servicios ecosistémicos que brinda el rio.

Cuadro 8-6 Estimacién de los efectos ambientales de las alternativas de desarrollo urbano

A. Uso del suelo

urbano - rural
- Suelos de
capacidad agricola
- Identidad
productiva agricola
- Oferta de espacios
publicos y areas
verdes

restringida expansion urbana
hacia suelo agricola respecto a
lo definido en el PREMVAL,
contemplando  zonas  de
actividades productivas en el
area urbana que pueden ser
complementarias a la actividad
agricola al norte y sur del limite
urbano.

restringida expansion urbana
respecto a lo definido en el
PREMVAL, contemplando
ademas suelos sin capacidad
agricola (clases VI y VII) e
intensidades de uso mas bajas
que las establecidas por dicho
instrumento en las ZEUC-4.2 y
zonas de
productivas que pueden ser
complementarias a la actividad
agricola al norte y sur del limite
urbano.

actividades

TEMA AMBIENTAL EFECTOS AMBIENTALES DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
PRIORITARIO 1. Corredor Interno 2. Consolidacion Rol | 3. Apropiacion Rio
Agricola Aconcagua
Se considera positiva la | Se considera positiva la | Se considera positiva la

restringida expansion urbana
respecto a lo definido en el
PREMVAL, contemplando
ademas la incorporacion de
parte de la ZEUC-4.2 al norte
sobre suelos sin capacidad
agricola y zonas de actividades
productivas que pueden ser
complementarias a la actividad
agricola sur del limite urbano.

Se considera neutra la

Se considera positiva la

Se considera positiva la
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TEMA AMBIENTAL
PRIORITARIO

EFECTOS AMBIENTALES DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO

1. Corredor Interno

2. Consolidacion Rol

Agricola

3. Apropiacion Rio

Aconcagua

propuesta ya que si bien se
aumenta la oferta de areas
verdes mediante el
reconocimiento de las
definidas en el PREMVAL
Satélite La Campana, el tramo
de area verde borde rio
considerado resulta
insignificante respecto a la
extension del area verde
definida en el PREMVAL,
favoreciendo solo a la
poblacion del extremo sur-
poniente del area urbana.

propuesta ya que aumenta la
oferta de areas verdes mediante
el reconocimiento de las
definidas en el PREMVAL
Satélite La Campana,
incorporando dos tramos del
area verde borde rio —al centro y
sur del area urbana-. El area
verde intercomunal borde rio en

el sector central permitira
abastecer a los sectores de
Independencia—Villarrica y

Tucapel — Bilbao — Caupolican
que actualmente no cuentan
con este tipo de uso.

propuesta ya que aumenta
considerablemente la oferta de
areas verdes mediante el
reconocimiento de las definidas
en el PREMVAL Satélite La
Campana, incorporando dos
amplios tramos del area verde
borde rio —al norte y sur del area
urbana-. Dada su cercania, el
area verde intercomunal borde
rio en el sector norte permitira
abastecer al sector de
Independencia-Villarrica  que
actualmente no cuentan con
este tipo de uso.

B. Conservacion
del
patrimonio

- Rio Aconcagua

- Edificaciones e
infraestructuras
patrimoniales

Se considera neutra la
propuesta por cuanto se
incorpora un pequefio tramo
del area verde borde rio en el
sector sur del limite urbano,
quedando gran parte de
recorrido del rio fuera de
planificacién que favorezca su
reconocimiento y
conservacion.

Se considera  positiva la
propuesta por cuanto incorpora
el area verde borde rio al centro
y sur del area urbana,
reconociendo e incorporando al
rio como un elemento relevante
para el desarrollo urbano.

Se considera positiva la
propuesta por cuanto incorpora
el area verde borde rio al centro
y sur del area urbana,
reconociendo e incorporando al
rio como un elemento relevante
para el desarrollo urbano.

Se considera positiva la
propuesta ya que reconoce el
sistema construido del area
urbana contemplando bajas
intensidades de uso 'y
favoreciendo la conservacion
del habitar en parcelas o
predios agricolas al interior del
area urbana.

Se considera  positiva la
propuesta ya que reconoce el
sistema construido del é&rea
urbana contemplando bajas
intensidades de uso vy
favoreciendo
del habitar en parcelas o predios
agricolas al interior del é&rea
urbana. Ademas, la expansion
hacia la ribera del rio favorece el
reconocimiento del puente
peatonal Lo Rojas como un
elemento histdrico e identitario
del desarrollo comunal.

la conservacion

Se considera positiva la
propuesta ya que reconoce el
sistema construido del area
urbana contemplando bajas
intensidades de uso vy
favoreciendo
del habitar en parcelas o predios
agricolas al interior del éarea
urbana. Ademas, la expansion
hacia la ribera del rio favorece el
reconocimiento del puente
peatonal Lo Rojas como un
elemento histérico e identitario
del desarrollo comunal.

la conservacion

C. Calidad
ambiental

- Infraestructura
de transporte
intercomunal en
el area urbana

Se consideran positivas las tres propuestas en virtud de que establecen bajas intensidades de uso
residencial en los sectores no consolidados contiguos a Av. 21 de mayo.

Se considera positiva la
propuesta al enmarcar el
crecimiento urbano

mayoritariamente dentro del
area operativa de la empresa

Se considera neutra la

propuesta ya que si bien
contempla expansion urbana
fuera del area operativa de la

empresa de servicios sanitarios,

Se considera neutra la

propuesta ya que si bien
contempla expansién urbana
fuera del area operativa de la

empresa de servicios sanitarios,
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TEMA AMBIENTAL EFECTOS AMBIENTALES DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
PRIORITARI
© © 1. Corredor Interno 2. Consolidacion Rol | 3. Apropiacion Rio
Agricola Aconcagua
- Gestidon de de servicios sanitarios. otorga condiciones en términos | otorga condiciones en términos
residuos solidos de superficie predial para | de superficie predial para
y liquidos. incorporar soluciones | incorporar soluciones
particulares de alcantarillado. particulares de alcantarillado.
8.5 Establecimiento de los riesgos y oportunidades de las

alternativas evaluadas respecto a los Factores Criticos de
Decision

Andlisis cualitativo de los riesgos y oportunidades que presenta cada alternativa respecto a los Factores
Criticos de Decisién identificados en apartado 3.4.

El establecimiento de riesgos corresponde a un juicio de valor con respecto a las implicancias negativas que
podria conllevar la implementacion de cada opcién de desarrollo respecto a los factores criticos de decisién,
a fin de minimizar los riesgos en la puesta en marcha del Plan mediante directrices de gestién, planificacién
y gobernabilidad.

Por su parte, el establecimiento de oportunidades corresponde a un juicio de valor con respecto a las
implicancias positivas que podria conllevar la implementacion de cada opcién de desarrollo respecto a los
factores criticos de decision, a fin de maximizar las oportunidades en la puesta en marcha del Plan mediante
directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad.

Como se detalla en el cuadro a continuacién, los resultados del anélisis arrojan que en general las tres
alternativas presentan mas oportunidades que riesgos frente a los Factores Criticos de Decision, teniendo
un comportamiento similar las alternativas 2 y 3 en tres de los cuatro FCD.

El principal riesgo que presentan las alternativas para su puesta en marcha es la factibilidad sanitaria fuera
del area operativa de la empresa sanitaria ESVAL, situacion que puede ser revertida mediante la
incorporacion de soluciones particulares de alcantarillado dada las amplias superficies prediales minimas
contempladas en las zonas de expansion urbana. No obstante, queda la incertidumbre respecto a la
disponibilidad de agua potable para abastecer a dichas zonas.

Por su parte, la principal oportunidad que se identifica para las tres alternativas, pero mayoritariamente para
las alternativas 1y 2, es la incorporacion de zonas de equipamiento y actividades productivas al norte y sur
del area urbana donde se podrian acoger instalaciones complementarias a la actividad agricola, potenciando
de esta manera el sello de la comuna.

Otra oportunidad es la baja densidad considerada en el crecimiento urbano que permitird mantener la
imagen urbana de la comuna, siendo esto potenciado por las alternativas 2 y 3. Para estas mismas
alternativas también se identifica como oportunidad el reconocimiento del rio Aconcagua para el desarrollo
comunal y el incremento de la oferta de areas verdes en distintos sectores al poniente de la comuna,
especificamente en el centro poniente donde la oferta de este tipo de uso es inexistente. Si bien el
crecimiento urbano hacia el borde rio implica riesgos de inundacion, estas situaciones pueden ser
gestionadas de manera de evitar efectos adversos durante la crecida del rio.
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Cuadro 8-7 Estimacion de los riesgos y oportunidades de las alternativas de desarrollo urbano

y su relacién con
capacidad
agricola de suelos

VII) y la definicién
en dichos sectores
de
prediales minimas

superficies

FACTOR CRITICO RIESGOS DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO OPORTUNIDADES DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
DE DECISION 1. Corredor | 2. Consolidacion | 3. Apropiacion | 1. Corredor 2. Consolidaciéon | 3. Apropiacion
Interno Rol Agricola Rio Interno Rol Agricola Rio
Aconcagua Aconcagua
No se identifican riesgos de las | Se considera | Se considera como | Se identifica como | Se considera como
alternativas por cuanto cada una de | como riesgo la | oportunidad de la | oportunidad la | oportunidad la
ellas incorpora solo una parte de los | promocion del | alternativa incorporacion  de | definicion de
suelos de  capacidad  agricola | crecimiento concentrar y | sectores de | superficies
comprometidos en las éreas de | urbano sobre | potenciar el | extension urbana | prediales minimas
extension urbana definidas por el | suelos de | desarrollo urbano en | ZEUC-4.2 que | de 2500 m? en
PREMVAL Satélite La Campana y el | capacidad los limites vigentes | presentan  suelos | suelos de
Areas de aumento complementario del limite | agricola. con escasa expansion | sin capacidad | capacidad agricola
extension urbana | urbano norte hacia el sector de Bolonia. de uso residencial. agricola (clases VIy | que permitan

acoger parcelas de
agrado y mantener
la calidad
productiva de los

del rio para el

riesgo por

del rio Aconcagua.

de 2.500 m? que | suelos.

permitan  acoger

parcelas de agrado

y mantener la

calidad productiva

de los suelos.
p . Se identifica | Se identifica como riesgo para ambas | Se identifica como | Se  identifica como  oportunidad
res.el.may como riesgo el | alternativas las inundaciones que | oportunidad reconocimiento e incorporacion de
servu.cw’s ] bajo pueden afectar a las zonas residenciales | establecer el | tramos de areas verdes intercomunal
:cosnlstemucos reconocimiento | y de equipamiento aledafias a la ribera | crecimiento urbano | borde rio que favorezcan la conservacion
el rio de la presencia | delrio. lejos de la fuente de | del valor natural y servicios ecosistémicos
Aconcagua
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FACTOR CRITICO RIESGOS DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO OPORTUNIDADES DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO
DE DECISION 1. Corredor | 2. Consolidacion | 3. Apropiacion | 1. Corredor 2. Consolidaciéon | 3. Apropiacion
Interno Rol Agricola Rio Interno Rol Agricola Rio
Aconcagua Aconcagua
desarrollo inundacion que
urbano que implica la presencia
permita del rio Aconcagua.
favorecer su
conservacion.

Funcionalidad y
capacidad de
carga del
sistema urbano

Se identifican como riesgo de las tres alternativas las
extensiones de crecimiento urbano mas alld del area
operativa de la empresa de Servicios Sanitarios ESVAL. Asi
como las densidades mayores definidas para el sector sur
donde se han presentado episodios de emergencia por

colapso de redes.

Se establecen como oportunidades de las tres alternativas el
reconocimiento de la conformacion residencial tradicional del area
urbana donde conviven parcelas y edificaciones habitacionales de
distinta condicién pero cuya caracteristica comun es la baja a
media densidad habitacional. También se identifica como
oportunidad los tamafios prediales definidos para los crecimientos
urbanos fuera del area operativa de la empresa de Servicios
Sanitarios ESVAL que permiten la incorporacién de soluciones

particulares de alcantarillado al interior de los predios.

Se reconoce como oportunidad para ambas | No se identifican

alternativas la incorporacién de extensiones | otras

urbanas al norte y sur para acoger | oportunidades

equipamientos y actividades productivas | para la alternativa

complementarias a la actividad agricola. respecto al FCD.

Conectividad
comunal e
intercomunal

Se identifican como riesgos de las tres alternativas las
densidades mayores que se presentan en torno a la via al
norte, centro y sur del area urbana.

Se identifica como oportunidad de las tres alternativas el
aprovechamiento de la Av. 21 de mayo para incorporar zona
comercial como

preferentemente y de equipamiento; asi

establecer bajas densidades habitacionales en sectores no
consolidados de la mencionada via intercomunal. Ademas, en las
alternativas 1 y 2 la via es aprovechada para instalacion de

equipamiento y actividades productivas incorporando parte de la
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FACTOR CRITICO

RIESGOS DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO

OPORTUNIDADES DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO URBANO

DE DECISION 1. Corredor | 2. Consolidacion | 3. Apropiacion | 1. Corredor 2. Consolidaciéon | 3. Apropiacion
Interno Rol Agricola Rio Interno Rol Agricola Rio
Aconcagua Aconcagua

Poblacién Bolonia al desarrollo urbano.

No se identifican mas | Se establece ademas como oportunidades

oportunidades para | de ambas alternativas el aprovechamiento

la alternativa | de calle Chorrillos para extender el limite

respecto al FCD. urbano hacia el borde rio acercando los
equipamientos comunales al area rural de
Lo Rojas
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8.6 Conclusiones para la planificacion

Las tres alternativas se comportan acordes a las consideraciones ambientales y de sustentabilidad
planteadas para la planificacion, generando efectos positivos respecto a los temas ambientales claves vy,
proporcionando mayores oportunidades que riesgos ante los Factores Criticos de Decisién identificados
para generar un desarrollo urbano sustentable.

Como resultado de los andlisis de coherencia de las alternativas respecto a las consideraciones ambientales
del Plan, se obtuvo que las tres alternativas incorporan los objetivos ambientales establecidos para la
planificacién urbana de la comuna; siendo la alternativa 2, cuyo eje de desarrollo es la consolidacién del rol
agricola de la comuna, aquella que mejor obtiene la mayor puntuacion total en el analisis (11 puntos de
evaluacion), mientras las alternativas 1 y 3 suman 9 puntos cada una.

En cuanto a la estimacién de los efectos ambientales de las alternativas, se obtuvo que las alternativas
presentan mayoritariamente efectos positivos para los temas ambientales claves para la planificacion urbana
de La Cruz. En todos los casos, no se identifican efectos negativos de las alternativas.

Los efectos neutros de las alternativas respecto a los temas ambientales claves estan dados por la alternativa
1 en virtud de la baja incorporacién de oferta de areas verdes y aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos del rio Aconcagua, y; por las alternativas 2 y 3 en lo que respecto a la gestién de residuos
sélidos y liquidos.

Finalmente, la estimacién de los riesgos y oportunidades de las alternativas dio como resultado que en
general las tres alternativas presentan mas oportunidades que riesgos frente a los Factores Criticos de
Decisién —FCD—, teniendo un comportamiento similar las alternativas 2 y 3 en tres de los cuatro FCD.

El principal riesgo que presentan las alternativas para su puesta en marcha es la factibilidad sanitaria fuera
del area operativa de la empresa sanitaria ESVAL. En tanto, la principal oportunidad para las tres alternativas,
es laincorporacion de zonas de equipamiento y actividades productivas al norte y sur del area urbana donde
se podrian acoger instalaciones complementarias a la actividad agricola, potenciando de esta manera el
sello de la comuna.

Otra oportunidad es la baja densidad considerada en el crecimiento urbano que permitird mantener la
imagen urbana de la comuna, siendo esto potenciado por las alternativas 2 y 3. Para estas mismas
alternativas también se identifica como oportunidad el reconocimiento del rio Aconcagua para el desarrollo
comunal y el incremento de la oferta de areas verdes en distintos sectores al poniente de la comuna,
especificamente en el centro poniente donde la oferta de este tipo de uso es inexistente.

En todos los andlisis, el tema de la factibilidad sanitaria, principalmente de alcantarillado, se manifiesta como
el principal desafio para un desarrollo urbano sustentable, donde las propuestas 2 y 3 otorgan como accién
inmediata la definiciéon de superficies prediales minimas que permiten la incorporacidon de soluciones
particulares en las zonas de ampliacién del limite urbano en el sector norte, quedando estas alternativas
deficiente por si solas al alero de una eleccidén en particular la cual toma como base la propuesta del
PREMVAL Satélite La Campana sin considerar que este tiene un retraso y falta de actualizacién de cerca de
10 afos respecto de las necesidades urbanas de la comuna en cuanto a limites de extensién y de las
relaciones territoriales entre los distintos subcentros que no toma en consideracion el pie forzado que dan
las nuevas directrices minimas establecidas por el MINVU en la elaboracion del PRC La Cruz, asi como las
necesidades de areas urbanas consolidadas que en la actualidad se encuentran fuera del limite urbano y
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que se encuentran asumidas en el Factor Critico de Decisién N°1 Areas de extensién urbana y su relacion
con capacidad agricola de suelos como una necesidad de convivencia entre las areas rurales y las areas
urbanas de facto producto de urbanizaciones histéricas y la aplicacion de subdivisiones rurales emanadas
del DL 3516 MINAGRI
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9 ANTEPROYECTO Y DIRECTRICES DEL PRC LA CRUZ

El Anteproyecto de PRC La Cruz se conforma a partir de la Imagen Objetivo resultante de la evaluacién
técnica y participativa de las propuestas de desarrollo urbano comunal, donde las alternativas 2 y 3 tuvieron
las mejores evaluaciones técnicas ambientales y apreciaciones de la comunidad.

De la Alternativa 2 que plantea el reconociendo del modo de habitar propio de La Cruzenla “Consolidacién
del Rol Agricola” , se valoré no ampliar el limite urbano en toda su extension hacia el rio para mantener los
usos agricolas existentes; en tanto, de la Alternativa 3, las caracteristicas mas valorada es el favorecer la
conformacién de un nuevo polo urbano hacia el Rio Aconcagua en torno al eje que conforma el puente Lo
Rojas incorporando areas verdes y zonas de esparcimiento y la incorporacion de la poblacién Bolonia al
sistema urbano.

Junto con ello, y como resultados de las participaciones ciudadanas e institucionales, se incorpord el sector
reconocido como poblacién Bolonia en virtud que el PREMVAL Satélite La Campana no se encuentra vigente

y el desfase en el tiempo que ha transcurrido entre su disefio y aprobacion.

Con ello, el Anteproyecto PRC La Cruz implica:

Consolidar el modo identitario de habitar la comuna consolidando su rol agricola y la incorporacién
del elemento potenciador de cambio que es la apropiacion del Rio Aconcagua.

El territorio comunal al ser un valle parte de la cuenca del Aconcagua, define su modo de habitar en
relacion a la actividad agricola. Se habita, se cultiva y produce en la ciudad y en las areas rurales
aledanfias. El elemento potenciador de cambio es la relacidn con el rio Aconcagua, haciéndolo parte de
la vida urbana incorporando el area verde intercomunal como espacio publico de esparcimiento y
recreacion para los crucinos.

Reconocer la sustentabilidad del ecosistema como parte de un todo, asi como la presencia y
vinculacion ancestral con el Rio Aconcagua

Si bien se habita en un area urbana, ésta posee un modo de vida relacionado con el cultivo de la tierra,
donde el rio Aconcagua tiene una relevancia tanto como sustento del modo de vida, esto se manifiesta,
por ejemplo en la existencia de lotes agricolas en los sectores periféricos al limite urbano vigente.

Consolidar el modo de habitar identitario, favoreciendo en el drea urbana usos complementarios
a la actividad agricola.

Siendo una comuna con una produccion agricola enfocada en el cultivo de la palta e igualmente
relevante los viveros, requiere de zonas para incorporar packing o bodegaje relacionado, que cuenten
con buena conectividad comunal e intercomunal.

Consolidar un nuevo polo urbano en La Cruz, deportivo, turistico patrimonial y de esparcimiento
favorecido por la reciente conexion del puente vehicular a Lo Rojas, potenciando el rol historico
del puente peatonal e incorporando el sector de la Poza Cristalina y las actuales canchas -futuro
estadio-.
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El nuevo puente Lo Rojas, el proyecto de nuevo Estadio comunal, el reconocimiento de la comunidad
de La Poza Cristalina (centro recreacional) y del puente peatonal Lo Rojas como hitos de la comuna
uno de esparcimiento y el segundo histérico, todos ellos adyacentes al Rio Aconcagua se presenta
como una oportunidad de acercarse al Rio y a los servicios ecosistémicos que este presta.

Controlar el crecimiento dentro del area urbana, con zonas de menor intensidad (densidad).

Se plantea como una oportunidad el poder controlar la densidad del area urbana, manteniendo un
equilibrio entre el consumo de suelo para uso residencial y la capacidad del territorio y su
infraestructura para soportar el crecimiento.

En sintesis, con la puesta en marcha del PRC La Cruz la comuna:

v

Tendria mads suelo urbano disponible para apoyo de la actividad agricola, con la incorporacion
de la zona de extensién urbana: Zona de extension de Equipamiento y Actividades productivas y
aumento del limite urbano norte para conectar a través a través de un sistema de circulacién
moderno y eficiente a la poblacién Bolonia por la ruta troncal F-62.

Se potenciaria la ubicacion y caracteristicas de la Av. 21 de mayo otorgandole uso
preferentemente comercial y de equipamiento, desincentivando los usos residenciales que se ven
afectados por el uso intensivo de dicha via.

Se incorporaria el sector de la Poza Cristalina al desarrollo urbano llegando a ella mediante
parcelas de agrado que den continuidad al crecimiento urbano con caracteristicas de usos de suelo
tradicional asociado a la vocacién agricola de la comuna.

Se reconoceria el desarrollo urbano consolidado al norte de la comuna, conocido como
poblacién Bolonia.

La comuna tendria un nuevo polo de desarrollo enfocado en los espacios ptiblicos de
esparcimiento para la comunidad, disminuyendo y sobrepasando los indices de areas verdes por
habitante.

Se potenciaria el desarrollo urbano hacia el rio Aconcagua desestructurandolo del crecimiento
experimentado por La Calera.

Habria una mejor calidad de vida para los crucinos, por aumento de la oferta de areas verdes con
la consolidacion del Area Verde Intercomunal en todo el borde rio.

Figura 9-1 Anteproyecto PRC La Cruz
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ZONAS MIXTAS ZONAS PREFERENTE AREAS VERDES
[ zm1a 'ZM3 | |zPEA Equipamientoy B Av 1
: Actividades Productivas
ZM 2 'ZM4 [T ZPEC  Equipamiento Comercial I AV 2
:] ZPEDR Equipamiento - AV 3

Deportivo Recreacional

. Norte
Simbologia )
Limite Urbano | Densidad | Superf.
WEN B oR0PUESTO S Hab/Ha | predial
S minima
A Lfmmi Area Urbana\ ped
\:,ge: eA . ' 500 | 200
imite Area de
Extension Urbana 300 500
Vialidad estructurante i) 80
m— |Ntercomunal existente™ 80 2.500
===« |ntercomunal propuesta 40 | 1.000
40 300
n/a | 1.000

Fuente: PROCIUDAD Consultores

A continuacion se detallan los principales elementos normativos del Anteproyecto:
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1. Ampliar Limite Urbano vigente

Ampliar el limite urbano vigente hacia el norte, sur, oriente y poniente; considerando toda el area
de extensidon urbana indicada por el PREMVAL Satélite La Campana. Ademas, se incorpora la
Poblacién Bolonia al Limite Urbano comunal y el sector comprendido entre el limite de la extension
urbana del PREMVAL Satélite La Campana y esta poblacion, a fin de dar continuidad estructural al
area urbana.

2.- Diferenciar la intensidad de uso de suelo (densidad) con:

a.

0 T

Zonas de menor intensidad en torno a la linea del tren en sectores preferentemente no
consolidados.

Zonas con intensidad media de uso para controlar el desarrollo al interior del area urbana.
Reconocer la intensidad de uso en zonas consolidadas.

Zonas de bajas intensidades de uso en torno a los sectores consolidados y en los sectores
incorporados al Limite Urbano al poniente (rio Aconcagua), manteniendo las caracteristicas de uso
del suelo.

3.- Establecer zonas mixtas diferenciadas por tipo de uso de suelo

Zonas mixtas residenciales.

Zonas mixtas de equipamiento preferentemente comercial y servicios en torno a la Av. 21 de Mayo
en todo el tramo del area urbana existente.

Zonas mixtas de equipamiento preferentemente deportivo y recreacional, que prestan servicio tanto
al area urbana como al sector de Lo Rojas.

Zonas mixtas de equipamiento y actividades productivas en torno a la Av. 21 en tramo norte no
consolidado y al oriente de la linea férrea al centro sur del area urbana, proporcionando con mayor
superficie para usos complementarios a la actividad agricola como bodegajes, packing, etc.

4.- Incorporar las normas de supremacia del instrumento mayor (en aprobacién)

a.
b.

C.

Vias intercomunales existentes y proyectadas.

Areas verdes intercomunales de borde rio en el norponiente y surponiente del limite urbano y, entre
la linea férrea y la ruta Ch-60.

Densidades promedio.

5.- Definir la vialidad estructurante

a.
b.

Considerar la vialidad intercomunal propuesta por el PREMVAL Satélite La Campana.

Proponer una vialidad estructurante comunal, reconociendo la vialidad existente, generando
ensanches en aquellas vias que necesitan tener mayor capacidad por la categoria que se le otorga
y aperturas de vias en situaciones de mantener la continuidad de la trama y de abrir grandes
manzanas.

Cuadro 9-1 Vialidad Estructurante Metropolitana, comuna de La Cruz
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VIAS METROPOLITANAS LA CRUZ
Descripcion Tramo

Codigo  Nombre
VT-5 Av. 21 de
Mayo
(hacia

Palmilla)
VT-8c Av. Del Rio
VT- Camino

16c Troncal F-62

VT- 21 de Mayo
16cc

21 de Mayo
VT- Av. Santa
16dc Cruz
VT- Chorrillos
19c

Simpson

El Naranjal
VT- Pedro
20c Aguirre

Cerda
VT- Lorca Prieto
2lac

*Columna incorporada

Desde
Camino
Troncal F-62

Limite
Comunal
con La
Calera
Limite
Comunal La
Calera - la
Cruz

Limite
Urbano
Vigente La
Cruz
Chorrillos
(Ruta F-366)

El Naranjal

Av. del Rio

Camino
Troncal / 21
de Mayo
Simpson

Av. La Cruz

21 de Mayo

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

Hasta
Limite Ext.
Urbana
Oriente

Limite
Comunal
con Quillota

Limite
Urbano
Vigente La
Cruz
Chorrillos
(Ruta F-366)

Limite
Comunal La
Cruz -
Quillota
Lorca Prieto

Camino
Troncal / 21
de Mayo

El Naranjal

Limite Ext.
Urbana
Oriente
Limite Ext.
Urbana
Oriente
Fernando
Monckeberg
**| imite Ext.
Urbana
Oriente

Estado* Ancho

E=Existente E P
P=Proyectado

Existente 10

Proyectada 30

Existente 20 30

Existente Var.
15-
20

Existente 20

Existente Var | 20
11-
18
Existente 15 30

Existente 20 30

Existente 20 30

Existente 12 30

Existente 15

**Observacion elaboracién propia proceso formulaciéon PRC La Cruz

Categoria*

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Troncal

Observacion

Asimilada a via
troncal conforme
al art. 2.3.1 OGUC

Apertura.
En area rural
conforme al art.
59 LGUC
Ensanche Ambos
Costados

Asimilada a via
troncal conforme
al art. 2.3.1 OGUC

Par Vial con Av.
Santa Cruz

Ensanche
Poniente. Par Vial
con 21 de Mayo
Ensanche Sur

Ensanche Sur

Asimilada a via
troncal conforme
al art. 2.3.1 OGUC

Fuente: PROCIUDAD Consultores, en base a Ordenanza PREMVAL Satélite La Campana (en aprobacién), Ministerio de Vivienda y

Urbanismo Regién Valparaiso.
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9.1

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

Evaluacion ambiental del Anteproyecto

Se identifican los siguientes riesgos y oportunidades del Anteproyecto PRC La Cruz que seran abordados
mediante las directrices de gestion, planificacién y gobernabilidad que se detallan en el subapartado 8.2.

Cuadro 9-2 Riesgos y oportunidades del Anteproyecto de PRC La Cruz

FACTOR CRITICO DE
DECISION

1. Areas de
extension
urbana y su
relacion con
capacidad
agricola de
suelos

2. Presenciay
servicios
ecosistémicos del
rio Aconcagua

3. Funcionalidad y
capacidad de

RIESGOS

Pérdida de la capacidad agricola
de los suelos por urbanizacion al
poniente y norte del actual limite
urbano

Inundaciones por crecida del
cauce del rio en condiciones
extraordinarias de intensas
lluvias, que pueden afectar a las
zonas residenciales 'y de
equipamiento aledaflas a la
ribera del rio.

Crecimiento urbano fuera del
territorio operacional ESVAL.

OPORTUNIDADES

Incorporacion de sectores de extension
urbana que presentan suelos sin capacidad
agricola (clases VI 'y VIII) hacia la ribera del rio
Aconcagua, para incorporacion de
equipamientos que brinden servicios al area
urbana y el sector de Lo Rojas.

Definicion de superficies prediales minimas
entre 600 y 2.500 m2 que permitan acoger
parcelas de agrado y mantener la calidad
productiva de los suelos de capacidad agricola
en el sector poniente del é&rea urbana
propuesta.

Incorporacion de usos urbanos existentes en
sector norte (Bolonia) permitiendo wuna
circulacion e instalacion de equipamiento para
este sector asi como una conectividad
eficiente hacia el area de servicio central de La
Cruz

Apropiacién del rio Aconcagua como un
elemento relevante y articulador del
desarrollo comunal, permitiendo su
aprovechamiento para incorporar importante
superficie de area verde de escala
intercomunal propuesta por el PREMVAL La
Campana en aprobacion.

Reconocimiento de la  conformacion
residencial tradicional del area urbana y los

carga del sistema | potencial colapso de redes desarrollos urbanos espontaneos fuera del
urbano sanitarias por mayores = limite urbano vigente.
densidades definidas para el | Tamafios prediales definidos para los
sector sur. crecimientos urbanos fuera del area operativa
de la empresa de Servicios Sanitarios ESVAL
que permite la incorporacién de soluciones
particulares de alcantarillado.
Incorporacion de equipamientos y actividades
productivas complementarias a la actividad
ANTEPROYECTO Y DIRECTRICES DEL PRC L 113
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FACTOR CRITICO DE
DECISION

4. Conectividad
comunal e
intercomunal

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

RIESGOS OPORTUNIDADES

agricola aprovechando la vialidad

intercomunal (Av. 21 de mayo).

No materializacion de la vialidad
costanera rio Aconcagua, que
actuaria como alternativa a la av.

Aprovechamiento de la Av. 21 de mayo para
incorporar zona preferentemente comercial y
de equipamiento.

9.2

21 de mayo.

Directrices de planificacion, gestion y gobernabilidad

Estimados los riesgos y oportunidades del Anteproyecto del Plan, se establecen las siguientes directrices de
planificacién, gestiéon y gobernabilidad para la puesta en marcha del Anteproyecto que permitirdn reducir
los riesgos y aprovechar las oportunidades del PRC La Cruz.

FACTOR CRITICO
DE DECISION

1. Areas de
extension
urbanay su
relacién con
capacidad
agricola de
suelos

Cuadro 9-3 Directrices del Anteproyecto de PRC La Cruz

RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Pérdida de la capacidad
agricola de los suelos por
urbanizacién, producto del
aumento de limite urbano

Incorporacién de sectores de
extension urbana que
presentan suelos sin
capacidad agricola (clases V1y
VIII) hacia la ribera del rio
Aconcagua para
incorporacion de
equipamientos que brinden
servicios al area urbana y el
sector de Lo Rojas.

Superficies prediales minimas
de 600 a 2.500 m2 que
permitan acoger parcelas de
agrado y mantener la calidad
productiva de los suelos de
capacidad agricola en el
sector poniente del area
urbana propuesta.

DIRECTRICES DE GESTION
Y PLANIFICACION

Proporcionar condiciones
para el mantenimiento de
la actividad wurbano -
agricola mediante una
densidad habitacional de
media a baja.

Generar proyectos para la
materializacién de
equipamientos deportivos
recreativos aprovechando
las canchas y elementos
existentes en el sector para
dichos fines (canchas, Poza
Cristalina).

Promover la
materializacion de
parcelas de agrado
aprovechando la vocacion
y calidad de vida que
ofrece una comuna que se
encuentra en una interfase
urbana - rural.

DIRECTRICES DE

GOBERNABILIDAD
Responsabilidad de
MINAGRI, INDAP 'y
MUNICIPIO  en la
promocion  de la

actividad agricola.

Responsabilidad de la
SEREMI del Deporte en
la gestidn y ejecucion
de infraestructura
deportiva.

Responsabilidad  del
MUNICIPIO en la
promocion de la
actividad agricola.

ANTEPROYECTO Y DIRECTRICES DEL PRC L

CRUZ

114



LA €RUZ

FACTOR CRITICO
DE DECISION

2. Presenciay
servicios
ecosistémicos
del rio
Aconcagua

3. Funcionalidad
y capacidad de
carga del
sistema urbano

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Inundaciones por crecida del
cauce del rio en condiciones
extraordinarias de intensas
lluvias, que pueden afectar a
las zonas residenciales y de
equipamiento aledafias a la
ribera del rio.

Apropiacién del rio
Aconcagua como un
elemento relevante y
articulador del desarrollo
comunal, permitiendo  su
aprovechamiento para
incorporar importante
superficie de area verde de
escala intercomunal

propuesta por el PREMVAL La
Campana en aprobacion.

Crecimiento urbano fuera del
territorio operacional ESVAL.

Densidades mayores
definidas para el sector sur
(colapso de redes).

Reconocimiento de la
conformacion residencial
tradicional del area urbana y
los  desarrollos urbanos
espontaneos fuera del limite

urbano vigente, en zonas
seguras.
Definicién de  tamafios

prediales definidos para los
crecimientos urbanos fuera

del é&rea operativa de la
empresa de Servicios
Sanitarios ESVAL que

permiten la incorporacién de
soluciones particulares de
alcantarillado.

Incorporacion de
equipamientos y actividades
productivas complementarias

DIRECTRICES DE GESTION
Y PLANIFICACION

Ejecutar las obras de
contencion pertinentes al
riesgo identificado en
torno a la ribera del rio
Aconcagua.

Consolidacién de éareas
verdes con  especies
endémicas y/o de bajo
requerimiento hidrico.

Gestion y materializacidn
de soluciones sanitarias en
el area urbana comunal.

Promover la consolidaciéon
de las areas urbanas
mixtas con viviendas vy
equipamientos asociados
de escala local.

Mantener control
constante de los permisos
de edificacién otorgados
por el Municipio.

Mantencién, promocién y
diversificacion  de la

DIRECTRICES DE
GOBERNABILIDAD

Responsabilidad de la
SEREMI  de  Obras
Publicas y, en especial
la direccién de obras
hidraulicas —-DOH- en
proveer de
infraestructura para
proteger las riberas de
cauces naturales,

Responsabilidad de
SEREMI MINVU en su
condicion de drgano
responsable para la
materializacién de las

areas verdes
intercomunales
definidas en el

PREMVAL Satélite La
Campana.

Responsabilidad de la
SISS en la provision y
materializacion de
soluciones sanitarias.

Responsabilidad de la
DOM en la promocién
del uso del suelo
urbano disponible y la
proteccion del
patrimonio.

Responsabilidad de la
DOM en el

cumplimiento de |la
incorporacion de
soluciones  sanitarias

particulares.

Responsabilidad de
MINAGRI 'y oficinas
asociadas en la

ANTEPROYECTO Y DIRECTRICES DEL PRC L

CRUZ

115



FACTOR CRITICO
DE DECISION

4. Conectividad
comunal e
intercomunal

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

RIESGOS Y OPORTUNIDADES

a la actividad agricola
aprovechando la vialidad
intercomunal (Av. 21 de
mayo).

Aprovechamiento de la Av. 21
de mayo para incorporar zona
preferentemente comercial y
de equipamiento.

No materializacion de la
vialidad costanera rio
Aconcagua, que actuaria
como alternativa a la av. 21 de
mayo.

DIRECTRICES DE GESTION
Y PLANIFICACION

actividad agricola de la
comuna

Promover la ocupacién de
los terrenos en torno a la
Av. 21 de mayo para
incorporacion de
COMEICIO Y Servicios.

Gestién y materializacidn
vialidad intercomunal
definida en el
Anteproyecto PREMVAL.

DIRECTRICES DE
GOBERNABILIDAD

promocion de la
actividad agricola.

Responsabilidad de la
DOM en el
cumplimiento de las
densidades  definidas
en el PRC.

Responsabilidad de la
SEREMI MINVU y MOP
en la materializacion de
la vialidad
intercomunal.
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10 RESULTADOS DE LA COORDINACION CON LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

La identificacion de los Organos de la Administracidon del Estado (en adelante OAE) con responsabilidad
institucional respecto al disefio del PRC, asi como en las gestiones y acciones requeridas durante su puesta
en marcha, constituye el Marco de Gobernabilidad establecido en el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica para la formulacién del PRC La Cruz.

En este sentido, resulta relevante la responsabilidad que tiene el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y las distintas carteras que lo constituyen, a saber: SEREMI de Vivienda y Urbanismo, SEREMI
del Medio Ambiente, SEREMI de Agricultura, SEREMI de Hacienda, SEREMI de Salud, SEREMI de Economia,
Fomento y Turismo, SEREMI de Desarrollo Social, SEREMI de Energia, SEREMI de Obras Publicas, SEREMI de
Transportes y Telecomunicaciones, SEREMI de Mineria y Planificacién.

Este Consejo tiene funciones y atribuciones que contemplan aspectos claves para el desarrollo sustentable
de los territorios, tales como:

a. Proponer al Presidente de la Republica las politicas para el manejo uso y aprovechamiento sustentables
de los recursos naturales renovables.

b. Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en
la elaboracion de las politicas y procesos de planificacion de los ministerios, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados.

c. Proponer al Presidente de la Republica la creacién de las Areas Protegidas del Estado, que incluye
parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y de las areas marinas costeras
protegidas de multiples usos.

d. Proponer al Presidente de la Republica las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacién
ambiental estratégica.

e. Pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacién
ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, a que se refiere el articulo 26 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

f.  Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la
Republica, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental
sefialadas en el articulo 70.

A los organismos antes citado, se suma la identificacién de responsabilidades de otros servicios, tales como:
los representantes regionales del Ministerio del Deporte, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de
Bienes Nacionales, entre otros; cuya participacién fue considerada en el proceso.

En la tabla a continuacion se detallan los Organos de la Administracién del Estado que conforman el Marco
de Gobernabilidad y fueron convocados a las actividades participativas del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica.
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Cuadro 10-1 Marco de Gobernabilidad

INSTITUCION

FACULTADES

RESPONSABILIDADES

Municipalidad de La
Cruz

Autoridades locales:
Alcalde y Concejales

Organo promotor del instrumento de planificacién, responsable del
desarrollo de todo el proceso de planificacion y evaluacién ambiental,
tramitacion y aprobacion del PRC.

Direccion de Obras | Actor técnico del Estudio participe de todo el proceso de planificacién
Municipales y EAE, y encargado de dar cumplimiento y seguimiento al Plan durante
su puesta en marcha.
Gobiernos regional y | Planificacién y | Organismos encargados de la administracion y desarrollo de la regién
provincial desarrollo y provincia, respectivamente; de manera armdnica y equitativa en lo

econémico, social y cultural, tomando en cuenta la preservaciéon y
mejoramiento del medio ambiente y la participacién de la comunidad.

SEREMI MINVU

Direccion de Desarrollo
Urbano

Actor técnico del Estudio participe de todo el proceso de planificacién
y EAE, velando por el cumplimiento de los objetivos del desarrollo
urbano establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014,
y de las circulares emitidas por la Direccién de Desarrollo Urbano (en
adelante DDU) para la elaboracién de los instrumentos de planificacion
comunal.

SEREMI MMA Profesional EAE Organo promotor y evaluador de la EAE, responsable en el
acompafamiento del proceso EAE y en la aprobacion del Informe
Ambiental.

SEREMI MOP Oficinas de Vialidad, | El MOP tiene un rol fundamental en la planificacion del territorio

Direcciéon General de
Aguas, y Obras
Hidraulicas,
principalmente.

comunal ya que es un organismo con multiples competencias en el
desarrollo del territorio al tener entre sus atribuciones la vialidad
intercomunal, la administracién de los recursos hidricos, proveer de
infraestructura de red primaria y disposicion final para la evacuacién y
drenaje de aguas lluvias a las areas urbanas, entre otras atribuciones
referentes al ordenamiento territorial.

SEREMI Salud

Accién  sanitaria en
materias de ruidos,
aguas, aire, gestion
ambiental, residuos
industriales soélidos, y

Organo responsable de la adecuada clasificacion de las actividades
productivas del territorio, y de la fiscalizacion de las mismas. Ademas,
de fortalecer el control de los factores que puedan afectar la salud, lo
cual se ve asociado a la planificacion de la comuna en cuanto a los
permisos de funcionamiento de actividades productivas y fiscalizacion

residuos sélidos | de las mismas.

domiciliarios o

asimilables a

domiciliarios
SEREMI de | Planificacion Organo encargado de la formulacién de politicas, programas e
Economia, Fomento | econdmica y | instrumentos que faciliten la actividad de las unidades productivas de
y Turismo productiva de | la Regidon y sus organizaciones corporativas y las instituciones

desarrollo regional

relacionadas con el desarrollo productivo y tecnolégico del pais, tanto
publicas y privadas. En consecuencia, constituye un érgano relevante
para establecer cudles son los lineamientos de desarrollo econémico
de la comuna, a fin de que sean considerados en el desarrollo
sustentable de las areas urbanas.
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INSTITUCION

FACULTADES

RESPONSABILIDADES

SEREMI de Energia

Divisiéon de desarrollo
sustentable

Organo responsable de coordinary compatibilizar la politica energética
con el desarrollo local. Esta responsabilidad es relevante para la
planificacién comunal por los posibles proyectos energéticos que se
desarrollen en la comuna.

SEREMI Transporte y
Telecomunicaciones

Organismo cuyas principales funciones son: proponer las politicas
nacionales en materias de transportes y telecomunicaciones, de
acuerdo a las directrices del Gobierno y ejercer la direccion y control
de su puesta en practica; supervisar las empresas publicas y privadas
que operen medios de transportes y comunicaciones en el pais,
coordinar y promover el desarrollo de estas actividades, ademas de
controlar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas
pertinentes.

Ministerio de Bienes
Nacionales

Organismo encargado de reconocer, administrar y gestionar el
patrimonio fiscal y valora el patrimonio natural e histérico de nuestro
pais. Estas atribuciones son relevantes para el establecimiento de los
valores culturales de la comuna.

Superintendencia de
Servicios Sanitarios

Planificacién y
Desarrollo de la
Subsecretaria de
Transporte

Division Bienes
Nacionales

Otorgamiento de
concesiones de

servicios sanitarios.

La SISS es el érgano responsable de analizar, calificar y gestionar las
solicitudes de concesidon de servicios sanitarios (produccién vy
distribucién de agua potable y recolecciéon y disposicién de aguas
servidas), o sus ampliaciones, transferencias y licitaciones publicas.

Servicio de
Evaluacién
Ambiental /

Superintendencia
del Medio Ambiente

Fiscalizacion de
actividades productivas

Organos responsables de las Resoluciones de Calificacién Ambiental.
La SMA es la institucion encargada de la fiscalizacién, y sancién de la
norma de emision de ruidos (D.S. N° 38/2011 del MMA).

Ministerio del | Politicas, Planes y | Gestiony ejecucion de infraestructura deportiva.

Deporte Programas Deportivos

Director ~ Regional | Linea de accion | Organismo publico encargado de promover y difundir el desarrollo de
SERNATUR productos y destinos la actividad turistica de Chile. Puesta en valor el patrimonio cultural y

natural con fines turisticos.

Consejo de la Cultura
y las Artes

Sistema de
financiamiento para
infraestructura cultural

Programa patrimonio

Organo del Estado encargado de implementar las politicas publicas
para el desarrollo cultural.

CONAF

Proteccion de la
biodiversidad

Organismo a cargo de la promocién de la actividad forestal y
administracion de areas silvestres protegidas.

Servicio Agricola vy

Actividad agropecuaria

Organismos competentes en el desarrollo y producciéon agropecuaria

Ganadero / INDAP del territorio. Resultan relevantes por la condicién rural de la comuna.
ONEMI / | Riesgosy emergencias | Organismos con competencias en temas de riesgos naturales.
SERNAGEOMIN

La coordinacién con los OAE consideré la ejecucion de dos acciones complementarias de participacién y
pronunciamiento para la toma de decisiones en el disefio del Plan, a saber:
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1. Jornada taller, correspondiente a la instancia participativa presencial de presentacién y didlogo en
torno a los aspectos claves de la planificacién urbana de la comuna.
2. Consulta formal mediante oficio donde se complementan los antecedentes presentados en la

jornada y se solicita pronunciamiento respecto al avance del disefio del Plan y la toma de decisiones.

Cuadro 10-2 Instancias de coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado

INSTANCIA DE FECHA MODALIDAD OBJETIVO CANTIDAD DE
COORDINACION | EJECUCION ASISTENTES O
PRONUNCIAMIENTOS
TALLER 1 25 Presencial Informar el inicio del Estudio y | Representantes de 9
septiembre levantar informacién diagndstica | servicios publicos.
2019 sectorial de la comuna de La Cruz.
CONSULTA 1 8 octubre | Oficio ORD. | Obtener pronunciamiento | 5 pronunciamientos
2019 N°838 de la I. | respecto de las consideraciones
M. La Cruz ambientales y de sustentabilidad
preliminares.
TALLER 2 23 diciembre | Presencial Presentar y discutir alternativas de | Representantes de 7
2019 desarrollo comunal. servicios publicos.
CONSULTA 2 6 enero 2020 | Oficio ORD. | Obtener pronunciamiento | 8 pronunciamientos
N°002 de la L. | respecto a las alternativas de
M. La Cruz desarrollo urbano propuestas.

De estas instancias se obtuvieron observaciones, informacién y pronunciamientos que fueron considerados
en el disefio del Plan como se detalla en los subapartados a continuacion.

10.1 Resultados taller y consulta 1 OAE

Durante la presentacion se recogieron las siguientes observaciones y comentarios de los asistentes, asi como
las respuestas surgidas del didlogo:

Cuadro 10-3 Intervenciones Taller 1 OAE

OBSERVACION / COMENTARIO RESPUESTA INCORPORACION EN LA

PLANIFICACION

La Administradora Municipal informa = Materia constituyente del
Estudio de Factibilidad

Sanitaria.

Representante del SERVIU consulta
si ha existido crecimiento del drea que no ha existido crecimiento, sélo
de concesion. se ha entregado factibilidad en
sectores puntuales. Sin embargo, la
empresa sanitaria no ha realizado
ningun estudio al respecto.

Representante del SERVIU informa Se toma conocimiento

servicio ha efectuado

La Administradora Municipal informa

que el situacién de factibilidad sanitaria para = para la planificacién.

gestiones en la provincia en virtud = nuevos edificios, lo que fue

RESULTADOS DE LA COORDINACION CON
LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
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OBSERVACION / COMENTARIO RESPUESTA INCORPORACION EN LA
PLANIFICACION
de la incorporacién de viviendas manifestado a la Superintendencia de
sociales en troncal Quillota — La Cruz | Servicios Sanitarios —SISS-.
— La Calera. Ademas, indica que el Ademas informa que Poza Cristalina
PRC debe prever la situacién sufridé inundacion en aflo 1994 con
evitando la  proliferacion de fuertes dafios al equipamiento
viviendas con condiciones = existente.
irregulares de habitabilidad. Por otra parte sefiala que contrato
para retiro de escombros e indica que
no se justifica establecimiento de
vertedero en la comuna.

Representante  del  SERVIU  se Se toma conocimiento
compromete a poner el tema en la
agenda DS 19 en vista a que el
programa se esta aplicando en terrenos
que no tiene capacidad (factibilidad);
esto en su calidad de Encargada de la
Oficina de Gestién y Coordinacién
Estratégica.

para la planificacion.

Representante de MINAGRI consulta = Consultora indica que las superficies = Definicibn del Limite
respecto a situacion de PREMVAL La
Campana, asi como superficie de area
urbana vigente y de extension urbana.

seran incorporadas en presentacion. Urbano.

Ademas, informa urbanizaciones en

sector Lo Rojas mediante Ley 3.516,

convocando al Municipio a trabajar en

conjunto frente a dichas situaciones.

Representante del MINVU propone | La Consultora informa que los limites = Definicién  del Limite
didlogo con comunas vecinas e informa .5 mynales considerados para el Urbano.

que se debe tener claro los limites . .

comunales para evitar objeciones de Estudio son los establecidos por la
Contraloria. SUBDERE.

La Administradora Municipal indica
efectuar las consultas pertinentes a
los limites urbanos, e informa que los
limites urbanos vigentes son
irregulares hacia el rio Aconcagua.
Respecto a esto Ultimo, Consultora
informa que los limites se encuentran
georreferenciados en planos del

Estudio.
Representante SERVIU plantea tener Se toma conocimiento
presente el Plan Maestro de Aguas para anélisis en Estudio
Lluvia y considerar el Manual Técnico de de Factibilidad o
alternativas de infiltracion, donde se e Factibilidad Sanitaria.
RESULTADQOS DE LA COORDINACION CON 121
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OBSERVACION / COMENTARIO RESPUESTA INCORPORACION EN LA
PLANIFICACION

consideran soluciones como porteo o
contemplar alianza con red de canales,
sobre todo en sectores con potencial
riesgo ambiental que puede implicar
riesgos para la salud (pozos negros).
Entrega contacto del profesional de
Eficiencia Hidrica Sr. Jaime Retamal
(jaime.retamal@doh.mop.gob.cl)
Representante de la SEREMI MMA Incorporado como parte
solicita incorporar tacitamente un del Objetivo Ambiental 2.
objetivo ambiental relacionado a la

incorporacion  de  areas  verdes,

contemplando la escasez de las mismas

y la condicién de zona saturada de la

provincia de Quillota.

Representante de CONAF indica Se establece objetivo
contemplar  respecto al  objetivo
ambiental referente al rio Aconcagua, su

ambiental referido a la

condicién de Sitio Prioritario para la presencia del fio
Conservacién de la Biodiversidad y su Aconcagua y su
cuenca hidrica (efluentes y red hidrica). condicién de SPCB.
Representante MINVU propone Se revisa la informacién
confcrar.restar el Estudio de FaCth.I|.Idad sefialada.

Sanitaria de La Calera que se manifiesta

muy optimista.

Representante de SEREMI Energia No se acoge observacion
solicita ~ considerar la  Estrategia por cuando la

Energética Local —EEL- .,
E elaboracion de la EEL no

es materia componente
de la  planificacion
urbana, desde lo
normativo.

Figura 10-1 Registro fotografico Taller 1 OAE
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Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores.

Posterior a la jornada, como respuesta al Oficio de Consulta 1 donde se solicitd pronunciamiento a los OAE
convocados a participar en el proceso obteniéndose los oficios de respuesta que se detallan a continuacién.

Cuadro 10-4 Pronunciamientos de los Organos de la Administracion del Estado a Oficio de

Consulta 1
OAE N° OFICIO / OBSERVACIONES INCORPORACION  EN  EL
FECHA ESTUDIO
SEREMI ORD. N°108 7 | Proporciona informacion en materia | Se revisa informacion
ENERGIA octubre 2019 | energética y solicita considerar esta | proporcionada la cual no
y ORD. N°118 | tematica con mayor profundidad en el | resulta relevante en funcion
29 octubre diagnéstico de la comuna, teniendo | del &mbito de accion del PRC.
2019 presente la elaboracion de una Estrategia | La elaboracion de una EEL no
Energética Local —EEL-. es materia constituyente del
Plan.
SEA ORD. N°364 Indica que el servicio no tiene Se toma conocimiento.
7 noviembre competencia para emitir
2019 pronunciamiento.
SEREMI ORD. N°2123 | - El PRC debe resolver los aspectos | - Se incorporan las
MTT 29 octubre relativos a mejorar la oferta de vialidad observaciones  en la
2019 estructurante  de la comuna, definicién de la vialidad

contemplando ciclovias y movilidad
peatonal.

- Contemplar infraestructura destinada a
transporte publico mayor y menor:
terminales de transporte, estaciones de
intercambio  modal y/o recintos
destinados a revisiones técnicas.

- Se sugiere que el estudio de capacidad
vial considere la implementacion de
medidas o elementos de seguridad vial
horizontal y vertical de las vias en base
al  "Manual de sefalizacion de
transito” (MINTRATEL)

- Se solicita que exista correspondencia
entre los usos de suelo y la oferta de
transporte en virtud de la Ley 21.088
del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones.

estructurante y espacios
publicos para movilidad
no motorizada y peatonal,
en torno a borde rio.

- Se incorporan las
infraestructuras de
transportes sefaladas en
usos permitidos de zonas
mixtas ZM1y ZM2.

- La implementacién de
medidas o elementos de
seguridad vial horizontal y
vertical de las vias en base
al “Manual de
sefializacién de transito”
no forma parte de la
metodologia del ECV
aprobada por MINVU.
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- El Anteproyecto de Plan

procura establecer las
disposiciones  para la
incorporacion y

convivencia de distintos
medios de transporte.

SMA ORD, N°428 Informa las competencias del servicio | Se toma conocimiento.
28 octubre indicando no poseer competencia en
2019y ORD. materia de Evaluacion  Ambiental
N°454 20 Estratégica.
diciembre
2020
SEREMI ORD. N°3507 | Solicita tener presente el estudio del Se acoge observacion
MINVU 9 diciembre Plan Intercomunal Metropolitano teniendo como referencia de
2019 PREMVAL Satélite La Campana que la planificacion comunal al

cuenta con Informe Ambiental Anteproyecto PREMVAL

favorable. Satélite La Campana.

10.2 Resultados taller y consulta 2 OAE

Durante la presentacion se recogieron las siguientes observaciones y comentarios de los asistentes, asi como
las respuestas surgidas del didlogo:

Cuadro 10-5 Intervenciones Taller 2 OAE

OBSERVACION / COMENTARIO RESPUESTA INCORPORACION EN LA

PLANIFICACION

Representante SERVIU consulta ' SEREMIMINVU indica = Se incorpora a la poblacién Bolonia

incorporacion de poblacién Bolonia en que una forma de @ en la planificacién urbana comunal.

PREMVAL Satélite La Campana, abordarlo es

estableciéndose la necesidad de que mediante “area rural

instrumento se haga cargo de dicho normada”

crecimiento urbano esponténeo.

Representante CONAF consulta por riesgo El riesgo por incendio forestal no

de incendio forestal y se manifiesta que la fue identificado en el Estudio

definicién de &rea verde puede generar Fundado de Riesgos dadas las

una barrera con dichos fines de ser barreras naturales vy fisicas del area

identificado el riesgo. urbana propuesta.

Representante  MINVU consulta por el No se considera en riesgo natural la

riesgo de inundacidn/anegamiento de presencia de canales ya que

canales y se solicita que sean considerados corresponde a un curso artificial

dentro de las consideraciones ambientales para conduccién de agua que

y relacionarlos a la propuesta de éareas debiese en todos los casos contar

verdes. con las condiciones apropiadas de
control del caudal conducido. A
ellos corresponde la definicién de
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En la misma linea de éreas verdes, se
solicita reconocer y/o definir areas verdes
de nivel comunal ademas de las definidas
por el instrumento de planificacion de
jerarquia mayor ya que la materializacién
de estas Ultimas es a largo plazo.

Representante MIDESO solicita considerar
un modelo integrador de desarrollo socio
economico en la planificacion urbana de la

comuna.

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

RESPUESTA

Figura 10-2 Registro fotografico Taller 2 OAE

INCORPORACION EN LA
PLANIFICACION

faja de proteccion. En la propuesta
PRC, los tramos no confinados a
desarrollos  inmobiliarios  son
considerados en propuesta vialidad
estructurante que permitan
incorporar AV lineales.

Se reconocen las areas verdes de
nivel local.

La planificacion urbana procura ser
integradora y facilitadora del
socioeconémico

desarrollo
comunal.

Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores.

Posterior a la jornada, como respuesta al Oficio de Consulta 2 donde se solicité pronunciamiento a los OAE
convocados a participar en el proceso, obteniéndose los oficios de respuesta que se detallan a continuacién.

Cuadro 10-6 Pronunciamientos de los Organos de la Administracion del Estado a Oficio de

Consulta 2
OAE N° OFICIO / | OBSERVACIONES INCORPORACION EN EL
FECHA ESTUDIO
SEREMI ORD. N°09 | Recomienda incorporar el aspecto Se analiza en términos

ENERGIA del 27 energético como opcion de desarrollo | generales la variable
enero 2020 | mediante el andlisis del escenario energético | energética; sin embargo el
y el levantamiento de proyectos para @ aspecto no es relevante para
explotar el potencial de eficiencia energética | la  planificacion  urbana
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LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO



LA €RUZ

OAE

SEREMI
BBNN

SEREMI
MMA

SEREMI
MTT

SAG

N° OFICIO /
FECHA

ORD.
N°0245 del
28 enero
2020

ORD.
N°49/19 del
28 enero
2020

ORD. N°197
del 28
enero 2020

ORD,
N°256/2020
del 28
enero 2020

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACIONES

y uso de energias renovables usando la
Estratégica Energética Local disefiada por el
Ministerio de Energia, definiendo una vision,
plan de accién e involucrando a la
comunidad.

Informa que se deben efectuar estudios de
fijacion de deslindes de cauce al modificar
los deslindes de propiedades riberefias del
rio Aconcagua en su condicion de Bien
Nacional de Uso Publico; esto en virtud al
procedimiento establecido en el Decreto n°
609 de 1979 del Ministerio de Tierras y
Colonizacion (actual Ministerio de BBNN).

Adjunta ORD. N° 01379 de la Direccién de
Obras Hidraulicas.

Solicita:

- Explicar los efectos ambientales de las
alternativas en relacién a los problemas
ambientales existentes.

- Efectuar andlisis de coherencia entre las
alternativas y las consideraciones
ambientales.

Respecto a la alternativa 1, se reitera la
importancia de que el instrumento resuelva
los problemas relativos a mejorar la oferta de
vialidad estructurante, especialmente a nivel
intercomunal, ademas de aumentar
alternativas viales de conectividad interna y
transversal. Ademds de existir una
correlacion entre los wusos de suelo
proyectados con una adecuada conectividad
y oferta vial, contemplando distintos medios
de transporte.

Se cuestiona el crecimiento hacia las ZEU al
ser incoherente al objetivo ambiental de
proteccion de los suelos de valor agricola,
ante lo cual se sugiere considerar una
subdivision predial minima que respete las
dimensiones actuales de los predios.

Respecto al sector Bolonia, la planificacién
no resuelve su desarrollo inorganico. No lo
limita ni entrega ni entrega incentivos ni
restricciones para su crecimiento.

INCORPORACION EN EL
ESTUDIO

comunal en virtud de las
atribuciones del instrumento
de planificacién.

Se acoge observacidon para
andlisis de zonificacién en la
ribera del rio Aconcagua,
aclarando que la propuesta
de PRC recoge la definicion
de parque intercomunal
definida en el anteproyecto
PREMVAL La Campana.

Ambos andlisis se abordaron
en la evaluacion ambiental
de las alternativas de
desarrollo urbano detallada
en apartado 8.

Se acogid observacién para
la elaboracion de la Imagen
Objetivo y Anteproyecto.

Se acogen observaciones
estableciendo superficies
prediales minimas acordes a
la vocacion de los suelos,
incorporando a la poblacion
Bolonia en el area urbana vy,
contemplando la condicion
de SPCB del rio Aconcagua.
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OAE

SEREMI
MINVU

CONAF

N° OFICIO /
FECHA

ORD. N°484
del 10
febrero
2020

ORD. N°45
del 11
febrero
2020

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACIONES

La propuesta de AV en ribera del rio
Aconcagua debe considerar las condiciones
y restricciones del Sitio Prioritario para la
Biodiversidad.

Solicita:

Considerar instrumento de mayor
jerarquia con Informe Ambiental
aprobado.

- Profundizar analisis técnico de
factibilidad sanitaria para las zonas de
extension urbana incorporadas,
contemplando la condicién de escasez
hidrica de la comuna.

- Precisar con mayor de detalle las areas
de riesgo de inundacion.

- Fortalecer los elementos estructurantes
(areas verdes centrales y entorno a
canales, incorporacién de ejes
transversales que diversifiquen las
alternativas de transito intercomunal)

- Incorporar en antecedentes DS N°107
del 27.12.2018 (publicada DO
11.06.2019) que “Declara zona
saturada por material particulado MP10
a la provincia de Quillota”

Se priorizan las alternativas en el siguiente
orden:

1° alternativa 3
2° alternativa 2
3° alternativa 1

Sefiala la pertinencia de fusionar las
alternativas 3 y 1 destacando la relacién con
el rio Aconcagua pero siendo mas
conservadora en el uso del suelo en cuanto
a las densidades, con restricciones en torno
a la Av. 21 de mayo y en torno a la linea
férrea.

INCORPORACION EN EL
ESTUDIO

- Se considera como
referente el Anteproyecto
PREMVAL La Campana.

- El Estudio de Factibilidad
sanitaria  entrega  los
requerimientos  técnicos
para provisionar el area
urbana propuesta con
suministro de agua
potable y alcantarillado,
independientemente de la
fuente del recurso.

- Se incorporan los
elementos estructurantes
viales y de espacios

publicos que favorezcan la
movilidad interna del area
urbana, e inter e
intracomunal.

- Las areas de riesgos son
las definidas en su Estudio
Fundado.

- Se incorpora la condicion

de zona saturada en
descripciéon del sistema
territorial referido al

sistema natural.

Se toma conocimiento de la
priorizacion de las
alternativas efectuadas por
el servicio para la
conformacion de la Imagen
Objetivo y Anteproyecto del
Plan.

El riesgo por incendio
forestal no fue identificado
en el Estudio Fundado de
Riesgos dadas las barreras
naturales y fisicas del area
urbana propuesta.
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Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OAE N° OFICIO / | OBSERVACIONES INCORPORACION EN  EL
FECHA ESTUDIO
Se solicita considerar riesgos de incendios = Se reconocen AV comunales
forestales en vias de acceso al borde rio, asi | para favorecer su
como catastrar areas verdes proyectando AV | consolidacion y mantencién.
comunales mas alla de las intercomunales.
SEREMI ORD. N°78 | Se solicita: Se analiza situacion de la
SALUD del 13 - Contemplar el 4rea de concesién dela | Provision y cobertura de
febrero empresa sanitaria, en lo que se refiere a | agua potable y alcantarillado
2020 en Estudio de Factibilidad

agua potable y alcantarillado, para
proyectar el crecimiento urbano. De lo
contrario, contemplar medidas para el
acceso al agua potable. Para el
alcantarillado, en caso de contar con
conexion se deben contemplar sistemas
particulares de alcantarillado.

Sanitaria.

Se considera la calificacion
industrial, para lo cual los
usos de suelos permitidos y
compatibilidades entre usos
contiguos.

- Se plantea para las tres alternativas
tener presente la calificacién industrial,
para lo cual los usos de suelos
permitidos no se deben contraponer
respecto del equipamiento. Ademas,
considerar que las municipalidades no
podran otorgar patentes definitivas sin
contar con informe previo de la
Autoridad Sanitaria.

10.3 Resultados taller y consulta 3 OAE

Durante la reunién realizada via telematica se present6 la imagen objetivo finalmente seleccionada, a los
asistentes de la reunion.

Posterior a la jornada, como respuesta al Oficio de Consulta donde se solicitd pronunciamiento a los OAE
convocados a participar en el proceso, obteniéndose los oficios de respuesta que se detallan a continuacion.

Cuadro 10-7 Pronunciamientos de los Organos de la Administracion del Estado a Oficio de Consulta 3

OAE N° OFICIO / | OBSERVACIONES INCORPORACION EN  EL
FECHA ESTUDIO

SEREMI ORD. N°451 | Solicita: - Se ' tglma en

MMA del 11 julio Que los objetivos ambientales 1y 3 sean cons!d.eraaon y s
2022 modifican los objetivos

coherentes con el objetivo 4, y a su vez
sean coherentes con la versién de
imagen objetivo

ambientales para darle
coherencia con la
imagen objetivo

RESULTADOS DE LA COORDINACION CON
LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
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OAE N° OFICIO / | OBSERVACIONES INCORPORACION EN  EL
FECHA ESTUDIO
- Se solicita precisar los riesgos naturales Los riesgos son
asociados al Rio Aconcagua, misma analizados en mayor
situacién para los usos de la rivera de profundidad en el
espacios publicos y areas verdes estudio de Riegos del
- Precisar si existira equipamiento para la plan regulador.
gestion de residuos, de acuerdo al Se analizara la gestion de
concepto de economia circular residuos
- Explicitar los alcances urbanisticos de las Se toma conocimiento y
reglas de sustentabilidad “crecimiento se desarrollara mas a
urbano armoénico y equilibrado” vy detalle en el informe de
“resquardo  del patrimonio natural, evaluacion ambiental
cultural y construido” y como estas reglas
se dan cuenta en la imagen objetivo
SEREMI ORD N°244 | Solicita: Se toma conocimiento
AGRICULT | del 11 de - Envio de las 3 alternativas propuestasy la de la solicitud
URA julio 2022 identificada como imagen objetivo en ,Se detallan las zonas
archivo KMZ incorporadas en el limite
- Entregar las superficies incorporadas al urbano, en donde se
nuevo limite comunal, identificando las .demarcan las  zonas
hectareas consideradas por el IPT la incorporadas  por el
. Premval y las
campana y aquellas incorporadas por la X
municipalidad. |ncor.pF>r.adas por el
- Aclaracion del elemento constituyente municipio. L
“Consolidar el modo identitario de Se aclara el s!gmente
habitar la comuna consolidando su rol elemento cgns'utuyente
agricola y la incorporacion del elemento dentro ,Ejd |nf9rme de
potenciador de cambio que es la evalua.uon ambiental.
apropiacion del rio Aconcagua”, debido Serevisay se dgclara que
a que la opcion seleccionada utiliza mas es neF?sarlo la
suelo agricola que las alternativas Incorporacion para. d.arle
presentadas. respgesta a los objetivos
- Revisar si es necesario la incorporacion amblelntales detallados
de toda la superficie nueva para lograr un aderT\as ., de darle
IPT sostenible y se sugiere wuna continuacion , ,a un
zonificacion de 5000m2 en aquellos desarrollo organico que
sectores de suelo clase | a IV, para preser)ta la comuna,
desincentivar proyectos inmobiliarios. ademas se tiene en
- Propone en el area verde generada por con.S|.dera.|f:|on que .Ia
el IPT la campana establecer un area zon|f|'c§§|on territorial
preferentemente  de  equipamiento per,m|t|r|a ellconservar el
deportivo y recreacional. caracter agricola-urbano
- Consulta si se propondran mas areas que se dec'Iara como
verdes, debido que si se incorpora mas objetivo ambiental.
RESULTADOS DE LA COORDINACION CON 129
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OAE N° OFICIO / | OBSERVACIONES INCORPORACION EN EL
FECHA ESTUDIO

suelo agricola, para satisfacer las
necesidades de la poblacion, seria
concordante proyectar mas areas verdes
en distintos lugares del territorio

Aclarar la conectividad transversal de los
distintos sectores de la comuna con la via
proyectada paralelo al rio.

Clarificar si la imagen objetivo fue
evaluada ambientalmente o no

Consulta si la imagen objetivo considera
el proyecto de extension del metro
Valparaiso hasta La Calera.

Se considera generar
area de equipamiento
anexo al area verde
generada por el ipt la
campana, a su vez de
consolidad sectores de
receacion histéricos
como lo son la poza
cristalina, estadio vy
sectores cercanos.

Se toma en
consideracién y  se
proponen nuevas areas
verdes dentro de la
comuna, buscando la
generacién de circuitos
dentro del area urbana
de areas verdad de
transito y de estadia.

Se generan nuevas vias y
ensanches en vias
existentes para generar
conectividad transversal
al territorio, conectando
de oriente a poniente del
limite urbano.

La imagen objetivo esta
en proceso de ser
evaluada
ambientalmente.

La imagen considera el
proyecto de extension
del metro Valparaiso
haciendo mencién a este
en el informe ambiental a
ser evaluado.
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11 RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacidon ciudadana efectuada en la formulacién del PRC La Cruz y su evaluacion ambiental
estratégica comprendié el cumplimiento de la Consulta Publica del Informe de Inicio EAE y las jornadas de
taller que tuvieron por objetivo informar a la comunidad los avances del disefio del instrumento de
planificacién y recoger las visiones y apreciaciones de la comunidad al respecto.

11.1 Consulta Publica Informe Inicio EAE

El Informe de Inicio EAE (Decreto Municipal N° 1226 del 18 de junio del 2019) se ingresé a la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente mediante oficio Ord. N°330 del 27 de agosto del 2019, de la 1. M.
de La Cruz.

El extracto del Informe de Inicio se publicé en Diario Oficial, pagina web municipal y medio de prensa escrita

“El Observador” con fecha 10 de septiembre del 2019, informandose la exposicién de los antecedentes
en la SECPLA de la I. M. de La Cruz desde dicha fecha hasta el 24 de octubre del mismo afio. Durante el
periodo de exposicidon no se manifestaron observaciones por parte de la comunidad.

11.2 Talleres de diseino del PRC La Cruz

Las jornadas con la comunidad se efectuaron de manera presencial en el Centro Comunitario Rolando Arcos
cuya convocatoria se canaliz6 mediante invitaciones dirigidas a las organizaciones comunitarias y
funcionales de la comuna (Sistema Nacional de Informacién Municipal - SINIM):

- 31 Clubes Deportivos

- 17 Centros de Madres

- 1 Centros de Padres y Apoderados

- 7 Centros u Organizaciones del Adulto Mayor

- 23 Juntas de Vecinos

- 2 Uniones Comunales

- 1 Compaiias de Bomberos

- 1 Centros Culturales

- 155 Otras Organizaciones Comunitarias Funcionales (otros)

Junto con ello se realizd la difusion a través de afiches en lugares visibles de la comuna y pagina web
municipal. La verificacion de asistencia se realizd via telefénica.

En todas las instancias el taller se ejecutdé mediante una metodologia participativa que comprendio tres
momentos:

1. Primer momento expositivo donde la Consultora presento los antecedentes correspondientes a
los objetivos de cada jornada.

2. Segundo momento de taller donde los participantes se distribuyeron en mesas de trabajo
dispuestas para discutir los temas planteados en la exposicién apoyados con planos y hojas de
consulta y observaciones.

3. Tercer momento de plenario donde un representante de cada mesa expuso a la audiencia los
principales aspectos, observaciones y preferencias de cada mesa de trabajo.

A continuacion se presentan detalles de fecha, objetivo y asistentes en cada instancia participativa.
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Cuadro 11-1 Instancias de participacion ciudadana

INSTANCIA DE FECHA MODALIDAD OBJETIVO ASISTENTES
COORDINACION | EJECUCION
TALLER con 11 Presencial Informar el inicio del Estudio y 8 personas
Funcionarios diciembre levantar informacion diagnostica de
Municipales 2018 la comuna de La Cruz.
TALLER 1 3 enero 2019 | Presencial Informar el inicio del Estudio y levantar 74 personas
informacion diagnostica de la comuna
de La Cruz.
TALLER 2 24 Presencial Presentar y discutir alternativas de 108 personas
septiembre desarrollo comunal.
2019

De estas instancias se obtuvieron observaciones, informacién y pronunciamientos que fueron considerados
en el disefio del Plan como se detalla en los subapartados a continuacion.

11.2.1 Taller Funcionarios Municipales

El objetivo el taller fue principalmente levantar informacién diagndstica del territorio desde fuentes
primarias para los cual se solicitd a los participantes identificar los aspectos positivos y negativos de la
comuna, especialmente su area urbana, asi como los anhelos para el desarrollo urbano comunal,
obteniéndose los siguientes resultados:

ASPECTOS POSITIVOS DEL TERRITORIO

Suelos de capacidad
agricola

Se valida aspecto identificado

Recursos hidricos
superficiales y
subterraneos

Se reconoce el rio Aconcagua (Sitio prioritario)

Se consideran positivos los canales, aun cuando han generado eventos negativos por
inundaciones.

Existen diferencias entre los antiguos y nuevos habitantes de la comuna respecto a la
percepcién y reconocimiento de los canales.

Cerros y biodiversidad
asociada

Edificaciones e
infraestructuras
patrimoniales

Legado arqueologico

En general no son identificados como elementos relevantes por la comunidad, solo se
reconocen los cerros la Palmilla y el Naranjal.

Se valida aspecto identificado.

Se informa presencia de legado en “chalet blanco” .

Se sugiere visitar el Museo Historico y entrevistarse con su directora, Ximena Pérez.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

132



LA €RUZ

Identidad rural
productiva

Valle

Festividades

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

Se informa que la actividad agricola en la comuna se origind con cultivo de flores y
chirimoyos.

El cultivo de paltas se inicié hace 50 afios aproximadamente.
Actualmente se han incorporado los cultivos hidropdnicos y de tomate.
No existe posicion contraria desde la comunidad al monocultivo.

Se considera como un valor paisajistico.

Virgen de Pocochay que se celebra el 15 de agosto con procesion a la gruta en la localidad
homonima.

ASPECTOS NEGATIVOS DEL TERRITORIO

Escasez de recursos
hidricos subterraneos

Erosion y uso de los
suelos

Gestion de residuos

Presencia de
infraestructura de
impacto intercomunal
en el area urbana.

Infraestructura
sanitaria y plaga de
termitas

Externalidades de
actividad agricola

Antenas telefénicas

Envejecimiento de la
poblacion

La Empresa de servicios sanitarios de Valparaiso — ESVAL- se encuentra rehabilitando
puntos de captacion en la comuna.

Existen puntos de captacién en los proyectos El Molino y Las Palmas.

En el sector cercano al rio Aconcagua no hay factibilidad sanitaria.

En localidad de Pocochay, APR no tiene disponibilidad para nuevos arranques; similar
situacion se presenta en Lo Rojas.

Se valida aspecto identificado.

En plano se identifican basurales a borde de rio, los que son principalmente generados
por desechos de la construccién de viviendas.

Para gestion de residuos solo existen iniciativas privadas y de educacion en colegios.

Se informa pavimentacién de Av. Sta. Cruz tramo Calama — Polvadera (glosa 6 de vialidad)

Av. 21 de mayo se encuentra colapsada, por lo cual se deben considerar vias alternativas
(por ejemplo: Francisco Bilbao). Situacion que se ve favorecida porque la comuna no
presenta peajes.

Proyectos de extraccion de aridos contemplan vias en torno al rio Aconcagua.

Se deben recoger vias proyectadas en PRI Satélite La Campana.

Se registra accidentabilidad en cruce a Pocochay.

Ampliacién Metrotren.

La infraestructura sanitaria es muy antigua en Santa Rosa, Las Américas y Cien Aguilas, se
revientan matrices.

La plaga de termitas se extendié desde la poblacion Santa Rosa (1968) hacia el norte.

Fumigaciones aéreas, afectan principalmente a localidades de Lo Rojas y Pocochay,
aunque son eventos puntuales.

Existe rechazo a su instalacion.

Se ha registrado un incremento en tasas de suicidios en adultos mayores.

ANHELOS PARA EL DESARROLLO URBANO COMUNAL

Areas verdes

No se establece como necesidad desde la comunidad.
Existe dificultad para la mantencién de areas verdes por parte del municipio.

Considerar propuesta PRI Satélite La Campana.
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Identidad

Residencial y agricola

Equipamiento

Rescate de Poza Cristalina (elemento identitario)

Estadio
Para remodelacion de consultorio el Ministerio obliga a establecer CESFAM.

Casa del Adulto Mayor tipo guarderia.
Centro Hipoterapia Pocochay.
Se requiere ampliacion del Cementerio Municipal.

Sanear suelo
poblacion 28 de
marzo

Queda en area rural.
Se propone establecer un Hito conmemorativo en el lugar.

Figura 11-1 Espacializacion de los resultados del taller
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11.2.2 Taller PAC 1

Durante el taller se conformaron 3 mesas de trabajo donde se recogieron las visiones y apreciaciones de la
comunidad respecto a las tematicas: historico patrimonial, ambiental, desarrollo productivo, urbano
territorial, infraestructura, equipamiento y gestion.

En materia de elementos histéricos patrimoniales, los participantes de las diferentes instancias
concuerdan en sefalar el caracter agricola de la comuna como uno de los principales ejes identitarios que
la comunidad ha adoptado como propio, siendo las referencias a la relacion con el modo de vida del campo
permanentes entre los asistentes a los talleres. En este mismo sentido se destacan paisajes y elementos que
representan dicho modo de vida, entre los que destacan las referencias a la geografia riberefia de la comuna,
donde la Poza Cristalina y los sectores rurales de la comuna son mencionados como espacios de encuentro
para los vecinos. Al mismo tiempo, los participantes del taller hacen referencia a inmuebles que se
consideran representativos de la comuna, entre ellos, destacan la Parroquia de San Isidro de La Cruz, el
cementerio parroquial, la Estacién de La Cruz, la Virgen de Pocochay, el edificio del Rotary Club y el ‘Chalet
Blanco’. En este punto, los participantes de los talleres concuerdan en la necesidad de preservar y fomentar
el espacio de la Poza Cristalina como punto de encuentro entre los crucinos.

En materia ambiental destacan las referencias que los participantes hacen a los valores que el entorno
natural de La Cruz ofrece a sus habitantes, donde se destaca la importancia de sus recursos hidricos, tanto
en las aguas superficiales como en los humedales. En este punto se hace presente la importante
contaminacién por escombros de construccién, residuos de la agroindustria y residuos domiciliarios que
son arrojados en vertederos clandestinos, lo que afecta a multiples sectores de la ribera del rio Aconcagua,
deteriorando un entorno que tradicionalmente ha sido parte del modo de vida de los crucinos y al mismo
tiempo se pone en riesgo los recursos hidricos de la comuna.

En el ambito productivo, se destaca la vocacidén agricola del territorio, siendo considerado un aspecto
positivo la fuerte ligazén de los habitantes con la produccidn agricola. En este punto se hace presente la
necesidad de generar acciones que tiendan a una mayor vinculacién de la comunidad de La Cruz con las
actividades agricolas que tienen lugar en el sector, asu vez potenciando vinculos entre los establecimientos
educacionales, como por ejemplo, con el Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria, el cual cuenta
con una sede al interior de la comuna. Se hacen referencias a fumigaciones aéreas propias de la forma de
produccion agricola que afectarian puntualmente a sectores de Lo Rojas y Pocochay.

En materia urbano-territorial, los participantes de los talleres coinciden al afirmar la necesidad de una
regulacion del suelo urbano, tanto para garantizar la conservacion del modo de vida tradicional de la
comuna, que se ha visto afectado por el alto crecimiento de los Ultimos afios, como para dotar de servicios
e infraestructura a sectores y localidades que se han visto afectadas por la falta de politicas de ordenamiento
territorial. En este aspecto se destacan las referencias a los sectores de Pocochay, Lo Rojas, 28 de marzo y la
Poblacion Bolonia, donde se espera que las acciones de planificacion del Plan Regulador Comunal generen
impactos positivos.

En materia de infraestructura, los participantes de los talleres coinciden en la importancia que tiene el
puente Lo Rojas. Al mismo tiempo, se hacen referencias constantes a la situacion de saturacién vial que sufre
la comuna, en especial la Avenida 21 de Mayo, se sefiala la necesidad de establecer vias alternativas al
transito vehicular que permitan descongestionarla. Por otro lado, los participantes refieren a las condiciones
de saturacidn que presentan las infraestructuras sanitarias de la comuna, donde los alcantarillados y el
servicio de agua potable se han visto afectados por el crecimiento sostenido de la poblacién de los Ultimos
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afhos, sumado a la situacion de sequia y escasez de recursos hidricos por que atraviesa la zona central de
Chile.

En cuanto a los equipamientos comunales, los participantes del taller refieren buenas condiciones en
cuanto a cobertura de los servicios de educacién y salud. En materias de seguridad, aun cuando se considera
que la comuna es relativamente tranquila, se espera pueda gestionarse mayor personal policial para el
territorio.

En tanto para las areas verdes se hace referencia a la falta de plazas en los barrios y de un parque comunal.
Ante esto se plantea como anhelo la consolidacién del sector de la Poza Cristalina como un area de parque.
Respecto de los equipamientos deportivos, se destaca la presencia del gimnasio y piscinas municipales,
haciendo presente el anhelo de fomento de la medialuna y la cancha de futbol cercana a la poblacién
Bolonia.

Finalmente, en materias relacionadas a la gestion de los distintos 6rganos publicos que operan en la
comuna, existen solicitudes que apuntan a disponer de politicas habitacionales que fomenten la integracion
entre los distintos tipos de poblacién de la comuna, al mismo tiempo que generando politicas de aseo que
incluyan medidas de educacion a la comunidad y sanciones estrictas a aquellos que contaminen.

Figura 11-2 Registro fotografico Taller PAC 1
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Fuente. Archivo PROCIUDAD Consultores.

11.2.3 Taller PAC 2

Como resultado del taller se obtuvo las mayores preferencias por la Alternativa 3 en todos los aspectos
consultados. La Alternativa 2 resultoé con dos preferencias para la ampliacion del limite urbano y densidades
de las zonas, respectivamente. Ademas, se manifestaron las siguientes observaciones y sugerencias:

Se releva la necesidad de areas verdes y equipamiento.

Se indica la necesidad de contemplar riesgos de inundacién del rio Aconcagua.
Se indica la necesidad de descongestionar Av. 21 de mayo.

Se plantea necesidad de incorporacién de poblacién Bolonia.

VVYVYY

Cuadro 11-2 Resultados Taller PAC

;Cudl alternativa considera responde | Alternatival Alternativa 2 Alternativa 3

mejor a los lineamientos del Plan? -
2 preferencias

Ampliacion Limite Urbano 2 preferencias 2 preferencias
Se espera incorporacién de poblacion
Bolonia en el area urbana comunal.

Densidades de zonas 2 preferencias 2 preferencias
Usos de zonas preferentemente 4 preferencias
equipamiento

Figura 11-3 Plano con acotaciones Taller PAC 2
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Fuente: Archivo PROCIUDAD Consultores.
11.3 Consulta Publica Imagen Objetivo

La propuesta de Imagen Objetivo para la Formulacion del Plan Regulador Comunal se expuso a la
comunidad entre los dias 29 de enero y 15 de marzo de 2021. La informacion referente a la propuesta se
exhibié durante este periodo en el vestibulo de la Municipalidad de La Cruz (Gabriela Mistral N°3) y en el
sitio web www.lacruz.cl/prc.

Asimismo, durante el plazo de exposicion, se realizaron dos audiencias de presentacion de la propuesta,
las cuales por la situacion sanitaria de pandemia COVID 19 fueron realizadas de forma remota mediante
plataforma zoom, modalidad ajustada a derecho segun dictamen de Contraloria N° 10.084 del 17 junio 2020
y por Ordenanza Local de Participacién Ciudadana del municipio, modificada segin Acta de acuerdo de
Concejo N°151 de fecha 25 de junio de 2020, ordenanza que fue actualizada segun las indicaciones de
Circular Ord. N° 301 DDU 438, de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Durante todo este periodo, las vecinas y vecinos pudieron realizar observaciones a la propuesta.

Se recibieron 19 comunicaciones, que fueron emitidas por 12 remitentes y 22 firmantes, incluida la
Junta de vecinos San Juan de la unidad vecinal N°10 Bolonia. La diferencia se explica porque hay
personas que emitieron observaciones en mas de una comunicaciéon y por comunicaciones que fueron
firmadas por un grupo de vecinos. Todos los comentarios recibidos, se agruparon en 30 observaciones
distintas, en las que prevalecen los temas de: uso de suelo, patrimonio y vialidad, aunque cabe tener en
cuenta que, como se presenta en la tabla de resumen de observaciones, varias personas hicieron
observaciones similares o iguales, asi como también comunicaciones, que si bien estan relacionadas al
proceso como consultas de las fechas y disponibilidad de informacidn, no observan la materia propia de la
consulta publica, la cual es la propuesta de Imagen Objetivo del Plan Regulador, dichas comunicaciones se
agruparon como varios.
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Cuadro 11-3 Observaciones Consulta Publica Imagen Objetivo

N  TEMA

°  GENERAL  ESPECIFICO

1 ' Ampliacion = Crecimiento
Limite hacia el rio
Urbano

REMITENTE

Violeta Moreno
Correo electronico
15-3-2021

OBSERVACION

Sefala que al ampliar el radio urbano a areas donde
actualmente existen producciones fruticolas
centenarias, de los cuales la especie principal es el
palto, sequido por diversos tipos de frutales, tales
como chirimoyos, licumos, citricos, entre otros, cuyos
suelos poseen un alto potencial agricola, en una zona
que posee un microclima privilegiado, atenta contra
el Patrimonio natural y la Identidad de la comuna.
Esto ha ido mermando la identidad y patrimonio de
la comuna, ademas de generar colapso vial.

Sumado a lo anterior se considera que con la
desaparicion de las quintas frutales también se esta
generando una erosion genética de la diversidad
varietal del palto (que por lo demés es el fruto icono
de la comuna junto con la chirimoya), puesto a que
es precisamente en las quintas dénde aun se
mantienen variedades que las grandes plantaciones
extractivistas emplazadas en las laderas de cerros no
consideran, lo cual atenta contra el Patrimonio e
Identidad de la comuna.

Sefiala que La Cruz como ya se ha mencionado es
una zona agricola por excelencia, con microclimay
suelos privilegiados para producir alimentos de
optima calidad, cuyas quintas le dan identidad,
oxigeno y gran potencial en autonomia alimentaria a
la comuna, por lo que destinar los suelos para un uso
inmobiliario es claramente contradictorio con lo que
se supone el plan regulador busca resguardar y
atenta con el objetivo ambiental de "Proteger suelos
de capacidad agricola I-II-IIT y IV".

RESPUESTA

No se acoge observacion, toda vez
que la ampliacién del limite urbano
hacia el rio Aconcagua por un lado
recoge lo  establecido como
propuesta del Plan Regulador
Intercomunal Satélite La Campana,
estudio que cuenta con su Evaluacion
Ambiental Estratégica concluida y
conforme; y por otro lado |la
propuesta de incorporacion de los
suelos que hoy se encuentran como
rurales con uso agricola tiene un fin
de proteccién frente a la posibilidad
de hacer cambios de uso de suelo
para proyectos inmobiliarios que no
tendrian las restricciones que la
propuesta de Imagen Objetivo
incorpora como normativa, la cual
establece una densidad baja, que
impediria desarrollos inmobiliarios
intensivos.

2 Ampliacion | Incorporacion JJVV San Juan de Considerar a la Poblacion Bolonia como area urbana = Se acoge observacion, toda vez que la

Limite Poblacion la Unidad Vecinal ~contemplando que se encuentra bien emplazada de propuesta de Imagen Objetivo
Urbano Bolonia N°10 Bolonia acuerdo a los titulos de dominio. incorpora dentro del limite urbano la
Ingreso  N°2.456 poblacién Bolonia.
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N | TEMA
°  GENERAL  ESPECIFICO
3 Uso de Incorporar uso
suelo de comercio
en ZPEA
4 | Uso de Considerar
suelo propuesta de
Alternativas 1y
2
5 | Uso de = Cambiar
suelo zonificacion
6  Norma Superficie
urbanistica = predial
7 Norma Densidad
urbanistica
8  Areas Incorporacion
verdes AV

REMITENTE
Oficina de partes

12-3-2021
Catalina Villalobos
Correo electronico
11-3-2021

Enrique Gonzélez
Correo electrénico
8-2-2021

Miguel Brito
Correo electronico
8-3-2021

Catalina Villalobos
Correo electronico
11-3-2021

Miguel Brito
Correo electronico
8-3-2021

Cristhian Moscoso
Correo electronico
12-2-2021

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

- Observa aspectos referidos al uso de suelo y normas
urbanisticas de la zona ZPEA propuesta por el PRC
que afecta su terreno, con gran potencial urbano
debido a su excelente accesibilidad y visibilidad, lo
que lo hace un sector con vocacion preferentemente
comercial.

Solicita que la zona ZPEA incorpore el uso

"Equipamiento  Comercial” dentro de los usos

permitidos, ya que no esta sefialado expresamente en la
propuesta.

Solicita reconsiderar la zonificacion a ZM1 de las
alternativas 1y 2 ya que el desarrollo urbano de esa zona
seria potencialmente de alta densidad independiente del
Equipamiento y uso comercial que podria tener esa zona
(Camino Troncal entre calles El Molino y Riquelme)

Solicita cambiar las ZM3 y ZM4 propuestas por ZM1 o
ZM?2.

Solicita una subdivisiéon predial minima de 500 m2 para
la zona ZPEA, en vez de los 1000 m2 que se estan
planteando, de manera de tener mayor flexibilidad en el
tamafio predial requerido para los usos que alli se
permitan.

Sefala que la ciudad tiene y tendré decididamente un fin
habitacional por lo «cual para no expandirse
ilimitadamente tiene que aumentar su densidad
habitacional mayor a las consideradas en ZM3 y ZM4.

Solicita la incorporacién de mas espacios publicos y
areas verdes Zona Areas Verdes ZAV y Zona Espacios
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RESPUESTA

Se acoge observacion, toda vez que el
uso comercio es complementario.

No se acoge observacion, toda vez
que la propuesta de Alternativas que
generé la Imagen Objetivo busca
controlar la densidad dentro del area
urbana.

No se acoge observacion, toda vez
que la propuesta de la Imagen
Objetivo busca controlar la densidad
dentro del area urbana.

No se acoge observacion, toda vez
que la propuesta de la Imagen
Objetivo  busca  controlar la
atomizacion de los predios en dicha
zona.

No se acoge observacion, toda vez
que la propuesta de la Imagen
Objetivo busca controlar la densidad
dentro del area urbana.

Se acoge observacion, se identificaran
zonas que puedan ser afectas a
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N TEMA

° GENERAL

9 | Areas
verdes

10 | Riesgos 'y
proteccion

11 ' Riesgos vy
proteccion

ESPECIFICO

Incorporacion
AV

Riesgos

naturales

Areas de
proteccion

REMITENTE

Miguel Brito
Correo electronico
8-3-2021

Cristhian Moscoso
Correo electronico
12-2-2021

Cristhian Moscoso
Correo electronico
12-2-2021

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

Publicos ZEP, ya que mejoran la calidad de vida de todos
los habitantes.

Solicita aumentar las areas verdes para el esparcimiento
de la gran poblacion esperada y no areas verdes de
cultivos productivos en el nuevo radio urbano propuesto
que no tendran ningun futuro por falta de agua de riego.

Solicita conocer los criterios de evaluacién de riesgo y la
informacion disponible de mapeos de las siguientes
zonas, ya que he visto se pretende construir o realizar
expansién urbana en zonas potencialmente inundables:
Area de riesgo inundable o potencialmente inundable
AR1, Area de Riesgo propensas a avalanchas, rodados,
aluviones AR2, Area de Riesgo propensas a erosion
acentuada AR3.

Solicita generar zonas de interés natural y conservacion,
por lo que en conformidad a lo establecido en el articulo
2.1.18 de la OGUC, se espera que propongan zonas
clasificadas en las siguientes categorias: Areas de
Proteccion de Recursos de Valor Natural (AP). Areas de
Proteccion de Valor Patrimonial Cultural (MNO1)
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RESPUESTA

declaratorias de utilidad publica, para
generar espacios publicos como areas
verdes.

Se acoge observacion, se identificaran
zonas que puedan ser afectas a
declaratorias de utilidad publica, para
generar espacios publicos como areas
verdes.

No aplica, los criterios de evaluacién
del riesgo natural, estan identificados
en Resumen Ejecutivo, en donde para
el area Urbana propuesta solo afecta
el riesgo por inundacion. El estudio de
Riesgos podra ser publico una vez
revisado por Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

No se acoge observacion, se precisa
que: Las éareas de protecciéon de
recursos naturales, son las que define
el MMA Ministerio de Medio
Ambiente y el instrumento de
planificacién las incorpora, toda vez
que los Planes Reguladores no tienen
facultad para definir proteccion de
recursos naturales. Sobre las &reas de
proteccion patrimonial, el
instrumento de planificacién comunal
puede establecer Inmuebles o Zonas
de Conservacién Histoérica, no asi
Monumentos Histéricos como sefiala
la observaciéon, toda vez que esa
denominacién es potestad del
Ministerio de Educacién previo
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TEMA
GENERAL

Vialidad

Vialidad

Vialidad

Vialidad

Vialidad

Vialidad

Varios

ESPECIFICO

Apertura vial y
continuidad
calle Maule

Ajuste trazado
apertura

Ajuste trazado
apertura

Solicita  roles
para apertura

Apertura calle
sector El
Bolson

Calle 3
Poblacién
Bolonia

Consulta
proceso
Consulta

REMITENTE

Enrique Gonzélez
Correo electronico
8-2-2021

Lourdes Gutiérrez

Correo electronico
8-3-2021
Lourdes Gutiérrez

Correo electronico
9-3-2021
Violeta Moreno

Correo electrénico
8-3-2021

Rolf During
Correo electrénico
Carta 11-3-2021

JIVV San Juan de
la Unidad Vecinal
N°10 Bolonia
Ingreso  N°2.456
Oficina de partes
12-3-2021
Catalina Villalobos
Correo electrénico
29-1-2021

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

Dar continuidad a la calle el Maule y conectarla con la
vialidad propuesta de modo que no quede un callejon
sin salida. La propuesta considera una abertura vial en
sector donde actualmente cruza un canal. Adjunta
imagen.

Solicita cambio de apertura hacia el Oriente que
involucra al pafio de aprox. 35.000 m2 que tiene acceso
por calle Tucapel y Villarrica.

Reitera solicitud indicando que el terreno tiene en su
interior un pequefio camino pavimentado, el cual es
usado para otros fines, no vehicular.

Solicita informacién respecto a los Roles de las
propiedades que proponen intervenir para construir un
camino publico que conecte las calles Esmeralda vy
Chorrillos en la zona ZM2.

En carta se refiere a aperturas de calles que dividen su
sitio ubicado en sector El Bolson entregando propuesta
de trazados. En correo se refiere a trabajo con encargada
de vialidad y adjunta imagen.

Proporciona el marco legal e indica que calle 3
corresponde a BNUP, solicitando demarcacion vy
cerramiento de limites de propiedades colindantes y
fijacion de calle 3, junto a su apertura total.

Consulta si  existe algun periodo para hacer
observaciones referidas al Plano y Resumen ejecutivo, y
cual seréd la forma de hacer observaciones.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

142

RESPUESTA

acuerdo del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Se acoge observacion, toda vez que
ayuda a la continuidad de la trama
vial, se precisa que la continuidad
debe poseer un ancho minimo de 15
m.

No se acoge observacion, toda vez

que la propuesta busca dar
continuidad a la trama vial
estructurante.

No se acoge observacion, toda vez
que la propuesta busca dar
continuidad a la trama vial
estructurante.

No se acoge observacion, toda vez
que los roles de las propiedades son
los informados por SII en su pagina.

No se acoge observacion, toda vez

que la propuesta busca dar
continuidad a la trama vial
estructurante.

No se acoge observacion, toda vez
que el instrumento de planificacion
deja establecido el gravamen, no asi
las demarcaciones que deben ser
realizadas por sus propietarios.

No aplica, toda vez que la consulta es
a documentos que fueron expuestos
tanto fisicamente en el Hall municipal,
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TEMA
GENERAL

Varios

Varios

Varios

Varios

Varios

Varios

ESPECIFICO
Publica
Imagen
Objetivo
Consulta
proceso
Consulta
Publica
Imagen
Objetivo

Solicita Estudio
de Riesgos

Solicita Estudio
de Riesgos

Solicita Estudio
de Riesgos

Solicita Estudio
de Riesgos

Consulta
incorporacion

REMITENTE

Catalina Villalobos
Correo electronico
2-3-2021

Karla Espinoza

Correo electrénico
1-2-2021

Karla Espinoza

Correo electronico
3-2-2021

Karla Espinoza

Correo electronico
5-2-2021

Karla Espinoza

Correo electronico
22-2-2021

Maria y Bustos y
otros (10)

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

Consulta por plazo consulta publica -15 de marzo- y
fechas para inicio de la etapa de Anteproyecto y
siguientes.

Indica que la Imagen objetivo estaria terminando en
unos 45 dias mas aprox (luego de dar respuesta a las
consultas), y consulta plazo para desarrollar el
Anteproyecto y consulta publica art 2.1.11.

Solicita Estudio de Riesgos como insumo para la Imagen
Objetivo.

Reitera solicitud

Reitera solicitud

Reitera solicitud

Consulta si se estan considerando los elementos urbanos
destinados al riego: acequias y canales en la propuesta
PRC.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

143

RESPUESTA

como en su pagina web e informada
segun lo indica la ley.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, la informacién de
las etapas posteriores se publicara en
la web una vez terminada este
proceso.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, El estudio de
Riesgos podra ser publico una vez
revisado por Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, El estudio de
Riesgos podra ser publico una vez
revisado por Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, El estudio de
Riesgos podra ser publico una vez
revisado por Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, El estudio de
Riesgos podra ser publico una vez
revisado por Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo, sin embargo se
precisa que los elementos urbanos
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N | TEMA
° GENERAL ESPECIFICO
de elementos

urbanos

Solicita
presentaciones
de Audiencias
Publicas
Solicita
informacion de
proyecto
Metrotren
Solicita plano
Imagen
Objetivo

25 | Varios

26 | Varios

27 | Varios

28 | Varios Solicita
resumen
ejecutivo de la
Imagen
Objetivo
Consulta
incorporacion
area urbana

29 | Varios

REMITENTE

Ingreso  Oficina
Partes N°1189

4-2-2021

Josué Tapia

Correo electronico
10-2-2021
Josué Tapia

Correo electrénico
10-2-2021
Cristhian Moscoso
Correo electronico
12-2-2021

Amanda Jara

Correo electronico
22-2-2021

Amanda Jara

Correo electronico
22-2-2021

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

Solicita remitir via email la presentaciéon de ambas
sesiones de las audiencias publicas, o en su defecto
algun archivo y/o documento que contenga los
antecedentes presentados en las sesiones.

Solicita informacién en relacion al proyecto de extensién
de Metro Valparaiso: objetivos, ejecucion, planes, fechas
estimativas entre otros.

Solicita mapa de la zonificacién planteada.

Solicita antecedentes, ya que indica no estar disponibles
en la pagina de la municipalidad.

Consulta si el sector que esta entre las calles interseccion
Independencia con Chorrillos y la interseccién Villarrica
con Lautaro, son zona rural o urbana.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

144

RESPUESTA

destinados al riego estan
incorporados a la propuesta de
Imagen Objetivo, siendo guias para
aperturas de vias, ademas que segun
la legislacién vigente los canales
tienen definido una franja de
restriccion para el desarrollo urbano,
lo cual serd parte de la propuesta
final.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo.

No aplica, toda vez que la consulta es
a documentos que fueron expuestos
tanto fisicamente en el Hall municipal,
como en su pagina web e informada
segun lo indica la ley.

No aplica, toda vez que la consulta es
a documentos que fueron expuestos
tanto fisicamente en el Hall municipal,
como en su pagina web e informada
segun lo indica la ley.

No aplica, toda vez que no se observa
la Imagen Objetivo. Sin embargo se
responde su consulta de forma
afirmativa, la interseccién de las calles
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N  TEMA REMITENTE
°  GENERAL  ESPECIFICO

30 | Varios Advierte Lourdes Gutiérrez

inconsistencia

en Correo electronico

documentos 8-3-2021

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

OBSERVACION

Informa que en la presentacion del plano y segun la
simbologia, hay un error de escritura al poner en la
zona de nuestro terreno como ZM4 cuando segun su
color anaranjado claro corresponde a ZM2.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

145

RESPUESTA

mencionadas esta propuestas como
area urbana.

Se acoge observacion, se corrige error
de edicién.



LA €RUZ

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

12 PLAN DE SEGUIMIENTO Y REDISENO

Los indicadores de seguimiento permiten ejercer control del comportamiento de las directrices establecidas
para abordar los riesgos y oportunidades identificadas para el anteproyecto PRC La Cruz, mediante acciones
concretas que implican responsabilidades institucionales.

Cuadro 12-1 Indicadores de seguimiento de directrices para la puesta en marcha del PRC La Cruz

FACTOR CRITICO DE
DECISION

1. Capacidad de los
suelos en las areas de
extension urbana
definidas en el
PREMVAL Satélite La
Campana

2. Presencia y servicios
ecosistémicos del rio
Aconcagua

DIRECTRICES DE GESTION,
PLANIFICACION Y GOBERNABILIDAD

Proporcionar ~ condiciones para el
mantenimiento de la actividad agricola.

Responsabilidad de MINAGRIL INDAP vy
MUNICIPIO en la promocién de la actividad
agricola.

Generar proyectos para la materializacién
de equipamientos deportivos recreativos
aprovechando las canchas y elementos
existentes en el sector para dichos fines
(canchas, Poza Cristalina).

Responsabilidad de la SEREMI del Deporte
en la gestion y ejecucion de infraestructura
deportiva.

Promover la instalacion de proyectos de
viviendas con caracteristicas de parcela de
agrado aprovechando la vocaciéon de la
comuna y calidad de vida que ofrece una
comuna que se encuentra en una interfase
urbana — rural.

Ejecutar las obras de contencién pertinentes
al riesgo identificado en torno a la ribera del
rio Aconcagua.

Responsabilidad de la SEREMI de Obras
Publicas y, en especial la direccion de obras
hidraulicas -DOH- en proveer de
infraestructura para proteger las riberas de
cauces naturales, contra crecidas y para
contrarrestar los efectos de los procesos
aluvionales,

Consolidacién de areas verdes con especies
endémicas y/o de bajo requerimiento
hidrico.

Responsabilidad de SEREMI MINVU en su
condicién de 6rgano responsable para la
materializacion de las 4&reas verdes

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Consolidacién de Zona Mixta
ZM4 con parcelas de produccion
y/o servicios agricolas.

Consolidacién de Zona Mixta
ZM4 con parcelas de produccion
y/o servicios agricolas.

Consolidacion zona
preferentemente de

equipamiento deportivo
recreacional ZPEDR.
Consolidacion zona

preferentemente de
equipamiento deportivo
recreacional ZPEDR.

Consolidacién de Zona Mixta
ZM4 con parcelas de produccién
y/o servicios agricolas.

Obras de contencion y/o
mitigacién de riesgos por
inundacion.
Obras de contencion y/o
mitigacién de riesgos por
inundacion.

Areas verdes consolidadas y
mantenidas.
Areas verdes consolidadas y
mantenidas
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FACTOR CRITICO DE
DECISION

3. Funcionalidad y
capacidad de carga del
sistema urbano

4. Conectividad comunal
e intercomunal

Fuente: Elaboracion propia.

Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de La Cruz

DIRECTRICES DE GESTION,
PLANIFICACION Y GOBERNABILIDAD

intercomunales definidas en el PREMVAL
Satélite La Campana.

Gestion de soluciones sanitarias en el area
urbana comunal por parte del Municipio.

Responsabilidad de la SISS en la provision y
materializacion de soluciones sanitarias.

Promover la consolidacién de las areas
urbanas  mixtas con viviendas vy
equipamientos asociados de escala local.

Responsabilidad de la DOM en la
promocién del uso del suelo urbano
disponible y la proteccién del patrimonio.

Responsabilidad de la DOM en el
cumplimiento de la incorporacién de
soluciones sanitarias particulares.

Mantencién, promocion y diversificacion de
la actividad agricola de la comuna.

Responsabilidad de MINAGRI y oficinas
asociadas en la promocién de la actividad
agricola.

Promover la ocupaciéon de los terrenos
disponibles en torno a la Av. 21 de mayo
para incorporacién de comercio y servicios.

No materializaciéon de la vialidad costanera
rio Aconcagua, que actuaria como
alternativa a la av. 21 de mayo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Cobertura abastecimiento de
agua potable y alcantarillado en
localidades urbanas.

Cobertura abastecimiento de
agua potable y alcantarillado en
localidades urbanas.

Consolidacion de zonas mixtas.

Consolidacién de zonas mixtas y
preferentes.

Conservacion  del

construido.

patrimonio

Registro y control de soluciones
sanitarias particulares en zonas
mixtas ZM3 y ZM4.

Consolidacién de Zona Mixta
ZM4 con parcelas de produccién
y/o servicios agricolas.

Consolidacién de Zona Mixta
ZM4 con parcelas de produccién
y/o servicios agricolas.

Consolidacién de las zonas
preferentemente de comercio y
equipamiento ZPEC.

vialidad
costanera rio

Materializacion
intercomunal
Aconcagua.

Del cuadro anterior, se obtienen 9 indicadores de seguimiento de las directrices para el éptimo
cumplimiento de los objetivos de planificacion, ambientales y de sustentabilidad del PRC La Cruz,

El criterio de redisefio (o al menos de analisis) del PRC La Cruz es la no consolidacion de las zonas urbanas
definidas para la comuna, en un periodo de tiempo de 10 afios segun lo establece la LGUC en virtud de la
entrada en vigencia de la Ley 21.078 de Transparencia en el Mercado del Suelo.
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Cuadro 12-2 Plan de Seguimiento del PRC La Cruz

FACTOR
; . ; CRITERIO DE PERIODO DE FUENTE DE
C[E{é'l(':II(;?OEE INDICADOR FORMULA DE CALCULO CUMPLIMIENTO EVALUACION INFORMACION RESPONSABLE
I . Consolidacién de Superficie suelo disponible
Capacidad de Zona Mixta ZM4 en ZM4 / Superficie suelo
los suelos en con parcelas de ZM4 consolidada con 70% 5 afos Registro DOM DOM
las areas de cultivos y/o parcela{s .de cultivos y/o
extension servicios agricolas. servicios agricolas
urbana . Consolidacion zona - . .
definidas en el preferentemente Superficie suelo dlspgqlble
PREMVAL de equipamiento en ZPEDR / Superficie
e . suelo ZPEDR consolidada 70% 5 afios Registro DOM DOM
Satélite L deportivo
atelite La port con equipamiento
Campana recreacional deportivo y recreacional
ZPEDR.
II. . Obras de Metros lineales d
. tencid etros lineales de
Presenciay o eanccifnnge/ © contencién requerida / 1009t o SEREMIMOp | SEREMIMINVU
Servicios ntg Metros lineales de ° - MOP
ecosistemicos rnegos por contencién materializada
del rio inundacion.
Aconcagua . Areas verdes Superficie AV proyectada /
consolidadas y Superficie AV materializada 100% 5 afios SEREMI MOP SEREM’\IAZIIIDNVU
mantenidas. y mantenida -
IIL. _Cobertura de Cobertura de agua potable
Funcionalidady | abastecimiento de y alcfnta”lllad‘l’_d g
. permanente en localidades
capacidad de agua po'table y urbanas al afio 2 / 100 % Bianual SISS DOM
carga del alcantarillado en
) . Cobertura de agua potable
sistema urbano localidades permanente en localidades
urbanas urbanas al afio 0
Superficie suelo disponible
en ZM / Superficie suelo
6.ConsoI|d'aC|on VAY COItISO|Id.ada con 70% 5 afios Registro DOM DOM
zonas mixtas residencias y
equipamientos
complementarios
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FACTOR
; . ; CRITERIO DE PERIODO DE FUENTE DE
Cgé'l(':IICSIOOzE INDICADOR FORMULA DE CALCULO CUMPLIMIENTO EVALUACION INFORMACION RESPONSABLE
7.Conservacion del » Oficinas
. . Evaluacion del estado de o ~ -
patrimonio conservacién de los ICH 100% 5 afos municipales, DOM
construido. ' privados, etc.
V. Materializacion Metros lineales de vialidad
Conectividad via intercomunal intercomunal proyectada / 100% 5 afios SEREMI MOP SEREMI MINVU -
comunal e costanera rio Metros lineales de vialidad ° MOP
intercomunal Aconcagua. intercomunal materializada
Consolidacién de
las zonas Superficie suelo disponible
preferentemente en ZPEC / Superficie ZPEC 70% 5 afios Registro DOM DOM
de comercio y consolidada con comercio
equipamiento y/o equipamiento
ZPEC.

Fuente: Elaboracion propia.
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13 FUENTES DE INFORMACION

Documentos normativos
e Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, y su modificacion por la Ley 20.417

e Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica D.S. N°32/2015 del Ministerio del Medio
Ambiente.

e Circular DDU 227 de Planificacién Urbana, Formulacién y Contenidos del Plan Regulador Comunal.

e Circular DDU 240 de Planificacién Urbana, Areas de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial
Cultural, Inmuebles y Zonas de Conservacion Historica, Zonas Tipica y Monumentos Historicos.

e DDU 430 que instruye respecto de la incorporacioén y aplicaciéon de la EAE en los procesos de
formulacién y modificacién de Instrumentos de Planificacion Territorial.
Guias metodoldgicas

e Ministerio del Medio Ambiente. 2015. Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental
estratégica en Chile.

e Ministerio del Medio Ambiente. 2015. Guia de orientacion para incorporar la dimension ambiental
en procesos de ordenamiento territorial sustentable.

Documentos comunales

e I M. de La Cruz. Plan de Desarrollo Comunal La Cruz 2014.

e Nuiez M, Miguel y Silva B., Roberto. 2002. Apuntes para una Historia De La Cruz. I. Municipalidad
de La Cruz. Editorial e Imprenta "El Observador”. Disponible en: http://www.lacruz.cl/
Documentos regionales

e Gobierno Regional de Valparaiso. 2012. Estrategia Regional de Desarrollo Region de Valparaiso
2020.

e Gobierno Regional de Valparaiso. 2015. Estrategia Regional de Innovacion 2014 — 2020.

e Ministerio del Medio Ambiente. 2015. Diagndstico del estado y tendencia de la biodiversidad:
Region de Valparaiso 2015.

e Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas, Regién de Valparaiso. 2012. Plan Regional de
Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos 2021.

e Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Valparaiso. 2004. Plan Regional
de Desarrollo Urbano y Territorial de Valparaiso.

e Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Valparaiso. 2016. Plan
Intercomunal de Valparaiso — Satélite La Campana (en aprobacion).
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Documentos nacionales

Gobierno de Chile. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (Anteproyecto Aprobado por la
COMICIVYT el 4 de septiembre del 2017).

Gobierno de Chile. Politica Nacional de Desarrollo Rural 2014 — 2024,
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. 2015. Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda. 2016. Estrategia Nacional de Biodjversidad
2017 - 2030.

Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda. 2016. Informe del Estado del Medio
Ambiente.

Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda. 2017. Tercer Reporte del Estado del Medlio
Ambiente.

Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Hacienda. 2013. £strategia Nacional de Crecimiento
Verde.

Ministerio del Medio Ambiente. 2014. £strategia Nacional para la Gestion de Olores 2014 — 2017.
Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Ministerio del Medio Ambiente. 2017. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017 — 2022
(Anteproyecto en etapa de consulta publica).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2014.
Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

Oficina Nacional de Emergencias. 2014. Politica Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres.

Sitios web

observatoriourbano.minvu.gob.cl

gorevalparaiso.cl

lacruz.cl

mma.gob.cl
dga.cl

sinia.cl

eae.cl

ciren.cl

ide.minagri.gob.cl

monumentos.gob.cl
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https://observatoriourbano.minvu.gob.cl/
http://www.gorevalparaiso.cl/
http://www.lacruz.cl/
https://mma.gob.cl/
https://dga.mop.gob.cl/Paginas/default.aspx
https://sinia.mma.gob.cl/
https://eae.mma.gob.cl/
http://www.ciren.cl/
https://ide.minagri.gob.cl/geoweb/
https://www.monumentos.gob.cl/

