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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al Informe Ambiental, elaborado en el marco del procedi-
miento de “Evaluacién Ambiental Estratégica” (en adelante EAE), aplicado en la elaboracién del
anteproyecto del Instrumento de Planificacién Territorial (en adelante IPT), denominado Plan Re-
gulador Comunal de Maullin (en adelante PRCM).

El area de planificacion del PRCM es la capital comunal de comunal, localidad de Maullin.

Esta localidad cuenta con un limite urbano promulgado en 1952, situacidon que con el transcurso
de los afios ha ido generando un gran periferia urbana: actualmente en torno al 60% de las areas
pobladas de la capital comunal se sitian en la periferia urbana de Maullin.

Este informe considera los criterios de desarrollo sustentable, los cuales entregan el marco de
sustentabilidad del PRCM, para luego sobre la base de éstos, generar los Objetivos Ambientales,
los cuales consideran los aspectos que son hormados en este instrumento y que cuentan con un
enfoque ambiental. De esta manera se da curso a lo establecido en los articulos 41° al 51° de la
LGUC, en el articulo 2.1.10 de la OGUC -conforme a las instrucciones emitidas por la Division de
Desarrollo Urbano, mediante Circular DDU 247, y por el Ministerio de Medio Ambiente, dentro de
las exigencias formuladas por la Ley 20.417 que establece en su Art. N°7 bis que los planes regu-
ladores comunales siempre deberan someterse a EAE.

El presente Informe Ambiental se configura desde los tres capitulos fundamentales, ademas del
ultimo capitulo con Anexos. Esto capitulos son: (1) Antecedentes generales del anteproyecto del
PRC, (2) Evaluacién Ambiental Estratégica, y (3) Indicadores de Seguimiento del PRCM.

El primer capitulo (n°2) busca contextualizar el anteproyecto del PRCM presentando los ante-
cedentes tanto de elaboracion del anteproyecto como de la planificacion territorial comunal vigente,
para seguidamente exponer la propuesta de anteproyecto del PRCM, y concluir con la justificacion
de la necesidad de desarrollar el anteproyecto.

El segundo capitulo (n°3) busca elaborar la evaluacion ambiental estratégica al anteproyecto del
PRCM, para lo cual analiza primeramente las consideraciones ambientales del desarrollo susten-
table, entre las que destacan tanto las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que
enmarcan el IPT, como la identificacion y descripcion de (a) objetivos ambientales y sus alcances,
(b) criterios de desarrollo sustentable, y (c) factores criticos de decision.

Este mismo capitulo desarrolla a continuacion el diagndstico ambiental estratégico, para lo cual
analiza tanto la descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial, que contiene una sintesis
de los aspectos fisico-espaciales, socio-culturales, y politico-econ6micos que caracterizan a la
localidad dentro del &mbito comunal, como la identificacién de (a) actores claves del territorio, (b)
problematica ambiental, y (c) potenciales conflictos socio-ambientales.

Seguidamente el capitulo identifica y evalla las opciones de desarrollo, para presentar a conti-
nuacion los resultados de participacion en el proceso de EAE del anteproyecto del PRCM

Finalmente, se presentan los indicadores de seguimiento del PRCM para el cumplimiento de los
objetivos ambientales, y con ello dar solucién a la problemética ambiental detectada, asi como los
criterios de redisefio del PRCM.
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2. ANTECEDENTES GENERALES DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM

Buscando clarificar el proceso desarrollado en la elaboracién del anteproyecto del Plan Regula-
dor Comunal de Maullin (PRCM, localidad de Maullin), se presenta a continuacién el conjunto de
antecedentes que caracterizaron su formulacién, estructurados en cuatro subcapitulos, a saber: (1)
Antecedentes de elaboracién del anteproyecto, (2) Antecedentes de la planificacion territorial co-
munal vigente, (3) Justificacién de la necesidad de desarrollar el anteproyecto, y (4) Propuesta de
anteproyecto del PRCM.

2.1. ANTECEDENTES DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTO.

El anteproyecto, al que acompafia el presente Informe Ambiental, representa la culminacion de
un largo proceso, iniciado por la I. Municipalidad de Maullin a finales del siglo pasado, que transitd
por diversas etapas de las que se presenta a continuacién sus principales hitos:

a) Asistencia Técnica de empresa consultora:

a.l) Inicio del estudio: el anteproyecto del PRCM tiene su origen en 1999, fecha en la que la I.
Municipalidad de Maullin —asesorada por la SEREMI MINVU de la X2 Regién de Los La-
gos— decide abordar la elaboracién de su primer Plan Regulador Comunal contando con la
colaboracién de una empresa consultora.

a.2) Aprobacién Ambiental del anteproyecto de empresa consultora: dos afios después de

iniciada la consultoria, el anteproyecto obtiene la “Aprobacion Ambiental” mediante Reso-
lucion Exenta N° 408, del 23 de Mayo de 2001, por la Comision Regional del Medio Am-
biente, Décima Region de Los Lagos.
El Informe Técnico Final de Declaracion de Impacto ambiental del anteproyecto propuso,
entre otros elementos, un Limite Urbano (LU) definido por una linea poligonal de 17 pun-
tos, y una superficie de 196,5 ha, asi como una zonificacién urbana segun 4 Macrozonas.
(Ver plano pag. 4)

b) Continuacidon del anteproyecto del PRCM desde la DOM (2001-2012):

Tras la inclusion de algunas alteraciones en el anteproyecto original, la Direccién de Obras Mu-
nicipales afronté en 2001 su conclusion mediante la labor complementaria, en etapas sucesivas,
de diferentes especialistas del departamento. Todo ello con objeto de dar término al proceso de
elaboracion, para asi poder continuar con la aprobacion por parte del Concejo, comunidad y en-
tes supramunicipales.

Sin embargo, por diversos motivos de indole operacional, y transcurridos varios afios desde su
redaccion inicial, el anteproyecto fue incorporando diversas modificaciones y perdiendo su
coherencia interna original, quedando ademas obsoleto en diversos apartados como el corres-
pondiente al marco normativo y legal. (Ver plano pag. 4)

c) Conclusién del anteproyecto del PRCM desde la DOM (2014-2016):

c.1l) Reinicio del estudio: Después de las diversas tentativas infructuosas de conclusion del
anteproyecto, la I. M. de Maullin —asesorada por la SEREMI MINVU de la Region de Los
Lagos— decide en 2014 abordar la conclusiéon del proceso de elaboracién de su primer
PRC, iniciado en 1999, contando con la asistencia técnica de un profesional especifico que
desde la DOM finalizase el proceso.

Por otro lado, aunque durante este tiempo se modificé la Ley de Bases del Medio Ambien-
te, publicada en el D.O. con fecha 26-01-2010 (Ley N° 20417), la “Aprobacién Ambiental”
del anteproyecto del PRCM, continuaba vigente mediante la RE N° 408.
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c.2) Re-Aprobacién Ambiental: tras la inclusion de las diversas modificaciones sustanciales,
antes mencionadas, definidas en el anteproyecto anterior, la I. M. de Maullin decide en
2014 que el nuevo IPT debia responder “las actuales condiciones de extension urbana... y
de crecimiento y desarrollo de Maullin”, para lo cual considerd, entre otros, un nuevo LU y
una nueva Zonificacion Urbana, y ello motivé la decision de someter al nuevo anteproyecto
a una nueva Aprobacién Ambiental, esta vez bajo los criterios de la EAE para IPT.

c.3) Definicion de propuesta final de anteproyecto: el desarrollo tanto del Informe Ambiental
como del resto de los Estudios Especiales Anexos a la Memoria Explicativa del PRCM de-
termind la confeccion de la propuesta final de anteproyecto, con la incorporacion de una
nueva propuesta de zonificacion urbana. (Ver plano pag. 4)

c.4) Participacién en la re-elaboracion del anteproyecto: durante el proceso de definicion de
la propuesta final del anteproyecto, desarrollado entre los afios 2014 y 2016, se realizaron
diversas sesiones de trabajo en las que participaron ademas de la comunidad local, diver-
s0s servicios pubicos de la administracion municipal y regional. (Ver punto 3.4.
PARTICIPACION EN LA ETAPA DE DISENO DEL ANTEPROYECTO DE PRCM.)

Se presentan a continuacion tres imagenes ilustrativas del proceso desarrollado.
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2.2. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL COMUNAL VIGENTE.

Respecto de los IPT en el ambito comunal, resalta la singularidad de que Maullin no cuenta con
PRC vigente: de acuerdo a la informacion consultada en el Observatorio Urbano del MINVU, en la
comuna solo se reconocen dos LU para las localidades de Maullin -capital comunal-, y Carelmapu.

El LU de Maullin, aprobado por D.S N° 1366 (12/03/1952), presenta como delimitaciones:

¢ Norte: Ribera sur del Rio Maullin, desde la desembocadura del Estero del Molino Viejo hasta
la confluencia del Rio Maullin con el rio Cariquilda.

e Sur: rio Cuitran desde la Vertiente Cuitrdn hasta la desembocadura en el Rio Cariquilda.

e Este: Ribera poniente del Rio Cariquilda desde su confluencia con el Rio Maullin hasta la
desembocadura del Rio Cuitrun.

e QOeste: Una linea recta imaginaria, desde la Vertiente Cuitrin hasta la Vertiente Bernabé Pa-
redes, continuando hacia el norte en linea recta imaginaria, desde la Vertiente Bernabé Pa-
redes hasta el puente sobre el Estero del Molino Viejo, en el camino a Carelmapu, siguiendo
por el Estero del Molino Viejo hasta su desembocadura en el Rio Maullin.

Rie Coreauioo

— % - APuerto M_ontt %
\‘- e

Wl
o

g
V-90 (direccion Pto. Montt)
ER ¥ TS 4
P

TRE A‘,rg‘/

i

: - 4 . ’
Imagen: Limite Urbano Maullin (1971-2016). Fuente: Elaboracién propia a partir de imagen de Digital Globe - Bing.
Al superponer este LU sobre la actual &rea urbanizada se constata que fue sobrepasado en di-

versos sectores, fundamentalmente en direccion Puerto Montt (Ruta V-90) y que en la trama urba-
na forma la via estructurante Bernardo O’Higgins.
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Junto con el LU de Maullin, la comuna también cuenta con LU en la localidad de Carelmapu: es-

te LU fue aprobado por Resolucién Afecta N° 51, (07/08/00).

2.3. PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DEL PRCM.

Se presenta a continuacion la propuesta de Anteproyecto del PRCM, para la localidad de Mau-

llin, a partir de tres elementos: (1) Propuesta de Obijetivos de planificacién, (2) Propuesta de Limite
Urbano y Zonificacion Urbana, y (3) Propuesta de Vialidad Estructurante.

2.3.1. Propuesta de Objetivos de planificacion.

Los fines, Objetivos o finalidades que el anteproyecto espera desarrollar, en materia de planifi-

cacion comunal, tienen la misién de orientar y tutelar la formulaciéon del ordenamiento territorial
comunal, concretamente para la localidad de Maullin, a un horizonte de 30 afios vista.

A.

En su Obj. General, el anteproyecto presenta dos propositos dependiendo del &mbito afectado:
El 1* prop6sito, mas global, afecta al ambito comunal de Maullin y tiene como fin:

Conformar aquel IPT Comunal, base para la Estrategia de Gestién y Desarrollo del Territorio
Comunal, que establezca la vinculacién entre los distintos centros poblados.

. El 2° proposito, mas local, afecta al ambito de la localidad Maullin y persigue:

Conformar aquel IPT que armonice las actividades existentes y proyectadas en la nueva area
urbana con los diversos componentes del medio ambiente, promueva la preservacion tanto del
rol urbano de la localidad como de la identidad del centro poblado, garantice la suficiencia de
equipamientos, infraestructuras, y areas verdes, y fomente la accesibilidad y evacuacion de los
distintos sectores locales.

Deducidos del Objetivo General, surgen los Objetivos Especificos, que apuntan hacia:

a) Revisar la propuesta de limite urbano del estudio PRC 2001 —evaluando su suficiencia para
la localidad de Maullin a un horizonte vista de 30 afios— con el objeto de evitar la dispersion
urbana hacia las areas rurales: incorporando la desestructurada periferia urbana, y promo-
viendo tanto el ordenamiento urbano con los otros dos sectores caracteristicos —Centro his-
térico tradicional, y Centro civico-administrativo de nueva creacibn— como su interconexion.

b) Conformar una propuesta de zonificacion para Maullin que armonice —ordenando y regulan-
do- las actividades desarrolladas en la nueva area urbana —conformada por los tres sectores
locales caracteristicos— favoreciendo la integracion de usos de suelo residenciales y de
equipamientos con unas normas urbanisticas que preserven tanto del rol urbano de la capital
comunal como la identidad del centro poblado.

c¢) Planificar las zonas urbanas de Maullin considerando la suficiencia y localizacién tanto de in-
fraestructuras y equipamientos -especialmente aquellos con valor estratégico ante riesgo de
maremoto-, como de areas verdes y actividades productivas, asi como la factibilidad para
ampliar o dotar de redes sanitarias en relacion con el area urbana propuesta.

d) Promover un desarrollo sustentable para Maullin, arménico con los diversos componentes de
su medio ambiente, promoviendo la conservacion y puesta en valor de aquellas areas y ele-
mentos urbanos con valor ecoldgico, paisajistico y/o patrimonial cultural de la capital comu-
nal en favor, también, de un mejor aprovechamiento turistico.

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl L
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e) Definir en el &rea urbana propuesta para Maullin aquellos territorios en los cuales, previo es-
tudio fundado de riesgos, se limite determinado tipo de construcciones por razones de segu-
ridad contra desastres naturales y/o antrépicos, considerando ademas, entre las vias planifi-
cadas de interconexion, aquellas vias seguras de evacuacién en caso de maremoto —
particularmente en los sectores periurbanos incorporados y proximos al borde costero—.

2.3.2. Propuesta de Limite Urbano y Zonificacion Urbana.

El PRCM propuesto, prevé un necesario aumento en su LU, segun la siguiente tabla:

LU actual LU propuesto Diferencia de Diferencia de Variacién anual
(desde 1952 (hasta 2045%) AROS Superficie (Superficie/Afos)
82,4 ha 279,4 ha 93 197 ha 2,12 ha/afio

Tabla: Variacion Anual LU. Fuente: Elaboracion Propia.

La lectura del cuadro anterior permite entender como a pesar del gran aumento en la superficie
urbana, esta adquiere valores medios, al valorar el crecimiento anual desde el afio de entrada en
vigencia del actual LU (1952), hasta el afio para el que se proyecta el LU propuesto (2045).

Ademas, en este aumento se integran las areas de la gran periferia urbana actualmente pobla-
das —como se observa en el plano y en la imagen de la Pag. N°5— y aquellas areas rurales periur-
banas también, que no presentan desarrollo de asentamientos urbanos ni actividades agricolas de
relevancia —derivado ello de que la aptitud de suelo para actividades agricolas corresponde a sue-
los que presentan moderadas limitaciones para los cultivos de la zona— y que asumiran conjunta-
mente el crecimiento urbano de la capital comunal.

El PRC de Maullin incluye en su zonificaciéon las siguientes dos macro zonas, para la localidad
urbana de Maullin: (1) Area Urbana -Zonas Urbanas Consolidadas y en Proceso de consolidacion-,
y (2) Area Restringida al Desarrollo Urbano -Areas de Riesgo-.

e Zonas Urbanas Consolidadas y en Procesos de Consolidacién: admiten usos mixtos, por lo ge-
neral; compatibilizando el uso residencial con los diversos tipos de equipamiento. En este senti-
do, cabe considerar que la definicién del tipo de equipamiento para cada zona dependi6 de dos
factores fundamentalmente: la cota altimétrica de la zona urbana considera, y la suficiencia o
carencia actual de equipamientos en esa zona. Respecto del primer factor, aclarar que se de-
termind permitir Unicamente la instalacion de los equipamientos estratégicos de seguridad, sa-
lud, y educacion, e infraestructura de transportes, a partir de la cota +10.00 m., debido al riesgo
de inundacion de las areas emplazadas por debajo de esa cota altimétrica.

Su definicion es la siguiente:

ZONA CODIGO |DENOMINACION SUPERFICIE
Z1 ZONA 1. 36.83 ha
Z2 ZONA 2. 21,46 ha
ZONAS Zonas Urbanas Consoli-| <3 ZONA 3. 20,26 ha
URBANAS |dadas y en Proceso de |Z4 ZONA 4. 38,63 ha
Consolidacion z5 ZONA 5. 34,04 ha
Z6 ZONA 6. 28,15 ha
Z7 ZONA7. 30,90 ha

Tabla: Zonas urbanas consolidadas y en proceso de consolidacion, PRCM. Fuente: Elaboracién propia.

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl . &
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e Zonas Urbanas Especiales: el instrumento define y norma cinco zonas, a saber, Zona de Activi-
dades Productivas (ZAP), Zona de Area Verde (ZAV), Zona de Equipamiento (ZE1 y ZE2), y
Zona de Playa (ZE2). Al respecto, cabe destacar tres aspectos: (ver imagen pag. n°10)

- ZPA: el instrumento define ademas normas especificas para el emplazamiento de Activida-
des Productivas de Caracter Industrial (con su calificacion correspondiente), y Actividades
Complementarias a la Vialidad y el Transporte.

- ZAV: el instrumento permite la compatibilidad de usos de suelo de &rea verde con equipa-
mientos de tipo cientifico, culto y cultura, deporte, y esparcimiento.

En este sentido cabe destacar que ademas de la superficie proyectada en el area urbana
propuesta para la zona ZAV, existen en la localidad de Maullin “Areas verdes existentes” cu-
ya superficie asciende a 1,60 ha, manifestando asi su caracteristica escasez.

- ZPL: el instrumento también recoge que la zonas urbanas Z1 y ZPL estaran a “afectas a la
declaracion de “Zonas de Proteccion Costera”, tal y como define la OGUC”.

ZONA CODIGO DENOMINACION SUPERFICIE
ZAP ZONA DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. |13.21 ha
ZAV ZONA DE AREA VERDE. 36,74 ha
Sggﬁi AS é‘;gzza&ba”as ZE1 ZONA DE EQUIPAMIENTO 1. 6,14 ha
ZE2 ZONA DE EQUIPAMIENTO 2. 1,20 ha
ZPL ZONA DE PLAYA. 10,24 ha

Tabla: Zonas urbanas especiales, PRCM. Fuente: Elaboracién propia.

e Areas de Riesgo: el IPT las vincula con zonas asociadas tanto a riesgos naturales de inunda-
cion y avalanchas, como a riesgos antropicos generados por la actividad humana. Su zonifica-
cion se realiza de manera superpuesta a las zonas urbanas consolidadas y en proceso de con-
solidacién, de tal manera que un vez cumplidos con los requisitos que establece el Art. N°
2.1.17 de la OGUC, para areas de riesgo, el uso de suelo de una determinado terreno urbano
vendra establecido por la correspondiente zona urbana consolidada o en proceso de consolida-
cion definida en el plano de zonificacion y normada por la Ordenanza Local. (ver pag. n°11)

La macrozona “Area restringida al desarrollo urbano” contiene las siguientes tres zonas:

ZONA CODIGO | DENOMINACION SUPERFICIE
AR1 ZONA DE RIESGO INUNDABLE O POTENCIALMENTE 2138 ha
INUNDABLE. '
AREAS DE|AR2 ZONA DE RIESGO PROPENSA A AVALANCHAS, RODADOS, 898 ha
RIESGOS ALUVIONES O EROSIONES ACENTUADAS. '
AR3 ZONAS O TERRENOS CON RIESGOS GENERADOS POR LA 11.84 ha
ACTIVIDAD HUMANA O INTERVENCION HUMANA. '

Tabla: Areas de Riesgos, PRCM. Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de la taba anterior, cabe aclarar que la superficie de estas areas de riesgo no debe
ser sumada a las superficies de las zonas anteriores, por cuanto su Uso se superpone.

Se presentan a continuacion:

- Plano de zonas urbanas especiales del PRCM (pag. n°10),

- Plano de é&reas de riesgos del PRCM (pag. n°11), y

- Plano de Zonificacion del PRCM (pag. n® 12): presenta todas las zonas del area urbana.
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Ademdas de lo anterior, el IPT define nomas especificas respecto de la Evacuacion de Aguas
Contaminadas, Explotacién Agricola y/o Forestal, e instalacién de “Lugares de Acampamento”.

Por otro lado, en cuanto los a usos de suelo permitidos, el anteproyecto PRCM recoge lo defini-
do en la OGUC en relacioén a los usos de suelo productivos como industrias de caracter inofensivo,
industrias y bodegajes, siendo permitidas en todas las zonas de equipamiento mixto. De igual mo-
do, en el area urbana no se permiten los usos de suelo para industrias molestas, insalubres y con-
taminantes.

Asimismo, el anteproyecto del PRCM define igualmente Normas Urbanistica Especificas para
Estaciones o Centros de Servicio Automotor y Talleres Mecéanicos; para los &mbitos de Superficie
Predial Minima, Coeficiente maximo de Ocupacion de Suelo, Coeficiente Constructibilidad, Ado-
samiento, Sistema de agrupamiento, Altura méxima o Estacionamientos, y que debera contar con
permiso y aprobacion de la Direccion de transito.

Por dltimo, respecto de los Inmuebles de Conservacion Histérica, el instrumento sefiala aquellos
gue se encuentran presentes en la localidad de Maullin, foco del IPT, y que requieren de meca-
nismos de proteccion identificando sus normas generales.

2.3.3. Propuesta de Vialidad Estructurante.

En relacién con la vialidad, el IPT da cuenta tanto de su jerarquia como de los requerimientos
para nuevas vialidades de manera que estructuren mejor el sistema de conectividad urbana de
Maullin. A continuacion se muestra el plano de Vialidad del anteproyecto:

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl L
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2.4. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE DESARROLLAR EL ANTEPROYECTO.

La inexistencia de politicas de planificacién urbana comunal, en especial para su principal
centro poblado y capital comunal, justifica la necesidad de desarrollar el PRCM, basicamente a
partir de los siguientes aspectos:

a) Necesidad de promover el desarrollo del territorio comunal, en especial de su principal cen-
tro poblado, en concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico-sociall, y ha-
ciendo participe a la comunidad de su proceso de elaboracion, por medio de su informacién y
consulta.2
De este primer aspecto se derivan tres necesidades, a saber:

Necesidad de estructurar el crecimiento de la trama urbana de Maullin con arterias de comu-
nicacion que conecten las diversas areas pobladas —especialmente los sectores periféricos a
las areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera—, proporcionen
vias seguras de evacuacion en caso de maremoto —particularmente en los sectores periféri-
cos a las &reas consolidadas préximos al borde costero de los Rios Maullin y Cariquilda—, y
permitan la instalacién de infraestructuras y equipamientos estratégicos de escala mediano.

Necesidad de ampliar su vetusto limite urbano —promulgado en 1952— y absolutamente so-
brepasado —mas del 50% de los sectores consolidados de la capital comunal se sitian en
area rural—, incorporando y ordenando su desestructurada periferia urbana de Maullin.

Necesidad de promover el desarrollo urbano de Maullin a partir del reconocimiento y confor-
macion de dos subcentros urbanos con actividades y usos de suelo diferenciados: subcentro
histérico tradicional con actividades comerciales y culturales, y subcentro civico-
administrativo de nueva creacion con actividades administrativas y de servicios.

b) Necesidad de regular las condiciones3 tanto de (a) higiene y (b) seguridad en los edificios y
espacios urbanos, como de (c) comodidad en la relacion funcional entre las zonas residencia-
les, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

De este segundo aspecto se derivan cuatro necesidades, a saber:

Necesidad de regular y ordenar las areas adyacentes al borde costero de los rios Maullin y
Cariquilda, y a las riberas de los esteros interiores.

Al respecto cabe destacar que la capital comunal cuenta con un extenso borde costero fluvial
gue conforma el limite urbano en sus margenes norte y oriente, y presenta una elevada ex-
posicion a los movimientos del mar, considerando su proximidad tanto al Estuario del Rio
Maullin (= 4km) como a la Fosa Submarina o Fosa Chile-Peru (antecedentes de episodios

tsunamigénicos como el de 1960).

Ademas, cuenta también con algunos esteros interiores de cauce menor, pero que en época
de lluvias, dada su tradicional copiosidad y amplia periodicidad, originan el anegamiento de
algunas areas proximas.

1 LGUC., articulo 41°.
2 L.GUC., articulo 43°.
3 LGUC., articulo 41°.
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¢ Necesidad de resguardar el valor estratégico —especialmente en caso de evacuacion ante
riesgo de maremoto— de la Unica elevacién topografica singular.
Al respecto cabe destacar que el Cerro Tentén sobresale en la planicie litoral comunal reve-
landose como un importante elemento paisajistico y como un estratégico sector seguro en
caso de emergencias tsunamigénicas.

¢ Necesidad de determinar y mitigar la exposicion a los riesgos naturales y antrépicos de las
areas pobladas de la capital comunal de Maullin.

¢ Necesidad de evitar la escasez y la riesgosa ubicacion de infraestructuras y equipamientos
urbanos —especialmente aquellos con valor estratégico—.

c) Necesidad de prevenir y solventar los escenarios urbanisticos problematicos que caracte-
rizan la situacion actual de la localidad de Maullin, mediante una propuesta basada en su anali-
sis y planificacion.

De este tercer aspecto se derivan tres necesidades, a saber:

¢ Necesidad aquellos sectores con valor ecoldgico y paisajistico —especialmente las playas de
los rios Maullin y Cariquilda, las riberas de los esteros interiores, y la parte superior del Cerro
Tentén—.

¢ Necesidad de proveer de una completa dotacion de infraestructura sanitaria y redes de al-
cantarillado para la evacuacion y tratamiento de aguas servidas —especialmente en sectores
periféricos a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera—.

¢ Necesidad de proteger las areas e inmuebles con valor patrimonial cultural —especialmente
las casas patrimoniales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario— de incendios o remode-
laciones agresivas, entre otros factores.

d) Necesidad de promover el desarrollo sustentable de las actividades urbanas locales me-
diante una propuesta de zonificacién coherente a la situacién actual.
De este cuarto aspecto se derivan dos necesidades, a saber:

o Necesidad de localizar y planificar el suelo para actividades productivas (industrial), y de
congelar estas actividades en suelos mayoritariamente residenciales.

¢ Necesidad de localizar y planificar el suelo destinado a areas verdes urbanas —dada su ca-
racteristica escasez-.

e) Necesidad de aprovechar el potencial turistico del borde costero de los rios Maullin y Cari-
quilda, ademés de la parte superior del Cerro Tentén, y las &reas histérico-patrimoniales de
Maullin.

En consecuencia, y a pesar de que segun el Articulo 47° de la LGUC, la comuna de Maullin no
esta obligada a contar con Plan Regulador Comunal, urge un ordenamiento territorial constituido
por una normativa flexible que gestione el territorio y promueva el desarrollo sustentable de las
actividades urbanas locales, considerando su particular estructura fisico-espacial, politico-
econdmica y socio-cultural.
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3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El presente capitulo presenta la sintesis de contenidos de la Evaluacion Ambiental Estratégica
del anteproyecto del PRCM. En la elaboracion de esta evaluacion, se consideraron los siguientes
cuatro aspectos clave: (1) Consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, (2) Diagndstico
ambiental estratégico, (3) Identificacion y evaluacion de opciones de desarrollo, y (4) Participacion
en el proceso de EAE del PRCM.

3.1. CONSIDERACIONES AMBIENTALES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Se presentan a continuacion el conjunto de consideraciones ambientales que guian la elabora-
cion del Informe Ambiental del anteproyecto del PRCM, y que éste incorpora en su proceso de
elaboracion, particularizando especialmente en: (1) Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente que enmarcan el IPT, (2) Identificacién y Descripcion de Objetivos Ambientales y sus
alcances, (3) Identificacion y descripcién de Criterios de Desarrollo Sustentable, y (4) Identificacion
y justificacion de Factores Criticos de Decision.

3.1.1. Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente que enmarcan el IPT.

El presente subcapitulo expone el Marco de Referencia Estratégico, o contexto de las macro-
politicas que dan las referencias y orientaciones del desarrollo sustentable y medio ambiente a la
evaluacion ambiental estratégica, identificando las politicas e instrumentos de gestion y planifica-
cién que proveen esta direccion estratégica.

Su contenido se organiza en cuatro subcapitulos: (1) De la Planificacion en Chile, (2) Estrate-
gias y Planes Regionales, (3) Planificacion Comunal Vigente, y (4) Estudios relevantes.

3.1.1.1. De la Planificacidn en Chile.

El anteproyecto del PRC de Maullin, en tanto politica de planificacién territorial considera en su
elaboracion en los siguientes instrumentos normativos y de planificacion:

a) Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014): principios, objetivos y lineas de accion, con-
tenidos en la nueva Politica, aprobada por Decreto Supremo N° 78 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 2013. Esta Politica tiene como principios rectores: Gradualidad, Descentraliza-
cién, Equidad, Integracién Social, Participacion, Identidad, Compromiso, Calidad, Eficiencia,
Adaptabilidad, Resiliencia, y Seguridad. Y como alcances fundamentales: Alcance Territorial,
Alcance Temporal, y Alcance Institucional y Legal. Asimismo, el objetivo central y los principios
expuestos se desarrollan en cuatro ambitos tematicos complementarios entre si. Estos son: in-
tegracion social, desarrollo econémico, equilibrio ambiental, e identidad y patrimonio.

b) Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC): normas contenidas en el DFL N° 458,
asi como en sus modificaciones y rectificaciones.

¢) Ordenanza General Urbanismo y Construcciones (OGUC): disposiciones reglamentarias del
DFL N° 458, asi como en sus modificaciones y rectificaciones.

d) Circulares de la Divisién de Desarrollo Urbano (DDU MINVU): normas contenidas en las
distintas circulares de la DDU, del MINVU, respecto de la Planificacion Urbana y en el @mbito de
los PRC. Estas circulares son: DDU 23 (Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental para IPT),
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DDU 77 (Planificacién Urbana Intercomunal y Comunal; Limites Urbanos; Division de predios ru-
rales; Competencias), DDU 78 (Modificaciones. Facilidades a las personas para que tomen co-
nocimiento en materias relacionadas con los PR), DDU 87 (Desafectacion de bienes nacionales
de uso publico; Modificacion al PRC; Decreto Supremo del Ministerio de Bienes Nacionales),
DDU 118 (PRC; Consejo Econdémico Social), DDU 129 (Articulos 43 y 45 LGUC; Procedimiento
de aprobacion de enmiendas), DDU 144 (Normas Urbanisticas del PRC, Frente Predial, Super-
ficie Predial), DDU 205 (Instruye sobre normas urbanisticas para favorecer la seguridad ciuda-
dana), DDU 215 (Renovaciéon de declaratorias de utilidad publica), DDU 218 (Articulo 2-1-29
OGUC., modificado por DS N°8 (V y U), deja sin efecto DDU 173), DDU 227 (Instruye respecto
de la formulacién y &mbito de accién de los PRC. Deja sin efecto DDU 55), DDU 230 (Aplicacién
del art. 2.1.18 de la OGUC. Precisa numeral 2.2.1.1 "Otros Componentes de la Memoria Expli-
cativa" letra b "Areas de Proteccion de Valor Natural" Circular Ord.0935), y DDU 247(Adjunta
Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los IPT).

e) Estrategia Regional de Desarrollo (ERD, 2009-2020): Ver capitulo 3.1.1.2.
f) Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU): Ver capitulo 3.1.1.2.
g) Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO): Ver capitulo 3.1.1.3.

h) Normativa ambiental aplicable: normas de caracter ambiental, destinadas a asegurar la pro-
teccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental. La normativa fundamental referente a temas urbanos queda contenida en las leyes:
Ley N° 19.300 (Sobre Bases Generales del Medio Ambiente), Ley N° 20.417 (Crea el Ministe-
rio, el Servicio de Evaluacién y la Superintendencia del Medio Ambiente), Ley N° 19.880 (sobre
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Adminis-
tracion del Estado), DFL N° 1-19.653 (Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado), y
D. S. N° 32 (Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica del Ministerio de Medio Am-
biente, 2015).

Al respecto cabe destacar que en la Ley 19.300 se introdujo la EAE como un instrumento obli-
gatorio de gestion ambiental. En ella se establece que: “Es el procedimiento realizado por el Minis-
terio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo general, que
tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas
en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales™

También sefala que “se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de
caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre
el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Con-
sejo de Ministros, sefialado en el articulo 71, decida™>.

La Ley también establece que se deben someter a EAE, entre otros, Los Planes Reguladores
Comunales y Planes Seccionales.

Respecto del presente Informe Ambiental, su contenido y procedimiento queda recogido en el
Reglamento para Evaluacién Ambiental Estratégica, del Ministerio de Medio Ambiente.

4
. Articulo 7° Bis de la Ley 19.300 que fue modificada a través de la Ley 20.417
Ibid.
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Ademds de los citados, cabria afiadir otros cuerpos normativos de aplicacion especifica desti-
nados al otorgamiento de concesiones maritimas, regularizaciones de loteos, saneamiento de titu-
los de dominio, permisos y concesiones de Bienes nacionales de uso publico y otras similares que
no son de igual concurrencia en la comuna de Maullin.

Por ultimo, la Division de Infraestructura y Regulacion de la Contraloria General de la Republica,
publicd en octubre de 2014 la 22 Edicion del “Manual Practico de Jurisprudencia Administrativa
sobre Planes Reqguladores Comunales, Intercomunales y Metropolitanos, y Regionales de Desarro-
llo Urbano” destinado a “facilitar la comprension de las cuestiones legales y reglamentarias relati-
vas a la elaboracion de Planes Reguladores Comunales y Planes Intercomunales o Metropolita-
nos, a partir de un conjunto de materias respecto de las cuales esta Contraloria General ha formu-
lado recurrentes observaciones en el curso de su tramitacion”. El Manual “recoge la jurisprudencia
administrativa dictada sobre estos temas complejos durante los Ultimos tres afios, identificando las
materias, fecha y plan regulador al que se asocia”.

3.1.1.2. Estrategias y Planes Regionales.

Conjuntamente con lo presentado en el capitulo anterior, el anteproyecto del PRCM también
considera los siguientes instrumentos:

a) Plan Desarrollo Turistico de La Regién de Los Lagos (SERNATUR, 2011-2014): amparado

en la Ley N°20.423 que implica “El desarrollo y promocién de la actividad turistica, por medio de
mecanismos destinados a la creacion, conservacion y aprovechamiento de los recursos y atrac-
tivos turisticos nacionales”, se sustenta en la visidn estratégica de la Regién de Los Lagos como
“Region turistica”, donde la inversion regional, sectorial y municipal se realiza en concordancia
al desarrollo de la identidad turistica. Con el fin de transformar el Turismo en un eje de creci-
miento econdémico para la Region, el trabajo estara orientado a la “Inteligencia de Destino” lo
cual implica la creacién y aplicacién de politicas publicas, un activo trabajo multisectorial y la
coordinacién con el Gobierno regional.
Al respecto cabe destacar, vinculado con el &mbito de actuacién del presente Informe Ambien-
tal, la importante consideracion de la promocién de mecanismos destinados a la conservacion y
aprovechamiento de los recursos turisticos locales como impulso al desarrollo econémico co-
munal, todo ello a ser considerado en los tres siguientes capitulos (Objetivos, Criterios, y Facto-
res Criticos de decision, ademas de en la Problemética Ambiental Local).

b) Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Region de Los Lagos (MOP, 2000): para

la comuna de Maullin el “Inventario” recoge diversos inmuebles debidamente incorporados co-
mo Inmuebles de Conservacion Histérica en el anteproyecto del PRCM.
Al respecto cabe destacar, vinculado con el &mbito de actuacion del presente Informe Ambien-
tal, la importante consideracion de la promociéon de mecanismos destinados a la conservacion
del patrimonio cultural local como base de la identidad local e impulso al desarrollo econémico
comunal, todo ello a ser considerado en los tres siguientes capitulos (Objetivos, Criterios, y Fac-
tores Criticos de decision, ademas de en la Problematica Ambiental Local).

c) Agenda Regional de Desarrollo Productivo e Innovacién de la Region de Los Lagos
(2008-2020): “entrega lineamientos estratégicos transversales para la competitividad regional
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con un horizonte al afio 2020 e incorpora Planes de Mejoramiento de la Competitividad para
sectores priorizados a partir del afio 2008.

d) Estrategia Regional para la Conservaciéon y Utilizacion Sustentable de |la Biodiversidad,
Décima Regién de Los Lagos (CONAMA 2002): “La ERCB de la décima region, ha propuesto
entre sus lineas estratégicas la proteccidn y conservacién de la biodiversidad. Con esto se es-
pera recuperar y garantizar la presencia del mayor nimero posible de componentes de diversi-
dad biologica en la décima region, reduciendo asi mismo los factores adversos que puedan in-
cidir negativamente sobre ella.

Dentro de este lineamiento estratégico, la conservacion in situ, es decir, la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables
de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas, ha sido destacada de-
bido a la importancia que la herramienta tiene para la conservacion de la diversidad bioldgica.

En la ERCB se ha identificado al Rio Maullin, como un sitio de interés para la conservacion in
situ, debido a la amplia diversidad de especies de fauna y avifauna asociada a estos ecosiste-
mas. Este sitio, a partir de la utilizacion y valorizacién de criterios terrestres y marinos ha sido
propuesto como un sitio nivel I, destacando el interés que presenta tanto para organismos pri-
vados como publicos.

Dentro de los planes de accién que se proponen para esta estrategia, se considera el realizar
una caracterizacion detallada de los sitios propuestos (humedales), especificando en esta, los
objetos de conservacion clave asi como los procesos ecoldgicos, presiones sobre el sistema,
fuentes de presion y estrategias para mitigar las amenazas en los sitios.

De esta forma, en base a la ERCB y siguiendo esta linea de accién, la CONAMA de la region de
Los Lagos, ha iniciado, a través del citado trabajo, los estudios preliminares para lograr la con-
servacion de la biodiversidad y uso sustentable del sitio priorizado Maullin”®.

Al respecto cabe destacar, vinculado con el ambito de actuacion del presente Informe Ambien-
tal, la funcién que puede realizar el PRCM en la importante consideraciéon de conservar los eco-
sistemas y habitats naturales del Rio Maullin, y su afluente Cariquilda, todo ello a ser conside-
rado en los tres siguientes capitulos (Objetivos, Criterios, y Factores Criticos de decision, ade-
mas de en la Problemética Ambiental Local).

e) Elaboracién de una Primera Linea Bioldgica v Social v Talleres de Discusién Inicial con
Comunidades Locales y Servicios Publicos para el Sitio Priorizado “Maullin” en la Estra-
tegia Regional de Conservacién de Biodiversidad (2006): mediante el “trabajo con los acto-
res sociales locales, complementado con una acuciosa busqueda bibliogréfica y otras fuentes
consultadas para realizar un detallado catastro de la informacion bioldgica y social disponible
para el Sitio Prioritario Maullin ubicado en la décima region” se determinaron tres areas comu-
nes del FODA, y a partir de éstas se definieron tres lineamientos estratégicos “que constituyen
la estrategia de conservacién”.

® Universidad de Chile, Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo (2006): Elaboracion de una Primera Linea Biol6gica y
Social y Talleres de Discusion inicial con comunidades locales y servicios publicos para el Sitio Priorizado “Maullin” en
la Estrategia Regional de Conservacion de Biodiversidad. CONAMA, 2006.
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Las tres areas comunes del FODA fueron:

e Organizaciones de trabajadores claramente definidas.

e Programas de gobierno de apoyo a iniciativas ambientales.

¢ Parte importante de la comunidad interesada en participar
de la conservacion del sitio.

¢ Falta de conectividad entre comunidades.

e Comunicacion fluida entre pobladores y algunos municipios
relacionados con el sitio.

e Las personas se identifican con algunos sectores del sitio
Maullin.

e Poca comunicacidon de entes externos con la comunidad
como servicios publicos o empresas.

¢ Falta de equipamiento en algunos municipios.

¢ Fiscalizacién dentro de las mismas organizaciones de traba-
jadores.

¢ Poca fiscalizacién externa.

e Iniciativas de empresas por conservar el rio.

e Poca colaboracion de algunos municipios para la conserva-
cion del sitio.

e Centralismo de funcionarios publicos (fala de identidad con
la region)

los Recursos del Rio.
e Existencia y proyec-
cion de estudios en el
sitio.
e Poca difusion del sitio.
¢ Existencia de organi-
zaciones no guber-

namentales interesa-
das en la conserva-
cion del sitio.

e Presencia de labora-

torio de Universidad
Austral.

e Turismo.

e Falta de estructura
turistica en algunas
localidades del sitio.

¢ Corte ilegal de lefa.

e Presencia de Basura-
les.

< - CONSERVACION Y |EDUCACION
GESTION Y PLANIFICACION ECOTURISMO AMBIENTAL
¢ Existencia de empresas que contaminan. e Sobreexplotacion de | e Poca con-

ciencia de la
existencia de
los sitios prio-
rizados de
conservacion.
elLa experien-
cia que tienen
los mas adul-
tos sobre el
sitio.

e Poca identifi-
cacion con el
sitio de habi-
tantes  inmi-
grantes.

e Conocimiento
de la flora y
fauna que ro-
dea el sitio.

Imagen: Areas comunes del FODA. Fuente: U. de Chile®.

Asimismo, las propuestas que componen cada lineamiento estratégico, fueron “ordenadas de
acuerdo a la importancia que la comunidad otorga a los puntos que dan origen a las distintas
areas tematicas de la estrategia, asi como por la relevancia que tienen estas propuestas para
una adecuada gestion y planificacién del sitio priorizado Maullin” segun la siguiente tabla:

1.4.

cios publicos.

Realizar una coordina-
cibn y generacion de
canales de comunica-
cién entre las 5 comu-

comunidad.

2.5.

2.6.

2.7.

Fomento de actividades turisticas y apoyo a
iniciativas de turismo sustentable.

Apoyo y generacion de estudios cientificos
en el sitio.

Exclusién de amenazas a la biodiversidad.
Impulso y valoracién a las buenas practicas

nas involucradas. 2.8.
1.5. Consolidacién del po- ambientales.
tencial fiscalizador de la|2.9.

Proteccion legal de sitio prioritario o algunos
sectores.

1. GESTION TERRITORIAL . . 3. EDUCACION

INTEGRADA 2. CONSERVACION BIOLOGICA AMBIENTAL

1.1. Facilitaciéon de la comu-|2.1. Registro, evaluacién y control de las activi-|3.1. Educacion en es-
nicacién entre las em- dades de extraccion de recursos naturales. cuelas de las ca-
presas y la comunidad. |2.2. Registros de calidad de aguas y especies racteristicas del si-

1.2. Creacion de politicas de ecoldgicas claves. tio.
conservacion comuna-|2.3. Generacion de alianzas con universidades u |3.2. Difusién del sitio y
les. ONG’s de la zona para la elaboracion de fomento de la

1.3. Fortalecimiento de la proyectos en el sitio. identidad en la po-
comunicacion entre la|2.4. Alianzas o acuerdos con empresas privadas blacion.
comunidad y los servi- de estudio o iniciativas comunales. 3.3. Charlas vy talleres

de discusién para
la comunidad.
Fomento de activi-
dades de educa-
cibn ambiental en
empresas.
Fomento de actitu-
des positivas hacia
el medio ambiente.

3.4.

3.5.

Imagen: Areas comunes del FODA.

Fuente: U. de Chile®.
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Al respecto cabe destacar, vinculado con el &mbito de actuacion del presente Informe Ambien-
tal, el énfasis que este Instrumento de trabajo con los actores sociales locales realiza en aspec-
tos vinculados con: (1) la conservacion del Sitio Prioritario Rio Maullin, y por tanto con los eco-
sistemas y habitats naturales que en €l se encuentran, (2) el turismo, y (3) la contaminacién del
Rio Maullin, y su afluente Cariquilda, todo ello a ser considerado en los tres siguientes capitulos
(Objetivos, Criterios, y Factores Criticos de decision, ademas de en la Problematica Ambiental
Local).

Directrices desde la Estrategia Regional de Desarrollo (2009-2020): La ERD plantea direc-
trices para la comuna de Maullin en la Visién Regional, las Bases Estratégicas, y principalmente
las Zonas Estratégicas de Desarrollo, donde la comuna participa de las zonas “Mapu Lahual’, y
“Acuicola y de la Pesca Artesanal’. De esta manera, la Visién Regional de la ERD dicta que
“Para el afio 2020, la Region lograra su desarrollo sobre las particularidades de la macro zona
sur austral, considerando la integracion y cohesion territorial como el eje central para potenciar
la Region, entendida ésta como la generacion de condiciones materiales y humanas para al-
canzar su crecimiento y desarrollo territorial.

La gestion regional estar4 enfocada en generar la infraestructura, conectividad intermodal y
equipamiento necesarios para el desarrollo de las personas y los distintos territorios, logrando
una integracion territorial intra y suprarregional. Asimismo, sera relevante fortalecer las capaci-
dades de las personas a través de la formacién del capital humano pertinente con las realidades
y desafios productivos, sociales y medioambientales de la Region, y de esta manera lograr un
sistema de empleo mas justo y sustentable en el tiempo.

Ademas, se aspira a una sociedad regional que ejerza sus derechos ciudadanos y reconozca,
fortalezca y conviva con sus tradiciones, con énfasis hacia los grupos sociales mas vulnerables
de la Region. Lo anterior, estara sustentado en el funcionamiento de una institucionalidad publi-
co-privada que asegure un desarrollo territorial equitativo y con altos niveles de participacion
ciudadana”.

Segun esta Visién Regional, es posible identificar cuatro Criterios Estratégicos: Capital Hu-
mano, Construccion social del territorio, Integraciéon regional, y Competitividad sustentable.

Asimismo, la actualizacion de la ERD se sustentd también en cuatro Propésitos o Principios
Orientadores para su construccion: Participativa, Dimensionalidad, Territorial, e Igualdad.

De manera analoga, la ERD plantea “un conjunto de objetivos y acciones de desarrollo de me-
diano y largo plazo”. Este grupo de iniciativas se articula en los denominados Ejes de Desarro-
Ilo Regional: Desarrollo humano y Calidad de vida, Comunidad pluricultural, Competitividad re-
gional, Democracia y Gobernabilidad regional, y Sustentabilidad regional.

Sobre la base de las condiciones geogréficas, econdémicas, culturales y ambientales existentes,
la ERD se apoya en las siguientes cuatro Bases Estratégicas:

e Condicionantes para el desarrollo de los territorios: “Las amenazas naturales identifica-
das en la Regién abarcan los eventos de tipo oceanografico, tal como el riesgo de tsunamis
(presente en la extensa faja del borde costero continental y la zona norte de Chiloé€), los peli-
gros de origen antropico (como la contaminacion y accidentabilidad) y, las amenazas con
mayor frecuencia (inundaciones, sequias e incendios forestales)”.
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e Opciones estratégicas relativas al sistema de conexiones, y a la integracién interna y
externa de la Regién: “...planificacion e implementacién de programas y proyectos en las
diversas rutas de conectividad y vias de comunicacion fisicas y digitales, nuevas y anti-
guas...” Considerando: (1) “la ubicacion de las principales fuentes productivas de la Regién,
especificamente aquellos de mayor impacto en la economia regional”, (2) “la integracién de
zonas aisladas de la Regidén se traduce en el mejoramiento de los accesos a centros urbanos
y a los servicios basicos que permitan a la poblacion contar con las 6ptimas condiciones para
su desarrollo”, y (3) “la conectividad regional, ademas de apoyar el desarrollo productivo y la
integracion regional, debe resguardar la conservaciéon del patrimonio natural y ambiental de
la Region, por lo tanto, debe evaluar el impacto ambiental y cautelar que el patrimonio y los
recursos naturales sean debidamente proteqgidos y resquardados”. De esta manera, tres son
los esfuerzos centrados en la conectividad: Conectividad de la provincia de Chiloé, Conecti-
vidad de la provincia Palena, y Conectividad para el desarrollo productivo de la Region.

e Opciones estratégicas relativas a la estructura de centros urbanos: “Al hacer referencia
a centros urbanos estratégicos, se consideran las caracteristicas que ha desarrollado un de-
terminado territorio, cuya area de influencia no se reduce a las fronteras de una ciudad, ni
por consiguiente a los limites politico-administrativos de un municipio; en ese sentido se trata
de “sistemas locales” que interconectan funcionalmente en un espacio determinado”. Esta
definicion, “representa la base para la distribucion equilibrada de las dotaciones, sobre todo
de los equipamientos basicos supramunicipales (educativos, culturales, sanitarios, deportivos
y asistenciales) y de algunos servicios
publicos y privados, ha puesto el acen- ¢
to en cinco centros, a saber: el centro
regional Puerto Montt, por su caracter
estratégico como articulador del siste-
ma; Osorno, en su funcién de centro
regional complementario y; los centros
subregionales y complementarios de
Castro, Quellébn y la nueva Chaitén,
que cumplen un rol fundamental de in-
tegracion de las &reas rurales y las zo-
nas mas aisladas de la Region”.

e Zonas estratégicas de desarrollo: La
actualizacion de la ERD de la Region
de Los Lagos “contempla una vision te-
rritorial, frente a lo cual se han definido
siete zonas estratégicas que respon-
den a realidades geogréficas, territoria-
les, econdémicas y sociales. Esta divi-
sion permite focalizar de manera mas
eficiente las acciones publicas, lo que
significard un desarrollo regional mas
integrado y cohesionado, desde una
perspectiva territorial y social”. Estas el P

“Zonas” son: (1) Zona Mapu Lahual, (2) Imagen: Areas de Accion Estratégica.
Fuente: ERD, Region de los Lagos (2009-2020)

e
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Zona de Desarrollo Agropecuario, (3) Zona Lagos Andinos, (4) Zona Patagonia Verde, (5)
Zona Chiloé, (6) Zona Reloncavi de Desarrollo Urbano, y (7) Zona Acuicola y de la Pesca Ar-
tesanal.

Segun lo graficado, la comuna de Maullin incluye dos “Zonas”: Zona Mapu Lahual, y

Zona Acuicolay de la Pesca Artesanal.

- Zona Mapu_Lahual: “contempla el territorio vinculado al parque natural Lafken Mapu
Lahual, Mar y Tierra de Alerces, que o
comprende las comunas costeras de
San Juan de la Costa, Rio Negro y Pu-
rranque, Fresia y Maullin. En esta zona
se concentra la mayoria de la poblacion
de origen huilliche o lafkenche, que in-
migraron desde los valles centrales de la
Region, hechos ocurridos desde media-
dos del Siglo XIX. Los habitantes de la
zona se dedican a la pequefia industria
agropecuaria de subsistencia, la extrac-
cion de productos del bosque nativo de
la cordillera de la costa (alerce) y a la
pesca artesanal (locos, lugas, lapas, eri-
Z0s, corvinas). Hay un creciente porcen-
taje de nuevos pobladores sin vinculos
al pueblo indigena, que llegaron desde
la zona central de la Regién, y de otras
regiones.

Zana Kurmigicos de Desporedle
e Labaad

Desrndls Agrigecuans
R Laros Sinbons
) Poagooe e Verds

Con respecto a las vias de acceso,
existe s6lo una ruta asfaltada que co-
necta la ciudad de Osorno con los bal-
nearios de Bahia Mansa, Pucatrihue y
Mailcolpué, pertenecientes a la comuna
de San Juan de la Costa. Los caminos

dari . d Imagen: Zonas Estratégicas de Desarrollo.
secunaarios se caracterizan por ser de Fuente: ERD, Region de los Lagos (2009-2020)

ripio y tierra, accesibles en época esti-
val, revirtiéendose esta situacion en periodos invernales, ya que se transforman en lodaza-
les intransitables, quedando sus habitantes aislados”.

El Objetivo de Desarrollo plantea que para 2020, “se transformara en una zona estratégi-
ca que basa su desarrollo en los recursos marinos, forestales y turistico”.

Encontramos asimismo, ocho “Lineamientos Estratégicos:

0 Saneamiento de tierras en el borde costero.

o Impulso de una red intercomunitaria de caminos de acceso, tanto a las caletas de la
zona estratégica, como a la ruta U-40 que facilite el transporte, traslado y comercio de
productos marinos, madereros y de lefa.

0 Rescate y difusién de la identidad cultural (pluricultural) de las localidades de la zona.
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0 Manejo sustentable de los recursos pesqueros (bentdnicos, demersales y pelagicos),
con el fin de proyectar a mediano y largo plazo el desarrollo de la actividad extractiva
de pesca.

0 Implementacion, registro y resguardo de un sistema de areas de manejo del borde cos-
tero, para facilitar la planificacién de las actividades productivas.

o Desarrollo del turismo de intereses especiales (rutas tematicas), de naturaleza (par-
gues y escenarios), de aventura (en la franja costera), turismo de cultura, patrimonio y
rural.

o Impulso en uso de tecnologias adecuadas en tratamiento de aguas servidas para sa-
neamiento de playas en las localidades de Maicolpué, Bahia Mansa y Pucatrihue.

o Implementacion de programa de repoblamiento de recursos bentonicos en areas de
manejo de la zona.

Respecto de su “Integracion Funcional” la ERD dicta que “El territorio Mapu Lahual esta
integrado por las zonas costeras de 5 comunas de la provincia de Osorno y Llanquihue:
San Juan de la Costa, Rio Negro y Purranque, Fresia y Maullin, localizadas en la Cordi-
llera de la Costa. Las localidades mayormente pobladas de las comunas (sus caletas) no
estan conectadas entre si por via terrestre y sus habitantes se movilizan por via maritima,
lo que obstaculiza su mayor integracion, especialmente en la época de invierno. Sin em-
bargo, la zona costera de la comuna de San Juan de la Costa es la que esta mejor inte-
grada al resto de la Region a través de la ruta U-40 que conecta la localidad de Bahia
Mansa, con la ciudad de Osorno y la Ruta 5, y por medio de la ruta CH-215 (hasta paso
Cardenal Samoré). Sin embargo es necesario estudiar para el resto de localidades coste-
ras posibles conexiones viales con los centros urbanos mas proximos, a fin de lograr una
mayor conectividad dentro del territorio”.

Igualmente, encontramos cinco directrices respecto de la “Infraestructura y equipamiento
regional” para esta zona: (1) Implementacion de una red intercomunitaria de caminos de
acceso a las caletas de la zona: Huellelhue, San Pedro, Céndor y otras, (2) Construccién
de un puente en el rio Choroy, (3) Conformacién del camino costero hasta Caleta El Man-
zano, (4) Construccion de una Posta en Pucatrihue, y (5) Consideracion, ademas de la re-
levancia del Reglamento 369, orientado a cambiar que la inversion publica que se haga
en tierras indigenas, sea administrada por las comunidades vivientes del sector.

- _Zona Acuicola y de la Pesca Artesanal: “se ubica en el mar interior entre las provincias
de Llanquihue, Palena y Chiloé. Especificamente, forman esta zona del mar interior el
seno del Reloncavi, el Golfo de Ancud y el Golfo del Corcovado.

En el territorio coexisten actividades econdémicas basadas principalmente en la acuicultura
y pesca artesanal; y en un menor grado el turismo de intereses especiales, a través de la
pesca recreativa y el avistamiento de cetdceos. Se desarrollan tanto, labores extractivas
tradicionales, pesca artesanal, como aquellas asociadas a la industria del salmén. La sal-
monicultura ha permitido el surgimiento de muchas actividades encadenadas a la indus-
tria, en los servicios, en la generacion de bienes y en el desarrollo de tecnologia requeri-
da.
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productivas del territorio.

o Desarrollo de tecnologias para la acuicultura, que resguarden el medio ambiente, con
el fin de obtener un manejo sustentable del recurso acuicola.

o Diversificaciéon de la acuicultura a pequefia escala a través de pequefios empresarios o
por organizaciones de pescadores artesanales, cultivando especies diferentes a pelillo
(Gracilaria chilensis) y chorito (Mytilus chilensis).

0 Manejo sustentable de recursos marinos bentonicos, demersales y pelagicos, a fin de
proyectar a medio y largo plazo el desarrollo de la actividad extractiva de pesca.

Igualmente, encontramos cinco directrices respecto de la “Infraestructura y equipamiento
regional”’ para esta zona: (1) Habilitacion de infraestructura de conectividad a las islas del
archipiélago para facilitar el acceso a servicios y el fomento productivo de las localidades,
(2) Habilitacion de infraestructura portuaria en zonas estratégicas del mar interior, (3) Ge-
neracion programa “Emprende acuicultura” apoyo a la actividad de pequefia escala, pro-
moviendo cultivo de especies como lugas, ostras japonesas, etc., (4) Implementacion de
sistema de mejoramiento de procesos productivos de pescadores artesanales, a través de
incentivos, considerando aspectos como: cadena de frio, trazabilidad, denominacién de
origen, capacitacion en manejo post-captura a pescadores artesanales, y (5) Participacion
de comunas en zonificacion del borde costero regional, especialmente localidades aisla-
das, con problemas de comunicaciones y desplazamiento.
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e Proyectos y programas regionales: La ERD “se materializa, también a través de la ejecu-
cion de Programas y Proyectos Regionales que tienen un caracter estratégico, en tanto, su
impacto abarca un area de influencia territorial que transciende el espacio comunal, su eje-
cucion compromete un horizonte temporal de mediano y largo plazo y requieren la articula-
cion de distintos niveles del Estado”. Propone cinco programas: (1) Programa estratégico de
desarrollo para territorios especiales, (2) Programa estratégico de infraestructura para la
competitividad regional, (3) Programa: Sistema regional de areas protegidas publicas y pri-
vadas, (4) Programa: Fortalecimiento de la democracia regional y local, y (5) Programa:
Desarrollo de capital humano en la Regién.

Al respecto cabe destacar, vinculado con el &mbito de actuacion del presente Informe Ambien-
tal, el énfasis que este Instrumento regional realiza en la consideracién de cuatro aspectos fun-
damentalmente: (1) Exposicion a amenazas naturales del borde costero, (2) Planificacion del
Borde Costero, (3) Conservacion del Patrimonio Natural, y (4) Fomento del turismo como ayuda
al desarrollo econémico local. Ademas, respecto de las dos zonas estratégicas que afectan a la
comuna, se destacan diversos aspectos todos ellos a ser considerados en los tres siguientes
capitulos (Objetivos, Criterios, y Factores Criticos de decision, ademés de en la Problemética
Ambiental Local).

g) Perspectiva Comunal desde el PRDU Regiéon de Los Lagos: El PRDU aborda el territorio
desde la perspectiva de “Sistema de Centros” donde las relaciones que se establecen entre las
empresas y las personas, localizadas en las distintas entidades de poblacion de un territorio, se
expresan en flujos de bienes, personas e informacion entre estas entidades.

La aplicacion de este enfoque para el analisis del conjunto de entidades urbanas existentes en
las distintas regiones, introduce también el término de “Hinterland” para “describir el area de in-
fluencia (politica, social y econémica) de una ciudad sobre su territorio”. Desde un punto de vis-
ta econdmico, “es el area que sirve como lugar de abastecimiento y consumo de bienes o servi-
cios correspondientes a un establecimiento dado (area de mercado), o centro urbano”.

De esta manera, en la Region se identifican cinco subsistemas urbanos: tres de ellos “estructu-
rados en torno a las cabeceras provinciales -Valdivia, Osorno y Puerto Montt-; el cuarto corres-
pondiente a la Isla de Chilo€, que se ordena en torno a Castro y Ancud, y el quinto, correspon-
diente a la provincia de Palena, débilmente estructurado en torno a Chaitén”.

Asi, se distinguen 3 micro-regiones:

e Micro-Regién central: incluye los subsistemas de Osorno y Puerto Montt, y dos subsiste-
mas débilmente estructurados -sector costero, y sector precordillerano-.

e Micro-Regién de Chiloé: incluye los subsistemas Ancud y Castro.

e Micro-Region de Palena: incluye el subsistema Chaitén-Palena-Futaleufu.

Dentro de la Micro-Regién central, la comuna de Maullin se ve afectada por dos subsistemas:
“Puerto Montt” y “Costero”. El primero de ellos, “tiene como centro principal a la ciudad de Puer-
to Montt, cuyos roles principales son los de proveer servicios de nivel regional y provincial y ser
centro de actividad pesquera, forestal, cultivos, agroindustria, industria metalmecénica, indus-
trias varias y turismo. El area de influencia de Puerto Montt comprende todas las comunas de la
provincia de Llanquihue, lo cual define la extension del subsistema, y ademas ejerce cierta in-
fluencia directa sobre Cochamé y Hualaihué”.
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Maullin

Los centros mas importantes de este subsistema, con base principal en la actividad agropecua-

ria y forestal, son Fresia, Llanquihue, Maullin, y Los Muermos, y aquellos con base en la activi-
dad turistica, agropecuaria y forestal son Puerto Varas, y Frutillar, mientras que Calbuco centra

S&0000
Por su parte, “El subsistema costero corresponde a un sector de escasa ocupacion, en que los
centros urbanos son de pequefio tamafio, su territorio es aproximadamente coincidente con la

su actividad en las areas pesquera y agropecuaria.
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Imagen: Sistema de Centros Urbanos. Fuente: Plan Regional de Desarrollo Urbano, Regién de Los Lagos

Zona Estratégica de Desarrollo Mapu Lahual”, definida por la ERD.
En cuanto a la Zonificacion Indicativa que dicta el PRDU, como se observa en la siguiente ima-

gen, la comuna de Maullin se localiza preferentemente en dos usos: Sitios Prioritarios para la

Biodiversidad, y Zona Bosque Nativo.

Ambas clasificaciones, obedecen a dos subcategorias de las “Zonas Rurales” que plantea el
PRDU de Los Lagos. De esta manera, las “Zonas Rurales”, se clasifican en: “Zonas con Res-
tricciones Juridicas Establecidas”, y “Zonas con Restricciones Indicativas”. Y dentro de las se-
gundas, el PRDU plantea dos subcategorias: “De Riesgo Natural”’ y “De Proteccidn”. En el caso
de los usos identificados para el ambito comunal de Maullin, ambos se clasifican como Zonas
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Rurales con Restricciones Indicativas de Proteccion. Estos son:

Limbes Adimirishatiocs

Al

Sitios Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad: “La reciente modificacion a
la Ley de Medio Ambiente incorporé al articulo 11, como causal de ingreso de un proyecto o
actividad que debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental como Estudio
de Impacto Ambiental la “localizacion en o préxima a Sitios Prioritarios para la Conserva-
cion”. Mediante Instructivo de 15 de noviembre de 2010 CONAMA estableci6 la ndomina de
sitios calificados en esa categoria en la Region de Los Lagos”.
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Imagen: Zonificacion Indicativa. Fuente: PRDU Regién de Los Lagos
Zonas de Proteccion de Bosques: “Corresponde a Zonas en que la presencia de bosque
nativo requiere de acciones de proteccion de este recurso. En estas Zonas la aprobacion de
proyectos de caracteristicas urbanas estara condicionada al cumplimiento de un Plan de
Manejo que contemple a lo menos las siguientes condiciones:

- Si el emplazamiento del proyecto implica la tala de especies nativas, éstas deberan ser
repuestas en el mismo predio con las mismas especies intervenidas.

- Latala se realizara atendiendo las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

- Las instalaciones y/o edificaciones no podran alterar el escurrimiento natural de aguas
provenientes de esteros o quebradas.

- No se permitiran instalaciones o construcciones de ningun tipo en terrenos adyacentes a
guebradas, a distancias inferiores a 40 m. a cada costado de los bordes del cauce.

respecto cabe destacar, vinculado con el ambito de actuacion del presente Informe Ambien-

tal, el énfasis que este Instrumento regional realiza en la consideracion de la Conservacion del
Patrimonio Natural, especificamente tanto con los ecosistemas y habitats naturales que en €l se
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encuentran, como su relacion con su afluente Cariquilda y los esteros interiores que alimentan
su caudal y vierten sus aguas, todos ellos a ser considerados en los tres siguientes capitulos
(Objetivos, Criterios, y Factores Criticos de decision, ademas de en la Problematica Ambiental
Local).

3.1.1.3. Planificacion Comunal Vigente.

Respecto de la Planificacion Vigente, ademas de lo citado en el capitulo 2.2, destaca fundamen-
talmente el Plan de Desarrollo Comunal (2013), y la Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio
Ambiente (2014). Otros planes consultados fueron el Plan de Desarrollo Educativo Municipal
(2014), y el Plan de Salud Comunal (2014).

a) Plan de Desarrollo Comunal (2013-2018): el PLADECO resalta como el principal instrumento
de Planificacion y Gestion con el que cuenta la organizacién municipal en nuestro pais, estable-
cido en la Ley N° 18.695 (Ley Organica Constitucional de Municipalidades): “instrumento rector
del desarrollo en la comuna, contemplard acciones orientadas a satisfacer las necesidades de
la comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural, en base a un diagnos-
tico que recoja y las necesidades de los habitantes y se armonice con la gestién municipal”.

Entre los elementos mas significativos del PLADECO, para el desarrollo del PRC de Maullin,
destacan tanto la Misién y Vision comunal, como los Objetivos Estratégicos (OE) y el Plan de
Accién. Segun éste, la Misién comunal de Maullin es “Ser una comuna basada en los principios
de la armonia, sencillez y respeto mutuo, potenciando el desarrollo econémico y productivo, es-
pecialmente: agricultura tradicional, pesca artesanal y turismo, a través de la inversion publica y
privada, con énfasis en mejorar la calidad de vida de la comuna®.

Asimismo, plantea la Vision de “Maullin como una ciudadania que reconoce oportunidades y
asume desafios consciente de su entorno, que pretende y busca alcanzar el equilibrio entre la
produccion y preservacion de la naturaleza, generando desarrollo sustentable y elevando la ca-
lidad de vida de sus habitantes, sobre la base de potenciar su patrimonio cultural”.

Junto a la Misién y Vision del PLADECO, los OE intervienen como principios basicos de la plani-
ficacion estratégica y operativa del instrumento, en base a las cinco areas de gestion Municipal,
esto es: Area Educacion-Deporte y Cultura, Area Fomento Productivo, Area Gestién Municipal,
Area Ordenamiento Territorial, y Area Salud y Social.

“En funcion de los OE se alinearan y jerarquizaran las iniciativas y proyectos de inversién, como
asi también el accionar de las unidades municipales en el plan de accion”.

A continuacién se presenta el “Plan de Accion” del PLADECO: en el ambito de referencia de la
elaboracion del anteproyecto del PRC de Maullin, detallando aquellos Objetivos Estratégicos
(OE) y sus Programas o Acciones vinculados con el ambito del Informe Ambiental.

OBJETIVOS ESTRATEGICO - PROGRAMAS O ACCIONES

AREA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO

Establecer un ordena-|0.11-1: Zonificacion de los centros urbanos de la comuna.

miento territorial acorde . . L
con el territorio los re- 0.11-2: Gestionar compra o permutas de terrenos municipales, para el disefio y

cursos naturales y el ejec_ucu)lnsdeI p()jroyectos emblematicos, como : Infraestructura comunitaria, edu-
medio ambiente caclonal ,Salud, etc.

Proteccién del patrimo-|0.12-1: Manejar de Residuos Sélidos para la Comuna
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nio natural y cultural de |0.12-2: Gestionar compra o0 permutas de terrenos municipales, para el disefio y
la comuna. ejecucidn de proyectos emblematicos, como : Infraestructura comunitaria , edu-
cacional ,Salud, etc.

0.12-3: Disefiar e implementar Politica de Educacion Ambiental y cuidado del
entorno.

0.12-4: Mejorar y mantener el entorno para fomentar el desarrollo de activida-
des turisticas

0.12-5: Establecer marco normativo para el uso y proteccion del rio Maullin.

0.12-6: Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural.

0.12-7: Mejorar las condiciones de acceso para la conectividad de la comuna,

0.13-1: Mejorar las condiciones de acceso para la conectividad de la comuna,

Establecer una mayor|OBJ. 13-2: sefializar adecuadamente las vias rurales y urbanas de la comuna.

conectividad en circula-|0.13-3: Gestionar la coordinacion del recorrido y los horarios de los recorridos
cion territorial, maritimo, | de la locomocién maritima y terrestre.

urbano y Rural 0.13-4: Mejoramiento integral de caminos que tengas relevancia comunal, para
un mejor desplazamiento inter urbano.

AREA: EDUCACION - DEPORTE Y CULTURA

OEL1. Deporte: Fomentar, intensificar y diversificar las actividades deportivas, de aprovechando los re-
cursos locales y naturales de la comuna

AREA: EDUCACION - DEPORTE Y CULTURA

OES. Cultura: Generar politica cultural que incentive el rescate patrimonial, cultural y social de la comuna

AREA: FOMENTO PRODUCTIVO

OE6. Fomento Productivo: Fortalecer y Apoyar | OE7. Fomento Productivo: |OE8. Fomento Produc-
a los pequefios productores agricultores y pes- |Visualizar y potenciar nue-|tivo: Disefiar e imple-
cadores Artesanales, en la optimizacion de los |vas oportunidades de nego-|mentar politicas e ins-
procesos, asegurando que la cadena productiva | cio de manera de diversificar | trumentos que permitan
considere la reglamentacion vigente en materia |la matriz productiva comunal | el desarrollo sustentable
sanitaria y entregando herramientas para su|y potenciar nuevas de turismo en la comu-
comercializacién comunal na.

AREA: GESTION MUNICIPAL

OE10: Modernizar los mecanismos de socializacion y acceso a los servicios.

AREA: SALUD Y SOCIAL

OE11: Fortalecer las organizaciones sociales en torno a su autonomia y vinculacion con instituciones
publicas y municipio.

Fuente: PLADECO Maullin (2013-2018)

b) Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente: aprobada por Concejo Comunal
de Maullin (15/07/2014) establece en su articulado las siguientes consideraciones vinculadas
con el &mbito del Informe Ambiental del anteproyecto del PRCM:

e Titulo I, Normas generales: (Parrafo 1) De los Objetivos y Ambito de Aplicacién, (Parrafo 2)
Derechos y Deberes, y (Parrafo 3) De las definiciones.
En este primer titulo, en el &mbito del presente Informe resalta, entre otros aspectos:
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“ARTICULO 1: La presente ordenanza tiene por objeto establecer un marco legal que regule,
proteja y conserve el medio ambiente, asi como la proteccion a la biodiversidad, de modo
que permita contribuir al ejercicio del derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién y
al mejoramiento de la calidad de vida de todos los vecinos de la comuna de Maullin. El res-
guardo y proteccién de los derechos emanados de la siguiente ordenanza, asi como las obli-
gaciones, estaran a cargo de las Unidades o Departamento a que el Municipio ordene tales
funciones”.

“ARTICULO 7: Los habitantes, visitantes y transetntes de Maullin tienen el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion y a la mejor calidad ambiental posible en el
marco de la Constitucion Politica y la legislacion vigente”.

“ARTICULO 8: Es deber de la Municipalidad de Maullin, dentro del &mbito de sus competen-
cias, velar porque el derecho constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién no sea afectado, como asimismo velar por la proteccion del medio ambiente y la con-
servacion del patrimonio ambiental, y tutelar la preservacion de la naturaleza, en el territorio
comunal”.

ARTICULO 11: Destacan las definiciones sobre Biodiversidad o Diversidad Biologica, Con-
servacion del patrimonio ambiental, Dafio Ambiental, Desarrollo Sustentable, Gestion Am-
biental Local, Medio Ambiente, Residuos de Cualquier Naturaleza y Clasificacion, y Residuos
Solidos Domiciliarios.

e Titulo II: De la limpieza y proteccion de los bienes privados y nacionales de uso pubico y
fuentes de agua.
En este segundo titulo, en el &mbito del presente Informe resalta, entre otros aspectos:
ARTICULO 12: “Prohibase el vertido de aguas residuales sin tratamiento en las calles, ace-
ras, acequias, canales, cauces de los rios o quebradas.
Queda prohibido derramar aceites y grasas provenientes de gasolineras, talleres automoto-
res y otros similares como aceites y grasas de origen vegetal o animal en aceras, cunetas,
tragantes y calles, rios, quebradas y otras fuentes de agua”.
“ARTICULO 13: La limpieza de canales y sumideros de aguas lluvias que atraviesan en ge-
neral sectores urbanos y rurales corresponde a sus duefios. Dicha responsabilidad se refiere
a vertidos que se efectien desde la propiedad del propietario riberefio o cuando se utilice di-
cha propiedad como acceso al canal”.
“ARTICULO 14: Queda prohibido depositar basuras de cualquier tipo en los bienes naciona-
les de uso publico. No podran almacenarse escombros en la via publica, salvo cumpliendo
con las disposiciones del Departamento de Obras, por un periodo méximo de dos dias antes
de su recoleccion para su disposicion final”.
“ARTICULO 18: Se prohibe el vaciado, descarga al alcantarillado publico o privado, o a
cualquier otro cauce natural o artificial, quebradas, caminos rurales, de todo tipo de residuos
liquidos contaminantes, industriales, inflamables y corrosivos, provenientes de cualquier acti-
vidad econOmica, productiva, publica o privada, salvo que cuenten con la autorizacion com-
petente”.
“ARTICULO 22: Queda prohibido a los particulares, efectuar podas, extraer o eliminar arbo-
les de las vias publicas, sin autorizacion previa de la Municipalidad. Ademas, serdn sancio-
nadas con el maximo de la multa establecida en la presente ordenanza, toda persona que
destruya arboles, jardines existentes en plazas, parques, calles, avenidas y en bienes nacio-
nales de uso publico”.
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“ARTICULO 23: Incurren en iguales sanciones, las personas que ocasionen dafios a las ins-
talaciones y bienes que ornamenten y habiliten plazas, parques infantiles y similares, calles y
vias publicas, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal en que incurra el infractor”.
“ARTICULO 24: Se prohibe hacer quemas de todo tipo dentro del radio urbano y rural de
papeles, neumaticos, material de demolicion, materias organicas, desperdicios, etc., sean en
la via publica, en sitios eriazos, patios o jardines”.

e Titulo IIl: De los residuos solidos domiciliarios e industriales.
En este tercer titulo, en el &mbito del presente Informe resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 29: Se prohibe la existencia de microbasurales o basurales clandestinos, en-
tendiendo por tales, el acopio de residuos domiciliarios, industriales y de cualquier tipo en
espacios publicos o recintos privados no autorizados expresamente por el Municipio y la au-
toridad correspondiente”.
Ilgualmente, queda prohibido verter basuras en la via puablica, bienes nacionales de uso pu-
blico, predios privados o fiscales, ocupados o desocupados”.
“ARTICULO 30: Sera responsabilidad de los propietarios de los “sitios eriazos” cercar debi-
damente sus predios para evitar que terceros ingresen a él a verter basuras, escombros u
objetos en desuso.
Aun tomadas estas providencias, los propietarios de los sitos seran responsables de los mi-
crobasurales que se pudieran producir, ante lo cual el Municipio podra actuar por su cuenta
con arreglo a lo dispuesto por la Ley de Rentas Municipales”.
“ARTICULO 31: La Municipalidad promovera medidas que tiendan a reducir la produccion de
residuos provenientes de actividades relacionadas con productos del mar que posibiliten su
reciclado y su reutilizacién, tanto en los propios focos de produccion como en las fases de
tratamiento de los residuos y de su posterior aprovechamiento”.
“ARTICULO 32: Los desperdicios hospitalarios, entendiéndose por tales, los productos por la
atencion de pacientes en hospitales, clinicas o establecimientos similares, deberan ser inci-
nerados en los mismos establecimientos en que produzcan, o bien ser trasladados a lugares
autorizados para el tratamiento y/o disposicién de ellos, previamente esterilizados”.

e Titulo IV: De los animales.
En este cuarto titulo, en el @mbito del presente Informe resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 33: Queda estrictamente prohibido en el &rea urbana, que se establezcan:
chancheras, perreras, gallineros, colmenares y otras instalaciones para la crianza y/o man-
tencion de animales o aves menores y mayores”.

e Titulo V: De la prevencién y control de la contaminacién atmosférica.
En este quinto titulo, en el &mbito del presente estudio resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 36: Las instalaciones industriales deberan, obligatoriamente, ser conservadas y
mantenidas por empresas o por personal autorizado, que seran responsables de su buen
funcionamiento. El Municipio debera coordinarse con los organismos del Estado competen-
tes, para lograr un adecuado cumplimiento de la ordenanza”.
“ARTICULO 37: No podran emitirse gases, humos, polvos u otras emisiones que, por sus ca-
racteristicas, se opongan a las limitaciones establecidas por el servicio de salud respectivo”.
“ARTICULO 38: Queda prohibida toda emision de olores que provenga de empresas publi-
cas o privadas, de canales o acequias y de cualquier conduccion de solidos, liquidos o ga-
seosos que produzcan molestias y constituyan incomodidad para la vecindad, sea en forma
de emision de gases, vapores o particulas sélidas. De estas actividades debera presentarse
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un informe técnico, el cual sera evaluado por la autoridad municipal y sanitaria, cuando pro-
cediere”.

“ARTICULO 39: Con el objeto de evitar la contaminacion del aire de la comuna, se prohibe
la emision de humos, gases, olores, vibraciones y ruidos, cuando estos sobrepasen los indi-
ces maximos establecidos por |la autoridad sanitaria pertinente”.

“ARTICULO 40: Queda prohibida la incineracion, roce o quema de pastos, hojas, desperdi-
cios 0, en general, cualquier residuo sélido, liquido o cualquier otro material combustible de
origen domeéstico, industrial o clinico, sin la debida autorizacion, de conformidad a lo dispues-
to por el Decreto N° 276, del afio 1980, del Ministerio de Agricultura”.

e Titulo VI: De la prevencion y control de ruidos molestos.
En este sexto titulo, en el ambito del presente estudio resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 43: Los locales en que se produzcan ruidos o trepidaciones, se someteran, con
el fin de que estos se eviten 0 aminoren y no se transmitan a las propiedades vecinas, adya-
centes o hacia el exterior, a las disposiciones especiales que apruebe el municipio en coor-
dinacién con la Autoridad Sanitaria”.

e Titulo VII: De la proteccion de la Biodiversidad.
En este séptimo titulo, en el ambito del presente estudio resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 47: Todo proyecto o actividad que debe someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y que se localice proxima a sitios prioritarios para la conservacion, reque-
rira la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental. Segun el instructivo de Sitios Priori-
tarios para la Conservacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.
ARTICULO 48: sobre las prohibiciones en “los humedales de Lenqui, Amortajado y Quenuir
bajo (laguna y bahia las lajas), debido a su alta prioridad para la conservacién de aves playe-
ras migratorias y otras aves acuaticas residentes”.
“ARTICULO 52: Queda prohibido derramar aceites y grasas proveniente de gasolineras, ta-
lleres automotores y otros similares como aceites y grasas de origen vegetal o animal en el
rio Maullin”.
“ARTICULO 54: El uso de la biodiversidad marina, costera y dulceacuicola debera ser reali-
zado sustentablemente, en concordancia con las leyes nacionales. Evitar su sobreexplota-
cion, asegurando que el esfuerzo pesquero sea proporcional a la capacidad de produccion
de estos recursos”.

e Titulo VIII: Procedimiento y sanciones.
En este octavo titulo, en el ambito del presente estudio resalta, entre otros aspectos:
“ARTICULO 55: La Municipalidad a través del Concejo Municipal, la Direccion de Obras Mu-
nicipales, e Inspectores Municipales, quedara facultada para recepcionar todo tipo de denun-
cias relacionadas con esta Ordenanza y canalizarla a los organismos competentes”.

3.1.1.4. Estudios Relevantes.

Respecto de los Estudios Relevantes, destaca la Microzonificacién del Borde Costero de la
Comuna de Maullin (I. M. Maullin, 2012). Otros estudios consultados fueron (1) Diagnéstico y Cla-
sificacion de los Cursos y Cuerpos de Agua segun Objetivos de Calidad: Cuenca del Rio Maullin.
(MOP-Direccién General de Aguas, 2004), y (2) Estudio Basico Diagnostico de Calidad Ambiental
del rio Maullin (I. M. Maullin, 2013).
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El estudio (preliminar, 2012) de “Microzonificacién del Borde Costero”, surge de “la_necesidad
de dotarnos de herramientas que, partiendo del respeto al medio ambiente, concluyan el proceso
de integracion entre éste y el crecimiento econémico”.

Presenta como objetivo general “Planificar y Ordenar los usos preferentes y/o exclusivos de las
actividades que ocupan o puedan ocupan el Borde Costero, de acuerdo a los intereses y priorida-
des Comunales”. Y como Objetivos Especificos (a) Identificar las actividades estratégicas del Bor-
de Costero, (b) Graficar la territorialidad de cada interés presente, su nivel de compatibilidad hacia
los demés, (c) Definir una jerarquizacion de usos del Borde Costero, de acuerdo a las superposi-
ciones identificadas, y (d) Propender a la proteccion de las de areas de valor de biodiversidad y
patrimonios culturales del Borde Costero, terrestres y marinos.

Entre las zonas de usos preferentes, se catalogaron ocho usos: (1) Zona de Uso Preferente
AMERB (Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos), (2) Zona de Uso preferente
Caladeros de Pesca Artesanal, (3) Zona de Uso preferente Pesca Artesanal, (4) Zona de Uso pre-
ferente Bancos Naturales, (5) Zona de Uso preferente Turismo, (6) Zona de Uso preferente Culti-
vos Extensivos, (7) Zona de Uso preferente Caletas Pesqueras Artesanales, y (8) Zona de Uso
preferente Proteccion Ambiental.

En la propuesta preliminar de microzonificacion (segin imagen adjunta) la capital comunal de
Maullin se ve afectada por tres zonas, esto es, (1) Zona Proteccion Ambiental, (2) Zona Pesquera
Artesanal, y (3) Zona Turismo Intereses Especiales.
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Imagen: Propuesta preliminar de Microzonificacién del Borde Costero. Fuente: I. M. de Maullin (2012).
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De las tres areas identificadas, la primera de ellas “ZPA” (Zona de Proteccion Ambiental) esta-
blece una vinculacion directa con el ambito del Informe Ambiental presente, en funcion de las si-
guientes caracteristicas fundamentales:

— Definicién: corresponde a zonas que presentan caracteristicas naturales y/o ambientales es-
peciales, muchas veces Unicas en rigueza de biodiversidad, y que ademas presentan grados de
fragilidad ambiental”.

— Fundamentacién: Son aquellas areas que en razén de sus caracteristicas naturales, tanto fisi-
cas, como de biodiversidad deben ser reconocidas en forma especial, a fin de orientar su uso a
la proteccién y/o al aprovechamiento eficaz y eficiente de los recursos naturales y su ambiente
con el objeto de asegurar su permanencia en el tiempo y su capacidad de regeneracion.

— Localizacion: Quenuir Bajo - Puelpun - Lenqui - Cariquilda - Cebadal - Carrién - Rio Maullin.

— Restricciones: Segun el instructivo de “Sitios Prioritarios para la Conservacion en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental” y en el marco de la Estrategia Nacional de Biodiversidad,
sefala que todo proyecto o actividad que debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, requiere la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental... “Localizacion en o
préoxima a sitios prioritarios para la conservacion” se utilicen los 64 sitios prioritarios que fueron
definidos en él y que a la sazén no han sido puesto bajo proteccién oficial.

3.1.2. Identificacion y Descripcidon de Objetivos Ambientales y sus alcances.

Entendiendo que los Objetivos Ambientales son aquellas metas o fines de caracter ambiental
gue busca alcanzar el Plan Regulador Comunal de Maullin, en la formulacion de éstos resulta fun-
damental tanto el andlisis de los antecedentes expuestos en el capitulo 3.2 DIAGNOSTICO
AMBIENTAL ESTRATEGICO., como su relacién con los objetivos de planificacion expuestos en el
capitulo 2.3.1 Propuesta de Objetivos de planificacion.

En este sentido, cabe resaltar la importancia que tuvo para su formulacion lo revelado en las
instancias de consulta y participacion tanto por los Organos de la Administracién del Estado (ver
capitulo 3.4.1 Resultados de la Coordinacion con Organos de la Admén. del Estado.) como con la
comunidad de Maullin (Instancias de Participacion Ciudadana: ver 3.4.2 Resultados de Instancias
de Participacion Ciudadana.).

Asi, los fines ambientales que el anteproyecto espera desarrollar son:

a) Resguardar el valor ecolégico, paisajistico y/o estratégico, de los sectores correspondientes a
las playas de los rios Maullin y Cariquilda, ademés de la parte superior del Cerro Tentén, me-
diante su definicibn como areas restringidas al desarrollo urbano por presencia de riesgos natu-
rales y/o su incorporacién como uso de suelo de areas verdes y terrenos de playa.

b) Proteger las areas e inmuebles con valor patrimonial cultural —especialmente las casas patrimo-
niales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario— de incendios o remodelaciones agresivas,
entre otros factores, mediante una ordenanza local que fije hormas urbanisticas propias relati-
vas a zonas o inmuebles de conservacion historica.

c) Reducir la contaminacion, particularmente bioldgica, del suelo y las aguas subterraneas en los
sectores periféricos a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carre-
ra —en este Ultimo caso, ademas, se sitlan los puntos locales de suministro subterraneo de
agua potable—, mediante su zonificacion como areas urbanas y por tanto considerando previa-
mente un Estudio de Factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de aguas
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servidas y de aguas lluvias, cuando corresponda, en relacion con el crecimiento urbano proyec-
tado.

d) Reducir la contaminacién, particularmente biolégica, de las riberas y aguas de los rios Maullin y

f)

Cariquilda y de los esteros interiores, en los sectores periféricos a las areas consolidadas de
Maullin como Los Carrera o La Mesana, mediante su definicibn como areas urbanas y por tanto
considerando previamente un Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y
alcantarillado de aguas servidas y de aguas lluvias, cuando corresponda, en relacién con el cre-
cimiento urbano proyectado.

Reducir la contaminacion, particularmente bioldgica, del suelo y las aguas subterrdneas y su-
perficiales en los sectores periféricos a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana o
Tentén, debido a la proliferacién de microbasurales —principalmente con desechos del proce-
samiento de productos del mar y residuos de la construccién— procedentes de actividades desa-
rrolladas en las areas pobladas de la capital comunal, mediante su zonificacibn como areas ur-
banas, y por tanto incorporadas al area operativa del servicio de recoleccién municipal, afectas
también por la Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiental, y/o su incorporacion
como uso de suelo de areas verdes.

Reducir la contaminacioén atmosférica, particularmente de la proliferacion de malos olores pro-
cedentes de actividades industriales, en los sectores periféricos a las areas consolidadas de
Maullin como Los Carrera, mediante una ordenanza que restrinja la dispersion de actividades
industriales en suelo urbano y la definicién de una zona de actividades productivas donde que-
den reguladas sus condiciones de uso de suelo y de edificacion.

g) Mitigar el dafio para los asentamientos humanos de la capital comuna de Maullin, debido a la

localizacién de actividades y usos de suelo —especialmente de viviendas, e infraestructuras y
equipamientos estratégicos— en areas expuestas a riesgos naturales tanto de inundacién por
desbordes de cauces y maremotos —particularmente en los bordes costeros de los rios Maullin
y Cariquilda, y en las riberas de los esteros interiores—, como de avalanchas, rodados, aluviones
0 erosiones acentuadas —particularmente en los sectores con elevada pendiente de las laderas
del Cerro Tentén— mediante su definicion como areas restringidas al desarrollo urbano —previo
Estudio Fundado de Riesgos— regulando sus condiciones de uso de suelo y de edificacion en
una ordenanza que ademas establezca las vias estructurantes proyectadas para favorecer tam-
bién la evacuacion de la poblacion a sectores altos.

h) Mitigar el dafio para los asentamientos humanos de la capital comuna de Maullin, debido a la

localizacion de actividades y usos de suelo —especialmente de viviendas y equipamientos estra-
tégicos— en areas expuestas a riesgos antropicos o generados por la actividad y/o intervencion
humana —particularmente en los terrenos donde se ubicé el antiguo vertedero municipal de
Maullin— mediante su zonificacion como areas restringidas al desarrollo urbano —previo Estudio
Fundado de Riesgos—, regulando sus condiciones de uso de suelo y de edificacion en una or-
denanza local.

Aminorar la proliferacion de especies exdticas como el espinillo en &reas con importancia eco-
l6gica y paisajistica como el Cerro Tentén, mediante su incorporacibn como uso de suelo de
areas verdes.
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3.1.3. Ildentificacion y descripcidon de Criterios de Desarrollo Sustentable.

Entendiendo éste como aquél que, en funcién del objetivo que se pretende alcanzar con el “ins-
trumento de ordenamiento territorial, y desde la vision integrada de las dimensiones econdémica,
social y ambiental, permite la eleccion de la alternativa de disefio que se estime mas armoénica
con los objetivos ambientales”, en su formulacién resulta fundamental la relacion que éste tiene
tanto con los Objetivos ambientales como con los de Planificacion del anteproyecto.

De esta manera se concibe el siguiente Criterio de Desarrollo Sustentable:

“El Plan debera favorecer la preservacion de aquellas areas y elementos con valor ecolégico,
paisajistico, patrimonial cultural, y/o estratégico, de los sectores correspondientes a las playas de
los rios Maullin y Cariquilda, y las riberas de los esteros interiores, ademas de la parte superior del
Cerro Tentén o las casas patrimoniales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario. También de-
berd mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién del nicleo urbano de Maullin, espe-
cialmente ante condiciones de conectividad —particularmente de los sectores periféricos a las
areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera—, evacuacion en caso de
maremoto —particularmente de los sectores préximos al borde costero de los Rios Maullin y Cari-
guilda—, disponibilidad de suelo —especialmente para viviendas, e infraestructuras y equipamientos
estratégicos—, localizacion de actividades productivas, suficiencia de areas verdes, proliferacion de
microbasurales, y exposicion a riesgos naturales y/o antrdpicos; asi como propiciar el aprovecha-
miento del potencial turistico del borde costero de los rios Maullin y Cariquilda, ademas de la parte
superior del Cerro Tentén, y las areas historico-patrimoniales de Maullin”.

Asimismo, sus tres dimensiones refieren a:

a) Dimension Ambiental:
Preservaciéon de aquellas areas y elementos con valor ecoldgico, paisajistico, patrimonial cul-
tural, y/o estratégico, de los sectores correspondientes a las playas de los rios Maullin y Ca-
riquilda, y las riberas de los esteros interiores, ademas de la parte superior del Cerro Tentén
o0 las casas patrimoniales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario.

b) Dimensién social:

Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacién de Maullin, especialmente
ante condiciones de conectividad —especialmente en los sectores periféricos a las areas
consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera—, evacuacion en caso de
maremoto —particularmente de los sectores préoximos al borde costero de los Rios Maullin y
Cariquilda—, disponibilidad de suelo —especialmente para viviendas, e infraestructuras y
equipamientos estratégicos—, localizacién de actividades productivas, suficiencia de areas
verdes, proliferacion de microbasurales, y exposicion a riesgos naturales y/o antropicos.

c) Dimension econémica:
Aprovechamiento del potencial turistico del borde costero de los rios Maullin y Cariquilda,
ademds de la parte superior del Cerro Tentén, y las areas historico-patrimoniales de Maullin.

3.1.4. Ildentificacion vy justificacion de Factores Criticos de Decision.

En el proceso de identificacion y justificacion de los Factores Criticos de Decision resulto clave
el trabajo desarrollado conjuntamente con profesionales municipales, profesionales de los distintos

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl L
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 38 ﬁ



Muu"fn PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN
DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

Organos de la Administracion del Estado, y vecinos de Maullin convocados todos a diferentes ins-
tancias de consulta.

En este sentido, cabe resaltar la importancia que tuvo para su identificacion lo revelado en las
instancias de consulta y participacion tanto por los Organos de la Administracion del Estado (ver
capitulo 3.4.1 Resultados de la Coordinacion con Organos de la Admén. del Estado.) como con la
comunidad de Maullin (Instancias de Participacion Ciudadana: ver 3.4.2 Resultados de Instancias
de Participacion Ciudadana.).

Esta identificacion de prioridades, y su interpretacion técnica, inciden en una planificacién del
desarrollo urbano local en funcién de:

» FCD 1: Ampliacion del vetusto limite urbano de la capital comunal —promulgado en 1952— y
absolutamente sobrepasado —més del 50% de los sectores consolidados de la capital comunal
se sitan en area rural—, incorporando la desestructurada periferia urbana de Maullin,

> FCD 2: Ordenamiento y conexidn urbana entre los tres sectores locales caracteristicos: (1) Cen-
tro histérico tradicional, (2) Centro civico- administrativo de nueva creacion, y (3) Periferia urba-
na desestructurada (La Mesana, Tentén, y Los Carrera),

> FCD 3: Regulacion y Ordenamiento de las actividades desarrolladas en las areas urbanas y
periurbanas —especialmente las industriales— promoviendo tanto la preservacion de la calidad
de vida de la comunidad local como el desarrollo econémico local.

> FCD 4: Planificacién de la suficiencia y localizacion tanto de infraestructuras como de equipa-
mientos —especialmente aquellos con valor estratégico ante riesgo de maremoto—, y de areas
verdes urbanas —dada su caracteristica escasez—.

> FCD 5: Provision de una completa dotacién de infraestructura sanitaria y redes de alcantarillado
para la evacuacion y tratamiento de aguas servidas —especialmente en los sectores periféricos
a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera —,

> FCD 6: Resguardo de las areas urbanas y periurbanas con valor ecoldgico y paisajistico, co-
rrespondientes a las playas de los rios Maullin y Cariquilda, las riberas de los esteros interiores,
y la parte superior del Cerro Tentén, de su progresivo deterioro,

» FCD 7: Proteccion de las areas e inmuebles con valor patrimonial cultural, especialmente las
casas patrimoniales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario, de su progresiva desaparicion
por incendios y/o remodelaciones agresivas, entre otros factores,

» FCD 8: Mitigacion de la exposicién a los riesgos naturales y antrépicos de las areas pobladas
de la capital comunal de Maullin,

» FCD 9: Planificacion de vias seguras de evacuacion en caso maremoto —particularmente en los
sectores periféricos a las areas consolidadas proximos al borde costero de los Rios Maullin y
Cariquilda—,

» FCD 10: Puesta en valor del paisaje natural y urbano de la capital comunal, en favor de un me-
jor aprovechamiento turistico, y

» FCD 11: Participacién de la comunidad local de Maullin en el desarrollo de su nucleo urbano.

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl L
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 39 ﬁ



MGUllfn PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN
DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

3.2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

El Diagnostico Ambiental Estratégico incluye una descripcion prospectiva del sistema territorial,
con un analisis tanto de los actores claves del Territorio como de la problematica ambiental que
afecta al area de estudio, y de los potenciales conflictos socio-ambientales detectados en ésta.

3.2.1. Descripcién analitica y prospectiva del sistema territorial.

La comuna de Maullin est4 conformada por dos localidades urbanas (Maullin y Carelmapu) y un
extenso territorio rural, donde emergen las localidades de La Pasada, Lolcura, y Quenuir.

El anteproyecto del PRC de Maullin realiza un diagnéstico comunal, como establece la OGUC
Art., 2.1.10, Punto 1., enfocado especialmente en la localidad urbana de Maullin como area de
estudio, y recogido en la Memaria Explicativa del anteproyecto del PRCM.

A continuacion se presenta este diagndstico sintetizado en este primer subcapitulo, donde pro-
fundizar particularmente en dos aspectos: (1) Fisico-Espaciales, (2) Socio-Culturales, y (3) Aspec-
tos Politico-Econdmicos.

3.2.1.1. Aspectos Fisico-Espaciales.

En el ambito del presente Informe, este capitulo sintetiza los aspectos fisico-espaciales comu-
nales atendiendo a dos Sistemas: (1) Sistema Fisico-Natural, y (6) Sistema Urbano.

3.2.1.1.1. Sintesis del Sistema Fisico-Natural.

La sintesis del primer sistema se realiza atendiendo a los ambitos Abiético (Geomorfologia, To-
pografia, Clima, e Hidrografia) y Biético (Flora, Fauna y Humedales).

A. Geomorfologia y suelos:

En el territorio comunal son reconocibles extensas zonas caracterizadas como pantano; ciéna-
gas localizadas en las riberas del rio Maullin proximas a su desembocadura, alli donde se produ-
cen los cambios de corriente maritima, y en los rios San Pedro Nolasco y Las Lajas, cuyas hoyas
hidrograficas corren paralelas a la costa, limitando zonas costeras de arena y dunas. Hacia el inte-
rior del territorio, siguiendo los cursos fluviales, se encuentran terrenos sujetos a inundacién seg-
mentados por los afluentes directos del rio Maullin. El suelo se caracteriza por un area de influen-
cia inundable y pantanosa de la red fluvial y un territorio interior donde se evidencia vegetacion, de
bosques y matorrales’.

En el mapa geoldgico del Instituto de Investigaciones Geoldgicas (1.1.G.), se definen los suelos
en Tres categorias, como se sefiala en la siguiente tabla:

° Borgel Olivares, R: “Geografia de Chile Tomo II: Geomorfologia”. Instituto Geografico Militar, Chile, 1985.
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ZONIFICACION DEL CATE- |DESCRIPCION SUELO
TERRITORIO DE MAULLIN GORIA |GEOLOGICO

EOCENO MIOCENO
Rocas sedimentarias marinas y/o continentales con

Litoral costero: zonas de are- . : . ) :
TTem intercalaciones de mantos de carbén y pizarras bitu-

nas y dunas. X e : : )
minosas. Principalmente rocas sedimentarias marinas
del Mioceno.
|Zl Zona interior: ciénaga pantano CUATERNARIO Y EN PARTE TERCIARIO
Maullin, terrenos inundables, Sedimentos fluviales, lacustres y glaciales, incluye
Capital suelos de bosques y matorra- Qap sedimentos de terrazas marinas y depdsitos de pie de
Comunal |Jes. monte de posible edad terciaria.
Zona norte del territorio comu- PALEOZOICO Y/O PRECAMBRICO
nal, nacimiento de la subcuen-|Ppe Gneisses, anfibolitas, esquistos, filitas, cuarcitas y
ca del rio Quenuir. pizarras.

Tabla: Categorizacion de Suelos comunales.
Fuente: Mapa Geoldgico del Inst. Inv. Geoldgicas (I.1.G.), ENAP y Departamento Geologia U. de Chile.

En una perspectiva regional, entre Osorno y Puerto Montt, se identifica una concentracion de
acuepts8, en la depresién central del paisaje suelo entre los conos fluvioglaciares originados en las
morrenas que encierran los lagos por un lado y otras mas antiguas préximas a la Cordillera de la
Costa. Esto caracteriza una determinada relacion paisaje-suelo, por cuanto varia significativamen-
te en funcion del aumento de precipitaciones, disminucién de temperaturas y composicion vegetal:
los suelos desarrollados en ambientes hidromérficos son los acuepts (suelos Trumaos de Nadis).

Especificamente para la zona en estudio por el presente Informe Ambiental, Diaz Vial (1959-60)
determina suelos del complejo Nadis Cariquilda Misquihué®.

De esta manera, el area presenta suelos con desarrollo de un duripan de 6xidos de fierro (fierri-
llo) a poca profundidad, con deficiencia de fésforo, lo que origina un suelo poco profundo, de dre-
naje impedido y alta acidez. Durante gran parte del afio se encuentra saturado y Si ocurren perio-
dos muy secos se deseca facilmente la superficiel®. Con presencia de sedimentos continentales
(fluviales, glaciales, lacustres), y en parte sedimentos marinos (Mufioz, 1972). Y Andepts (tru-
maos); Acuepts (fadis) (Valdés, 1969).

Los suelos trumaos tienen como material de origen basicamente ceniza y polvo volcénico trans-
portado por el viento. Los fiadis han evolucionado a partir tanto de ceniza volcanica depositada por
el viento, como re transportada por el agua, estan incorporados al suborden acuept, por su desa-
rrollo en condiciones higromoérficas.

® De acuerdo a la nominacion de prefijos formativos para suboérdenes de suelos acu, viene del latin agua, y su sentido
tiene que ver con las caracteristicas asociadas a la humedad.

° Rovira Pinto, Adriano. Geografia de Chile Tomo V: Geografia de los Suelos. Inst. Geogréfico Militar, Chile, 1984.

% DPonoso, Claudio. Bosques templados de Chile y Argentina. Editorial Universitaria. Santiago, 1992.
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Imagen: Usos de Suelo en area de estudio. Fuente: Sistema de informacion Territorial, CONAF1L,
De esta manera, podria indicarse que, la caracteristica esencial del paisaje suelo de la localidad

de Maullin, es la existencia de suelos fadis, (segiin composicién geomorfolégica), depresién pan-
tanosa con vegetacion hidréfita, factor condicionante al emplazamiento de actividades, vy que por lo
tanto determinard las areas de restriccién al desarrollo urbano.

Dado todo lo anterior, se entiende que los terrenos que rodean al area urbana de ambiental
presenten clase 3, atendiendo a su capacidad potencial agricola. Estos terrenos “presentan facto-
res limitantes que restringen su uso; pueden ser usados con cereales en rotacion con pastos natu-
rales o artificiales; rendimientos regulares. La fertilidad natural de estos suelos hace indispensable
el empleo de fertilizantes para asegurar rendimientos medios. La topografia dominante es de lo-
majes con pendientes moderadas; erosionables, pero no al punto de haber afectado ya la produc-
tividad del suelo; profundidad media; puede tener un nivel de agua subterranea que afecta al desa-
rrollo de las raices; suelos arenosos y gravosos, de baja retencién de humedad”.

B. Topografia:

El territorio comunal se caracteriza por presentar un descenso en las alturas del continente, el
llano Central se desplaza hacia el oeste confundiéndose con el litoral, con un relieve montafioso
costero de suaves lomajes. Pertenece a la subregién morfol6gica de Planicie litoral de sedimenta-
cién marina y fluvio-marina, denominada planicie de Maullin.

El area urbana de Maullin presenta en su geomorfologia local la presencia del Cerro TenTén,
unidad de relieve altamente condicionante del caracter del asentamiento local. Su forma se carac-

! Estudio Basico para el Diagnostico de Calidad Ambiental del rio Maullin. 1. Municipalidad de Maullin, 2013.
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teriza por constituir una meseta suave con pendientes promedios inferiores a 10% (4,5°) aproxi-
madamente en su vertiente Norte y Norponiente, con buena aptitud para urbanizaciones.

Lo anterior contrasta ostensiblemente con la vertiente sur, en la gue se presenta una topografia
con pendientes abruptas que superan el 35% admisible para asentamientos.

C.Clima.

La Comuna se caracteriza por presentar climas “templado lluvioso” y “templado frio-lluvioso”,
con lluvias intensas provocadas por los vientos predominantes del oeste con una pluviosidad de
1.000 y 2.000 mm anuales, presentandose precipitaciones constantemente durante todo el afio,
con _una mayor concentracion durante la estacién de invierno. Las temperaturas promedios varian
de 11,3°C a 19,6°C en el mes mas célido (enero) y de 4,6°C a 10,4°C en el mes mas frio (julio),
con una humedad atmosférica promedio del 79%.

Un rasgo que otorga particularidad a esta Regidn climatica es el hundimiento de la depresién in-
termedia para dar paso a senos, golfos y canales que posibilitan la penetraciéon del océano y, con
ello de sus particularidades climaticas.

Por otra parte la climatologia de las cuencas hidrogréficas tiene una estructura espacial organi-
zada por la red de drenaje y limitada por la divisoria de aguas, donde la morfologia de las cuencas,
dado por los sistemas de laderas y llanuras, estan relacionadas a clima, suelo y vegetacion. Las
variables climaticas, entonces, estan condicionadas y controladas por la orientaciéon general de la
cuenca, su latitud y su relacion directa con el océano. Por lo tanto, las caracteristicas de los climas
en el &mbito local estan dadas por las formas del relieve, por lo que es necesario entender 10s pro-
cesos espaciales de un paisaje y su entorno para saber el comportamiento particular de variables
climaticas.

Asi en la cuenca del rio Maullin, los rasgos atmosféricos dependen de la superficie terrestre y
de la masa de agua, y oscilan en funcién de la radiacion solar y de los regimenes térmicos, bajo la
influencia del mar, del océano y del continente. El régimen de temperaturas influird en forma direc-
ta la presencia e intensidad de vientos, variando por los que van de mar a continente y los que
soplan en sentido contrario.

D. Hidrografia.

La caracterizacion del sistema hidroldgico de la Comuna corresponde a rios tranquilos, con re-
gulacion lacustre en la zona humeda de Chile, que se extiende desde la cuenca del rio Biobio has-
ta el Canal de Chacao.

El territorio presenta cuencas lacustres cerradas por morrenas antepuestas a la cordillera, entre
el macizo andino y la depresion intermedia, como efectos de la glaciacion cuaternaria. Estos cuer-
pos de agua caracterizan el paisaje y condicionan el régimen fluvial de la zona, siendo de tipo mor-
folégica alongada, caracteristica de fiordo interior y de origen glacial. De ahi que la discontinuidad
en el escurrimiento de los rios sea producto de la existencia de estos lagos intermedios. Ademas,
en épocas pasadas, se generaron embancamientos en los rios, y barras en sus desembocadu-
rasl2,

12 Niemeyer Fernandez, Hans. Geografia de Chile Tomo II: Hidrogeografia. Instituto Geografico Militar, Chile, 1984.
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Maullin

A continuacion las cuencas y subcuencas de la zona:

Cuencas y sub-|Superficie |Longitud |Particula Ale-|Gasto o caudal |Gasto QM Especif.
cuencas (Km?) (Km) jada (Km) 50% (m®/s) 80% m>/s |(m*s) |(L/s/Km?)
Rio Valdivia 9902 15 202 651 585 687 91.0

Rio Calle Calle |5267 55 187 - - -

Rio Cruces 3233 50 125 - - -

Rio Bueno 17210 130 200 525 428 570 98.7
Rio Llollelhue |710 95 95 - - -

Rio Pimalquén |2647 68 150 - - -

Rio Rahue 6510 120 166 - - -

Rio Maullin 4298 85 130 75 66 73 122.0
Rio Chamiza 725 30 68 - - -

Rio Petrohué 2644 36 103 271 189 278 122.0

QM = Caudal Medio
Gasto especifico = M6dulo de un rio dividido por la superficie de la cuenca situada aguas arriba de la esta-
cion pluviométrica considerada.

Tabla: Cuadro Andlisis comparativo de la hoya del rio Maullin. Fuente: Niemeyer F., H. 1982 y Lobo, E., 1978.

La cuenca hidrografica del rio Maullin es preandina, con una extension de 4.298 Km?®. Nace en
la costa occidental del Lago Llanquihue, recorriendo la depresién intermedia en direccion sur-
oeste, con una longitud de 85 Km, hasta llegar a la costa del océano pacifico en forma de un gran
estuario. Presenta un régimen tipico pluvial, con caudal medio de 100 m%/s.

En su desembocadura constituye una ria (valle de origen fluvial invadido por el mar) afectada
por la marea, que en época de sicigia -conjuncién u oposicién de la Luna con el Sol-, alcanza 2,5
m de amplitud, por lo que en sus orillas se encuentran extensas marismas que ocupan el espacio
intermareal. Estas se componen de depdsitos fangosos que muestran dos niveles, el inferior sin
vegetacion e inundado en cada pleamar, y el superior cubierto por asociaciones vegetales haléfitas
y sumergido solamente durante las pleamares de sicigia.

Contemplando de norte a sur las cuencas del sistema hidroldgico del territorio comunal, se re-
conocen en la cuenca del rio Maullin, subcuencas principales y subcuencas secundarias.

De acuerdo al tamafio que ocupan, se jerarquizan en el siguiente cuadro:

CUENCA SUBCUENCAS SUBCUENCAS AFLUENTES
PRINCIPALES SECUNDARIAS PRINCIPALES
Rio Quenuir
Rio Quenuir Rio Palhue
Rio Cululil o Chanhue
MAULL[N Rio Las Lajas
Rio Puelpun
Rio del Pefol
Rio Vallenar
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Rio Cariquilda Rio Chilcas
Rio Huiman
Rio Pasaje
Rio del Rey
Rio San Pedro Nolasco Rio Cadiquén
Rio Gonzélez o Puquitrin Estero Bouche
Estero Carrién

Tabla: Descripcion de la Cuenca del Rio Maullin. Fuente: Cartas IGM, Maullin.

Considerando la orientacién de cuencas y subcuencas comunales, la_cuenca principal del rio
Maullin discurre de oriente a poniente, mientras que la subcuenca del rio Quenuir discurre de norte
a sur, la del rio Cariquilda de sudeste a norponiente, y la del rio San Pedro Nolasco de sur a norte.
Todas confluyen hacia el emplazamiento y desarrollo de mayores flujos de actividad del centro
comunal, en la ribera del rio Maullin entre la Punta Pangal - Punta San Juan y Punta Chuyaquén.
Ademas, todas las subcuencas presentan distintas proporciones en la relacion largo — ancho de
sus cauces, predominando la amplitud de sus anchos en el punto de afluencia con el rio Maullin:
es asi que el rio Quenuir, que nace en terrenos de boscosas llanuras costeras, serpentea entre
grandes meandros, formando extensos pantanos.

Igualmente existe una red fluvial, de extensos cauces, que se desarrolla plenamente con in-
fluencias directas de las corrientes marinas, y abundancia de terrenos con caracteristicas pantano-
sas y sujetos a inundacién en las riberas de rio, y puntas de territorio, entre encuentros de distintos
cauces, en un area de influencia directa de los regimenes fluviales.

E. Flora.

Maullin se inserta en una de las regiones mas dificiles de clasificar: diversos autores la clasifi-
can como circulo vegetal del sur de chile (Oberdorfer, 1960); Region de bosques pluviales siempre
verdes de la zona templada (Schmithusen, 1953); vegetacién de dunas y bosque fluvial costero
siempre verde (Quintanilla, 1985); selva de Chiloé (Donoso, 1984).

La vegetacion predominante es de bosques siempre verdes, ubicados en suelos de mal drena-
je, en terrenos planos que pueden corresponder a fadis. Son especies perennifolias que crecen
mezcladas en diferentes combinaciones, predominantemente latifoliadas.

Como se observa en la imagen de la pagina siguiente, resultado del Estudio Bésico para el
Diagnostico de Calidad Ambiental del rio Maullin (I. M. de Maullin, 2013), las especies arbéreas
mas frecuentes son: Ulmo, Olivillo, y Mafiio Macho, entre otras. Esta tipologia de bosque es consi-
derada dentro los mas extensos bosques remanentes inalterados de este tipo (Donoso, 1984) a
nivel mundial.
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Por lo general, el territorio comunal ha sufrido grandes transformaciones debido fundamental-
mente a: forestacion de pino insigne y eucaliptus, extracciébn de madera como lefia, ramoneo de
ganado, incendios forestales, extraccion de madera como astillas para celulosa de fibra corta. To-
do ello ha ido provocando una paulatina deforestacién, quedando como praderas antropogénicas
constituidas por matorral de zarza mora, matorral de maqui y espino amarillo, matorral de chaura,
matorral de chilca y maqui o quila. En el estrato herbaceo destaca la chépica.

Las areas mas humedas de la comuna presentan especies higrofitas y de pantano, como: Lu-
ma, Tepu, Arrayan o Palo Colorado, Pitra o Patagua de Valdivia, Mafiio de hojas punzantes, Mafiio
de hojas largas, Canelo, Patagua Valdiviana y Fuinge.

Por otro lado, en el estrato arbustivo encontramos: Calafate, Espino Blanco, Arrayan, Murta, Mi-
chay, y Chaura. Se encuentran también numerosas epifitas, musgos y enredaderas como: Salcilla,
Pilpilvoqui o Parrilla, Medallita, Chupa-Chupa, y Coile. Y entre los helechos el mas comudn es el
Costilla de Vaca.

. LE
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En cuanto a la flora asociada a la cuenca del rio Maullin, segun la imagen siguiente, ésta apa-
rece claramente afectada por el tramo que se analice:
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Imagen: Asociaciones Vegetales en el Sitio Priorizado Maullin. Fuente: Sitio Priorizado Maullin.

La imagen anterior es resultado del estudio “Elaboracién de una primera linea biolégica y social
y talleres de discusion inicial con comunidades locales y servicios publicos para el sitio priorizado
“Maullin” en la estrategia regional de conservacién de biodiversidad”, desarrollado por la Vicerrec-
toria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile para el Departamento de Recursos
Naturales de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente de la region de Los Lagos.

F. Fauna.

La fauna silvestre de esta zona es por lo general higréfila compuesta principalmente de reptiles,
anfibios, mamiferos, peces y aves. Entre éstos destacan:

o Reptiles: culebra de cola corta, Culebra de cola larga, y lagartos, entre otros.

e Anfibios: Rana grande chilena, entre otros.

e Mamiferos: roedores como el Ratoncito lanudo, Lauchén de pie chico, o Ratén de los espi-
nos. Ademas de: Zorro culpeo, Zorro Gris, Pudu, Gamo, Puma, Coipo o Lobo Marino.

e Peces: se encuentran a lo menos 18 especies presentes en el estuario del rio Maullin. Entre
ellas destacan: Lamprea anguila, Robalo, Bagre chico, Farionela, Puye, o Trucha entre otros.

e Invertebrados: Ostra, Picoroco, Macha, Choro, Cholga, Loco, Piure, Almeja, o Tacax.

e Aves: merecen mencion especial al encontrarse en la comuna nimeros humedales (ver ca-
pitulo siguiente) con presencia variada avifauna, la que parece muy relevante al momento de
intervenir el territorio. Segun informacién del Departamento de Turismo de la |. Municipalidad
de Maullin la comuna “cuenta con la mayor densidad de aves en Chile, con mas del 53% de
especies, equivalentes a mas de la mitad de las especies de aves en nuestro pais”. Destaca
la presencia de: Caranca, Cisne Coscoroba, Cisne de cuello negro, Cormoran Imperial, Fla-
menco, Garza Chica, Martin Pescador, Pato Lile, Sietecolores, Zarapito, Gaviota de Franklin,
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Tiugue del Sur, Pitoy Chico, Bandurria, Halcdén peregrino, Guanay, Becacina, Loro cho-
roy,Carpintero Negro, Pitigle, o Loica, entre otros.

G.Humedales.

En la caracterizacion del Sistema Biotico Comunal, merece especial atencion aquellos espacios
ricos en biodiversidad asociados al amplio y diversificado sistema fluvial de la comuna. Estos es-

»13.

pacios son los denominados “Humedales de la Comuna de Maullin”*:

Humedal Cebadal: Ubicado en la desembocadura del Rio Cebadal, a 3.500 m al Noreste de

la ciudad de Maullin, posee una superficie aproximada de 2.800 m2. Dada sus caracteristicas
naturales, es un ambiente ideal para la nidificacién y reproducciéon de aves acuaticas. In-
fluenciada por los cambios de marea del rio Maullin, su profundidad varia entre 3.5m a 1.5m,
Su cauce es mas bien lento y poco corrientoso, destacando las especies vegetales acuaticas
como: junquillo, Carrizo-totora, vatro totora, entre otras.

La avifauna del sector es muy variada, destacando entre otras: Gaviota cagtil, Cormoran
Negro y la Gaviota andina. Entre la fauna acuatica se destacan segun datos aportados luga-
refios, sobre la proliferacion de las especies Huillin y Coipo.

Humedal Quenuir: Ubicado al nororiente de la localidad de Quenuir, su acceso se realiza
por via maritima desde la ciudad de Maullin o por via terrestre a través de caminos locales
de la comuna de Los Muermos. Queda emplazado unos 8 km, en linea recta de la capital
comunal en direccion norponiente.

Sus principales tributarios son los rios Palihue y Quenuir, este ultimo, del cual recibe su
nombre. Posee una superficie aproximada de 3.100m?, su profundidad oscila entre los 2,3m
a 0,5m y es influenciado directamente por la marea.

El humedal Quenuir se forma en una depresién de terreno que va de norte a sur flanqueado
por bosques nativos poco intervenidos, finalizando en una planicie de escasa pendiente en
donde la acumulacién de sedimento forman un delta que desemboca en el estuario del rio
Quenuir, posee caracteristicas ideales para la anidacién de aves acuaticas, dado el dificil ac-
ceso que presenta tanto por via terrestre como marina.

Entre las aves que anidan en este sector destaca la presencia de Gaviotas, garzas, cormo-
ranes y el pilpilén negro. Especial mencion merece el piden austral que ha sido observada en
nidadas no menores en el sector. En cuanto a mamiferos, se ha indicado la presencia en el
sector de Huillines y el Coipo, y pobladores del sector de habrian sefialado el avistamientos
de Puma.

Humedal Carridon: El Humedal Carrién se forma entre los esteros “Carrion” y “Puquitrin” en
una depresion intermedia que es alimentada por los cursos de aguas de estos dos rios, los
gue interactian conforme al estado intermareal del sector, el que a su vez, depende de los
cambios de mareas de rio “San Pedro Nolasco”. Queda emplazado unos 9 km, en linea recta
de la capital comunal en direccidn surrponiente.

'3 Informacion aportada por SERVIMAR'’S para el estudio “Elaboracién de una primera linea bioldgica y social y talleres
de discusion inicial con comunidades locales y servicios publicos para el sitio priorizado “Maullin” en la estrategia re-
gional de conservacion de biodiversidad”, desarrollado por la Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la U. de
Chile para el Departamento de Recursos Naturales de la CONAMA, Region de Los Lagos.
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El Humedal Carrion, que abarca aproximadamente 14.500mz2 de superficie, presenta caracte-
risticas ecologicas diversas que lo convierten en un habitat de gran potencial avifaunistico,
ideal para el refugio de aves migratorias.

Actualmente este paisaje que acoge una gran riqueza de especies, se encuentra amenazado
por la desecacion de este sistema ecoldgico, la caza ilegal e indiscriminada de aves, el au-
mento de la contaminacion de las aguas, tanto en el agua como en las dunas y terrenos cir-
cundantes, lo que aumenta aln mas la situacién de riesgo en que se encuentra el Humedal.

e Humedal Cariquilda: Se encuentra ubicado a 4.800 m de la ciudad de Maullin, posee una
calificacion de ESTUARINO, considerando la proximidad con el Humedal Carrion, sus carac-
teristicas son muy similares entre si, compartiendo ambos igual tipo de avifauna, flora y fau-
na menor, su grado de intervencion es menor que el Carribn y posee una extension de apro-
ximadamente de 3.000m>.

Esta rica diversidad de humedales otorga al lugar caracteristicas cercanas a las llamadas “Zo-
nas Humedas de Importancia Internacional. Sitios RAMSAR” atendiendo al manual de “Areas Pro-
tegias de Chile”. Segun éste, “La Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional,
llamada la Convencion de Ramsar, es un tratado intergubernamental de los afios 70, orientado a la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos” (www.ramsar.org).

Ademas, cabe destacar que a pesar de la gran influencia que tiene cualquier actividad desarro-
llada en el borde costero de la capital comunal sobre los habitats naturales insertos en el rio Mau-
llin, el humedal méas cercano a la capital comunal queda emplazado a 3,5 km en direccidén noreste.

Asimismo, estos humedales forman parte del Sitio Prioritario Rio Maullin, siendo los Unicos
elementos con cierto grado de proteccién ambiental, no encontrandose en el ambito comunal nin-
gun habitat catalogado dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE).

3.2.1.1.2. Sintesis del Sistema Urbano.

Este capitulo sintetiza el Sistema Urbano explicitamente de la localidad de Maullin. En la Memo-
ria Explicativa del anteproyecto del PRCM, el andlisis contempla dos subcapitulos: Estructura del
Espacio Urbano, y Analisis de Suelo Urbano. El 1° analiza la Tipologia de Espacios no Construi-
dos, la Tipologia de los Edificios, el Crecimiento Urbano, y la Articulacién del Espacio Urbano. Y el
2° capitulo analiza la Demanda de Suelo Urbano, y la Oferta de Suelo Urbano.

Teniendo de referencia el contexto del presente Informe Ambiental se considera atingente aqui
analizar el contenido de éste 2° capitulo -Analisis del Suelo Urbano-, concretamente en lo referente
a Demanda y Oferta de Suelo, para seguidamente realizar un Analisis Ambiental del Medio Ur-
bano, reconocer los Limitantes Ambientales al Desarrollo del Medio Urbano, y realizar una Evalua-
cion del Impacto Ambiental del Medio Urbano.

A. Demanda y Oferta de Suelo Urbano.

A continuacion se presentan los principales aspectos vinculados con el Informe Ambiental, rela-
cionados con la demanda y oferta de suelo urbano.
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a) Demanda de Suelo Urbano.

El objetivo de este andlisis fue determinar la estimacién cuantitativa de la superficie de exten-
sion urbana proyectada en un horizonte de 30 afios, que como antecedente basico se consideré
en la definicion del &rea urbana propuesta.

La metodologia empleada para la determinacién de demanda, consistié en la superposicion de
las distintas capas de informacion, a fin de relacionar el proceso histérico de urbanizacién con
las proyecciones de poblacién. Esta se fundamenta en los siguientes antecedentes:

— Con relacién a la poblacién urbana: se contd con la proyeccion realizada para el territorio

comunal y la entidad demografica distrital, desarrollada mediante el Método de Cohorte, con-
tenidas ambas en los estudios basicos de Poblacion del Capitulo 3.2.1.2.3. Sintesis del Sis-
tema Sociodemografico.

Con relacién a las densidades: estas fueron calculadas a partir de los antecedentes pobla-
cionales y su contrastacion con las distintas zonas que componen el territorio urbano. En re-
lacion con la proyeccién de densidades se estim6 que esta crece de acuerdo a la variacion
porcentual de los Censos de 2002 y 2012 (empleado este Ultimo a nivel referencial).
Contraste: Se contrast6 el proceso histérico de ocupacién con el area efectiva existente a la
fecha, para lo cual se cuenta con antecedentes histéricos de la evolucion del tejido urbano y
su zonificacién, contenidas en el Catastro de la localidad de Maullin, y los antecedentes del
area ocupada en la actualidad extraidos de la Cartografia base del presente estudio.

Conforme a lo anterior y teniendo como base las cifras estimadas a futuro, tanto de poblacion
como densidades de habitantes por hectarea de suelo urbano, se calcularon las demandas previ-
sibles de suelo urbano al afio 2045.

El siguiente cuadro muestra el proceso de crecimiento urbano durante el periodo 1970-2002, a
través del comportamiento de las variables mencionadas (poblacion urbana, area ocupada y den-
sidades resultantes) y su proyeccion tendencial estimativa del 2012 al 2045.

VARIABLES

TENDENCIA HISTORICA PROYECCION TENDENCIAL

1970 1982 1992 2002 [2012 2022 2032 2045

POBL. URBANA (hab) 1471 2.501 3.173 |[3.993 |3.837 4.155 4.500 4.991

AREA OCUPADA (ha) 185,88 |272,65 |330,5 |168,9 [178.52 |[279,40 279,40 279,40

DENSIDADES hab/ha) 7,9 9,1 9,6 23,64 (21,49 14,870 16,10 17,86

Tabla: Crecimiento Area Urbana Maullin (1970 — 2012) y Proyeccion Tendencial (2022-2045).

Fuente: Elaboracion Propia a partir de INE
En su elaboracion se conto con la siguiente informacion:

Tasa Crecimiento Comunal Intercensal (Censo 2012, datos preliminares): 0,8%

Poblacién Urbana Comunal de Maullin (Censo 2012, datos preliminares): 7.241 hab
Poblacion Urbana de Carelmapu (2010)**: Considerando que la tasa de crecimiento comunal
para el periodo 2002-2012, fue del 0,8%, se estimo para 2012 una poblacién urbana en Ca-
relmapu cercana a los 3.404 hab.

Area Ocupada 2022-2045: 279,4 ha. Area correspondiente al Limite Urbano propuesto.

14 Arias (2010): “Tesis de Licenciado en Turismo, Universidad Austral”.
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LU actual LU propuesto Diferencia de Diferencia de \Variacion anual
(desde 1971) (hasta 2045) Afios Superficie (Superficie/Afos)
82,4 ha 279,4 ha 74 197 ha 2,66 ha/afio

Tabla: Variacion anual del LU de Maullin. Fuente: Elaboracion Propia a partir de INE

b) Oferta de Suelo Urbano.

El objetivo basico de este analisis fue identificar las zonas rurales, vecinas a las actuales areas
rurales ya urbanizadas, aun no ocupadas para fines urbanos y que presenten aptitudes para este
tipo de asentamientos urbanos.

Las cifras resultantes de las mediciones realizadas, sirvieron de base para los cambios en el li-
mite urbano existente.

El método empleado consistié en contrastar la informacién contenida en el levantamiento aero-
fotogramétrico escala 1:2000, e imagenes aéreas actuales, con el siguiente procedimiento:

e Area urbana ocupada: definida por la sumatoria de la superficie del actual Limite Urbano,
promulgado en 1952, y la superficie urbana referida a la informacién correspondiente al ca-
tastro de Valuaciones del Servicio de Impuestos Internos.

e Area Restringida: definida por la sumatoria de la superficie de aquellas areas restringidas al

desarrollo urbano, y que en el caso de la localidad de Maullin obedecen a:

- Restriccién por elevada pendiente: a partir de la topografia obtenida, se definieron aque-
llas zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas

- Restriccién por presencia cursos de agua superficial: se identificaron los cursos de agua
existentes en el territorio urbano de la localidad de Maullin para los cuales se calculé un
area de influencia inmediata dependiendo de su expansion en las zonas aledafas. La faja
considerada corresponde al ancho minimo de restriccion que facilita las faenas de despe-
je y limpieza de cauces, y que delimita una zona inundable o potencialmente inundable.

- Restriccidn por presencia de napas freaticas superficiales: se identificaron zonas inunda-
bles o potencialmente inundables por la presencia de napas freaticas que en época de
lluvias aumentan su superficialidad.

- Restriccién por _inundacién litoral: se identificaron zonas inundables o potencialmente
inundables del borde costero expuestas a inundacion por tsunami.

- Restriccién por presencia de terrenos contaminados por actividades humanas: se identifi-
caron aquellas areas donde se enterraron los residuos sdlidos domiciliarios del antiguo
vertedero municipal de Maullin y que por tanto constituyen zonas o terrenos con riesgos
generados por la actividad humana o intervencién humana.

- Areas verdes urbanas consolidadas actualmente o proyectadas.

e Area Disponible: resultante de restar al area urbana proyectada con el nuevo limite urbano,
las areas ocupadas actualmente, y las areas restringidas no ocupadas actualmente.

Las cifras resultantes se exponen en la siguiente tabla en hectareas y porcentajes:

- AREA AREA AREA AREA
SECTOR DESCRIPCION TOTAL |OCUPADA |RESTRINGIDA |DISPONIBLE
SECTOR 1 Centro 37,50 29,70 13,60 2,10
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AREA AREA AREA AREA

SECTOR DESCRIPCION TOTAL |OCUPADA |RESTRINGIDA |DISPONIBLE

(y Gaspar del Rio)

SECTOR 2 Hospital 24,90 18,25 0,75 5,90

Los Carrera |
SECTOR 3 (Desde Calle Pedro Montt 30,30 8,05 15,15 10,50
hasta calle Montealegre)

Los Carreralll
SECTOR 4 (Desde calle Montealegre 67,15 31,35 17,25 28,05
hasta Ruta V-90)

Villa Entre Rios

SECTOR 5 Lo 18,60 5,10 5,05 5,45
(y entorno préximo)
SECTOR 6 Ten-Tén 40,95 12,60 12,40 12,95
SECTOR 7 La Mesana 49,70 5,01 9,85 29,50
Borde Costero
S (Desde borde costero urbano|10,30 0 10,30 0
PLAYA . ,
hasta linea de més alta marea)
TOTAL SUPERFICIE 279,40 110,06 84.35 94,95
PORCENTAJE TERRENO 100% 39,39% 30,19% 33,98%

Tabla: Resumen de Aptitud del Suelo Urbano. Fuente: Elaboracion Propia.

De la informacion desplegada se desprende que las areas pobladas de la localidad de Maullin
presentan una superficie conjunta de 178,52 ha aproximadamente, de las cuales actualmente se
encuentran ocupadas con actividades urbanas un 61,65% del total, equivalente a 110,06 ha.

Si se descuenta a la superficie total de las areas pobladas, las areas restringidas al desarrollo
urbano y las areas ocupadas actualmente con actividades urbanas, vistas anteriormente, se obtie-
ne la superficie disponible para el desarrollo urbano de la localidad, equivalente al 33,98% de
la superficie total de las areas pobladas de la capital comunal, vale decir el equivalente a 94,95 ha.

B. Analisis Ambiental del Medio Urbano.

La localidad de Maullin se inserta dentro de un paisaje de gran valor escénico, rodeada de hu-
medales, gran presencia de flora y fauna nativa. Para la valoracién del Medio Ambiente Urbano
primeramente se determinaron las Unidades Ambientales que componen el territorio urbano, para
después proceder a realizar la Valoracién de la Calidad Ambiental de éstas.

a) Unidades Ambientales del Medio Urbano.

En la determinacién de las Unidades Ambientales Urbanas (UAU), se procedié6 mediante anali-
sis aerofotogrametrico apoyado por recorridos en terreno, tomando en cuenta las variables de: (1)
fisiografia, (2) pendiente, (3) cobertura vegetal, (4) fauna asociada al territorio, (5) hidrografia (pre-
sencia de aguas subterraneas, riesgo de inundacion), (6) uso y limitaciones de suelo, y (7) grado
de intervencioén antropica para la localidad urbana de Maullin.
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En concreto, dentro del area urbana se determinaron seis unidades de paisaje congruentes con
las unidades ambientales o zonas homogéneas determinadas para la zona:

Unidad Ambiental Urbana N° 1: Rivera de Rios Maullin y Cariquilda.

Margen de terreno inmediatamente proximo al borde costero de los rios Maullin y Cariquilda.
Recorre todo el borde costero urbano. Queda comprendido entre las cotas altimétricas +0.0m
y +2.0m y equivale a una superficie medida sobre plano de 19,52 ha., aproximadamente.
Esta unidad ambiental estd expuesta a riesgo de inundacién, y cambié abruptamente su pe-
rimetro luego del terremoto y posterior tsunami de 1960.

Unidad Ambiental Urbana N° 2: Plan Riberefio

Margen de terreno proximo a la UAU N°1, comprendido entre las cotas +2.0m y +8.0m y
equivalente a una superficie medida sobre plano de 80,48 ha., aproximadamente.

Esta unidad ambiental esta expuesta a riesgo de inundacion, y se caracteriza por acoger ins-
crita a la Unidad Ambiental N°7, Zona Inundable.

Unidad Ambiental Urbana N° 3: Plan Interior
Margen de terreno interior al borde costero comprendido entre las cotas +8.0m y +14.0m y
equivalente a una superficie medida sobre plano de 103,39 ha., aproximadamente.

Unidad Ambiental Urbana N° 4: Terrenos Altos
Margen de terrenos urbanos situados tras la cota altimétrica +14.0m y equivalente a una su-
perficie medida sobre plano de 39,82 ha., aproximadamente.

Unidad Ambiental Urbana N° 5: Cerro TenTén

Margen de terreno emplazado entre las cotas +22 y + 48, no ocupado aln por construccion
alguna, y con caracteristicas idbneas como sector seguro en caso de tsunami., y equivalente
a una superficie medida sobre plano de 5.83 ha., aproximadamente.

Unidad Ambiental Urbana N° 6: Area Alta Pendiente

Margen de terreno correspondiente a laderas surponiente, suroriente, y nororiente del Cerro
TenTén, con similares caracteristicas a las laderas de una quebrada situada al nororiente del
sector La Mesana: la elevada proximidad de sucesivas cotas de nivel origina una pendiente
extrema. Equivale a una superficie medida sobre plano de 8.98 ha., aproximadamente.

Unidad Ambiental Urbana N° 7: Zona Inundable

Margen de terreno emplazado en las proximidades de la Unidad Ambiental Urbana N°1, y
circunscrita por la Unidad Ambiental Urbana N°2, afectado por cursos de agua interiores o
esteros, y equivalente a una superficie medida sobre plano de 21.38 ha., aproximadamente.
La afectacion de estos cursos de agua crea un area con gran humedad, potencialmente
inundable, y con presencia de flora y fauna con cierto interés ambiental por preservar en el
desarrollo urbano de la capital comunal.
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A continuacién se grafican las Unidades Ambientales Urbanas de la localidad de Maullin:
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Imagen: Zonificacion Unidades Ambientales Urbanas Maullin. Fuente: Elaboracion Propia.
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b) Valoracién Ambiental del Medio Urbano.

Generalmente, la Valoracion de la Calidad Ambiental de un territorio viene dada por dos facto-
res: (1) Numero de elementos presentes que ofrecen caracteristicas sobresalientes de calidad,
fragilidad o singularidad, y (2) Grado en que contienen dichas cualidades.

En cuanto a la valoracion de la calidad ambiental de estas unidades ambientales, se valoraron
como resultado de la suma ponderada de los valores de calidad ambiental de siete elementos del
medio natural, y del nivel de apreciacién social, esto es: (1) Presencia de areas singulares, (2)
Suelo y pendiente, (3) Hidrologia, (4) Cobertura vegetal, (5) Fauna, (6) Paisaje intrinseco, (7) Pai-
saje extrinseco, y (8) Vulnerabilidad del espectador.

Ademés, cada elemento se valor6 de 1 a 10, resultando el valor total de cada Unidad Ambiental
como la suma de los valores de los elementos. Los resultados en la siguiente tabla:

%) o 5
© = 2|5 T -
s |2 £ S| E|S 2|
<L o 2 AR [} O
) - @ cElo|® = S ©
S5 a|l2| |[E|S[25 E | 82
SO la |5 S Sla|a3 < =@
28| >|o| 2 olo|T8 ge] » T
85(olc|5|g|w|slas]|s| S | 83
Vo gl s|lals|o vl cals8 = o
. . c| s  B|lo|lwd|T|T|S0lo o} o =
Unidades Ambientales an|h|T|Oo|L|a|a|>Su]F O x S8
N° 1: Ribera de Rios Maullin y Cariquilda 5 3 [10|3 |1 |8 |9 |5 44 | media | 6,98%
N° 2: Plan Riberefio 4 3 |7 |5 |3 |5 |9 |6 42 |media |28,80%
N° 3: Plan Interior 3 3 (5 1|3 (3 |5 |4 |5 31 |baja |37,01%
N° 4: Terrenos altos 3 5 (3 |5 (3 |5 |7 |5 36 |baja |14.25%
N° 5: Cerro TenTén 10 7 (3 |7 |7 |9 |10]6 59 |alta 2,07%
N° 6: Area de Alta Pendiente 10 10 {3 (10 (10|7 |5 |5 60 |alta 3,2%
N° 7: Zona Inundable. 10 8 |10(8 |7 |8 |7 |6 64 |alta 7,65

Tabla: Valoracion de Unidades Ambientales. Fuente: Elaboracién Propia.

La columna “Total” expresa el valor obtenido por cada UAU.

La co!umn:i “Cali- Area de alta pendiente Ribera de Rios Maullin
dad Ambiental” repre- 29% - y Cariquilda
senta categorias de- T S 4%  Plan riberefi
terminadas por analisis . * 11%
estadistico de los valo-
res obtenidos (alta,
media, baja). Estas
categorias muestran la
valoracion comparativa
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Grafico: Representacion de Unidades Ambientales. Fuente: Elaboracion Propia
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A continuacion se grafica la Valoracion Ambiental para las U. A.U. de la localidad de Maullin:
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Imagen: Valoracion Ambiental de las Unidades Ambientales Urbanas Maullin. Fuente: Elaboracién Propia.
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C.Limitantes Ambientales al Desarrollo del Medio Urbano.

El objetivo central del presente capitulo es el andlisis de los principales limitantes que presenta
el medio ambiente al desarrollo de la trama urbana de la localidad de Maullin, caracterizando y
clasificando estas barreras o limites, las que pueden ser de caracter natural o artificial-construido.

La caracterizacion de estas barreras permitira visualizar y definir los impedimentos al crecimien-
to extensivo de la incipiente trama urbana, afectando su relacién de accesibilidad y de conexion
con otros sectores urbanos o rurales que funcionalmente requieren comunicarse e interrelacionar-
se, pudiendo en casos extremos generar deterioro y depresién en el desarrollo urbano, en la medi-
da que sea incidente en los efectos de accesibilidad a la localidad en estudio.

Se pretende, por tanto, diagnosticar los elementos ambientales relevantes, para poder detectar
si alguno de ellos es condicionante en la calidad ambiental y funcional de la localidad, por ejemplo
terrenos sujetos a inundacion en riberas frontales al nicleo de desarrollo urbano.

Los rasgos mas sobresalientes que presentan estas barreras frente al desarrollo urbano son:
Baja Calidad de suelo para fundaciones, Inestabilidad de laderas, Elevadas Pendientes, Presencia
de napas freaticas superficiales, Riesgo de inundacion, y Riesgo de contaminacién de las aguas.

En el ambito local de Maullin, los caracteres que me merecen especial atencion son:

e Baja calidad de suelo para fundaciones: Atendiendo a la calidad de los suelos para el
asentamiento de actividades urbanas en Maullin, se aprecia por lo general que las zonas con
menor cota altimétrica, localizadas en el sector de la Unidad Vecinal “Los Carrera”, presentan
baja calidad para el asentamiento de actividades urbanas por su bajo nivel de cota altimétri-
ca y la escasa capacidad de soporte, determinada enormemente por la presencia de napas
freéticas superficiales.

Esto obliga el desarrollo de obras de relleno para nivelar dichos terrenos y permitir su cone-
xién a las redes de infraestructura de servicios.

Ademas este sector acoge el terreno donde en el pasado estuvo ubicado el antiguo vertede-
ro municipal de Maullin.

e Elevadas pendientes del terreno: En la imagen del capitulo a). Unidades Ambientales del
Medio Urbano., aparecen graficadas las areas que presentan elevadas pendientes: terrenos
gue en términos porcentuales representa un 8,98% del area urbana total.

e Presencia de napas freaticas superficiales y/o cursos de agua superficial: En el territo-
rio urbano de la localidad se aprecian algunos cursos de aguas superficiales (esteros) que
condicionen el asentamiento.

En el sector correspondiente a la Unidad Vecinal Los Carrera (dentro de la Unidad Ambiental
Urbana N° 2), se detecta la existencia de zonas con anegamiento invernal (fundamentalmen-
te), dada su escasa pendiente y la permeabilidad de los suelos, a esto debe agregarse que
la cota altimétrica promedio del sector es inferior a la cota 1,60 m del pretil del borde costero
de calle B. O’Higgins, lo que implica un nivel inferior al nivel de aguas maximas del rio que di-
ficultan el curso natural de las aguas que evacuan al rio.

En el plano Zonificacion de Unidades Ambientales Urbanas (Pag. 49) aparece graficada la
Zona 7 “Zona Inundable” con los cursos de agua interiores de la localidad, y sus areas de in-
fluencia directa.
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Tras el andlisis anterior, la metodologia indica que una vez identificadas las areas se procede a
caracterizarlas en funcion de (1) sus condiciones naturales o artificial-construidas, (2) el accidente
gue da origen a la limitante, (3) indicando los impedimentos generados por cada una de ellas, (4)
existencia o modalidad para franquearlas en su relacion directa con la localidad, e identificando (5)
los sectores urbanos afectados.

Segun lo anterior, la calificacion de la Barreras o Limitantes Ambientales al Desarrollo Urbano
gueda recogida en el siguiente cuadro:

TIPO DE BARRERA CALIFICACION

1. BAJA CALIDAD DE |Dénde: Zonas bajas de la Unidad Vecinal N° 3, sector “Los Carrera”, entre los

SUELO PARA |terrenos del antiguo hospital y el Callején Norte Grande.
FUNDACIONES Qué: Presentan baja calidad para el asentamiento de actividades urbanas

Causa: Bajo nivel de cota altimétrica y escasa capacidad de soporte, determina-
da enormemente por la presencia de napas freaticas superficiales.

Solucién: Desarrollo de obras de relleno para nivelar dichos terrenos y permitir
su conexion a las redes de infraestructura de servicios.

2. ELEVADAS Dénde: Area Urbana de Maullin (8,98% del total).
PENDIENTES Qué: Presentan baja calidad para el asentamiento de actividades urbanas

Causa: Elevadas pendientes por relieve topogréafico y formaciones geolégicas
Solucién: Clasificacion de uso de suelo como “Areas de Restriccion”.

3. PRESENCIA NAPA |Qué: Unidad Vecinal N° 3, sector “Los Carrera”.
FREATICA Qué: Presentan baja calidad para el asentamiento de actividades urbanas
SUPERFICIAL  Y/O|Causa: Escasa pendiente, con cota altimétrica promedio inferior a 1,60m (altura
CURSOS DE AGUA |del pretil), y alta permeabilidad de suelos.
SUPERFICIAL Solucién: las caracteristicas expuestas propician la formacién de humedales y
dificultan el curso natural de la evacuacion de aguas lluvia, por lo que se determi-
na su uso de suelo como “Areas de Restriccion”.

Tabla: Clasificacion de los Limitantes Ambientales al Desarrollo Urbano. Fuente: Elaboracion propia.

3.2.1.2. Aspectos Socio-Culturales.

En el ambito del presente Informe, este capitulo sintetiza los aspectos socio-culturales comuna-
les atendiendo a tres Sistemas: (1) Sistema Histérico-Cultural, (2) Sistema Turistico, y (3) Sistema
Sociodemografico.

El primer sistema, sintetiza los Antecedentes Histéricos, y el Patrimonio Cultural, profundizando
en el Patrimonio Arquitecténico. El segundo sistema sintetiza el sistema turistico y su importancia
en el ambito comunal. Y el tercer sistema sintetiza el sistema Sociodemografico, contemplando la
Poblacion Comunal, la Variacién Intercensal, la Distribucion Territorial, los Niveles de Densidad y
la Proyeccién de Poblacion.

3.2.1.2.1. Sintesis del Sistema Histérico-Cultural.

El Sistema Historico-Cultural sintetiza en su desarrollo los Antecedentes Histéricos, y el Patri-
monio Cultural, profundizando en el Patrimonio Arquitecténico, del territorio comunal.
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A. Antecedentes Histoéricos.

El territorio del que hoy forma parte Maullin, fue poblado inicialmente por dos pueblos indige-
nas: los cuncos o juncos, y los chonos. Asi mientras los primeros, habitaron el sur de Chile en la
franja costera que abarca desde el rio Bueno hasta el rio Maullin, los segundos habitaron las islas
y canales entre el sur del archipiélago de Chiloé y la peninsula de Taitao en el Chile austral.

Hacia 1600, y luego de enfrentamientos con soldados espafioles, se produjo un desplazamiento
general de los pueblos indigenas hacia el sur, donde los Huilliches, forzados por los araucanos,
presionaron, a su vez, a los cuncos y a los chonos hacia el norte de la Isla Grande de Chiloé.

De igual manera, tras la destruccion de Osorno (1602) los soldados espafioles en su retirada
(1603) hacia Chiloé funn el fuerte de San Miguel de Calbuco y el de San Antonio de la Ribera de
Carelmapu (1603). En Maullin, en cambio, hubo que esperar hasta 1620 cuando el gobernador de
Chiloé instalé un pequefio Puesto de Vigia, conocido también con “la Centinela de Maullin”15,

Segun la web municipal®®, “El bastién resistid ataques, cataclismos y plagas, hasta que fue
abandonado durante los grandes levantamientos indigenas de 1723 y 1766. Repoblado definitiva-
mente en 1790, con el nombre de San Francisco Xavier de Maullin, este pueblo ve pasar paulati-
namente los afios. Hasta el poblado colonial, llegaban chilotes en barcos dispuestos a continuar
por el camino real, el fatigoso y peligroso viaje hacia Osorno y Valdivia. Durante la Republica y
hasta los primeros afios de este siglo, llegan naves de gran tonelaje, trayendo manufacturas de
Europa y llevandose cueros, charque, cebo, trigo y maderas. Pero la apertura del canal de Pana-
ma4, influye notoriamente en el trafico - comercial de Maullin”.

Para contrarrestar este efecto negativo se buscaron diferentes alternativas, como impulsar la
construccion del ferrocarril hasta Lepihué, pero finalmente el transporte ferroviario sélo llegé hasta
Los Muermos en 1940.

Posteriormente, el Terremoto de Valdivia de 1960, y el posterior tsunami, cambiaron la imagen
de la localidad. Donde los terrenos proximos a las riberas fluviales fueron parcialmente inundados,
debido al ensanchamiento y aumento de la profundidad de ambos rios; y los sectores altos, que
hasta el momento conservaban un caracter rural, comenzaron a poblarse con intensidad, a raiz de
la mayor proteccién y seguridad que brindaban ante estos episodios catastroéficos.

Conjuntamente, el rio Maullin perdié profundidad y se embancd, hecho que impidié que conti-
nuaran llegando buques extranjeros de gran calado hasta el puerto de Maullin, y aconsejo la reti-
rada del tréfico fluvial de las lineas regionales que llegaban desde Puerto Toledo.

Asimismo, el sismo destruy6 entre localidades como La Pasada y Quenuir. Los trabajos relacio-
nados con la reconstruccion, y la imposibilidad de continuar con el transporte fluvial, propiciaron la
habilitacién de la conexién con la Ruta 5 Sur, termindndose ésta en 1963.

3.2.1.2.2. Sintesis del Sistema Patrimonial Cultural.

Como preambulo, recordar que el PLADECO (2013-2018) plantea aspectos relativos al Patri-
monio Comunal en su Vision comunal, en lo referente a “Maullin como una ciudadania que reco-
noce oportunidades y asume desafios consciente de su entorno, que pretende y busca alcanzar el

1% José Mansilla-Utchal Almonacid: Ponencia al V Congreso de Historia Regional y Patrimonio Cultural. Puerto Montt. 21
de octubre de 2011.
18 hitp://www.munimaullin.cl
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equilibrio entre la produccién y preservacion de la naturaleza, generando desarrollo sustentable y
elevando la calidad de vida de sus habitantes, sobre la base de potenciar su patrimonio cultural”.

Esta Vision, queda recogida en las diversas areas de su Plan de Accién, entre ellas “Educacion,
Deporte, y Cultura” y “Ordenamiento Territorial, y Urbanismo”. Asi, mientras que en la primer area
destaca el Objetivo Estratégico 1.2 “Cultura”, encaminado a “Generar politica cultural que incentive
el rescate patrimonial, cultural y social de la comuna, en el segundo emerge el Objetivo Estratégico
4.2 “Ord. Territorial”, encaminado a la “Proteccion del patrimonio natural y cultural de la comuna”.

Ademas, la Municipalidad, mediante el “Mapa del Patrimonio Cultural de Maullin” (2012), plan-
tea su particular concepcion del Patrimonio Cultural Comunal, y a través de sus oficinas de Cultura
y Turismo, expone las diversas dimensiones del concepto:

Patrimonio Histdrico: “Nuestra comuna, ciudad, pueblo y/o asentamiento humano tiene lar-
ga data y las visiones histéricos de sus inicios son encontradas. Lo cierto es que tenemos
harto que contar en estos siglos de vida, sobre todo en los ultimos 100 afios que han podido
ser registrado con cierta rigurosidad, mas aun con la ayuda de la fotografia (desde 1900 en
adelante) de la cual hemos recibido mucha ayuda para recomponer y rescatar nuestra histo-
ria reciente”.

Diversos han sido los esfuerzos por recuperar esta memoria fotogréfica para la preservacion
como patrimonio local, el Gltimo de ellos mediante Proyecto FNDR 2010.

Patrimonio Religioso-Cultural (Fiestas y Tradiciones Religiosas): “La influencia Hispanica
posee multiples dimensiones, asi como en la gastronomia, la arquitectura, la musica con rai-
ces chilotas, el vestuario tradicional y varias otras manifestaciones en donde es posible dis-
tinguir ciertos rasgos de aquello; la “Religiosidad” y sus acciones también entran en esta ca-
tegoria; es asi como podemos encontrar varias Festividades en torno a las imagenes religio-
sas mas antiguas y representativas de cada comunidad” (Santa Rosa en Quenuir, San Pedro
en Maullin, San Francisco de Asis en la peninsula de Amortajado, y Virgen de la Candelaria
en Carelmapu).

Patrimonio Folclérico (Manifestaciones Artisticas y Populares): “Dentro de las actividades
gue de manera sistematica se realizan en la comuna destacan las actividades de raiz Folcl6-
rica; dentro de ello los “Dias Campestres” durante la temporada estival’. Grupos y conjuntos
folcloricos siempre estan presentes en estas manifestaciones “con expresiones musicales
tradicionales como cueca y balsees chilotes, cueca centralina, cuecas choras o urbanas y
muchos ritmos que son parte de nuestro folclore nacional”.

Es resefiable también la larga tradicién musical de Maullin, dedicada fundamentalmente a su
rio Maullin. En ella se recogen tanto los avatares acaecidos en su lecho como la belleza de
su paisaje. Esta tradicion ha sido recogida en varias ocasiones para su preservacion como
parte del patrimonio local, la ultima de ellas en proyecto FNDR 2012.

Patrimonio Indigena (Cultura Mapuche Huilliche): “En nuestra Comuna también existen co-
munidades aborigenes que trabajan por mantener y difundir sus costumbres y raices”.
“‘Desarrollando actividades y proyectos dirigidos a la conservacion y expansion de su queha-
cer cultural”. Cabe destacar al respecto que lo recogido en la Ley N° 19.253, respecto de
“...La promocion de las expresiones artisticas y culturales y la proteccion del patrimonio ar-
quitectonico, arqueoldgico, cultural e historico indigena”
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Imagen: Mapa de hitos culturales y naturales de Maullin. Fuente: I. Municipalidad de Maullin (2012).

e Patrimonio Artesano y Gastronémico (Artesania y Gastronomia Local): “La gastronomia
tipica, al igual que otras manifestaciones como por ejemplo la arquitectura, son manifesta-
ciones que se proveen de influencias muchas veces externas y de larga data. En nuestro ca-
so las influencias espafiola y aborigen son la base del comportamiento y performance gas-
trondmica mas tradicional (antigua)”.

Es igualmente resefable los “Oficios y Personajes Populares” de la localidad, recogido como
parte del patrimonio local en proyecto FNDR 2010.

e Patrimonio Natural (Flora, Fauna, y Paisaje): “Nuestro privilegiado entorno natural hace que
en nuestros parajes sea posible encontrar una variada y abundante” flora y fauna propia de
latitudes y clima que nos es caracteristico (especies Vegetales y Marinas). “Mencién aparte
merece la enorme presencia de aves migratorias vinculadas a las condiciones geograficas
gue ofrece nuestra comuna donde humedales, sectores riberefios de rio de agua dulce, rio
de agua salada y desembocadura al mar ofrecen para que estas especies hagan de nuestros
parajes su hogar en distintas épocas del afio; existiendo, actualmente, un catastro cercano a
las 76 especies registradas; lo que hace que el 53% de las aves presentes en Chile puedan
ser avistadas en los parajes de la comuna de Maullin”.

En este sentido, es destacable lo recogido en la Ley 19.300 de Base del Medio Ambiente,
respecto de los elementos que componen el Medio Ambiente y su proteccion como parte del
Patrimonio Cultural, esto es, “se entendera como Medio Ambiente “el sistema global consti-
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tuido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, sociocul-
turales...”

Como parte del importante Patrimonio Natural comunal, también es destacable el Patrimonio
Geoldgico que posee la comuna: dada su situacion de enclave geogréafico y su buen estado
de conservacion, se constituye como lugar idéneo para “investigaciones geoldgicas” de fe-
némenos importantes acaecidos en el pasado (Sismos, Tsunamis...).

e Patrimonio Arquitectdnico: “Una de las caracteristicas mas palpables de nuestra zona es
la arquitectura propia. Nuestra principal influencia arquitecténica patrimonial es la entregada
por los colonizadores espafioles en una primera etapa donde la construccion en madera
obedece a los canones estructurales por ellos empleados; estas reglas es posible apreciarlas
incluso hasta hoy en la construccion de casas particulares e iglesias”.

Ademas de ello, destacar que intimamente relacionado con la conformacion histérica de la ima-
gen urbana de la localidad de Maullin, aparece su legado arquitecténico: éste, bajo el caracter de
patrimonio, es reflejo de su comunidad, de su historia y sus caracteristicas. En sus construcciones
perduran evidencias historias, tanto de la localidad como de la vida misma de quienes las habita-
ron.

Cada uno de estos inmuebles tiene mas de 100 afios y han sido testigos de la historia y el de-
venir de esta ciudad centenaria, una de las mas antiguas del sur de Chile. Por ello, para su preser-
vacién en el tiempo, deben ser considerados como “Inmuebles de Conservacién Histérica”, no pu-
diendo “...ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacién de la Secretaria Regional de Vi-
vienda y Urbanismo correspondiente” (LGUC). Asimismo, segun la OGUC, el Inmueble de conser-
vacion histdrica, es “...el individualizado como tal en un Instrumento de Planificacién Territorial da-
das sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas o de valor cultural, que no cuenta con declarato-
ria de Monumento Nacional”.

En un recorrido por la ciudad podemos encontrar lugares poseedores de una arquitectura que
se caracteriza por conservar elementos de la zona sur de nuestro pais, con una larga historia, co-
mo lo son las iglesias o las construcciones particulares que han logrado sobrevivir al constante
avance de la técnica y la urbanizacibn moderna, constituyendo asi un verdadero tesoro ancestral
gue podemos admirar.

Para el area de este estudio, esto es la localidad urbana de Maullin, no existen declaraciones
de Monumento Histérico, Zona Tipica, referente a patrimonio arquitectonico y/o arqueoldgico pro-
tegido por parte del Consejo de Monumentos Nacionales. Sin embargo se cuenta con un Inventario
de Patrimonio Inmueble, recogido en el “Inventario del Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, X
Region de Los Lagos” (Direccion de Arquitectura, MOP) el cual contempla 16 Inmuebles. A conti-
nuacion se incorpora un listado de aquello:

EIOCHA NOMBRE DE LA PROPIEDAD UBICACION DATA
108002 |Tienday Almacén La Flor del dia 21 de Mayo: Diego de Almeyda / O’Higgins 1930
108003 |Iglesia Parroquial, plaza 21 de Mayo: Diego de Almeyda / O’Higgins 1940
108004 |Ex Casa Parroquial Diego de Almeyda, N° 11 1913
108005 |Vivienda Gaspar del Rio, N° 147 1900
108006 |Vivienda Gaspar del Rio, N° 253 1930
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108007 |Casa con Mirador Gaspar del Rio, N° 293 1925
108008 |Casa con Mirador Gaspar del Rio, N° 317 1945
108009 |Vivienda Gaspar del Rio, N° 495 1950
108010 |Edificio Black Hause Gaspar del Rio, N° 362 1946
108011 |Edificio Gaspar del Rio, N° 593 1945
108012 |Asilo de Ancianos Continuacién Gaspar del Rio 1980
108013 |Casa con Mirador Bernardo O’Higgins, N° 481 1920
108014 |Vivienda Bernardo O’Higgins, N° 126 1960
108015 |Vivienda Bernardo O’Higgins, N° 140 1928
108016 |Vivienda Bernardo O’Higgins, N° 42 1929
108018 |Vivienda Pasaje Montealegre -

Tabla: Inventario de Patrimonio Inmueble de Maullin.
Fuente: Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Regién de Los Lagos (MOP, 2000)

3.2.1.2.3. Sintesis del Sistema Sociodemogréfico.

Teniendo de referencia los datos preliminares del Censo 2012 (INE), la tasa de crecimiento
anual de la Regién fue menor a la proyectada para el afio anterior (2011 = 1,45%), alcanzando un
0,98%. Esta tasa es similar a la tasa de crecimiento del Pais para el mismo afio 2012 (0,97%).
Igualmente, la tasa de crecimiento intercensal 2002-2012 fue 10,3%, menor también que el periodo
anterior (1992-2002 = 15,8%), y similar igualmente a la tasa nacional (10,1%).

En este periodo, 6 de las 30 comunas regionales, crecieron por sobre el 10,3% de la Region,
representando el 40,9% de la poblacion regional, y 14 tuvieron un decrecimiento de su poblacion,
representando el 18,7% de la poblacién regional. Asi, mientras Maullin contaba en 1992 con
17.115 hab., de poblacién comunal, en 2002 pasé a contar con 15.580 hab., (variacién intercensal
del -9%), para registrar un leve crecimiento en 2012, con 15.707 hab. De esta manera, la comuna
ha pasado a acoger al 2% de la poblacién regional, y al 4% de la poblacién provincial.

Respecto del indice de Masculinidad, no registra apenas variaciones, con 109,58 puntos en
2002 (8.146 hombres, y 7.434 mujeres), y 105,24 puntos en 2012 (8.054 h., y 7.653 m.). De igual
manera, el porcentaje de poblacion urbana y rural se mantuvo en rangos similares: asi mientras
gue en 2002 se contaba con un 55,7% de poblacion rural, en 2012 se contabiliz6 un 53,9%.

Ademas, la poblacién urbana aparece claramente concentrada en los distritos de Maullin, con
un 91% de poblacién urbana, y Carelmapu, que presenta un 78% de poblacién urbana respecto de
la poblacion rural. Respecto de las entidades superiores, la poblacion de la Comuna de Maullin
solo representa el 28% de la poblacion de la Provincia de Llanquihue.

Segun datos del INE la variacion intercensal 2002-2020 muestra una ligera disminucién a contar
de cada afio en proyeccion, respecto a la tendencia de los Ultimos: para periodos anteriores, 1992-
2002, se registré una variacion en la tasa de crecimiento media anual ascendente hasta 2002, a
partir del cual se inicia un descenso anual hasta la proyeccion del 2020. Asimismo, se observa que
los mayores indices de decrecimiento se recogen en los rangos 0-19 afios, y 30-44 afios.
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También se observa que la proyeccidn comunal para el afio 2020, es de 11,624 hab., es decir
decrece en un 24,6% cada afio. Cabe considerar en este caso, los datos preliminares del Censo
2012, donde la variacion intercensal para 2002-2012, en lugar de decrecer, aumenta un 0,8%. Si
consideraramos la diferencia que supone con respecto al periodo anterior, 1992-2002, donde la
variacion intercensal fue fuertemente negativa (-9%), es de esperar que la tendencia creciente se
mantenga, y ello proyectaria para 2045 una poblacién cercana a 20.430 personas.

Aun asi, estas estimaciones se realizan considerando la tendencia actual de leve crecimiento, a
pesar de que uno de los resultados esperados de la nueva planificaciéon (PRC Maullin), es modifi-
car esta tendencia y lograr un mayor crecimiento de poblacion.

3.2.1.3. Aspectos Politico-Econdémicos.

En el ambito del presente Informe, este capitulo sintetiza los aspectos politico-econémicos co-
munales atendiendo a dos Sistemas: (1) Sistema Territorial, Comunal y Urbano, y (3) Sistema So-
cioeconémico.

El primer sistema sintetiza, el Rol comunal en relacion con los Aspectos Politico-
Administrativos, y los Aspectos Territoriales, y el segundo sistema sintetiza el sistema socioeco-
noémico, en los ambitos Regional y Comunal, particularizando este Ultimo en las Actividades Eco-
noémicas, los Sectores Productivos, y la Gestidon Municipal.

3.2.1.3.1. Sintesis del Sistema Administrativo Territorial y Comunal.

A continuacion se presenta la sintesis del Sistema Administrativo, particularizando en los ambi-
tos Territorial y Comunal.

A. Sistema Administrativo Territorial.

En el contexto del Sistema Territorial regional, la comuna de Maullin se inserta en la provincia
de Llanquihue, ubicandose a 77 Km de Puerto Montt (capital regional y provincial).

Llanquihue se localiza entre los paralelos 40° 51’ y 42° 30’, de latitud sur, y entre los meridianos
72° 50’ y 72° 83, de longitud oeste. Limita al norte con la provincia de Osorno, al sur con las pro-
vincias de Palena y Chiloé, separada de esta Ultima por el canal de Chacao, al poniente con el
océano Pacifico, y al oriente con la Republica Argentina. Su superficie es 14.876,4 kmz, represen-
tando el 30,06 % de la superficie regional, y junto con la capital provincial -Puerto Montt-, y Maullin,
su division politico-administrativa esta constituida por siete comunas mas: Calbuco, Cochamd,
Fresia, Frutillar, Llanquihue, Los Muermos, y Puerto Varas.

Maullin limita politico-administrativamente con Los Muermos y Puerto Montt por el norte; y Cal-
buco y Puerto Montt, por el éste. Mientras que el Canal de Chacao es su limite sur y el océano
pacifico su limite oeste.

Cuenta con una superficie comunal de 860 km?, el 5,78 % de la superficie provincial -la 62 de
mayor tamafio-, y estd conformada por 2 localidades urbanas (Maullin y Carelmapu) y un extenso
territorio rural.

Su capital comunal es la localidad de Maullin, sede de la administracion comunal (Municipali-
dad, Juzgado de policia local, etc.), y principal centro poblado.
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Entre las localidades rurales destacan La Pasada, Lolcura, y Quenuir, y entre los diversos sec-
tores rurales: Ainco, Amortajado, Astillero, Changue, Chuyaquen, Godoy, Huayun, Lepihué, Mis-
guihué, Olmopulli, Pefol, Puelpln, o San Pedro Nolasco, entre otros.

La siguiente imagen, con la comuna destacada en amarillo, muestra la relacién de la comuna
con su borde costero (maritimo y fluvial), su enclave geogréfico en relaciéon con sus limites comu-
nales, la relacién con la capital regional y provincial, y la relacion con el sistema Ancud-Puerto
Montt (en la conexién del continente con la isla grande de Chiloé), entre otras cosas.

Imagen: Comuna de Maullin: Contexto provincial y regional. Fuente: Elaboracion Propia

B. Sistema Administrativo Comunal.

A continuacion se sintetiza el Rol comunal de Maullin en relaciéon con los Aspectos Politico-
Administrativos, y los Aspectos Territoriales de la comuna.

a) Aspectos Politico-Administrativos.

Administrativamente el Sistema de Centros Poblados regional estéa estructurado en dos micro-
rregiones, donde Puerto Montt y Osorno son subsistemas de la Microregion central. Puerto Montt,

i
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sede del Gobierno Regional, desarrolla un importante rol como centro de servicios publicos y pri-
vados a nivel regional y provincial, siendo centro de actividad pesquera, forestal, industrial, agraria
y turistica. Gracias a su localizacion geografica estratégica es polo de intercambio de modos de
transporte terrestre y maritimo.

En este marco, con rol de polo urbano, las directrices principales de la ERD, apuntan al desa-
rrollo de la estructura urbano-rural de la Regidon en su conjunto, hacia la evolucién de un sis-
tema de estructura urbana de centros comunales. En este sentido, el actual escenario de desarro-
llo regional y provincial, obliga a la definicion tanto de un rol como de unas estrategias de accion
que la comuna debe adoptar para insertarse en dicho escenario. Asi Maullin, con un amplio en-
torno rural, puede desarrollar estrategias conjuntas con comunas afines territorial y productivamen-
te, al igual que en el &mbito fluvial y maritimo.

b) Aspectos Territoriales: Contexto Geografico.

Territorialmente, es factible caracterizar cuatro ambitos principales en la comuna de Maullin:

AMBITO CARACTERISTICAS

e Sectores Urbanos: Centros Poblados (principalmente Maullin)

1 Ambito Urbano - e X M
e Actividad econémica: Comercio-Servicios.

e Sectores Rurales: Poblacién Dispersa.

2. Ambito Rural ivi 5mi i
mbito Rura e Actividad econémica: Agropecuaria.

e Sector Marino: Borde mar - Playas (arenales).

3. Ambito Oceénico o . . )
e Actividad econdmica: Pesca Artesanal - Cultivos Marinos.

e Sector Fluvial: Via de transporte entre localidades rurales

4. Ambito Fluvial - o oy A
¢ Actividad econémica: Produccién escala artesanal (ej: pelillo)

Tabla: Composicién Sustrato Geografico del Territorio Comunal. Fuente: Elaboracion Propia.

Esta diversidad de ambitos en el territorio comunal, imprime un sello caracterizado por los dis-
tintos tipos de paisaje natural y cultural, y dado especificamente por el emplazamiento del enclave
geografico. En este sentido, para la identificacién del rol comunal desempefian un papel funda-
mental las caracteristicas del territorio, gracias a la gran diversidad que el medio ambiente natural
presenta en la comuna. Asi, buscando potenciar aspectos que identifiguen a los habitantes con su
medio, es el paisaje lo caracteristico y lo reconocible, dentro del cual lo jerarquico es la amplia red
fluvial que surca el territorio comunal.

La localidad de Maullin como principal centro poblado, y en su condicién de borde rio, desem-
pefia un papel jerarquico desde su emplazamiento en el encuentro del afluente Cariquilda con el
rio Maullin, abriendo la conexién visual y espacial con el resto de la comuna.

Como cabecera comunal, desempefia un papel clave como centro administrativo y de servicios
urbanos, reuniendo la mayoria de los servicios publicos comunales y algunos otros de indole re-
gional. Asimismo, es esencial tanto en la conectividad comunal, con el resto de las localidades
dispersas en el territorio rural, como en las actividades de comercio e intercambio, entre las que
destaca la interrelacion de contactos y relaciones sociales a escala comunal.

A pesar de que en los sectores rurales es posible encontrar también algunos equipamientos
educacionales y de salud, estos son en su mayoria de nivel basico, por lo que para satisfacer es-
tandares mas altos de atencidn se debe recurrir a la capital comunal.
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La cercania a la capital provincial (Puerto Montt) y la buena conexién con ésta gracias a la Ruta
5 Sur (tramo Puerto Montt-Pargua), relativizan el rol de Maullin, dado que la poblacion comunal
rural y también la poblacién urbana, en busqueda de mayor oferta de abastecimiento y servicios,
muchas veces recurren a Puerto Montt para satisfacer estas demandas. Situacién que tiene mayor
recurrencia en las familias que poseen mayores ingresos y en la mayor parte de los empleados
publicos y municipales, que habitualmente residen en esta ciudad.

3.2.1.3.2. Sintesis del Sistema Socioecondmico.

La sintesis del Sistema Socioeconémico para el Ambito Comunal, se realiza contemplando las
Actividades Econdmicas, los Sectores Productivos, y la Gestion Municipal.

A. Actividades Econdmicas y Fuerza de Trabajo.

En el &mbito comunal, las actividades econdmicas de la poblacion de Maullin se encuentran ra-
dicadas principalmente en sus centros poblados, adquiriendo gran relevancia la pesca, la agricultu-
ra, la actividad silvoagropecuaria, y el comercio. Se observa asimismo, una marcada incidencia del
sector primario en las actividades de sustentacion econémica de la poblacién comunal (65%). En
menor proporcion se ubican actividades del sector terciario (26%) y en ultimo lugar las actividades
del sector secundario (5%). El resto, comprende el 2% de la poblacion activa y corresponde a po-
blacion desocupada.

Observando las empresas por rama de Actividad (periodo 2007-2009-2011: Informacion del SlI),
destaca que el mayor numero de empresas pertenece al sector comercio al por mayor y menor,
gue corresponde a mini-mercados y supermercados con el 42,5% del total, y a pesar de que la
comuna es reconocida como una importante productora agricola, ganadera, silvoagropecuaria y
pesquera, estas actividades presentan el 22% de las empresas totales de la comuna.

Ademas, al observar el nUmero de patentes de la comuna en 2012, destaca como de las 664
empresas que operaban en 2011, sélo 463 poseian patente en 2012, es decir, un 30,3% de em-
presas que operaban, no solicitaron patente municipal. Esto “se explica por qué no todas las acti-
vidades tienen un local establecido para la comercializacién y distribucion de sus productos, y a lo
disperso de los productores y comercializadores en sectores rurales de la comuna, con dificil ac-

ceso lo que dificulta su fiscalizacion™®.

Igualmente, al contrastar la el nUmero de empresas radicadas en la comuna (periodo 2007-
2009-2011: Informacién del Sll), con el numero de trabajadores por “Rama de Actividad” la clasifi-
cacion sufre variaciones.

Estas variaciones recogen que el sector de la Administracion Puablica es actualmente el que
mayor nimero de trabajadores presenta, seguido del sector comercial.

Estos datos vienen a revelar tanto un decrecimiento en el n° de empresas y trabajadores dedi-
cados al sector pesquero en la comuna, como también una dificultad en su fiscalizacion.

Por ultimo, la siguiente tabla muestra tres indices relativos a la poblaciéon ocupada:

TERRITORIO \TASA DE OCUPACION [TASA DE DESOCUPACION |TASA DE PARTICIPACION
2006 2009 2011 2006 2009 2011 2006 2009 2011
Maullin 46,10 (51,02 (39,38 2,87 5,20 10,90 47,46 53,82 44,20
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Los Lagos 53,83 (49,49 50,23 |5,03 10,53 8,15 56,68 55,32 54,68

Chile 53,11 |50,04 |51,62 |7,32 10,22 7,73 57,30 55,73 55,95

Cuadro: Tasas de ocupacién, desocupacion y participacion 2006-2011. Fuente: Encuesta (CASEN), M. D. Social.

Antes de analizar los sectores productivos comunales, cabe recabar, en relacion con la tasa de
desocupacion y el desarrollo socioecon6mico comunal, en el porcentaje de poblacién y de hogares
pobres en la comuna. Ambos porcentajes, si bien han ido descendiendo segun los datos recogidos
en las tres ultimas CASEN, aun hoy en dia estan por encima del 10%: concretamente el nUmero
de hogares pobres (indigentes y no indigentes) asciende a un 16%, y el porcentaje de poblacion
pobre (indigente y no indigente) asciende a un 14%.

B. Sector Productivo Pesquero.

Este es uno de los campos laborales mas importantes de la comuna. Presente en sectores co-
mo Carelmapu, Quenuir, Maullin, Lepihué, Lolcura, La Pasada y Amortajado. La forma de trabajo
es artesanal, donde las personas faenan en pequefias embarcaciones, y equipadas con equipos
de buceo. “Los pescadores artesanales de la comuna se encuentran agrupados en Sindicatos de
Pescadores (48), Asociaciones Gremiales (11) y cooperativas (4) los que a su vez se encuentran
asociados a Federaciones: Federaciéon Maullin, Federaciéon La Pasada, Federacion Quenuir Alto,
Federacién Rivera Norte, y Federacién Amortajado”.

Se basa principalmente en la extraccién de productos benténicos como loco, piure, machas, eri-
zos, y algas gracilarias. La ribera norte del rio Maullin se caracteriza por el cultivo de alga (pelillo),
Carelmapu es un sector donde se extraen locos, piures y erizos, especificamente de las AMERB; y
Quenuir se caracteriza principalmente por la extraccion de piures y machas.

En la actualidad existen concesiones maritimas, en la desembocadura del rio Maullin.

Dentro de la pesca artesanal, la practica del buceo es la que prevalece en el territorio, recono-
ciéndose la comuna como un territorio de buzos mariscadores con 1.330 inscritos. A este colectivo
le siguen, segun datos de 2014 de Capitania de Puerto en orden decreciente: Pescador Artesanal
(1.986), Asistente de Buzo  (706), Patron de Pesca Artesanal (173), Supervisor de Buzo Maris-
cador Basico (108), Cont. Buzo Mariscador Béasico (8), y Buzo Mariscador Intermedio (7).

Ademas se reconoce un 57% de las embarcaciones comunales en la cuenca del rio Maullin, y
de éstas el 33 % se localizan en la Caleta de Maullin. A continuacidn se muestran los datos, en
orden decreciente, para 2014 segun Capitania de Puerto: Carelmapu (160), Maullin (88), Chanhue
(76), La Pasada (40), San Pedro Nolasco (29), Quenuir (28), Lepihué (28), y Astillero (8).

A continuacion se visualiza la zona preferente de pesca artesanal, incluyendo caletas pesque-
ras, en relacion a los asentamientos humanos de la comuna;
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Imagen: Zona de Uso Preferente Pesca Artesanal. Fuente: Microzonificacion del Borde Costero (2012).

En esta zona las caletas reconocidas por el Decreto Supremo N° 240, son: Carelmapu, La Pa-
sada, Cariquilda, Muelle Toledo, Lepihué, Maullin, Quillagua, San Pedro Nolasco, Astillero, y
Quenuir, ademas de las caletas de: Godoy, Lolcura, y Chuyaquen.

C. Sector Productivo Silvoagropecuario.

Siendo Maullin, una comuna eminentemente rural, el sector agricola constituye un importante
eje econOmico para la comuna, desempefiandose pequefios propietarios agricolas, obreros agrico-
las independientes y asalariados. Los cultivos, sin embargo son preferentemente de autoconsumo,
y en pequefia escala para la comercializacion.

Los principales ejes de desarrollo se basan en la ganaderia bovina de doble propésito (leche y
carne), y en la produccion ovina: el ganado bovino es el principal recurso, alcanzando las 32.196
cabezas, mientras que el ovino alcanza las 8.295 cabezas. Ademas de leche y carne, la comuna
también produce queso, siendo importante en los sectores de Pefiol y Misquihué.

En menor escala, también esta presente el sector apicola, el cual representa gran potencial de
desarrollo, existiendo en la comuna una asociacion de apicultores.

En el dltimo tiempo se han desarrollado como posibles ejes de desarrollo la produccion de za-
nahorias, y el de frutales menores (frambuesa vy frutilla); desarrollado éste tltimo hasta el momento
a nivel de huertos demostrativos lo que abriria un nuevo nicho a la diversificacién de rubros dentro

de la comuna.

Por ultimo, en cuanto a la actividad silvicola, las plantaciones forestales equivalen a un 5% de la
superficie total sembrada en la comuna, y ello detona en un marcado comercio de lefia.

i
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D. Sector Productivo Comercio.

El sector comercial ha crecido considerablemente en los Ultimos afios especialmente en la loca-
lidad de Maullin, capital Comunal, al ser ésta el principal punto de abastecimiento de la comuna y
contar con un gran nimero de servicios.

Segun datos del INE, al contrastar el N° de Empresas (segun tamafio), y el N° de Trabajadores
(segun tamafio de la empresa), resalta la microempresa, rasgo distintivo del sector comercial local,
asi como el nimero de trabajadores en el reducido grupo de empresas medianas.

E. Sector Productivo Turismo y Medio Ambiente.

Uno de los sectores menos desarrollados, y con mayor potencial de convertirse en pilar de
desarrollo econémico comunal es el Turismo. Con sus numerosos atractivos, la comuna posee
suficiente potencial para erigirse como area de interés turistico: como ejemplo, la diversidad de
aves presentes en el rio Maullin y en la desembocadura de éste, en Quenuir, transforman al sector
en un polo relevante para generar turismo de intereses especiales (TIE).

Segun el PLADECO de 2005, “los atractivos turisticos naturales, de acuerdo a como su hombre
lo dice, son los que se encuentran en su estado original, sin mayor intervencion de la accion hu-
mana, se pueden mencionar balnearios, paseos, miradores, vistas panoramicas, lagunas y rios
ente los que desatacan: Balneario Pangal, Paseo Costanera, Playa Mar Brava, Peninsula Amorta-
jado, Mirador San Pedro (Punta Conchillas), Laguna Lenqui, Puerto Godoy, Rio Maullin-Quenuir-
Las Lajas, Camping Pichicuyen, y Quillagua”.

Segun categoria, las instalaciones turisticas existentes en la comuna (SERNATUR, 2012) son:

e Servicios de Transporte de pasajeros por via Terrestre: Buses ETM

e Servicios de Transporte de pasajeros por via Maritima: Barcaza Ten-Ten

e Servicios de Alojamiento Turistico: Cabafias y Fogén Tierra Verde, Complejo Turistico El Pan-
gal, Hospedaje Brisas del Sur, Residencial Toledo, y Balneario Pangal.

e Servicios de Restaurantes y similares: Bar Restaurant Quenuir, Chamal, Fogén Tierra Verde,
Restaurant Victoria, y Manhattan Restaurant.

En el capitulo 2.2.2. de la Memoria Explicativa del PRCM, caracteriza el “Sistema Turistico”.

F. Gestion Municipal.
El PLADECO de Maullin (2013-2018), destaca para el sector “Gestion Municipal” que:

“Histéricamente el municipio ha sido visto como una organizacion encargada de canalizar un
sinnimero de beneficios del estado hacia la comunidad. Para ello se ha estructurado una organi-
zacion jerarquica definida para tales efectos, pero hoy esa estructura se ha vuelto dindmica, flexi-
ble para poder entregar un servicio de mayor calidad a usuarios mas informados, organizados y
claros de sus necesidades. Esto ha provocado que més que nunca las autoridades comunales y el
equipo municipal sean conscientes de su rol de gestores eficientes, innovadores y colaborativos
del Estado como garantes de los derechos ciudadanos.

Es por lo anterior que cobra radical relevancia la generacion de condiciones para recoger y pro-
ducir informacién relevante para la toma de decisiones sobre los intereses de la comunidad, bus-
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cando alcanzar un alto compromiso de sus funcionarios al cumplimiento de los objetivos propues-
tos por la organizacion.

La Municipalidad de Maullin no esta ajena a este cambio de administracion, es por ello que re-
sulta importante identificar la cantidad y origen de los recursos de que dispone el municipio.

La estructura del presupuesto de la Municipalidad de Maullin desde el 2004 los recursos propios
no han superado el 10%, frente al total de los ingresos municipales. Mientras que el item de mayor
relevancia es el aporte del fondo comin municipal y las transferencias y aportes en Educaciéon y
Salud. Por lo tanto el éxito de la gestién municipal pasa por una adecuada administracion de los
recursos, y un rol de gestor de recursos de inversion sectorial. La siguiente tabla nos presenta el
origen de los ingresos municipales desde el 2004 al 2010.

La baja participacion de fondos propios se relaciona directamente con la escasa presencia de
empresas de envergadura en la comuna, lo que afecta directamente el ingreso por patentes co-
merciales, otro elemento a considerar es el escaso parque automotriz de la comuna”.

INGRESO 2005 2008 2011
Propios Permanente en el Ingreso Total 5,44 6,48 11,13
Del FCM en el Ingreso Total 29,85 64,06 55,44
Por Transferencias en el Ingreso Total 62,79 23,57 23,08

Tabla: Ingresos Municipales, distribucion porcentual segun origen. Fuente: SNIM, SUBDERE.

3.2.2. ldentificacion de Actores Claves del Territorio.

En la elaboracion del presente Informe Ambiental del anteproyecto del Plan Regulador Comunal
de Maullin para la localidad de Maullin, se consideraron cuatro grupos de actores claves, a saber:

a) Organos de la Administracion del Estado: considerando el Art. N° 10 del Reglamento para
la evaluacion ambiental estratégica, se establecié que los Ministerios integrantes del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y los 6rganos de la Administracion del Estado con com-
petencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion debian ser considerados actores
clave. Entre estos, se consideraron los siguientes:

ACTORES CLAVE N°1: ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

13. SEREMI de Obras Publicas: Direccién Regional

1. SEREMI de Agricultura, Region de Los Lagos. de Obras Portuarias.

2. SEREMI DE HACIENDA, Region de Los La-|14. SEREMI de Obras Publicas: Direccion Regional

gos. de Arquitectura.

3. SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, |15. Superintendencia de Servicios Sanitarios
Region de Los Lagos. (SISS): Direccion Regional.

4. SEREMI de Bienes Nacionales, Regién Los|16. Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR:
Lagos. Direccion Regional de Los Lagos.

5. SEREMI de Desarrollo Social, Region de Los|17. SEREMI de Medio Ambiente, Region de Los
Lagos. Lagos.

18. Corporacion Nacional Forestal, CONAF: Direc-

6. SEREMI de Salud, Region de Los Lagos. ¢i6n Provincial de Llanquinue.
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7. Consejo Regional de la Cultura y las Artes,
Los Lagos.

19. Servicio Agricola Ganadero, SAG: Direccién
Regional de Los Lagos.

8. SEREMI de Economia, Fomento, y Turismo de
la Region de Los Lagos.

20. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP):
Direccion Area Regional Maullin.

9. SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regién Los
Lagos.

21. Oficina Nacional de Emergencias, ONEMI: Ofi-
cina Regional de Los Lagos

10. SEREMI de Obras Publicas: Direccién Re-
gional de Aguas.

22. Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEMIN) Los Lagos.

11. SEREMI de Obras Publicas: Direccion Re-
gional de Obras Hidraulicas.

23. GORE de Los Lagos: Division de Planificacion y
Desarrollo Regional.

12. SEREMI de Obras Publicas: Direccion Re-
gional de Vialidad.

b) Administracion Municipal: considerando tanto el conocimiento de la propia realidad comu-
nal, y local, como la pericia técnica de cada departamento o direccién municipal, se conside-

raron los siguientes:

ACTORES CLAVE N°2: ADMINISTRACION MUNICIPAL

. Oficina del Administrador Municipal.

11. Oficina de Patrimonio Municipal.

. Oficina de la Secretaria Municipal.

12. Oficina de Fomento Productivo.

. Oficina de la Secretaria de Planificacion Comunal.

13. Oficina de Turismo.

. Oficina de la Unidad de Control.

14. Oficina del Departamento Social.

. Oficina de la Direccién de Administracién y Finanzas.

15. Oficina de Organizaciones Comunitarias.

. Oficina de la Direccién de Obras Municipales.

16. Oficina de la Direccion de Transito.

. Oficina de la Direccién de Operaciones.

17. Oficina del Departamento de Salud.

. Oficina de Vivienda.

18. Oficina del Departamento de Educacién.

O || N |~ | W|DN|F

. Oficina de la Direccién de Desarrollo Comunitario.

19. Oficina de Asuntos Indigenas.

10. Oficina del Departamento de Cultura.

20. llustre Concejo Municipal de Maullin.

Entidades privadas: considerando tanto el conocimiento de la realidad comunal, y local,
como la pericia técnica de entidad, asi como su experiencia, se consideraron las siguientes:

ACTORES CLAVE N°3: ENTIDADES PRIVADAS

1. Sociedad Austral de Electricidad, S.A. (SAESA)

4. Empresa consultora Cosmovitalis.

2. Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos, S.A.

(ESSAL)

5. Camara Chilena de la Construccion.

3. Empresa consultora Eccoprime Ingenieria.
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d) Comunidad de Maullin: considerando que el anteproyecto del PRCM afecta al area territo-
rial de seis unidades vecinales, se consideraron los siguientes actores clave:

ACTORES CLAVE N°4: COMUNIDAD DE MAULLIN
1. Junta de Vecinos N° 53 (La Mesana) 5. Junta de Vecinos N°31 (Centro)
2. Junta de Vecinos N° 2 (San Javier) 6. Junta de Vecinos N° 3 (Los Carrera)
3. Junta de Vecinos N° 43 (Entre Rios) 7. Comité de Vivienda Rio Maullin
4. Junta de Vecinos N° 18 (Tentén) 8. Comité de Vivienda Tentén

En relacion a este ultimo grupo de actores clave, cabe destacar que a pesar del gran niumero
de organizaciones funcionales en el area urbana de Maullin, el funcionamiento de la realidad
local aconsejo considerar a estos ocho actores clave dada su capacidad de convocatoria y
su vinculacién con el resto de organizaciones.

3.2.3. Problematica Ambiental.

Analizando lo planteado hasta este punto en el Diagnoéstico Ambiental Estratégico, esto es, lo
referente tanto a la Descripcidén analitica y prospectiva del sistema territorial como la Identificacién
de Actores claves del Territorio, emergen diversas contingencias que se revelan como problemas
ambientales. M&s alun si se considera la sintesis planteada respecto de los aspectos fisico-
espaciales, socio-culturales, y politico-econdmicos, confirmados en muchos casos por los actores
claves del territorio; particularmente en las instancias de participacion ciudadana (ver capitulo
3.4.2. Resultados de Instancias de Participacion Ciudadana.).

De esta manera, se presenta a continuacion el planteamiento de la problematica ambiental que
afecta a la localidad de Maullin y que contiene los siguientes aspectos importantes a considerar:

a) Progresiva pérdida de areas con importancia ecolégica, paisajistica y/o estratégica, como la
parte superior del Cerro Tentén o el borde costero de los rios Maullin y Cariquilda, debido a
su progresiva urbanizacion sin una planificacion que las regule y/o resguarde.

b) Progresiva desaparicion y/o deterioro de areas e inmuebles con valor patrimonial cultural,
especialmente las casas patrimoniales de Maullin y la Iglesia Ntra. Sra. del Rosario, por in-
cendios o remodelaciones agresivas, entre otros factores.

c) Contaminacion, particularmente biolégica, del suelo y las aguas subterraneas en los sectores
periféricos a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana, Tentén o Los Carrera —en
este Ultimo caso, ademas, se sitdan los puntos de Suministro subterraneo de agua—, debido
a la urbanizacién con dotacion incompleta o en algunos casos inexistente de infraestructura
sanitaria y redes de alcantarillado para la evacuacion y tratamiento de aguas servidas.

d) Contaminacion, particularmente bioldgica, de las riberas y aguas de los rios Maullin y Cari-
quilda y de los esteros interiores, en los sectores periféricos a las areas consolidadas de
Maullin como Los Carrera o La Mesana, debido a la urbanizacién con dotacién incompleta o
en algunos casos inexistente de infraestructura sanitaria y redes de alcantarillado para la
evacuacion y tratamiento de aguas servidas.

e) Contaminacion, particularmente biolégica, del suelo y las aguas subterrdneas y superficiales
en los sectores periféricos a las areas consolidadas de Maullin como La Mesana o Tentén,
debido a la proliferacion de microbasurales —principalmente con desechos del procesamiento
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de productos del mar, y residuos de la construccion— procedentes de actividades desarrolla-
das en las areas pobladas de la capital comunal.

f) Contaminacion atmosférica, particularmente de la proliferacion de malos olores, en sectores

periféricos de las areas consolidadas de Maullin como Los Carrera, por la instalacién de acti-
vidades industriales.

g) Dispersion de actividades industriales, especialmente en sectores periféricos a las areas

consolidadas de Maullin como Los Carrera o Tentén, debido a la falta de zonificacion especi-
fica dentro del limite urbano de Maullin.

h) Peligro de dafio para los asentamientos humanos de la capital comuna de Maullin, debido a

la localizacién de actividades y usos de suelo —especialmente de viviendas y equipamientos
estratégicos— en areas expuestas a riesgos naturales tanto de inundacion por desbordes de
cauces y maremotos —particularmente en los bordes costeros de los rios Maullin y Cariquil-
da, y en las riberas de los esteros interiores—, como de avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas —particularmente en los sectores con elevada pendiente de las laderas
del Cerro Tentén-—.

Peligro de dafio para los asentamientos humanos de la capital comuna de Maullin, debido a
la localizacién de actividades y usos de suelo —especialmente de viviendas y equipamientos
estratégicos— en areas expuestas a riesgos antropicos o generados por la actividad y/o inter-
vencién humana —particularmente en los terrenos donde se ubicé el antiguo vertedero muni-
cipal de Maullin—.

Proliferacion de especies exoéticas como el espinillo en areas con importancia ecolégica y
paisajistica como el Cerro Tentén.

3.2.4. Potenciales Conflictos Socio-Ambientales.

En el andlisis de los potenciales conflictos socio ambientales en el medio urbano (construido y
natural), fruto del desarrollo del anteproyecto del PRCM para la localidad de Maullin, result6 esen-
cial la identificacion de: (a) Elementos del nuevo medio urbano construido con potencial de cau-
sar/sufrir impacto ambiental., (b) Potenciales Impactos Ambientales producidos por el anteproyecto
del PRCM, y (c) Medidas Correctoras a los Efectos de Potenciales Impactos Ambientales produci-
dos por el anteproyecto de PRCM.

a) Elementos del Medio Urbano Construido potenciales de causar Imp. Ambiental.

En la identificacion de las potenciales acciones de impacto ambiental causadas por el antepro-
yecto del PRCM, resulté fundamental la identificacion de aquellos elementos del nuevo medio ur-
bano construido con potencial de causar impacto ambiental.

Los elementos del nuevo medio urbano construido considerados fueron los siguientes:

Suelo urbano: superficie urbana afiadida al actual limite urbano.

Suelo industrial: zonificado como Zona de Actividades Productivas, y emplazado al surpo-
niente del &rea urbana.

Infraestructura vial: vialidad existente y proyectada considerada en el anteproyecto.
Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento: Planta de Aguas Servidas emplazada fuera
del Limite Urbano, y plantas elevadoras emplazadas dentro del Limite Urbano.

Vertederos urbanos: antiguo vertedero municipal de Maullin, clausurado a finales de los afios
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90, y zonificado como area con riesgo antrépico.
e Caletas marinas: construccion de nueva caleta de pescadores artesanales.

La determinacion, configuracién, delimitacion, localizacion u ordenamiento de cualquiera de es-
tos elementos, son acciones que competen al anteproyecto del PRCM, y susceptibles de ocasionar
impacto ambiental.

b) Elementos del Medio Urbano Natural potenciales de sufrir Impacto Ambiental.

En la identificacion de las potenciales acciones de impacto ambiental causadas por el antepro-
yecto del PRCM, resulté fundamental la identificacion de aquellos elementos del medio urbano
natural potenciales de sufrir impacto ambiental.

De esta manera, se consider6d en el analisis la perturbacion de las condiciones: (a) Atmosféricas
del medio natural, (b) Acusticas del medio natural, (c) Del suelo -topogréficas, geomorfolégicas,
etc.- del medio natural, (d) De la flora y fauna del medio natural, (e) De los cursos de agua del me-
dio natural, (f) Del paisaje del medio natural, y (g) socioeconémicas de la comunidad local.

En consecuencias, se definen a continuacién aquellas acciones, resultado del desarrollo ur-
bano, causantes de diferentes tipos de impacto ambiental en el area donde se desarrollan:

¢ Contaminacion atmosférica: como consecuencia del desarrollo de las nuevas zonas urba-
nizadas, el aire resulta afectado por las emisiones de polvo y gases.

e Contaminacion acustica: como consecuencia del desarrollo de las nuevas zonas urbaniza-
das, la estabilidad ambiental resulta igualmente afectada por la emision de ruidos.

e Transformacion del suelo del medio natural como consecuencia del desarrollo de las
nuevas zonas urbanizadas

e Alteraciéon de la flora y de la fauna del medio natural: la vegetacion preexistente puede
ser cambiada por otra -especies autdctonas e invasoras-, y los cultivos agricolas también
pueden ser modificados, con el consecuente cambio en la fauna local.

e Adulteracién de los cursos de agua del medio natural, ya sea por impactos negativos o
positivos -en el nuevo IPT puede contemplar obras de saneamiento-.

e Perturbacién del paisaje del medio natural, quiza el mas afectado, ya que se modifica un
paisaje "natural" por otro urbano, dominado por las intervenciones antropicas.

e Alteraciéon del Medio Socioeconémico: el medio socioeconémico es también modificado
en forma importante por un IPT, ya que éste sera una normativa sobre la cual se rige el
desarrollo de la comunidad.

c¢) Identificacién de Potenciales Impactos Ambientales en el Medio Urbano.
La identificacion de los potenciales Impactos Ambientales, del anteproyecto del PRCM, se reali-
z0 respecto de:

e "Riesgo para la salud de la poblacion debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos”, y "Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos na-
turales renovables, incluidos el suelo, agua y aire":

+ Riesgo para la salud de la poblacién producto de la ocupaciéon y/o manejo inadecuado de
las areas expuestas a eventos catastroficos.

+» Efecto nocivo resultado del lugar donde se depositan los residuos domiciliarios.

+ Contaminacién del aire por emisiones industriales, transito vehicular, etc.

+ Contaminacién acustica por emisiones industriales, transito vehicular, etc.
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+ Contaminacién de las aguas por dotacion incompleta o inexistente de redes sanitarias en
algunos sectores periféricos.

¢ "Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vi-
da y costumbres de grupos humanos":
+ No se prevén efectos.

e "Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para
la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como
el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.":

+ Debido a la ausencia de poblacion, recursos y areas protegidas no se prevén efectos: si
bien el entorno comunal presenta diversos humedales (como se present6 en el capitulo
3.2.1.1.1.G.), donde la rica biodiversidad otorga al lugar caracteristicas cercanas a las
llamadas “Zonas Humedas de Importancia Internacional” - Sitios RAMSAR” atendiendo al
manual de “Areas Protegias de Chile”, la localidad urbana de Maullin no afecta a ninguno
de ellos.

e "Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico
de una zona":
+» Efecto positivo, efectos sobre el valor ambiental del territorio; efecto en las areas que pre-
sentan rasgos distintivos por su diversidad biolédgica, por la fragilidad de sus ecosistemas,
por su singularidad, etc.
«+ Alteracion significativa del valor paisajistico o turistico de una zona.

e "Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en ge-
neral, los pertenecientes al patrimonio cultural™:
+ Debido a la ausencia de sitios con estas caracteristicas no se prevén efectos.

d) Medidas Correctoras a los Efectos de Potenciales Impactos Ambientales.
La identificacion de Medidas Correctoras a los Efectos de Potenciales Impactos Ambientales
producidos por el anteproyecto de PRCM, se realiz6 respecto de:

¢ "Riesgo para la salud de la poblacién debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos", y "Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos na-
turales renovables, incluidos el suelo, agua y aire":
¢+ Zonas de restriccion de tres tipos: (1) Zonas Inundables o potencialmente inundables, (2)
Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas, y (3) Zonas
0 terrenos con riesgos generados por la actividad humana o intervenciéon humana.

%+ Zonas de restriccion para el uso de suelo de Actividades Productivas (industrial), determi-
nacion de la cercania de viviendas.
Localizacion de la Zona de Actividades Productivas considerando los asentamientos hu-
manos actuales y proyectados, y planificando zonas de amortiguacion de Areas verdes.

++ Prohibicion de localizacién de plantas de disposicién de residuos sélidos (vertederos) den-
tro del area urbana, asi como de plantas de tratamiento de aguas servidas.

+ Disefio de un sistema vial jerarquizado en vias troncales, colectora, de servicio, local, se-
gun corresponda.

« Liberar el centro de la ciudad de los servicios comunales, localizacion de estos en una via
apta para el flujo que producen.

+ Creacion de un sistema de areas verdes jerarquizado, comunal y vecinal:

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl H,
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 76 ﬁ



Muu"fn PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN
DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

o Reconocimiento de las areas con valor en su flora, establecimiento de zonas de res-
triccion al desarrollo urbano.
o0 Listado de elementos posibles de considerar de conservacion historica, importantes de
proteger en el area urbana.
«» Propiciar el crecimiento urbano por densificacion mas que por extension.

¢ "Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vi-
da y costumbres de grupos humanos":
+» No se prevén efectos por lo tanto no se proponen medidas.

e "Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para
la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como
el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.":
+» No se prevén efectos por lo tanto no se proponen medidas.

e "Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico
de una zona:

+ Consideracién de areas con valor ambiental, y configuracién como areas especiales a fin
de proteger dicho valor; especialmente el borde costero de los rios Maullin y Cariquilda, y
el Cerro Tentén.

+ Reconocimiento de zonas con valor paisajistico/turistico, y establecimiento de normas ur-
banisticas tendientes a conservar, y poner en valor dicho recurso: efecto positivo, como el
Cerro TenTén.

e "Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y, en ge-
neral, los pertenecientes al patrimonio cultural™:
+ No se prevén efectos por lo tanto no se proponen medidas.

3.3. INDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO.

Las Opciones de Desarrollo proponen un proceso de ordenamiento y crecimiento que son resul-
tado de diagnéstico, analisis y sintesis de cada uno de las tematicas descritas. En su proceso de
seleccién se cumplié metodolégicamente las siguientes cuatro fases:

a) ldentificaciéon de Opciones de Desarrollo: Fase del proceso tendiente a la identificacion de
alternativas en base tanto a la problemética latente como al aprovechamiento de los recursos.
Se describen y desarrollan los potenciales enfoques alternativos.

b) Evaluaciéon de Opciones de Desarrollo: Estimacion de los efectos que producen las opciones
de desarrollo propuestas, los que podran evaluarse como directos, indirectos o acumulativos.

c¢) Justificacién de la Opcién de Desarrollo Elegida: Evaluaciéon de la Opcion de desarrollo se-
leccionada.

d) Requerimientos de la Opcion de Desarrollo Elegida: aquellas condiciones que demanda la
opcién propuesta para poder ser desarrollada.

3.3.1. Ildentificacién de Opciones de Desarrollo.

En la Identificacidon de las Opciones de Desarrollo de la localidad urbana de Maullin, se definie-
ron ideas rectoras, dando cuenta de los problemas existentes, de acuerdo a las caracteristicas y
particularidades del territorio.
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Las consideraciones y restricciones al desarrollo urbano fueron las siguientes:

e Identificacién de Zonas Especiales: al determinar el lugar de instalacién de actividades urba-
nas deben definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro potencial
para asentamientos humanos.

e Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Paisajistico: teniendo presente la perspectiva de
un impulso al desarrollo turistico.

e Problemas de Localizacién de Programas Habitacionales: dirigidos a sectores de poblacion
COn escasos recursos, dado el patrén de crecimiento por extension de la zona urbana.

Estas “consideraciones” al desarrollo urbano, se complementaron con la oferta-demanda de
suelo, lo que determind finalmente el crecimiento proyectado de la estructura urbana: visualizando
las opciones de desarrollo, la relacion oferta-demanda de suelo impulsard un crecimiento por ex-
tension, existiendo la disponibilidad de suelo para la demanda proyectada.

En las “restricciones” al desarrollo urbano, principalmente se considerd:(1) Zonas Inundables o
potencialmente inundables, (2) Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones
acentuadas, (3) Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad humana o intervencién
humana, y (4) la localizacion determinante del Cerro TenTén -de acuerdo al analisis del suelo de la
potencial aptitud urbana, éste ofrece dificultades para su urbanizacion-.

La solucion a los distintos problemas y a la demanda de localizacién de nuevos programas de
vivienda social, que pudiera acoger la localidad de Mau-
llin, se resuelven dentro del contexto de las diferentes
modalidades del desarrollo fisico-urbano futuro. Lo ante-
rior, se traduce en la generacién de distintas opciones de
desarrollo para Maullin, analizando para cada una, su
respectivo impacto en el territorio. Estas opciones son:
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3.3.1.1. AE N° 1: Desarrollo del Borde Oriente. Imagen: Opcién de Desagollo N°1.
Fuente: Elaboracil n Propia.

!
Esta 12 Opcion tiene como objetivo consolidar la Imagen Urbana del &rea que confgtma la fa-

chada oriente local y que enfrenta al rio Cariquilda, concentrando en este eje vial los brincipales
servicios y equipamientos urbanos, relacionandolos con el resto de la localidad. /

Eje Estructurante: Bernardo O’Higgins.

desarrollo urbano, por su condicién de borde-rio, y por ser el principal eje de accego-conector con

De esta manera, el eje estructurante que conforma B. O’Higgins actua como Iiwyite natural al
el resto de localidades del sistema de centros poblados de la comuna. !

El area cuenta ademés con un predio de considerables dimensiones y propﬂadad municipal -
donde se ubica el edifico consistorial-, y un area anexa sin urbanizacion, con la ppsibilidad de con-
formar un Centro Civico con los principales equipamientos, complementarios a log existentes, que
se demanden a medio plazo. \

Esta opcion implicaria trasladar los servicios publicos, los principales usos y e‘centro de rela-
ciones sociales urbanas de la comuna, generando una plaza urbana con un sélo frepite.

Las principales oportunidades que presenta son: ‘

e Desarrollo de la estructuracion urbana segln tendencia natural de crecimiento Io'gltudmal de la
trama urbana. ]

e Desconcentracion de servicios del actual sector centro y polo relacionador urband, con la actual
plaza central que es nodo en la interseccion vial de los dos principales ejes orientkdores de cre-
cimiento de la ciudad, esto es, Gaspar del Rio y Bernardo O’Higgins. <

¢ Ubicacion del edificio consistorial en predio de tenencia municipal, e importantes dimensiones.

¢ Disponibilidad de suelo en un terreno de jerarquia que facilitaria la gestién de la administracion
local para adoptar la presente opcién de desarrollo.

¢ Desarrollo urbano acorde a la puesta en valor de la fachada natural del rio Cariquilda.

Los principales riesgos que presenta son:

e Desplazamiento de los principales edificios publicos, ya consolidados en el extremo norponiente
de la ciudad, que conforman el centro urbano y un punto de inflexion de la trama urbana.

¢ Falta de propuesta para el actual centro histérico: espacio publico hito de acceso fluvial de casi
la totalidad de la poblacién que habita las localidades dispersas y rurales.

o Desconexion parcial del eje de desarrollo B. O’Higgins con los barrios de interés arquitectonico:
dada la concentracion de inmuebles de caracter patrimonial y las zonas con atractivos paisajis-
ticos, inmediatas al sector norponiente, en perjuicio del potencial turistico de la localidad.
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Modelo de consolidacion urbana contrario a la jerarquia del centro poblado, considerando su
tamano y proyeccion demogréfica, en conjunto con el ordenamiento dado por su emplazamiento
geogréfico.

3.3.1.2. AE N° 2: Desarrollo del Borde Norte.

Eje Estructurante: Gaspar del Rio.

Esta segunda Opcion tiene como objetivo fundamental consolidar y proyectar un eje vial de es-

tructuracion de borde, potenciando la fachada urbana del rio Maullin. De esta manera, las condi-
ciones de accesibilidad a la localidad de Maullin, perfilarian el centro urbano como remate de la
totalidad del recorrido de borde urbano.

Las principales oportunidades que presenta son:

Consolidacion de sector de inmuebles publicos, en un barrio de interés patrimonial, arquitect6-
nico e histérico.

Consolidacion de una fachada de identificacion y reconocimiento de la localidad frente al rio
Maullin.

Los principales riesgos que presenta son:

Falta de disponibilidad de suelo en el sector para la
formulacion de nuevos proyectos de edificios institu-
cionales, lo que significaria abordar el camino de ges-
tionar los cambios de uso a través de la adquisicion y
rehabilitacion de inmuebles en su mayoria de propie-
dad particular pertenecientes a los primeros habitantes
de la localidad. Lo anterior podria traer enormes dificul-
tades para la gestion territorial para la administracion |
local.

Distancia y desconexion con el edificio consistorial.
Problemas de accesibilidad y conexion con el resto del
entorno urbano, en relacion a su forma de emplaza-
miento y a la morfologia de la trama vial.

Consolidacion de un centro urbano excéntrico de las
principales areas de expansion, y del eje de crecimien-
to, y consolidacién de la ciudad en torno a la Ruta V-90
(principal via de acceso). '

3.3.1.3. AE N° 3: Consolidacién de dos Sub-
centros Urbanos.

Centro Civico-Administrativo y Centro Cultural-
Comercial.

Imagen: Opcion de Desarrollo N°2.
Fuente: Elaboracién Propia.
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Esta tercera Opcion tiene como objetivo fundamental la consolidacion de dos Subcentros Urba-
nos que equilibren y potencien el desarrollo urbano de Maullin.

El primer subcentro, esté ligado al reconocimiento de la punta natural del territorio, hito fundador
de la ciudad y nodo de accesibilidad-relacionador de los centros poblados de la comuna, como
subcentro de caracter Cultural y Comercial. Complementa a este subcentro urbano, el desarrollo
de dos ejes viales estructurantes de localizacion de equipamiento: produciendo nuevas conexiones
con el resto de la trama urbana, que se desarrolld hacia el interior del territorio, integrando armaoni-
camente asi el resto de los sectores y barrios.

El segundo Subcentro, se estable como contrapeso jerarquico, y propone la conformaciéon de un
Subcentro de caracter Civico y Administrativo, en los terrenos de propiedad municipal préximos al
eje B. O’Higgins, donde actualmente se ubica el edificio consistorial. Ello implicaria el posible tras-
lado de edificios institucionales de la localidad, para imprimir caracter al nuevo subcentro y esta-
blecer una relacién armoniosa con el nuevo edificio consistorial.

Las principales oportunidades que presenta son:

e EI histérico centro de Maullin, colindante con el barrio patrimonial, cambiaria de imagen y de
uso en los edificios publicos, por actividades netamente culturales y comerciales, perfilandose
como sector que potenciaria la actividad turistica.

e La generacion del segundo Subcentro institucional
permitiria diversificar la zonificacion de usos publicos,
con una localizacion mas equidistante del total de la
poblacién urbana, congruente con la propuesta de em-
plazar en terrenos del aer6dromo y faldeos del cerro
TenTén, nuevos programas de vivienda social, con ac-
ceso directo a los servicios e infraestructura urbana
necesaria.

e Concordancia y armonia funcional con el nuevo edificio
consistorial.

Los principales riesgos que presenta son:

e Extensa é&rea urbana considerada, en comparacion
con la proyeccion de poblacion para Maullin, plantean- |
do la consolidacién de los bordes o ejes estructurantes |
(O’Higgins y Gaspar del Rio), a través del desarrollo
expansivo de dos subcentros urbanos de caracter de-
finido.

3.3.2. Evaluacion de Opciones de Desarrollo.

En la evaluacién efectuada para cada Opcién de Desa-
rrollo, se consideraron tanto los potenciales impactos en |
la planificacién como los potenciales efectos ambientales.

En el proceso de identificacion de impactos y efectos
resultd clave el trabajo desarrollado conjuntamente con
profesionales municipales, profesionales de los distintos

. = r . Imagen: Opcion de Desarrollo N°3.
Organos de la Administracion del Estado, y vecinos de Fuente: Elaboracién Propia.
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Maullin convocados todos a diferentes instancias de consulta.

En este sentido, cabe resaltar la importancia que tuvo para su formulacion lo revelado en las
instancias de consulta y participacion tanto por los Organos de la Administracion del Estado (ver
capitulo 3.4.1 Resultados de la Coordinacion con Organos de la Admén. del Estado.) como con la
comunidad de Maullin (Instancias de Participacion Ciudadana: ver 3.4.2 Resultados de Instancias
de Participacion Ciudadana.).

De esta manera, en el primer aspecto se consideraron los potenciales efectos urbanos de cada
Opcion de Desarrollo, desde el punto de vista de la localizacion de actividades. Es asi, que los
elementos considerados para dicha evaluacion son el suelo urbano, la infraestructura vial, la acce-
sibilidad, y la localizacién de los subcentros de equipamientos y servicios en el &rea urbana que
potencien el desarrollo comunal.

En cuanto al segundo aspecto, se determiné ponderar los efectos ambientales en funcion del
namero de probleméticas ambientales, detectadas en la etapa de diagnostico ambiental estratégi-
co, afrontadas por cada Opcion de Desarrollo. Resultando que una Opcién de Desarrollo conlleva-
ra efectos ambientales nocivos al no resolver un mayor nimero de probleméticas ambientales.
Esta ponderacion se visualiza con la siguiente simbologia:

v (aminora el problema) # (neutral para el problema) X (empora el problema)

Este analisis se grafica en la siguiente tabla:

POTENCIALES EFECTOS

OPCION POTENCIALES EFECTOS EN LA PLANIFICACION AMBIENTALES

o Desarrollo longitudinal en torno al eje estructurante Bernar- | * (empeora problematica a)

Opcion de e - A ) ) o
SeeEialle do O’Higgins: crecimiento expansivo lineal de la ciudad. v’ (aminora problematica b)
« Zonificacién de areas paralelas al eje, con alta especificidad | v (aminora problematica c)
N°1 de usos. x (empeora problematica d)

 Problemas de conectividad y accesibilidad de zonas urba- |# (neutral para problematica
nas por zonificacion y localizacién de actividades: potencial | €)

segregacion urbana. v’ (aminora problematica f)

« Eje vial estructurante, soporte de la gran mayoria de flujos | (aminora problemz’a,tif:a 9)
urbanos, disfuncional a las proyecciones de desarrollo. x (empeora problemat_lca_h)

« Suelo Industrial en Borde Rio Cariquilda: actividad Inade- | ¥ (aminora problemancz’i _') '
cuada para dicha localizacion. # (neutral para problematica j)

Resultado: 5v/, 3%, 2#
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Opci6n de Consolidacion de borde excéntrico al area de crecimiento | x (empeora problematica a)
Sesaille y desarrollo urbano. v’ (aminora problematica b)
Zonificacion de areas perpendiculares al eje de estructu- | v' (aminora problematica c)
N2 racion fisica, con problemas de conectividad y relaciones | x (empeora problematica d)
espaciales entre las distintas zonas urbanas. v’ (aminora problemaética €)

Eje vial estructurante - periférico y disfuncional al desarro- | ¥ (empeora problematica f)
llo de urbano. x (empeora problemética g)
Suelo Industrial en Borde Rio Cariquilda: actividad Inade- |* (empeora problematica h)

cuada para dicha localizacion. # (neutral para problematica i)
# (neutral para problematica j)
Resultado: 3v/, 5%, 2#

Opcion de Consolidacion urbana radial, a partir de dos subcentros v (am?nora problemét?ca a)
Desaialle urbanos, mediante un crecimiento ordenado y equilibrado. | v (aminora problematica b)
Ocupacion y densificacién de sus areas intersticiales. v’ (aminora problematica c)

N°3 Crecimiento radial, favoreciendo mejores niveles de co- | ¥ (aminora problematica d)
nectividad entre las distintas zonas. v’ (aminora problematica e)

Promocién de mezcla de usos. v’ (aminora problematica f)

Localizacion de la zona Industrial en el Plano Interior de | ¥ (@minora problemética g)

Maullin. v" (aminora problemética h)

v’ (aminora problematica i)

v’ (aminora problematica j)

Resultado: 10v

Tabla: Evaluacion de Opciones de Desarrollo. Fuente: Elaboracion propia.

3.3.3. Justificacion de la Opcion de Desarrollo Eleqgida.

La localizacion geografica y la diversidad de areas y elementos con valor ecoldgico, paisajistico,

y/o patrimonial cultural, permiten proyectar el rol urbano de centro turistico, buscando convertirse
en punto de conexion con los distintos ecosistemas existentes. Esta proyeccién permitiria ofrecer
los equipamientos y los servicios complementarios a dicha actividad en el area urbana de Maullin.

El postulado anterior, plantea un desarrollo para la capital comunal que permitiria diversificar la
actividad econémica, dinamizando el sistema urbano, y potenciando la conservacién de sus recur-
sos naturales. Ello conllevaria, a la necesidad de permitir emplazar y sustentar poblacion y activi-
dades suficientes para responder a este rol.

La economia de Maullin, tradicionalmente sustentada en los sectores pesquero y agropecuario,
centra sus actividades comerciales en los centros poblados de la comuna, y es en el area urbana
de la capital comunal (concretamente en el centro historico) donde se concentran los comercios,
constituyendo la base econémica para un importante sector la poblacién econémicamente activa.

Por otro lado, actividades y proyectos especificos vinculados a la localizacion de equipamientos
e infraestructuras (Teatro y Biblioteca municipal, Terminal de Buses, Mercado Municipal, Caleta de
Pescadores Artesanales, etc.) o la incipiente actividad industrial, y la futura construccién de conjun-
tos habitacionales en extension, producen impactos y generan externalidades diversas que inciden
en la estructura urbana, traduciéndose en demandas especificas de nuevos servicios, equipamien-
tos, conexiones viales e infraestructuras.
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En las actuales tendencias de ocupacién y localizacion de poblacion, y de actividades econdmi-
cas y productivas, se reconoce un crecimiento en extensién desde el centro histérico hacia el sur-
poniente. Este crecimiento se realiza de manera contigua hacia el poniente, avanzando sobre las
laderas del Cerro TenTén con uso residencial, a través de emplazamientos de soluciones habita-
cionales en extension, y en torno a Bernardo O’Higgins como via de acceso vehicular, que enlaza
con la Ruta 5 Sur, con uso residencial también. Ademas se desarrolla una progresiva ocupacion
del borde costero con bodegas para almacenaje, pequefias industrias, etc.

Frente a este crecimiento expansivo, desordenado y desestructurado, es prioritario considerar
tendencias y presiones por nueva localizacion de viviendas sociales, para abordarlo mediante op-
ciones de desarrollo de crecimiento integral, permitiendo normar y orientar el desarrollo de los sec-
tores con una vision de la planificacion arménica y acorde a los objetivos que plantea el presente
Informe.

La proyeccion estimativa tendencial de poblacion, predice que en un periodo de 30 afios au-
mentara levemente el nimero de habitantes en Maullin, para lo cual el planeamiento debera prever
la disponibilidad de suelo urbano, promoviendo la dotacion de infraestructura —especialmente re-
des sanitarias—, equipamiento —especialmente aquellos con valor estratégico— y servicios para la
totalidad de la poblacién, asi como de nuevos areas habitables y no expuestas a riesgos. Lo ante-
rior se sostendra en un territorio ordenado en torno a dos subcentros que concentren las principa-
les actividades urbanas, y en un crecimiento dispuesto a través de ejes longitudinales y transversa-
les de acceso y desarrollo —y también de evacuacion segura en caso de maremoto— en relacion al
soporte geogréfico de la ciudad.

En términos generales, el area urbana propuesta ofrece oportunidades al considerar la continui-
dad del crecimiento fisico e historico, condicionado a ciertos limites de las areas restrictivas, pero
planteando la colmatacion del espacio intersticial entre los dos subcentros, existente dentro del
area contigua al sector mas consolidado, lo cual debe ser compatible con una distribucién racional
de equipamiento a lo largo del eje de desarrollo.

En consecuencia, una opcion de desarrollo congruente con los objetivos ambientales, que sa-
tisface ademas el criterio de desarrollo sustentable expuesto.

3.3.4. Requerimientos de la Opcidn de Desarrollo Elegida.

Los requerimientos que presenta la Opcidn seleccionada son los siguientes:

a) Ampliacién y/o mejoramiento de la dotacion del servicio de aguas servidas.

b) Construccion o extension de vias de comunicacion, acordes a los desplazamientos previsi-
bles de la poblacion.

c) Urbanizacién de nuevos terrenos para vivienda, lo que incluira necesariamente:
e Construccion y pavimentacion de calles y pasajes, aceras y soleras.
e Alumbrado publico
e Construccién redes menores de alcantarillado y agua potable, etc.

d) Construccion de viviendas / programas habitacionales.

e) Desarrollo de un nuevo SubCentro Civico-Administrativo.

f) Impulso al desarrollo productivo del Subcentro Cultural-Comercial ubicado en el centro histo-
rico.

g) Impulso al desarrollo del sector turistico en el area consolidada del centro urbano.
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3.4. PARTICIPACION EN LA ETAPA DE DISENO DEL ANTEPROYECTO DE PRCM.

Buscando que la elaboracion del instrumento contase tanto con la pericia intersectorial de los di-
ferentes ministerios como con la base del conocimiento empirico de la realidad local y preocupa-
cion in situ por mejorar la calidad de vida de la comunidad local, la elaboracién del anteproyecto
del PRCM consideré diferentes instancias de consulta y participacion, sintetizadas en dos grupos
de actores de acuerdo a los siguientes subcapitulos: (1) Resultados de Coordinacién con los Or-
ganos de la Administracién del Estado, y (2) Resultados de las Instancias de Participacién Ciuda-
dana.

3.4.1. Resultados de la Coordinacion con Organos de la Admdn. del Estado.

La I. M. de Maullin dando cumplimiento con Reglamento para la EAE, DS N°32, el cual conside-
ra lo dispuesto en la Ley N°19.300 -sobre Bases Generales del Medio Ambiente-, y en la Ley
20.417 -que crea la EAE como instrumento de gestibn ambiental-, solicité la participacion de “los
Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los 6rganos de la Admi-
nistracion del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion”, asi
como de diversos servicios publicos y entidades con conocimiento de la realidad comunal a dos
instancias de coordinacion y consulta. A continuacion se sintetizan sus principales hitos.

3.4.1.1. Primera Reunién con Organos de la Administracion del Estado, y Entida-
des con conocimiento de la realidad comunal.

Con fecha 3 de Noviembre de 2014 se realizé la primera reunion con diferentes Organos de la
Administracion del Estado, y entidades con conocimiento de la realidad comunal, en el marco del
procedimiento de EAE del anteproyecto del PRCM, donde se consultd por el citado anteproyecto y
sus principales alcances.

A fin de obtener una actuacion coordinada y colaborativa en el proceso de formulacién del ante-
proyecto, se convocd a las siguientes entidades al 1* Taller Institucional: (Ver ANEXO N°2:
OFICIO ORD. DE SOLICITUD DE INFORMACION, PARTICIPACION DEL PROCESO DE EAE, E
INVITACION A PARTICPAR DE 12 REUNION EAE CON LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.)

Las instituciones convocadas fueron las siguientes:

Z
)

ENTIDAD CONVOCADA

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Los Lagos.

Direcciéon Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, Los Lagos. (SEREMI MINAGRI)

Direccién Regional del Servicio Agricola Ganadero, Los Lagos. (SEREMI MINAGRI)

Direccién Regional de la Corporacién Nacional Forestal, Los Lagos. (SEREMI MINAGRI)

SEREMI de Hacienda, Regién de Los Lagos.

SEREMI de Salud, Regién de Los Lagos.

SEREMI de Economia, Region de Los Lagos.

Direccién Regional del Servicio Nacional de Turismo, Los Lagos. (SERNATUR)

Ol (IN[OO(O |~ W|DN|PF

SEREMI de Energia, Region de Los Lagos.
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10 | SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region de Los Lagos.

11 |Direccién Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Los Lagos.

12 |SEREMI de Desarrollo Social, Region de Los Lagos.

13 |Direccion Regional de Aguas, Region Los Lagos. (SEREMI MOP)

14 | Direccion Regional de Obras Hidraulicas, Region Los Lagos. (SEREMI MOP)

15 |Direccién Regional de Vialidad, Regién Los Lagos. (SEREMI MOP)

16 |Direccién Regional de Obras Portuarias, Region Los Lagos. (SEREMI MOP)

17 | Departamento de Desarrollo Urbano, Region Los Lagos. (SEREMI MINVU)

18 | SEREMI de Bienes Nacionales, Regién Los Lagos.

19 | Consejo de Monumentos Nacionales.

20 | Consejo Regional de la Cultura y las Artes, Los Lagos.

21 | Direccion Regional de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, Los Lagos.

22 | Administracion Municipal de Maullin.

23 | Direccién de Obras Municipales de Maullin.

24 |Secretaria de Planificacion Comunal de Maullin.

25 | Departamento de Fomento Productivo |. Municipalidad de Maullin.

26 | Sociedad Austral de Electricidad, S.A. (SAESA).

27 |Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A. (ESSAL).

28 |Empresa ECCOPRIME Ingenieria.

Tabla: Instituciones convocadas al 12 Reunién de EAE del anteproyecto PRCM. Fuente: Elaboracion Propia.

La reunién se realiz6 en dependencias de la I. Municipalidad de Maullin, y tras el envio de ofi-
cios de invitacion, y llamadas telefonicas para confirmar participacion, las instituciones participan-
tes en el 1 Taller Institucional fueron: (ver ANEXO N°4: LISTADO DE ASISTENCIA A 12
REUNION EAE CON LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES
CON CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.)

=z
o

ENTIDAD PARTICIPANTE

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Los Lagos.

Direccién Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, Los Lagos. (SEREMI MINAGRI)

SEREMI de Salud, Regién de Los Lagos.

Direccién Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Los Lagos.

SEREMI de Desarrollo Social, Region de Los Lagos.

Direccién Regional de Vialidad, Regién Los Lagos. (SEREMI MOP)

Direccién Regional de Obras Portuarias, Region Los Lagos. (SEREMI MOP)

Departamento de Desarrollo Urbano, Region Los Lagos. (SEREMI MINVU)

Ol |IN[OO|O| B |W[N|PF

Administraciéon Municipal de Maullin.

[N
o

Direccién de Obras Municipales de Maullin.

Secretaria de Planificacion Comunal de Maullin.

[N
[N
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12

Departamento de Fomento Productivo I. Municipalidad de Maullin.

13

Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A. (ESSAL).

14

Servicio Pais.

15

Departamento de Desarrollo Urbano, Regién Los Lagos. (SEREMI MINVU)

Tabla: Instituciones participantes en el Primer Taller de EAE del PRCM. Fuente: Elaboracién Propia.

La metodologia de consulta a las instituciones participantes fue la siguiente:
A. Durante dos horas y media se procedié a exposicién de antecedentes y trabajo en grupo:

Primeramente se realizdé una exposicidn sintética con los principales avances desarrollados
en la redaccion del PRCM. Esta exposicion se desarrollé en torno a los siguientes puntos:
Introduccién: ¢ Qué nos convoca?.
Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).
Antecedentes del PRC de Maullin (PRCM).
Modificaciones en el Anteproyecto del PRCM.
Comparacion de los estados de avance del PRCM.
Anteproyecto del PRCM.
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Anteproyecto PRCM (avances preliminares):
- Estructura Preliminar del Informe de Evaluacion Ambiental Estratégica.
- Problematica Ambiental (preliminar).
- Criterios de Desarrollo Sustentable (preliminar).
- Objetivos Ambientales (preliminar).
Tras la exposicion, se propuso conformar dos grupos de trabajo con los asistentes, en base a
dos preguntas, y con material de apoyo. Las dos preguntas fueron:
0 A laluz de la informacién mostrada, y en virtud del rango de competencias del IPT: ¢ .con-
sidera que hay alguna tematica, o aspecto concreto, no considerado? ¢ cual?
0 En caso de haber algin aspecto/tematica no considerado, ¢ de qué forma cree que se po-
dria considerar?
El material de apoyo para los grupos de trabajo fue el conformado por:
o Planos de Zonificacion y Vialidad.
o0 Informacién preliminar sobre:
- Probleméatica Ambiental.
- Criterios de Desarrollo Sustentable.
- Objetivos Ambientales.
Finalmente, cada grupo sintetizd un listado de consultas/observaciones: entregadas como
resultado del trabajo conjunto.

O O OO0 o oo

B. Procesamiento y acogida de observaciones:
e Se procedié a sintetizar los dos listados de observaciones en un Unico documento, que

reuniese todos los aspectos considerados y evitase repeticiones.

El listado final de observaciones, recogidas en esta 12 Reuniéon EAE, fue analizado conjun-
tamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para determinar cémo
acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacion del IPT. El listado final de
estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:
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p ACOGIDA DE
OBSERVACION OBSERVACION
- Considerar la informacion cartografica del SHOA respecto de Tsunamis. ACOGIDA
- Establecer claramente la linea de las mas altas mareas, los limites costeros de
las propiedades privadas proximas a los rios, y los limites de las concesiones
. oy : L oy ACOGIDA
acuicolas y/o maritimas existentes (Gobernacion Maritima, y Departamento de
Fomento Productivo municipal).
- Contemplar una “zona de expansién” del borde costero para poder implementar
a futuro una costanera: si la implementacion abarca tierra adentro incluira franja
de expropiaciones, y si abarca rio adentro quiza afecte a zonas de concesiones NO ACOGIDA
de algas. En ambos casos se requerira la actuacion coordinada con otros servi-
cios como “Obras Portuarias”, “Armada”, etc.
- Considerar ubicacion y dotacién de areas verdes y areas de entretenimiento. ACOGIDA
- Considerar la ubicacion y/o restriccion de locales nocturnos (actividades moles-
) . ACOGIDA
tas - contaminantes para la comunidad).
- Contemplar la no ubicacion de equipamientos en zonas de riesgos ante episo-
. L . iy . . ACOGIDA
dios catastréficos (tsunami, o inundacién de cursos de agua interiores).
- Considerar en la ubicacion de equipamientos, los riesgos ante amenazas de ACOGIDA
origen natural (terremotos, maremotos, etc.).
- Establecer areas de mitigacion y/o respuesta ante episodios catastroficos: cos-
. ACOGIDA
tanera, areas verdes, rutas de acceso, etc.
- Evaluar diferentes alternativas para el Cerro TenTén (¢residencial? ¢area ver-
de? ¢otra?) debido a sus caracteristicas orogréficas (zona segura) y ambienta- ACOGIDA
les.
- Contemplar el Cerro TenTen como zona segura para: la construccién de vivien-
. - - o i ACOGIDA
das, e implementacion de zonas de evacuacion ante episodios catastroficos.
- Considerar antecedentes de antiguo basural sellado a fines de los ‘90, y excluir
- . ACOGIDA
la zona para construccion de asentamientos humanos.
- Considerar en la zonificacion propuesta, el posible traslado de la terminal de ACOGIDA
buses.
- Considerar una ruta de acceso a prueba de tsunamis por el interior de la ciudad. ACOGIDA
- Revisar la ubicacion y distancia a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
L . - ACOGIDA
respecto del Limite Urbano, y futura construccién de viviendas.
- Revisar la ubicacion de las “plantas” de ESSAL en el nlcleo urbano. ACOGIDA
- Considerar el Territorio Operacional de ESSAL. ACOGIDA
- Revisar proyectos a desarrollar por Direccion de Obras Portuarias, entre ellos la
‘o . . . ACOGIDA
proxima Construccion de Darsena de Pescadores Artesanales en Maullin.
- Considerar infraestructura de conectividad portuaria. ACOGIDA
- Considerar los resultados preliminares arrojados por el estudio “Carta Hidrogeo-
l6gica del rio Maullin” desarrollado por la Oficina Técnica de SERNAGEOMIN de ACOGIDA
Puerto Varas.
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- Considerar la realizacién de un estudio de microzonificacion sismica para carac-
terizar la calidad y respuesta del area definida por el PRCM ante eventos sismi- ACOGIDA
cos.

Tabla: Listado de Observaciones, y acogida, de la 12 Reunién de EAE del PRCM. Fuente: Elaboracion Propia.

Respecto de las observaciones, consultas y sugerencias realizadas en esta 12 Reunién EAE del

anteproyecto del PRCM, estas se pueden agrupar en cuatro grupos, a saber:

Riesgos naturales y antrépicos:

En la elaboracion del Estudio Fundado de Riesgos del PRCM, documento que queda estableci-
do en el Art. 2.1.10 de la OGUC, se reviso la informacion cartografica del SHOA respecto de
Tsunamis, asi como el riesgo sismico a que puedan verse expuestas las areas urbanas. Asi-
mismo, se reviso la zonificacion propuesta para comprobar que los equipamientos estratégicos
(educacion, salud, y seguridad, conjuntamente con infraestructura de transporte) Unicamente
fueran permitidos a partir de la cota altimétrica +10.0m: cota fijada en las Cartas de CITSU del
SHOA.

Vinculado también a los riesgos locales, se revisé y zonificé la ubicacion del antiguo vertedero
(riesgo antropico: Zona AR3), y se zonificd Cerro Tentén considerando su valor estratégico del
desde el punto de vista de zona segura en caso de evacuacién ante maremotos.

En este sentido, se propusieron vias de conexién de los sectores bajos, vinculados al borde
costero, con los sectores altos: de tal manera que ademas de facilitar la estructuracion de la
trama urbana, también proporcionaran vias seguras de evacuacién para la poblaciéon en caso
de maremoto.

Vinculado con lo anterior, se opté por no proponer arterias de comunicacion proximas al borde
costero por el riesgo de inundacién asociado a esta zona, y en su lugar se propusieron para via-
les a la actual ruta de entrada (Calle B. O’Higgins), de tal modo que a que ademas de facilitar la
estructuracion de la trama urbana, también proporcionaran vias seguras de evacuacion para la
poblacién en caso de maremoto (en este caso en direccion Ruta 5).

Obras portuarias y Borde Costero:

En la elaboracién del Estudio de Equipamiento Comunal del PRCM, documento que queda es-
tablecido en el Art. 2.1.10., de la OGUC, se contemplé la situacién de los proyectos a desarro-
llar tanto por la Direccién de Obras Portuarias de la SEREMI MOP como por otras direcciones
del mismo ministerio.

Ademas, cabe destacar que ademas de la correspondiente area de riesgo por inundacion (Zona
AR1), vinculada con el borde costero de los rios Maullin y Cariquilda, también se zonifico el es-
pacio de terrenos de playa (Zona ZPL), determinado entre la linea de mas alta marea definida
por el vuelo aerofogramétrico y la linea del borde costero urbano definida tanto por el muro pretil
de la costanera como por algunos limites prediales, donde entre los escasos usos de suelo
permitidos se encuentra la infraestructura de Transporte (sélo “maritimo o portuario”).

Infraestructura de Redes Sanitarias:

En la elaboracion del Estudio de Factibilidad Sanitaria del PRCM, documento que queda esta-
blecido en el Art. 2.1.10. de la OGUC, se contempld la situacién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas (PTAS), asi como las demas infraestructuras sanitarias emplazadas en el area
urbana o su periferia préxima.

Igualmente se revisé el Territorio Operacional de ESSAL relacionandolo con el actual Limite Ur-
bano (1952) y con el Limite Urbano propuesto (horizonte de 30 afios).
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Por altimo, cabe destacar que en la definicion del nuevo Limite Urbano resulté importante la si-
tuacion de la PTAS, evitando que el area urbana la incorporase y de esta manera se pudieran
generan efectos nocivos para la calidad de vida de la poblacién a futuro.

e Areas Verdes, Equipamientos de Recreacién, y “locales nocturnos’:
En cuanto a los dos primeros, destacar que ambos usos de suelo fueron revisados e incluidos
en la zonificacion propuesta. Igualmente en la definicibn de las normas urbanisticas de cada
zona, se considerd la ubicacién (o no) de locales nocturnos.

¢ Antecedentes hidrogeoldgicos: estos antecedentes fueron revisados y considerados en la ela-
boracién del anteproyecto del PRCM.

3.4.1.2. Segunda Reunién EAE con Organos de la Administracién del Estado, y
Entidades con conocimiento de la realidad comunal.

Con fecha 30 de Marzo de 2016 se realiz6 la 22 Reunion EAE con diferentes Organos de la
Administracion del Estado, y entidades con conocimiento de la realidad comunal, en el marco del
procedimiento de EAE del anteproyecto del PRCM, donde se expusieron los principales avances
realizados en el citado anteproyecto y sus alcances.

El tiempo transcurrido entre ambas reuniones se debe a la decisién de concluir la elaboracion
de todos los estudios especiales anexos que establece el Art. 2.1.10, de la OGUC, para de esta
manera contar con mayores y mejores antecedentes para acometer la conclusién de la etapa de
disefio del PRCM.

A fin de obtener una actuacién coordinada y colaborativa en el proceso de formulacién del ante-
proyecto, se convocO mediante oficio a las siguientes entidades a la 22 Reunién EAE del antepro-
yecto del PRCM: (ver ANEXO N°: OFICIO ORD. DE SOLICITUD DE INFORMACION, E
INVITACION A PARTICPAR DE 22 REUNION EAE CON LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO., y ANEXO N°7: OFICIO ORD. DE INVITACION A PARTICIPAR
DE 22 REUNION EAE A ENTIDADES CON CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.

Z
S

ENTIDAD CONVOCADA

SEREMI de Agricultura, Regién de Los Lagos.

SEREMI DE HACIENDA, Regién de Los Lagos.

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region de Los Lagos.

SEREMI de Bienes Nacionales, Region Los Lagos.

SEREMI de Desarrollo Social, Region de Los Lagos.

SEREMI de Salud, Region de Los Lagos.

Consejo Regional de la Cultura y las Artes, Los Lagos.

SEREMI de Economia, Fomento, y Turismo de la Regién de Los Lagos.

OO N g |~|w N E

SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Region Los Lagos.

-
o

SEREMI de Obras Publicas: Direccién Regional de Aguas.

=
=

SEREMI de Obras Publicas: Direccidon Regional de Obras Hidraulicas.

=
N

SEREMI de Obras Publicas: Direcciéon Regional de Vialidad.

o
w

SEREMI de Obras Publicas: Direccién Regional de Obras Portuarias.
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14.

SEREMI de Obras Publicas: Direccion Regional de Arquitectura.

15.

Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS): Direccién Regional.

16.

Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR: Direccion Regional de Los Lagos.

17.

SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Los Lagos.

18.

Corporacion Nacional Forestal, CONAF: Direccion Provincial de Llanquihue.

19.

Servicio Agricola Ganadero, SAG: Direccién Regional de Los Lagos.

20.

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP): Direccién Area Regional Maullin.

21.

Oficina Nacional de Emergencias, ONEMI: Oficina Regional de Los Lagos

22.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEMIN) Los Lagos.

23.

GORE de Los Lagos: Division de Planificacion y Desarrollo Regional.

24,

Sociedad Austral de Electricidad, S.A. (SAESA)

25.

Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos, S.A. (ESSAL)

26.

Empresa consultora Eccoprime Ingenieria.

27.

Empresa consultora Cosmovitalis.

28.

Camara Chilena de la Construccion.

Tabla: Instituciones convocadas al 12 Reunién de EAE del anteproyecto PRCM. Fuente: Elaboracion Propia

La reunion se realizd en dependencias de la |. Municipalidad de Maullin, y tras el envio del oficio

de invitacion, y llamadas telefénicas para confirmar participacion, las instituciones participantes en
el 2° Taller Institucional fueron: (ver ANEXO N°8: LISTADO DE ASISTENCIA A 22 REUNION EAE
CON LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES CON
CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.)

N° |ENTIDAD PARTICIPANTE
1 | Servicio Agricola Ganadero, SAG: Direccién Regional de Los Lagos.
2 | SEREMI de Salud, Region de Los Lagos.
3 |Corporacion Nacional Forestal, CONAF: Direccion Provincial de Llanquihue.
4 | SEREMI de Obras Publicas: Direccién Regional de Vialidad.
5 | Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS): Direccion Regional.
6 | SEREMI de Agricultura, Regién de Los Lagos.
7 | Jefe de Gabinete, I. M. de Maullin
8 |Fundacion Servicio Pais
9 | SEREMI de Medio Ambiente, Regién de Los Lagos.

10 |Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos, S.A. (ESSAL)

A.

Tabla: Instituciones participantes en la 22 Reunién de EAE del PRCM. Fuente: Elaboracion Propia.

La metodologia de consulta a las instituciones participantes fue la siguiente:

Durante dos horas y media se procedi6 a la exposicion de antecedentes y trabajo en grupo:

e Primeramente se realiz6 una exposicion sintética con los principales avances desarrollados
en la elaboracion del PRCM. Esta exposicion se desarroll6 en torno a los siguientes puntos:
0 Introduccidn: ¢ Qué nos convoca?.
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Conformacion del PRCM..

0
0
0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.
0

Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).

Evaluacién Ambiental Estratégica del Anteproyecto del PRCM.

e Tras la exposicion, se propuso conformar dos grupos de trabajo con los asistentes, en base a
dos preguntas, y con material de apoyo. Las dos preguntas fueron:
0 A laluz de la informacién mostrada, y en virtud del rango de competencias del IPT: ¢.con-
sidera que hay alguna tematica, o aspecto concreto, no considerado? ¢cual?
0 En caso de haber algin aspecto/tematica no considerado, ¢ de qué forma cree que se po-

dria considerar?
E
o Planos de Zonificacion y Vialidad.
0 Informacién sobre:

- Factores criticos de decision.

- Criterio de Desarrollo Sustentable
Objetivos Ambientales
Problematica Ambiental

material de apoyo para los grupos de trabajo fue el conformado por:

- Justificacion de la necesidad de desarrollar el PRCM.
Finalmente, cada grupo sintetizd un listado de consultas/observaciones: entregadas como

resultado del trabajo conjunto.

B. Procesamiento y acogida de observaciones:

e Se procedi6 a sintetizar los dos listados de observaciones en un Unico documento, que
reuniese todos los aspectos considerados y evitase repeticiones.

e El listado final de observaciones, recogidas en esta 22 Reunién EAE, fue analizado conjun-
tamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para determinar cémo
acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacion del IPT. El listado final de
estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION

ACOGIDA DE OBSERVACION

- Se consulta si en la elaboracion del PRCM se con-
templaron Estaciones de Transferencia de Residuos
Sélidos Domiciliarios.

- Se consulta por el tipo de actividades productivas
permitidas al interior del area urbana, sugiriendo no
permitir las “actividades peligrosas”.

ACOGIDA

La Ordenanza Local del PRCM establece en
su Art. 15., lo relativo a “usos de suelo prohi-
bidos”. Considerando como tales: (1) Activi-
dades productivas peligrosas, insalubres o
contaminantes, y (2) Instalaciones de Infraes-
tructura de vertederos y/o rellenos sanitarios,
plantas de transferencia de residuos industria-
les, y centrales de generacion de energia.

- Se consulta por la disposicion de los RILES de las
industrias de la nueva &rea urbana.

ACOGIDA
La Ordenanza Local del PRCM establece en
su Art. 13., lo relativo a “evacuacion de aguas
contaminadas”. Definiendo que “La DOM no
autorizard la evacuacion de RILES, aguas
servidas, afluentes contaminantes o contami-
nados a cauces naturales o artificiales abier-
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tos 0 pozos, sin el estudio de impacto am-
biental correspondiente”.

Se sugiere congelar los usos de actividades producti-
vas en aquellos sectores que actualmente presentan
conflicto con las zonas residenciales.

ACOGIDA
La Ordenanza Local del PRCM establece en
su Art. 24., las normas urbanisticas de las
areas urbanas y areas de riesgo, especifican-
do que la Zona Z6 (donde actualmente exis-
ten industrias) el uso “actividades producti-
vas” se permite como “sélo existente”.

Se sugiere considerar el emplazamiento del antiguo
vertedero municipal de Mallin.

ACOGIDA
Considerado por el Estudio Fundado de Ries-
gos del PRCM, y zonificado como Zona AR3

Se sugiere que la vialidad estructurante tenga un an-
cho minimo de 20m.

NO ACOGIDA

El Estudio de Capacidad Vial recoge en su
Capitulo 3.1.2., que “la Vialidad Estructurante
propuesta por el PRCM reconoce vias de tipo
“colectora” y “de servicio” aunque presenten
un perfil menor al indicado para estas catego-
rias..., dado que en algunos sectores el nivel
de consolidacion urbano hace imposible me-
jorar los anchos entre lineas oficiales sin pro-
vocar desestructuracién o gran afectacion de
predios sin ser esto estrictamente necesario.

Se sugiere que las conclusiones del Estudio Fundado
de Riesgos queden recogidas en la Ordenanza Local.

ACOGIDA
La Ordenanza Local en su Art. 24., define tres
areas de riesgo siguiendo las recomendacio-
nes del Estudio Fundado de Riesgos, esto es:
AR1 (inundacién), AR2 (avalanchas), y AR3
(riesgo antrépico: antiguo vertedero)

Se consulta por la situacion de las tomas en el Cerro
Tentén y se sugiere no permitir el uso residencial en
este sector dadas sus caracteristicas.

ACOGIDA
La parte superior del Cerro Tentén queda
zonificada en el PRCM como zona de &reas
verdes (ZAV)

Se sugiere reformular la probleméatica ambiental, los

-~ ) o ACOGIDA
objetivos ambientales y el criterio de desarrollo soste- a .
. : Tras esta 22 Reunidn se reformularon estos
nible, porque no presentan elementos ambientales de-
- aspecto.
finidos.
ACOGIDA

Se sugiere considerar posibles areas de expansion.

El PRCM considera areas en las que la loca-
lidad de Maullin se expandird en el futuro,
pero corresponde a un PRI zonificar estas
areas.

Se sugiere considerar entre los antecedentes aquellos
referentes a: fauna, flora, areas protegidas, tipos de
suelo, humedales préximos.

ACOGIDA
Estan considerados en la Memoria Explicativa
del PRCM vy sintetizados en el presente In-
forme Ambiental.
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- Se sugiere aclarar a qué obedece el aumento del

limite urbano: ¢qué porcentaje de esa superficie in- ACOGIDA
corporada presenta actualmente construcciones? Se presenta detalle de ello en capitulo
¢qué porcentaje del area urbana presenta riesgos pa- 3.2.1.1.2 Sintesis del Sistema Urbano.

ra los asentamientos humanos?

Tabla: Listado de Observaciones, y acogida, de la 22 Reunién de EAE del PRCM. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.2. Resultados de Instancias de Participacion Ciudadana.

La I. M. de Maullin dando cumplimiento con Reglamento para la EAE, DS N°32, el cual conside-
ra lo dispuesto en la Ley N°19.300 -sobre Bases Generales del Medio Ambiente-, y en la Ley
20.417 -que crea la EAE como instrumento de gestién ambiental-, solicité también la participacion
de la comunidad de Maullin en la Etapa de Disefio de elaboracion del anteproyecto de PRCM.

De esta manera, se convocé a diferentes representantes de Juntas de Vecinos, Asociaciones
Gremiales y Culturales, y comunidad de Maullin en general, a la participacién en seis instancias de
consulta y participacion. La convocatoria fue realizada por tres medios:

e avisos radiales en la radio de mayor audiencia comunal (Radio Pangal), irradidndose en tres
horarios por dia: 09:30h, 11:30h y 16:30h, con 5 de dias de anterioridad a la fecha de cele-
bracién de la instancia de participacién y consulta,

¢ llamadas telefonicas a los representantes de las instituciones, y

¢ afiches/carteles dispuestos en los recintos mas transitados de los barrios convocados.

A continuacién se presentan los principales hitos de este proceso de participacion y consulta.

3.4.2.1. Reunién 12 con Representantes de la Comunidad: La Mesana.

Con fecha 2 de Octubre de 2015 se realizé la 12 Reunion con diferentes representantes de la
Junta de Vecinos N° 53 (Sector La Mesana), y comunidad de Maullin en general, en el marco de
en la Etapa de Disefio de elaboracién del anteproyecto de PRCM, donde se expuso el citado ante-
proyecto y sus principales alcances, incluyendo las consideraciones ambientales sintetizadas a la
fecha. (ver capitulo 5.9 ANEXO N°9: LISTADO DE ASISTENCIA A REUNION 12 CON
REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.)

La reunién se realiz6é en la Sede de la Union Comunal de Juntas de Vecinos, situada en la loca-
lidad de Maullin, Calle Vidal Gormaz s/n, y su horario de comienzo se estableci6 a las 18:00h.

La metodologia de la reunion fue la siguiente:

e Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.

e Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracion del PRCM.
Esta exposicion se desarrollé en torno a los siguientes puntos:
0 Introduccion: ¢ Qué nos convoca®?.
o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).
o Conformacion del PRCM.
0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

e Tras la exposicidn, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u
observaciones.
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El procesamiento y acogida de observaciones, en esta Reunién 12 con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacién del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION

ACOGIDA DE OBSERVACION

Se consulta por la ejecucion de la
vialidad proyectada por el PRCM,
en particular por aquellas vias
qgue representan via de evacua-
cion para el Sector La Mesana.

Se consulta por el valor del Cerro
Tentén ante la emergencia de
episodios catastroficos como ca-
so de maremoto.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio Fundado de Riesgos.
Este estudio reveld la importancia del Cerro Tentén como empla-
zamiento estratégico en caso de emergencia ante maremoto, y
aporté los insumos necesarios para la planificacion de parte de la
vialidad proyectada.

Se consulta por la ampliacién del
Limite Urbano hacia el Sector La
Mesana.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM plantea la ampliacion del Limite Urbano
incorporando tres sectores tradicionales de la periferia urbana: La
Mesana, Tentén, y Los Carrera.

Se consulta por la posibilidad de
ampliar/mejorar la dotacién del
sistema de agua potable y alcan-
tarillado en el Sector La Mesana.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio de Factibilidad Sanitaria.
Este estudio reveld la factibilidad sanitaria del area incorporada al
nuevo limite urbano. Entre los sectores que se encuentran dentro
de esta area, esté el Sector La Mesana.

Tabla: Observaciones, y acogida, de 12 Reunion con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.2.2. Reunién 22 con Representantes de la Comunidad: San Javier.

Con fecha 2 de Octubre de 2015 se realizé la Reunién 22 con representantes de la Junta de Ve-
cinos N° 2 (Sectores San Javier o Las Américas, entre otros), y comunidad de Maullin en general,
en el marco de en la Etapa de Disefio de elaboracion del anteproyecto de PRCM, donde se expuso
el citado anteproyecto y sus principales alcances, incluyendo las consideraciones ambientales sin-
tetizadas a la fecha. (ver capitulo 5.10 ANEXO N°10: LISTADO DE ASISTENCIA A REUNION 22
CON REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.)

La reunidn se realiz6 en la Sede de la Junta de Vecinos N°2, que incluye a varios sectores ur-
banos entre los que destacan San Javier y Las Américas, situada en la localidad de Maullin, proé-
xima a la interseccion de las calles Dagoberto Godoy y Galvario, y su horario de comienzo se es-
tablecio a las 18:00h.

La metodologia de la reunion fue la siguiente:

Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.
Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracion del PRCM.
Esta exposicion se desarrollé en torno a los siguientes puntos:

0 Introduccion: ¢ Qué nos convoca?.
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o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).

o Conformacion del PRCM.

0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

observaciones.

e Tras la exposicion, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u

El procesamiento y acogida de observaciones, en esta Reunién 22 con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacién del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION

ACOGIDA DE OBSERVACION

Se consulta por la ejecucion de la
vialidad proyectada por el PRCM,
en particular por aquellas vias
gue afectan al Sector San Javier
0 Las Ameéricas.

Se consulta por la facultad del
PRCM para solucionar problemas
de pavimentacién en ciertas ca-
lles.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM conté, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio Fundado de Riesgos.
Este estudio revel6 la importancia del Cerro Tentén como empla-
zamiento estratégico en caso de emergencia ante maremoto, y
aportod los insumos necesarios para la planificacion de parte de la
vialidad proyectada.

Se consulta por la posibilidad de
que el anteproyecto del PRCM
solvente ciertos problemas vincu-
lados con el transito vehicular.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM conté, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracién, con un Estudio de Capacidad Vial. Este
estudio revel6 tanto la no existencia de problemas relacionados
con la congestion vehicular, como ciertos insumos para la planifi-
cacion de parte de la vialidad proyectada.

Se consulta por la posibilidad de
que el anteproyecto del PRCM
planifique nuevas areas verdes y
mejore el estado de algunas de
las actuales.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM define entre las nuevas areas urbanas
aquella denominada como Zona ZAV, que afecta a varios secto-
res del area urbana y permite la construccién de areas verdes y
equipamientos de deporte o recreacion.

Se consulta por la identificacién y
planificacién de las areas de ries-

go.

Se consulta por la planificaciéon de
la vialidad proyectada, principal-
mente por aquellas que pueden
representar vias seguras en caso
de evacuacion.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio Fundado de Riesgos.
Este estudio revel6 la importancia del Cerro Tentén como empla-
zamiento estratégico en caso de emergencia ante maremoto, y
aport6 los insumos necesarios para la planificacion de parte de la
vialidad proyectada.

Se consulta por la posibilidad de
ampliar/mejorar la dotacion del
sistema de agua potable y alcan-
tarillado en el Sector San Javier.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio de Factibilidad Sanitaria.
Este estudié reveld la factibilidad sanitaria del area incorporada al
nuevo limite urbano. Entre los San Javier.

Tabla: Observaciones, y acogida, de Reunidn 22 con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.
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3.4.2.3. Reunién 32 con Representantes de la Comunidad: Centro.

Con fecha 5 de Noviembre de 2015 se realiz6 la Reunién 32 con representantes de la Junta de
Vecinos N° 31 (Sector Centro), y comunidad de Maullin en general, en el marco de en la Etapa de
Disefio de elaboracién del anteproyecto de PRCM, donde se expuso el citado anteproyecto y sus
principales alcances, incluyendo las consideraciones ambientales sintetizadas a la fecha. (ver capi-
tulo 5.11 ANEXO N°11: LISTADO DE ASISTENCIA A REUNION 32 CON REPRESENTANTES DE
LA COMUNIDAD.)

La reunion se realizé en la Sede de la Junta de Vecinos N° 31 (Sector Centro), situada en la lo-
calidad de Maullin, préxima a la confluencia de las calles Pedro Montt y D. de Alemyda, y su hora-
rio de comienzo se establecio a las 18:00h.

La metodologia de la reunién fue la siguiente:

Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.
Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracién del PRCM.
Esta exposicion se desarroll6 en torno a los siguientes puntos:

0 Introduccién: ¢ Qué nos convoca?.

o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).

o Conformacion del PRCM.

0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

Tras la exposicion, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u
observaciones.

El procesamiento y acogida de observaciones, en esta 12 Reunidon con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacién del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION ACOGIDA DE OBSERVACION

Se consulta por la ejecucion de la viali-
dad proyectada por el PRCM, en particu- ACOGIDA

lar por aquellas vias que afectan al Sec- | g| anteproyecto del PRCM cont6, entre los documentos
tor Centro. necesarios para su elaboracion, con un Estudio de Capa-
cidad Vial. Este estudio revel6 tanto la no existencia de

problemas relacionados con la congestién vehicular, como

Se consulta por la facultad del PRCM | jertos insumos para la planificacion de parte de la vialidad
para solucionar problemas de pavimen-|proyectada.

tacion en ciertas calles.

Se consulta por la identificacién y planifi- ACOGIDA
cacion de las areas de riesgo del Sector |El anteproyecto del PRCM conto, entre los documentos
Centro. necesarios para su elaboracion, con un Estudio Fundado

— de Riesgos. Este estudio revel6 la importancia del Cerro
Se consulta por la planificacion de la|Tentén como emplazamiento estratégico en caso de
vialidad proyectada, principalmente por|emergencia ante maremoto, y aporté los insumos necesa-

aquellas que pueden representar Vias | rips para la planificacién de parte de la vialidad proyecta-
seguras en caso de evacuacion. da.

[. M.
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ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM conté, entre los documentos
necesarios para su elaboraciéon, con un Estudio de Factibi-
lidad Sanitaria. Este estudio revelé la factibilidad sanitaria
del area incorporada al nuevo limite urbano. Entre los
sectores que se encuentran dentro de esta area, esta el
Sector Centro.

- Se consulta por la posibilidad de am-
pliar/mejorar la dotacién del sistema de
agua potable y alcantarillado en el Sector
San Javier.

Tabla: Observaciones, y acogida, de Reunién 32 con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.2.4. Reunidn 42 con Representantes de la Comunidad: La Mesana.

Con fecha 20 de Noviembre de 2015 se realiz6 la Reunion 42 con representantes de la Junta de
Vecinos N° 3 (Sector Los Carrera), y comunidad de Maullin en general, en el marco de en la Etapa
de Disefio de elaboracién del anteproyecto de PRCM, donde se expuso el citado anteproyecto y
sus principales alcances, incluyendo las consideraciones ambientales sintetizadas a la fecha. (ver
capitulo 5.12 ANEXO N°12: LISTADO DE ASISTENCIA A REUNION 42 CON REPRESENTANTES
DE LA COMUNIDAD.)

La reunion se realizé en la Sede de Junta de Vecinos N° 3, situada en la localidad de Maullin,
Calle B. O’Higgins s/n, y su horario de comienzo se establecié a las 18:00h.

La metodologia de la reunién fue la siguiente:

e Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.

e Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracién del PRCM.
Esta exposicion se desarrollé en torno a los siguientes puntos:
0 Introduccion: ¢ Qué nos convoca®?.
o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).
o Conformacion del PRCM.
0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

e Tras la exposicion, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u
observaciones.
El procesamiento y acogida de observaciones, en esta 12 Reunidon con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacién del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION ACOGIDA DE OBSERVACION

- Se consulta por la ejecucion de la vialidad pro-

yectada por el PRCM, en particular por aquellas ACOGIDA

mentos necesarios para su elaboracidn, con un
Estudio de Capacidad Vial. Este estudio revel6 tanto
la no existencia de problemas relacionados con la
- Se consulta por la facultad del PRCM para so- | congestion vehicular, como ciertos insumos para la

lucionar problemas de pavimentacion en ciertas | pjanificacion de parte de la vialidad proyectada.
calles.
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- Se consulta por la identificacion y planificacién
de las areas de riesgo.

- Se consulta por la planificacion de la vialidad
proyectada, principalmente por aquellas que
pueden representar vias seguras en caso de
evacuacion.

ACOGIDA

El anteproyecto del PRCM contd, entre los docu-
mentos necesarios para su elaboracién, con un
Estudio Fundado de Riesgos. Este estudio reveld la
importancia del Cerro Tentén como emplazamiento
estratégico en caso de emergencia ante maremoto,
y aportd los insumos necesarios para la planifica-
cion de parte de la vialidad proyectada.

- Se consulta por la posibiidad de am-
pliar/mejorar la dotacidon del sistema de agua
potable y alcantarillado en el Sector Los Carre-
ra.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM conté, entre los docu-
mentos necesarios para su elaboracién, con un
Estudio de Factibilidad Sanitaria. Este estudié revel6
la factibilidad sanitaria del &rea incorporada al nuevo
limite urbano. Entre los sectores que se encuentran
dentro de esta area, esta el Sector Los Carrera.

- Se consulta por la Zona de Actividades Produc-
tivas (ZAP), planificada hasta entonces dentro
del Sector Los Carrera. Concretamente en lo re-
ferido a: (1) Tipo de industrias que podrian ins-
talarse, (2) Limites del area, (3) Quién fiscaliza
los problemas de malos olores o ruidos proce-
dentes de las industrias actuales y futuras, (4)
Cbémo evitar que las futuras industrias acarreen
los mismos problemas, y (5) ¢se ha considera-
do para su planificacién la ubicacion de los pun-
tos de agua subterrdnea (agua potable) que
ESSAL tiene préximos al sector?

ACOGIDA

El anteproyecto del PRCM define una Zona de Acti-
vidades Productivas dentro del Limite Urbano de la
Localidad de Maullin, concretamente al surponeinte
de la localidad.

Considerando la variada contingencia que las actua-
les industrias presentan en el sector, y previendo la
que pudieran generar las futuras, se decidié redefi-
nir los limites de la zona para que ésta no afectara a
sectores residenciales, y se decidié planificar zonas
verdes de amortiguamiento entre ambos usos de
suelo.

- Se consulta por la posibilidad de que el ante-
proyecto del PRCM planifigue nuevas &reas
verdes y mejore el estado de algunas de las ac-
tuales.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM define entre las nuevas
areas urbanas aquella denominada como Zona
ZAV, que afecta a varios sectores del area urbana y
permite la construccion de areas verdes y equipa-
mientos de deporte o recreacién en el Sector Los
Carrera.

Tabla: Observaciones, y acogida, de Reunidn 42 con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.2.5. Reunion 52 con Representantes de la Comunidad: La Mesana.

Con fecha 27 de Noviembre de 2015 se realiz6 la Reunion 52 con representantes de la Junta de
Vecinos N° 18 (Sector Tentén), y comunidad de Maullin en general, en el marco de en la Etapa de
Disefio de elaboracién del anteproyecto de PRCM, donde se expuso el citado anteproyecto y sus
principales alcances, incluyendo las consideraciones ambientales sintetizadas a la fecha. (ver capi-
tulo 5.13 ANEXO N°13: LISTADO DE ASISTENCIA A REUNION 52 CON REPRESENTANTES DE

LA COMUNIDAD.)

La reunion se realizd en la Sede de la Junta de Vecinos N°18, situada en la localidad de Mau-
llin, préxima a la confluencia de las calles Gabriela Mistral y Alc. Schofik Sade, y su horario de co-

mienzo se establecio a las 18:00h.
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La metodologia de la reunion fue la siguiente:

e Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.
e Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracion del PRCM.
Esta exposicion se desarroll6 en torno a los siguientes puntos:

0 Introduccién: ¢ Qué nos convoca?.

o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).

o Conformacion del PRCM.
0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

e Tras la exposicion, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u

observaciones.

El procesamiento y acogida de observaciones, en esta 1% Reunion con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacién del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:

OBSERVACION

ACOGIDA DE OBSERVACION

- Se consulta por la ejecucion de la vialidad
proyectada por el PRCM, en particular por
aquellas vias que afectan al Sector Los Carre-
ra.

- Se consulta por la facultad del PRCM para
solucionar problemas de pavimentacién en
ciertas calles.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documen-
tos necesarios para su elaboracion, con un Estudio
de Capacidad Vial. Este estudio revel6 tanto la no
existencia de problemas relacionados con la conges-
tion vehicular, como ciertos insumos para la planifica-
cion de parte de la vialidad proyectada.

- Se consulta por la identificacion y planificacion
de las areas de riesgo.

- Se consulta por la planificacion de la vialidad
proyectada, principalmente por aquellas que
pueden representar vias seguras en caso de
evacuacion.

ACOGIDA

El anteproyecto del PRCM conté, entre los documen-
tos necesarios para su elaboracion, con un Estudio
Fundado de Riesgos. Este estudio revel6 la importan-
cia del Cerro Tentén como emplazamiento estratégico
en caso de emergencia ante maremoto, y aport6 los
insumos necesarios para la planificacion de parte de
la vialidad proyectada.

- Se consulta por la posibilidad de am-
pliar/mejorar la dotacion del sistema de agua
potable y alcantarillado en el Sector Los Ca-
rrera.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documen-
tos necesarios para su elaboracién, con un Estudio
de Factibilidad Sanitaria. Este estudi6 reveld la factibi-
lidad sanitaria del area incorporada al nuevo limite
urbano. Entre los sectores que se encuentran dentro
de esta area, esta el Sector Tentén.

- Se consulta por la posibilidad de que el ante-
proyecto del PRCM planifique nuevas areas
verdes y mejore el estado de algunas de las
actuales.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM define entre las nuevas
areas urbanas aquella denominada como Zona ZAV,
gue afecta a varios sectores del area urbana y permi-
te la construccion de areas verdes y equipamientos
de deporte o recreacién en el Sector Tentén.
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- Se consulta por la situacién de las tres tomas
de terreno dentro de los limites territoriales de
la JJVV N°18, y detras de la que se deduce
una exigencia por solventar los problemas de
vivienda social en la capital comunal. En este
sentido las preguntas versaron sobre: (1) Uso
de suelo de los terrenos donde se emplazan
las tomas, y (2) Cual es su importancia desde
el punto de vista urbano.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM define un nuevo Limite
Urbano para la localidad de Maullin que incluye diver-
sos sectores de la periferia urbana de la capital co-
munal, entre éstos el Sector Tentén.
Este sector, construido y urbanizado mediante un
programa de vivienda social del SERVIU en 1998,
presenta, alun si consolidar, areas para equipamiento
y areas verdes fruto de aquel programa SERVIU.
El anteproyecto del PRCM, respetando las areas que
planificé SERVIU, y analizando la actual carestia que
presenta el sector para ambos usos de suelo, zonifica
areas verdes y areas de equipamiento en los mismos
sectores que reservo SERVIU, considerando también
la parte superior del Cerro Tenten dadas sus caracte-
risticas paisajisticas, y ecoldgicas, ademas de su
valor estratégico como sector seguro en caso de
emergencia ante maremoto.

Tabla: Observaciones, y acogida, de Reunién 52 con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.

3.4.2.6. Reunién 62 con Representantes de la Comunidad: La Mesana.

Con fecha 18 de Diciembre de 2015 se realizé la Reunidn 62 con representantes de la Junta de
Vecinos N° 43 (Sector Entre Rios y comité de vivienda Rio Maullin), y comunidad de Maullin en
general, en el marco de en la Etapa de Disefio de elaboracién del anteproyecto de PRCM, donde
se expuso el citado anteproyecto y sus principales alcances, incluyendo las consideraciones am-
bientales sintetizadas a la fecha. (ver capitulo 5.14 ANEXO N°14: LISTADO DE ASISTENCIA A
REUNION 62 CON REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD.)

La reunién se realizé en la Sede de la Junta de Vecinos N°2, situada en la localidad de Maullin,
N°2, préxima a la confluencia de las calles Dagoberto Godoy y Galvario, y su horario de comienzo

se establecié a las 18:00h.

La metodologia de la reunion fue la siguiente:

e Presentacion del equipo municipal, y del equipo a cargo del anteproyecto del PRCM.
e Exposicion sintética con los principales avances desarrollados en la elaboracion del PRCM.
Esta exposicion se desarrollé en torno a los siguientes puntos:

0 Introduccioén: ¢ Qué nos convoca®?.

o Definiciones de un Plan Regulador Comunal (PRC).

o Conformacion del PRCM.
0 Propuesta de anteproyecto del PRCM.

e Tras la exposicion, se consulté en sesion plenaria a los asistentes acerca de sus dudas u

observaciones.

El procesamiento y acogida de observaciones, en esta Reunion 62 con la comunidad, fue
analizado conjuntamente con la SEREMI MINVU vy diferentes servicios municipales para de-
terminar cdmo acoger los aspectos considerados en el proceso de formulacion del IPT. El lis-
tado final de estas observaciones y su acogida se resume en la siguiente tabla:
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OBSERVACION

ACOGIDA DE OBSERVACION

Se consulta por la ejecucion de la
vialidad proyectada por el PRCM,
en particular por aquellas vias
gue afectan al Sector Entre Rios.

Se consulta por la facultad del
PRCM para solucionar problemas
de pavimentacién en ciertas ca-
lles.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracién, con un Estudio Fundado de Riesgos.
Este estudio reveld la importancia del Cerro Tentén como empla-
zamiento estratégico en caso de emergencia ante maremoto, y
aporto los insumos necesarios para la planificacién de parte de la
vialidad proyectada.

Se consulta por la posibilidad de
ampliar/mejorar la dotacion del
sistema de agua potable y alcan-
tarillado en el Sector San Javier.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio de Factibilidad Sanitaria.
Este estudio reveld la factibilidad sanitaria del area incorporada al
nuevo limite urbano. Entre los sectores que se encuentran dentro
de esta area, esté el Sector Entre Rios.

Se consulta por la posibilidad de
que el anteproyecto del PRCM
planifigue nuevas areas verdes y
mejore el estado de algunas de
las actuales.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM define entre las nuevas areas urbanas
aguella denominada como Zona ZAV, que afecta a varios secto-
res del area urbana y permite la construccion de areas verdes y
equipamientos de deporte o recreacion.

Se consulta por la posibilidad de
que el anteproyecto del PRCM
solvente ciertos problemas vincu-
lados con el transito vehicular.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio de Capacidad Vial. Este
estudio reveld tanto la no existencia de problemas relacionados
con la congestion vehicular, como ciertos insumos para la planifi-
cacion de parte de la vialidad proyectada.

Se consulta por la identificacion y
planificacién de las areas de ries-

go.

Se consulta por la planificacién de
la vialidad proyectada, principal-
mente por aquellas que pueden
representar vias seguras en caso
de evacuacion.

ACOGIDA
El anteproyecto del PRCM contd, entre los documentos necesa-
rios para su elaboracion, con un Estudio Fundado de Riesgos.
Este estudio revel6 la importancia del Cerro Tentén como empla-
zamiento estratégico en caso de emergencia ante maremoto, y
aporté los insumos necesarios para la planificacion de parte de la
vialidad proyectada.

Tabla: Observaciones, y acogida, de Reunién 62 con representantes de la comunidad. Fuente: Elaboracion Propia.
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4. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PRCM

Se presentan a continuacion la propuesta de los indicadores de seguimiento del PRCM, considerando dos aspectos relevantes: (1)
Identificacién de indicadores de seguimiento, y (2) Criterios de Redisefio del PRCM.

4.1. |IDENTIFICACION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO.

Considerando que el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente (2015), define los “Cri-
terios de Seguimiento” como “aquel conjunto de elementos de andlisis destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo de-
terminado, de los resultados de la implementacion de una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacién
Ambiental Estratégica”, en el presente Informe Ambiental se distinguen dos tipos de indicadores de seguimiento: (1) aquellos que eva-
lban las variables ambientales afectadas por el PRCM —particularmente aquellas definidas en los Obj. Ambientales—, y (2) aquellos que
evallan la eficacia del PRCM en funcion del cumplimiento, o no, de los Obj. de planificacién propuestos.

4.1.1. DE LAS VARIABLES AMBIENTALES AFECTADAS POR EL PRCM.

En el marco del presente Informe Ambiental la construcciéon de indicadores seguimiento de las variables ambientales afectadas por
el PRCM busca conocer el comportamiento y evolucidn, en el horizonte planificado, del instrumento de planificacion propuesto respecto
de los componentes ambientales relevantes identificados tanto en la etapa de “Consideraciones ambientales” —especialmente respecto
de los Objetivos Ambientales y Criterio de Desarrollo Sustentable— como en la etapa de “Diagnostico Ambiental Estratégico” —
especialmente lo referido a Problematica Ambiental—.

Este sistema de indicadores constituye por tanto una medida de control y seguimiento a ser empleada tanto por la I. Municipalidad
de Maullin, considerando que el PRCM es confeccionado en calidad de funcién privativa por la municipalidad, como por entes supra-
municipales con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion.

Siendo asi, el empleo de este sistema sera tanto mas directo y expedito cuanto mas directas, actuales y accesibles sean sus fuentes
de informacion, considerando que serd necesario mantener cierta actualizacion.

De esta forma, se localizan tres fuentes fundamentales de informacion, a saber:

e Permisos de edificacion: considerando que puedan mapearse para analizar el desarrollo del area urbana planificada respecto de la
ocupacion de las distintas zonas del PRCM.

e Patentes municipales: considerando que puedan mapearse para analizar el desarrollo del area urbana planificada respecto de la
integracion de los diversos usos de suelos definidos por el PRCM.

¢ Planes anuales de inversiones municipales: considerando que puedan mapearse para analizar el desarrollo del area urbana planifi-
cada respecto de la materializacion del PRCM.
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Se presentan a continuacion los indicadores de seguimiento del PRCM respecto de los Objetivos Ambientales propuestos, conside-
rando tanto los ambitos de intervencion del IPT —de acuerdo a las facultades que tiene el IPT— como la realizacién anual de su evalua-
cion; identificando ademas los avances en las diversas materias planificadas en el horizonte propuesto.

OBJETIVO AMBIENTAL (sintesis)

INDICADOR

FORMA CONTROL

FRECUENCIA

RESPONSABLE

Resguardar valor ecoldgico, paisa-
jistico y/o estratégico, de playas de
rios Maullin y Cariquilda, ademas
de la parte superior del Cerro Ten-
tén, mediante: zonificacion como
areas restringidas, areas verdes y
terrenos de playa.

M? urbanizados a la fecha
en areas restringidas por el
PRCM.

% de permisos de edificaciéon aprobados, previo
estudio de riesgos, en relacién a los restantes
permisos de edificacién solicitados.

Anual

DOM

% de areas verdes proyec-
tadas por el PRCM ejecu-
tadas a la fecha en los
sectores definidos.

M? de areas verdes implementadas en los secto-
res definidos, en relacion con la cantidad total de
areas verdes proyectadas.

Anual

DOM

Proteger areas e inmuebles con
valor patrimonial cultural —casas
patrimoniales de Maullin y la Iglesia
Ntra. Sra. del Rosario—, mediante:
ordenanza local con normas urba-
nisticas de conservacion historica.

% de permisos de edifica-
cion aprobados, con infor-
me favorable, por SEREMI
MINVU en Inmuebles de
Conservacion Histdrica
catalogados por el PRCM.

N° de permisos de edificacion en ICH localiza-
dos en el area urbana, en relacién con la canti-
dad total de ICH catalogados por el PRCM.

Anual

DOM

Reducir contaminacion del suelo y
aguas subterrdneas en La Mesana,
Tentén o Los Carrera, mediante:
zonificacibn como areas urbanas,
Estudio de Factibilidad Sanitaria.

% de aguas residuales
tratadas en Planta de Tra-
tamiento de Aguas Servi-
das.

M® de aguas tratadas por empresa sanitaria, en
relacion con la cantidad tratada en aflos anterio-
res. Y en relacion a la cantidad total a la fecha.

Anual

DOM

% de inmuebles urbanos
sin conexién a redes de
alcantarilado de aguas
servidas.

N° de inmuebles urbanos sin conexién a red de
alcantarillado de aguas servidas, a la fecha ac-
tual, en relacion a la cantidad de afios anterio-
res. Y en relacion a la cantidad total a la fecha.

Anual

DOM

Reducir contaminacion de riberas y
aguas de rios Maullin y Cariquilda y
de esteros interiores, en Los Carre-
ra o La Mesana, mediante: defini-
cibn areas urbanas, Estudio de
Factibilidad Sanitaria.

% de aguas residuales
tratadas en Planta de Tra-
tamiento de Aguas Servi-
das.

M® de aguas tratadas por empresa sanitaria, en
relacién con la cantidad tratada en afios anterio-
res.

Anual

DOM

% de episodios de conta-
minacion en aguas superfi-
ciales.

N° de denuncias por contaminacion en relacion
con las denuncias de afios anteriores.

Anual

DOM
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Reducir contaminacion del suelo y|% de residuos solidos do-|N° de toneladas totales dispuestas en relleno
aguas subterrdneas y superficiales | miciliarios recolectados Yy |sanitario.
. . ; Anual DOM

en La Mesana o0 Tentén,—|dispuestos en relleno sani-
microbasurales—, mediante: zonifi- |tario.
cacion areas urbanas (servicio de % de episodios de di IN° de d . AmInacio lacio
recoleccién municipal), Ordenanza |2, piso |osb e |s|,p05| Ie éanunmas %or contaminacion en relacion
Municipal de Proteccion del Medio g!on en microbasurales o |con las denuncias de afios anteriores. Anual DOM
Ambiental, y/o zonificacibn como Isposicion en sitios (entie-
P ———— rro de basuras).
Reducir contaminacién atmosférica|% de actividades producti-|M* de actividades productivas localizadas la
—malos olores industriales—, en Los |vas localizadas en la zona |zona ZAP, segun permiso de edificacion, en Anual DOM
Carrera, mediante: ordenanza local | ZAP del PRCM. relacion con la cantidad total localizada en el
y definicion de zona de actividades area urbana.
productivas. % de actividades producti-|M* de actividades productivas localizadas en la

vas localizadas fuera del|periferia urbana, segun permiso de edificacion,

< . . Y Anual DOM

area urbana. en relacion con la cantidad total de actividades

productivas.

Mitigar dafio en areas expuestas a|% urbanizados en areas|N° de permisos de edificacién aprobados, previo
riesgos naturales —especialmente |restringidas. estudio de riesgos, en relacion a los restantes Anual DOM
viviendas, infraestructuras y equi- permisos de edificacién solicitados.
pam|ent_qs Uit I G5 % de vialidad proyectada|M® de vias proyectadas ejecutadas a la fecha,
inundaciéon como de avalanchas, ! . . X
T T U OT el PRCM ejecutada a|en relacion con cantidad total de vias proyecta- Anual DOM
gidas, ordenanza local, vias estruc- la fecha. das por el PRCM.
turantes también de evacuacion.
Mitigar dafio en areas expuestas a|M? urbanizados a la fecha|% de permisos de edificacién aprobados, previo
riesgos antrépicos —especialmente |en areas restringidas por el |estudio de riesgos, en relacién a los restantes
de viviendas y equipamientos estra- | PRCM. permisos de edificacién solicitados. Anual DOM
tégicos—, mediante: zonificacion
como areas restringidas, y orde-
nanza local.
Aminorar proliferacién de especies |% de areas verdes proyec- | M’ de areas verdes implementadas en los secto-
exg@ticas en areas con importancia |tadas por el PRCM ejecu- | res definidos, en relacion con la cantidad total de
ecolégica y paisajistica como Cerro |[tadas a la fecha en los|areas verdes proyectadas. Anual DOM
Tentén, mediante: uso de suelo de |sectores definidos.
areas verdes.

Tabla: Indicadores de seguimiento de las Variables Ambientales afectadas por el PRCM. Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.2. DE LA EFICACIA DEL PRCM.

DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

En el marco del presente Informe Ambiental la construcciéon de indicadores seguimiento de la eficacia del PRCM busca conocer el
comportamiento y evolucion, en el horizonte planificado, del instrumento de planificacién propuesto respecto de los objetivos de planifi-

cacion planteados.

Se presentan a continuacién los indicadores de seguimiento del PRCM respecto de los Objetivos de Planificacion propuestos, consi-
derando tanto los &mbitos de intervencién del IPT —de acuerdo a las facultades que tiene el IPT— como la realizacion anual de su eva-
luacion; identificando ademas los avances en las diversas materias planificadas en el horizonte propuesto.

OBJETIVO PLANIFICACION (sintesis)

INDICADOR

FORMA CONTROL

FRECUENCIA

RESPONSABLE

Revisar limite urbano —evaluando su sufi-
ciencia para 30 afios— con objeto de evitar
dispersion urbana hacia areas rurales: in-
corporando desestructurada periferia urba-
na, y promoviendo ordenamiento urbano
con los otros dos sectores caracteristicos —
Centro histdrico tradicional, y Centro civico-
administrativo de nueva creacién— como su
interconexion.

% de solicitudes de cambio
de uso de suelo (CUS) en
areas rurales adyacentes al
area urbana.

N° de solicitudes de cambio de uso de
suelo en areas rurales, en relacion con
el n° de permisos de edificacién solici-
tados en las areas de la antigua perife-
ria urbana incorporadas por el PRCM.

Anual

DOM

% de vialidad proyectada por
el PRCM ejecutada a la
fecha.

M? de vias proyectadas ejecutadas a la
fecha, en relacion con cantidad total de
vias proyectadas por el PRCM.

Anual

DOM

% de permisos de edifica-
cion destinados a uso equi-
pamientos localizados en las
zonas de los dos subcentros
planteados

N° de permisos de edificacién destina-
dos a uso equipamientos, en relacién
con los restantes permisos para otros
usos, localizados en las zonas de los
dos subcentros planteados.

Anual

Anual

Conformar propuesta de zonificacién que
armonice las actividades de los tres secto-
res locales caracteristicos, favoreciendo la
integracion de usos de suelo residenciales
y de equipamientos.

% de permisos de edifica-
cién destinados a uso resi-
dencial.

N° de permisos de edificacion destina-
dos a uso residencial en relacién a los
restantes permisos de edificacion para
otros usos.

Anual

DOM

% de permisos de edifica-
cion destinados a proyectos
de vivienda social en zonas
residenciales y mixtas.

N° de permisos de edificacién destina-
dos a proyectos de vivienda social en
relacion a los restantes permisos de
edificaciobn para otros usos en zonas
residenciales y mixtas.

Anual

DOM
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Planificar zonas urbanas considerando
suficiencia y localizacién de: infraestructu-
ras y equipamientos —con valor estratégico
ante riesgo de maremoto—, areas verdes y
actividades productivas, asi como la factibi-
lidad para ampliar o dotar de redes sanita-
rias en relacién con el area urbana pro-
puesta.

% de permisos de edifica-
cién destinados a uso equi-
pamiento estratégico locali-
zados en zonas a partir de la
cota altimétrica +10m.

N° de permisos de edificacion destina-
dos a uso de equipamiento estratégico,
en relacién con los restantes permisos
para otros usos, localizados en zonas
a partir de la cota altimétrica +10m..

Anual

DOM

% de areas verdes proyec-
tadas por el PRCM ejecuta-
das a la fecha en los secto-
res definidos.

M? de &reas verdes implementadas en
los sectores definidos, en relacion con
la cantidad total de areas verdes pro-
yectadas.

Anual

DOM

% de actividades producti-
vas localizadas en la zona
ZAP del PRCM.

M? de actividades productivas localiza-
das la zona ZAP, segln permiso de
edificacién, en relacién con la cantidad
total localizada en el area urbana.

Anual

DOM

Tabla: Indicadores de Seguimiento de la Eficacia del PRCM. Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la tabla anterior, cabe considerar que los dos ultimos objetivos de planificacion definidos en el Capitulo 2.3.1 Propuesta
de Objetivos de planificacién., se identifican con los objetivos de planificacion cuyo seguimiento se plante6 en el capitulo anterior.
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4.2. CRITERIOS DE REDISENO DEL PRCM.

Considerando que el Reglamento para la Evaluacidn Ambiental Estratégica del Ministerio del
Medio Ambiente (2015), define los “Criterios de Redisefio” como “aquel conjunto de elementos de
analisis, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y evaluacion, dentro
de un plazo determinado, de la necesidad de modificar o reformular una politica, plan o instrumen-
to de ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica”, se plantean a conti-
nuacion estos criterios para el PRC de Maullin pensando que la reformulaciéon del plan obedecera
a una adecuaciéon o actualizacién del instrumento, conforme a los cambios en las dinamicas de
ocupacion del territorio y/o mayor demanda de suelo para el desarrollo urbano.

CRITERIOS
REFORMULACION

INDICADOR

FORMA CONTROL

FRECUENCIA

RESPONSABLE

Mayor demanda ha-
bitacional en éreas
adyacentes al limite
urbano vigente.

% de solicitudes de
cambio de uso de
suelo (CUS) para
instalacion de vi-
viendas, en areas
rurales adyacentes
al area urbana.

N° de solicitudes de cambio
de uso de suelo en areas
rurales, en relacion con el n°
de permisos de edificacion
solicitados en las areas de la
antigua periferia  urbana
incorporadas por el PRCM.

Anual

DOM

Falta de consolida-
cion equipamiento
comunal en las areas
urbanas de los dos
subcentros plantea-
dos (Zonas Z2 y Z3),
y en las Zonas ZE1,
y ZE2.

% de permisos de
edificaciéon destina-
dos a uso equipa-
mientos localizados
en las zonas de los
dos subcentros plan-
teados (Zonas Z2 y
Z3), y en las Zonas
ZE1,y ZE2.

N° de permisos de edifica-
cion destinados a uso equi-
pamientos, en relacion con
los restantes permisos para
otros usos, localizados en
las zonas de los dos subcen-
tros planteados (Zonas Z2 y
Z3), y en las Zonas ZE1, y
ZE2.

Anual

DOM

Falta de consolida-
cion e implementa-
cion de Zona ZAV,
ZPL.

% de areas verdes
proyectadas por el
PRCM ejecutadas a
la fecha en los sec-
tores definidos.

M* de areas verdes imple-
mentadas en los sectores
definidos, en relacion con la
cantidad total de areas ver-
des proyectadas.

Anual

DOM

Falta de superficie
disponible de suelo
urbano para deman-
da de proyectos de
vivienda social.

% de permisos de
edificaciéon destina-
dos a proyectos de
vivienda social en
zonas residenciales
y mixtas.

N° de permisos de edifica-
cion destinados a proyectos
de vivienda social en rela-
cion a los restantes permi-
sos de edificacién para otros
usos en zonas residenciales
y mixtas.

Anual

DOM

Tabla: Criterios de Redisefio del PRCM. Fuente: Elaboracion propia.

Daniel Enrique Mundaca Rodrigue
RUT: 17.865.674-0
Ingeniero Ambiental

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl

REGION DE LOS LAGOS - CHILE

o Y
o

108




DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

o
MGUIlin PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN

5. ANEXOS

5.1. ANEXO N°1: OFICIO ORDINARIO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO.

f
" 0, f SEMEM OEL MEDIO A MEN Te
. RECISIDO Hovn
a 06 0CT 20k |

§E9

ANT: No tay
REF: informa de incio de EAE para

anteproyacto del PRCM
MAULLIN: n § OCT ¢

DE: JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE COMUNA DE MAULLIN

A. JORGE PASMINIO CUEVAS
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE. REGION DE LOS LAGOS
Mediante el presente, junto ¢on saludarle, y contmuande con ia ¢laboracion el anteproyecto de
Plan Regulador Comunal ce Maullin (PRTM). que I8 llustre Municipalidad de Maullin se encuentra
Bevando a cabo, miformarie de /a decision de someter dicho anteproyecto a Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE)

Asi. con el fin de cumpls con 1o dispuesto en el articulo 7° bis de 1a Ley 20 417 que sefala en
SU INCxS0 sequndo que siempre deberdn somelerse 3 EAE 105 Planes Reguladores Comunales se
tuvo en consderacion la Guia de EAE paa Instrumentos de Planfcacon Temtonat IPT)
elaborada por la Undad de EAE - Division Jurithca - Mimisterno de Medio Ambignte

De acuverdo a lo antenor se exponen a contrnuancn

1. CONJUNTO DE ANTECEDENTES DEL ANTEPRCYECTO DE PRCM
11 OBJETO DEL ANTEPROYECTO DE PRCM
12 ANTECEDENTES NEL PROCESO DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM
13 JUSTIFICACION OE DESARROLLARLO DEL ANTEPROYECT(Q PRCWM
14 FINES QUE BUSCA ALCANZAR EL ANTEPROYECTO DEL PRCM
1.5 AMBITO DE APLICACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM
16 DESCRIPCION DEL CONTEXTO DEL ANTEPHOYECTO DEL PRCM
17 INSTRUMENTOS RELEVANTES EN LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO

2. PROBLEMATICA AMBIENTAL
3 CRITERIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE CONSIDERADOS .
4. OBJETIVOS AMBIENTALES PROPUESTOS

5 ORGANOS OE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE SE CONVOCARAN A PARTICIPAR
EN LA ETAPA OE DISENO DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM 9

6. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE OTROS ORGANISMOS. O REPRESENTANTES QUE oE
CONVOCARAN A PARTICIPAR EN LA EAE DEL ANTEPROYECTO

7 PLANIMETRIA DEL ANTEPROYECTO DE PRCM 10
8 ESTRUCTURA DEL INFORME AMBIENTAL d

Sl vk a&swNnNaN
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1. CONJUNTO DE CEDEN DE T YECT PRCM

1.1. OBJETO DEL ANTEPROYECTO DE PRCM.
Elaboracion del Plan Regulador Comunal de Maullin.

1.2. ANTECEDEN DEL PROCESO DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM.

a) El proceso del anteproyecto del PRCM tiene su origen en 19989, fecha en la que la |. M. de
Maullin decide abordar la redaccion de su primer plan regulador. Dos afios después, el
anteproyecto obtuvo aprobacién ambiental mediante Resolucion Exenta N° 408, del 23 de Mayo
de 2001, por la Comision Ragional del Medio Ambiente, Déama Region de Los Lagos.

b) Tras diversas tentativas infructuosas de finalizacion de éste, la llustre Municipalidad de Maullin
aborda en 2014 nuevamente el proceso de elaboracion de su primer Plan Regulador Comunal,
con la firme intencidn de dar término al proceso iniciado hace ya 14 afios.

c) Aunque durante este tiempo se maodificd la Ley de Bases del Medic ambiente publicada en el
Diario Oficial con fecha 26-01-2010 (Ley N° 20417), la aprobacion ambiental del anteproyecto
del PRCM, con aprobacion ambiental mediante RE N° 408, continua vigente.

d) El Informe Técnico Final de Declaracién de Impacto ambiental del anteproyecto definié, entre
ofros elementos, un Limite Urbano (LU) -delimitado por una linea conformada por 17 puntos-,
asi como una zonificacion para el "area territorial” del PRCM segun 4 Macrozonas.

e) Después de incluir diversas modificaciones tanto al LU como a la Zonificacion, fijada en el
anteproyecto, la llustre Municipalidad de Maullin estima conveniente que el nuevo Instrumento
de Planificacion Territorial {IPT) debe responder "a las necesidades de adaptar las actuales
condiciones de extensién urbana a las necesidades actuales de crecimiento y desarrollo de
Maullin®, para lo cual considera, entre otros, un nuevo Limite Urbano y una nueva Zonlficacion,
de ahi la decision de someter el estudio a EAE.

1.3. JUSTIFICACION DE DESARROLLARLO DEL ANTEPROYECTO PRCM.
El planteamiento general del anteproyecio persigue alumbrar los criterios de gestion del

territorio comunal con los que dar respuesta a les cambios y/o conflictos del espacic comunal,
incluyendo la componente urbana de |a localidad de Maullin, en concordandia con las expectativas
de desarrollo.

La necesidad de elaborar el PRCM surge de la conjuncidn de factores esenciales, relacionados
tanto con la proplia realldad termtonal comunal de Maullin como con el contexto normativo y legal
del pais, Asi, surge la demanda por dar respuesta a los diversos procesos de cambio
experimentados por la comuna -y su territorio urbano- durante los Gitimos afios, mediante un IPT
acorde tanto a la politica de desarrollo urbano impulsada por el MINU -que promueve la
actualizacion de los PRC del pais-, como a las modificaciones de la propia Ley General de
Urbanismo y Construccionas (LGUC) y su Ordenanza (OGUC).

Por ello, son parte esencial del planteamiento general del anteproyecto, tanto el PLADECO que
contempla “acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y @ promover
Su avance soclal, econdmico y cultural, en base a un diagnoéstico que recoja las necesidades de
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los habitantes y se armonice con la gestion municipal”, coma la propia dinamica urbana de sus
centros poblados que en los Gitimos aftos han acogido dferentes proyectos de relevanca.

Cabe especificar que la comuna esta conformada por des localidades urbanas (Maullin y
Careimapu) y un extenso territorio rural, donde emergen kas localidades rurales como La Pasada,
Lolcura, o Quenuir: el area de estudio del PRCM corresponde a ia localidad urbana de Maullin. En
este sentido, han ido surgiendo diversas actividades y usos de suel que deben dialogar de
manera compatible con un crdenamiento teritorial que considere los propios objetives estratégicos
de desarrollo urbano establecidos en el PLADECO y en su Carntera de Proyectos.

Ofro de los elementos importantas a ser considerado, surge de los mconvenientas generados
por la inexistencia de un PRC, y sus normas especificas, a menudo en conflicto con la creciente
preocupacién por praservar y/o potenciar la identidad local, en concordancia con el desarrollo de
seclores econdmicos, como el relacionado con su innata vocacion turistica. lgualmente, destaca ia
obsolescencia de su limite urbano, aprobado en 1952 y modificado en 1871, debido a lo cual se
hace sumamente necesaria su actualizacion en relacidn con las dindmicas urbanas en matena de
poblacién, desarrolio econémico y actividad inmobiliaria.

De igual modo, deben evaluarse las problematicas urbanas afectas por condiciones especiales
en determinadas areas urbanas, ¢ de otra indole, que puedan acarrear riesgos para la poblacion.

Por todo elio urge un ordenamiento territorial constituido por una normativa flexible que gesticne
el territorio y promueva el desarrollo sostenible de las actividades urbanas locales, considerando
su particular estructura fisico-espacial, politico-econdmica y socio-cultural.

1.4. FINES QUE BUSCA ALCANZAR EL ANTEPROYECTO DEL PRCM.
Los fines, Objetivos o finalidades que el anteproyecto espera desarrollar, en materia de

planificacion comunal, tienen la mision de orientar y tutelar la formulacion del ordenamiento
territorial comunal, concretamente para la localidad de Maullin, a un horizonte de 30 afos vista.

En su O. General, el anteproyecto presenta dos propositos dependiendo del ambito afectado:

a) El 1% propésito, mas global, afecta al ambito comunal de Maullin y tiene como fin conformar
aquel IPT Comunal (IPTC), base para la Estratega de Gestion y Desarrolic del Territorio
Comunal, que establezca la vinculacion entre los distintos centros poblados

b) El 2° proposito, mas local, afecta al ambito de la localidad Maullin y persigue conformar aquel
IPTC que armonice las distintas actividades del territorio urbano con los diversos componentes
de! medio amblente, promueva la preservacion tanto del rol urbano de la localidad como de la
identidad del centro poblado, garantice la accesiilidad racional a los equipamientos y servicios
urbancs, y asegure la participacion activa de usuarios y actores locales en el desamollo local,

Deducidos del Objetivo General, surgen los Objetivos Especificos, que apuntan hacia:

a) Conformar un IPTC que sea base de una efectiva Estrategia de Gestion y Desarrclio del
Temtorio Comunal, a partir del diagnostico de la realidad actual, y que garantice la participacion
activa en el desarrollo local de usuarnos y actores locales.

b) Determinar pormencrizadamente la plataforma de sustento urbano para la localidad urbana de
Maullin, definiendo todo aguello inherente al proceso regulador -limite urbano, poblacion y
actividades, definicién de lo publico y lo privado, uso e intensidad de utilizacion del suelo,
distribucion espacial, areas verdes, eic.-,
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c) Regular el crecimiento por extension urbana, de la lecalidad urbana de Maullin, a fin de
garantizar la accesibilidad racional a equipamientos y servicios urbanos, estableciendo si fuese
necesario, focos de desarrollo, de acuerdo al patron de asentamiento y a las condiciones
aespeciales que el medio fisico impone al desarrollo urbano.

d) Elaborar un IPT, & partir de un patrén de poblamiente equitativo, que dé sustento a corto plazo
a las demandas de espacio procedentes de los programas habitacionales de entes estatales
para |a localidad urbana de Maullin,

e) Establecer las areas de equipamiento pricritario y de interés patrimonial, en |a localidad urbana
de Maullin, como areas estratégicas de desarrollo wbano; a fin de promover tanto la
preservacion del rol urbano de |a localidad -mejorando la accesibilidad, el servicio, y el vinculo
entre habitantes y medio urbano-, como la preservacion de la identidad local.

) Establecer las zonas sujetas a restriccion para el desarrollo de actividades wrbanas, en la
localdad de Maullin, y las medidas de proteccion para éstas, entre las que destacan: (1) Areas
de proteccidn de cauces, quebradas y laderas, (2) Areas de proteccion de riberas fluviales o
maritimas, (3) Areas de proteccién por redes de energia., (4) Areas de proteccion de obras de
infraestructura, y (5) Areas de proteccién por reservas ecoldgicas.

1.5. AMBITO DE APLICACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM.
El ambito de aplicacidn del anteproyecto es la localidad urbana de Maullin.

1.6. DESCRIPCION DEL CONTEXTO DEL ANTEPROYECTO DEL PRCM.
El estudio especial, denominado ‘Informe Ambiental”, contendra la descrpcidn del contexto del

anteproyecto, considerando:

a) Sistema Territorial y Comunal: este sisiema analiza el rol territerial y comunal de ia comuna
de Maullin. El primer analisis se realiza en relacion con &l territorio politico donde queda inserta,
esto es, la provincia de Llanquihue y la Region de Los Lagos. El analisis se realiza en términos
de composicidn politico-administrativa, superficie, o limites, entre otros. El sequndo se realiza
considerando tanto los aspectos politico-administrativos como los aspectos territorial de su
contexto geografico (ambitos: fluvial, rural, eceanico, y urbano).

b) Sistema Socioeconémico: el sistema analiza el rol econdmice de la comuna distinguiendo
entre aquello perteneciente al Ambito Regional, y aquello exclusivamente comunal, Ambito
Comunal. Asli, el ambito estrictamente comunal analiza las Actividades Econémicas (y Fuerza
de Trabajo), los Sectores Productivos (Pesquero, Silvoagropecuario, Comercial, y Turistico-
Medicambiental), y (6) la Gestidén Municipal.

c) Sistema Sociodemografico: este sistena busca identificar tanto volumenes de demanda
proyectada como movimiento intemo dentro del terriforioc comunal, y sus rasgos mas
significativos. De esta manera, desarrolla un estudio sobre la base de dos lineas tematicas: un
analisis demografico por composicion (edad, sexo), y un analisis por urbanizacion y distribucion
poblacional, para asi determinar finalmente los principales cambios de poblacion, El abjetivo del
estudio es tener una caracterizacion detallada de la comuna respecto de su territorio, tanto
dentro de sus limites como en su relacion con otras entidades, para asi determinar los patrones
de demanda de sueio proyectados en un horizonte de 30 aflos. En este contexto el estudio se
diversifica en cinco etapas de analisis: (1) Poblacion Comunal; urbana y rural, (2) Variacion
intercensal de la poblacion urbana y rural de la comuna, (3) Distribucidn territorial y grado de

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl k!
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 112 H




1.4
MGU“in PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN

DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

urbanizacion de |la poblacion, (4) Densidad de poblacion, y (5) Proyecciones de poblacion.

d) Sistema Fisico-Natural: este sistema analiza la caracterizacion fisico-natural de fa comuna

atendiendo a los ambitos Abidtico y Bidtico, y los Limitantes Fisico-Naturales al Desarrolio
Urbano. De esta manera, mientras que el primer ambito {Abidtico) se realiza contemplando (1)
Geomorfologia y suelos, (2) Topografia, (3) Clima, (4) Hidrografia, y (5) Paisaje, el segundo
Ambito (Bidtico) se realiza contemplando (1) Flora, (2) Fauna, y (3) Humedales como
ecosistema singular, y dada la importancia que adquieren en |a comuna.
Por atimo, dentro de |a caracterizacion del Sistema Fisico Natural de la comuna, las barreras o
limitantes al desarrollo urbano son aguellas que frente al crecimiento extensivo de la incipiente
trama urbana, afectaran a su relacion de accesibilidad y de conexion con otros sectores,
urbanos o rurales, que requieren comunicarse e interrelacionarse.

1.7. INSTRUMENTOS RELEVANTES EN LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO.
Considerando los principales documentos del marco pofitico, legal y técnico, el anteproyecto
basa su redaccion en diverscs Instrumentos de Planificacion segun:

a) Planificacién en Chile:

Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2013).

Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC, 2014),

Ordenanza General Urbanismo y Construcciones (OGUC, 2014).

Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (DDU MINVU).

Normativa ambiental aplicable: entre las normas consideradas destacan (1) Ley N° 19.300,
(2) Ley N° 20.417, (3) Ley N° 19.880, (4) DFL N° 1-19.653, (5) D.S. N° 95, (6) D.S. N° 40, y
(7) D.S. N° 60 (Regtamento para la Evaluacion Ambiental Estrategica),

« Estrategia Regional de Desarrollo (ERD, 2009-2020).

« Plan Regiconal de Desarrollo Urbano, Regién de Los Lagos: el PRDU aborda el territorio
desde la perspectiva territorial de “Sistema de Centros” donde las relaciones que se
astablecen entre las empresas y las personas, localizadas en las distintas entidades de
poblacién de un territerlo, se expresan en flujos de bienes, personas € Informacion entre
estas entidades. En cuanto a usos identficados para e ambito comunal de Maullin, se
clasifican como Zonas Rurales con Restricciones Indicativas de Proteccion, y son: (1)
Sitios Prioritarios para Conservacion de la Biodiversidad, y (2) Zonas Proteccion de Bosques,

b) Estudio relevantes:

« Inventario Patrimonio Cultural Inmueble de Chile, Region de Los Lagos (MOP-DA, 2000)

* Microzonificacién del Borde Costero de la Comuna de Maullin (1. M. Maullin, 2012)

« Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad,
Décima Region de Los Lagos (CONAMA 2002)

+ Elaboracion de una Primera Linea Biologica y Social y Talleres de Discusion Inicial
con Comunidades Locales y Servicios Publicos para el Sitio Priorizado “Maullin” en la
Estrategia Regional de Conservacion de Biodiversidad.

» Diagnéstico y Clasificacion de los Cursos y Cuerpos de Agua segun Objetivos de
Calidad: Cuenca del Rio Maullin. (MOP-Direccion General de Aguas, 2004)

« Estudio Basico Diagnostico de Calidad Ambiental del rio Maullin (1. M. Maullin, 2013)

« Agenda Regional de Desarrollo Productivo e Innovacion de la Regién de Los Lagos:
2008-2020. (Agencia Regional de Desarrollo Productivo, 2008)

« Plan Desarrollo Turistico de La Regién de Los Lagos: 2011-2014. (SERNATUR, 2011)
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¢) Planificacion Comunal Vigente:

 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO 2013-2018): es el “instrumenio rector del
desarrolio en la comuna, contemplarad acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance sccial, economico y cultural, en base a un
diagnostico que recoja y las necesidades de los habitantes y se armonice con la gestion
municipal” (PLADECO Maullin, 2013).
Plan de Desarrollo Educativo Municipal. (DAEM Maullin 2014)
Plan de Salud Comunal. (DESAM Maullin 2014)
Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente (Borrador, 1. M. Maullin 2014)
Instrumentos de Planificacion Territorial: en el ambito comunal, resalta |a singularidad de
que Maullin ain no cuenta con PRC vigente, De acuerdo a la informacion consultada en el
Observatario Urbano del MINVU, en la comuna solo se reconocen das limites urbanas (LU)
para las localidades de Maullin, capital comunal, y Carelmapu. El LU de Maullin fue
aprobado inicialmente por D.S N° 1366 (12/03/1952), y posteriormente modificado segun
D.S. N 1063 de agosto de 1971, A continuacion se da muestra del actual LU de Maullin:

R Coeguitn

Imagen: Limite Urbans Maulin (1871). Fuente: Elaboracion Propia,
Al superponer este limite sobre la aclual area ocupada por |a localidad de Mauliin se puede
comgprobar cdmo ha sido sobrepasado con amplitud en diversos seclores:

Imagen: Vista atrea de Maullin (2012). Fuente: Digital Glebe - Bing
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2. A AMBIENTAL

Entendiendo que el presente Oficio de Comunicacion busca iniciar el procedimiento de la EAE
del anteproyecto del PRCM. Se prasenta a continuacion el planteamiento inicial de la problematica
ambiental que afecta a la locakdad de Maullin y de |a que podria hacerse cargo el anteproyecto,

Esta problematica tiene como aspectos importantes a considerar:

a) La falta de un limite urbano, acorde a las actuales demandas y necesidades urbanas, para la
localidad de Maullin (el vigente data de 1971), conforma una urbe caracterizada por un
desarrolio urbano desordenado y desregularizado, donde la progresiva extension de la
urbanizacién ocupa paulatinamente el medio ambiente rural circundante; en ocasiones temenos
con valor ambiental -con el consecuente proceso de degradacion en el paisaje y en sus
recursos (agua, suelo, aire, bosque...)- 0 inapropiados para s asentamientos urbanos.

b) La ausencia de una nomativa que regule y ordene el uso del suelo en el borde costero, expone
a la localidad al riesgo constante de conformar una urbe “de espaldas al rio”, caracterizada por
el escaso valor urbano/ambiental de sus riberas fluviales -a menudo patio trasero de edificios y
pequedas industrias-. Esta pérdida del valor urbano/ambiental de los rios -Maullin y Canquilda-
en la imagen urbana, degrada progresivamente sus caracteristicas distintivas, disminuyendo
paulatinamente sus recursos naturales y/o culturales, y debilitando el vinculo entre comunidad
local y su medioambiente fisico. Todo ello, ademas, incide tanto en Iz calidad de vida de la
comunidad -al carecer de espacios de recreacion y areas verdes en las riberas-, como en su
dasarrollo econbmico -especialmente lo refacionado con el desarrollo turistico/recreativo-.

c) La carencia de un reglamento local en Maullin que ordene y discrimine la instalacion de
equipamientos segin su naturaleza y lugar de ubicacion, expone a la localidad al constante
riesgo de impactos ambientales negativos producto tanto de la desordenada dispersion de
éstos comoe del nocivo efecto que puedan causar en la trama y en ia imagen urbana local,

d) La inexistencia de un instructivo local en Maullin que planifique y discrimine la instalacion de
industrias sequn su naturaleza y ubicacion, expone a la localidad al riesgo constante de
impactos ambientales negativos producto tanto de la posible contaminacion {visual, acdstica,
ambiental...) como de la desordenada dispersion de éstas. Ademas, la falta de oferta en la
zonificacion industrial planificada provoca la pérdida de la radicacion de industrias, inckliendo
negativamente con ello en el desarrolio econémico local,

e) El cerro Ten-Ten, hito del medio fisico local, presenta actuaimente condiciones de abandono y
deterioro ambiental -microbasurales, foco de flora invasorafforanea, etc.- tendientes a la
progresiva destruccion de un lugar con afto valor paisajistico, Ademas, su mal estado de
conservacion y planificacion pone en peligro un sector estratégico para la seguridad ciudadana
an caso de tsunami -falta de espacios de estancia, ausencia de planificacion de vias de
accesa/evacuacion, etc.-.

f) La falta de una nommativa que salvaguarde las especiales condiciones de filora y fauna
existentes fanto en los terrenos de alta pendiente -hgados al Cerro Ten Tén- como en los
terrenos inundables -vinculados a cursos de agua interiores-, exponen a la localidad al riesgo
de una progresiva destruccién de sus recursos ambientales -deforestacion, ocupacidn gradual
de un area con alio valor ambiental y con inapropiadas condiciones para los asentamientos
urbanos, efc.-,
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g) La carencia de un reglamento local en Maullin que proteja sus recursos de valor patrimonial
cultural, expone a la localidad a un constante riesgo de pérdida de su patrimonio material.
Ademas, esta ausencia provoca igualmente inmuebles sin proteccion normada legalmente, con
el consecuente riesgo de dafo al patrimonio: el mal estado de conservacion conduce en
ocasiones al incendio, derrumbe, o a una reparacidn "destructiva® de sus elementos
patrimoniales. Por ultimo, la carencia de esta proteccion "normada’ impide postular a fondos de
recuperacion y/'o conservacion.

RITER _ .0 SOSTENIBLE CONSIDERADOS

En la formulacion de los Criterios de Desarrollo Sostenible es fundamental 1a relacion que éstos
tienen con el Objetivo General del Anteproyecto para el ambito local de Maullin, por cuanto
“...lenen la misidn de onentar y tutelar ka formulacién del ordenamiento territonal comunal... a un

horizonte de 30 afos vista® en cuanto a materia de planificacion comunal para |a localidad.

Por ello, se entiende que la afirmacion dei Objetivo General revela los Criterios de Desarrollo
Sostenible, y viceversa. Asi, la localidad urbana de Maullin, en cuanto capital comunal y ciudad
cabecera, armoniza las distintas actividades (productivas, pesqueras, comerciales, y turisticas) del
territorio urbano con los diversoes componentes del medio ambiente (rios Maullin y Cariquilda,
cursos de agua interiores, y Cermro Ten Tén, enire otros), promueve la preservacion tanto del rol
urbano de la localidad como de 1a identidad del cenfro poblado, garantiza la accesibilidad racional
a los equipamientos y servicios urbanos, y asegura la participacion activa de usuarios y aclores
locales en el desarrolio local.

4. OBJETIVOS AMBIENTALES PROPUESTOS
En la formulacion de los Objetivos Ambientales resulta fundamental el analisis de los

antecedentes expuestos en el punto N1 *Conjunto de Antecedentes del Anteproyecto de PRCM”,
Asi, los fines ambientales que el anteproyecte espera desarrollar son:

a) Definir un limite urbano para Maullin, acorde a las actuales demandas y necesidades urbanas,
que ordene y regule su desarrolic urbano, y sea capaz de contener la progresiva extension de
la urbanizacidn hacia el medio ambiente rural circundante con un horizonte a 30 afios vista.

b) Implementar una normativa local en Maullin que regule y ordene el uso del suelo en el borde
costero, ayudando a & conformacion de una localidad que preserve el valor urbano/ambiental
de sus riberas fluviales en pro lanto de su imagen urbana come de la calidad de vida y
desarrollo econdmico de la comunidad local.

¢) Conformar un reglamento local en Maullin que ordene y discrimine la instalacion de
equipamientos segun naturaleza y lugar ubicacion, favoreciendo un desarrofio urbano integrado.

d) Establecer un instructivo local en Maullin que planifique y discrimine la instalacion de industrias
sequn su naturaleza y ubicacion, evitando la contaminacion y dispersion de eéstas, y
favoreciendo la configuracion de una oferta zonificada atractiva para su radicacion.

e) Proteger y poner en valor los recursos naturales del “Cerro Ten Tén" a través de Ia definicion de
usos de suelo -areas verdes o espacio publico- que frenen su deterioro ambiental, y favorezcan
el esparcimiento y la recreacion de la poblacidn, a la vez que preserven la conservacion de un
sector estratégico para la seguridad ciudadana en caso de tsunaml -espacios de estancia,
planificacion de vias de acceso/evacuacion, elc.-.
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f) Salvaguardar y fortalecer las especiales condiciones de flora y fauna existentes en los terrenos
de alta pendiente -ligados al Cerro Ten Tén-, y en los terrenos inundables -vinculados a cursos
de agua interiores-, a través de la definicion de usos de suelo como areas verdes, y normas
especiales como la prohibicion de la eliminacion de |a vegetacion existente.

g) Proteger los recurses de valor patnmonial cultural de |a localidad de Maullin, mediante la
determinacion de Inmuebles de Conservacion Historica. definidos en el estudio especial
denominado "Estudio del Patrimenio Cultural Inmueble de |12 localidad de Maullin®,

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE ss CONVOCARAN A

En la elaboraclén del Anteproyecto del PRCM se oonsndera lundamenlal Ia participacién de los
distintos Organos de la Administracion del Estado a fin de garantizar una actuacion coordinada en
la etapa de diseno. Por ello, se invitara a la participacion de los diferentes Talleres Participativos a
las SEREMIS de: (1) Medio Ambiente, (2) Agricultura -Direccion Regional de INDAP-, (3)
Hacienda, (4) Salud, (5) Economia, Fomento y Turismo, (6) Energia -Region de Los Rios, Los
Lagos y Aysén-, (7) Transpone y Telecomunicaciones, (8) Mineria -Regién de La Araucanifa, Los
Rios y Los Lagos-, (9) Desarrolio Social, (10) Obras Puablicas -Direcciones Regionales de: Aguas,
QObras Hidraulicas, Vialidad, y Obras Portuarias-, y (11) Vivienda y Urbanisme -Departamento de
Desarrollo Urbano-

Se considera igualmente importante convocar ademas a. (1) Servicio Agricola Ganadero, (2)
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, (3) SEREMI de Bienes Nacionales, (4) Consejo de
Monumentos Nacionales, (5) Consejo Nacional de la Cultura y las Artas, (8) Corporacion Nacional
Forestal, (8) Servicio Nacional de Turismo, y (8) Superintendencia de Servicios Sanitarios.

6. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE Q!ﬁ ORGANISMOS, O REPRESENTANTES., QUE

Memas de los Organos de la Admnmstracion 001 Estado lambnén se considera importante la
participacion de organismos ne pertenecientes a la Administracion del Estado y representantes de
la comunidad de Maullin. Por ello, se invitara a3 la contribucidon en los diversos Talleres
Participativos a los siguientes entes:

Sociedad Austral de Electricidad, S. A. (SAESA).

Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S A, (ESSAL).
Secretaria de Planificacién Comunal de Maullin.

Direccion de Obras Municipales de Maullin.

Administracion Municipal de Maullin.

Union Comunal de Juntas de Vecinos de Maullin,
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8. ESTRUCTURA DEL INFORME AMBIENTAL
Se presenta a continuacion, |la estructura prefiminar del estudio especial denominado “Informe
Ambiental’, que contendra a su vaz la EAE del anteproyecto de PRCM:

1. RESUMEN EJECUTIVO.

2. ESQUEMA GENERAL.
2.1. SINTESIS DE LOS CONTENIDOS DE LA PLANIFICACION COMUNAL VIGENTE.
2.2 INSTRUMENTOS CONSIDERADOS EN EL ANTEPROYECTO DE PRCM
2.2.1. Politicas y Normas Naconales.
2 2.2 Estrategias y Politicas a Nivel Nacional y Regional.
2.2.3. Convenios Intermnacionales.
22.4. Estudios propios del PRCM.
2.3 PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DEL PRC DE MAULLIN
2.3.1, Objetivos del Anteproyecto dal PRCM.
2 3.2 Alternativas Estratégicas a la Estructuracion Fisica.
2.3.3. Limite Urbano y Zenificacédn en el Anteproyecto del PRCM,

3. DI 11 T
3.1 ANALISIS COMUNAL INTEGRADO.

3.1.1. Caracterizacidn Politico-Econdmica.
3.1.1.1. Sistema Politico: Normativo y Legal.
3.1.1.2. Sistemna Temtonal y Comunal.
3.1.1.3. Sistema Socicecondmico,

3.1.2. Caracterizacon Socio-Cultural.
3.1.2.1. Sistemna Historico-Cultural.
3.1.2.2. Sistema Turistico,
3.1.2.3. Sistema Socicdemografico.

31.3. Caracterizacidn Fisico-Espacial.
3.1.3.1. Sistema Fisico-Natural.
3.1.3.2. Sistemna Urbano

3.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL.

4

" 4.1 CRITERIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
4.2 OBJETIVOS AMBIENTALES.

5. PARTICIPACION EN EL PROCESO DE EAE DEL PRCM.

5.1 Participacion de los Organos de la Administracion del Estado
5.2 Participacion Ciudadana.

. GESTION ESTRATEGICA AMBIENTAL DE ALTERNA ESTRUCT
6.1. ANALISIS ESTRATEGICO AMBIENTAL.
6.1.1. Metodologia para el Andlisis.
6.1.2. Formutacion del Analisis.
6.2 EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL.
62,1 Metodologia para la Evalsacdn
6 2.1, Formulacion de la Evaluacion.
6.3. CONCLUSIONES.

7. INCORPORACION DE LA EVALUACION AL ANTEPROYECTO DE PRQ(M.
7.1. ANALISIS DE LA ZONIFICACION E INCORPORACION DE LA EVALUACI
7.2 ANALISIS DE LA VIALIDAD E INCORPORACION DE LA EVALUACION.

8. PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PRCM.

8.1 PLAN DE SEGUIMIENTO DE VARIABLES AMBIENTALES AFECTADAS POR EL PRCM.
8.2 PLAN DE SEGUIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PRCM.
8.3. CRITERIOS DE REDISENO DEL PRCM

12
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Sin oi0 partecular, y @speranad una prama fespuesia se despde alentamente de Usted

JWENJPCllach.
TRI

SEREMI MEDIO AMBIENTE, Region de Los Lagos

Carpeta Proyedo,

Archivo Partes,

Acchivo DOM (3)
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5.2. ANEXO N°2: OFICIO ORD. DE SOLICITUD DE INFORMACION, PARTICIPACION
DEL PROCESO DE EAE, E INVITACION A PARTICPAR DE 12 REUNION EAE
CON LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

OF. ORD. N*: T43 -

ANT: No hay

REF: Invita a participar del procaso de
elaboracién del anteproyecto del "Plan
Regulador Comunal de Maullin®,

MAULLIN: 2 1 OCT 2014

DE: JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE COMUNA DE MAULLIN

A: SEGUN DISTRIBUCION

Mediante ol presents, junto con saludarie, pongo en su conccimiento que la I, Municipalidad de
Maullin, en coordinacidn con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regidn de Los Lagos, se
encuentra elaborando el anteproyecto del *Plan Regulador Comunal de Maullin® (PRCM).

En la etaboracion del "antaproyecto’ esta Municlpaiiklad considera fundamental fa participacién
de distintos Organcs de la Administracion dol Estado, asi como de clertas entidades con
conccimiento de la realidad comunal, a fin de garantizar una actuacién coordinada en 1a etapa de
disefio. Por ello, y considerando lo dispuesto en la Ley 20,417 respecio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAAE.) en Planes Reguladores Comunales, se considera
necesaria la paricipacidn de su Serviclo a fin de poder realizar una correcta Incorporacion de sus
consideraciones respecto de 1a planficacion territorial comunal,

En consecuencia, para el mejor logro de los objetivos que competen al Instrumento de
Planificacion Territorial (IPT) en desarrollo, solicitaris {enga a blen informar de las politicas, planes,
programas y proyecios -incluyendo los estudios- que tengan relacidn con la comuna de Maullin,
axpresamante con la localidad de Maullin, y proporcionar copla de los antecedentas disponibies en
su Servicio.

Entre ofros, los antecedentes que interesa conocer son:

o Estudios para iniclativas de Inverslon (pre<inversion, pre-factibilidad, factibliidad, anteproyecto y
proyecio.

» Estudios de Ingenieria y Disefo.

Estudios de tematices y/o problematicas ambiantaies.

Esfudios de redes asistanciales.

Estudios de suficencia de equipamientos

Estudios de conectividad vial.

Estudios y andlisis territorial de distribucion de inversiones y ejecucion presupuestaria,

Igualmente, solicitarie la asistencia de un representante de su serviclo a una reunién informativa
donde se expondrd el frabajo desarmollado hasta & momento en el anteproyecto dal PRCM:
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reunion convocada para el dia 3 de Noviembre de 2014 a las 15:00 horas en las dependencias de
Ia llustre Municipalidad de Maullin.

Por (ftimo, para facilitar el intercambio de Informacion y coordinar la parlicipacidn de su
representante en la citada reunion, se sugirere designar a un profesional que se ponga en
contacto con &l profesional de este Plan en la Municipalidad: Departamento de Obras Municipales,
Fono: (0)652-482535, Correo Electronico: frilmaullin@gmail.com.

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya su interés y colaboracién, se despide atentamente

de Usted.
S"\\ s :_/o‘. = <
. ¢ A
Z m
E GOMUNA DE MAULLIN
JWE/CMM/cmm )
DISTRIBUCION:

« SEREM de Medio Ambiente, Regidn de Los Lagos,
« SEREM de Agrcultura, Regidn de Los Lagos.
o Direccion Regiona! del Instituto de Desarrollo Agropecuarko, Los Lagos.
o Direccltn Regional del Serviclo Agricola Ganadero, Los Lagos,
o Direccion Regional de la Corporacidn Nacional Forestal, Las Lagos.
SEREM de Hacienda, Regidon de Los Lagos.
SEREMI de Salud, Regidn de Los Lagos.
SEREM de Economia, Region de Los Lagos.
SEREM de Fomanto y Turismo, Region de Los Lagos.
o Direccion Reglonal dal Serviclo Naclonal de Turlsmo, Los Lagos.
« SEREM de Energla, Regidn de Los Lagos.
« SEREM deo Transporie y Telecomunicaciones, Regidn de Los Lagos.
« SEREM de Mineria, Region de Los Lagos.
o Direccion Reglona del Servicio Nacional og Geologia y Mineria, Los Lagos.
» SEREM de Desarrollo Socisl, Regién de Los Lagoes.
« SEREM do Obras Publicas, Region de Los Lagos,
o Direccion Regionsf de Aguas, Region Los Lagos.
o Direccidn Regional de Obras Hidraulicas, Regién Los Lagos.
o Direccion Regional de Vialidad, Regidn Los Lagoes,
o Direccion Reglons de Obras Porluarias, Region Los Lagos.
« SEREM de Vivienda y Urbanizmo, Regién Los Lages.,
o Depertamenlo ¢e Desarmollo Urbano, Regién Los Lagos.
SEREM de Blonas Nacionales, Regidn Los Lages.
Consejo de Monumentos Nacionales,
Consejo Regional de la Cultura y las Arles, Los Lagos.
Direccitin Regional de 1a Suparintandancia de Sarviclos Saniarios, Los Lagos
Carpeta Proyecto, Archivo Partes, Archivo DOM (3)
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5.3. ANEXO N°3: OFICIO ORD. DE INVITACION A PARTICIPAR DE 12 REUNION
EAE A ENTIDADES CON CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.

OF. ORD. N°: 145

ANT: No hay.

REF: Invita a participar del proceso de
elaboracion del anteproyecto del “Plan
Regulador Comunal de Maullin®

MAULLIN: 2.1 0OCT 2014

DE: JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE COMUNA DE MAULLIN

A: SEGUN DISTRIBUCION

Mediante el presente, junto con saludarie, pongo en su conocimiento que la |. Municpalidad de
Maullin, en coordinacion con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos, se
encuentra elaborando &l “Plan Regulador Comunal de Maullin®,

En Ia elaboracion del “enteproyecto” esta Municipalidad considera fundamental la participacion
de distintos Organos de la Administracion del Estado, asl como de ciertas entidedes con
conocimiento de la realidad comunal, a fin de garantizar una actuacion coordinada en la etapa de
diseno. Por ello, y considerando lo dispuesto en la Ley 20.417 respecto del procedimiento ce
Evaluacion Amblental Estratégica (EAE.) en Planes Reguiadores Comunales, se considera
necesaria su participacidn & fin de poder realzar una correcta incorporacion de sus
consideraciones respecto de la planificacion territorial comunal.

En consecuencia, para el mejor logro de los objetvos que competen al Instrumento de
Planificacién Territorial (IPT) en desarrollo, schcitarle la asistencia de un representanie d¢ su
empresa a una reunién informativa donde se expondra el trabajo desarrollado hasta el momento
en el anteproyecto del PRCM: reunién convocada para et dia 3 de Noviembre de 2014 a las 15.00
horas en las dependencias de ia llustre Municipalidad de Maullin.

Por Ultimo, para coordinar la participacidn de su representante en la citada raunion, se sugirerse
ponerse en contacto con el profesional de este Plan en la Municipalidad: Departamento de Obras
Municipales, Fono: (0)652-482535, Correc Electronico: friimaullingigmall.com.

7 L3
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Sin otro particutar, y agradeciendo desde ya su interés y colaboracion, se despide atentamente
de Usted,

JWE/CMM/cmm

DISTRIBUCION:
o Soociedad Austral de Electricidad, S.A. (SAESA).
« Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A. (ESSAL).

* Empresa ECCOPRIME Ingenieria.
¢ Carpeta Proyecto, Archive Partes, Archivo DOM (3)

7 L3

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl .
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 125 H




e

Maullin

PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN

DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

e

LA

REUNION EAE CON LOS

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES CON

CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.

5.4. ANEXO N°4: LISTADO DE ASISTENCIA A 12

UNAL DE MAULLIN

MATERIA: EVALUACION

AMBIENTAL ESTRATECGRCA
REUNION: N° 1, ORGANOS DE LA ADMNISTRACION OEL ESTADO Y ENTIDADES CON CONOCIMIENTC COMUNAL
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MATERIA: EVALUACTION AMBIENTAL EETRATEGICA

REUNION: N° 1, ORGANDS DE LA ADMNISTRACION DEL ESTADO Y ENTIZADES GON CONOCWRENTO COMUNAL
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5.5. ANEXO N°: RESPUESTA DEL MMA AL OFICIO ORD. DE INCIO DE
PROCEDMIENTO.

CRD. 'OM /

ANT, H ORD N* 6800 del O08/10/2014, de
Municpoided de Masin, que Informa
oo EAE pama & “Plan Regusdor
Camunal du M din®,-

MAT. : Remne ORD N* 144000 dal 28/10/2014,
de Mniterio el Modio Ambierte,
responde presentacidn de Inco EAF del
“Flan Reguiador Comunal Ge Maulin®

Puarto Montt, D 3 NOV. 204

A - JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE MAULLIN
COMUNA DE MAULLEN

DE 3 JORGE PASMINIO CUEVAS
SEREMI DE MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS LAGOS

Jumo con saludar cordiadmente, por mecio del presente remito a UG, of Oficio ORD, N°
144059 del 28/10/14 de Subsecretario del Medio Amblente, dando respuesta & pressntacdn de
Imnicio de procecimientn de Evalacdn Ambeental Estratégica, correspendiente sl Man Regulador
Comunal de Mauiin,

Para mayor informacion sobre |a sglicacion de la EAE, asi como de los posos sigusentes,

paede tomar contacto con los profesionales que 3 continuacdn se indican, quienas atendardn
VURSTOS Tequenmientos an la materia:

Srta, Isabel Figueron, Ifguersadmma.gob.cl, Unidad de FAE Mirsterio del Madio
Amblente, nivel central

Sr. Caudio Castro, ceastro 10mmaach.cd, eancargada de EAE, SEREMI del
Medo Ambiente, Regedn de Los Lagos.

Sin ote particulsr, so dospacde stentaments,

orial de Medio Ambiante
Los Lagos

Dxtrizenon:
s Destnaton,
o Sersod MNA Regdn de Los Lagos

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 128 E



L4
MOU"in PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN

DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

DEL WEDIO AMBIENTE oo 134099 ...
HO'O!..-.-...-«..---m-----
ANT.: Oficia. Ord. N*353, de 7 de odubre
30 00T, 2% de 2014, de t& SEREM| o=l Medio
0096 86 Ambiante de |a Region de Los Lagos, que
N® Follos ..M., Noobmee S emsion dasberey ramile Ord. 476, del 6 octubre de 2014,
Derivedo Bines A que informa  Inickd  de  Evmelusdon

Ambiantsl Estraidgica (EAE) de
Actualzockin  del  “Pan  Regulador
Camuna! de Mauflin®,

MAT.: Responds Presentacién do Inico
EAE del "Plan Regulador Comunal os
Mautin®

SANTIAGO, 29 0T

DE: MARCELO MENA CARRASCO
SUBSECRETARID
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

A:  SR.JORGE PASMINIO CUEVAS.
SECRETARIO REGIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.
REGION DE LOS LAGOS.

En atencion a lo expuesto en el Oficio Ordinario N* 393 del Antecedents, se hace
presants que B Oficing de Evaluacion Ambiental da este Minsleno toma conocimiento
del inicio def proceso de EAE del Plan Regulador Comunal de Maullin (en adelante PRC
0 plan).

La presentacion de incio que la |. Municipalidad de Maullin ha hacho llegar a
este Ministerio, da cuenta de loe siguientes aspeclos:

Antecadentes dal Antaproyecto del PRC Maullin

Problemética Ambienial

Cmenos de Desarrolio Sustentable

Objetivas Ambiantales

Organismos de la Adminisiracion del Estado (OAE)

Idensficacin preliminar de otos Organiamos que =& convocardn a
participar del disefio del anleproyecio de! PRC Maulliin

Planimetria del Anteproyecto del PRC Maullin

Eatructura del Informe Ambiental

$<r‘-"-=.—

B3

Para apoyar el proceso de aplicacion de EAE se reglizan las siguenies
recomendaciones para & elaboracdn del Informe Amblantal:

a) Sa entiende que & Crerio de Desamolo Sustentable. &5 un elemento que an
funcidn del objelivo que se& pretende alcanzar con el PRC, permile evaluar las
altornativas de disefo y optar por aquela que se astime mas coherants con los
objetivos ambientales del plan definidoé por el organismo responsable ded

nstrumento de planficaciin,

Entonces, dicha crifero, va a ser un alemento que permtira tomar |a decision al
momento de evaluar Ias alternativas, skendo asl un requisito o condicionans del
desarrofio sustentable a cunplir por el plan. A confinuacén se presantan alguncs
ejemplos

Reutilizacon de espacics bakllos

Estructura de barrios

T Mards T, S Cestry
e 35 30 E 5 1
MALS o
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= Accesitiidad de dreas verdes y zonas de esparcimients
<  Daversidad de proyectos inmabiliarics
Integracién de espacios suburbanos

Por Giimo, debe evidenciarse una coherencia mtermna entre 0s objetives de
planificacién con el uitero de deearrolio sustentable y con los objetives
ambientaies.

b) Rmdemmammun.usmmmmugubn&e
aspecios:

. Seemendenporoqetuounbmmlalamehommdewacmmbbntalque
busca alcanzar ef Plan Regulador Comunal,

* Los objetivos amblentales deben estar relacionados con las materias asocladas a
los problemas ambientales estratégicos identificados en el Diagnéstico Ambiental
Emugbo;bsquoomprmmynpodﬂcoodalmmmam.puloque
ne cabe definir abjetivos ambientales genéricos yio generales.

-Debeeﬁ*mammndailw\aonhbeobjeﬂmmbsylm
objetives propios del PRC -lambién denominados objetives de planificacian-.

- Lmdiulmmbbmmmmrmdopmmmmd
medic ambiente.

-Dobeeehﬂmwndwﬂodelmmmdomplmmww

planteado, siempre en el marce de las competencias y atribuciones del
Instrumento a modificar.

c) En ia etapa de consulta y trabajo conjunto con los OAE, se recomienda convocar a
mOAEcummmmfmndemdeMniwosparau
Sustentabiidad' y todo organismo plblico con compelencia en las materias objelo
de la modificacitn e manera de recoger sus aportes durante el proceso de
formulacsdn del Plan,

Asimismo, se hace presente que e Ministerio del Medio Ambiente debe ser incluido
durante el proceso, a fin de que preste orentacion, apoyo y asesoria ¥cnica en
implementacidn de la Evaluacion Amblental Estralégica,

QWMMMmmaammm:qmw
consideran para B formulacién del PRC, sean instrumentos normativos como
indicativee y estudios o similares.

Por Oltimo, cabe mencionar que of proceso de Evaluacién Ambiental Estratdgica
se materializa en la evaluacion técnica de! Informe Ambiental por parte del Ministeno del
Mwomm.dqwnawnwopordmpmyedodomc.ymeunnm
baeico es el siguiente:

8) Ua indice y un resumen ejecutivo de los contenidos del informe ambiental.

b) Una descripcion clara y detaliada de la problematica 0 squadidn que presenta la
comuna de Mauliin, que gatilla ka necesiiad de elaborar el PRC

c) Laldetﬂlaoiénydasu'pdéndelob}ﬂodolPRCdeMw!nJousoqtﬂem
hacer-, y de sus objetivos -qué es lo que se apunta a lograr con &l -, sefalando sus
alcances.

d) Una descripcion dal ambito de apicacion del PRC (contexto temitorial).

=) La identificacion y descripcidn de los objetivos ambientales del PRC de Maullin,
especificando cuiles son sus alcances.

" £l Conselo do Ministros pars In Sustarinbildad esth compussto por s Minksterios de: Medko Ambienta, Aghaturs,
mW.EMMMWMymMWmim
Minoria y Desamollo Sodisd.

Ty Mo 13, B ¥ Carvo
Poex [55-2) 2573 & 2
AN
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) La identficackn y descripcién de los criterios de desamollo sustertable
mmmonddedbdﬂPRC.mbmhmhdmeMdo
planificacion.

Q) Laidentfficacién de los factores criticos o claves para la decision,

h) Unow\MwMM(ME).uhwmunammm
del sistema lerritorial dentificando ks problemas smblenales existentes en &
comuna de Maullin y los que pudiera generar la implementacidn del PRC. ademas
de considerar los potenciales conflictos sock ambientales que pudiera enfrentar el
proceso de elaboracion del PRC y su posterior implementacidn.

1) Junto a eiic debe también incluir los antecedentes que permitan conocer en detalle
las altemativas de PRC y su evaluacion en funcién de los efectos amblentales que
“stas punden detonar, a ia luz del criterio de desarrollo sustentable y de ios
objetives ambientales propuesios.

i) Incorporar crterios e indicadores de seguimiento que controlen Ia eficacia del PRC,
los que deben permitir evaluar los resultades de la implementacion del misme.
Junto con ello, incorporar también los criterios @ Indicadores de redisefo dal PRC,
que permitan evaluar ka necesidad de modificario o reformulario,

k) Incorporar los estudios ylo instrumentos Wllizados en la elaboracion de! PRC,
sefialando cudles fueron los contenidos o antecedentes considerados en el plan.

) Incorporar los resultados de la coordinacidn y consulta con loe Organcs de la
Administracién del Estado (OAE) participantes en la elaboracitn del PRC y los
resultados del proceso de participacién cludadana, considerando los siguientes
aspecios: forma en que se desamolld 4 coordinacion y consufta; cudles fueron ks
elementos yio antecedentes aportades al proceso de toma de decision; y cudlkes
son los argumeantos para que dichos elementos o antecedentas fueran INCorporados
0 desestimados en el proceso de elaboracion del PRC

Finaimente, se informa que la profesional de ia Oficina de EAE que estara
apoyando la aplicacion de EAE desde el nivel central del Minlsterio del Medio Ambients
et la Sra. |zabel Figueroa, cuyo comeo electronico es: ifiqueroag@mma gob.¢l, quien se
coordinara para todos los afectos con el encargado de Ia EAE de la Secretaria Regional
Mnisterial def Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, Sr. Claudio Castro,

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

s Warke, TX, Cantugn Cwrdes
*ove: (30.2) 3903 A5 3
Nerageaa
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5.6. ANEXO N°6: OFICIO ORD. DE SOLICITUD DE INFORMACION, E INVITACION A
PARTICPAR DE 22 REUNION EAE CON LOS ORGANOS DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO.

OF. ORD. N*: 2465
ANT: No hay

REF: Elaboracion “Plan Regulador Comunal de
Maullin™, Provincia de Lianquibue, Region

de Los Lagos.
mMauLun: 0 HAR 2016
DE: JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE COMUNA DE MAULLIN
A: SEGUN DISTRIBUCION

Mediante la presente, junto con saludar cordialmente, pongo en su conocimiento que esta
Hlustre Muncipalidad, en coordinacion con la Secrataria Regional Ministerisl de Vivienda Y
Urbanismo de la Region de Los Lagos, continda con el proceso de elaboracion del anleproyecto
del Plan Reguiador Comunal de Maullin (PRCM) para la localidad de Maullin,

En la elaboracion o disefio del PRCM, en cuanto plan de cardcter normativo general con
potencial impaclo sobre el medio ambiente o la sustentabiidad y considerando o dispuesto en las
leyes 20.417 y 19.300 respecto del procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE.) en
Planes Reguladores Comunales, esta Municipalidad considera fundamental la participacidn de los
distintos Organos de la Administracion del Estado, vinculados a las materias objeto del PRCM, asi
como de ofras entidades con conocimiento de ka realidad comunal, a fin de garantizar una
actuacion organizada de las distintas entdades involucradas en las acciones propuestas por el
PRCM y poder realizar también una correcia incorporacion de sus consideraciones ambientales.
de desarrollo sustentable, respecto de la planificacidn del ordenamiento territorial.

En consecuencia, se solicita la asistencia de un representante de su senvicio @ 1a reunién o
sesion de trabajo, convocada para el dia 30 de Marzo de 2016 a las 15:00 horas en la Sala de
Reuniones del 3% nivel de la |. Municipalidad de Maullin, donde se expondrd ol anteproyecto del
PRCM,

Asimismo, para el mejor logro de los objetivos que competen al Instrumento de Planificacion
Temitorial (IPT) en desarrollo, solicitarle tenga a bien informar de las politicas, planes. programas y
proyactos -incluyendo los estudios- que tengan relacidn con la comuna de Maullin, expresamente
con la localidad de Maullin, y proporcionar copia de los antecedantes disponibles en su Servicio.

Entre otros, los antecedentes gue Interssa conocer son:
» Estudios para iniciatives de wvorsion  (pre-inversion, prefachbilidad, factbiidad,
anleproyecin y proyects),
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Estudios de Ingenieria y Diseno.

Estudios de tematicas y/o problematicas ambientales.

Estudios de redes asistenciales.

Estudios de suficiencia de equipamientos.

Estudios de conectividad wial.

Estudios y andlsis terntonal de distnbucion de inversiones y ejecucion presupuestana,

Por Gltimo, para faciitar el intercambio de informacién y coordinar la participacién de su
representante en la citada reunién, se sugiriere designar a un profesional que se ponga en
contacto con el Profesional a Cargo del PRCM en la Municipalidad: Departamento de Obras
Municipales, Fono. (0)652-482535, Cormreo Electronico; |

&MMwhr.yaWwMywmm.uW
Usted. i )

4
l,,\_\
-\
it
=
2)
&)
&/
}B\
\
'l
|

-

¢
In LA
JWE/ASE/jach. N Ateant
e —

MEIER ESTRADA
NA DE MAULLIN

DISTRIBUCION,

SEREMI de Agrcultura, Regidn de Los Lagos.
Jafatura del Area Reglonal de Maullin del Instituto de Desarrolio Agropacuario (INDAP), Los Lagos.,
Direccion Ragional del Servicio Agricola Ganadero, Los Lagos
Jefatura Provincial de Lianquhue de ka Corporacidn Nacional Forestal
SEREMI de Desarrollo Social, Region de Los Lagos
SEREMI de Economia, Fomento, y Turisma Region de Los Lagos.
Dirpocion Regional del Servicio Nacional de Turismo, Los Lagos.
SEREMI de Energiz, Region de Los Lagos
SEREMI de Hacienda, Regidn de Los Lagos,
SEREMI de Medio Ambente, Regson de Los Lagos.
Direccion Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Los Lagos.
Direccian Regicnal de Aguas de la SEREMI MOP, Regidn Los Lagos,
Direccion Regional de Obras Hidriulcas de i3 SEREMI MOP, Region Los Lagos,
Direccidn Regional de Vialidad de ko SEREMI MOP. Region Los Lagos.
Direccion Regional de Obras Portuanas de la SEREMI MOP, Region Los Lagos.
SEREMI da Salud, Region de Los Lagos
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, Region de Los Lagos.
SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Regidn Los Lagos.
SEREMI| de Bienes Nacionales, Region Los Lages
Consejo Regional de |la Cultura y las Artes, Los Lagos,
Direccdn Regional de la Supenintendencia de Servicios Sanitarios, Los Lagos
Oficina Reguonal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publca.
Carpeta Proyecto, Archivo Partes, Archivo DOM (3)
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5.7. ANEXO N°7: OFICIO ORD. DE INVITACION A PARTICIPAR DE 22 REUNION
EAE A ENTIDADES CON CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.

OF. ORD, N*: cA 4
ANT: No hay

REF: Elaboracion “Plan Regulador Comunal de
Maullin®, Provincia de Lianquihue, Region
da Los Lagos

MAULLIN: 1/ MAR 2015

DE: JORGE WESTERMEIER ESTRADA
ALCALDE COMUNA DE MAULLIN

A: SEGUN DISTRIBUCION

Mediante fa presente, junto con saludar cordidmente, pengo en su
conocimiento que esta llustre Municipalidad, en coordinacion con la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de |a Region de Los Lagos, confinia con el procesc de elaboracion del
anteproyecto del Flan Reguiador Comunal de Maullin (PRCM) para la localidad de Maullin.

En la elaboracion o disefio del PRCM, en cuanto plan de caracier
normativo general con potencial impacto sobre el medio ambiente o |la sustentabilidad vy
considerando o dispuesto en las leyes 20,417 y 19.300 respacte del procedimiento de Evakiacion
Ambiental Estratégica (E A.E) en Planes Reguladores Comunales, esta Municipalidad considera
fundamental la participacién de los distintos Organos de la Administracion del Estado, vinculados a
tas materias objelo del PRCM, asi como de olras entdades con conocimiente de ia realidad
comunal, a fin de garantizar una acluacion organizada de las distintas entidades involucradas en
las acciones propuestas por ¢l PRCM y poder realizar también una correcta incorporacion de sus
consideracones ambeentales, de desarrollo sustentable, respecto de la planificacion del
ordenamiento termional.

En consecuencia, para el mejor logro de los objetivos que competen al
Instrumento de Planificacdn Territerial (IPT) en desarrollo, se solicita ia asistencia de un
representante de su servicio a 1a reunion o sesion de trabajo, convocada para el dia 30 de Marzo
de 2016 a las 15:00 horas en la Sala de Reuniones del 3% nivel de ia |, Municipahdad de Maullin,
dende se expondra el anteproyecto del PRCM.

Por dltimo, para facditar el intercambio de informacdn y coordinar la
participacién de su representante en |a ctada reunidn, se suginere dasignar a un profesional que
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se ponga en contacio con el Profesional a8 Cargo del PRCM en la Municipalidad Departamento de
Obras Municipales, Fono: (0852482535, Correo Electronico: jose.encinar@munimaullin.cl

Sin otro particular, y agradeciendo su interés y colaboracién, se
despide atentaments.

JWE/ASE/jaeh,

Sociedad Austral de Electricidad, S.A. (SAESA).

Empresa de Servicios Sanitarios de Les Lagos S A (ESSAL).
Empresa ECCOPRIME Ingenieria,

Camara Chilena de la Construccion.

Consultora Cosmovitalis.

Carpeta Proyecto, Archivo Partes, Archivo DOM (3)

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl Bl
REGION DE LOS LAGOS - CHILE 135 H




L4

Maullin

PLAN REGULADOR COMUNAL DE MAULLIN

DOCUMENTO ANEXO N° 3: ESTUDIO DE PROTECCION AMBIENTAL.

LTt AN

REUNION EAE CON LOS

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES CON

CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD COMUNAL.

5.8. ANEXO N°8: LISTADO DE ASISTENCIA A 22
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