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2. RESUMEN EJECUTIVO

El inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica para las Modificacién del Plan
Regulador de la Comuna de Pichilemu, fue iniciado mediente Decreto Exento 1532 de fecha 29 de
mayo de 2019.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

El Objetivo General del presente instrumento corresponde a: La aprobaciéon de una modificacién al
Plan Regulador Comunal de Pichilemu con el fin de mejorar la densidad en una subzona (ZA5-A) para
permitir la localizar vivienda social por la necesidad de suelos disponibles para aquellos como eje
directriz la promocién del desarrollo urbano sostenible.

Las Politicas de desarrollo sustentable que enmarcan la propuesta son: Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (2014), , Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero de la Regién del
Libertador Bernardo O'Higgins (2010), Plan Regulador Comunal de Pichilemu (2005) y PLADECO de
Pichilemu (2011)

El Objetivo ambiental del presente estudio es Promover el desarrollo urbano sostenible en el area de
estudio del centro urbano de Pichilemu mediante una zonificaciéon que permita una densificacidon que
incentive la diversidad social, considerando las condiciones geograficas existentes.

En relacion a los Criterios de Desarrollo Sustentable para el presente estudio corresponde a
Densificacion del area de la modificacion, donde se busca un uso eficiente del territorio, que
considere la una equilibrada cohesidn social de sus habitantes que aproveche las inmejorables
condiciones de accesibilidad y centralidad.

Factores Criticos de Decision (FCD): Se identifican a partir del analisis de los antecedentes del
diagndstico, contemplando en él la importancia respecto de la planificacidén. EIl FCD es Localizacion
de Vivienda de Subsidio.

Diagndstico Ambiental Estratégico: Se expone una sintesis de las principales caracteristicas de la
ciudad y su proyeccion, de acuerdo a antecedentes locales, referidos a su imagen y a los proyectos de
inversién. Se incorpora una sintesis del sector a modificar, evaluando la tendencia y problematicas
ambientales, considerando para esto un Objetivo Ambiental y el Factor Critico de Decision.

Opciones de desarrollo estratégico. Descripcidn y evaluacidn: Se describen dos opciones de
desarrollo para el sector. Se evalla mediante, primero una “Matriz de evaluacién de Riesgos y
Oportunidades” para cada una de las Opciones de Desarrollo en funcién del Factor Critico de
Decisidn. En tanto, en la segunda parte, se plantean dos evaluaciones para cada Opcidn de
Desarrollo; “Matriz de coherencia para el Objetivo Ambiental” y, “Matriz de coherencia para el
Criterio de Desarrollo Sustentable”. En ambos casos, la Matriz de coherencia, se evalla segln escala
de color. La opcidn elegida corresponde a la 2.
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Coordinaciéon con los Organos de la Administracién del Estado: Se expone la coordinacion,

metodologia, y resultados principales obtenidos en la reunién y pronunciamiento oficial de los
Organos de la Administracién del Estado y la forma como fueron incorporados al Plan.

Resultados de Instancias de participacidn ciudadana: Los antecedentes de participacidn ciudadana

gue se exponen en este informe corresponden principalmente a aquellos asociados al proceso de
Imagen Objetivo del Anteproyecto de modificacion al Plan Regulador.
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Flg 1. Poligono def|n|t|vo |V|OC|IfIC3CIOn PRC Zona A5-A

El area de la modificacidn se localiza en Zona A5-A del actual Plan Regulador, en un poligono definido
entre las calles Hernando de Magallanes por el oriente, 18 de Septiembre por el sur y poniente y
poblacién Santa Teresita por el Norte, el cual tiene una superficie de 9,7hectdreas, lo que representa
un 0,4% de la superficie urbana comunal.

El sector del area urbana que se requiere modificar corresponde especificamente al sector
comprendido entre calles Hernando de Magallanes, 18 de Septiembre y santa Maria.

En el presente informe se exponen los contenidos contemplados en el articulo 21 del Reglamento de
la Evaluacién Ambiental Estratégica para el Informe Ambiental del instrumento “MODIFICACION DEL
PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE PICHILEMU, ZONA A5”, incorporando ademas las actividades
realizadas en conformidad al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

El Objetivo General del presente instrumento corresponde a: La aprobacién de una modificacion al
Plan Regulador Comunal de Pichilemu con el fin de mejorar la densidad en una subzona (ZA5-A) para
permitir la localizar vivienda social por la necesidad de suelos disponibles para aquellos como eje
directriz la promocién del desarrollo urbano sostenible.
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i) Objetivos del Plan Regulador

El proyecto de modificacidn Zona A-5 tiene como objetivo generar un uso mas eficiente del suelo en
el area especificada en un area total de 9,5 hectdreas, para lo cual se consideran su destinacién
preferente en usos mixtos de equipamiento y en vivienda social, para dar una mejor cabida a tales
proyectos y hacer factible su realizacion, para asi permitir la integracidn social mediente proyectos
habitacionales que consideren una densificacién eficiente en el dmbito territorial, mediante el
aumento de la densidad e indice de constructibilidad para para conjuntos de vivienda social

El objeto de este proceso de planificacién esta relacionado con una politica de uso del suelo urbano
gue propicia la integracién social, en un sector central y bien conectado, evitando el crecimiento en
extension de la ciudad con los beneficios que esto produce, mejorando la calidad de vida de sus
futuros residentes.

Adicionalmente se considera mejorar las condiciones de accesibilidad del lugar, en vista de la baja
conectividad oriente poniente con la que cuanta el sector, lo cual se pretende mediente la apertura
de una via local.

La modificacidn en curso, tiene como finalidad entregar normas técnicas urbanisticas a sectores que
den cabida a proyectos de vivienda social al interior del limite urbano de la comunal en espacios
centrales dotados de equipamientos y de servicio sanitario y que de paso permitan la integraciéon
social en el territorio urbano, de esta manera se pretende disminuir el déficit de vivienda sociales

En este sentido la presenta modificacién pretende aumentar la densidad a un rango de 100 a 120
hab /ha en especifico en proyecto acogidos a subsidio del Serviu.

ii) Antecedente o Justificacion que determina la necesidad de desarrollar la Modificacion al
Plan Regulador Comunal de Pichilemu, Zona A5.

En la actualidad las Unicas zonas en que se ha desarrollado vivienda de interés social en Pichilemu es
en el entorno de Avenida Cahuil, al oriente de la ciudad.

Esta situacion ha producido una fuerte aglomeracién e este tipo de vivienda en la ciudad, generando
una creciente tendencia a la segregacion urbana, ya que comienza a perfilarse una ciudad de
habitantes locales en conjuntos de vivienda homogénea morfolégica y socialmente y un segundo
fragmento al poniente, localizado mas cerca del borde costero, el cual progresivamente ha tenido un
proceso de ocupacién por vivienda media y alta, lo que ha generado un progresivo proceso de
despoblacion de habitantes de menores recursos, los que se desplazan al hemisferio oriente de la
ciudad.
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Proyectos de vivienda social entre 2005 -2020

En el sector adyacente a calle Hernando de Magallanes se han localizado algunos conjuntos de
vivienda con subsidio, sin embargo situacidon que no fue reconocida por el Plan Regulador publicado
con fecha 26 de febrero de 2005, asignando zona A5 a esta zona y su entorno.

Déficit de vivienda en Areas urbanas

DATOS GENERALES . DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO

Codigo Pv;.'?"l:d # Nickeos allaados, C1iiequerimientos

Comuna  Comuna . ACHAIES Vivienda UCIe0S RO yivienda nueva

Poblacion Total de Hogares Ocupadas con Hogares Allegados hacinados e e
INE Irecuperable . ’ (Déficit Habitacional

Moradores independientes ———
15424263 4952.299 4845675 106.158 136.624 86.043 B85
Pichilemu £201 12503 4692 45% 128 i 1] 261

Fuente: Observatroio Urbano

Déficit de vivienda en Areas rurales

DATOS GENERALES DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO
: Codigo s > Nickeos allegados 10
sinine ComunalME  Poblacidn  Totalde Hogares FELGIES ence Hopares Allegados hacinadogsaer feqerimentos
Ocupadas con Irecuperable e }rr.n.enda pue_va
Moradores (Deficit Habitacional
14974 £99.338 B92766 548 §n2 1.8 54788
Pichilemu 6201 149 137 18 B 19 i 1

Concluyendo, en la comuna de Pichilemu hay un déficit cuantitativo base de 380 viviendas
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En este contexto, se ha considerado la revisidn de las zonificaciones de del area central de la ciudad
de Pichilemu, detectando la existencia de areas sin desarrollo, con muy buenas condiciones de
accesibilidad y de equipamiento, las cuales se pretenden se pueda incentivar la localizacién de
vivienda de subsidio.

Originalmente se constaté la existencia de dos asentamientos irregulares denominado Santa Teresita
I'y I, al norte del poligono de la modificacidn, anterior a la formulacidn del actual Plan Regulador, el
cual carece de factibilidad de saneamiento producto del incumplimiento de la densidad mdxima
permitida en la zona., sin embargo se dejo fuera del ambito de la modificacién ya que existen
mecanismos normativos adecuados a resolver este tema, por medio la de Ley de Loteos Irregulares.

iii) Tematicas que abordara el proceso de planificacion y los mecanismos mediante los cuales
se llevara a cabo.

Las tematicas que abordara el proceso de planificacidn, corresponden a las competencias propias
que le asignan la L.G.U.Cy la 0.G.U.C, a los Planes Reguladores comunales, que son las siguientes:

Agrupamiento

Zona A5 Zona A5-A Comentarios
Zonificacion Existente Zonificacion Propuesta
Normas de
Edificacion
Coeficiente de 0,4 0,5 Aumenta 20%
Construtibilidad
Coeficiente de 40% 40% Sin modificacién
Ocupacion  de
Suelo
Altura Maxima 2 Pisos mas mansarda o 3 Pisos o Aumenta 20%
9m. 10,8 m.
Rasante Segun 0.G.U.C. Segln 0.G.U.C. Sin modificacion
Sistema de Aislado Aislado-Pareado Se incluye el pareo

Cierros

60% min. de transparencia
a la calle, 2 mts. de altura

60% min. de | Sin modificacion
transparencia a la calle,

2m altura max.

Tamaino Predial 600 m2, 600 m2 Sin modificacion
Minimo

Densidad bruta 40 hab/ha 40 hab/ha. Sin modificacidn
maxima

Condiciones No hay Se Permite el desarrollo de proyectos de
Especiales densificacion, solo para usos residenciales

desarrollados en painos de terrenos iguales o
superiores a 10.000 m?> en proyectos de
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vivienda econdmica que cuenten con
Factibilidad Sanitaria.

Las condiciones de edificacion para dichos
proyectos son las siguientes:

Densidad bruta 120 hab/ha Aumenta 300%
maxima Constituye modificacién
sustancial

Coeficiente de 0,5 Aumenta 20%

Constructibilidad

Coeficiente de 40% Sin modificacion

Ocupacién  de

Suelo

Altura Maxima 3 Pisos o Aumenta 20%
10,8 m.

Sistema de Aislado-Pareado Se incluye el pareo

Agrupamiento

iv) Ambito de aplicacion territorial y temporal

En el Plan Regulador vigente, en su zona A 5 se puede evidenciar que en el drea adyacente a calle
Hernando de Magallanes, no fue considerado todo el contexto existente; efectivamente se puede
constatar que hay una serie de conjuntos de vivienda aprobados y recepcionadas con anterioridad a
su promulgacién y que tienen condiciones urbanisticas muy por sobre la normativa asignada.
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Area definitiva propuesta para la modificacién

Horizonte de desarrollo del Plan

Segun lo dispuesto por la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, los
planes comunales determinan un plazo de 10 afos de vigencia de los planos reguladores y a partir de
este periodo se consulta la necesidad de su reformulacidn y actualizacion.
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4. POLITICAS DE DESARRORRO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN LA PROPUESTA
DE POLITICA, PLAN O INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIL

Un Plan Regulador Intercomunal, debe coordinar las politicas y planes de caracter sectorial a objeto
de conseguir una proteccién y gestidon efectiva del territorio. A continuacidn, se especifican los
diferentes instrumentos que se han considerado que afectan al planeamiento y que tienen incidencia
dentro del ambito del Plan, realizando una descripcidn de su incorporacion en las distintas etapas de
construccion del instrumento.

Se tomaron en consideracién los aspectos mds relevantes desde el punto de vista ambiental de las
normas, estrategias, politicas y planes que han establecido los diferentes dmbitos institucionales,
analizando la coherencia y relacidn que existe entre estos.

4.1 Marco Nacional

FUENTE INSTRUMENTO | ANO LINEAMIENTO O INCORPORACION EN EL
APROBACION : PROYECTO DISENO
Ministerio de i Politica Nacional ;| 2014 Lineamiento Incorporar normativa que
Vivienda y de Desarrollo -Garantizar el acceso : incentive la localizacion
Urbanismo Urbano equitativo a los i de vivienda social en
bienes publicos | areas centrales, de
urbanos. manera de tener acceso

de mejor manera
equipamientos
servicios.

de nuevas i que permita diferentes
situaciones de : tipologias  constructivas
segregacion urbana. i que permitan acoger
diferentes realidades
sociales.
4.2 Marco Regional
FUENTE INSTRUMENTO : ANO LINEAMIENTO O INCORPORACION EN EL
APROBACION PROYECTO DISENO
Plan  Regulador 2010 Densidades Ajustar la zona de estudio a
Intercomunal del promedio urbanas ilas densidad promedio.
Borde Costero
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4.3 Estratégicas, Politicas y Planes sectoriales.

FUENTE INSTRUMENTO : ANO LINEAMIENTO O | INCORPORACION EN EL
APROBACION : PROYECTO DISENO

llustre Plano Regulador | 2005 Limite urbano y Densidades promedio

Municipalidad : de Pichilemu zonificaciéon

de Pichilemu

llustre Pladeco 2011 Objetivos Propender a la concentracion

Municipalidad estratégicos 2; de poblacidn urbana que

de Pichilemu

Hacer de Pichilemu
una comuna donde
se vive Mejor.

Se busca con este
objetivo estratégico
mejorar la calidad
de vida de los
habitantes y
aumentar

el nivel de
identificacion de los
mismos con la
comuna, promover
el arraigoy la
inversion en la
misma.

En este sentido,
busca pavimentar e
iluminar
adecuadamente la
totalidad de las
calles dela

ciudad como una
contribucion al
hermoseamiento y
el seguro transito
de las personas de
la comuna.

Junto con ello

permita acceder de mejor
forma a los servicios y
equipamientos urbanos.
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pretende mitigar el

impacto que

genera el
aislamiento

relativo en los
habitantes de la
comuna,
mejorando la
accesibilidad a
servicios y
equipamientos

5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente establece que, en la etapa de disefio, el
organismo proponente del plan deberd considerar los objetivos y efectos ambientales del
instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Segun el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, se define como objetivo ambiental:
“las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o
instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica”.
Los principios generados e insertos dentro de los criterios de desarrollo sustentable, son la
base para la construccion de los objetivos ambientales, los cuales concretan su acciéon en la
propuesta de zonificacién, basado en la incorporacién de elementos ambientales para la

sustentabilidad, como caracter del Plan.

El objetivo planteado para el presente estudio, corresponde a:

Objetivo Ambiental

Descripcion

Promover el desarrollo urbano sostenible en el
area de estudio del centro urbano de Pichilemu
mediante una zonificacién que permita una
densificacion que incentive la diversidad social,
considerando las condiciones geograficas
existentes.

Este objetivo ambiental permite la utilizacion
del espacio asociado al poligono de la zona de
estudio, actualmente en desuso, a través de
habilitacidn de uso de suelo que incentive su
uso para vivienda de subsidio Serviu, en
atencion al déficit de suelos paraelloay la
demanda actual de la ciudadania.

Al materializarse dicha iniciativa los problemas
ambientales identificados y priorizados por la
ciudadania, vinculados al deterioro de espacios
urbanos (presencia de micro basurales e
inadecuada utilizacién del suelo), dejan de ser
relevante toda vez que el espacio en el cual
existian, no presentard las condiciones para
que dichas situaciones coexistan en dicho
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espacio.

El objetivo busca propiciar intensidades de usos
de suelo que potencien las caracteristicas del
territorio y su uso sustentable, a través de una
propuesta normativa plasmada en la ordenanza
del Instrumento de Planificacion.

6. LA IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, establece que, en la etapa de disefio, el organismo
proponente del plan, deberd considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi
como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos.

Segun el Reglamento de la Evaluacién Ambiental Estratégica, se define como criterio de desarrollo
sustentablel: “Aquel que, en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de
sustentabilidad, permite la identificacién de la opcidén de desarrollo mas coherente con los objetivos
de planificacién y ambientales definido por el Organo Responsable en el instrumento elaborado”.

Los criterios de desarrollo sustentable considerados permitiran la eleccién de la opcién de desarrollo
a través de la cual serd posible alcanzar los objetivos especificos deseados por este instrumento de
ordenamiento territorial. De esta forma, representa un elemento que permitird tomar la decisién
mas apropiada al momento de evaluar las opciones de desarrollo, considerado un requisito o
condicionante del desarrollo sustentable a cumplir por el Plan.

Por tanto, es preciso recordar el objetivo de la modificacion del PRC, el cual es la aprobacion de una
modificaciéon al Plan Regulador Comunal de Pichilemu con el fin de mejorar la densidad en una
subzona (ZA5-A) para permitir la localizar vivienda social por la necesidad de suelos disponibles para
aquellos como eje directriz la promocién del desarrollo urbano sostenible.

Cabe recordar que, los Factores Criticos de Decision, son determinados por medio de la fijacién de
prioridades con una interpretacidn técnica, pero sobre todo con los didlogos con los sectores
relevantes, con el fin de considerar multiples puntos de vista y temas de mayor interés. A razén de
ello, es que estos fueron definidos en acuerdo y discusién con la ciudadania y los drganos de
Administracion del Estado segln las instancias participativas que se detallan en capitulos posteriores
del presente documento.

En el siguiente cuadro, se detalla el Criterio de Desarrollo Sustentable considerado en el presente
estudio:

Construccion de Criterio de Desarrollo Sustentable
Temas de Sustentabilidad Dimensiones Criterio de Sustentabilidad

Ambiental

Los espacios centrales de la
ciudad presentan gran
accesibilidad que permiten la
Intensidad de ocupacion de | disminucién de los tiempos
suelo, relativo a la densidad de | de traslado, lo que redunda
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habitantes. en una mejor calidad de vida. = Densificacién del area de la
modificacion, donde se busca
Reconocimiento de la | Econdmico un uso eficiente del territorio,

centralidad del lugar, que | El uso eficiente e intensivo que considere la  una
permite acceder de manera  del suelo, que permite equilibrada cohesién social
eficiente a equipamientos vy | generar economias de  de sus habitantes que

servicios localizacion. aproveche las inmejorables
condiciones de accesibilidad y
Segregacion e inclusion social Social centralidad.
En la comuna de Pichilemu se
estd generando un

importante proceso de
segregacion socio-espacial en
la localizacion de vivienda
social, lo que la esta
desplazando a la periferia,
buscando suelos con menor
costo, por lo que se hace
indispensable la integracion
social.

7. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION

El Procedimiento de EAE se estructura en base a los FCD, respecto a los cuales se evaltian las
opciones de desarrollo (alternativas) segun sus riesgos y oportunidades, para dirimir o ajustar la
opcion que finalmente pasard a desarrollarse como anteproyecto.

Tal como se sefala precedentemente en el acdpite 2.2.2 letra e) de Circular DDU 430, los Factores
Criticos de Decision, de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de EAE, "corresponden a los temas de
sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales que en funcién del
objetivo que se pretende lograr con la politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial,
influyan en la evaluacion”, vale decir, son el foco central de la evaluacidn ambiental estratégica.

Los Factores Criticos de Decision (FCD) son elementos integrados que resultan clave para la
evaluacidon, dado que son considerados elementos de éxito y foco central de cuestiones estratégicas
de tematicas ambientales y de sustentabilidad. En el presente proceso se han identificado los
siguientes FCD:

Mecanismos de evaluacion:
Los criterios e indicadores de evaluacion de los factores Criticos de Decisién (FCD) en el instrumento
son:

Factor Critico de Decision Localizacion de Vivienda de Subsidio.

Descripcion Este factor se focaliza en generar la compatibilidad de uso de
suelo para el emplazamiento de conjuntos de vivienda con
aporte de subsidio Serviu, de los 4 primeros quintiles.
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Areas urbanas y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

De esta forma las caracteristicas naturales, la demanda social y
la compatibilidad de uso, se abordan desde el reconocimiento
de la necesidad de aprovechamiento de los sectores urbanos,
dotados de equipamientos emplazados, propiciando la
disminucién de sitios erizos y pasivos ambientales dentro del
area urbana central de Pichilemu.

Criterio Descriptor Indicador
Compatibilidad de uso de Reconocimiento de unidades Superficie destinada a vivienda
suelo de vivienda financiada con subsidio

respecto del total.

Variacion demografica Demanda de la poblacidén por Crecimiento Poblacional
Vivienda en el area de la
modificacion.

8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), se basa en el andlisis situacional y de tendencias,
permitiendo examinar el contexto de los FCD y propensiones en la dimensién ambiental. El
diagndstico abarca los temas clave y sus interrelaciones, que explican el estado actual de las
problematicas ambientales relevantes al contexto local que enfrenta el IPT, y el modo en que el IPT
incorpora estas consideraciones ambientales con el objeto de encontrar opciones ambientales y de
sustentabilidad viables para alcanzar los objetivos estratégicos que la opcién de desarrollo puede
generar en el territorio. De acuerdo a la definicidn anterior, el Diagndstico Ambiental Estratégico fue
abordado mediante la revision de antecedentes secundarios obtenidos en el estudio y ademas se
realizaron reuniones de trabajo ciudadanas, con la finalidad de tener un contraste de los
antecedentes recopilados con el conocimiento in situ del territorio.

8.1. Descripcion y explicacion analitica y prospectiva del sistema territorial

8.1.1. Contexto General

La comuna de Pichilemu, se ubica en la Provincia Cardenal Caro, sexta region del Libertador Bernardo
O’Higgins. Siendo su ubicacion absoluta 342 12’ y 342 37’ de Latitud Sury 712 30’ y 722 0’ de Longitud
Oeste.

Se ubica a una distancia de 177 kms. de la cabecera regional, ciudad de Rancagua, y a 121 kms. al sur
oeste de la ciudad de San Fernando, y 259 Km de la capital nacional Santiago.

Su Unico centro urbano corresponde a la ciudad de Pichilemu. La comuna se extiende por una
superficie de 749 km2, que representa un 21% de la superficie de la provincia de Cardenal Caro y un
5% de la superficie regional. Al afio 2017, segun datos del Censo 2017, la comuna cuenta con una
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poblacién de 16.394 habitantes, equivalente al 1,5% de la poblacién regional. Entre 2002 y 2017, la
poblacién comunal total crecié en un 31%, y la poblacidon urbana crecié en un 38%, mientras que la
rural disminuyd en un — 4%.

En el contexto histérico-territorial, Pichilemu, cuyo nombre significa “bosquecito” en Mapudungun,
fue en principio un caserio de aborigenes que vivian de la pesca y la recoleccién. Sus antiguos
pobladores eran indigenas Promaucaes, que habitaban la regién comprendida entre los rios
Cachapoal y Maule. José Toribio Medina, en su obra “Resto Indigena de Chile”, dice que don Pedro
de Valdivia habria concedido la encomienda de Topocalma el 24 de febrero de 1544, a Juan Gémez
de Almagro, habiéndole dicho: “Deposito en vos los caciques Palloquierbico, Topocalma vy
Gaulaquien”, que son las provincias de los Promaucaes, ubicadas en la costa. “En esa encomienda
debid encontrarse Pichilemu”, agrega Medina.

Los propietarios de las tierras donde se edificd Pichilemu eran Lauriano Gaete y Ninfa Vargas.
Deslindaban sus tierras con la Hacienda San Antonio vy las tierras de Pedro Pavez Polanco. Hasta esos
afios, las Unicas construcciones eran las viviendas de los propietarios y las de sus inquilinos.

La familia Ortuzar Cuevas, propietaria de la Hacienda San Antonio de Petrel, construyd a mediados
del siglo XIX un muelle, que servia para el embarque de los productos agropecuarios. Daniel Ortuzar,
mas tarde, construyé galpones y casas para los empleados, ademas de varias edificaciones, tales
como casas con dos pisos y la casa con corredores, todas ubicadas en la avenida que hoy lleva su
nombre. Daniel Ortuzar conforma asi, la primera poblacién de Pichilemu.

Con la ejecucion del muelle y el trazado de la primera avenida se obtienen los primeros elementos
del paisaje urbano, alrededor de los cuales se desarrollard el futuro crecimiento de nuevas
poblaciones. La construccion de este muelle definird un eje paralelo a la Av. Ortlzar, y ambos
elementos serviran para el futuro trazado definitivo del pueblo. Vecinos empezaron a construir de
acuerdo con este plano y el de la Poblacién Ortuzar.

Pichilemu fue creado como Comuna Auténoma, el 22 de diciembre de 1891 bajo el decreto firmado
por el entonces Presidente Jorge Montt. La Municipalidad, cuyo primer alcalde fue José Maria Caro
Martinez, regularizé esos disefios y ordend la poblacién en 1894.

La ciudad de Pichilemu tiene un Plan Regulador vigente aprobado y publicado en el D.O. con fecha 25
de febrero de 2005. Dicho Plan Regulador, requiere una actualizacién, por lo cual el Municipio ha
estado realizando los estudios para ello. Actualmente dicho estudio no ha dado cumplimiento a los
requisitos para ser aprobado y puesto en vigencia.

Por otra parte, en el Ultimo decenio, se ha visto con una inmensa presion de desarrollo inmobiliario
en segunda vivienda de temporada, lo que ha producido un alza generalizada del valor del suelo, lo
qgue ha provocado un problema de proporciones en la disponibilidad de suelos urbanos con
condiciones favorables para la instalacién de vivienda de subsidio para la poblaciéon local, lo que al
momento esta generando la acumulacién de una demanda sin satisfacer cercana a 350 familias.

Respecto del 4rea de estudio,

e Aspectos fisicos naturales
La geografia del lugar corresponde a areas planas y lomas con pendientes variables
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PENDIENTES SOBRE 10%
PENDIENTES HASTA 10%

e Aspectos socioecondmicos y de poblacion
En este sector confluyen desarrollos inmobiliarios de diferente perfil socioecondmico, asi

entonces se constatan que hacia el lado oriente del drea de la modificacién, existen conjuntos de
vivienda de subsidio en diferentes modalidades y hacia el poniente estd en desarrollo en barrio
Cerro la Cruz, que se ha trasformado en un nuevo barrio emergente de nivel medio-alto, con
viviendas aisladas unifamiliares en terrenos de entre 600 m2 y 1.000 m2.

LSS L

dysubsidio

'S

4 S
i
Conjuntos de Vivié

Barrio Cerro la Cruz con vivienda media-alta
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8.1.2. Vision Prospectiva
En esta area se proyecta una serie de inversiones publicas que la trasformardn en un drea central de
la ciudad, por lo anterior, es imprescindible replantear su rol dentro del sistema urbano.

En primer lugar se considera la potenciacidn del eje Hernando de Magallanes como emplazador de
actividades de equipamiento y comerciales, detonado por el futuro emplazamiento del nuevo
Hospital de Pichilemu y de a reposicién del nuevo Liceo Agustin Ross.

Por otro lado, mediante la gestidn de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, de
considera la ejecucién de la denominada Conexién Cahuil Comercio, la cual consiste a la construccién
de una nueva vialidad troncal que vincule los sectores oriente y poniente de la comuna a través de
una sistema vial.

%
ernando de Magallanes Futuro Hospital

Conexidn Cahuil- Comercio
Liceo

Area de Estudio  Futuro

Por lo demads, los proyectos sefialados con anterioridad permiten evidenciar las iniciativas de
inversion en el area que contribuyen a su configuracién y adecuado funcionamiento.

Los elementos destacados en relacion a los proyectos expuestos corresponden a: conectividad y
equipamiento. Lo cual se relaciona con la vision de perspectivas de desarrollo que se pretende
alcanzar en el area de estudio y en concordancia con una planificacion urbana sostenible en el
tiempo considerando las tendencias demograficas, las demandas sociales y econdmicas, los aspectos
ambientales y los consensos ciudadanos que se manifiestan en los sectores en estudio.
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8.2. Descripcion de los problemas ambientales existentes

A continuacion, se exponen las problematicas ambientales identificadas en el territorio. Es
importante mencionar que en este Diagndstico no se expone el diagnéstico fisico del territorio, ya
que se comprende que el detalle de este corresponde a la elaboracidn del Plan y se encuentra como
un componente de los antecedentes del mismo.

Con la revision de antecedentes en el sector en estudio, se identificaron las siguientes problematicas
ambientales:

e Presencia Microbasurales:
En la ciudad existen microbasurales asociado al sitio en estudio. Estos representan focos de
insalubridad para la poblacién debido a la presencia de material en descomposicién y a las
basuras y desperdicios que se encuentran en ellos. Esta problematica ambiental es registrada
por la poblacidn asistente a los procesos de participacidn ciudadana.

e Deterioro de la quebrada existente
El en drea de estudio existe una zona de quebrada, la cual posee vegetacidon nativa, la cual se
encuentra muy deteriorada por la
Por otro lado esta situacion estd generando un proceso de erosion importante en sus bordes.

¢ Inadecuada utilizacion de suelo:
Dada las condiciones normativas actuales del actual Plan Regulador, esta zona se encuentra
sin interés de desarrollo, lo cual se ha traducido en un espacio residual interior en la ciudad,
la cual se convierte en una externalidad negativa para su entorno y vecinos.
Por lo anterior es posible identificar espacios urbanos subutilizados que permitan abordar y
dar solucién a las demandas de vivienda para los ciudadanos.

8.3. Identificacién de Actores Claves del Territorio
Como parte del proceso de participacion llevado a cabo a lo largo de la elaboracién del Plan se
identifican a continuacion actores claves que participaron de estas instancias. Estos se pueden
agrupar en 3 grupos, a saber:
e (Ciudadania: Este grupo contempla a ciudadanos de Pichilemu, incluyendo a vecinos que
participan como personas naturales o como parte de una organizacion territorial (juntas de
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vecinos, club de adulto mayor y en especial los comité de vivienda constituidos en la
comuna).

e Administraciéon local - Municipio: Contempla a los departamentos municipales y sus
representantes, quienes aportan desde el punto de vista de la administracién y la visién
territorial actual y pasada del territorio. Entre los participantes se encuentran: Secretaria
Comunal de Planificacién, Direccién de Obras, Oficina de vivienda, Departamento de Aseo y
Ornato.

e Institucional / Organismos de la Administracién del Estado: En este grupo se concentran
aquellos participantes de las mesas intersectoriales contempladas en el proceso de EAE. El
objetivo de la convocatoria y participacién de estos actores es reconocer y construir junto a
ellos el Plan, contemplando su retroalimentacion a lo largo del proceso.

Estos tres actores claves han sido convocados a lo largo del proceso de elaboraciéon de este
instrumento y su respectivo proceso de EAE, con la finalidad de obtener sus conocimientos a nivel
local y sectorial. Las opiniones y observaciones realizadas a lo largo del proceso han sido
incorporadas tanto en las etapas de diagndstico, anteproyecto y formulacidn del informe ambiental.

8.4 Identificacidn de los potenciales conflictos socio-ambientales

Sitios eriazos: En el marco del contexto local se identifica como posible conflicto socio-ambiental la
presencia de sitios eriazos abandonados dentro del area urbana consolidada, debido a las posibles
externalidades negativas asociadas. Especificamente, problemas sociales de seguridad ciudadana y
problemas medioambientales, los que a no cumplir con lo establecido en las ordenanzas municipales
y no ser fiscalizado su cumplimiento corren el riesgo de transformarse focos de micro basurales,
conllevando la generacidn de malos olores, refugio para delincuentes, desarrollo de plagas de
roedores entre otros.

i. Problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad

e Discontinuidad urbana, que genera deterioro el su entorno, producto del bajo incentivo a su
desarrollo.
En Audiencia publica de Imagen Objetivo, se indicd por parte de representante de Junta de
Vecinos santa Teresita que ese sector representa un problema al int_e'riorggl,a Cil{d_?d, xg’que
; <2

"r@»
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9. LA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Las Opciones de Desarrollo son los distintos caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y
de sustentabilidad en el marco de los propésitos del proceso de decisién (MMA, 2015:47). En este
sentido, la viabilidad de la zonificacién propuesta para los sectores en estudio, deben propender a
mantener la coherencia con los Objetivos Ambientales. En este contexto es importante destacar que
las Opciones de Desarrollo deben ser realistas, limitadas y razonables.

Respecto del sector de estudio se presenta la situacion actual o vigente, con la finalidad de facilitar y
comprender las opciones de desarrollo propuestas.

Sitio de estudio.
El area definitiva que se pretende modificar y normar como Zona A5- A corresponde al poligono A-B-
C-D-E, con una superficie de 9,7 has.
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e Opcion de Desarrollo 1:

Esta opcidon considera en la las normas urbanisticas el aumento de la densidad de manera general
desde las 40 Hab/ha. a 120 hab /ha. y la disminucién de la subdivisién minima desde 600 m2 a 150
m2, adicionalmente el aumento de los indices de construtibilidad y ocupacién de suelo desde 0,4 y
40% a 0,6 y 50%.

Ademas, considera la apertura de una via local en la mediania del area de intervencion, cosa de
permitir derivar flujos locales de oriente a poniente si necesidad de ocupar calles Pichilemu o Santa
Maria.

e Opcion de Desarrollo 2:

Esta opcion considera generar una norma de excepcion de aumento de densidad a 120 hab/ha
condicionado exclusivamente a la construccién de conjuntos de vivienda de subsidio y el aumento
menor de los indices de construtibilidad y ocupacién de suelo desde 0,4y 40% a 0,5 y 50%.

Ademas, también considera la apertura de una via local en la mediania del area de intervencién, cosa
de permitir derivar flujos locales de oriente a poniente si necesidad de ocupar calles Pichilemu o
Santa Maria y una mejora en la geometria del cruce entre calles Hernando de Magallanes vy
Pichilemu.

9.1. Evaluacion de Opciones de Desarrollo

En el presente apartado, se evaluaran las Opciones de Desarrollo planteadas para los sectores a
modificar en el PRC, en funcidn del riesgo y oportunidad que presentan, con el fin de reconocer y
establecer posibles Efectos Ambientales.

Segun la letra f) del articulo 4 del Decreto N°32/2015 del MMA, los efectos ambientales
corresponden a “implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las
Opciones de Desarrollo planteadas por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica”.

La primera parte, incorpora una “Matriz de evaluacién de Riesgos y Oportunidades” para cada una

de las Opciones de Desarrollo en funcién de los Factores Criticos de Decisidn. En tanto, en la segunda
parte, se plantean dos evaluaciones para cada Opcién de Desarrollo; “Matriz de coherencia entre los
Objetivos Ambientales” y, “Matriz de coherencia Criterios de Desarrollo Sustentable.

En ambos casos, la Matriz de coherencia, se evalia segin escala de color incluyendo su
correspondiente justificacién, a saber:
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9.2 Evaluacion de escenario de planificacion seleccionado y efectos ambientales

a. Evaluacién Ambiental de Efectos Ambientales (Oportunidades y Riesgos) de Alternativas de
Estructuracion Territorial

A continuacidén se presenta la Evaluacién de Oportunidades y Riesgos de las Opciones de Desarrollo

(Alternativas de Estructuracion Territorial), en relacién a los Factores Critico de Decision (FCD).

Oportunidades y Riesgos Alternativas de Estructuracion Territorial ALTERNATIVA 1

Factor Critico de Decision OPORTUNIDAD RIESGOS
1 | Localizacién de Vivienda de | Sin oportunidades La alternativa no garantiza
Subsidio. plenamente la posibilidad de

desarrollo de conjunto de vivienda
social, pues existe la posibilidad de
subdivisidn directa de lotes de
menor tamafio sin necesidad que
sean edificados en esta modalidad.

Oportunidades y Riesgos Alternativas de Estructuracién Territorial ALTERNATIVA 2

Factor Critico de Decision OPORTUNIDAD RIESGOS
1 | Localizacién de Vivienda de | Sin oportunidades La alternativa al condicionar el
Subsidio. aumento de densidad por solo en

la ejecucidn de proyectos de
vivienda social

b. Coherencia de las Alternativas de Estructuracion Territorial (Opciones de Desarrollo) con
los Criterios de Sustentabilidad

A continuacién se analiza la coherencia de las Alternativas de Estructuracion Territorial (Opciones de
Desarrollo) con los Criterios de Sustentabilidad del Plan:

Criterio de Sustentabilidad Opcion de desarrollo 1 Opcién de desarrollo 2
Alternativa 1 Alternativa 2
MEDIANA COHERENCIA ALTA COHERENCIA
Densificacion del area de la : La Alternativa 1 no asegura que la | La Alternativa considera la
modificacidon, que considere ;| densificacidon propuesta tenga cohesion social, a través de
la una equilibrada cohesién | cohesién social. densificacidn condicionada.

social de sus habitantes que
aproveche las inmejorables
condiciones de accesibilidad
y centralidad.
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c. Evaluacion Ambiental respecto a los problemas Ambientales existentes en el Territorio

Como tercer verificador, se considera el cumplimiento de las alternativas presentadas con los
problemas ambientales detectados.

Tal como se menciond anteriormente, esta evaluacion serad con el método del semaforo, en tres
categorias, si mejora, si la alternativa es neutra o bien la empeora, de esta manera:

Mejora Neutro Empeora

Problemas Ambientales OoD1 0oD22

Presencia Microbasurales:

Deterioro de la quebrada existente

Inadecuada utilizacion de suelo:

Resultados
En la alternativa 1, los problemas ambientales detectados se resuelven de manera menos que
regular; solamente 1 problema se resuelve de manera conveniente.

Por otro lado, en la alternativa N°2, casi todos los problemas ambientales se encuentran abordados
en diferentes profundidades, pero con posibilidades ciertas de resolucién, teniendo 2 de 3 de color
verde de mejora.

Conclusiones:
Vista la evaluacién, se confirma que la Opcidon de Desarrollo Alternativa N°2, resulta de mejor
complimiento ambiental, ya que tiene mejor resultado en su coherencia con los Criterios de

Desarrollo sustentable y de los Objetivos Ambientales trazado en el Plan.

Por otro lado, la Alternativa Opcidn de Desarrollo N°2, contiene normativa que va en mejor linea de
resolver los problemas ambientales verificados en el territorio del Plan.

En consecuencia con lo anterior, la Opcién de Desarrollo N°2 es la que se convierte en la
seleccionada.
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10. Los resultados de la coordinacién y consulta a los Organos de la Administracién del Estado.

De acuerdo al articulo 10 del Decreto N°32/2015 del Ministerio del Medio Ambiente, se debe hacer
un llamado a todos aquellos Organos de la Administracién del Estado que, segun sus facultades,
atribuciones y competencias, pueden formar parte del proceso evaluativo de la EAE.

El referido articulo establece, respecto de los Organos Participantes en la Evaluacién Ambiental
Estratégica, que “Serdn obligatoriamente convocados a participar en la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que se trate los
Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los drganos de la
Administracion del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion.
Respecto de los demds drganos de la Administracion del Estado, la convocatoria serd facultativa”.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), se inserta en la construccion del Plan en forma
transversal, vinculadas de forma estratégica en las etapas de desarrollo del Plan. El Articulo 7° de la
Ley N° 20.417/2010 establece las etapas de construccidn del Informe Ambiental:

- El Disefio se incorpora en las etapas de Diagndstico del Sistema Territorial, Modelo Territorial y
Anteproyecto.

- La Aprobacion se incluira en la etapa de Validacion del Plan.

La metodologia de trabajo para la construccién del Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica se
emplaza en dos instancias principales:

a. Informe de Inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica

El Informe de Inicio de EAE — Modificacion Zona A5-A fue ingresado el 31 de mayo de 2019 al
Ministerio de Medio Ambiente, mediante ORD. N° 527, respondida mediente ORD N° 237 del 8 de
julio de 2019, indicando que contiene todos los literales solicitados en el Articulo 14 del respectivo
Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Este Informe registra el comienzo del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica en la construccion
del Plan, presentando los siguientes contenidos minimos: etapas y objetivos especificos del Plan,
coordinaciéon con los organismos de administracion del Estado, levantamiento de problemas
ambientales, factores criticos de decision, criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales.

Con fecha 14 de junio de 2019 mediante publicacién en Diario Oficial, se invita a la exposicidn publica
de los antecedentes a partir del 17 de junio al 17 de julio de 2019, en la Municipalidad de Pichilemu.
En este proceso no se recibieron observaciones.
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CVE 1605124 de constructibilidad para dar una mejor cabida a tales proyectos y hacer factible

su materializacién, cn una normativa de exeepeion para conjuntos de vivienda social y
evitar que el mero aumento de densidad 5610 sea ocupado para la subdivision de los lotes
disponibles para vivienda de nivel medio y medio alfo que ya se localizan en su entono.
El objeto de este proceso de planificacién esth relacionado con una politica de uso del
suelo urbano que propicia la integracion social, en un sector central y bien conectado,
1‘ evitando el crecimiento en extension de la ciudad con los beneficios que esto produce,

MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU

mejorando la calidad de vida de sus futuros residentes.

ii) Antecedente o Justificacion que determina la necesidad de desarrollar ¢l Plan
Regulador Comunal de Pichilemu

El Plan Regulador de Pichilemu, que data del afio 2005, no ha tenido modificaciones
tendientes a permitir procesos de integracién social ni densificacion. La modificacion del
Plan Regulador de Pichilemu, Zona A-S considera un incremento de densidad desde 40
habiha a 120 habvha, en una norma de excepeidn, restringida exclusivamente a conjuntos
de vivienda acogido a subsidio, fo cual constituye un crecimiento del 300% de este
parimetro, lo que implica una modificacién sustancial segin lo especificado en cl
Articulo N°29 inciso vi). Se pretende:que, las modificaciones del resto de lss normas

s = urbanisticas no superen los limites d0s en el articulo ya indicado.
PLAN REGULADOR COMUNA DF. PICHILEMU - MODIFICACION ZONA AS, riitoris
ucxﬁq@qﬁcm .,mmsmwmmlcng’  DELEROCES i) Ambito e APk territorial [¢
EVA Wﬂ AMBIENTAL ESTRATEGICA ¢ En el Plan ‘Regulador vigenie) én ‘A5 se puede evidenciar que en el drea
:x.;x?:ro L INICIO DEL PROCEDIMIENTO -dy:nenle alle Hemando de no fu todg el i
efectivamente se, je constatar que hay una serie de conjuntos de Vivienda aprobados y.
recepcionadas con anterioridad a su i tienen

De esta manera.

petficies
‘promedio de 160 de 600 m* y
idades efectivas

| ) \l 3 -y
de laley 20417, quem I ley’ 19.300 de Bases del Medio Ambicnte,
ign Ambiental ade los Instrumentos de. Planificacion
eglamento de Evaluacion Ambiental Fstratégica (EAE) publicado cn el
e noviembre de 2015; informo a usted que se ha iniciado ¢l proceso & 3 3 » L
(EAB) del Plan Regulador Comunal de Pichilemu, i { ambi mediante la integracion sacial y funcional

El lan Regoiidor Comunal de Pichilemu, publicado ef:26 86 febrero de 2005, con
casi 15 afos . niveles jmportantes e obsolescencia tanto en sus
izad

normas como en las tendencias de desarrollo que ha adquirido la comuna. Por otro lado se
encuentra completamente desactualizado respecto de las nuevas normas juridicas que les
son aplicables a los instrumentos de planificacidn territorial

El drea de la modificacion se localiza en Zona A-3 del actual Plan Regulador, en un

Poligono  deflido entre las calles. Hemando de Magallancs: por e ocieste, 18 de LUGAR ORARIOS DE EXPOSICION DE ANTECEDENTES

Septiembre por el sur y ponicnte y Santa Teresita por el norte, el cual tiene una superficic — « »
de 16,4 hectireas, lo que representa un 0,6% de la superficie urbana comunal. Toda la documentacién estars disponible desde el 17 de junio de 2019 al 17])a a;,:un de
2019, ambas fechas inclusive, de lunes a viemes, de 8:30 a 13:30 horas, en la Secretaria
g9 RSO0 d Kl Rayalodor Municipal de Planificacion, en Angel Gacte N® 365, ssgundo piso, Pichilemu; periodo ea
A % :
El proyecto de modificacion Zona A-S tiene como objetivo generar un uso mds eficiente el cual seﬂwdﬂn m ;:c;mumym:mnﬂeim sf: ;V:‘Eilmm
de suelo en el drea especificada, para su destinacion en usos mixto en vivienda social y adecuada_elaboraci .
vivienda media, por lo anterior, se propone sumentar la densidad habitacional y el indice. J Ambiental Estratégica desarrollado hasta este momento, de forma escrita.
ROBERTO CORDOVA CARRERO
calde
Divetor: Municipalidad de Pichilemu
O 100124 | B e | e P e L
Este documento he sids firmads clectionkmnente d¢ scuendy con s ley N°19 V9 & mctuye sellado & tampo y firma clecaimcs.
ooy o v -

Publicacién Oficio Inicio en Diario Oficial

| Dsamgene

José Luis Muioz fue
clave en el avance de
0'Higgins en la Copa Chile

Publicacién Oficio Inicio en Diario El Rancaguino

b. Elaboracion y aprobaciéon del Informe Ambiental

Es importante sefialar que el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica es transversal a la
construccion del Plan, y presenta instancias de vinculacién en todas sus etapas, sin embargo, existen
tres instancias principales donde esta vinculacidn se hace evidente:
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- Etapa 1 Diagndstico: Consideracion de los principales elementos del Diagnostico Sectorial e
Integrado, basado en el levantamiento de problemas ambientales estratégicos y factores criticos de
decisién.

- Etapa 2 Anteproyecto: Levantamiento de los criterios de desarrollo sustentable y objetivos
ambientales, tanto desde el proceso participativo de la construccién del Plan, como en el trabajo
realizado con la participacién ciudadana de la etapa de Diagndstico

- Etapa 3 Proyecto: Elaboracién de la propuesta de zonificacion de usos preferentes, donde se
visualiza el cumplimiento de los criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

c. Proceso de coordinacion con los organismos de administracion del Estado consultados en la
elaboracidn del Plan

Es fundamental lograr el mayor grado de consenso respecto del tipo de desarrollo que se requiere
para el ordenamiento territorial de la Regidn de Los Rios, lo cual fue posible dada la estrategia de
participacién y consulta implementada para la formulacién del Plan. Los contenidos y alcances del
Plan fueron elaborados con quienes cuentan con capacidad de decisién e inversidon sobre el
territorio, y por los actores que lideran la gestidn publica a nivel regional y comunal.

Organismos convocados:

a. Ministerio de Vivienda y Urbanismo

En su calidad de supervisor y coordinador de la planificacién territorial regional, le
corresponde velar por la correcta ejecucién de los Planes Reguladores y sus modificaciones.

b. Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
En caso de existir inmuebles y territorios que sean propiedad estatal, se debe pronunciar
acerca del impacto de la modificacién normativa sobre ellas.

c. Consejo de Monumentos Nacionales

En caso de existir consideraciones particulares de este Servicio, dada su relacién directa con
la conservacion del patrimonio y en especial respecto a la incorporacidn de la localidad de
san Pedro de Alcantara, la cual posee una Zona Tipica.

d. Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas, Direcciones de Obras

Hidraulicas y Portuarias, para definir usos y limites de las zonas de cauces naturales y de
Lago Rapel, y Direccion de Vialidad, en su aporte para definir su vialidad enrolada y las
normas asociadas a ellas.

e. Secretaria Regional Ministerial de Salud

En su calidad de Autoridad Sanitaria, para que entregue su opinidén técnica respecto a las
condiciones requeridas para la correcta convivencia de usos, en espacial los de caracter
productivo.

f. Secretaria Regional Ministerial de Planificacion.
Se requiere su pronunciamiento para la integracion de inversiones planificadas en la comuna,
para su correcta insercidn en el ordenamiento del territorio.
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g. Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.
Para entregar las orientaciones necesarias de manejo de los recursos de suelo agricola en el
territorio.

h. Secretaria Regional Ministerial de Economia
Para entregar directrices respecto al incentivo y promocion de las actividades productivas, el
turismo.

i. Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Para entregar directrices respecto de las actividades extractivas potencialmente
superpuestas con las areas urbanas, trato de zonas de extraccién de aridos, etc.

Por otro lado para incorporar informacidn geolégica relevante

j- Secretaria Regional Ministerial de Trasportes y Telecomunicaciones
Para la confrontacion de los criterios y planes de trasportes en las localidades y de
preservacion y cuidado de redes de comunicacion.

k. Gobierno Regional de la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins,
En su calidad de organismo sancionador final del Plan y de coordinador de la inversién
publica en infraestructura de la region.

l. Municipalidad.
Se citd a las unidades municipales Secplac, Direccién de Obras Municipales, Oficina de
Vivienda y Dideco.
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e Taller Organismos Plblicos EAE 1
Fecha 20 de Agosto de 2019, 15:00 hrs.
Lugar: Salon Municipal

Este taller fue citado mediente Ords. 851 al 874 de fecha 13 de agosto de 2019.
En esta instancia se hace presentacion de los contenidos generales del diagndstico ambiental y se
expone el anteproyecto seleccionado para terminar siendo desarrollado como proyecto de Plan

Regulador Comunal Zona A5-A

a. Asistencia:
Representantes Conaf.

b. Temas Tratados y comentarios:

Se exponen los objetivos ambientales y propuesta de modificacidon del Plan Regulador Zona A5-A.
Al ser el Unico Organismo Pubico presente de Conaf, las temdticas tratadas fueron las propias de esa

reparticion.

Tema tratado o planteado

Solucion propuesta para ser incorporada en el
proceso de planificacién

La situacion de bosque de pino existentes en
el area norte de la modificacién, ya que
tienen una doble condicién, a saber:

En conclusidn, se estima que la posibilidad de
densificacidon de esta drea no es recomendada, pues,
con la densidad existente (40 hab/ha y lotes de 600
m2) resultan un escenario mas favorable para la
preservacion de estas masas arbodreas.

N ~
r para eventuales
procesos de densificacion, lo cual se acoge.

Proteger ladera susceptible a la erosién, ya
gue evitan escurrimientos violentos de agua
gue puedan horadas el suelo existente en
particular en pendientes superiores

Se indica que se considerara complementar a la
normativa una restricciéon asociada a este tema, la
cual sera evaluada en el Estudio de Riesgos.
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P

Por otro lado, existe un riesgo asociado a
incendios

Se indica que lamentablemente el instrumento de
plan regulador no tiene competencias directas en su
accion

Dado que es necesaria la correcta participacion de los Organismo Publicos, es que se convocd a un
segundo taller mediente Ord. 939 de fecha 4 de septiembre de 2019

e |
i.::’ 1. MUNICIPALIDAD DF, PICHILEMU
LCALDIA

MAT

picumemy, [ 4

DE ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU

A SEGUN DISTRIBUCION

()
DE X
ROBERTO CORDOVA CARRERO
ALCALDE

Oficio segunda citacion a Taller EAE
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e Taller Organismos Plblicos EAE 2
Fecha 12 de septiembre de 2019, 15 horas
Lugar: Salén Municipal

Se exponen los objetivos ambientales y propuesta de modificacion del Plan Regulador Zona A5-A

ein

&

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PICHILEMU
MODIFICACION ZONA A5
Taller Organismos del Estado Proceso EAE — jueves 12 de septiembre de 2019
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE PICHILEMU
MODIFICACION ZONA A5
Taller Organismos del Estado Proceso EAE — jveves 12 de septiembre de 2019
N° NOMBRE RUT CARSO O FUNCION
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Listas de asistencia

Tema tratado o planteado

Solucion propuesta para ser incorporada en el
proceso de planificacién

El representante SISS consulta si la
modificacion propuesta implica aumento del
area operacional de la Concesionaria Esbio.
Para efectos de que se hubiera aumentado,
se informa que debiera en el proceso
solicitar formalmente la ampliacién de esta
area.

Se informa que la totalidad del area en estudio esta
dentro del drea operacional.
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1mardo O'Higgins

Area de la modificacion superpuesta en Territorio
Operacional Plano de Area de Concesién de servicio

sanitario de Empresa ESsBIO*

El representante SAG indica que al ser
actualmente ser zona urbana, se abstiene de
emitir opinidon, ya que no existe suelo
agricola que preservar

Se indica que efectivamente el drea a modificar ya ha
sido incorporada al drea urbana mediente Plan

regulador del afio 2005.

Se consulta si la modificacion considera
actividades productivas, que requieran ser
calificadas técnicamente por la Unidad de
Salud.

De ser asi, si se han evaluado las condiciones
ambientales asociadas al especio fisico para
evaluar su emplazamiento.

Se informa que la Modificacién en comento no

considera la
productivas.

incorporacién  de

actividades

! Fuente: www.siss.cl
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d. Consulta Organismos Publicos

A partir de los talleres efectuados se hizo consulta formal a los servicios publicos para su opinién y
comentarios respecto del anteproyecto del Plan a través del Ord. 1088 de fecha 11 de octubre de
2019 del Alcalde la Municipalidad de Pichilemu.

‘5 L MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU
., ALCALDIA

Observaciones Recibidas

Secretario Regional Ministerial de Mineria

Mediante Ord. 58 de fecha 11 de noviembre de 2019 de don Manuel Cuadra Lizana, seremi
Mineria.

Se indica que “no tenemos observaciones que formular, pues que la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Modificacion al Plan regulador Comunal de Pichilemu Zona A5 versa sobre
materias que no son de la competencia de nuestro servicio”

Direccidn de Obras Hidraulicas, Regidn del Libertador Bernardo O Higgins

MOP

Mediente Ord.520 de fecha 19 de diciembre de 2019, responde adjuntando minuta de
revisién, la cual indica que :

“Relacionado con la definicidn del area de andlisis se ha considerado una superficie la cual
considera un radio de cobertura de 1,2 km de cuyo centro corresponde al Estadio Municipal,
Al respecto dicha superficie involucra no tal solo zonas clasificadas como o A5, sino también
zonas tipo R1 de Restriccidn por cursos de agua (Inundacion).

Se entiende conforme a lo indicado en el Ord. 1.88 de fecha 11 de octubre re de 2019 que la
modificacién de este radio de cobertura solo afectaria a la Zona A5 y se mantendria vigentes
las zonas A2 y Al, en su condicidon son modificacién conforme estd establecido en el Plan
Regulador comunal de Pichilemu. Conforme a lo expuesto este servicio respecto de la
modificacién de la zona A5 no tiene observaciones.”
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- Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
Mediante Ord. 394 de fecha 14 de noviembre de 2019 establecen una serie de
observaciones, comentarios y sugerencias como sigue a continuacion:

a.

Respecto de los Fines o Metas se sugiere:

Exponer cada aspecto de interés a modo de objetivo de planificacidn especifico
Establecer el alcance de cada objetivo de planificacion

Considerar el nexo y coherencia que debe existir entre la justificacion y los objetivos de
planificacion

Respecto de las sugerencias anteriores, se realizd un replanteamiento completo y se detalld
lo solicitado en el documento de Informe Ambiental.

Respecto de la justificacién que determina la necesidad de evaluacién
Se incorporan los antecedentes de orden territorial, ambiental y social que respaldan la
decisién de planificacion.

Respecto del Objeto de la Evaluacion
Se hace un detalle de lo solicitado.

Respecto de valores conflictos, problemas ambientales y vigencia de instrumentos
sectoriales.

El proceso de participacién de organismos sectoriales y participacion ciudadana
determind no incorporar zonas con presencia de bosques y no considerar el area de
conjuntos de vivienda irregular existentes que se pretendia “regularizar”

Por otro lado, el instrumento no posee normativas asociadas a la mitigacion de riesgos de
incendios.

Respecto de las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable

Se indica que al no estar pormenorizados los puntos anteriores, no existen las
herramientas para pronunciarse

Se recomienda

Respecto del cronograma, se sugiere programar instancias de validacién de Objetivos
ambientales, Criterios de Desarrollo sustentable y factores Criticos de Desarrollo

Ante la escasa concurrencia de los talleres de Organismo publicos, el cual se tuvo que
ejecutar en segunda instancia, no se estima que la ejecucidén de tres eventos nuevos
tendria poco éxito.

Por otro lado, se requiere recordar el contexto en que nos encontramos, en primera
instancia, los derivados de la situacion de fines del afio 2019 y desde marzo del afio 2020,
el estado de Catastrofe que impide la reunion.

Sin perjuicio lo anterior se ha procedido al replanteo competo de tales componentes, los
cuales derivan del desarrollo de los componentes previos y de los resultados de los
proceso e participacién ciudadana y revision de bibliografia.
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11. Los resultados de la Instancia de Participacion ciudadana.

Proceso Imagen Objetivo

La imagen Objetivo se presentd al Honorable Concejo Comunal con fecha 14 de mayo de 2019,
aprobandose la idea de su exposicion publica y participacidn ciudadana segun lo instruido en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Posterior al proceso de participacion ciudadana, la Imagen Objetivo final fue presentada al
Honorable Concejo Comunal el dia 21 de agosto de 2019, siendo aprobada.

COMUNAL DE PICHILEMU

ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE PICHILEMU

Construccones.

fnzel Gt w363, Ficklemu oz 4750 horez.

setese3, Fichlema ol 4730 hores.

secplanggichiemscd

Roberto Cirdova Carreio

Alcslde ustre Municipaidad de Fichilemu

Publicacién Pagina Web

\n“

Area original propuesta en Ia ModlflcaC|on Zona A5-A
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Primera Audiencia Publica

Fecha miércoles 10 de Julio de 2019 a las 17:00 horas
Lugar: Auditérium de la ilustre Municipalidad de Pichilemu, calle Angel Gaete N°365, Pichilemu

Asistencia: 10 personas

Temas tratados

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PICHILEMU
MODIFICACION ZONA AS
Imagen Objetivo — Audiencia Piblica N°1- miércoles 10 de julio de 2019
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Lista Asistencia

Tema tratado o planteado

Solucion propuesta para ser incorporada en el
proceso de planificacion

En reunién de trabajo se especifica que la
vialidad poniente de la modificacidon no es
coincidente con la vialidad existente en la

realidad.

Se indica que como parte del proceso de
modificacion, se ajustara al trazado existente.

= §
. ]

\ ./
Tramo de calle 18 de septiembre descalzado con plano de subdivision inscrito

Se solicita poder incorporar la alternativa de
trazado de vialidad oriente poniente, de
categoria local, que ayude a generar una

red

Se indica que se acoge la propuesta y el
anteproyecto considerard una vialidad local, que
asegure accesibilidad no solo en el sentido oriente —
ponente del drea de modificacion, sino también
colabore en entregar accesibilidad a un lote interior
gue puede ser potencialmente adquirido para
inversion social.
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Comité de Vivienda
pregunta si esta
un proyecto de

Representantes del
Leonardo da Vinci
modificacion sustenta

Se infirma que la densidad asociada a su proyecto es
d 116 hab/ha y que la modificacion efectivamente
permite en terrenos de 1 ha la densificaciéon a 120

vivienda social a la cuales tan postulando, hab/ha (30 viviendas), por lo vyanto es
son 29 familias en un lote de 1 ha. completamente coherente.

Se consulta respecto de generar area verde | Esta solicitud, sin perjuicio resultaba muy
dentro del area de la modificacion, interesante, se tuvo que descartar ya que la

zonificacién original de esta zona, hasta el afio 2015
correspondié a Zona E (Area Verde), la cual fue
desafectada por la aplicacién del articulado

transitorio de Ley 20971, siendo condicién futura
obligatoria no poder ser zonificado nuevamente con
ese uso.

ibahlll R4 = Y\\M LTl R

Plan Regulador Comunal hasta 2015, el cual se
modifico por la aplicacion de Articulo Transitorio Ley
20971, lo que impedia que las zonas Areas verdes
(E), pudieran volver a ser normadas de la misma

manera en el futuro.
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El representante de Villa santa Teresita
indica que estdn en un proceso de
saneamiento del loteo, amparado en la Ley
20234,

Y pregunta si esta modificacién ayuda o
entorpece esta alternativa.

Complementa el DOM presente, informando
que efectivamente ya estd ingresado el
expediente y no se requeriria de ninguna
modificacion normativa para su
regularizacion, ya que es una ley de
excepcion y permite hacer salvedades
respecto de las densidades existentes de
proyectos y las permitidas por el IPT.

Se recomienda estudiar de manera detallada la real
conveniencia de incorporar esta zona, ya que la
normativa de excepcién propuesta no ayudaria a
regularizar la situacion existente.

Mas aun cuando estd en proceso de saneamiento.

Poligonos 1 y 2 deben ser verificado su real
conveniencia de incorporar al area de |Ia
modificacion.

Segunda Audiencia Publica (b)

Fecha jueves 8 de agosto de 2019 a las 17:00.horas.
Lugar: Auditérium de la ilustre Municipalidad de Pichilemu calle Angel Gaete N°365, Pichilemu

Asistencia: 13 personas

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PICHILEMU
MODIFICACION ZONA A5
Imagen Objetivo ~ Audiencia Publica N2 ~ jueves 18 de [ullo de 2019
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE PICHILEMU
MODIFICACION ZONA A5
Imagen Objetivo = Audiencia Pblica N°2- jueves 18 de julio de 2019
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Lista Asistencia
Tema tratado o planteado Solucidn propuesta para ser incorporada en el

proceso de planificaciéon

Se presentd el representante de la Junta de = Este problema ambiental ya habia sido constatado,
Vecinos santa Teresita, exponiendo que este | se ratifica.

lugar es un foco de problemas para la seindica que el desarrollo de esta zona implicaria
comunidad, en cuanto a que presenta |ograr darle usosy continuidad al territorio, lo que

microbasurales y al no estar iluminada eyitaria los inconvenientes derivados a los terrenos
representa un riesgo en la noche por 10s = eariazos al interior de la ciudad.
asaltos.

Por otro lado, representante de los Se indica que esta modificacién mejora la posibilidad
propietarios del sector sur del drea de de venta a proyectos de vivienda social, en
estudio, informan que esperaran esta consecuencia se acoge.

modificacion para coordinar eventuales
gestiones con comités de vivienda, ya que
en las actuales condiciones normativas no
ha habido interés de compra por ninguna
inmobiliaria.

Exposicién Publica

La exposicidon al publico se efectud durante 30 dias a contar del martes 9 de Julio de 2019 y hasta el
miércoles 7 de Agosto de 2019 en el hall central de la Municipalidad, ubicada en calle Angel Gaete
N°365, Pichilemu, entre las 9:00 y 17:00 hrs. y en la pagina web municipal www.pichilemu.cl

Los interesados podian formular observaciones al proyecto, debiendo estas ser fundadas vy
presentarse por escrito en la Oficina de Partes de la Municipalidad, ubicada en calle Angel Gaete
N°365, Pichilemu a contar del dia 9 de julio de 2019 y hasta el dia viernes 9 de agosto inclusive en
horario de 09:00 a 17:00 horas de lunes a jueves y los dias viernes de 08:00 a 16:00 horas o bien
mediente correo electronico al correo secplan@pichilemu.cl, situacién que no acontecid, en
consecuencia no se recibieron observaciones.
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12. PLAN Y CRITERIOS DE SEGUIMIENTO Y REDISENO

El enfoque o criterio general del Plan de Seguimiento Ambiental aplicarda, a los problemas
ambientales detectados en el Diagndstico Ambiental Estratégico y que en la Evaluacion de la
Alternativa Unica resultaron no ser resueltas a conformidad en la matriz de evaluacién, por lo que
requieren tener un seguimiento particular para determinar si el problema detectado es creciente
bien, producto de la aplicacion del Plan u otros instrumentos sobre el territorio, se mitiga o reduce su

impacto

Factor Critico de
Decisidn

Localizacion de Vivienda de Subsidio.

Directrices de
gestion y
planificacién y/o
gobernabilidad

Generar una cartera de proyectos que permita materializacion de
Proyectos de vivienda acogido a subsidio habitacional del Serviu

Indicador

Descripcion Formula Plazo de Fuente de
Medicién Informacién
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N2 de Proyectos
de vivienda
acogido a
subsidio Serviu en
el area de estudio

Se calcula la

cantidad de
proyectos de
loteos o

condominios de
viviendas acogida
a subsidio Serviu

N2 viviendas de
proyectos
ejecutados en el
area de estudio

Bianual

DOM
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