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I INFORME AMBIENTAL

INTRODUCCION

El presente documento, tiene como objetivo dar cuenta del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Primavera, acorde a lo establecido
en el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto N°32).

En primer lugar, se presenta una descripcion de lo que es la modificacion del instrumento
a evaluar, es decir, sus objetivos, la justificacion de la realizacion del estudio, su objeto y
ambito de aplicacion territorial y temporal. En relacion a este instrumento, se comparan
todas las macro-politicas e instrumentos de gestién y planificacion cuyas metas y
objetivos pudiesen tener relacion con los objetivos del instrumento a evaluar.

En segundo lugar, se presenta el marco del problema, el cual se refiere a las dificultades y
potencialidades que reflejan prioridades ambientales y de sustentabilidad. Este analisis se
realiza para las localidades de Cerro Sombrero, Bahia Azul, Cullén y Puerto Percy,
mediante una descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial, sus valores
ambientales y de sustentabilidad, los problemas ambientales y conflictos
socioambientales existentes en la comuna.

En tercer lugar, se presentan los objetivos ambientales, sus criterios de desarrollo
sustentable y los factores criticos de decision, los cuales son los atributos que guiaran la
evaluaciéon ambiental estratégica. Todos estos puntos fueron realizados a partir de la
informacion recabada en los talleres de participacion Interinstitucional y aquellos
realizados con la comunidad, cuya informacidon mas relevante se encuentra sistematizada
en los numerales 11 y 12 del presente documento.

En cuarto lugar, se procede con el Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE), el cual
profundiza y caracteriza los factores criticos de decision. El desarrollo de estos elementos
se realizé a partir de fuentes de informacién secundaria, trabajo en terreno y talleres de
participacion ciudadana e Interinstitucional.

Posteriormente, se describen y evallan las opciones de desarrollo para las localidades
gue se integran en el estudio. Estas alternativas han sido planteadas en los talleres de
participacién y se han evaluado mediante los comentarios expuestos en los talleres y
analisis de los riesgos y oportunidades de cada una de ellas.

El informe concluye con dos capitulos que dan cuenta de los procesos de participacion y
consulta, tanto a la comunidad como a los distintos Organos de la Administracion del
Estado, y con la definicion de un Plan de Seguimiento, donde se definen los indicadores
de éxito del Plan.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
NUL PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
ARQUITECTOS REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA



INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA
EDICION 1, Mayo 2017

RESUMEN EJECUTIVO

Con el objetivo de incorporar los aspectos ambientales y de sustentabilidad al proceso de
actualizacion, prosecucién y tramitacion del Plan Regulador Comunal de Primavera, se ha
aplicado una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que acompafié el proceso de toma
de decisiones desde el inicio de la formulacion del plan, de manera participativa
incorporando actores sociales y servicios publicos pertinentes a la formulacién vy
aplicacion del plan, basandose en un enfoque de pensamiento estratégico como pilar
fundamental de la EAE.

En la actualidad, Primavera no cuenta con un instrumento de éstas caracteristicas,
dificultandose con ello la orientacion del desarrollo urbano de la comuna y de las
inversiones publicas y privadas. El afio 2007, se realizaron los estudios necesarios para la
elaboracion del PRC, el cual finalmente nunca se aprobd, razon por la cual, este nuevo
intento por normar las areas urbanas de la comuna, recoge dichos antecedentes y trabaja
en torno a la actualizacion e interpretacion de estos, bajo la base del nuevo escenario
politico, social, econémico y normativo.

En este nuevo contexto, los objetivos y alcances del Plan corresponden a: 1)
Incorporar durante la formulacion, criterios analiticos de ordenamiento territorial, bajo un
criterio integrador de su nivel comunal; 2) Ordenar el crecimiento fisico; 3) Orientar la
inversion publica y privada; 4) Revaluar y determinar las disposiciones respecto al uso del
suelo o zonificacioén, localizacion del equipamiento, jerarquizacion de la estructura vial,
densidades e intensidad de utilizacién del suelo, y determinacion de prioridades en la
urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad; 5) Identificar areas de riesgo
para los asentamientos humanos, resguardando con ello la seguridad de los habitantes.;
6) Valorar las condiciones paisajisticas, geograficas, socio-culturales, turisticas y
patrimoniales de la comuna y; 7) Relevar aspectos urbanos y arquitectonicos
trascendentes de patrimonio tangible que deberan preservarse.

Las teméticas que se abordaran para el desarrollo de este PRC seran: definicion de
un area urbana, definicion de vialidad estructurante (jerarquia y ancho entre lineas
oficiales), generacién de zonificacién y normas urbanisticas para el territorio a normar y
definicion de areas restringidas al desarrollo urbano. La elaboracion de este PRC se
regira por el Art. 2.1.10 de la OGUC para efectos de su contenido, y el Art. 2.1.11, para
normar su procedimiento aprobatorio. Este instrumento normara desde las localidades de
Bahia Azul y Cerro Sombrero con un horizonte temporal de 20 a 30 afios.

Para la etapa de aprobacién del PRC, el Ministerio de Medio Ambiente solicita un Informe
Ambiental, el cual es la constancia de la realizacion del procedimiento de EAE. Este
informe contiene los siguientes aspectos, los cuales seran detallados a continuacioén: i)
Marco de referencia estratégico; ii) Marco de gobernabilidad y necesidades de
participacién; iii) Marco del problema; iv) Objetivos ambientales; v) Criterios de desarrollo
sustentable; vi) Factores criticos de decisidn; vii) Diagndstico Ambiental Estratégico; viii)
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Identificacién y evaluacién de las opciones de desarrollo; ix) Indicadores de seguimiento y;
X) Resultados de las instancias de coordinacién interinstitucional y de las instancias de
participacion ciudadana

El Marco de Referencia Estratégico corresponde al contexto de macro-politicas que
deben ser incluidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que ellas dan las
referencias y orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos de
gestién y planificacién que provean una direccion estratégica. Acorde al reglamento para
la Evaluacion Ambiental Estratégica, este corresponde a las “politicas de desarrollo
sustentable y medio ambiente que enmarcan la propuesta de politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial”. Se consideraron instrumentos relevantes a
escala nacional, regional y comunal.

A modo de sintesis, mas de la mitad de los instrumentos no poseen una relacién directa o
coherente con el objeto de evaluacion (el plan a formularse). Sin embargo, esto se debe
solamente a que no existen menciones explicitas a los elementos o lineamientos que
estos instrumentos abordan, en los objetivos del PRC o de la misma EAE.

El Marco del Problema es la introduccion al area a normar, en la cual se describe el
territorio de forma analitica y descriptiva de las localidades de Cerro Sombrero (en su
contexto regional y comunal), el centro poblado de Bahia Azul, la localidad de Puerto
Percy y la localidad de Cullén. Se describen y caracterizan las 4 localidades, a pesar de
gue solamente se haya decidido normar Bahia Azul y Cerro Sombrero. En este capitulo
se identifica de forma general las principales problematicas y elementos criticos a normar
en estos poblados.

El capitulo de Marco de Gobernabilidad y Necesidades de Participacion describe
principalmente los servicios publicos y actores sociales y su funcién en el procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica. Se describe cada uno de los servicios publicos y
actores sociales claves que deberian involucrarse en las instancias de participacion
ciudadana.

El Marco de Gobernabilidad reconoce aquellas instituciones que poseen capacidades
institucionales y de gobernabilidad, respecto de aquellas tematicas presentadas dentro de
la Evaluacibn Ambiental Estratégica que revistan un caracter ambiental y de
sustentabilidad.

Entre los actores sociales relevantes para la formulacion del plan se han identificado a
la comunidad de Cerro Sombrero, autoridades locales, profesionales del sector
productivo, dirigentes sociales, profesionales ENAP y profesionales municipales del
Refugio Turistico Bahia Azul.

En base a los talleres de participacion ciudadana, instancias de coordinacion
interinstitucional y fuentes de informacion secundaria, se han planteado valores
ambientales y de sustentabilidad, los cuales permiten identificar y/o validar los
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aspectos, atributos, componentes o elementos del ambiente considerados como un valor.
Los valores ambientales identificados fueron i) Sitio RAMSAR; ii) Monumentos Histéricos;
iil) Seguridad y Tranquilidad; iv) Tiempos cortos de traslado al interior de la comuna; v)
Trabajo; vi) Acceso a Servicios Minimos Yy vii) Recreacion Deportiva.

También, en base a estas mismas fuentes de informacién, se identificaron conflictos
socioambientales, los cuales son tensiones evidentes entre los actores frente a una
tematica identificada como relevante y que deben ser incorporados al proceso de
decision. Los conflictos identificados fueron: i) Ubicacion del vertedero y; ii) Incendios.

Los objetivos ambientales, que corresponde a los fines que guian la EAE en el marco de
la decision evaluada fueron los siguientes:

e Resguardar el valor ecolégico y ambiental del sitio RAMSAR Bahia Lomas,
restringiendo los usos de suelo y actividades que puedan afectar su diversidad, en
torno al rio Side en Cerro Sombrero y en Bahia Azul.

e Proteger los servicios ecosistémicos del rio Side, definiendo en torno a él, usos de
suelo como el de area verde u otros compatibles, como lo son la recreaciéon y
esparcimiento.

e Resguardar y poner en valor el patrimonio arquitecténico presente en las areas
urbanas de la comuna, definiendo normas urbanistas acordes al patrén histérico
de la localidad, y/o identificAandolo como inmueble o zona de conservacién
historica.

El marco y reglas de sustentabilidad dentro de las cuales debe manejarse y centrarse la
evaluacién y proceso de decision son los criterios de desarrollo sustentable. Para la
actualizacion del PRC de Primavera se han planteado los siguientes: i) Proteccion y
valoracién del patrimonio natural y cultural; ii) Concentracion urbana; iii) Ocupacién de
zonas Optimas para el desarrollo urbano; v) Diversificacion de la base econémica.

Tras un proceso de andlisis, observacién y didlogo con los distintos actores, y para el
cumplimiento de los objetivos ambientales planteados, se han identificado 4 factores
criticos de decision: i) Resguardo del Patrimonio Ambiental y Cultural; ii) Desarrollo de
Nucleos Urbanos vy iii) Consolidacion de un Sistema Econdmico Diversificado.

En el capitulo de Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), se han caracterizado
aquellos aspectos del territorio que son mas relevantes al momento de tomar decisiones
de planificacién, pudiendo estos incidir en el cumplimiento de los objetivos ambientales.
Estos aspectos estan organizados segun los factores criticos, de manera de
fundamentarlos y caracterizarlos para una toma de decisiones estratégica

A modo de sintesis del DAE, es posible mencionar que la comuna de Primavera se ha
desarrollado en base a la explotacién de hidrocarburos y ganaderia, lo que explica la
cémo se ha dado la ocupacion del territorio y la relacién que existe entre él y los
habitantes. Las principales problematicas que presenta el territorio comunal, se asocian a
la deficiencia en la gestién de residuos sélidos y liguidos; la pérdida de valor

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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ambiental por el desarrollo de actividades antropicas en la cercania de sitios de
valor natural; y, el abandono de campamentos e infraestructura que realiza ENAP.

Respecto del patrimonio ambiental, la comuna cuenta con una alta presencia de
biodiversidad, principalmente de fauna. A las costas, llegan aves migratorias de distintos
puntos del continente. Lo que llevo a que, en el afio 2004 se catalogara como sitio
RAMSAR, al humedal Bahia Lomas.

En cuanto a la necesidad de consolidar ndcleos urbanos, se puede concluir que los
asentamientos y campamentos analizados, (Bahia Lomas, Cullén, Puerto Percy y Cerro
Sombrero), poseen caracteristicas y roles bastantes definidos, los cuales deben ser
potenciados, protegidos y relevados, para que los usos que tienen actualmente, sean
compatibles con las actividades de la comuna, y sean sostenibles en el tiempo, lo que no
significa que todos posean condiciones para el desarrollo de areas urbanas. En este
sentido, y a la luz de lo analizado, sélo Bahia Azul y Cerro Sombrero presentan
condiciones de desarrollo.

Por altimo concluir que desde el punto de vista econémico, se aprecia una incipiente
diversificacion de la actividad econdémica, lo que permite avanzar hacia un desarrollo de
caracter sustentable en Primavera.

En base a los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable, en conjunto con
servicios publicos y la participaciéon de la ciudadania en talleres, se definieron tres
alternativas de estructuraciéon territorial u opciones de desarrollo para cada localidad.
Cabe sefalar que cada una de las alternativas responde tanto a los objetivos
fundamentales del Plan como a los especificos para el desarrollo de cada localidad, por lo
que la principal diferencia entre una alternativa y otra tiene relacién con el énfasis en el
desarrollo territorial, cuya estructura se plantea siguiendo el patron de ocupacion
existente, concentrando el desarrollo urbano en su centro o, como tercera alternativa,
asentando las condiciones para un desarrollo mas extendido en el territorio.

La alternativa 1 “existente” para Cerro Sombrero reconoce la situacion actual, se dota
de suelo urbano a los usos existentes, incluida la nueva poblacién residencial a localizar
en el la loma sur oeste. Se reconoce el sector patrimonial del centro de la ciudad y su
zona turistica inmediata. La alternativa 2 “concentrada” para esta localidad” plantea una
propuesta que reconoce la situacion actual, zonifica usos existentes y ademas establece
una regeneracion del suelo que actualmente se usa para talleres y bodegaje, como nueva
zona residencial, localizando dichos usos hacia el norte de la localidad, en el plano
contiguo a la ruta que va hacia Porvenir. Hacia el sur, se extiende hacia el Rio Side con
un gran area verde. Por ultimo, la alternativa 3 “expandida” desarrolla una localidad con
mayor poblacién y que ha aumentado su territorio, la cual se vincula mayormente con el
Rio Side y con el sistema de mallines y lagunas, zonificando la cuenca del rio e
integrando un sistema verde mayor, de escala comunal y gran atractivo turistico. En esta
propuesta se extienden las areas residenciales, se conectan zonas industriales vinculadas
a nuevos usos, no solo relacionada a Enap.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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Por otro lado, para la localidad de Bahia Azul, se estructuran de la misma forma 3
alternativas. La alternativa 1 “existente” reconoce su estructura principal actual, dada
por la infraestructura de transporte en el borde costero y su interseccion con la ruta CH —
257, el cual corresponde al eje principal de desarrollo. Se propone generar todas las
actividades en torno a este eje. La alternativa 2 “concentrada” propone generar una
centralidad concentrada al poniente de la ruta CH- 257, segregando de esta forma el flujo
de camiones desde la plataforma de transbordo de las actividades méas urbanas. Con esto
se busca generar condiciones mejorar las condiciones de habitabilidad del asentamiento.
Por ultimo, la alternativa 3 “expandida” propone extender la ocupacion principalmente
sobre el borde costero, abarcando en gran medida el sector oriente a la ruta CH — 257.
Con esto, se busca integrar el borde costero oriente para el desarrollo de miradores y
actividades turisticas que potencien en mayor medida su condicion de borde del Estrecho
de Magallanes.

La coordinacion interinstitucional, o participacion de servicios publicos, fue relevante para
considerar 0 no, ciertos elementos de las alternativas propuestas. A partir de lo
mencionado en el Unico taller de servicios publicos realizado en Punta Arenas, se
mostré una mayor inclinaciéon hacia la alternativa n°3 expansiva para el caso de Cerro
Sombrero, y la opcién n°2 concentrada en Bahia Azul. Esta ultima decision se hizo en
base a no perturbar con crecimiento expansivo el patrimonio natural de la zona costera.
Por otro lado, el desarrollo expansivo en Cerro Sombrero permitiria a la localidad un
mayor desarrollo de sus areas verdes y al mejoramiento del acceso vial.

Los dos talleres de participacion, entrevistas a autoridades y actores clave constituyen la
totalidad de instancias de participacién ciudadana, las cuales fueron relevantes para
identificar las tendencias o preferencias de la poblaciéon hacia una alternativa u otra, y
descartar elementos identificados como riesgos por esta.

Los resultados obtenidos en la participacion ciudadana apuntaron en ambas localidades,
a una mayor preferencia por la alternativa n°3, cuyos elementos fueron incorporados a
una alternativa integrada para el anteproyecto. Esta eleccién esta relacionada a riesgos y
problematicas que los ciudadanos han identificado. Ellos coinciden de forma unanime que
el gran problema se orienta a la posible crecida de los rios, que podria ser potenciada por
movimientos tellricos, y en la mala ubicacién del vertedero el cual esta cerca de barrios
residenciales.

La participacion de servicios publicos y participacién ciudadana ha sido considerada en
una alternativa integrada para cada localidad.

Para la localidad de Cerro Sombrero se define un area urbana amplia que le permita
desarrollarse como cabecera comunal, centro de servicios y equipamientos. Se promueve
su condicién de centro de paso, fomentando el desarrollo urbano préximo a la carretera
como emplazamiento de actividad productiva, como también para el desarrollo de la
actividad turistica. EI comercio y los servicios conservan su localizacion actual y se
extienden hace el norte por la via Arturo Prat, principal acceso a la localidad. El suelo
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destinado a vivienda crece en superficie pero sigue la misma estructura de distribucién, en
la terraza 0 segunda corona, promoviendo la reconversion del suelo en el sector ocupado
actualmente por galpones y bodegas de ENAP. Se busca integrar funcionalmente el Rio
Side, fortaleciendo la zona de equipamientos recreativos en sus proximidades, y
resguardando su cauce con areas verdes. Se sigue replicando el modelo de areas verdes
recreativas en las cimas de los cerros urbanos, definiendo también nuevas areas verdes
como parques lineales de borde, que resguardan el perimetro urbano y desincentivan la
extension informal de la ciudad en suelo rural. Esto ultimo ha sido integrado a partir de lo
mencionado en los talleres de participacién ciudadana respecto a los riesgos de
inundacion del Rio Side.

La puesta en valor de los elementos patrimoniales de la localidad, se logra no tan sélo
resguardando a través de la zonificacion los inmuebles que son monumentos nacionales y
la zona tipica, sino también la propuesta general de planificaciéon rescata la estructura
original de la ciudad y propone replicarla y extenderla a las nuevas zonas a desarrollar,
relevando sus estandares de calidad urbana (anchos de vias, localizaciéon de areas
verdes, entre otros.) y elementos morfolégicos que le otorgan identidad y una imagen
Unica al poblado de Cerro Sombrero (antejardines, cierros, alturas, ocupacién de suelo,
agrupamiento, etc.).

La estructura vial tiene por via jerarquica la carretera CH 257, la cual es acompafiada por
vias colectoras que prestan servicios a la actividad industrial del borde carretero y desde
las cuales se puede acceder a la ciudad a través de dos enlaces o nodos. La ciudad,
coherente con su topografia, se estructura a través de coronas o anillos concéntricos

Para Bahia Azul la propuesta urbana pretende poner en valor la fachada al Estrecho de
Magallanes, disponiendo una franja de parque de borde costero y de equipamientos
destinados para el turista, que en sus dos extremos consolida parques miradores. Al sur
de estos usos, y separados por una via longitudinal, se define un sector oriente destinado
a servicios de apoyo portuario y carretero, mientras que el costado poniente de la
carretera asume un rol mixto que alberga la viviendas en su interior y servicios y comercio
en el borde carretero.

Toda el area urbana es contenida por una via y parque lineal, los que pretenden acotar el
desarrollo urbano y proteger el suelo rural inmediato.

Es importante reiterar que para Bahia Azul ningun desarrollo urbano es aconsejado si no
se cuenta con la certificacion sobre la total remocion de bombas antipersonales al interior
dentro del limite urbano definido por este Plan.

Tras la evaluacion ambiental realizada a cada alternativa integrada, se concluye, para el
Caso de Cerro Sombrero, que los principales riesgos se relacionan al Patrimonio
Ambiental y Cultural, debido a la ubicacion colindante del sector productivo al Rio Side y
la gestion de residuos por posible aumento de poblacion. Para el caso de Bahia Azul, los
principales riesgos en la alternativa se relacionan al aumento de poblacién y a la correcta
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gestion de residuos.

En el dltimo capitulo del Informe Ambiental, se definid el seguimiento o acompafiamiento
de los resultados, lo cual se realiza mediante un Plan de Seguimiento. El propdsito
fundamental de este Plan de seguimiento y retroalimentacion es ejercer un control sobre
los resultados de desempefio y conformidad, asi como abordar los problemas
inesperados que surjan durante el proceso de implementacién de los resultados. Este
plan se rige por las directrices de planificacion, gestion y gobernabilidad y aborda las
variables ambientales mas relevantes que han sido descritas en este Informe Ambiental,
mediante los factores criticos de decision.

Primero, para la proteccion del patrimonio ambiental y cultural, esta se ha dividido en dos
variables distintas, cada una con varios criterios a considerar. Respecto al patrimonio
cultural como factor critico, se ha considerado la Mantenciéon de la Zona de Conservacion
Historica como un criterio relevante al momento de ser medido. Por otro lado, para el caso
del patrimonio ambiental, se han considerado tres criterios principales a seguir: las areas
verdes, el manejo de residuos liquidos, de residuos sdlidos y de areas de atractivo natural
(y turistico).

Respecto al factor critico consolidacion de centros urbanos, se medira el desarrollo
urbano mediante la materializacion de proyectos relacionados a promoverlo. Es decir,
proyectos ligados al equipamiento, espacio publico, y vialidad.

Por ultimo, para el factor critico “Diversificacion de la base econdmica”’, se han
considerado principalmente criterios ligados al turismo como actividad econdémica
alternativa a la base econémica comunal actual.

PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
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1 ACERCA DE LA FORMULACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL
DE PRIMAVERA

La comuna de Primavera se localiza en al norte de la provincia de Tierra del Fuego,
region de Magallanes y la Antartica Chilena, al extremo sur del territorio nacional. Posee
una superficie de 4.614,2 km?. Sus inmediaciones se encuentran bordeadas de agua,
limita al norte y poniente con el de estrecho Magallanes, al este con el Océano Atlantico y
al sur con la comuna de Porvenir.

La capital comunal es Cerro Sombrero. Existiendo, a su vez, una serie de poblados
menores emplazados en el territorio comunal, dentro de los cuales se encuentran: Puerto
Percy, Bahia azul y Cullén, objeto de estudio de la presente evaluacion.

Se conecta al resto de la region y el pais, a través de los puertos maritimos ubicados en
Bahia Azul. Primavera se presenta como la puerta de entrada a Tierra del Fuego, desde
el resto del territorio nacional, a través de Bahia Azul y la ruta 257-CH por donde se
accede a Cerro Sombrero o bien al resto de la isla. También corresponde a la ruta de
quienes ingresan al pais, desde Argentina, por el paso fronterizo San Sebastian y de
aquellos que van hacia Ushuaia.

En la actualidad, no cuenta con un Plan Regulador Comunal, dificultdndose con ello la
orientacion del desarrollo urbano de la comuna y de las inversiones publicas y privadas.
Dentro de las dificultades que se observan, se destaca la reciente declaratoria de Zona
Tipica de Cerro Sombrero, que generan nuevos requerimientos respecto de normas que
permitan cuidar dicho patrimonio cultural y arquitecténico, y la necesidad de consolidar los
actuales centros poblados, como Cerro Sombrero y Bahia Azul, a fin de ser mas eficiente
en la provision de servicios y equipamientos urbanos.

Durante el afio 2007, la SEREMI MINVU de Magallanes, en conjunto con la Municipalidad
de Primavera, promovieron la realizacién de los estudios necesarios para la elaboracién
del PRC de Primavera, el cual finalmente no fue aprobado. Ante ello, este nuevo intento
por normar las areas urbanas de la comuna, recoge dichos antecedentes y trabaja en
torno a la actualizacién e interpretacion de éstos, bajo la base del nuevo escenario
politico, social, econémico y normativo.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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Imagen 1: Ubicacidon Primavera en Regidén de Magallanes y Antértica Chilena
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a capas de Organismos Publicos, Disponibles en
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).
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1.1 Objetivos parala Formulacion del Plan Regulador Comunal de Primavera

En este nuevo contexto, los objetivos y alcances que se han planteado para el PRC de
Primavera corresponden a:

e Incorporar durante la formulacién, criterios analiticos de ordenamiento territorial,
bajo un criterio integrador de su nivel comunal, de manera que sea capaz de
promover un desarrollo y crecimiento armonico, sustentable y equilibrado entre sus
ambitos econdmico, social, territorial y ambiental.

e Ordenar el crecimiento fisico, conectando adecuadamente el territorio urbano con
el resto de la comuna sin poner en conflicto el sistema rural a efecto de
especulacion por modificacién del limite urbano.

e Orientar la inversibn publica y privada de manera de optimizar las zonas
consolidadas y revaluar y determinar su relacion con las zonas aptas para la
expansion y en proceso de consolidacion.

¢ Revaluar y determinar las disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion,
localizacién del equipamiento, jerarquizacién de la estructura vial, densidades e
intensidad de utilizacion del suelo, y determinacion de prioridades en la
urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de la
factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos
urbanisticos.

¢ Identificar areas de riesgo para los asentamientos humanos, resguardando con
ello la seguridad de los habitantes.

e Valorar las condiciones paisajisticas, geograficas, socio-culturales, turisticas y
patrimoniales de la comuna.

e Relevar aspectos urbanos y arquitecténicos trascendentes de patrimonio tangible
que deberan preservarse, reconociendo los inmuebles declarados Monumentos
Nacionales y Zonas Tipicas y la identificacion de Inmuebles o Zonas de
Conservacion Historica.

1.2 Justificacion del Plan Regulador Comunal de Primavera

El origen de la comuna se basa en el desarrollo de sus principales actividades
econdmicas, como la ganaderia y la explotacion minera liderada por la Empresa Nacional
del Petréleo (ENAP). Sus proyecciones han estado sujetas a las dindmicas ciclicas de
esta empresa. Hoy la comuna se encuentra en un punto de inflexion donde se enfrenta a
los desafios de subsistir de manera autébnoma, encausar su desarrollo territorial de
manera sustentable, diversificar su economia, generar las condiciones que permitan
mantener o aumentar el crecimiento de su poblacion y poner en valor los activos
ambientales, culturales y patrimoniales en pos de su desarrollo social.

Su alto valor ambiental y su rol estratégico de conectividad dentro de la Isla de Tierra del
Fuego, como importante punto de conexion internacional, genera grandes desafios en
cuanto a su desarrollo urbano territorial. Hoy en dia la comuna no cuenta con ningun
instrumento de planificacion territorial vigente, siendo todo su territorio area rural desde el
punto de vista normativo. En este sentido, resulta fundamental reconocer su sistema
urbano de manera de orientar sus inversiones y promover un desarrollo sustentable.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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1.3 Objeto del Plan Regulador Comunal de Primavera

La evaluacibn ambiental que se realiza, se lleva a cabo sobre un Plan Regulador
Comunal, instrumento de planificacién territorial que se encuentra regido por en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General.

Segun este cuerpo legal, el Plan Regulador Comunal tiene por objeto definir: un area
urbana, a través de un limite urbano; la vialidad estructurante, estableciendo su jerarquia
y ancho entre lineas oficiales; la zonificacion y normas urbanisticas para el territorio a
normar; y, definir las areas restringidas al desarrollo urbano.

Del mismo modo establecerd normas urbanisticas referidas a usos de suelo, cesiones,
sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de
suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas méaximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de
proteccion.

1.4  Ambito Territorial y Temporal del Plan Regulador Comunal de Primavera

En cuanto al ambito de aplicacién del instrumento, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, la planificacion
urbana comunal se realiza a través del Plan Regulador Comunal, instrumento de
planificacion de caracter normativo que recoge los lineamientos y normas de los niveles
de mayor agregacion territorial, como lo son el Plan Regional de Desarrollo Urbano y/o el
Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, cuando se cuenta con aquellos.

En el caso de la comuna de Primavera, al no existir un Plan Regulador Comunal vigente,
el Municipio ha decidido iniciar el proceso de elaboracion de éste el cual se regira por el
Art. 2.1.10 de la OGUC para efectos de su contenido, y el Art. 2.1.11, para normar su
procedimiento aprobatorio. Este instrumento normara desde las localidades de Bahia Azul
y Cerro Sombrero con un horizonte temporal de 20 a 30 afios.

Del mismo modo, es posible sefialar que su territorio no se encuentra normado por un
instrumento de escala intercomunal o metropolitano, por lo que sera el propio instrumento
el que debera fijar su limite urbano y todas aquellas disposiciones que la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones le faculta.

Desde el punto de vista del &mbito de aplicacién territorial, el instrumento normara como
areas urbanas las localidades de Bahia Azul y Cerro Sombrero, a través del limite urbano
fijado en la etapa de proyecto. Sin perjuicio de ello, el area de andlisis y estudio
comprendié ademas de las dos sefialadas, la localidad de Cullén y Puerto Percy, segun
se muestra a continuacion:
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Imagen 2: Ambito de Aplicacion Territorial
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a capas de Organismos Publicos, Disponibles en
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

Imagen 3: Ambito de Aplicacion Territorial — Bahia Azul

Fuente: Imagen Google Earth de fecha 23/10/2014
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Imagen 4: Ambito de Aplicacion Territorial — Cerro Sobrero

Fuente: Imagen Google Earth de fecha 30/03/2016

Imagen 5: Ambito de Aplicacion Territorial —Cullén

Fuente: Imagen Esri de fecha 05/10/2011
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Imagen 6: Ambito de Aplicacién Territorial — Puerto Percy

4

v

Fuente: Imagen Google Earth de fecha 19/01/2011

2 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO: POLITICAS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE

El Marco de Referencia Estratégico corresponde al contexto de macro-politicas que deben
ser incluidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que ellas dan las referencias y
orientaciones a la evaluacion, identificando las politicas e instrumentos de gestion y
planificacibn que provean una direccion estratégica. Definir la relacibn de otros
instrumentos que sean pertinentes a la elaboracion del PRC, permite prevenir posibles
contraposiciones y repeticion de iniciativas tendientes a lograr el mismo objetivo, asi como
a identificar posibles discordancias o conflictos con la decision evaluada.

A continuacion, se enumera, las macro politicas, instrumentos de gestion y planificacién
gue tienen relacion con el instrumento a evaluar, ademas de mencionar sus objetivos y
metas, si las tuviese.

2.1 Escala Nacional

2.1.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

El objetivo principal de esta Politica es generar condiciones para una mejor “Calidad de
Vida de las Personas”, entendida no so6lo respecto de la disponibilidad de bienes o
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condiciones objetivas sino también en términos subjetivos, asociados a la dimension
humana y relaciones entre las personas.

Esta politica se estructura en &mbitos teméticos complementarios entre si, de los cuales 5
guardan directa relacion con la formulacién del PRC de Primavera:

Integracién Social: Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las
personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a
los espacios publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccion social, movilidad y
transporte, cultura, deporte y esparcimiento.

Equilibrio Ambiental: Procurar que el desarrollo de nuestras ciudades, fundamental para
el progreso de nuestro pais, se realice de forma sustentable, equilibrada con el medio
natural, reconociendo y valorando los sistemas en que se insertan.

Desarrollo Econémico: Reforzar a las ciudades como agentes de desarrollo econémico,
fuentes de innovacion, emprendimiento y creacion de empleo

Identidad y Patrimonio: Reconocer el patrimonio como un bien social, conformado tanto
por las obras y manifestaciones de las personas y comunidades como por el entorno
natural en que viven, que debe ser preservado y potenciado en nuestras ciudades y
centros poblados.

Institucionalidad y gobernanza: El objetivo central en este ambito es obtener un sistema
integrado y descentralizado de toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y
territorial, capaz de concretar los postulados de esta Politica.

Este instrumento no presenta metas explicitas

Este instrumento debe ser considerado dentro de los instrumentos que enmarquen el
desarrollo sustentable de este PRC por la relevancia de integrar los ambitos mencionados
en un adecuado desarrollo urbano para Cerro Sombrero y las otras localidades a normar.

2.1.2 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas

Esta convencion, conocida de forma méas abreviada como la Convencién Ramsar, fue
firmada en la ciudad de Ramsar (Iran) el 18 de enero de 1971 y entré en vigor el 21 de
diciembre de 1975. Su principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo. El
articulo 1 de la convencion indica que los humedales son “extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros. Esta convencion reconoce que las aves acuaticas en sus migraciones
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estacionales pueden atravesar las fronteras y que en consecuencia, deben ser
consideradas como un recurso internacional. Para esta convencion, las aves acuaticas
son todas las aves que dependen ecolégicamente de los humedales.

Se debe considerar este instrumento dentro del marco de politicas para el medio
ambiente y el desarrollo sustentable, dado el caracter estratégico del Sitio Prioritario
Bahia Lomas, considerado como Sitio RAMSAR, debido a sus funcionales ecoldgicas,
consideradas como reguladoras de los regimenes de agua y a su biodiversidad
caracteristica. Sin embargo, el principal motivo de su inclusién es para la proteccion de las
aves acuaticas que la habitan, o las migratorias que la ocupan temporalmente.

2.1.3 Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales

(2005)

El objetivo de la Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales es conservar los humedales prioritarios de Chile y sus funciones y beneficios
en un marco de desarrollo sustentable. Entre los himedos que son de especial objeto de
atencion por esta estrategia son los Sitios Ramsar, correspondientes a humedales
inscritos en la lista de la Convencién Ramsar como sitios de importancia internacional de
proteger.

Los objetivos especificos de esta estrategia son los siguientes:

e Desarrollar una conducta de valoracion ambiental, econémica, social y cultural de
los humedales

e Incrementar el conocimiento sobre los humedales

¢ Implementar un marco de accién legal e institucional para lograr la conservacion y
uso sostenible de los humedales.

e Promover la participacién del sector privado, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, pueblos originarios y comunidad en general en la
conservacion y uso sustentable de los humedales.

e Desarrollar e implementar instrumentos de planificacién y gestion participativa para
la conservacion y uso sustentable de los humedales prioritarios.

e Reforzar la participacién de Chile en el quehacer internacional y obtener los
apoyos externos necesarios para el logro de esta estrategia nacional.

Este instrumento no presenta metas explicitas

Esta politica surge como una consecuencia de la Convencion RAMSAR descrita
anteriormente. Sin embargo, es relevante su inclusiéon en el marco de politicas de medio
ambiente y sustentabilidad porque esta estrategia hace mencién explicita al Sitio Bahia
Lomas, como una playa de “escasa pendiente con intensa influencia de las mareas”, y
categorizada como Sitio RAMSAR.

2.1.4 Politica Nacional de Uso del Borde Costero

Los objetivos de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero son los siguientes:
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e Propender a una adecuada consideracion de la realidad geogréfica de cada uno
de los sectores o areas del litoral, que en algunos casos condicionan en forma
determinante usos especificos, como es el caso de las bahias naturales,
proximidad a centros poblados, condiciones meteorolégicas locales, accesos,
entre otras.

e Propender al desarrollo de los recursos y riquezas de los distintos sectores

e Propender a la proteccion y conservacion del medio ambiente maritimo, terrestre y
aéreo, acorde con las necesidades de desarrollo y las demés politicas fijadas
sobre tales materias.

e Propender a una adecuada compatibilizacion de las multiples actividades que se
realizan o puedan realizarse en el borde costero

o Posibilitar y orientar el desarrollo equilibrado de las diferentes actividades, desde
una perspectiva nacional, acorde con los intereses regionales, locales y
sectoriales.

e Contribuir a la identificacion de las perspectivas y proyecciones futuras de cada
una de las actividades que precisen ser ejecutadas en los espacios territoriales
gue conforman el Borde Costero, para evitar su uso inadecuado o inconveniente,
tomando en consideracion que éste constituye un recurso limitado.

Este instrumento no presenta metas explicitas

Es relevante considerar este instrumento en cuanto a sus aspectos ambientales, para
enmarcar dentro del desarrollo sustentable la formulacion de este PRC, por la posible
inclusién de Bahia Azul en el area a normar y también por el Sitio RAMSAR Bahia Lomas.

2.15 Estrategia Nacional de Turismo

La Estrategia Nacional de Turismo 2020, surge con el fin de desarrollar el potencial que
tiene esta industria para aportar al desarrollo de Chile, ya que esta se perfila como una de
las industrias de més rapido crecimiento en el mundo. En el caso de Chile, esta industria
contribuia para el afio 2010, con un 3,23% del PIB. La vision que tiene esta estrategia
para el 2020 es que Chile “sea reconocido como un destino turistico de clase mundial,
siendo admirado y conocido por poseer una oferta atractiva, variada, sustentable y de alta
calidad”.

Los cimientos de la Estrategia Nacional de Turismo se sustentan en 5 pilares:

1. Promocion: Los esfuerzos de marketing por promocionar la industria del turismo,
tanto dentro como fuera de Chile, resultan determinantes para aumentar la llegada
de turistas, prolongar su estadia y su gasto promedio diario, asi como para
fomentar los viajes de Chilenos por el pais.

2. Sustentabilidad: En la actualidad, las sociedades desarrolladas no conciben un
crecimiento fuera de los marcos del desarrollo sustentable. Dentro de este pilar se
han identificado brechas que se enmarcan dentro de los siguientes temas: Gestion
Sustentable, Desarrollo Turistico Sustentable del Territorio, e Integracion de las
comunidades.

3. Inversion y competitividad: La industria del turismo a nivel mundial es altamente
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fragmentada y competitiva. Los paises focalizan sus esfuerzos en atraer turistas y
aumentar su participacion de mercado. Para esto, deben ofrecer una propuesta de
valor mas atractiva que la de sus competidores. Dentro de este pilar se han
identificado brechas que se enmarcan dentro de los siguientes temas: Desarrollo
de la Oferta, Infraestructura y Competitividad.

Calidad y Capital Humano: La estrategia Nacional de Turismo tiene entre sus
objetivos el mejoramiento de la calidad de la oferta turistica, con el fin de elevar los
niveles de satisfaccion de quienes visitan Chile, mejorar la competitividad y
obtener beneficios de imagen y posicionamiento para la marca pais. Dentro de
este pilar se han identificado brechas enmarcadas en los siguientes temas:
Calidad del producto o servicio turistico y Desarrollo del Capital Humano.
Inteligencia de Mercado: El manejo de las estadisticas de turismo es clave para
identificar las barreras que se deben superar para ser un destino turistico de clase
mundial. Este pilar pretende recoger y analizar cifras que permitan tener un
conocimiento cuantitativo del turismo en el pais. Tras el analisis de la informacién
existente de la industria, se concluye que existe la necesidad de elaborar un
mecanismo que consolide las estadisticas de diferentes fuentes de informacion
existentes, a fin de contar con datos consolidados, consistentes, actualizados,
fidedignos, claros y de facil acceso para quienes lo requieran.

La consideracion de este instrumento se debe al gran potencial para el desarrollo turistico
que posee la comuna de Primavera, debido a sitios de alto valor ambiental, zonas
patrimoniales ligadas a la ganaderia y a la industria petrolifera, y patrimonio arqueolégico
selknam.

2.1.6

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012—2025

Esta estrategia se elaboré debido a la necesidad de poder absorber el aumento de la
demanda que ocurre y seguird ocurriendo progresivamente durante los proximos afios,
para lo cual se consideran medidas de corto, mediano y largo plazo. Los objetivos de esta
estrategia son:

Gestién Eficiente y Sustentable para asegurar la cantidad y calidad del agua
para las generaciones futuras. Una gestion eficiente debe propender a evitar las
externalidades negativas que se puedan presentar por el uso inadecuado del
agua.

Mejorar la institucionalidad que administra los recursos hidricos. El escenario
actual en materia de recursos hidricos exige contar con una institucionalidad que
permita racionalizar y coordinar las mdltiples competencias de organismos del
Estado que actualmente coexisten en el sector y que asegure que la planificacion
del recursos, su asignacion, proteccion, fiscalizacion y resolucion de conflictos, se
efectle en forma técnica, compatibilizando el ejercicio de los derechos constituidos
sobre el agua y el interés publico asociado al uso de este importante recurso.
Enfrentar la escasez. Varias zonas del pais durante los Ultimos afios han
experimentado situaciones de sequia. Debido a ello se requiere adoptar e
implementar medidas no solo para superar la situacion de corto plazo, sino
también para abordar la escasez de forma mas permanente, lo cual se conseguira
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mediante la construccion de embalses, fomentar la infiltracion artificial de
acuiferos, explotar alternativas no tradicionales como la desalacion, y estudiar y
evaluar fuentes no convencionales de agua, como ductos submarinos o terrestres.

e Equidad social. El Reto del Estado en este eje se encuadra en la necesidad de
abastecer de agua potable a las comunidades rurales semi-concentradas, en
donde el porcentaje de obertura asciende a un 2% aproximadamente, mejorando
la calidad de vida de 540 comunidades rurales semi-concentradas,
correspondientes a cerca de 195.000 habitantes.

e Promover una cultura de conservacion del agua, mediante una ciudadania
informada. Esto se lograra a través de diversos medios, tales como el desarrollo
de campafas comunicacionales, programas escolares y eventos comunitarios,
entre otros. Asi, sean concentrado los esfuerzos no solo desde el ambito publico,
sino que también se ha generado un consenso en el ambito privado para que la
poblaciéon tome conciencia que cuidar el agua es una tarea de todos.

Una meta relevante en esta estrategia es lograr la plena implementaciéon de instrumentos
para controlar la contaminacién, establecidos por la Ley 19.300

Es relevante la consideracion de este instrumento debido a la gran calidad de las aguas
del Rio Side, el cual también ofrece condiciones 6ptimas para la pesca deportiva. Se
requiere una gestion eficiente del recurso especialmente en lo que se refiere a su relacion
con la gestion de residuos domiciliarios, los cuales constituyen los potenciales
contaminantes de estas aguas.

2.2 Escala Regional

2.2.1 Estrategia Regional de Biodiversidad

La Estrategia Regional de Biodiversidad se enfoca, principalmente, a reconocer los
potenciales que presenta la Region con relacion a los recursos bioldgicos importantes
para la conservacion de la biodiversidad. Ademas, se identifican las amenazas en torno a
los recursos y ecosistemas que necesitan ser conservados de alguna u otra forma,
propuestas de accion tendientes a la conservacion y al resguardo de la biodiversidad,
considerando diferentes ambitos de accion.

Se considera esta Estrategia debido a la mencion explicita hacia Bahia Lomas por sus
caracteristicas relevantes en cuanto a biodiversidad, la cual se encuentra dentro del area
a normar. La estrategia menciona “valiosas areas de nidificacion de aves marinas (Isla
Magdalena, Seno Otway, Isla Ruper); asi mismo, en el sector de Bahia Lomas, en la boca
Oriental del Estrecho de Magallanes, recibe de afio en afio alrededor del 55% de las aves
playeras migratorias procedentes del Artico, las cuales recorren mas de 12.000 m para
llegar a Tierra del Fuego en busqueda de zonas mas templadas”.
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2.2.2 Estrategia Regional de Desarrollo 2020

La ERD de la Region de Magallanes y Antértica Chilena se estructura en base las
imé&genes objetivos planteadas para el afio 2020, las cuales son:

e Competitividad y Desarrollo Productivo: Determinar las "oportunidades" que se
presentan en cada uno de los sectores identificados como claves para el
crecimiento, desarrollo y fomento de las actividades productivas

e Desarrollo Social: Una regién sin pobreza, con reconocimiento de su diversidad
sociocultural y una ciudadania cohesionada, empoderada y con capacidad de
incidir en los distintos ambitos que se vinculan a su bienestar.

o Pueblos Indigenas: Una region con reconocimiento de su condicién de Patagonia
Multicultural y de convivencia de diversos pueblos indigenas.

e Infraestructuray conectividad: Una region que ha integrado todos sus territorios,
logrando conectividad expedita con el resto del pais, incluido el antértico y rutas
internacionales, fortaleciendo el desarrollo productivo y social por medio de una
eficiente infraestructura y conectividad.

e Culturay Patrimonio: Fortalecer el Patrimonio Cultural y Natural de Magallanes,
reconociendo, protegiendo y fomentando la diversidad cultural asociada a cada
una de las identidades, sus practicas y trascendencias

e Infraestructura y conectividad: Integracion de todos los territorios de la region,
con el territorio nacional, incluido el antartico y rutas internacionales, fortaleciendo
el desarrollo productivo y social por medio de una eficiente infraestructura y
conectividad.

e Ciencia, tecnologia e innovacién: Una region potenciada a través de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, sobre la base de sus atractivos turisticos, su entorno
natural, su biodiversidad, los que constituyen la fuente principal de su capacidad
cientifica, tecnoldgica, energética e innovadora.

e Leyes e incentivos especiales: Una region con leyes e incentivos especiales de
largo plazo y construidos desde la region, con una vision compartida del desarrollo
mediante la articulacion publica y privada.

Las metas relevantes identificadas en este instrumento son las siguientes:

e Desarrollo de destinos turisticos

e Fortalecimiento del Plan de Conservacion del Patrimonio Natural Regional
e Conectividad vial de Tierra del Fuego

e Generacién de conectividad con Campos de Hielo Sur

e Conexion vial y maritima de la regién de Magallanes con el resto de Chile
e Fibra éptica en todo Magallanes en lo posible por territorio nacional
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2.2.3 Plan Regional de Ordenamiento Territorial®

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial se constituye en un instrumento relevante en
materia de OT, para apoyar la administracion de la region y en particular al gobierno
regional, en el cumplimiento de velar por la compatibilidad territorial de los proyectos de
inversion y se entenderd como un complemento a la ERD. Los objetivos declarados en el
desarrollo y construccion del PROT, se han declarado respecto a la construccion de cada
componente del PROT. Estos dan cuenta del proposito que se ha venido desarrollando en
el proceso completo y por ende el proceso de cada componente de andlisis. Los objetivos
desarrollados en el PROT son los siguientes:

e Componente Borde Costero: Establecer las compatibilidades de usos entre las
actividades humanas y el activo ambiental en el Borde Costero, de acuerdo a los
intereses y prioridades regionales

e Componente Riesgos Naturales: Realizar una zonificacion regional de riesgos
naturales a partir de las fuentes secundarias de informacion disponibles.

e Componente Urbano: Levantar, sistematizar y espacializar el sistema urbano
regional, para la construccién del modelo actual de ocupacién territorial.

e Componente Rural: Sistematizar, caracterizar y espacializar el Sistema Rural
Regional, para la generacién de una propuesta de Zonificacion del Territorio
Rural.

e Componente Cuencas Hidrograficas: Caracterizacién, Analisis y Espacializaciéon
del Sistema de Cuencas Hidrograficas de la region, para la zonificacion funcional
de las cuencas hidrogréficas del territorio regional.

No se identificaron metas explicitas para este instrumento

No se posee mayor informacién respecto al PROT de la Regién de Magallanes y Antértica
Chilena, el cual aun no se encuentra publicado.

2.2.4 Plan Regional de Desarrollo Urbano (2003)

EL PRDU de Magallanes tiene como objetivo principal orientar el proceso de planificacion
urbana y la gestion territorial de la Region, por medio del establecimiento de lineamientos
para la gestién publica en un periodo de 30 afios. Los objetivos establecidos en el PRDU
son los siguientes:

e Constituir un marco de referencia para la toma de decisiones respecto a la
evolucion futura de los centros urbanos existentes o la creacion de nuevos
asentamientos en el territorio regional

e Prever y hacer compatibles los requerimientos de uso de suelo que demandan las
distintas actividades presentes en la Xll Region, en el marco de un desarrollo
sustentable.

e Integrar a los residentes en los distintos centros poblados a las posibilidades de
desarrollo, mejorando la accesibilidad a los sectores menores integrados al

! Descripcion del instrumento basada en el “Informe Ambiental del Plan Regional de Ordenamiento
Territorial de la Regidn de Magallanes” debido a carencia del documento original.
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sistema regional.

e Perfeccionar los mecanismos de gestion del desarrollo urbano, focalizando las
inversiones en aquellas areas cuya prioridad se ajuste a los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Regional.

No se identificaron metas explicitas para este instrumento

El PRDU aun debe tenerse en consideracion para enmarcar la formulacion del PRC de
Primavera, a pesar de su reemplazo por Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT), ya que el PROT de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena aun no se
encuentra aprobado.

2.25 Politica Regional de Turismo Magallanes

El objetivo de esta politica es colaborar en la consolidacién de la actividad turistica
regional y posicionarla como destino turistico reconocido tanto nacional como
internacionalmente. La politica estd estructurada en lineas estratégicas, en la que cada
una se detalla lineas de intervencion, acciones, indicadores de procesos e indicadores de
logros. Las lineas estratégicas de esta Politica Regional de Turismo son las siguientes:

e Mecanismos de captura de informacion

e Demanda turistica

e Oferta turistica

e Ordenamiento Territorial

¢ Organizacion e Institucionalidad Publico y Privada del Sector Turismo
e Capital Humano y Educacién

e Areas Silvestres Protegidas y Areas Fiscales

Se consideran metas relevantes en este instrumento las siguientes:

e Aumentar la oferta turistica en un 5% anual a nivel regional

e Puesta en valor de 2 a 3 lugares estratégicos que contengan recursos de interés
turisticos

e Diversificar y desconcentrar la oferta turistica actual poniendo en valor zonas de la
region aun no explotadas bajo un concepto de sustentabilidad.

e Construccion e instalacion de por lo menos 2 proyectos turisticos anales en los
sitios claramente identificados como potenciales y sin desarrollo actual.

Se incluye este Plan como marco para la actualizacion del PRC ya que este considera
entre sus objetivos la promocion de la actividad turistica en el desarrollo urbano, el cual es
una industria de gran potencial en la comuna de Primavera.

2.2.6 Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, Region de
Magallanes y Antartica Chilena 2012-2030

El fin de esta politica es fomentar la integracion plena a la vida regional de os habitantes
de los territorios en condicion de aislamiento, procurando la accion coordinada de todos
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los organismos de la administracion del Estado que se encuentren presente en la region a
fin de disminuir las brechas de aislamiento. Ademas, otro objetivo es procura la accion
coordinada de todos los organismos de la administracién del Estado que se encuentren
presente en la Region a fin de disminuir las brechas de aislamiento.

A continuacién se enuncian los lineamientos transversales que guiaran a implementacion
de la Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas:

¢ Mejorar las condiciones de radicacion de los habitantes de los territorios aislados
e Coordinacion intersectorial y participacion ciudadana

¢ Articulacién de la politica con otros instrumentos de planificacion

¢ Minimizacién de brechas de caracter normativo-administrativo

La politica propone una metodologia para establecer un indice de aislamiento en base a
criterios de aislamiento, los cuales fueron distancia a la capital, dificultad de acceso,
acceso a salud, acceso a educacion, habitabilidad, migracién y telecomunicaciones. Esta
politica es relevante de considerar dado que la comuna de Primavera se presenta como la
tercera comuna mas aislada de la regién, después de Timaukel y Cabo de Hornos. Se
identificaron en la comuna, como nudos criticos, el mejoramiento de la infraestructura
para la conexion vial, el mejoramiento de salud primaria y educacion y el mejoramiento de
la electrificacién y telecomunicaciones.

No se identificaron metas explicitas para este instrumento

2.2.7 Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos 2021

El principal objetivo del Plan es contribuir a través de la provisién de un sistema integrado
de servicios de infraestructura y una gestion eficiente del recurso hidrico al desarrollo
sustentable de los sectores productivos relevantes en la regién, con énfasis en el turismo
de intereses especiales, asegurando la conservacion del patrimonio ambiental, apoyando
al desarrollo de un polo cientifico antartico y al avance en la integracion territorial
binacional y con el resto del pais, mejorando la calidad de vida de los habitantes de la
region.

Los objetivos de este Plan de Infraestructura son los siguientes:

1. Contribuir a través de la provision de servicios de infraestructura de conectividad
regional, para posicional a nivel internacional el turismo de intereses especiales,
con énfasis patagoénico y antartico, relevando las riquezas naturales, escénicas y
considerando la conservacion del patrimonio ambiental de la region.

2. Contribuir mediante la provisién de servicios de infraestructura de conectividad
terrestre, maritima y aérea a potenciar un polo cientifico antartico, posicionando a
Punta Arenas como puerta de entrada a la Antartica

3. Contribuir, a través de la infraestructura publica de apoyo, a potenciar la apertura
de los mercados nacionales e internacionales a los sectores productivos
relevantes.

4. Contribuir a las acciones para obtener una eficaz conectividad y accesibilidad

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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10.
11.
12.

hacia los puertos junto al desarrollo de una vialidad urbana de tuicién MOP

Mejorar los estandares existentes en la infraestructura pablica y en nuevas vias de
comunicacion hacia los territorios insulares de la region, con una gestion eficiente
y sustentable.

Promover la recuperacion de bordes costeros urbanos para lograr un desarrollo
integrado, aprovechando sus potencialidades y considerando sus vulnerabilidades.
Mejorar la red vial, portuaria y aeroportuaria para la integracién inter e
intrarregional y con la Republica Argentina

Contribuir a resolver el problema de la disposicion final de las aguas servidas para
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural

Mejorar y modernizar la habitabilidad de la edificacion publica para hacerla méas
eficiente y funcional

Rescatar, conservar y poner en valor el patrimonio cultural de la region

Mejorar la gestion y administracion del recurso hidrico

Fomentar el mejoramiento sustancial del modelo de gestibn ambiental de
Ministerio de Obras Publicas, acorde a los desafios de contexto regional.

No se identificaron metas explicitas para este instrumento

2.3

231

Escala Comunal

Plan de Desarrollo Comunal Primavera

El Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de Primavera (PLADECO) fue actualizado
entre los meses de septiembre de 2013 y marzo de 2014. La Etapa 3 de este PLADECO
presenta los lineamientos estratégicos del Plan para Primavera del 2014 a 2018 para
cada ambito de desarrollo propuesta. Estos son los siguientes:

Ambito 1: Puesta en Valor del Patrimonio y Desarrollo

o Impulsar un proceso de fortalecimiento de la historia e identidad comunal

o Fomentar la puesta en valor patrimonial, con el involucramiento de la
comunidad formalmente organizada

o Promover un contexto comunal que favorezca la construccion sello
comunal de identidad local y territorial, considerando el patrimonio natural y
cultural

o0 Potenciar a la comuna como un destino turistico sustentable y vinculado a
los recursos patrimoniales del territorio

o Impulsar el fortalecimiento del capital humano calificado para la prestacién
de servicios turisticos y de servicios de apoyo a la industria de los
hidrocarburos

Ambito 2: Desarrollo Sociocultural
o Impulsar una educacioén vinculada a las demandas
0 Mejora de las condiciones de seguridad ciudadana en la comuna
o Integrar a la comuna a la salud municipal, articulada territorial e
institucionalmente, respondiendo a los requerimientos de emergencia.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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o Fomentar, en los diversos grupos etarios, la vida sana, en términos de
alimentacion saludable y practicas deportivas.

e Ambito 3: Desarrollo Territorial

0 Avanzar en estrategias que permitan la mejora de conectividad terrestre,
aérea y maritima en la comuna y provincia.

0 Avanzar en el ordenamiento del territorio mediante la elaboracion de
planificaciones territoriales

o Generar las condiciones que permitan tener acceso a viviendas,
regularizacion de las mismas y servicios basicos adecuados en toda la
comuna.

o Disponer de estrategia medioambiental comunal, en proteccion, fomento y
tratamiento de residuos domiciliarios.

e Ambito 4: Desarrollo Socioeconémico y Productivo

0 |Instalar al dmbito del desarrollo econdmico como uno de los pilares
estratégicos de la gestion municipal, considerando el fortalecimiento en la
prestacion de servicios y autoempleo.

0 Apoyar el desarrollo de la pequefia y mediana agricultura bajo plastico con
foco en la productividad comercial, la sustentabilidad e identidad comunal

o Impulsar el fortalecimiento del capital humano calificado para la prestacion
de servicios turisticos y de servicios de apoyo a la industria de los
hidrocarburos

o Impulsar vinculos internacionales con Rio Grande para fortalecer el
desarrollo de la comuna.

e Ambito 5: Institucionalidad y Participacion Ciudadana

0 Impulsar gradualmente mecanismos que permitan avanzar en una
participacion ciudadana més activa e influyente en a toma de decisiones
municipales

o Fortalecer la organizacion y gestion municipal mediante la incorporacién de
nuevas competencias

o Ampliar y mejorar la articulacién entre las instituciones publicas del territorio
Regional, Provincial, e Internacional.

Es relevante la consideracion de este instrumento ya que se trata del principal
instrumento de desarrollo comunal, el cual aborda la totalidad de los ambitos que
lo conducen a su desarrollo.

PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
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3 MARCO DE GOBERNABILIDAD Y NECESIDADES DE
PARTICIPACION

3.1 Marco de Gobernabilidad

Durante el proceso de “Actualizaciéon, Prosecucion y Formulacién” del Plan Regulador
Comunal de Primavera, se consider6 la participacion de los siguientes Organos de la
Administracion del Estado, pertenecientes al Comité de Ministros para la Sustentabilidad,
y aquellos relacionados con teméticas propias del Plan.

En la Tabla N°1 se presenta cada servicio publico convocado con su respectiva mision
institucional, con tal de conocer la labor que realizan y que atributos o competencias
relacionadas estan involucradas en el desarrollo de este Plan Seccional. Dentro los
servicios convocados, mayoritariamente son SEREMIS, los cuales son los organismos
representativos desconcentrados de los ministerios en cada una de las regiones de Chile.
Son convocados también Servicios y Direcciones dependientes de ministerios, Consejos y
Superintendencias, de las cuales estas Ultimas son organismos fiscalizadores del Estado

en determinadas actividades econdémicas o servicios publicos.

Tabla 1: Servicios publicos convocados y su mision institucional

Servicio Pubico
convocado

Misién Institucional

SEREMI de Medio
Ambiente Region de
Magallanes

El Ministerio del Medio Ambiente de Chile, es el érgano del Estado encargado
de colaborar con el presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de
politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion
y conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales
renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de
la politica ambiental y su regulacién normativa. Su misién es liderar el
desarrollo sustentable, a través de la generacion de politicas publicas vy
regulaciones eficientes, promoviendo buenas practicasy mejorando
la educacién ambiental ciudadana.”

Servicio de Evaluacion
Ambiental Region de
Magallanes

Contribuir al desarrollo sustentable, la preservacion y conservacién de los
recursos naturales y la calidad de vida de los habitantes del pais, por medio
de la gestion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asegurando
una calificacion ambiental transparente, técnica y eficiente en coordinacion
con los organismos del Estado, fomentando y facilitando la participacion
ciudadana en los procesos de evaluacion, con el propdsito de mitigar,
compensar y/o reparar los impactos ambientales significativos.3

SEREMI de Agricultura
Region de Magallanes

El Minagri se propone reducir la desigualdad social fortaleciendo y
expandiendo el alcance de los instrumentos de fomento, prioritariamente en
favor de la agricultura familiar y campesina. Otra tarea fundamental es
contribuir a la agregacion de valor en la agricultura, lo que implica promover
un desarrollo de la economia agraria basado tanto en la tecnologia y la
innovacion, como en la profundizacién de los atributos que potencian la
productividad y la competencia de la agricultura: la calidad, la inocuidad y la
sanidad de la produccién silvoagropecuaria. Al mismo tiempo, este desarrollo

2 http://portal.mma.gob.cl/vision-y-mision/ Ministerio de Medio Ambiente. Misién y vision

® http://sea.gob.cl/sea/mision Servicio de Evaluacién Ambiente. Misién

URBE

B e v
ARQUITECTOS

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
33



http://portal.mma.gob.cl/vision-y-mision/
http://sea.gob.cl/sea/mision

INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA

EDICION 1, Mayo 2017

prioriza en forma pertinente el resguardo de los trabajadores rurales, de
nuestras comunidades, de nuestra cultura y de nuestros recursos naturales.”

Servicio Agricola
Ganadero Region de
Magallanes

Proteger y mejorar la condicion fito y zoosanitaria de los recursos
productivos, y conservar los recursos naturales renovables del ambito
silvoagropecuario del pais, para contribuir al desarrollo sustentable y
competitivo del sector.’

CONAF Regién de
Magallanes

La misién de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) es contribuir al
manejo sustentable de los bosques nativos, formaciones xerofiticas y
plantaciones forestales mediante las funciones de fomento, fiscalizacién de la
legislacion forestal-ambiental y la proteccion de los recursos vegetacionales,
asi como a la conservacion de la diversidad biolégica a través del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas, en beneficio de la sociedad.®

Ministerio de Hacienda

Gestionar eficientemente los recursos publicos a través de un Estado
moderno al Servicio de la ciudadania; generando condiciones de estabilidad,
transparencia 'y  competitividad en una economia integrada
internacionalmente que promuevan un crecimiento sustentable e inclusivo.

SEREMI de Salud Region
de Magallanes

Busca contribuir a elevar el nivel de salud de la poblacion; desarrollar
armoénicamente los sistemas de salud, centrados en las personas; fortalecer
el control de los factores que puedan afectar la salud y reforzar la gestiéon de
la red nacional de atencién. Todo ello para acoger oportunamente las
necesidades de las personas, familias y comunidades, con la obligacion de
rendir cuentas a la ciudadania y promover la participacion de las mismas en
el ejercicio de sus derechos y sus deberes.

SEREMI Economia,
Fomento Productivo y
Turismo Regién de
Magallanes

Promover la modernizacién y competitividad de la estructura productiva del
pais, la iniciativa privada y la accién eficiente de los mercados, el desarrollo
de la innovacién y la consolidacion de la insercion internacional de la
economia del pais, a fin de lograr un crecimiento sostenida, sustentable y con
equidad, mediante la formulacién de politicas, programas e instrumentos que
faciliten la actividad de las unidades productivas del pais y sus
organizaciones corporativas y las instituciones relacionadas con el desarrollo
productivo y tecnolégico del pais, tanto publicas y privadas, nacionales y
extranjeras’

Servicio Nacional de
Turismo Regién de
Magallanes

Ejecutar planes y/o programas basados en la Politica Nacional de Turismo,
impulsando el desarrollo sustentable de la actividad turistica, incentivando la
especializacion, la calidad y la competitividad de la industria y promocionando
los destinos y atractivos turisticos nacionales, para contribuir al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.®

SEREMI Energia Region de
Magallanes

Darle a Chile un sector energético con una matriz diversificada, equilibrada y
sustentable que garantice los precios razonables que necesitamos para
que Chile sea un pais mejor y con mas igualdad para todas y todos.’

SEREMI Obras Publicas
Regién de Magallanes

Recuperar, fortalecer y avanzar en la provision y gestién de obras y servicios
de infraestructura para la conectividad, la proteccién del territorio y las
personas, la edificacién publica y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos

4

http://www.minagri.gob.cl/institucion/institucional/quienes-somos/

Ministerio de Agricultura.

Quiénes somos

> http://www.sag.cl/quienes-somos/mision Servicio Agricola Ganadero. Quienes somos.

® http://www.conaf.cl/quienes-somos/mision-y-objetivos/ Corporacién Nacional Forestal. Mision.

” http://www.economia.gob.cl/acerca-de/rol-ministerial Ministerio de Economia, Misién y Vision

8 http://www.sernatur.cl/gue-hacemos/ SERNATUR, Mision Institucional

® http://www.energia.qgob.cl/sobre-el-ministerio/ministerio Ministerio de Energia, Qué Hacemos
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hidricos; asegurando la provisién y cuidado de los recursos hidricos y del
medio ambiente, para contribuir en el desarrollo econémico, social y cultural,
promoviendo la equidad, calidad de vida e igualdad de oportunidades de las
personas '

Direccion Regional de
Arquitectura Region de
Magallanes

Proveer y conservar la edificaciébn publica requerida, para favorecer la
competitividad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, a
través de acciones realizadas por el Ministerio de Obras Publicas o por
mandato de otras instituciones del Estado.™*

Direccion Regional de
Vialidad Regidon de
Magallanes

Proveer infraestructura vial a la ciudadania, mediante la realizaciéon del
estudio, proyeccioén, construccion, mejoramiento, reparacion, conservacion y
sefializacion de los caminos para melorar la conectividad interna del territorio
chileno y con los paises de la Regién

Direccion Regional de
Obras Hidraulicas Region
de Magallanes

Proveer a la ciudadania servicios de infraestructura portuaria y costera,
maritima, fluvial y lacustre necesarios para el mejoramiento de la calidad de
vida, el desarrollo socioeconomico del pais y su integracion fisica nacional e
internacional **

Direccion Regional de
Obras Portuarias Regién
de Magallanes

Proveer a la ciudadania servicios de infraestructura portuaria y costera,
maritima, fluvial y lacustre necesarios para el mejoramiento de la calidad de
vida, el desarrollo socioeconémico del pais y su integracion fisica nacional e
internacional**

Direccién General de
Aguas Region de
Magallanes

Promover la gestién y administracion del recurso hidrico en un marco de
sustentabilidad, interés publico y asignacion eficiente; y proporcionar y
difundir la informacion generada por su red hidrométrica y la contenida en el
Catastro Publico de Aguas, con el objeto de contnbuw a la competitividad del
pais y mejorar la calidad de vida de las personas

SEREMI de Vivienda y
Urbanismo Regién de
Magallanes

Posibilitar el acceso a soluciones habitacionales de calidad y contribuir al
desarrollo de barrios y ciudades equitativas, integradas y sustentables, todo
ello bajo criterios de descentralizacién, participacion y desarrollo, con el
propésito que las personas, famlllas y comunidades, mejoren su calidad de
vida y aumenten su bienestar."

SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones
Regién de Magallanes

Su misioén es proponer las politicas nacionales en materias de transportes y
telecomunicaciones, de acuerdo a las directrices del Gobierno y ejercer la
direccion y control de su puesta en practica; supervisar las empresas publicas
y privadas que operen medios de transportes y comunicaciones en el pais.*’

10

http://www.mop.cl/acercadelmop/Paginas/ValoresMisionyVision.aspx

Ministerio de Obras

Publicas, Misién y Vision

H http [lwww.arguitecturamop.cl/ Direccién de Arquitectura, Mision y Visién

? http://www.vialidad.cl/acercadeladireccion/Paginas/Mision.aspx Direccién de Vialidad, Misién y

Visién
13

http://www.mop.cl/Direccionesyareas/DirecciondeObrasPortuarias/Paginas/default.aspx

DlreCC|on Regional de Obras Portuarias, Mision y Visién
http://www.mop.cl/Direccionesyareas/DirecciondeObrasPortuarias/Paginas/default.aspx

Direccién Regional de Obras Portuarias, Misién y Vision

http://www.dga.cl/acercadeladga/mision/Paginas/default.aspx Direccion General

de Aguas,

Misién y Vision

'® http://www.minvu.cl/opensite 20061113164619.aspx Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Misién

Institucional

https://www.chileatiende.gob.cl/entidades/ver/AN

Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones, adaptacion web de www.mtt.gob.cl, Misién y Vision
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SEREMI de Mineria Region
de Magallanes

Liderar el desarrollo de politicas publicas de mineria orientadas a elevar la
contribucién de la actividad minera al desarrollo nacional, diversificando la
actividad para aprovechar los recursos disponibles en condiciones
sustentables y valoradas por la ciudadania®®

Servicio Nacional de
Geologia y Mineria Region
de Magallanes

Generar y disponer de informacién de geologia basica y de recursos y
peligros geoldgicos del territorio nacional, para el bienestar de la ciudadania y
al servicio de los requerimientos del pais, y de regular y fiscalizar el
cumplimiento de estdndares y normativas en materia de seguridad y
propiedad minera, para contribuir al desarrollo de una actividad minera
sustentable y socialmente responsable19

SEREMI de Desarrollo
Social Region de
Magallanes

Contribuir en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en
materia de desarrollo social, especialmente aquellas destinadas a erradicar la
pobreza y brindar proteccién social a las personas o grupos vulnerables,
promoviendo la movilidad e integracion social. Asimismo, debera velar por la
coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas
en materia de desarrollo social, a nivel nacional y regional y evaluar los
estudios de pre inversion de los proyectos de inversion que solicitan
financiamiento del Estado para determinar su rentabilidad social de manera
gue respondan a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo
econdmico y social que se determinen para el pais®

Gobierno Regional Region
de Magallanes

Liderar la region hacia un desarrollo integral, sustentable y con equidad, para
contribuir al bienestar de su gente, mediante la formulacion e implementacion
de politicas e instrumentos de planificacion, la gestion coordinada de los
recursos e inversion publica y la articulacion con el sector privado.21

Intendencia Region de
Magallanes

Asistir en el ejercicio del gobierno y la administracion interior del Estado a
quien ejerza la Presidencia de la Republica. Para este efecto el SGI esta
segmentado en 15 intendencias y 52 gobernaciones cuyos titulares asumen
la representacién natural e inmediata de quien ejerce la Presidencia de la
Republica. El servicio provee la plataforma politica, administrativa y de
gestién para que quienes dirigen las intendencias y gobernaciones puedan
ejercer a cabalidad dicha representaciéon en las jurisdicciones en que se
divide el territorio nacional para efectos del ejercicio del gobierno y
administracion superior, y ademas, proporciona a la poblacion los bienes, las
prestaciones y servicios que establece la ley o por politicas establecidas por
el Ministerio del Interior.?

SEREMI Bienes Nacionales
Region de Magallanes

Reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal de todos los chilenos y
chilenas; mantener el catastro grafico de la propiedad fiscal actualizado;
elaborar, en coordinacién con las demas entidades del Estado, las politicas
destinadas al aprovechamiento e incorporacién del territorio fiscal para
ponerlo al servicio del desarrollo econdmico, social y cultural del pais, con
una mirada integral y en forma sustentable; y regularizar la pequefia
propiedad raiz particular.”®

18 http://www.minmineria.gob.cl/mision-institucional/ Ministerio de Mineria, Misién Institucional

9" http://www.sernageomin.cl/sernageomin.php Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Mision

Institucional

2 http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/conocenos/mision/ Ministerio de Desarrollo Social,

Misién Institucional

http://www.gorearicayparinacota.cl/index.php/gobierno-regional

Gobierno Regional Arica y

Parinacota. Misién y Vision
http://www.intendenciaaricaparinacota.gov.cl/vision/ Intendencia Arica y Parinacota. Mision

institucional

%% http://www.bienesnacionales.cl/?page id=1565 Ministerio de Bienes Nacionales, Mision y Vision
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llustre Municipalidad de
Primavera

Representante Regional
Consejo de Monumentos
Nacionales Region de
Magallanes

Ejercer la proteccion y tuicion del patrimonio cultural y natural de caracter
monumental, velando por su identificacion, proteccion oficial, supervision,
conservacion y puesta en valor, potenciando su aporte a la identidad y al
desarrollo humano

Representante Regional
Consejo de la Culturay las
Artes Regién de
Magallanes

Promover un desarrollo cultural armoénico, pluralista y equitativo entre los
habitantes del pais, a través del fomento y difusién de la creacién artistica
nacional; asi como de la preservacion, promocion y difusion del patrimonio
cultural chileno, adoptando iniciativas publicas que estimulen una
participacion activa de la ciudadania en el logro de tales fines**

Consejo Nacional de
Desarrollo Indigena Region
de Magallanes

Promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo
econdémico, social y cultural y de impulsar su participacién en la vida nacional,
a través de la coordinacion intersectorial, el financiamiento de iniciativas de
inversion y la prestacion de servicios a usuarios y usuarias®

Oficina Regional de
Emergencia Region de
Magallanes

Planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a la prevencion,
mitigacion, alerta, respuesta y rehabilitacién que demanda el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Civil frente a amenazas y situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes; con el fin de resguardar a las
personas, sus bienes y ambiente a nivel nacional, regional, provincial y
comunal®

Direccion Regional
Superintendencia de
Servicios Sanitarios
Regién de Magallanes

Garantizar a los clientes de los servicios de agua potable y saneamiento de
las zonas urbanas del pais, que éstos corresponden (en cantidad y calidad) a
los ofrecidos, que su precio es justo y sostenible en el largo plazo; y asegurar
a la comunidad, que el agua una vez utilizada sera tratada para ser devuelta
a la naturaleza de forma compatible con un desarrollo sustentable. Esta
responsabilidad sera cumplida buscando promover la transparencia en el
mercado, el autocontrol por parte de las empresas y desarrollando una
actuacion eficiente.*’

Direccion Regional
Superintendencia de
Electricidad y Combustible
Region de Magallanes

Vigilar que las personas cuenten con productos y servicios seguros y de
calidad, en los sistemas de electricidad y combustibles®®

Se justifica la participacién de cada uno de los servicios involucrados en el procedimiento
de la EAE, debido a sus competencias, atribuciones y preocupaciones, los cuales pueden

24 https://www.chileatiende.gob.cl/servicios/ver/AV001 Consejo de la Cultura y de las Artes, Qué

hacemos

%5 http://www.conadi.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/mision-institucional Consejo Nacional

de Desarrollo Indigena, Mision Institucional
%5 http://www.onemi.cl/mision-y-vision/ Oficina Nacional de Emergencias, Misién y Vision

" http://www.siss.gob.cl/577/w3-article-4290.html Superintendencia de Servicios Sanitarios, Mision

Institucional

ZBhttp://www.sec.cl/portal/page? pageid=33,3481515& dad=portal& schema=PORTAL

Superintendencia de Electricidad y Combustibles, Mision Institucional
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ser de tipo sectorial o transversal.

Todas las Secretarias Ministeriales (SEREMIS) que han sido convocadas, forman parte
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y cuyas funciones ya han sido descritas,
por lo tanto, son primordiales tanto sus intervenciones como su participacion durante la
coordinacion interinstitucional. Este Consejo de Ministros, esté presidido por el Ministerio
de Medio Ambiente e integrado por los Ministerios de Agricultura; Hacienda; Salud; de
Economia, Fomento y Turismo; de Energia; de Obras Publicas; de Vivienda y Urbanismo;
de Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria, y de Desarrollo Social.

Las funciones y atribuciones de este Consejo son proponer al Presidente de la Republica
las politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
renovables; los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracion
de las politicas y procesos de planificacion de los Ministerios, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados; la creacion de las Areas Protegidas del Estado,
que incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y de las
areas marinas costeras protegidas de multiples usos; las politicas sectoriales que deben
ser sometidas a evaluacidbn ambiental estratégica; pronunciarse sobre los criterios vy
mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacion ciudadana en las
Declaraciones de Impacto Ambiental, a que se refiere el articulo 26 de la ley N°19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; y pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el
ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo
70.

Es relevante la participacion de la administracion comunal y regional, ya que ellas son las
gue conducen el desarrollo econémico, social y cultural de las localidades a normar. En
estos cargos son considerados la Intendencia, el Gobierno Regional y la llustre
Municipalidad de Primavera.

Los demas integrantes que han sido convocados trabajan en colaboracion junto con las
SEREMIS, y en tematicas que son pertinentes tanto al area de estudio, como a los
objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable planteados.

El Servicio Nacional de Turismo es un actor relevante ya que busca promover el
desarrollo productivo de la comuna mediante este sector econdmico, bajo un marco
nacional de sustentabilidad, tal y como detalla la Politica Nacional de Desarrollo Turistico
Sustentable.

La Direccion Regional de Arquitectura, Direccién Regional de Vialidad, Direccién Regional
de Obras Hidraulicas, Direccién Regional de Obras Portuarias y Direccion General de
Aguas son organismos pertenecientes al MOP, el cual estd integrado en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Sin embargo, su participacion autbnoma dura la
Evaluacién Ambiental Estratégica es relevante. La Direccion Regional de Arquitectura es
relevante por la labor que cumple de provision y conservacion de edificacion publica, parte
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de la cual es patrimonio histérico en Primavera, para lo cual también establece didlogos
con el Representante Regional del Consejo de Monumentos Nacionales, cuya mision se
ha establecido en la Tabla N°1. La Direccién Regional de Vialidad se incluye por su
relevancia para enfrentar el aislamiento y falta de conectividad en la comuna. La Direccion
General de Aguas, también junto con el SISS, esta involucrados en la gestidén sustentable
y uso de los recursos hidricos.

Es convocado el Servicio Nacional de Geologia y Mineria por abordar tematicas
asociadas a riesgos naturales, los cuales son apoyados por las oficinas regionales de
SHOA y ONEMI. En materia de desarrollo social, se ha convocado al Ministerio de
Desarrollo Social y al Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, debido a los polos de
desarrollo indigena en el area. Ha sido convocada también la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles que junto con MOP pueden aportar a la discusién de la
diversificacion de la matriz energética y la localizacion de la infraestructura de energia, la
cual es de caracter estratégico.

Por ultimo, la promocion del desarrollo social, econémico y ambiental y administracién del
territorio es ejercida por el Gobierno Regional y la Municipalidad, a través de sus distintas
oficinas y direcciones, en apoyo de las SEREMI’s.

3.2 Necesidades De Participacion: Actores Sociales

Acorde a lo establecido por la “Guia de Orientacion para la Evaluacion Ambiental
Estratégica” (2015), la definicién de las necesidades de participacion permite identificar y
caracterizar a los actores clave y los mecanismos inclusivos que requieren ser
implementados desde el inicio junto con los aspecto que seran abordados en cada etapa
del proceso de EAE. La relevancia de los actores sociales clave para la EAE, es
principalmente para que sus opiniones y observaciones sean consideradas en la
formulacion del Plan Regulador Comunal. Para conseguir, ello, en primer lugar se
menciona cuales son los actores clave que deben ser considerados, lo que se describe en
este capitulo. Posteriormente, los mecanismos de participacion ciudadana deben
esforzarse por considerarlos a ellos y a la ciudadania general de la comuna, para que en
conjunto se elabore un diagnéstico participativo y se analicen las distintas opciones de
desarrollo para la comuna, cuyos resultados son descritos en el capitulo “Resultados de la
Participacién Ciudadana”

Para convocar a las actividades de participacion ciudadana se elaboré durante la etapa 1
del estudio una base de datos a partir de los antecedentes provistos por la contraparte
municipal, los cuales son:

e Comunidad de Cerro Sombrero

e Autoridades locales

e Profesionales del sector productivo
e Dirigentes sociales
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Para el proceso de participacion ciudadana, se realizaron entrevistas a algunos de los
actores sociales relevantes para la comuna, los cuales fueron los siguientes:

e Profesional Municipal Refugio Turistico Bahia Azul
e Profesional de la ENAP

4 MARCO DEL PROBLEMA

4.1 Descripciéon Analitica 'y Prospectiva del Sistema Territorial

En sus origenes fue habitada por el pueblo indigena Selkman, hasta el arribo de los
colonos europeos que utilizaron Tierra del Fuego, como espacio para crianza de ovejas,
iniciando el proceso de establecimiento de estancias ganaderas (1880 en adelante),
donde se producia lana, carne y derivados, actividad que persisten hasta la actualidad. En
el afio 1945, llega la Empresa Nacional de Petrdleo, quien pone en funcionamiento el
primer pozo petrolero, iniciando con ello la expansion de la actividad econémica de los
hidrocarburos en la isla, y de paso, un poblamiento mas intenso de la comuna.

La poblacion comunal ha ido disminuyendo con los afios; en 1992 habitaban en Primavera
1.629 personas, cifra que disminuye a 1.016 segun datos del censo 2002. Datos de Plan
de Desarrollo Comunal, indica que la poblacién para el afio 2012?° era de 545 habitantes.
Considerando estos datos, la variacion intercensal desde 1992 al 2012 es de -66,54%.

Las principales actividades de la comuna se relacionan con la ganaderia, turismo
(incipiente) y la explotacion de hidrocarburos. Esta ultima, a cargo de ENAP, empresa
fundamental en el poblamiento de la comuna, ya que a través de sus campamentos se
generaron enclaves urbanos, como es el caso de la capital comunal de Primavera, Cerro
Sombrero, que nace como un campamento de trabajadores de la empresa.

Desde una perspectiva economica, la Empresa Nacional de Petrdleo (ENAP), explota el
gas y petréleo presentes en Primavera, o que a nivel regional permite abastecer entre
otras, a la ciudad de Punta Arenas y generar empleoe’o, sin embargo a nivel comunal, no
es una actividad que genere empleo de manera directa, sino que mas bien incide en el
desarrollo de actividades complementarias a ésta.

Otro aspecto importante es la ganaderia, la cual ocupa grandes extensiones de terreno y
se organiza a través de Estancias. Al igual que la explotacién de los hidrocarburos, esta
actividad tampoco genera una demanda importante en materia de empleo.

Desde el punto de vista cultural, es posible encontrar sitios arqueoldgicos en Bahia

;2 Estos datos son solo referenciales, ya que el Censo 2012 no es valido.
Es importante sefalar que la empresa funciona con sistema de turnos, siendo el personal
mayoritariamente de Punta Arenas.
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Lomas, que dan cuenta de la cultura Selkman, estancias que muestran el inicio de
poblamiento de la isla o bien, también es posible encontrar patrimonio cultural
contemporaneo, destacandose el primer pozo petrolero de ENAP, el cual se encuentra
bajo la categoria de monumento histérico y el Campamento Cerro Sombrero, que ha sido
declarado Zona Tipica.

Por dltimo, en términos ambientales, presenta una rica biodiversidad costera,
principalmente, en Bahia Lomas, la cual fue declarada sitio Ransar en el afio 2004. Ahi es
posible avistar una gran variedad de aves, destacando las aves playeras. Esta actividad,
se presenta como una gran oportunidad para potenciar el turismo de intereses especiales
en la zona, puesto que su avistamiento y estudio, atrae a ornitélogos de todo el mundo.

4.1.1 Sistema Natural

El territorio comunal, posee diversas singularidades y particularidades en relacion a sus
caracteristicas naturales, las que han permitido, por una parte el desarrollo de actividades
econOmicas y por otra la conservacion de la biodiversidad.

En términos climéticos, se encuentra dentro del tipo estepa fria, con precipitaciones
liquidas y sélidas, que van desde los 250 mm (al interior) a los 400 mm (en la costa) , con
temperaturas anuales que fluctian bajo los 0°C (en invierno) y sobre los 25°C en verano.
Siendo parte de aquellos espacios en donde se presentan las “cuatro estaciones en un
dia”. Una caracteristica importante de la comuna son los fuertes vientos, con un promedio
de 30 km/hora, alcanzando los 110 km/hora en ciertas épocas del afio.

El relieve y su interaccion con el mar, la hace rica en su composicion geogréfica,
existiendo bahias, canales, rios. Siendo la isla méas austral del continente americano.

Cuenta con una red hidrogréfica exorreica, cuyos principales rios son: el Side, que pasa
por un costado de Cerro Sombrero, teniendo como tributarios a los rios O’higgins,
Bellavista y Miraflores, el rio Oscar y del Oro. Otros cursos de agua son el rio Cullén, que
nace en Chile y desemboca en el Océano Atlantico, por Argentina y los esteros:
Pantanos, Cuarto Chorrillo y Calafate.

El cauce hidrico mas importante es el rio Side, cuenta con una superficie de 124.300
hectareas, posee un régimen pluvial y sus caudales son mayores en invierno,
principalmente, entre julio y agosto. Las variaciones anuales van desde 1 a 8 m%seg, con
un promedio de 1.36 m*/seg. Cuenta con dos tributarios, ambos se unen al Side desde la
ribera sur: el rio O’Higgins y Bellavista. Recorre alrededor de 48 km, desembocando en
Bahia Lomas, en un delta de 3 brazos.
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Imagen 7: Hidrografia y Sitio Ramsar Bahia Lomas
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a capas de Organismos Publicos, Disponibles en
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

La vegetacion y flora presente en la comuna, se asocia a especies con caracteristicas que
les permitan habitar las cualidades climaticas del area, predominando las praderas y
Estepa patagénica de Magallanes, con arbustos rastreros y erectos, gramineas y hierbas,
con especies como romerillo (Chiliotrichum diffusum), murtilla de Magallanes (Espetrum
rubrum) y la estepa patagoénica, encontrandose coiron, cebadilla, herbazales salinos y

marismas.

La fauna caracteristica de la isla, y de la comuna, se asocia a la presencia de aves
migratorias, que habitan el humedal de Bahia Lomas, donde se pueden encontrar,
zaparitos de pico recto, playeros articos, entre otras especies. Estando presente también
el cauquén dorado, caiquén, piuquen, cisnes de cuello negro, coscorobas y flamenco
chileno. Dentro de los mamiferos existen guanacos, zorros. En los cursos de agua es
posible encontrar especies como: peladilla, farionela listada, puye, trucha arcoiris, trucha

café, lamprea, perca trucha y lampea anguila.
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Fotografia 1: Fauna comuna de Primavera - Aves

Fuente: Archivo Geoaccién SpA

Fotografia 2: Fauna comuna de Primavera — Mamiferos

Fuente: Archivo Geoaccion SpA
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41.2 Sistema de Centros Poblados comuna de Primavera

El sistema de centros poblados de la comuna es precario, cuya conformacion y
consolidacion, han tenido una estrecha relacion con las necesidades econdémicas y
sociales de la industria del petréleo y la ganaderia.

La industria del petréleo, desarrollada en base a campamentos, permitio la consolidacién
de asentamientos con caracteristicas urbanas, debido a la gran cantidad de trabajadores
gue esta actividad requiere, mientras que la actividad ganadera se distribuy6 a lo largo
de todo el territorio comunal, a través de Estancias, las que se caracterizan por ocupar
grandes superficies de terreno con una baja densidad poblacional.

Dentro de los asentamientos se encuentran Cerro Sombrero, Puerto Percy, Bahia Azul y
Cullén, los cuales seran estudiados con el objeto de identificar la necesidad o pertinencia
de darles categoria urbana, asi como de evaluar ambientalmente dicha decision.

Imagen 8: Sistema de poblados comuna de Primavera
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Fuente: Elaboracion propia
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Fotografia 3: Poblados comuna de Primavera
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Fuente: Archivo Geoaccion SpA.
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En los dltimos afios se ha evidenciado una disminucién de la poblacion que reside en la
comuna. Situacion que puede deberse a los cambios econémicos que han tenido las
empresas, lo cual genera que grupos de personas deban desplazarse a otros lugares en
busca de trabajo. Existiendo por ello poblados que se encuentran abandonados, como
Puerto Percy. Asi como también a la baja diversidad de oportunidades en temas laborales
y educativos para jévenes.

La escuela basica Cerro Sombrero, para el afilo 2016 una tiene una matricula de 66
estudiantes, contando con niveles de prebasica y basica. Posterior a ello, los alumnos que
contintan sus estudios deben dirigirse a Punta Arenas, por lo cual la familia completa se
traslada a ese lugar.

Fotografia 4: Viviendas abandonadas Puerto Percy

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

En cuanto a la conectividad y acceso vial, la comuna cuenta con una serie de caminos,
gue cumplen un rol de conectar al territorio con la regién, con las comunas al sur y los
poblados entre si. Gran parte de estos son de ripio o tierra, lo cual dificulta el traslado de
un lugar a otro, aumentado los tiempos de desplazamiento y generando cortes en épocas
de lluvia. A su vez, produce suspension de polvo.

En términos de desplazamiento, la comuna cuenta sélo con transporte publico asociado a
buses rurales, servicios que se encuentra subsidiado por el programa de Zonas Aisladas,
contando con tramos Cerro Sombrero — Porvenir y Cerro Sombrero — Punta Arenas,
contando con un bus para cada recorrido.

Para conectarse con el continente, se debe cruzar el Estrecho de Magallanes, para lo cual
existe transporte maritimo privado, a cargo de la empresa Transbordadora Austral Boom,
gue une Bahia Azul con Punta Delgada, con una frecuencia de media hora, en horarios
que van desde las 08:30 am a las 01:00 am hrs. La compafiia cuenta con tres

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
NoL PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
ARQUITECTOS REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
46



INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA
EDICION 1, Mayo 2017

transbordadores Rol-On Rol-Off, el cruce dura alrededor de 20 minutos, y recorre 4650
metros. Los peatones deben cancelar $1.700 pesos por el cruce, mientras que los
vehiculos livianos tienen una tarifa de $15.000 y los pesados, $41.300 a $298.100 (con
carga inflamable).

Fotografia 5: Conectividad comuna de Primavera

1

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

Debido a las distancias entre poblados, y desde la comuna hacia Punta Arenas, que
supera los 200 kilébmetros, los traslados son bastante elevados en costo. Estas
situaciones generan aislamiento territorial, que incrementa en épocas de lluvia.

Ante esta situacion, en agosto del 2016, el gobierno a través del Ministerio de Transporte
y telecomunicaciones, subsidio un nuevo servicio de transporte publico, para los tramos
Cerro Colorado — San Sebastian (tarifa de $1700 pesos adulto) y Cerro Colorado — Punta
Catalina (tarifa de $1.400 pesos adulto). Existiendo rebajas para estudiantes y tercera
edad. Los viajes son de lunes a jueves.

Segun los antecedentes de demogréficos, el principal centro poblado de la comuna para
el afio 2002, correspondia a Cerro Sombrero, el cual alcanza la categoria de aldea, segun
INE. Cullén y Puerto Percy son categorizados como campamentos, mientras que Bahia
Azul no figura en dicha categorizacion, siendo considerada por INE como una entidad,
con solo 7 habitantes al momento del Censo.

Tabla 2: Sistema de poblados comuna de Primavera

. . Poblacion -
Entidad Categoria Hombres Mujeres Total Viviendas
Cerro Sombrero Aldea 460 227 687 212
Cullen Campamento 48 5 53 33
Puerto Percy Campamento 22 0 22 31

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2002, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Resultados preliminares del Censo 2012, indican que para ese afio la poblacién total de la
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comuna era de 803 personas, de las cuales 495 eran hombres y 308 eran mujeres. Con
un indice de masculinidad de 160 hombres por cada cien mujeres. Lo que se explica por
la presencia de las empresas de hidrocarburos, polo de atraccion laboral principalmente
para hombres. Sin perjuicio de lo anterior, datos del precenso 2015, indican que la
poblacion total seria de 1.400 personas, de los cuales solo 500 serian habitantes
residentes o permanentes y 900 seria estacionales o flotantes.

En este sentido, aun cuando los datos entre el Censo del 2012 y los del pre-censo del
2015, difieren en términos de poblacion, es posible inferir que la influencia de la actividad
econOmica dedicada a la explotacion de hidrocarburos, se deja sentir, ya sea tanto en el
indice de masculinidad como en la poblacién flotante presente en la comuna.

Otro dato relevante que arrojo el Censo preliminar del 2012, fue la cantidad de poblacion
gue trabaja y estudia (de 15 afilos o mas). Los antecedentes indicaron que del total de
personas que se encuentra en esta condicion el 95,8% se encuentra realizando
actividades laborales, siendo la misma comuna de Primavera el lugar donde las llevan a
cabo.

Tabla 3: Poblacion de 15 afios 0 mas que trabaja o estudia

Actividad | Total Tipo de desplazamiento
Hombres Mujeres
En la En otra En otra En En la En otra En otra En
comuna | comuna | provincia | otra comuna | comuna | provincia | otra
dela dela region dela dela region
provincia | region provincia | regién
Trabaja 533 352 0 0 0 157 0 1 0
Estudia 23 23 0 2 7 3 1 8 0

*Total Ignorados: hombres trabajan 21 / hombres estudian 1 — mujeres trabajan 2 / mujeres estudian 1

Fuente: Resultados XVIII Censo Poblaciéon 2012, INE.

En relacion a la estructura etaria de la poblacion, para el afio 2002 existia mayor cantidad
de personas en los rangos de 30 a 44 afios y de 45 a 64, situacion que se debe al rol
productivo de la comuna, entregando fuentes de trabajo. La situacién, no varia para la
proyeccion al 2015, siguen siendo los mismos rangos etarios los que concentran mayor
cantidad de individuos, sin embargo desciende significativamente el nimero de personas
de esas edades.

Tabla 4: Estructura etaria de la poblacién

Rango etario 2002 2015
0al4 185 100
15a29 159 80
30a44 379 164
45 a 64 253 163
65y mas 40 24
Total 1.016 531

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002, proyeccién de poblacién 2015, INE.
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La cartografia de entidades del INE 2002, permite visualizar cdmo se ocupa el territorio a
nivel comunal. Segun se observa existe una serie de entidades que registran una
poblacion inferior a los 4 habitantes, la cual se encuentra dispersa en el territorio. Estas
entidades corresponden en su mayoria a estancias ganaderas, dando cuenta nuevamente
de como la actividad econdmica a condicionado el poblamiento de la comuna.

Imagen 9: Distribucion Espacial de la poblacion

Leyenda
Poblacién Entidades INE 2002
+ 0-4
@ 4-10
@ 10-26
@ -7 jCauootcad]

. 71-1944
[ Limite Comunal
Imagen Satelital - Bing

[SSifagBahialAzul

Springhil]

Cant

(e vonas) (MataderolRiolSide]
[Co¥Sombrero)

{Sta¥Bartara

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes del Censo de Poblacién y Vivienda 2002, INE

Otro aspecto que es importante destacar, es la presencia de una sola localidad que
sobrepasa los 71 habitantes, como es el caso de Cerro Sombrero, que en la actualidad da
cuenta de 500 habitantes, el resto de los asentamientos concentran un nimero inferior a
los 26 habitantes.

Por dltimo, respecto de la cobertura de servicios, no hay seguridad y estabilidad de
servicios eléctricos y agua potable. La electricidad es provista por la empresa ENAP,
guien manera gratuita, se hace cargo de la generacién y distribucion a la localidad de
Cerro Sombrero. Para lo cual, cuentan con 3 generadores a base de gas natural, que en
total generan una potencia de 1 MW.

Cabe destacar que, el estudio “Elaboracion de propuesta de matriz energética para
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Magallanes al 2050", indica que la comuna de Primavera se encuentra en segundo lugar
en relaciéon al consumo de energia, con el 11,56% del total comunal. Situacién que se
asocia a las actividades econdmicas de extraccion de hidrocarburos. El mismo estudio
entrega una serie de recomendaciones para poder ampliar las fuentes de generacién de
energia, indicando que podria ser la edlica, geotermia de baja entalpia y mareomotriz.

No hay atencion de salud primaria municipal, debiendo recurrir a la de ENAP. Empresa
que cuenta con un establecimiento de salud en Cerro Sombrero y otro en Puerto Percy,
para atencion de sus empleados. Por ende existe una alta dependencia de la empresa, en
cuanto a la cobertura de servicios basicos.

4.1.3 Sistema Productivo

El territorio posee una serie de caracteristicas que le han permitido basar su desarrollo en
actividades economicas ligadas a la extraccidbn de recursos naturales no renovables
(hidrocarburos) y el pastoreo de animales, las cuales impulsaron la inversién de capitales
en la zona y con ello la llegada de grupos humanos que iniciaron el poblamiento del &rea.

e Explotacion de Recursos Naturales no Renovables

La actividad ligada a la extraccion de hidrocarburos, inicia en Primavera en el afio 1945,
cuando la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP), instala su primer pozo petrolero
prospectado y puesto en funcionamiento, en el sector de Manantiales (Declarado
Monumento Histérico en 1976).

En términos de mercado de exploracion y extraccion de petréleo crudo nacional, la
comuna de Primavera forma parte de distrito “Isla Tierra del Fuego”, existiendo un extenso
yacimiento petrolifero, el cual es explotado por 3 Empresas. Las primeras dos
corresponden a PETROMAGALLANES y GEOPARK y operan a través de los Contratos
Especiales de Operacion Petrolera (CEOP), mientras que la tercera es ENAP, quien tiene
participacion dentro del a extraccion de hidrocarburos de las tres empresas. La presente
tabla da cuanta de las actividades y caracteristica de cada una de ellas:

Tabla 5: Empresas de extraccion de hidrocarburos

Nombre Actividades Caracteristicas
Empresa
Empresa Contiene infraestructura | Posee infraestructura en Punta
Nacional de | destinada a las actividades | Catalina, donde se encuentra la
Petréleo asociadas a la extraccion, | bateria de recepcion Catalina, una
(ENAP). procesamiento y transporte | planta almacenadora y conductora de
de hidrocarburos en Cullen, | gas y plataformas petroleras.
Clarencia, Puerto Percy, | Cuenta con el terminal Percy vy
Punta Catalina y | Clarencia, los cuales es un punto de
Manantiales. transferencia de petréleo, gasolina,
kerosene y gas licuado. El terminal
Percy posee wuna capacidad de
almacenamiento de 8.000 m*, mientas
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gue el de Clarencia puede almacenar
66.000 m®,

En  Cullen, posee la planta
procesadora de hidrocarburos con
una capacidad de 4 millones de m°.

GeoPark Empresa dedicada a la
explotacion de petréleo y
gas.

Posee instalaciones al centro
sur de la comuna,

Es la primera empresa privada en
explotar hidrocarburos en el pais.

En la comuna de Primavera posee el
bloque Campanario (192,2 mil acres)
e Isla Norte (130,20 mil acres).

PetroMagallanes | Realiza extraccion a través
de pozos cercanos a
Clarencia. Junto con ello,
posee lineas de flujo que van
hacia las instalaciones de la
empresa ENAP.

La empresa es creada en el afio 2007.
Posee una superficie de 9 mil km? en
la Isla de Tierra del Fuego.

Fuente: Elaboracion propia.

Los territorios operacionales se dividen en 6 boques, segun contrato. Estos bloques son
Caupolican, Huiro, Arenal, Norte Isla, Intracampos y Campanario, los cuales se
distribuyen en el territorio comunal segun se observa en la siguiente imagen:

Imagen 10: Bloques CEOP comuna de Primavera

Bloque Norte Isla

Blogue Huiro

Blogue Arenal

Blogue Caupolicdn

Bloque Intracampos

Bloque Campanario

Fuente: www.sigmagallanes.cl

Esta actividad, no solo se presenta como un polo de generacion de empleos, sino que
también posibilita el desarrollo de los centros poblados, en cuanto a la dotacion de bienes
y servicios de alojamiento y alimentacion para quienes trabajen en ella, asi como también
la generacion de otras fuentes de trabajo como mantencion mecéanica, soldaduras,

construccion y aseo industrial.
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La comuna cuenta con una serie de infraestructura, destinada al apoyo de la extraccion
de hidrocarburos. Una de ellas es, el gasoducto que va desde Cullen hasta Clarencia, el
cual tiene una extensiéon de 84 kilometros, y el gasoducto Cullén — BRC (Bateria de
recepcion Catalina) que tiene una extension de 40 kildmetros.

Imagen 11: Actividades ligadas a extraccién, procesamiento y transporte de hidrocarburos

Planta BRC

Calafate

Hidrocarburos comuna de Primavera Datos Cartografia SIMBOLOGIA
Diagnostico Ambiental Estrategico Proyeccion UTM ok
Terminal Maritimo @ Pri Oleoductos
Plan Regulador Comunal Datum WGS 84 Privados
Regidn de Magallanes y Antartica Chilena Huso 19 S ® (Centros ENAP Limites comunales Gasoducto
Provincia de Tierra del Fuego Escala 1:593.811

Fuente: Elaboracion Propia en Base a capas de Organismos Publicos, Disponibles en
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

Fotografia 6: Infraestructura actividades ligadas a hidrocarburos

Fuente: Archivo Geoaccién SpA.
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e Ganaderia

Debido a las extensas llanuras que conforman el territorio del extremo sur del pais, se
inicié en Punta Arenas, a fines del siglo XIX, un proceso de introduccion de ganado para
produccion de lana, el cual se fue extendiendo por la Patagonia Austral y Tierra del
Fuego. Los principales productos obtenidos son carne y lana.

El censo agricola del afio 2007, dio a conocer las caracteristicas agricolas de la comuna.
En relacion a la ganaderia, existian de tipo bovino, alpacas, cerdo, caballares y ovino. En
total existian, para ese afio, 290.265 cabezas de ganado, de las cuales el 99,5%
correspondia a ovejas; representando el 12% del ganado total de la region.

Fotografia 7: Ganaderia

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

Sawnhouse S.A es una de las empresas dedicadas a este rubro, que se encuentran
instaladas en la comuna de Primavera, a través de 6 predios: Estancia Quinta Esperanza,
Estancia Cindro, Estancia Caupolican, Estancia Chile, Estancia Chillaneja y Estancia Los
Sauces. Se dedican a la produccién de carne y lana, teniendo para ello razas Corriedale,
Dorset, Hereford y alpacas.
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Una actividad derivada de la crianza de ganado, son las industrias destinadas a la faena
de los animales, para producir carne. En la entrada del poblado Cerro Sombrero, se
localiza el Frigorifico Rio Side, donde se faena y produce ovinos, bovinos y auquénidos,
contando para ello con camaras de frio, tinel de enfriamiento salda de desposte y
envasado.

e Pesca

En la comuna se realizan actividades ligadas a los recursos marinos, a través de la pesca
artesanal y deportiva. La pesca artesanal se realiza, principalmente, en las zonas
aledafias a Punta Anegada y Punta Catalina, a través de enmalle. En Bahia Azul se
concentran viviendas de pescadores. Sin embargo, esta actividad es bastante escaza,
para el afio 2002, solo 7 personas se dedicaban a ella.

En relacién a la pesca deportiva, esta se lleva a cabo en el rio Side, Oscar y del Oro.
Existiendo paquetes turisticos que integran esta actividad, en las cuales se extrae la
trucha marrén y trucha de arroyo. Lo que se realiza entre los meses de octubre y abril.

Fotografia 1: Pesca deportiva

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

4.2 Valores Ambientales y de Sustentabilidad

Los valores ambientales y de sustentabilidad permiten identificar y/o validar los aspectos,
atributos, componentes o elementos del ambiente considerados como un valor. Estos han
sido identificados a través de los talleres de participacion ciudadana, reuniones con
autoridades y la revision de fuentes secundarias donde expertos relevan atributos
ambientales presentes en la comuna.

Los valores levantados a través de fuentes secundarias corresponden al Sitio Ramsar
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Bahia Lomas y a los Monumentos Histéricos presentes en la comuna. Los restantes,
corresponden a valores identificados por la comunidad al momento de consultarseles
respecto de los aspectos positivos de la comunidad de la cual forma parte.

La tabla que a continuacion se presenta, analiza los valores ambientales y de
sustentabilidad, analizando las ventajas y amenazas que éstos posee, asi como los
mecanismos que permiten su mantencién o bien prevenir la amenaza detectada. Los
mecanismo identificados, corresponden a las acciones que se pueden realizar a través del
Plan Regulador, lo que explica por qué en algunos casos los mecanismo de mantencion
del valor ambiental son similares e incluso los mismos que los definidos para la prevision

de la amenaza.

Tabla 6: Valores Ambientales y de Sustentabilidad

Mecanismos

Ventajas Amenazas frente de Mecanismos de
Valor existentes en alos valores potenciacion prevision de
Ambiental y de biental ylo amenazas sobre
. los valores ambientales .

Sustentabilidad ambientales mantencién los valores
del valor ambientales
ambiental

Sitio reconocido y | Pérdida de valor Permitir la Prohibir el

Sitio Ramsar

valorado por la
comunidad y

expertos por sus
singularidades
ecosistémicas.

ambiental por
contaminacion de
las aguas y
suelos.

construccion de
infraestructura y
equipamiento
ad hoc para
turistas y
cientificos.

Restringir usos
de suelo en
torno a los

elementos del

medio que son

desarrollo de
actividades, que
puedan tener un
impacto negativo
sobre el sitio
Ramsar.

parte del
sistema natural
del sitio
Ramesar.
Existe un Pérdida del valor Definir normas Definir normas
reconocimiento y | arquitecténico por técnicas técnicas
valoracidn por falta de recursos | especificas que especificas que
parte de expertos para la respeten el respeten el patron
y dela mantencion; robo | patrén histérico histérico urbano.
Monumentos comunidad. de elementos urbano. o
L . . Identificar
Historicos patrimoniales por - _
Forman parte de d . X Identificar inmuebles y/o
la identidad de la parte de turistas; inmuebles y/o zonas de
robo de artefactos o
comuna. - zonas de conservacion
de viviendas conservacion historica
abandonadas historica
para reventa.
Seguridad y Es un atributo El aumento Definir areas de Acotar las areas
Tranquilidad valorado por toda explosivo de extension residenciales a las
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la comunidad.

poblacion.

equipamientos

menores

Localizacion de

seguridad como
carceles o centro
de detencion de

urbana
acotadas
normandolas
con densidades
bajas.

Prohibir
equipamientos
de seguridad

de

existentes y definir
densidades bajas.

Prohibir
equipamientos de
seguridad como
carceles o centro
de detencién de

caminos por

menores
como carceles
o centro de
detencion de
menores
Existe una Deterioro de los Definiciéon de un Definicién de un
] percepcion

Tiempos cortos

sistema vial sistema vial
positiva respecto aumento del estructurante estructurante
detraslado al | ge |a cercania, al transito de
interior de la interior de la camiones
Cese de la
inversién publica.
Existe un Cese de las Permitir el Aumentar la
percepcion faenas de ENAP. desarrollo de superficie
positiva respecto actividades destinada al
de la oferta de productivas y desarrollo de
Trabajo trajano que existe equipamientos actividgdes
en la comuna gue generan productivas y
empleos en las | equipamientos que
areas urbanas. generan empleos
en las areas
urbanas.
Se reconoce la No hay variedad Permitir el Aumentar la
existencia de en la oferta de desarrollo de superficie
servicios servicios. servicios que se destinada al
presentes en . desarrollan en desarrollo de
Falta de provision o S
Acceso a Cerro Sombrero d - servicios al interior
. € servicio por de las areas
Servicios quiebre o cierre.
Minimos urbanas.
Incentivar
normativamente la
instalacion de
NUEVOS Servicios.
Se valora la Dependencia de Permitir usos Aumentar la
infraestructura fondos publicos equipamiento superficie que
deportiva deportivo al permita el
presente en interior de area equipamiento
Recreacion Cerro Sombrero
Deportiva

deportivo al interior
de las areas
urbanas.

Incentivar
normativamente la

instalacion de
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nuevos
equipamientos
deportivos.

Fuente: Elaboracién propia en base a Talleres Interinstitucionales, procesos de PAC y reunién con
autoridades locales

Como se observa, los valores destacados por la comunidad se relacionan mas bien con
aspectos de sustentabilidad, versus los valores identificados a través de fuentes
secundarias que son de carcter ambiental.

Dentro de los valores destacados, el referido al “trabajo” es uno que puede generar
conflictos y debe tenerse en cuanta al momento de definir la norma. El prohibir o permitir
el desarrollo de determinas actividades que pueden resultar de caracter molesto y con ello
afectar el valor de tranquilidad.

Del mismo modo, debe tenerse cuidado con lo usos de suelo y las actividades que se
permitan en torno a los elementos que forman parte del sistema natural del Humedal. El
rio Side es un ejemplo de un elemento de sistema natural que debe protegerse.

4.3 Problemas y Preocupaciones Ambientales

Segun el MMA un problema ambiental es una influencia humana o natural sobre los
ecosistemas que conducen a una limitacién, reduccién o incluso a la eliminaciéon de su
funcionamiento®’. En este sentido se han identificado los siguientes problemas y
preocupaciones ambientales:

431 Deficiencia en la gestion de residuos solidos de tipo domiciliario

La gestién de residuos de la comuna, se encuentra en cuestion, puesto que el relleno
sanitario, ademds de no contar con las autorizaciones sanitarias se encuentra copado.

Se emplaza al sur oriente de Cerro Sombrero, siendo posible observarlo desde el camino.
Su actual estado genera diversos efectos negativos sobre el medio ambiente, siendo un
amenaza para la poblacién. Dichos efectos corresponden a:

e Contaminacion de recursos naturales como el agua y el suelo

e Contaminacion visual que afecta a la poblacién y al turismo

e Se consolida como un sector propicio para reproduccion de vectores vy
propagacion de enfermedades.

% PNUMA, 2007 en “Guia de orientacion para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile”, MMA, Diciembre
2015.
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Fotografia 8: Relleno Sanitario Cerro Sombrero

Fuente: Archivo Urbe

El relleno sigue funcionando para residuos soélidos domiciliarios, pero ya no recibe
residuos sélidos asimilables a los domiciliarios, tales como escombros. Por otro lado,
segun lo sefialado por la comunidad, tampoco existe un sistema de recoleccion de este
tipo de residuos por parte de las autoridades, generandose con ello una acumulaciéon
espontanea de los mismos, en torno a los centros poblados.

Fotografia 9: Presencia de Residuos

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

432 Deficiente gestion de residuos liguidos

En relacion a los residuos liquidos, existe una planta de tratamiento de aguas servidas, la
cual permite tratarlos antes de ser vertidos a los cursos de agua, sin embargo, ésta no ha
sido recepcionada por la Direccion de Obras Municipales. Para el afio 2009, existian 14
ductos que descargaban directamente al rio Side.
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Fotografia 10: Planta de tratamiento de aguas serviday descarga ario Side

Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

Otra problematica relevante y que preocupa a la comunidad, es la calidad de las caAmaras
de alcantarillado, ya que existen algunas que se encuentran rotas. Esta situacion solo fue
posible observarla Cerro Sombrero, donde existe una camara rota que filtra aguas
servidas hacia el valle, generando una pequefa &rea de inundacién, donde se mezclan
las aguas provenientes de las precipitaciones con las aguas filtradas desde el
alcantarillado.

Fotografia 11: Filtracién y acumulacion de aguas contaminadas

o

Fuente: Archivo Geoaccién SpA

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
NoL PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
ARQUITECTOS REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
59



INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA
EDICION 1, Mayo 2017

4.3.3 Pérdida del Patrimonio Ambiental

Sectores de la comuna como Bahia Lomas y Punta Catalina, ven amenazado su valor
ambiental debido al desarrollo de actividades antropicas desarrolladas en las cercanias de
estos sectores.

En el caso de Bahia Lomas, es posible advertir que varios de los cursos de agua que
aqui desembocan, como el rio Side, reciben descargas de aguas servidas o bien reciben
aguas lluvias que han lavado superficies donde se han desarrollado actividades que
puedan incidir en la calidad del recurso hidrico.

Fotografia 12: Presencia de detergente en rio Side

Fuente: Archivo Geoaccién SpA

Del mismo modo, la explotacion de hidrocarburos, genera un constante peligro de
derrame, tanto en las plantas donde se explotan como en el traslado de éstos. El traslado
genera a su vez dos tipos de riesgos, el primero dado por los ductos que atraviesan
Primavera tejiendo una verdadera red, la cual se encuentra expuesta, aumentando la
posibilidad de derrame, y el segundo, referido a los camiones que transitan con el
combustibles, los cuales puede sufrir algin accidente, generando derrames menor
escala.
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Fotografia 13: Presencia de gaseoductos y poliductos

Fuente: Archivo Geoaccion SpA

Por ultimo, otra actividad relevante que presiona los ecosistemas, es el turismo. Esta
actividad se encuentra en aumento gracias a la incorporacion de la comuna a una serie de
circuitos turisticos, que son promocionados por las instituciones y por el mismo Municipio.
Sin embargo, el Plan de Manejo para el sitio RAMSAR Bahia Lomas del afio 2011,
identificd que quienes realizan esta actividad, generan deterioro de habitat por vehiculos
motorizados y extraccion de elementos arqueolégicos.

4.3.4 Abandono de campamentos e instalaciones mineras

Otra preocupacion ambiental y que conlleva un problema, el abandono de los
campamentos una vez que se decide el cierre de faena. Esta situacién genera ademas de
un impacto social alto, efectos sobre el medio ambiente.

En el caso social, hay varios aspectos que se ven afectados, pues las familias trasladadas
no siempre permanecen en Primavera, sino que muchas veces se van a otras comunas.
Esto afecta directamente la identidad local y una pérdida del patrimonio cultural,
representado en los campamentos.

Desde el punto de vista ambiental, el abandono de estos sectores genera un efecto
adverso sobre el sistema ya que no existen planes de cierre de los campamentos, los que
guedan abandonados, expuestos a las inclemencias climéticas.

Las caracteristicas productivas de los campamentos, hacen que estos posean
infraestructuras que son peligrosas y que deben ser retiradas y descartadas de manera
adecuada, como es el caso de los cilindros que se utilizan para el acopio del crudo.
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Fotografia 14: Abandono de estanques de almacenamiento Puerto Percy

Fuente: Archivo Geoaccion SpA

4.4 Conflictos Socioambientales

De acuerdo a la “Guia de Orientacidon para la Evaluacion Ambiental Estratégica”, el
conflicto es una tensién evidente entre los actores frente a una tematica identificada como
relevante. Se analizan aqui los conflictos ambientales actuales y potenciales que deben
ser gestionados mediante el proceso de decision evaluado. Estos conflictos deben ser
vistos a modo de oportunidad, entendiendo el conflicto, anticipando y buscando
respuestas oportunas y adecuadas.

Se presentan en este capitulo dos conflictos socio ambientales potenciales, y no actuales,
ya que las condiciones en las que se presentan no han devenido en un conflicto entre los
habitantes de la comuna, el medio ambiente y otro actor relevante como ENAP, empresas
privadas, o el Estado, entre otros. A pesar de ello, es relevante tenerlos en consideracion
puesto que pueden ser trabas relevantes para el desarrollo futuro de la comuna.

Las fuentes de informacion a las cuales se recurri6 para elaborar este apartado, fueron las
entrevistas, reuniones y talleres de participacién ciudadana, sintetizadas en el capitulo 11.

441 Ubicacion del vertedero

Segun lo dicho por el grupo n°l en el primer taller de participacion ciudadana, la
localizacién del vertedero no es adecuada para la poblacion circundante y para el medio
ambiente. Esto también ha sido descrito como un problema y preocupacion ambiental en
la “Deficiencia en la gestion de residuos sdlidos de tipo domiciliario”. El vertedero, ubicado
en el sector sur oriente de Cerro Sombrero, amenaza la poblacion y el medio ambiente, ya
gue puede ocasionar contaminacion potencial de suelo por percolacion de compuestos
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liguidos, difusién y propagacién de contaminantes al resto de la poblacién cuando ocurren
crecidas del Rio Side, y ademas se consolida como un sector propicio para la
reproduccion de vectores y propagacion de enfermedades.

Tal y como describe el diagndstico ambiental estratégico, a gestion de residuos de la
comuna, se encuentra en cuestion debido a que el relleno se encuentra ya copado, y
ademas no cuenta con las autorizaciones sanitarias respectivas. A pesar de esto, el
vertedero sigue recibiendo los vertederos solidos domiciliarios, acrecentando el riesgo
ante eventos de inundacion que transporten todo el material depositado alli.

Una eventual solucion a este conflicto potencial es el cierre del vertedero, y la
relocalizacion de uno nuevo, que cuente con los permisos sanitarios respectivos.

4.42 Incendios

El segundo grupo durante el primer taller de participacion ciudadana, describié una
problematica que si no es gestionada adecuadamente, podria devenir en una
problematica mayor, y es que cada cierto tiempo los habitantes se encuentran expuestos
a incendios que se propagan rapidamente, en primer lugar, por efecto de los fuertes
vientos, pero también por la cercania de muchas de las viviendas de Cerro Sombrero.

Se debiese tener esta problematica en consideracion al definir las normas urbanisticas del
Plan Regulador Comunal, para evitar la construccion de viviendas pareadas debido al
riesgo de incendios.

5 OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales se han definido en funcién de los antecedentes descritos
precedentemente y de los alcances normativos de la modificacion del Plan Regulador
Comunal. Estos se han plateado como metas o fines de caracter ambiental, a considerar
por el presente instrumento y apuntan especificamente a acciones que puedan
desarrollarse dentro del marco de competencias que la Ordenanza y la Ley General de
Urbanismo y Construcciones le dan al Plan

De este modo, se plantean los siguientes obijetivos:

e Resguardar el valor ecolégico y ambiental del sitio RAMSAR Bahia Lomas,
restringiendo los usos de suelo y actividades que puedan afectar su diversidad, en
torno al rio Side en Cerro Sombrero y en Bahia Azul.

e Proteger los servicios ecosistémicos del rio Side, definiendo en torno a él, usos de
suelo como el de area verde u otros compatibles, como lo son la recreaciéon y
esparcimiento.

e Resguardar y poner en valor el patrimonio arquitectonico presente en las areas
urbanas de la comuna, definiendo normas urbanistas acordes al patréon historico
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de la localidad, y/o identificAndolo como inmueble o zona de conservacion
historica.

Los objetivos ambientales buscan el resguardo y la proyeccién de los elementos de valor
ambiental presentes en la comuna, procurando porque el desarrollo urbano que en ella se
dé, no genere efectos negativos sobre éste.

En este sentido, se reconoce como el principal elemento de valor ambiental, en la comuna
el sitio Ramsar Bahia Lomas, el cual podria verse amenazado por un desarrollo urbano
descontrolado o permisivo respecto del tipo de actividades que se localicen en su entorno.

En el caso del patrimonio arquitectonico, se entiende que éste es parte del valor cultural e
identitario de la comuna, cuyo principal elemento lo constituye el Campamento Cerro
Sombrero. Su categoria de Monumento Historico, en calidad de Zona Tipica, lo convierte
ante los ojos de la legislacion ambiental, en un area protegida, siendo importante atender
los posibles efectos que la norma urbana pueda tener sobre él.

6 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios para el desarrollo sustentable o de sustentabilidad, buscan entregar a la
autoridad elementos que le permitan tomar y fundamentar sus decisiones en materias de
planificacién. De este modo, la autoridad incorpora una visién integrada donde se analizan
las tres dimensiones de la sustentabilidad como lo son la ambiental, social y econémica.

Segun los antecedentes proporcionados, el interés del presente Plan en materia de
sustentabilidad tiene relacion con generar un equilibrio en la ocupacion del territorio, el
cual presenta una alta dependencia de la explotacion de los recursos naturales no
renovables como lo son los hidrocarburos, areas de gran valor ambiental y una poblaciéon
gue decrece en términos de residencia.

De este modo, desde un punto de vista econémico, se busca la diversificacion de la base
econOmica, generando nuevas oportunidades de desarrollo como lo es el turismo
sustentable o de intereses especiales, asi como también incentivar el desarrollo de
servicios tales como comercio, recreacion y esparcimiento, lo que se complementa con la
explotacién ganadera y de hidrocarburos.

Desde la perspectiva ambiental, se busca que el desarrollo econémico y urbano no
genere efectos negativos sobre las areas de valor ambiental y cultural, por lo que se
busca que la norma se oriente hacia el resguardo y proteccion de aquellos sectores que
son mas fragiles y/o vulnerables ante la accion del hombre.

Por ultimo, desde el punto de vista social, se busca generar condiciones de habitabilidad
Optimas, al mismo tiempo que se busca que generar una mayor oferta de suelo urbano
que incentive un desarrollo residencial. Esta condicion de “Optima” est4 dada por la

capacidad de encontrar terrenos que sean seguros para la salud de la poblacion;
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compatibles con las actividades desarrolladas en areas residenciales; y fuera de areas de

riesgos naturales.

Tabla 7: Criterios de Desarrollo Sustentable

CRITERIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

OBJETIVO

Proteccién y valoracion el
patrimonio natural y cultural

Proteger el rio Side y los servicios
ecosistémicos que éste brinda al sitio Ramsar
Bahia Lomas.

Reconocer y valorar los inmuebles y/o zonas
de valor cultural y/o patrimonial.

Concentracion urbana

Hacer un uso eficiente de los recursos y la
infraestructura urbana.

Procurar el desarrollo rural.

Proteger las &reas de valor natural.

Ocupacién de zonas Optimas
para el desarrollo urbano

Definir areas urbanas en sectores de la
comuna donde la actividad productiva no
ponga en riesgo la vida de la poblacion. .
Propiciar el uso de areas urbanas libres de
riesgos naturales

Compatibilizar los usos de suelo que se
desarrollen al interior de las areas urbanas,
restringiendo los usos molestos y/o
peligrosos.

Diversificacién de la base
econdmica.

Generar nuevas oportunidades de
crecimiento econdmico, complementario a la
explotacion de recursos naturales no
renovables.

Fomentar el desarrollo de actividades
econdmicas sustentables, como el turismo.

Fuente

: Elaboracion propia

7 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Segln el articulo 4, letra g) del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica®,
los factores criticos de decision “corresponden a aquellos temas de sustentabilidad
(sociales, econdmicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del objetivo
gue pretende lograr la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en
la evaluacién”. En funcion de lo anterior y tras un proceso de analisis, observacion y
didlogo con los distintos actores, se han identificado 4 factores criticos de decision.

A continuacion se presentan y describen cada uno de ellos:

2 D.S N°32 de fecha 17 de agosto de 2015, publicado en el D.O. con fecha 04 de noviembre de 2015
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Tabla 8: Identificacién de Factores Criticos de Decision

Factor Critico Objetivo / Descripcion del Alcance

Resguardo del | Se busca conocer el patrimonio ambiental y cultural presente en la
Patrimonio comuna, para asi poder valorarlo.
Ambiental y

De este modo, se caracterizara el sistema natural e identificaran las

Cultural .
areas de valor natural y cultural de la comuna.

Desarrollo de | Se busca entender como funciona el sistema de centros poblados de
Nucleos la comuna, cuéles son sus principales caracteristicas y cuales son los
Urbanos asentamientos que podrian desarrollarse como centros urbanos.

Para ello, se estudiaran los cuatro asentamientos propuestos a fin de
identificar aspectos tales como: qué elementos del medio natural son
relevantes y condicionan su desarrollo; donde se puede generar una
adecuada oferta de servicios y viviendas; dénde se dan mejores
condiciones de compatibilidad entre lo residencial y lo productivo, o
bien, donde se dan mejores condiciones desde el punto de vista
medioambiental.

Consolidacion | Se busca conocer la estructura econémica de la comuna e identificar
de un Sistema | el grado de dependencia respecto de los recursos naturales no

Econdmico renovables, para lo cual es fundamental conocer dénde estan las
Diversificado | faenas de extraccion; qué y como se explota; y, qué proyectos estan
en cartera para su desarrollo en el corto y mediano plazo.

Del mismo modo, se analizan otro tipo de actividades como la
ganaderia o aquellas que dependen de los atributos fisicos, culturales
y ambientales del territorio, como el turismo sustentable y turismo
patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia

8 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagnostico ambiental, busca profundizar en aquellos temas relevantes, identificados
como factores criticos. El diagnéstico ambiental estratégico busca abordar una
descripcion desde el punto de vista de los factores criticos de decision, es decir, aquellos
temas de sustentabilidad relevantes o esenciales que influyen en la evaluacion en funcién
de los objetivos ambientales planteados. Por lo tanto, es importante caracterizar cada uno
de estos factores criticos, con el fin de establecer una situacion base y poder proyectar su
tendencia y funcionamiento hacia el futuro.

A continuacion se trabaja cada uno de estos temas en base a los alcances alli sefialados.
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8.1 Patrimonio Ambiental y Cultural

8.1.1 Patrimonio Ambiental

Dentro del patrimonio ambiental se encuentran la biodiversidad y los paisajes, destacando
los ecosistemas marinos, las costas y la pampa. El valor de estos elementos radica en la
calidad e interacciéon de distintos elementos del medio natural como lo son los rios y el
mar, que de ser alterados, podrian traer un efecto negativo sobre ellos. Se destaca dentro
del patrimonio ambiental de la comuna el sitio Ramsar Bahia Lomas y Punta Catalina.

e BahiaLomas

Bahia Lomas es un humedal marino costero, se emplaza entre Punta Catalina y Punta
Anegada, siendo el habitat de diversas especies de flora y fauna, y refugio de aves
migratorias. Posee una playa de 69 km de costa y una zona de inundacion de 8 km de
espesor, poseyendo las planicies intermareales mas extensas del territorio nacional. La
vegetacion presente en las inmediaciones terrestres, corresponde a la estepa patagonica
de Magallanes.

En el afio 2004, fue declarado sitio Ramsar, siendo el segundo humedal mas meridional
del mundo. En el afio 2009, es catalogado como Reserva Hemisférica de Aves Playeras.
Actualmente, se encuentra administrado por CONAF y el Ministerio de Agricultora.
Siendo, a su vez, un sitio prioritario de conservacion ecologica.

Forma parte de un programa de investigacion de la Universidad Santo Tomas, institucion
gue posee un centro exclusivo para Bahia Lomas. Con el cual se realizan monitorios
ecolégicos, censo de aves y caracterizacion del area.

Su relevancia se debe a la alta biodiversidad que alberga, donde se encuentran aves
playeras provenientes del hemisferio norte, entre los meses de octubre y marzo, siendo el
destino de mas de 41.000 playeros articos (sobre el 88% de la poblacién continental®®) y
4.500 zaparitos de pico recto (23% de la poblacién global®¥), 12.000 playeros lomo blanco
(3% de la poblacion global®). Asi como también de playeros rojizos, playeros de lomo
blanco, chorlitos de doble collar, chorlo de Magallanes y el flamenco chileno. En las
inmediaciones oceanicas se pueden avistar especies como la ballena piloto de aleta larga
y la orca negra.

% Ramsar convention, 2004. Briefing Notes. Chile designha extensa planicie intermareal en Tierra

del Fuego.

% idem.

% idem.
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. CENTRO
R B .

Fuente: http://enlinea.santotomas.cl/

e Punta Catalina

Punta Catalina, se emplaza al oriente de la comuna de Primavera. Se caracteriza por ser
el espacio en el que convergen el océano Pacifico y el Atlantico, siendo el Unico lugar de
Chile donde esto ocurre.

El sector posee una alta cantidad de especies de fauna marina, uno de ellos es el robalo,
el cual es un recurso explotado por pescadores artesanales. Siendo también el hbitat de
aves migratorias como el chorlo de doble collar, ostrero magallanico y chorlito de
Magallanes, los cuales se mueven a lo largo de todo el humedal Bahia Lomas.

El borde costero se caracteriza por tener una playa de bolones. Como también, por
contener restos 0seos de ballena picuda de Cuvier y ballena picuda de Gray.

8.1.2 Patrimonio Cultural

La comuna de Primavera, como se mencion0 con anterioridad, se inserta en el territorio
de Tierra del Fuego. La historia del poblamiento de este lugar inicia con los Selkman,
quienes habitaron se dividian en tres grupos: del norte, la zona de estepa que va desde
Estrecho de Magallanes hasta rio Grande, del sur desde el rio Grande al canal Beagle,
en una zona de bosques y montarfias, y del sudeste.

La ocupacion indigena de Tierra del Fuego, se caracterizaba por la presencia de grupos
humanos cazadores-recolectores némades, conocidos como Selkman u Onas. El pueblo
Selkman habito la isla por mas de 110 siglos. Se caracterizaban por medir en promedio
1,80 metros de alto y tener una alta adaptacion a las condiciones climaticas de su
entorno.

El guanaco era la base de su existencia, ya que les brindaba carne, para alimento, y piel
para abrigo, uso artesanal y cubierta de sus viviendas, las cuales tenian una base de
varas que transportaban en sus recorridos, eran resistentes al viento, estaban recubiertas
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de piel, ramas y cortezas. Para cazar utilizaban arco y flecha.

La organizacion del pueblo se realizaba en base a un “haruwen”, el cual era una porcién
de tierra que correspondia a un grupo familiar. Estaba demarcada segun accidentes
geograficos caracteristicas territoriales.

Diversos estudios, indican que la poblacion Selkman de la isla de Tierra del Fuego, se
situaba entre los 1.500 a 3.000 personas. Situacion que fue decayendo con la llegada de
poblacion externa.

Fue a fines del siglo XIX cuando llegan a Tierra del Fuego, grupos de colonos a habitarla,
promovidos por el Estado chileno. La actividad econémica desarrollada por estos nuevos
habitantes, era la ganaderia ovina, lo que gener6 una disputa entre extranjeros y
Selkman, ya que estos ultimos cazaban al “guanaco blanco” (oveja), de forma mas rapida
que al guanaco convencional. Ese fue el inicio del exterminio Selkman, que se consolido
con las misiones salesianas que trajeron consigo enfermedades que atacaron las
defensas inmunolégicas del pueblo indigena.

La ocupacion colona en el territorio insular, se desarrolld a través de estancias ganaderas,
las cuales fueron esparciéndose a lo largo de la comuna de Primavera, y de las de mas al
sur. Corresponden a asentamientos rurales, con amplias extensiones de pastoreo y
construcciones para las actividades de faena y esquila de los animales, asi como también
viviendas para los duefios y trabajadores. Dentro de las primeras de la comuna, se
encuentra la Estancia Springuill, que fue fundada en 1890, en aquella época era
propiedad de la empresa The Tierra del Fuego Sheep Garming CO, de capitales
britanicos, que arrendo 180 mil hectareas.

A mediados del Siglo XX, se inician las prospecciones mineras en Primavera, que culmina
con la instalacién del primer pozo petrolero de ENAP en 1945. Con ello, se inicia el
poblamiento actual de la comuna, ya que producto de la explotaciébn minera, se trasladan
al lugar poblacion para desempefarse en las actividades laborales necesarias para la
explotacion de hidrocarburos. En 1962, se consolida el pueblo de Cerro Sombrero.

En 1980 se crea la Municipalidad de Primavera, cuya infraestructura se instala en Cerro
Sombrero, siendo esta la capital comunal.

El territorio comunal posee una serie de elementos histéricos que han quedado marcados
como vestigios. Estos forman parte del patrimonio local, donde se destacan:

e Sitios arqueolégicos

Correspondiente a Punta Catalina y Bahia Felipe. El primero corresponde al “haruwen
Koéser”; al nororiente de la isla, donde existen una serie de restos de lobos marinos,
guanacos, cetaceos, aves, peces y conchas, con elementos de caza. El segundo se
inserta en el “haruwen Yavy”, correspondiendo a un lugar que fue habitado por los
Selkman, existiendo restos de campamentos, lugares ceremoniales y funerarios. Ambos
se encuentran en un terreno privado, por lo cual su acceso se encuentra restringido.
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e [Estancias

Son los legados de la época de colonizacion colona, destinada al desarrollo econémico de
la ganaderia ovina. Se integraban de amplias praderas de pastoreo y construcciones para
las faenas y esquilas de ovejas y viviendas de trabajadores y administracion. Dentro de
ellas, destacan las estancias de Bahia Felipe (1896), Sprighill (1890) y Punta Catalina
(1918).

e Hidrocarburos

Corresponden a los primeros sitios destinados al desarrollo de la explotacion de
hidrocarburos en la comuna. Uno de ellos es el primer pozo petrolero de ENAP, Pozo
Manantiales (1945). El otro es el Campamento Cerro Sombrero, construido entre 1958 y
1961, como una “Company Town”. Ambos se encuentran bajo la categoria de Monumento
Histérico.

8.2 Desarrollo de Nucleos Urbanos

Se considera el desarrollo de los centros urbanos como un factor critico ya que al
encontrarse dispersa la poblacion en el territorio se torna ineficiente la distribucion de
recursos por parte del Estado, se subutiliza la infraestructura urbana presente en
poblados como Cerro Sombrero, se multiplican las soluciones sanitarias individuales, la
poblacién debe recorrer mayores distancias para acceder al comercio, equipamientos
servicios, entre otros.

Es por ello que cobra importancia establecer nucleos urbanos que pueda concentrar
poblacién y con ello proteger lo rural y optimizar lo urbano.

8.2.1 Caracterizacion de los principales centros poblados

e Cerro Sombrero

Corresponde a la cabecera comunal, siendo el “centro urbano” o administrativo de la
comuna. Es donde se concentran los servicios, por o que cuenta con equipamiento de
salud, educacion, gobierno local y abastecimiento de insumos basicos. Siendo el paso
obligado de quienes requieren abastecerse de insumos basicos.
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Fotografia 16: Cerro Sombrero
ente: Archivo Geoaccion Spa

Se consolida en la década de los '50, como un campamento de la Empresa Nacional de
Petréleo. Por lo cual posee una arquitectura distintiva, propia del Estados Unidos de los
afos '60, que le vali6 una declaratoria como Monumento Nacional, en su categoria de
Zona Tipica.

Fotografia 17: Casa perteneciente a la Zona Tipica Campamento Cerro Sombrero

Fuente: Archivo Geoaccién Spa

Segun los antecedentes del CENSO del 2002, aqui residia el 67,61% de los habitantes de
la comuna de Primavera, vale decir 687 habitantes de un total de 1016%. En la actualidad,

segun la proyeccion de poblacién 2015 la comuna tendria 532 habitantes®’, dando cuenta
de una variacion de -47,74%.

*® Censo de poblacién y vivienda 2002, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

% Proyeccion de poblacion 2015, INE en:
http://reportescomunales.bcn.cl/2015/index.php/Primavera#Poblaci.C3.B3n_seq.C3.BAn religi.C3.
B3n declarada 2002 INE
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El rol que posee este poblado, se asocia a su caracteristica de capital comunal. Teniendo
areas residenciales, equipamiento e infraestructura de venta de productos y servicios. Por
lo cual en jerarquia es el mas relevante de la comuna.

Desde el punto de vista fisico, la localidad fue construida en lo que podria ser un kame
deltaico, geoforma glacial, que se origina a partir de depdésitos fluviales y se caracteriza
por su superficie superior Horizontal. Los suelos que rodean la parte baja de Cerro
Sombrero, al ser de origen glacial (till), presentan malas condiciones de drenaje, lo que
propicia la acumulacién de agua y encarece su habitabilidad.

Fotografia 18: Acumulacion de aguas sector oriente Cerro Sombrero

Fuente: Archivo Geoaccion Spa

Desde el sur, se advierte la presencia del rio Side, el cual pasa por el costado oriente del
poblado y desemboca al norte de la comuna, en Bahia Lomas. En torno a él se generan
areas de inundacion, por lo que no se presentan como sectores propicios para la vivienda.
Del mismo modo, se debe resguardar la calidad del recurso hidrico, con miras a proteger
los servicios ecosistémicos que este rio presta al humedal de Bahia Lomas.

e Cullén

En términos de poblado, corresponde a un campamento levantado por ENAP en el afio
1962, y que funciono como tal hasta finales de 1980. Contaba con equipamiento
educativo, deportivo, de culto y é&reas residenciales, donde habrian llegado a vivir
alrededor de mil personas. Cuando cerrd el poblado, las familia se trasladaron a Cerro
Sombrero o Punta Arenas y las casas fueron vendidas y trasladadas a la capital regional.
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Fotografia 19: Cullén

Fuente: Archivo Geoaccion Spa

En la actualidad, las instalaciones han vuelto a operar, pero no cuentan con poblacion
residente, sino que con un campamento donde duermen los trabajadores de turno. Se
caracteriza por ser un punto de extraccién de hidrocarburos de la empresa ENAP que
cuenta con una planta de secado de gas.

Fotografia 20: Instalaciones Planta Cullén

Fuente: Archivo Geoaccion Spa

En la planta de Cullén trabajan los funcionarios de ENAP y personal de la empresa
concesionaria a cargo de los alimentos (SODEXO). Duermen en conteiner especialmente
habilitados para ello. A diferencia del campamento original, éste campamento no cuenta
con equipamientos urbanos como comercio y servicios ya que tiene un rol
exclusivamente productivo.

Desde el punto de vista de la habitabilidad, se puede sefialar que no se recomienda
generar un area urbana en torno a Cullén, principalmente por el tipo de actividad que alli
se realiza, la cual es de peligrosa convirtiéndola en un area de riesgo donde no se no se
recomienda la permanencia prolongada de personas, salvo personal, autorizado,
equipado y capacitado para actuar ante una emergencia.

Otros aspectos tienen relacion con la necesidad y obligacion del Estado y la Municipalidad
de brindar servicios e infraestructuras, que son de un alto costo.
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e Puerto Percy

Puerto Percy, data desde el afio 1950. Comienza a operar debido a la necesidad de
ENAP de transportar los hidrocarburos explotados en la comuna, hacia Puta Arenas vy el
resto del pais. Por ello se establece un terminal portuario de embarcacion de petréleo y
gas natural de la empresa, y un poblado, en el cual residian los trabajadores de la
empresa y sus familias. Dicho poblado contaba un establecimiento educacional, de salud
y recreacion, junto con un area residencial.

Fotografia 21: Puerto Percy

Fuente: Archivo Geoaccién Spa

En la actualidad, el traslado de hidrocarburos se realiza por medio de tuberias hasta Cerro
Sombrero y de ahi en camiones hacia Punta Arenas u otros destinos, por lo que ENAP
desalojo las instalaciones el afio 2011, quedando el poblado completamente deshabitado.

El rol que tuvo Puerto Percy era productivo. Hoy tiene potencial patrimonial similar al de
Campamento Cerro Sobrero, en términos arquitectonicos que lo podrian convertir en un
museo de sitio, como el campamento salitrero de Humberstone.

e Bahia Azul

Corresponde a la puerta de acceso de la comuna, siendo el primer poblado al ingresar
desde la comuna de San Gregorio. Por ello, en el lugar transita un alto flujo de camiones
de crudo y gas, y vehiculos livianos.
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Antiguamente, Bahia Azul se encontraba rodeada por un campo minado, lo cual pudo
haber incidido en su bajo poblamiento. Hoy cuenta con dos rampas, estacionamientos de
espera, y equipamiento de servicios para los viajeros. Este Ultimo corresponde al
Complejo turistico Bahia Azul, en el cual existen casetas telefénicas, bafios publicos,
servicio de informacion turistica, mirador, espacios para funcionarios de apoyo a visitantes
y carabineros.

Fotografia 22: Bahia Azul

Fuente: Archivo Geoaccién Spa

El rol de Bahia Azul, se asocia a su condicion de puerta de entrada y salida de la comuna,
y de la isla Tierra del Fuego desde y hacia el continente, presentando un gran potencial
para el desarrollo de prestador de servicios y desarrollo de equipamientos. A su vez,
presentan un gran potencial como punto de enlace para los ornitdlogos que vienen a
Bahia Lomas, desarrollando equipamientos destinados al turismo sustentable y/o de
interese especiales.

8.3 Consolidacién de un Sistema Econémico Diversificado

Segun se ha constatado, en Primavera se desarrollan actividades econdémicas
relacionadas a la explotacién de hidrocarburos y ganaderia. Sin embargo, la explotacion
de hidrocarburos no genera empleo de manera directa a los residentes, sino que mas
bien, éstos han generado emprendimientos que le permiten brindar servicios a quienes
cumplen los turnos en las faenas mineras.

Datos del Servicio de Impuestos Interno, indican que en la comuna existen empresas
medianas, micro y pequefias. Existiendo una tendencia al aumento de éstas, ya que para
el afio 2009 el total era de 36, mientras que en el 2013 eran 47. Las que predominan son
las microempresas, existiendo un total de 32 de este tipo (afio 2013).

La rama de actividad econdmica que predomina, se asocia a la “agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura”, con 9 empresas para el 2013. En segundo lugar se encuentran
aquellas destinadas al “comercio al por mayor y menor” con 8 compaiiias. En un tercer
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lugar, se encuentran aquellas dedicadas a la “industrias manufactureras no metalicas” y la
“construccién”, con 7 empresas cada una.

En relacion a la dotacion de empleo, para el afio 2013 existia mayor cantidad de personas
gue se desempefiaban en actividades ligadas a la “agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura” (70 casos), en segundo lugar se encontraba la “administracion publica y
defensa” (45 personas) y en tercer lugar las “industrias manufactureras no metélicas”, con

45 personas.

Para el afio 2010, existian 37 patentes municipales en la comuna. De las cuales, el
54,05% corresponde a clasificacion comercial, el 29,72% es de alcoholes, el 13,5% es de

tipo industrial

y el 2,7% profesional. Es relevante sefalar, que

del total de

establecimientos (37), 29 se poseen su direccién en Cerro Sombrero. Lo cual, sitla a la

capital comunal, como el principal proveedor de servicios.

Tabla 9: Patentes Municipales 2010

Clasificacion

Actividad econémica

Localidad

Industrial Refineria Cerro Sombrero
Industrial Matadero Cerro Sombrero
Industrial Taller Mecanico Cerro Sombrero
Industrial Constructora y venta de aridos Cerro Sombrero
Industrial Industria Textil, tejeduria y tintoreria Cerro Sombrero
Comercial Estacién de servicio Cerro Sombrero
Comercial Cinematografo Cerro Sombrero
Comercial Espectéaculos Cerro Sombrero
Comercial Reparadora de neumaticos KM. 37,5 Ruta CH-257
Comercial Telecomunicaciones Cerro Sombrero
Comercial Bazar Cerro Sombrero
Comercial Almacén Farmacéutico Cerro Sombrero
Comercial Hotel Cerro Sombrero
Comercial Repuestos de vehiculos Bahia Azul

Comercial Servicio de Alimentacién Cerro Sombrero
Comercial Banco comercial Cerro Sombrero
Comercial Amasanderia Cerro Sombrero
Comercial Casa pension, alojamiento Cerro Sombrero
Comercial Almacén y amasanderia Cerro Sombrero
Comercial Residencial Cerro Sombrero
Comercial Construcciones Cerro Sombrero
Comercial Distribucién de correspondencia Cerro Sombrero
Comercial Guardia de Seguridad Campamento Cullen
Comercial Arriendo taller mecanico Campamento VHF
Comercial Café al paso Cruce Primera Angostura
Profesional Abogado Estancia Bahia Lomas
Alcoholes Minimercado de bebidas alcohdlicas Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante Bahia Azul

Alcoholes Minimercado de bebidas alcohdlicas Cerro Sombrero
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Alcoholes Restaurante Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante KM. 37,5 Ruta CH-257
Alcoholes Minimercado de bebidas alcohdlicas Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante Cerro Sombrero
Alcoholes Supermercado de bebidas alcohdlicas Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante Cerro Sombrero
Alcoholes Restaurante Cerro Sombrero
Fuente: Agenda de Fomento Productivo para el Desarrollo Econémico Local de la Regién de
Magallanes.

De este mismo modo, en los Ultimos afios se han ido instaurando una serie de
emprendimientos, que han aportado a la diversificacibn de la economia, permitiendo
ampliar los rubros y actividades laborales mas alld de aquellas que ofrece o genera
ENAP. Si bien, algunos de ellos se asocian a servicios que requieren las empresas
destinadas a la extraccion de hidrocarburos, otros se encuentran ligados al turismo.

En relacion a los fondos que posee el Gobierno, asociados al apoyo de emprendimientos
y fortalecimiento de empresas, en los ultimos afios CORFO y SERCOTEC, han entregado
montos a diversas empresas de la comuna. A través del Fondo de Fomento y Desarrollo
de las Regiones Extremas (DFL 15/81), el Programa de Emprendimientos Locales (PEL),
el Capital Abeja y Capital Semilla. Estos han sido utilizados para financiar proyectos
asociados a alojamiento turistico, servicios turisticos, productos culinarios, mejoramiento
de ganado y procesamiento de carnes tal como se aprecia a continuacion:

Tabla 10: Proyectos financiados por CORFO y SERCOTEC

Fondo Afo Proyecto Monto
2010 Aprovechamiento de aguas | 6.276.000
superficiales para mejoras de pradera
natural y corte de mata.
2011 Agregacién de valor a carnes rojas | 2.160.000
tradicionales y no tradicionales a través
de procesos de manufactura en
matadero — frigorifico Rio Side.
2011 Mejoramiento ovino, mediante | 1.150.000
introduccion de genética mejorada.
DEL 15 2012 Ampliacion Hostal Cruz del Sur 2.398.207
2014 Maquinarias agricolas para | 5.626.353
complementar Parque de Maquinas y
Equipo.
2014 Equipamiento agricola para | 1.790.432
complementar parqgue de maguinarias.
2014 Implementacion de magquinarias | 1.580.000
agricolas.
2016 Importacién de ovinos vivos para | 9.952.044
reproduccion de la raza Dhone desde
Australia.
Capital Semilla | 2011 Adquisiciéon de materiales de trabajo 5.966.806
Empresa 2012 Equipamiento y habilitacion de gomeria | 11.939.290
para vulcanizacion.
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Implementacién del Hostal Cruz del Sur
Capital Semilla | 2012 Equipamiento Hostal Primavera 2.000.000
Emprendimiento 2012 Rentabike Koyuska 4.000.000
Implementacion lavanderia
Capital Abeja | 2013 Centro de lavado y planchado 1.388.800
Emprendimiento 2013 Arte Magallanes 1.550.000
Capital Abeja Empresa | 2014 Empresa de lavanderia 6.968.886
Panaderia y pasteleria
Capital Semilla | 2014 Bloguera Gonzélez 2.522.798
Emprendimiento
Capital Abeja | 2014 Implementacion salén de té en sector | 1.989.062
Emprendimiento rural.
Crece, Fondo de | 2015 Habilitacion area de cocina Hostal Cruz | 5.330.000
Desarrollo de del Sur
Negocios.
Fuente: Respuesta a solicitud de informacion por transparencia. CORFO — SERCOTEC. Agosto de

2016.

A continuacién se analiza la proyeccion de la industrial del petréleo, asi como la oferta
turistica, a modo de poder identificar la tendencia en cada una de estas areas.

e Proyeccién hidrocarburos

Durante el afio 2016 ENAP se han aprobado 5 proyectos a través del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), contando con RCA favorable a través de una
Declaracion de Impacto Ambiental. Existiendo 1 que, hasta la fecha, se encuentra en
calificacion.

Con estos proyectos invertira, durante el afio en curso, sobre los 63 millones de dolares,
destinados a fortalecer las actividades actuales, conectando puntos de extraccién y
aumentando la productividad de la extraccion de hidrocarburos.

Es relevante sefalar, que estos proyectos permiten extender la presencia de esta
actividad econdmica dentro de la comuna. Con lo cual, se mantiene una serie de servicios
gue ENAP brinda a la poblacion de Primavera, asi como también fuentes de trabajo. Sin
embargo, es relevante recalcar, que son fuentes No Renovables, por lo cual en algin
momento el recurso se acabara.

Tabla 11: Proyecto en hidrocarburos comuna de Primavera

Nombre proyecto

Inversion

Estado

Descripcién

Linea de Flujo Pozos
Pad Caracho Zga,

1,2 millones
de délares

En calificacién

Consiste en la construccién de 3 nuevas
lineas de flujo, para transporte de

Cabafa Oeste Zge Y I2noglrgso Julio hidrocarburos. Dentro del bloque Arenal.
Cabafia Este Zgb.

Fracturacion 20 millones | Aprobado Tiene por objetivo es incrementar la
hidraulica de 4 | de déblares Resolucion productividad de 25 pozos de
multipozos en Bloque Exenta hidrocarburos del Bloque Arenal. Para
Arenal N109/2016 — ello, se utiliza el proceso de fracturacion

hidraulica, que permite aumentar la
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23 de agosto.

permeabilidad del reservorio.

Fracturacion 21 millones | Aprobado El proyecto contempla aumentar la
hidraulica de 4 pozos | de délares Resolucion productividad de 21 pozos de
y 2 multipozos en Exenta hidrocarburos, emplazados en Bloque
Bloque Arenal N°102/2016 — Arenal, utilizando para ello, un proceso
3 de agosto de fracturacién didraulica (técnica de
9 ' estimulacién del pozo, mediante la
inyeccién de un fluido).
Construccién de | 250 mil | Aprobado Tiene por objetivo transportar aguas
lineas de flujo de | dodlares. . procedentes de los procesos de
L Resolucién L . .
aguas de formacién y Exenta separacion de éstas y petrdleo,
pozo reinyector A mediante lineas de flujo. A su vez, se
P ” N°46/2016 — " _
Victoria Sur 13”. rehabilitar un pozo, para reinyectar agua
22 de marzo. L
de formacion, de los procesos de
perforacion, de fosas de acopio uy
remanentes de la fractura hidraulica.
Posee una vida util de 20 afios.
Linea de flujo PAD | 1,2 millones | Aprobado Tiene por objetivo la construccién de
Cabafia Oeste ZGC, | de ddlares. Resolucion tres lineas de lujo, situadas en el Bloque
PAD Cabafia Oeste Exenta Arenal, que permitirdn unir pozos con
fGD y Pozo Araucano N°039/2016 colectores y la Central de Flujo Cabafia.
Posee una vida util de 20 afios.
1 de marzo
Fracturacion 21 millones | Aprobado El objetivo de este proyecto es
hidraulica en 21 pozos | de dolares . incrementar la productividad de 20
' Resolucién :
de hidrocarburos, Isla pozos ubicados en bloque Arenal y 1 en
: Exenta y
Tierra del Fuego. A bloque San Sebastian. Para lo cual, se
N°16/2016. N . =
utiizard el método de fracturacion
26 de enero | hidraulica, que aumenta la

2016

permeabilidad del pozo.

Fuente: Elaboracién propia en base a proyectos ingresado al Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, SEA Region de Magallanes y la Antartica Chilena

e Actividades turisticas

Los recursos naturales, culturales y el patrimonio natural, han permitido que en la ultima
década se haya instaurado la actividad turistica en la comuna de Primavera. Siendo parte
de una serie de rutas, contando con manifestaciones culturales que atraen a turistas a

visitar el area.

La comuna de Primavera, al igual que el resto de la superficie de Isla Tierra del Fuego,
forman parte del trazado de cuatro rutas culturales, que buscan relevar las caracteristicas
ambientales y culturales del territorio que tengan potencial turistico. Estas son las rutas
de: Las Estancias, Los Humedales, Los Selkman y La Madera, sélo las tres primeras
contienen hitos dentro del area de analisis de este documento.

A su vez, SERNATUR posee una serie de circuitos turisticos para el Destino Tierra del
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Fuego. Para el caso de la comuna de Primavera, se ha trazado el Circuito Kamuk, o cielo
norte, que incluye hitos relevantes del patrimonio natural y cultural del territorio comunal.

Tabla 12: Hitos, rutas y circuitos turisticas comuna de Primavera

Ruta - Caracteristicas Hito Comunal Descripcién
Circuito
Ruta Las | Busca rescatar vy | Estancia Springhill | Se integra de extensas llanuras de
Estancias — | relevar la  historia pastoreo y equipamiento que
ocupacion econémica del ganado estuvo destinado a la esquila de
ovejera ovino para la ovejas, y viviendas de trabajadores
elaboracion de lana. y administracion. Actualmente es
Integra las comunas, propiedad de la Armada de Chile.
por ello integra las
primeras  estancias, | Estancia Bahia | Se funda en 1896, por la empresa
llamadas de “Primera | Felipe The Philip Bay Sheep Farming CO,
Generacién”: de capitales britanicos. Tenia una
extension de 170 mil hectéreas.
Dejo de funcionar en 1938. En la
actualidad es una propiedad fiscal,
administrada por Carabineros de
Chile.
Estancia China | Data del afio 1924. Se integra de
Creek espacio para pastoreo y
construcciones para la esquila,
viviendas de trabajadores y la ex
Escuela Municipal N°10.
Ruta Los | Incluye a sitios | Bahia Lomas Se extiende por 67 kilémetros. En
Humedales | naturales en los que los cuales se pueden observar
— las aves y | confluyen el agua y la fauna y flora. Destacando el
las aguas tierra. playero de baird, zarapito de pico
recto, chorlito artico y frankenia
Siendo espacios que chubutensis.
albergan una alta
biodiversidad, marina
y terrestre.
Ruta Integra una serie de | Punta Catalina Corresponde a sitios arqueoldgico
Selkman - | vestigios del pueblo gue contiene restos de animales y
Territorios Selkman, presentes a artefactos de caza de los Selkman.
de caza y | lo largo de la isla de
fuego Tierra del Fuego. Bahia Felipe Corresponde a sitios

arqueolégicos asociados a
campamentos del pueblo Selkman,
utilizados para alojamiento, rituales
y funerales. En este lugar se
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encontraron restos de 5 Onas.

Circuito
Kamuk

Integra distintos
puntos relevantes para
la historia comunal.
Incluyendo sitios
naturales y culturales.

Bahia Lomas

Humedal marino costero.

Cerro Sombrero

Capital comunal. Posee una
arquitectura singular, siendo el
centro poblado mas importante de
la comuna.

Museo Cerro

Sombrero

Se inaugura en el afio 2003.
Funciona de martes a domingo.
Cuenta con colecciones de
elementos y articulos propios del
campesino de Tierra del Fuego.

Punta Catalina

En este lugar se encuentra una
planta que almacena y conduce
gas

Faro Espiritu Santo

Se sit(la al limite con Argentina. Se
considera un hito relevante, ya que

se puede observar el océano
atlantico.

Cullen y | Se integran al circuito, debido a su

Manantiales relevancia para el desarrollo de la
extraccion de hidrocarburos.

Rio Side Este curso de agua, pasa por un

costado del poblado de Cerro
Sombrero, desembocando en
Bahia Lomas. Una de las

actividades que se pueden realizar
en él es la pesca deportiva.

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes disponibles en www.tierradelfuegochile.cl

Junto con los hitos turisticos que se relevan en las rutas culturales mencionadas en la
tabla anterior, existen una serie de atractivos comunales que tienen relevancia historica,
natural y cultural. Los cuales se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 13: Otros atractivos turisticos

Nombre Jerarquia Categoria Tipo Qe Subtipo Relevancia
atractivo
Faro Regional | Realizacion Obra de arte | Obra de | Fue inaugurado en el
Espiritu técnica, o técnica ingenieria afilo 1968. Tiene una
Santo cientifica o] altura de 8 metros y su
artistica estructura original era
contemporanea de materia de fibra de
vidrio.
Bahia Azul | Regional | Sitio Natural Costa Bahia o | Es la puerta de entrada
caleta a la isla Tierra del
Fuego, contiene
infraestructura asociada
al transporte maritimo.
Manantiales | Regional | Realizacion Explotacion Explotacion | Primer pozo petrolero
técnica, industrial industrial de la provincia, data del
cientifica o afo 1945.
artistica
contemporanea
Cerro Regional | Folklore Arquitectura | Pueblo Data de 1958, fue
Sombrero popular construida para la
espontanea residencia de
trabajadores de ENAP.
Punta Regional | Sitio Natural Costa Peninsula, | Es el area por donde
Catalina cabo o | ingresa el Estrecho de
punta Magallanes.

Fuente: Servicio Nacional de Turismo, 2012. Atractivos turisticos Regién de Magallanes y la
Antartica Chilena.

A estos atractivos, se agregan ciertos eventos programados que se realizan en distintas
fechas durante el afio, los mas relevantes son el “dia del ovejero” y el “festival ranchero”.
El dia del ovejero se lleva a cabo la segunda quincena de febrero. El afio 2016 celebro su
XVIII versién, en la cual se realizaron actividades asociadas a competencia de perros
ovejeros y jineteadas, gastronomia, feria productiva y folklor. El “festival ranchero”, por su
parte, se realiza en noviembre. Consiste en una competencia de musica y shows de
artistas de renombre. Para el 2016, se llevara a cabo la XVIII version.
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Fotografia 23: Atractivos turisticos
Estancia Springhill

I

Cerro Sombrero

Fuente: http://destinoturistico.cl/ - Archivo Geoaccion SpA.

El auge que ha tenido el turismo en los ultimos afos, ha permitido que en la comuna se
hayan constituido una serie de emprendimientos destinados a entregar servicios y vender
productos a turistas, como alojamiento, restaurantes y transporte.

Esta infraestructura es utilizada por turistas durante la temporada alta y durante la
temporada baja por trabajadores contratistas que brindan servicios a ENAP.
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Fotografia 24: Servicios turisticos
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Fuente: Archivo Geoaccion SpA.

9 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE
DESARROLLO

Las opciones de desarrollo, acorde a la “Guia para la Evaluacién Ambiental Estratégica”,
son los distintos caminos viables para alcanzar los objetivos ambientales y de
sustentabilidad en el marco de los propdsitos del proceso de decision. Estas opciones de
desarrollo son definidas por el equipo que formula la decision. Para el caso de la
formulacion de este Plan Regulador Comunal, las opciones de desarrollo se plantean
como “Alternativas de Estructuracién Territorial”, las cuales son elaboradas por el equipo
de URBE Consultores.

En este capitulo, se describen detalladamente cada una de las alternativas de
estructuracion territorial planteadas para la comuna de Primavera, se definen sus
elementos estructurantes y caracteristicas principales, y ademas se realiza la evaluacion
ambiental de la alternativa u opcion de desarrollo seleccionada, la cual es una alternativa
integrada, creada a partir de las 3 alternativas elaboradas previamente, las cuales fueron
discutidas en los distintos talleres de participacion ciudadana, de coordinacion de
servicios publicos, entrevistas, y otras instancias de participacion.

En primera instancia, las alternativas de estructuracion territorial incluirian como areas a
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normar las localidades de Cerro Sombrero, Puerto Percy, Bahia Azul y Cullen. A partir de
la visita de Terreno realizada a la Comuna de Primavera entre el 22 y 26 de Agosto de
2016, se concluye que Puerto Percy y Cullen no cuentan con las caracteristicas
necesarias para constituirse como asentamientos urbanos. Por el contrario, sus
condiciones actuales presentan distintos grados de peligrosidad y/o restricciones para el
desarrollo urbano.

En particular, en la visita a terreno y lo conversado en reuniones con el Alcalde y Concejo
Comunal, se constaté el uso y condiciones actuales de las localidades de estudio. En el
caso de la localidad de Cullen, esta corresponde a un campamento de explotacion
petrolifera y se observa una gran intervencion del area, asi como en un amplio radio de
influencia. Ademas, cuenta con acceso restringido y controlado debido al alto grado de
riesgo de la operacion de ENAP, tanto por las faenas que se desarrollan como por la
peligrosidad de sus instalaciones. Esta constatacion fue reafirmada en entrevistas con
profesional de la ENAP sostenida el dia 25 de Agosto, en las oficinas de la ENAP en
Cerro Sombrero. También se convers6 sobre las actividades que hoy alberga Cullen en
reunion sostenida con el Alcalde de la Comuna de Primavera durante el mismo dia. De
manera similar, Puerto Percy — Clarencia corresponde a un recinto de propiedad de la
ENAP, el cual, de acuerdo a informacién entregada por profesional de ENAP, fue
abandonado completamente en el afio 2009. Dada la reactivacién de las faenas mineras
en el sector poniente de la Comuna podria reactivarse, sin embargo su reactivacion se
relaciona netamente con la explotacion productiva y podria contemplar un campamento
minero temporal y no la generacién de un asentamiento urbano, de acuerdo a las politicas
actuales de la compaiiia.

Dados estos antecedentes, se conversé sobre la pertinencia de incorporar estos sectores
en reunién con el Concejo Municipal, sostenida el dia 25 de Agosto de 2016 a las 15:00
hrs. En ella los concejales reafirmaron esta postura, quedando cuestionada la pertinencia
de otorgar limite urbano a Puerto Percy y Cullen. Por otro lado, se valord la postura de
concentrar los recursos y energias en la consolidacion de Cerro Sombrero y la generacion
o “fundacién” de Bahia Azul, donde si se encuentra un potencial de desarrollo urbano.
Esta decision se vuelve a ratificar en las posteriores sesiones del Concejo comunal de los
dias 11 de enero y 14 de marzo del 2017.

Finalmente, y como conclusion, integrando los antecedentes presentados anteriormente,
no corresponde incorporar Puerto Percy y Cullen al sistema urbano comunal, quedando
fuera de la propuesta urbana presentada a continuacion.

9.1 Definicién de Elementos Estructurantes

Para la elaboracion de las Alternativas de Primavera se presentan distintas formas en las
cuales se enfrentan los objetivos de desarrollo. Las condiciones actuales del area de
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estudio muestran una imagen clara y definida en cuanto a sus roles y vocacion
(conectividad, turismo y prestacion de servicios), por lo que las alternativas apuntan
netamente a como se conforma su imagen a partir de la definicion de ciertos elementos
fundamentales para generar su estructura. En definitiva, se orienta el ordenamiento a
mejorar la dindmica de funcionamiento interno y proyectar la ciudad a un horizonte de 30
afos considerando los aspectos funcionales y morfolégicos de mayor relevancia para la
ciudad.

Los elementos estructurantes considerados en la elaboracion de las Alternativas de
Estructuracién son los siguientes:

e Estructura e intensidad de ocupacion: Se proponen distintas formas de
crecimiento, ya sea en extension o densificacion, teniendo especial cuidado por el
suelo rural, las pendientes, los riesgos naturales y antrépicos, el valor natural del
suelo y principalmente manteniendo la armonia en el desarrollo de las distintas
actividades que convergen en este territorio.

e Elementos naturales: Se identifican e integran en la estructura urbana,
rescatando el aporte ambiental y paisajistico. Estos elementos forman parte de la
identidad de la ciudad y del sistema de espacios publicos y areas verdes. Se
refieren especificamente a cursos de agua, vegetacion existente, borde costero,
mallines, laderas, entre otros.

e Vialidades: Jerarquizacion de su malla vial, identificando sus principales
conectividades intercomunales y comunales. Se identifican vias emplazadoras,
para la ubicacion de los principales equipamientos, y se determina la malla vial
estructurante y la relacion entre los distintos sectores que conforman el area
urbana.

e Sistema de areas verdes: Se refiere a las plazas y areas verdes existentes,
publicas o privadas. Se identifican también aquellos espacios que por su valor
paisajistico o necesidad de proteccién puedan formar parte de este sistema asi
como también los espacios con potencial de desarrollo como area verde o espacio
publico, parques, o de preservacién de un atributo ambiental importante (por
ejemplo, cuenca del Rio Side). Todo apunta a conformar un “sistema” que se
articule con el espacio publico, asociado en algunos casos a vialidad.

¢ Centralidades: Se identifican las principales centralidades para cada localidad
(centro civico, de comercio y servicios) y se proponen nuevas centralidades
posibles, definiendo su funcionalidad y vocacién dentro del territorio.

e Usos de suelo: Se consideran tanto los usos de suelo existentes como las nuevas
demandas de desarrollo residencial y de equipamiento. Complementario a lo
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anterior, se identifican algunos usos de infraestructura relevantes y se proponen
areas destinadas al uso productivo de distinta indole.

9.1.1 Alternativas de Estructuracion Territorial Cerro Sombrero

Las alternativas planteadas para Cerro Sombrero tienen como principal objetivo dotar de
suelo urbano a la localidad y reconocer lo existente; ademas de lo anterior, se plantea un
escenario de crecimiento urbano en el cual la localidad va adquiriendo mayor autonomia
con el tiempo y se transformando en un enclave cada vez mas autosuficiente e
independiente de ENAP. Esto tanto en la distribuciéon de los usos en el territorio como
también en la cantidad de poblacion vinculada a prestar servicios a dicha empresa.

Sumado a lo anterior, las alternativas de estructuracion territorial para Cerro Sombrero
buscan especificamente dar forma al rol de la localidad, el cual se define en lo siguiente:

e Cabecera comunal

e Principal asentamiento humano de la comuna
e Centro de servicios y equipamientos

e Patrimonio vivo

¢ Nodo de conectividad nacional e internacional
e Centro logistico ENAP.

En términos concretos, las tres alternativas propuestas dan forma a los siguientes
aspectos:

e Incorporacion y relacién con el Rio Side

¢ Definicion de limite hacia el llano, relacién y definicion de bordes.

o Reconversién del tejido industrial y residencial mixto.

o Definicion de sectores especificos para el desarrollo de equipamiento asociado al
servicio turistico, comercial, etc.

o Definicion de accesos, orden y nuevas propuestas.

¢ Forma urbanay zonificacion de los elementos patrimoniales.

e Acentuacién de nuevos roles comunales: Turistico, de servicios, educacional,
cultural, industrial ganadero y ambiental.
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Se proponen 3 alternativas de estructuracion:

Alternativa 1, “existente”

Alternativa 2, “concentrada“

Se reconoce la situacion actual, se
dota de suelo urbano a los usos
existentes, incluida la nueva poblacion
residencial a localizar en el la loma sur
oeste. Se reconoce el sector
patrimonial del centro de la ciudad y su
zona turistica inmediata.

Se plantea una propuesta que
reconoce la situacion actual, zonifica
usos existentes y ademas establece
una regeneracion del suelo que
actualmente se usa para talleres y
bodegaje, como nueva zona
residencial, localizando dichos usos
hacia el norte de la localidad, en el
plano contiguo a la ruta que va hacia
Porvenir. Hacia el sur, se extiende
hacia el Rio Slde con un gran area
verde.
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Alternativa 3, “expandida”

Esta propuesta desarrolla una
localidad con mayor poblacion y que
ha aumentado su territorio, la cual se
vincula mayormente con el Rio Side y
con el sistema de mallines y lagunas,
zonificando la cuenca del rio e
integrando un sistema verde mayor, de
escala comunal y gran atractivo
turistico. En esta propuesta se
extienden las areas residenciales, se
conectan zonas industriales vinculadas
a nuevos usos, no solo relacionada a
Enap.
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Imagen 12: Alternativa 01 para Cerro Sombrero - existente
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a) Alternativa 01_ Existente

En esta alternativa se reconocen los usos existentes, se da limite urbano a la localidad y
se incluye el sector residencial a desarrollarse en el extremo sur oeste. Se mantiene como
centralidad de la localidad lo que actualmente esta definido como Monumento Historico y
se propone una nueva centralidad hacia el norte de la localidad, en el eje de las vias
Arturo Prat y Jorge Pacheco. Este sector norte se propone consolidar como un centro
asociado también a la prestacion de servicios y dotacion de equipamiento de tipo turistico.
La centralidad comunal se consolida ademas con los usos de areas verdes tipo parque en
el Cerro Sombrero y la zonificacion de las plazas existentes.

Respecto de la Zona Tipica declarada por el Consejo de Monumentos Nacionales, esta se
reconoce como un sector caracteristico y patrimonial de la comuna y a los sectores
residenciales ubicados dentro de esta se le otorga una zonificacion especifica que tiene
por objetivo conservar los elementos patrimoniales, sello de la localidad. Los otros
sectores residenciales de la localidad se zonifican bajo una misma categoria de densidad
baja y usos mixtos.

Respecto de las circulaciones y accesos, se proponen tres categorias de vias
dependiendo del tamafio de éstas y el grado de conectividad que proporcionen; en
paralelo se propone reconocer el Unico acceso a la localidad que actualmente existe y
dotarlo de un nodo de equipamiento y servicios carreteros que contribuyan a la definicién
de éste y a ofrecer servicios tanto al transito local, como comunal e intercomunal. Dicho
acceso por Avenida Arturo Prat seguiria teniendo las mismas condiciones que tiene
actualmente y solo se le zonificaria un area verde lineal en su borde oriente.

La estructura de circulacion de la localidad se ordena basicamente en torno a dos anillos
de vialidad, uno central definido por las calles Bernardo O"Higgins y Eduardo Smith y uno
perimetral definido por vialidades nuevas propuestas y por la vias Mauricio Rivera y M
Fagnano. Esta estructura permite ordenar los flujos vehiculares y repartirlos
expeditamente, dejando flujos de menor intensidad al interior, contribuyendo a la
descongestion vehicular de la localidad (en aumento de crecimiento poblacional).

Las areas verdes en esta Alternativa reconocen lo existente y proponen pequefas
intervenciones distinguiendo cuatro categorias: la primera correspondiente a las plazas
vecinales y el corredor que acompafia el acceso a la localidad y la zona de Infraestructura
sanitaria; la segunda correspondiente a un area verde de parque que acompafa el
trazado del Rio Side por su ribera urbana y define la cima del cerro sombreo como parque
comunal; una tercera area verde de caracter deportivo y de equipamiento deportivo
dispuesta en los sectores de canchas y en el llano sur de la localidad, donde se
encuentran el equipamiento a utilizar en las festividades locales; y, por ultimo, una cuarta
area verde que distingue las principales laderas con mayor pendiente en las cuales existe
riesgo de remocién en masa.

Por dltimo, respecto de las actividades productivas, se reconoce el sector de
almacenamiento existente al norte del cerro y se zonifica como zona industrial el actual
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polo ubicado al norte de la localidad, en el eje de la ruta CH-257.

Cabe destacar que esta alternativa es también una respuesta a la propuesta de PRC
realizada anteriormente en el afio 2011, en la cual aparecen como elementos criticos, los
siguientes:

¢ Falta de continuidad entre la areas propuestas (sector industrial desconectado
del resto del &rea urbana, dejando fuera el acceso a la localidad)

e Alta densidad de la malla vial. Se debe revisar este punto de manera de hacer
mas eficiente la propuesta vial.

e Zona de extensién urbana sobre sector de Vega

e Se define una zona de ladera inhabitable la cual se observé en terreno que
tenia sectores posibles de habitar, con lo cual se pierde suelo apto para
habitar. (sector poniente).

e No incorpora borde Rio Side, donde recientemente se vienen desarrollando
proyectos municipales.

¢ Requiere actualizar la declaratoria de Monumentos Nacionales y Zona Tipica
del afio 2014.

¢ No define zonas de infraestructura

e Deja inconcluso el acceso al Pueblo.

¢ Mantiene un solo punto de acceso, lo cual también se podria revisar.

La imagen expuesta a continuacion ilustra la diferencia entre la actual mancha urbanay la
mancha urbana propuesta por esta alternativa.

Imagen 13: Comparacion manchas urbanas A0l

Fuente: Elaboracion propia URBE
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ALTERNATIVA 02 concen rrada\ :

Imagen 14: Alternativa 02 para Cerro Sombrero "concentrada
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b) Alternativa 02_ Concentrada

En términos generales esta alternativa combina el planteamiento original de definicién de
usos existentes, sumado a una visiéon de concentraciéon de dichos usos al centro de la
localidad y, en forma paralela, una restitucién de los usos productivos tipo bodegas y
talleres, por nuevas zonas de caracter residencial. Lo anterior, sumado también a la
incrementacion de las &reas verdes tipo parque.

Se mantiene como centralidad de la localidad lo que actualmente estd definido como
Monumento Histérico y se propone una expansion de dicha zona hacia el norte, en los
sectores contiguos inmediatos al Cerro Sombrero, esto con el objetivo de dar fuerza al
caracter céntrico — patrimonial que actualmente ya tiene este sector y acrecentarlo con
usos como equipamiento educacional, de salud, seguridad comunal, etc.

Respecto de la Zona Tipica declarada por el Consejo de Monumentos Nacionales, esta se
reconoce como un sector caracteristico y patrimonial de la comuna y a los sectores
residenciales ubicados dentro de esta se le otorga una zonificacion especifica que tiene
por objetivo conservar los elementos patrimoniales, sello de la localidad. Los otros
sectores residenciales de la localidad se diferencian en dos categorias, la primera
categoria corresponde a una zona residencial de baja densidad ubicada en la mayoria de
la localidad, y la segunda corresponde a una zona de revitalizacion del actual sector de
talleres y almacenamiento industrial, como una zona de residencia de densidad media y
altura de aproximadamente cuatro pisos. Esta zona contribuye a dar fuerza a la idea de
concentrar los usos en el centro de Cerro Sombrero y proponer una alternativa mas bien
compacta.

Respecto de las circulaciones y accesos, se proponen tres categorias de vias
dependiendo del tamafio de éstas y el grado de conectividad que proporcionen; en
paralelo se propone reconocer el Gnico acceso a la localidad que actualmente existe,
incorporandole un par vial y un bandejon de area verde en el centro, con lo cual no solo
se libera en parte el flujo vehicular del acceso a la localidad, sino que ademas se ordena
el acceso y adquiere mayor tamafio y relacion con los flujos intra comunales que circulan
por la ruta CH — 257.

La estructura de circulacion de la localidad se ordena basicamente en torno a tres anillos
de vialidad, uno central definido por las calles Bernardo O"Higgins y Eduardo Smith, uno
intermedio definido por vialidades nuevas propuestas y por la via M. Fagnano y uno
perimetral definido por vialidades nuevas propuestas, por la via Mauricio Rivera y por una
vialidad nueva propuesta en el sector llano de la localidad, que ademas establece el
nuevo limite urbano propuesto y el borde con la nueva zona de almacenamiento industrial.

Las areas verdes en esta Alternativa reconocen lo existente y proponen pequefas
intervenciones distinguiendo cuatro categorias: la primera correspondiente a las plazas
vecinales y el corredor — bandejon central que acompafa el acceso a la localidad y la
zona de Infraestructura sanitaria; la segunda correspondiente a un area verde de parque
gue: acompanfa el trazado del Rio Side por su ribera urbana, conforma una nueva area
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urbana de parque en la parte sur de la localidad, al sur del area de deporte ubicada en el
llano, define la cima del cerro sombreo como parque comunal y establece un buffer de
proteccion de lagunas y mallines ubicados al norte de la localidad, entre la ruta CH-257 y
las zonas habitacionales, en torno a la nueva zona de almacenamiento industrial
propuesta. Una tercera area verde de cardcter deportivo y de equipamiento deportivo
dispuesta en los sectores de canchas y en el llano sur de la localidad, donde se
encuentran el equipamiento a utilizar en las festividades locales; y, por ultimo, una cuarta
area verde que distingue las principales laderas con mayor pendiente en las cuales existe
riesgo de remocion en masa.

Por ultimo, respecto de las actividades productivas, se propone u nuevo sector de
almacenamiento y talleres industriales en el llano norte de la localidad, contiguo a la ruta
inter comunal y dotador de servicios a esta misma; y se zonifica como zona industrial el
actual polo ubicado al norte de la localidad, en el eje de la ruta CH-257.

La imagen expuesta a continuacion ilustra la diferencia entre la actual mancha urbanay la
mancha urbana propuesta por esta alternativa.

Imagen 15: Comparacion manchas urbanas A02
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Imagen 16: Alternativa 03 para Cerro Sombrero "expandida’
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c) Alternativa 03_ Expandida

La alternativa nimero 3 corresponde a una propuesta de ordenamiento territorial para una
vision de la localidad de Cerro Sombrero, en primer lugar, con un aumento importante de
poblacion, en segundo lugar, presentando una consolidacién de la vocacion turistica
basada en sus atributos patrimoniales ambientales y escénicos, y, en tercer lugar, como
una localidad més independiente de ENAP y mayormente avocada al desarrollo de
actividades industriales del tipo ganadero y silvoagopecuaria local.

Se mantiene como centralidad de la localidad lo que actualmente esta definido como
Monumento Historico y se propone una nueva centralidad hacia el norte de la localidad,
en el eje de las vias Arturo Prat y Jorge Pacheco. Este sector norte se propone consolidar
como un centro asociado también a la prestacion de servicios y dotacion de equipamiento
de tipo turistico, al igual que la actual poblacion de empleados de la ENAP, ubicada entre
las calles Bernardo O Higgins y Federico Gonzalez. La centralidad comunal se consolida
ademas con los usos de areas verdes tipo parque en el Cerro Sombrero y la zonificacion
de las plazas existentes.

Respecto de la Zona Tipica declarada por el Consejo de Monumentos Nacionales, esta se
reconoce como un sector caracteristico y patrimonial de la comuna y a los sectores
residenciales ubicados dentro de esta se le otorga una zonificacién especifica que tiene
por objetivo conservar los elementos patrimoniales, sello de la localidad. Los otros
sectores residenciales de la localidad se diferencian en dos categorias, la primera
categoria corresponde a una zona residencial de baja densidad ubicada en la mayoria de
la localidad, y la segunda corresponde a una zona de revitalizacion del actual sector de
talleres y almacenamiento industrial y el sector contiguo norte a este, como una zona de
residencia de densidad media y altura de aproximadamente cuatro pisos.

Respecto de las circulaciones y accesos, se proponen tres categorias de vias
dependiendo del tamafio de éstas y el grado de conectividad que proporcionen; en
paralelo se reconoce el actual ingreso a la localidad y se propone un par vial se parado
por una zona de area verde de parque con laguna. Este acceso, estd acompafiado en su
borde oriente por una nueva gran zona turistica asociada al Rio Side y a la configuracion
de una laguna en este. Ademas de este acceso, se propone un segundo acceso por la
ruta Ch — 257, justo al poniente de la zona de mallines, el cual se dirige hacia el centro de
la localidad, por el poniente de esta, continuando la calle Fernando Salas.

La estructura de circulacion de la localidad se ordena basicamente en torno a tres anillos
de vialidad, uno central definido por las calles Bernardo O Higgins y Eduardo Smith, uno
intermedio definido por vialidades nuevas propuestas y por la via M. Faghano y uno
perimetral definido por vialidades nuevas propuestas, por la via Mauricio Rivera y por una
vialidad nueva propuesta en el sector llano de la localidad, paralelo al Rio Side,
conformando una ruta costanera con area verde que ademas establece el nuevo limite
urbano propuesto y el borde con la hueva zona de almacenamiento industrial.

Las areas verdes en esta Alternativa reconocen lo existente y proponen pequefas
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intervenciones distinguiendo cuatro categorias: la primera correspondiente a las plazas
vecinales, la segunda correspondiente a un area verde de parque que: acompafia el
trazado del Rio Side por su ribera urbana, define la cima del cerro sombreo como parque
comunal y establece un buffer de proteccién de lagunas y mallines ubicados al norte de la
localidad, entre la ruta CH-257 y las zonas habitacionales, en torno a la nueva zona de
almacenamiento industrial propuesta, definiendo también un acceso escénicamente
vinculado al patrimonio natural de la localidad. Una tercera area verde de caracter
deportivo y de equipamiento deportivo dispuesta en los sectores de canchas y en el llano
sur de la localidad, donde se encuentran el equipamiento a utilizar en las festividades
locales; una cuarta area verde que distingue las principales laderas con mayor pendiente
en las cuales existe riesgo de remocion en masa, y, por ultimo, una quinta area verde de
proteccion de la caja del Rio Side.

Por ultimo, respecto de las actividades productivas, se propone u nuevo sector de
almacenamiento y talleres industriales en el llano norte de la localidad, contiguo a la ruta
inter comunal y dotador de servicios a esta misma; y se zonifica como zona industrial de
mayor tamafio que las alternativas anteriores en la actual zona ubicado al norte de la
localidad, en el eje de la ruta CH-257.

La imagen expuesta a continuacion ilustra la diferencia entre la actual mancha urbanay la
mancha urbana propuesta por esta alternativa.

Imagen 17: Comparacién manchas urbanas A03

Fuente: Elaboracion propia URBE

A continuacion se muestran los distintos elementos que componen cada una de las
alternativas:
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Imagen 18: Sistema de Circulaciones Alternativas 01_02_03

ALTERNATIVA 01_ existente ALTERNATIVA 02_ concentrada ALTERNATIVA 03_ expandida

LEYENDA

LEYENDA LEYENDA
—ialidad principal —ialidad principal — ialidad principal
m— ialidad secundaria fm— Vialidad secundaria — \falidad secundaria
— vialidad local = Vialidad local

= Vialidad local

Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 19: Sistema de Usos de Suelo Alternativas 01_02_03

ALTERNATIVA 01_ existente ALTERNATIVA 02_ concentrada

caTRtenms

ZonaTipica [ zonaTipica
Mornumenta Histérico Manumenta Histérico

#“m P &
=

ALTERNATIVA 03_ expandida

Zona Tipica
Monumento Histérico

Contralidad comercial y de equipamientas B Centralidad comercial y de equipamientos W centralidad comercial y de equipamientos
Residencia baja densidad Zona Tipica B Residencia mixta media densidad B Residencia mixta media densidad
Residencia mixta baja densidad esidencla baja densidad Zona Tipica Residencia baja densidad Zona Tipica
B equipamiento turistico Residencia mixta baja densidad Residencia mixta baja densidad
B infraestructura eléctrica y sanitaria ‘ B Equigamiento turistico ‘ [~ R ——
B et product. inofs " B infraestructura eléctrica y sanitaria B infraestructu eléctrica y sanitaria
W Actividad productiva industrial B actproduct il B et product inafensiva Malleres, almacenamiental
~ M Actividad productiva industrial /)’ B Actividsd productiva industrial
Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 20: Sistema de Areas Verdes Alternativas 01_02_03

ALTERNATIVA 01_ existente ALTERNATIVA 02_ concentrada ALTERNATIVA 03_ expandida

B Areaverde de parque -
B Areaverde plazas B freaverde de parque ¢ B firea verde de parque

Area verde deportiva W Areaverde plazas < B Areaverde plazas

Area verde ladera (riesgo de remocian} Area verde departiva { Area verde deportiva

Area verde ladera (riesgs de remocion) \ )—D Area verde ladera (rlesgo de remacidn)
J \{@ Area verde cuenca Rio Side
Fuente: Elaboracion propia URBE
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9.2 Alternativas de Estructuracion Territorial Bahia Azul

Bahia Azul corresponde a la cabecera norte del sistema urbano de la comuna,
cumpliendo un rol principal de puerta de entrada a la comuna y a la Isla de Tierra del
Fuego. Su potencial de desarrollo se basa en su condicion de punto de transbordo y
transporte intercomunal e internacional. En este sentido, Bahia Azul corresponde a un
“Refugio” llamado a consolidarse como una Villa de servicios de transporte, hospedaje,
orientacion, seguridad, restauracion, etc.

En base a lo anterior, para las alternativas se plantean los siguientes objetivos
urbanisticos:

e Reconocer y mejorar la oferta de servicios asociados al transbordo y
transporte.

e Generar una oferta programatica que sustente el desarrollo de actividades de
transporte, turismo y recreacion.

o Dotar de suelo para servicios asociados al transporte y seguridad.

o Generar la oferta de suelo para hospedaje, vivienda servicios asociados para
sostener poblacion flotante y permanente.

e Estructurar a partir del borde costero y de sus elementos naturales
potenciando su condicion de mirador y borde comunal al estrecho Magallanes
turismo y recreacion).

Se proponen 3 alternativas de estructuracion:

Alternativa 1, “existente”

Esta  alternativa reconoce su
estructura principal actual, dada por
la infraestructura de transporte en el
borde costero y su interseccion con la
ruta CH — 257, el cual corresponde al
~ eje principal de desarrollo. Se
’ propone generar todas las
actividades en torno a este eje
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Alternativa 2, “concentrada“

La segunda alternativa propone
generar una centralidad
concentrada al poniente de la ruta
CH- 257, segregando de esta forma
el flujp de camiones desde la
plataforma de transbordo de las
actividades mas urbanas. Con esto
se busca generar condiciones
mejorar  las  condiciones de
habitabilidad del asentamiento.

Alternativa 3, “expandida”

La tercera alternativa propone
extender la ocupacion
principalmente sobre el borde
costero, abarcando en gran medida
el sector oriente a la ruta CH — 257.
Con esto, se busca integrar el borde
costero oriente para el desarrollo de
miradores y actividades turisticas
gue potencien en mayor medida su
condicion de borde del Estrecho de
Magallanes.

a) Alternativa 1, “existente”

Esta alternativa reconoce su estructura principal actual, dada por la infraestructura de
transporte en el borde costero y su interseccién con la ruta CH — 257, el cual corresponde
al eje principal de desarrollo. Se propone generar todas las actividades en torno a este
eje.

En relacion a los usos de suelo, se propone un sector de servicios y equipamientos
asociados al turismo, préximo al borde costero, para orientacion, servicios, seguridad,
espera, hospedaje u otras actividades similares asociadas al transbordo.

El resto del sector se destina a unos mixtos para vivienda y servicios que acojan la
poblacion residente del lugar.
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Adicionalmente, se propone generar una pequefia centralidad de area verde y/o espacio
publico que ordene el conjunto y acoja el flujo de peatones, y una zona de servicios de
transporte como talleres, estacionamientos, y otros similares, asociados al camino.

Finalmente, se propone generar un frente mirador — espacio publico en el borde costero
oriente, frente a la plataforma de embarque.

Imagen 21: Alternativa 01 para Bahia Azul "existente"

ALTERNATIVA 01_ existente

LEYENDA

W Vialidad principal B nfraestructura portuaria

Vialidad secundaria Act. product. inofensiva (talleres, almacenamiento)

Residencia mixta baja densidad I Area verde plazas

O Equipamiento turistico Area verde costanera

Fuente: Elaboracion propia URBE

b) Alternativa 2, “concentrada“

La segunda alternativa propone generar una centralidad concentrada al poniente de la
ruta CH- 257, segregando de esta forma el flujo de camiones desde la plataforma de
transbordo de las actividades mas urbanas. Con esto se busca generar condiciones
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mejorar las condiciones de habitabilidad del asentamiento.

Se propone un sector de equipamientos y servicios asociado al turismo inmediato sobre
la plataforma de transbordo, que sirva de para orientacion, servicios, seguridad, espera,
hospedaje u otras actividades similares.

Imagen 22: Alternativa 02 para Bahia Azul "concentrada"

ALTERNATIVA 02_ concentrada

LEYENDA

Vialidad principal B infraestructura portuaria

e \fialidad secundaria . - .
Act. product. inofensiva (talleres, almacenamiento)

L] Centralidad comercial y de equipamientos B Area verde plazas

Residencia mixta baja densidad
Area verde costanera

] Equipamiento turistico

Fuente: Elaboracion propia URBE

En esta alternativa cobra mayor importancia la generacion del eje transversal a la ruta CH
257, paralelo a la plataforma de transbordo, al sur del cual se propone generar una
pequefa centralidad de comercios y servicios asociado a un area verde, que sirva tanto a
la poblacién flotante como al asentamiento permanente. Se genera un area habitacional
separada de la ruta CH 257. Finalmente, se genera un area de servicios asociados al
camino en todo el borde de la ruta para estacionamientos y servicios carreteros.
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c) Alternativa 3, “expandida”

La tercera alternativa propone extender la ocupacién principalmente sobre el borde
costero, abarcando en gran medida el sector oriente a la ruta CH — 257. Con esto, se
busca integrar el borde costero oriente para el desarrollo de miradores y actividades
turisticas que potencien en mayor medida su condicion de borde del Estrecho de
Magallanes.

Imagen 23: Alternativa 03 para Bahia Azul "expandida"

ALTERNATIVA 03_ expandida
LEYENDA

W= Vialidad principal B infraestructura portuaria

Vialidad secundaria Act. product. inofensiva (talleres, almacenamiento)

[] Centralidad comercial y de equipamientos
Residencia mixta baja densidad
. Equipamiento turistico

[ Area verde plazas

Area verde costanera

Fuente: Elaboracion propia URBE

En esta alternativa el eje transversal a la ruta CH-257 toma un rol principal en la
estructura del asentamiento. Sobre este eje se propone una zona de servicios y
equipamientos asociados al turismo, similar a la propuesta de las alternativas anteriores,
de mayores dimensiones, en las cuales se podria generar un polo de desarrollo turistico,
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por ejemplo, gastrondmico u hotelero, en el borde oriente, complementario al borde
costero mirador — espacio publico.

Se genera una pequefa centralidad de comercio y servicio a ambos costados de la ruta
junto a un area verde que acompafia todo el eje transversal.

Hacia el sur se propone el sector habitacional, también separado de la ruta CH — 257 por
una zona de servicios carreteros en torno a la ruta CH — 257, al final del asentamiento.

En esta alternativa se potencia la relacion de Bahia Azul con el camino de acceso a Bahia
Lomas.

9.3 Evaluacién de los Efectos Ambientales y de Sustentabilidad

Como se sefialara en la metodologia, la evaluacién de los efectos ambientales y de
sustentabilidad se ha realizado en base a los factores criticos de decisién, los cuales
fueron identificados durante la fase de diagnostico estructurando los contenidos que éste
abordo.

En el caso particular de la comuna de Primavera, se ha considerado la incorporacion de
un anadlisis de escala comunal donde se evalué el o los efectos ambientales de
sustentabilidad, de la decisi6on tomada en torno a acotar el area urbana a 2 de las cuatro
localidades en estudio, y posteriormente se evalla, para cada uno de las localidades, el o
los efectos ambientales y de sustentabilidad que pudieses generarse, a partir de las
alternativas de estructuracion territorial que estas presentan.

9.3.1 Evaluacién de los Efectos Ambientales v de Sustentabilidad en Torno a la
Definicién del Area Urbana Comunal

Segun se ha sefialado, parte de los temas a trabajar durante el estudio del Plan
Regulador, tiene relacion con definir un area urbana para la comuna de Primavera. Para
ello es que durante la fase de diagnédstico del estudio y de la EAE, se analizaron las
localidades de Bahia Azul, Cerro Sombrero, Puerto Percy y Cullén, y tras realizar un
andlisis que incorpord diversos aspectos, se concluyé que las localidades de Cullén y
Puerto Percy, no reunian las condiciones necesarias para potenciar en dichos sectores
nuevos nucleos urbanos.

Desde una perspectiva ambiental y de sustentabilidad, las razones de excluir a Cullén del
desarrollo urbano comunal se fundamentan en que ésta ya no constituye un asentamiento
poblado, sino que a una instalacion minera, donde se extrae y procesa gas y petréleo.
Esta instalacion funciona bajo la légica de un campamento minero donde los trabajadores
cumplen roles o jornadas por un periodo de dias determinados y luego vuelven a su lugar
de residencia habitual.

En cuanto al antiguo poblado, de propiedad de ENAP, se puede sefialar que éste fue
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vendido y trasladado a Punta Arenas, por lo que salvo las instalaciones industriales y un
par de equipamientos de ENAP, no existe en el sector un asentamiento humano a partir
del cual, pudiese definirse un area urbana. Ante ello, la decisién de hacer de Cullén un
area urbana, genera una fuerte inversion publica y privada, la cual no se sustenta desde
el punto de vista de la demanda local, ni es parte de una necesidad politica expresa en
atencion a requerimientos estratégicos de soberania que pudiesen existir en una comuna
limitrofe como Primavera.

En sintesis, Cullén es una instalacion minera que bajo los actuales estandares
ambientales y de seguridad, presentan un riesgo latente para realizar en ella un
asentamiento permanente. Desde el punto de vista ambiental, la definicion del &rea
urbana generaria efectos ambientales significativos, ya que se requiere de la
materializacion de diversos proyectos susceptibles de causar impactos, vinculados al
tratamiento de las aguas servidas, manejo de residuos solidos domiciliarios y la provision
de agua potable, por sefialar algunos tipificados en la Ley 19.300.

Puerto Percy es una instalacion de ENAP que durante afios se dedic6 al almacenamiento
y distribucién de combustibles. Este llegaba a través de una red gaseoductos y oleoductos
y luego se embarcaban rumbo a Punta Arenas. Tras la decision de ENAP de realizar el
traslado de combustible utilizando camiones, Puerto Percy quedd en una situacion de
completo abandono.

A diferencia de Cullén, aqui existe un asentamiento que puede ser utilizado para la
definicion de un area urbana, sin embargo, carece de atractivos econdémicos que permitan
generar empleos y con ello atraer a la poblacion y los servicios y equipamientos que ésta
requiera, por lo que en la actualidad, no es sustentable desde el punto de vista de su
desarrollo.

Desde el punto de vista ambiental, al encontrarse abandonado, Puerto Percy da cuenta
de un nivel de deterioro que podria estar generando efectos negativos sobre el medio
ambiente. La data de las instalaciones, hacen que ésta no cuente con un plan de cierre, el
cual habria sido exigido, si las opciones de desarrollo hubiesen sido evaluadas en el
sistema de evaluacion de impacto ambiental.

En consideracion a lo sefalado, se ha procedido a evaluar los efectos ambientales y de
sustentabilidad que pudiese tener decision de definir un &area urbana en torno a las
localidades de Cerro Sombrero y Bahia Azul. El resultado de dicha evaluacion se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 14: Evaluacién Ambiental y de Sustentabilidad en torno a la definicién del Limite

Urbano
Factor Critico Riesgos Oportunidades
Resguardo del | e Al no normarse Puerto Percy, el | o Identifica el patrimonio
Patrimonio patrimonio presente, no decretado arquitectonico reconocido como
Ambiental y como monumento nacional, corre monumento nacional, ubicado en
un mayor riesgo de deterioro y de
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Cultural ser desmantelado. la localidad de Cerro Sombrero.

e Se regulan las dos localidades
gue quedan cercanas a Bahia
Lomas, lo que permite restringir y
normar las actividades que se
desarrollen en sus  areas

proximas.
Desarrollo de | e No se advierten riesgos. e Concentra el desarrollo urbano en
Nuacleos torno a dos polos de desarrollo,
Urbanos tornandolos mas eficientes en la

prestacion de servicios.

e El desarrollo de los ndcleos
propuestos, genera  mejores
condiciones de habitabilidad,
desde el punto de vista urbano,
para su poblacién.

Consolidacién | e Dado que las principales | ¢ La consolidacion de dos &reas

de un Sistema actividades econdmicas, se dan urbanas, permite la
Econdémico en el area rural, existe el riesgo especializacion del suelo para la
Diversificado de que las areas urbanas no sean prestacion de servicios urbanos.

capaces de consolidar un sistema
econémico que sustente el
desarrollo de los centros
poblados.

e Permite ir asentando el sector
terciario de la economia, esto es
avanzar hacia la consolidacién de
un sistema que es prestador de
Servicios.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

Como se advierte, la decision de definir el limite urbano presenta mas oportunidades de
desarrollo que riesgos, los cuales a su vez, tienen relacion con elementos externos, los
cuales pudiesen ser catalogados mas bien como amenazas.

Las regulaciones que requieren las localidades de Cullén y Puerto Percy, no requieren de
una norma urbana para su dictacion, en el primer caso, basta con un plan de manejo de la
faena minara, donde existen matrices de riesgo que permiten prevenir situaciones de
riesgosas para sus operadores. En el caso de Puerto Percy, la pérdida de su patrimonio
puede manejarse a través de la Ley de Monumentos Nacionales, decretdndose una zona
tipica o bien monumentos historicos.

9.3.2 Evaluacion de Alternativas de Estructuracion Territorial Localidad Cerro
Sombrero

Segun lo descrito precedentemente, se han identificado y descrito 3 alternativas para la
estructuracion territorial del Cerro Sombrero, las cuales se evalUan a continuacion:
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a) Evaluacion Alternativa 1 “existente”, localidad de Cerro Sombrero

La alternativa 1 de Cerro Sombrero es una alternativa de tipo tendencial, que reconoce el
crecimiento natural, su centralidad, zona tipica y lo sectores donde se desarrolla actividad

productiva, estructurdndolo en torno a la vialidad y un sistema de areas verdes que

reconoce elementos del medio natural y espacios publicos.

Tabla 15: Evaluacion Alternativa 1 “existente”, localidad de Cerro Sombrero

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental y

Cultural

e Incorpora solo una seccion del rio

como limite urbano, quedando su
seccion anterior (aguas abajo)
fuera de éste. Al no estar
normado, existe el riesgo de que
se den instalaciones o actividades
en dicha area que puedan afectar
la calidad del recurso.

Se advierte una zona de
desarrollo productivo muy
cercana al rio Side, la cual no
cuenta con buffer 0

distanciamiento de area verde.

Un aumento en la poblacién
supone un aumento en la
generacion de residuos, lo que
deberan ser gestionados de
manera adecuada por el
municipio. De lo contrario, se
corre el riesgo de contaminar de
manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

e La seccion del rio Side que se

incorpora, presenta en su borde
inmediato un uso de area verde,
lo que permite su proteccion.

La planta de tratamiento de aguas
servidas presenta un buffer o
anillo de area verde. Esto genera
un distanciamiento inmediato
respecto del rio. Del mismo modo,
el area resultante del tratamiento
puede ser utilizada para el riego
de ésta area verde, permitiendo
su permanencia en el tiempo.

Desde el punto de vista del
patrimonio  arquitecténico, se
reconocen los  Monumentos
Histéricos y la Zona Tipica. En
ambos casos, se presentan usos
acordes a su valor, reconociendo
en torno al gimnasio y el cine, una
subcentralidad y en torno a las
viviendas, una zona residencial
de baja densidad. Ambas zonas
con caracter de patrimonial.

No se presenta un area de
extension urbana haca la planicie
norponiente, por lo que no se
intervienen los escurrimientos
superficiales y subterraneos del
area.

Desarrollo de
Nucleos
Urbanos

Se presenta una zona urbana que
reconoce principalmente el
crecimiento de Cerro Sombrero y
no necesariamente las demandas
urbanas de la comuna de
Primavera, existiendo el riesgo de
que el area se encuentre
subdimensionada.

Si bien la alternativa da cuenta de
dos ndcleos urbanos, uno de
caracter mixto y el otro
productivos exclusivo, se
considera una oportunidad el
hecho de que esta area se
encuentre en las inmediaciones,
ya que desde la perspectiva
comunal, se cumple con el
objetivo  de  concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
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eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacién | e« No se advierten riesgos. e La alternativa da cuenta de 4
de un Sistema zonas que reconocen y estimulan

Econémico el desarrollo econdmico. De este
Diversificado modo se advierte una zona

industrial exclusiva, donde se
desarrollan actividades referidas
al proceso de productos frescos;
una zona industrial de caracter
mas inofensivo, como talleres y
bodegajes, donde funcionan los
talleres de ENAP; una zona de
equipamiento turistico donde se
incentiva esta prestaciéon de
servicios; Y, subcentralidad,
donde se incentiva el comercio y
equipamientos urbanos basicos.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

Como se advierte, los principales riesgos de la alternativa 1 estan ligados a la magnitud
de su &rea y el limite que la define. En el caso de la magnitud, se advierte que la zona
identificada pudiese no ser suficiente para la demanda “urbana’ que pueda tener la
comuna respecto de su capital comunal.

Por su parte, la definicion de su limite urbano, particularmente en torno al rio Side, es en
si mismo un riesgo y una oportunidad. Un riesgo porque al no normar parte del rio, se
torna dificil el control de su ladera y de los usos que ahi puedan desarrollarse. Es
importante tener presente que este sector de la localidad se vincula con los temas
agricolas, existiendo en este sector huertas, por lo que naturalmente, es un uso que
podria darse, junto con la crianza de cerdos, la cual se da de manera frecuente en la
periferia de la localidad.

La oportunidad estaria dada por la definicion de un area verde que acompafia el limite
urbano, el cual esta definido en torno al rio Side. Esto permite generar un distanciamiento
que beneficia la calidad del recurso.

b) Evaluacion Alternativa 2 “concentrada”, localidad de Cerro Sombrero

La alternativa dos o concentrada, como su nombre lo indica, genera usos de suelo y
actividades de centralidad en torno al centro geogréfico de la localidad, haciendo uso de
la estructura vial en forma de anillos.

A diferencia de la alternativa 1, plantea un desarrollo urbano méas denso en el sector
norponiente, donde antes se identificaba un area de actividad productiva, la cual en esta
alternativa desciende al llano.
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Se advierte un sistema de areas verdes de mayor magnitud, el cual acompafa los cursos
de agua y usos de suelo levemente mas intensos en el area de la zona tipica, respecto de

la alternativa 1.

Tabla 16: Evaluacion Alternativa 2 “concentrada”, localidad Cerro Sombrero

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental y

Cultural

e Incorpora al area urbana, el

sector del llano ubicado entre la
ruta intercomunal y el cerro
propiamente tal como una zona
para el desarrollo de actividad
productiva, donde la
impermeabilizacion de terrenos, y
posterior lavados del hormigén
por la lluvia, se constituyen en un
riesgo para la contaminacion de
las aguas que van hacia el rio
Side y posteriormente a Bahia
Lomas.

Se advierte una zona de
desarrollo productivo muy
cercana al rio Side, la cual no
cuenta con buffer o]
distanciamiento de area verde.

Se intensifica la ocupacion de
suelo, ampliando la zona de
subcentro hacia sectores de
caracter residencial, al interior de
la zona tipica, generandose el
riesgo de que el desarrollo de
estas actividades afecten de
manera negativa el “valor” por el
cual se declara y define dicha
zona.

Un aumento en la poblacién
supone un aumento en la
generacion de residuos, lo que
deberan ser gestionados de
manera  adecuada por el
municipio. De lo contrario, se
corre el riesgo de contaminar de
manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

¢ El rio Side, presenta en su borde

inmediato, un uso de area verde,
lo que permite su proteccion y
resguardo de los servicios
ecosistémicos que este presta.

La planta de tratamiento de aguas
servidas presenta un buffer o
anillo de area verde. Esto genera
un distanciamiento  inmediato
respecto del rio. Del mismo modo,
el area resultante del tratamiento
puede ser utilizada para el riego
de ésta area verde, permitiendo
su permanencia en el tiempo.

El &rea urbana que se incorporar
en el sector del llano, entre la ruta
intercomunal y el cerro
propiamente tal, presenta un area
verde que separa la actividad
productiva del cerro. Esto permite
gue la microfauna y avifauna que
vive en torno al agua apozada en
el sector, cuente con un corredor
espacial que le permita llegar al
rio Side, manteniéndose el
servicio ecosistémico.

Desde el punto de vista del
patrimonio  arquitecténico, se
reconocen los  Monumentos
Histéricos y la Zona Tipica. En
ambos casos, se presentan usos
acordes a su valor, reconociendo
en torno al gimnasio y el cine, una
subcentralidad; y, en torno a las
viviendas, una zona residencial
de baja densidad. Ambas zonas,
rescatan el caracter de
patrimonial.

Desarrollo de
Nucleos
Urbanos

¢ No se advierten riesgos

Si bien la alternativa da cuenta de
dos ndcleos urbanos, uno de
caracter mixto y el otro
productivos exclusivo, se
considera una oportunidad el
hecho de que esta area se
encuentre en las inmediaciones,
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ya que desde la perspectiva
comunal, se cumple con el
objetivo de  concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacién | e La nueva zona productiva, | e La alternativa da cuenta de 4
de un Sistema ubicada en el llano, no se tipologias de zonas que
Econdmico encuentra urbanizada y presenta reconocen y estimulan el
Diversificado suelos complejos para fundar, por desarrollo econdmico. De este
lo que se advierte un alto costo de modo se advierte una zona
entrada y con ello el riesgo de industrial exclusiva, donde se
gque no se consolide como tal, desarrollan actividades referidas
limitando la  posibilidad de al proceso de productos frescos;
diversificar la economia local. una zona industrial de caracter
mas inofensivo, como talleres y
bodegajes; una zona de
equipamiento turistico donde se
incentiva esta prestacion de
servicios; Y, subcentralidad,
donde se incentiva el comercio y
equipamientos urbanos basicos.

e Un agravante de lo anterior, se
advierte ante un escenario, donde
ENAP traslade sus actuales
instalaciones hacia otra localidad,
como puede ser Manantiales o
bien las cierre, transformando
dicho sector en residencial y
mermando con ello la | e Al habilitarse la zona de actividad
diversificacion de la  base inofensiva en el borde la ruta
econdmica. intercomunal, se genera una

nueva oportunidad de desarrollo

econoémico local, la cual puede
desarrollarse al margen de ENAP.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

A diferencia de la alternativa 1, los riesgos y oportunidades tienen que ver con la nueva
definicion de limite urbano y la incorporacion de los sectores de vegas que se encuentran
entre la ruta intercomunal y el cerro, respecto del desarrollo econémico el patrimonio
ambiental.

Del mismo modo, la incorporacién de un sistema de &areas verdes de mayor magnitud,
permite desarrollar corredores ecoldgicos y con ello, mantener los servicios ecosistémicos
gue prestan el recurso hidrico en este sector.

c) Evaluacién Alternativa 3 “expandida”, localidad de Cerro Sombrero

Como su nombre lo sugiere, esta alternativa presenta un desarrollo horizontal mayor a de
las otras dos alternativas, al mismo tiempo que intensifica la ocupacion de suelo al interior
del limite urbano, lo que se advierte en las areas residenciales del sector norponiente y al
interior de la zona tipica, donde se busca intencionalmente la incorporacion de nuevos
usos de suelo, destinados al desarrollo de equipamiento turistico.

Desde el punto de las &reas verdes, se incorpora completamente la caja del rio dentro de
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las areas normadas. Pese a ello, el area verde que existia como buffer entre el area

urbana y el rio Side, es reducida en su tamafio, acotandose a lo que podria sefalarse
como un parque adyacente a cauce.

En cuanto al &rea productiva, se reconoce no solo el desarrollo actual que existe en el
norte de Cerro Sombrero, sino que se norma una zona mayor destinada al desarrollo de
esta actividad, creando un area de caracter productivo orientado a la manufactura.

Tabla 17: Evaluacion Alternativa 3 “expandida”, localidad de Cerro Sombrero

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental y

Cultural

e Incorpora al éarea urbana, el

sector del llano ubicado entre la
ruta intercomunal y el cerro
propiamente tal como una zona
para el desarrollo de actividad
productiva, donde la
impermeabilizacion de terrenos, y
posterior lavados del hormigoén
por la lluvia, se constituyen en un
riesgo para la contaminacién de
las aguas que van hacia el rio
Side y posteriormente a Bahia
Lomas.

Se advierte una zona de
desarrollo productivo muy
cercana al rio Side, la cual
ademas de ser la mas extensa,
carece de un buffer 0
distanciamiento de area verde.

Se intensifica la ocupacién de
suelo, estimulando nuevos usos
al interior de la zona tipica (zona
de equipamiento turistico),
generandose el riesgo de que el
desarrollo de estas actividades
afecten de manera negativa el
“valor” por el cual se declara y
define dicha zona.

Un aumento en la poblacién
supone un aumento en la
generacion de residuos, lo que
deberdn ser gestionados de
manera  adecuada por el
municipio. De lo contrario, se
corre el riesgo de contaminar de
manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

e Se incorpora la caja del rio Side

dentro del limite urbano, a través
de un uso compatible con su
valor. Se presenta, de manera
mas explicita la posibilidad de
controlar las actividades que se

desarrollen en su entorno,
protegiendo los servicios
ecosistémicos que aqui se
presentan.

Se genera la oportunidad de
realizar un proyecto que involucre
la creacibn de una pequefa
laguna, lo que le permitiria, a la
avifauna del sector, tener nuevos
sectores para llegar.

El rio Side, presenta en su borde
inmediato, un uso de &rea verde,
lo que permite su proteccion y
resguardo de los servicios
ecosistémicos que este presta.

La planta de tratamiento de aguas
servidas presenta un buffer o
anillo de area verde. Esto genera
un distanciamiento  inmediato
respecto del rio. Del mismo modo,
el &rea resultante del tratamiento
puede ser utilizada para el riego
de ésta area verde, permitiendo
su permanencia en el tiempo.

El &rea urbana que se incorporar
en el sector del llano, entre la ruta
intercomunal y el cerro
propiamente tal, presenta un area
verde que separa la actividad
productiva del cerro. Esto permite
qgue la microfauna y avifauna que
vive en torno al agua apozada en
el sector, cuente con un corredor
espacial que le permita llegar al
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rfio Side, manteniéndose el
servicio ecosistémico.

e Desde el punto de vista del
patrimonio  arquitecténico, se
reconocen los  Monumentos
Histéricos y la Zona Tipica. En
ambos casos, se presentan usos
acordes a su valor, reconociendo
en torno al gimnasio y el cine, una
subcentralidad; en torno a las
viviendas, una zona residencial
de baja densidad; y, una zona de
equipamiento turistico. Las tres
zonas, rescatan el caracter de

patrimonial.
Desarrollo de | ¢ No se advierten riesgos e La alternativa da cuenta de un
Nucleos nacleo urbano, en torno a Cerro
Urbanos Sombrero, lo que permite cumplir,

desde la perspectiva comunal,
con el objetivo de concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacién | e La nueva zona productiva, | e La alternativa da cuenta de 4

de un Sistema ubicada en el llano, no se tipologias de zonas que
Econdmico encuentra urbanizada y presenta reconocen y estimulan el

Diversificado suelos complejos para fundar, por desarrollo econdmico. De este
lo que se advierte un alto costo de modo se advierte una zona

entrada y con ello el riesgo de industrial exclusiva, donde se

gue no se consolide como tal, desarrollan actividades referidas

limitando la  posibilidad de al proceso de productos frescos;

diversificar la economia local. una zona industrial de caracter

mas inofensivo, como talleres y
bodegajes; una zona de
equipamiento turistico donde se
incentiva esta prestaciéon de
servicios; Y, subcentralidad,
donde se incentiva el comercio y
equipamientos urbanos basicos.

e Un agravante de lo anterior, se
advierte ante un escenario, donde
ENAP traslade sus actuales
instalaciones hacia otra localidad,
como puede ser Manantiales o
bien las cierre, transformando
dicho sector en residencial y

mermando con ello la | ¢ Al habilitarse la zona de actividad
diversificacion de la base inofensiva en el borde la ruta
econdmica. intercomunal, se genera una

nueva oportunidad de desarrollo
econoémico local, la cual puede
desarrollarse al margen de ENAP.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

Segun se advierte, esta alternativa presenta riesgos y oportunidades muy similares a la
alternativa 2. Su principal diferencia tiene relacién con la incorporacién de la caja del rio al
interior del limite urbano, presentdndose como una oportunidad para proteger el
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patrimonio ambiental.

9.3.3 Evaluacion de Alternativas de Estructuracion Territorial Localidad de Bahia
Azul

Segun lo descrito precedentemente, se han identificado y descrito 3 alternativas para la
estructuracion territorial del Bahia Azul, las cuales se evallan a continuacion:

a) Evaluacién Alternativa 1 “existente”, localidad de Bahia Azul

La alternativa 1, como su nombre lo sefiala, reconoce el crecimiento y la prestacion de
servicios que se realiza en torno Bahia Azul. Sumado a ello, la propuesta incentiva la
ocupaciéon de ambos costados de la ruta CH — 257, a través de una zona residencial mixta
y otra zona destinada a acoger equipamiento de tipo turistico.

El borde costero es utilizado para infraestructura portuaria y se reconoce su valor
ambiental a partir de una zona de “area verde costera”, la cual protege la linea de costa.

Desde el punto de vista del patrimonio cultural, se reconoce su vocacion de nodo articular
de transporte.

Tabla 18: Evaluacién Alternativa 1 “existente”, localidad de Bahia Azul

Factor Critico Riesgos Oportunidades
Resguardo del | ¢ Un aumento en la poblacién | e Potencia la ocupacién de Bahia
Patrimonio supone un aumento en la Azul a través de usos de suelo de
Ambiental y generacion de residuos, lo que baja intensidad y de caracter
Cultural deberdn ser gestionados de inofensivo, por lo que se estima
manera  adecuada  por el que no se generarian efectos
municipio. De lo contrario, se negativos sobre el sitio Ramsar

corre el riesgo de contaminar de Bahia Lomas.

manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

Desarrollo de | ¢ No se advierten riesgos e La alternativa da cuenta de un
Nuacleos nacleo urbano, en torno a Bahia
Urbanos Azul, lo que permite cumplir,

desde la perspectiva comunal,
con el objetivo de concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacion | e No se advierten riesgos e Se plantean tres zonas que
de un Sistema permitirian potenciar un nuevo

Econdmico desarrollo econdmico, estas son:
Diversificado infraestructura portuaria,

equipamiento turistico y Act.
Productiva Inofensiva.

e La zona de equipamiento
turistico, permitiria acoger turismo
de intereses especiales llevado a
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cabo por los ornitologos.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

Segun el andlisis, la identificacion de un limite urbano en Bahia Azul, presenta mas
oportunidades que riesgos. Esto se debe a que es una localidad que hoy cumple una
funcion especifica y mientras su desarrollo sea controlado y gestionado adecuadamente,
no debiera generar efectos adversos en su entorno inmediato.

El riesgo que se advierte, en torno a los residuos solidos, tiene relacion con una situacion
gue se ha constatado en terreno, donde si bien existen contendores para dejar la basura,
al ser un punto de paso, hay muchos residuos en sus alrededores, los cuales se
dispersan debido a la accién del viento, en direccién hacia Bahia Lomas.

b) Evaluacion Alternativa 2 “concentrada”, localidad de Bahia Azul

A diferencia de la alternativa 1, la concentrada propone desarrollar la localidad al poniente
de la ruta CH-257 y propone una centralidad interior, en torno a un area verde, la cual
promueve los usos de comercio y equipamiento.

Las otras zonas propuestas tienen caracteristicas similares, como es el caso de la zona
residencial mixta de baja densidad; de equipamiento turistico; infraestructura portuaria; vy,
actividad productiva de caracter inofensivo.

Tabla 19: Evaluacién Alternativa 2 “concentrada”, localidad de Bahia Azul

Factor Critico Riesgos Oportunidades
Resguardo del | ¢ Un aumento en la poblacién | e Potencia la ocupacién de Bahia
Patrimonio supone un aumento en la Azul a través de usos de suelo de
Ambiental y generacion de residuos, lo que baja intensidad y de caracter
Cultural deberdn ser gestionados de inofensivo, por lo que se estima
manera  adecuada por el que no se generarian efectos
municipio. De lo contrario, se negativos sobre el sitio Ramsar

corre el riesgo de contaminar de Bahia Lomas.

manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

e El borde costero, ubicado en
tono a la plataforma de
embarque ubicada al oriente, no
se encuentra normado, sin
embargo, al encontrarse en el
borde costero es de gran atractivo
para la poblacion que circula por
ahi, existiendo el riesgo de
acumulacion de residuos.

Desarrollo de | e No se advierten riesgos e La alternativa da cuenta de un
Ndcleos ndcleo urbano, en torno a Bahia
Urbanos Azul, lo que permite cumplir,
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desde la perspectiva comunal,
con el objetivo de concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacién | ¢ No se advierten riesgos e Se plantean cuatro zonas que
de un Sistema permitirian potenciar un nuevo
Econdmico desarrollo econémico, estas son:

Diversificado centralidad comercial y de
equipamiento; infraestructura

portuaria, equipamiento turistico y
Act. Productiva Inofensiva.

e La zona de equipamiento
turistico, permitiria acoger turismo
de intereses especiales llevado a
cabo por los ornitélogos.

e La centralidad comercial y de
equipamiento permite abastecer a
la poblacion que alli habita.

Fuente: Elaboracion propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

La alternativa concentrada, al igual que la existente, presenta un mayor numero de
oportunidades que de riesgos, sin embargo, su morfologia genera nuevos riesgos,
particularmente sobre las &reas de valor natural, particularmente, sobre el borde costero.

En la actualidad el borde costero da cuenta de una variedad de aves, que habitan en el,
las cuales pueden verse afectadas por el mal uso de dicho borde, de las personas que alli
transitan. Este mal uso alude principalmente al mal manejo de residuos de tipo
domiciliarios, lo que se advierte en terreno.

c) Evaluacioén Alternativa 3 “expandida”’, localidad de Bahia Azul

La diferencia de la alternativa 3, respecto de las ya analizadas, es que ésta plantea una
crecimiento en extension superior, ocupando de igual manera ambos lados de la ruta CH
— 257.

De este modo, se genera una superficie residencial y de centralidad mayor, y se duplica la
superficie de las zonas destinada a actividad productiva de caracter inofensivo y
equipamiento turistico.

Desde el punto de vistas de las areas verdes, se crea un sistema lineal, adyacente a la
vialidad oriente poniente, asi como se plantea un area verde costanera, protegiendo el
borde.
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Tabla 20: Evaluacién Alternativa 3 “expandida”, localidad de Bahia Azul

Factor Critico Riesgos Oportunidades
Resguardo del | ¢ Un aumento en la poblacién | ¢ Potencia la ocupacién de Bahia
Patrimonio supone un aumento en la Azul a través de usos de suelo de
Ambiental y generacion de residuos, lo que baja intensidad y de caracter
Cultural deberdan ser gestionados de inofensivo, por lo que se estima
manera  adecuada  por el que no se generarian efectos
municipio. De lo contrario, se negativos sobre el sitio Ramsar

corre el riesgo de contaminar de Bahia Lomas.

manera indirecta los sectores de | e Presenta un sistema de &reas
valor ambiental. verdes que mantiene la

circulacién oriente poniente.

e Se protege el valor ambiental del
borde costero a través del “area
verde costanera”

Desarrollo de | e No se advierten riesgos e La alternativa da cuenta de un
Nucleos ndcleo urbano, en torno a Bahia
Urbanos Azul, lo que permite cumplir,

desde la perspectiva comunal,
con el objetivo de concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacién | e No se advierten riesgos e Se plantean cuatro zonas que
de un Sistema permitirian potenciar un nuevo
Econdmico desarrollo econémico, estas son:

Diversificado centralidad comercial y de
equipamiento; infraestructura

portuaria, equipamiento turistico y
Act. Productiva Inofensiva.

e La zona de equipamiento
turistico, permitiria acoger turismo
de intereses especiales llevado a
cabo por los ornitélogos.

e La centralidad comercial y de
equipamiento consolida a Bahia
azul como un sector de
abastecimiento  para  quienes
ingresan a la Isla de Tierra del
Fuego.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

La alternativa expandida supone un desafio en materias de gestion urbana municipal,
debido a su gran extension. Sin embargo, es la alternativa que pondera un rol mas activo
de Habia Azul y la posiciona como una puerta de entrada.

En la actualidad, cunado uno ingresa a Tierra del Fuego, no existen lugares de
abastecimiento hasta llegar a Cerro Sombrero. Aquellas personas que van hacia a
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Argentina 0 a otros destinos, se ven obligadas a ingresar por la carretera para
abastecerse. En el caso de que Bahia Azul lograra desarrollar su centralidad, le da la
posibilidad de autosustentarse o desarrollarse.

9.4 Recomendaciones para la Confeccién del Anteproyecto

Tras los andlisis realizados se recomienda lo siguiente:

9.4.1 Recomendaciones Cerro Sombrero

- Se recomienda incorporar un area verde u otro elemento urbano, que distancie la
zona de actividad productiva industrial, pues en este sector se procesan productos
frescos, que pueden no solo afectar la calidad del recurso hidrico, sino que
también, atraer vectores.

- Mantener, como elemento estructurante, un area verde en torno a los cursos de
agua.

- De ocuparse la zona de llano, se debe manejar, a través de las normas técnicas,
coeficientes de ocupacion de suelos en torno al 60%, de modo de no estimular una
impermeabilizacion completa de los suelos.

9.4.2 Recomendaciones Bahia Azul

- Se recomienda incorporar un uso diferente al de actividad productiva inofensiva en
los sectores donde ésta colinde con el limite urbano (alternativa 2).

- Se recomienda mantener una zona de area verde en torno al borde costero.

- Se recomienda hacer uso de los dos bordes de la ruta CH — 257, esto permite
tener un mejor control sobre las actividades de borde.

9.5 Seleccion de la Alternativa

La seleccion de la alternativa se realiz6 en conjunto con la contraparte técnica en base a
los estudios técnicos realizados en el marco de este estudio, y al trabajo participativo
realizado durante los dias 11y 12 de enero del 2017, relativo al taller de participacion con
la comunidad; presentacion al Concejo Comunal; y el Taller Interinstitucional de EAE.

Durante las instancias de participacion, se presentaron las tres alternativas de desarrollo
para las localidades de Cerro Sombrero y Bahia Azul, donde la comunidad, el Concejo
comunal y los profesionales del Servicios Publicos, se pronunciaron respecto de las
alternativas. Dicho pronunciamiento permitié, identificar no sélo la alternativa que genera
mayor consenso, sino que también, aquellos lineamientos de desarrollo presentes en
otras alternativas, que eran valorados y por lo tanto integrados al anteproyecto.

De este modo, se procedié a desarrollar una alternativa integrada, la cual en el caso de
Cerro Sombrero se basa en la alternativa 3 e incorpora elementos solicitados en dichas
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instancias, como lo es el reconocimiento de la zona industrial a ambos lados de la
carretera o la zona de extension, por sefialar algunos, mientras que para Bahia Azul se
integra la alternativa 2 y 3, rescatandose el desarrollo interior de la localidad, planteada en
la alternativa 2 y la estructura espacial, en términos de desarrollo que plantea la
alternativa 3.

9.5.1 Alternativa inteqrada Localidad de Cerro Sombrero

En el caso de Cerro Sombrero, el Concejo comunal puso hincapié en la necesidad de
generar disponibilidad de suelo para uso habitacional. Por su parte la comunidad
manifestd su inquietud sobre la peligrosidad del cruce de acceso con la carretera,
solicitando se considere el tema de la seguridad en la propuesta vial. Del mismo modo
indican que no se debiera condicionar el suelo del sector nor-poniente por los
anegamientos producidos por fallas en la infraestructura sanitaria. Proponen también
reconocer los desarrollos productivos al poniente de la carretera. Se cuestiona la
aplicabilidad del cambio de actividades de los galpones de ENAP, por usos
habitacionales, propuesto en las alternativas 2 y 3.

La autoridad comunal sefiala lo relevante de identificar el futuro del suministro eléctrico
para la comuna, asi como también los planes de desarrollo de ENAP.

En el taller de la EAE se solicita regular las instalaciones de antenas de comunicaciones y
se valora la proteccion de cauce del Rio Side como Area Verde.

En términos generales, los tres talleres manifiestan mayor conformidad con la alternativa
n° 3 de caracter mas expansivo, pero tomando algunas consideraciones, como por
ejemplo el riesgo que implica destinar suelo para actividad turistica al lado del suelo
industrial.

De este modo, la alternativa integrada para Cerro Sombrero reconoce la alternativa
expansiva como el modelo a desarrollar, pero incorporando los elementos levantados en
las instancias de participacion y ajustando la propuesta en funcién de las opiniones
recogidas en dichas instancias.

En ese sentido la alternativa integrada da disponibilidad de una amplia cantidad de suelo
urbano, con el objeto de generar las condiciones que permitan fomentar su rol de
cabecera comunal, centro de servicios y equipamientos, reconociendo su condicion de
nodo de conectividad nacional e internacional. Del mismo modo la ciudad se acerca a la
carretera, reconociendo y aprovechando su buena conectividad dando suelo a la actividad
productiva, como también fomentando su condicién de centro de “paso”, destinando suelo
para el desarrollo de la actividad turistica. También se pretende integrar funcionalmente al
Rio Side, fortaleciendo la zona de equipamientos recreativos en sus proximidades, y
resguardando su cauce con areas verdes. El comercio y servicios se siguen concentrando
en el corazon de la ciudad, extendiéndose hacia el norte por la via Arturo Prat, eje de
acceso y mayor articulador de la localidad. El suelo destinado a vivienda crece en
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superficie pero sigue la misma estructura de distribucion, en la segunda corona y terraza
de la ciudad, promoviendo incluso la reconversion del suelo en el sector ocupado
actualmente por galpones y bodegas de ENAP, localizadas proximas al acceso de la
localidad. Se sigue replicando el modelo de areas verdes recreativas en las cimas de los
cerros urbanos, definiendo también nuevas &reas verdes como parques lineales de borde,
gue resguardan el perimetro urbano y desincentivan la extension informal de la ciudad en

suelo rural.

Imagen 24: Alternativa integrada Cerro Sombrero
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Fuente: Elaboracion propia

La puesta en valor de los elementos patrimoniales de la localidad, se logra no tan solo
resguardando a través de la zonificacion los inmuebles que son monumentos nacionales y
la zona tipica, sino también la propuesta general de planificacién rescata la estructura
original de la ciudad y propone replicarla y extenderla a las nuevas zonas a desarrollar,
relevando sus estandares de calidad urbana (anchos de vias, localizacibn de areas
verdes, entre otros.) y elementos morfoldégicos que le otorgan identidad y una imagen
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Unica al poblado de Cerro Sombrero (antejardines, cierros, alturas, ocupacién de suelo,
agrupamiento, etc.).

La estructura vial tiene por via jerarquica la carretera CH 257, la cual es acompafiada por
vias colectoras que prestan servicios a la actividad industrial del borde carretero y desde
las cuales se puede acceder a la ciudad a través de dos enlaces o nodos. La ciudad,
coherente con su topografia, y siguiendo los parametros de la alternativa 3, se estructura
a través de coronas o anillos concéntricos. El primero de ellos envuelve el Cerro
Sombrero, en el cual se emplazan los principales equipamientos del poblado y
monumentos histéricos. Luego un segundo anillo de meseta, el cual envuelve los barrios
residenciales originales y un tercer anillo de borde, acompafia al Rio Side y los sectores
de equipamientos recreativos y deportivos de su entorno, y también pretende contener el
nuevo desarrollo residencial mixto del sector nor-poniente.

Se define una zona de extension urbana con destino habitacional mixto, entre el anillo de
borde y la carretera CH 257, al nor-poniente del area consolidada.

9.5.2 Alternativa integrada Localidad de Bahia Azul

En los tres grupos a los cuales se presentaron las alternativas, se valoré la definicion de
un area urbana en el sector de Bahia Azul, reconociéndose asi la enorme ventaja que
tiene ser la puerta de entrada norte, nacional e internacional, a la Isla de Tierra del Fuego,
oportunidad que puede ser optimizada al definir un area urbana en dicho territorio.

No obstante lo anterior, hay acuerdo en las limitaciones presentes, siendo quizas la mas
importante de ellas el que no se cuente con certificacion que asegure que el territorio esta
libre de bombas antipersonales. Otra limitacion es que la mayor parte del territorio es de
propiedad fiscal con destinacion, en su mayoria de la Armada, vale decir, si la Armaday el
Fisco no tienen dentro de sus planes de desarrollo la entrega o enajenacién de dichos
terrenos a otros organismo publicos o privados, para poder desarrollarlos con otros fines,
dificilmente la propuesta de planificacion territorial va a poder encauzar el desarrollo. Otra
limitante es la inexistente dotacion de servicios, especialmente agua potable.

En el taller de EAE, se puso hincapié en asegurar que el desarrollo urbano no genere
impactos en el sitio Rampsar de Bahia Lomas.

Sobre la estructura urbana propuesta en las alternativas, se manifiesta de manera
transversal la aprobacion sobre que el desarrollo “mire” hacia el Estrecho de Magallanes,
aprovechando el potencial paisajistico del lugar.

El Concejo y la comunidad se manifiestan mas cercanos a la alternativa 3, una alternativa
mas expansiva, que aprovecha de mejor manera el frente costero, poniendo también en
valor la carretera como eje articulador de los equipamientos, reconociendo que el principal
rol de este enclave urbano son los servicios carreteros en su condicién de acceso y salida
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de Tierra del Fuego.

Por su parte en el taller de la EAE, se manifiesta una mayor aprobacién con la alternativa
2, la cual propone el desarrollo al costado poniente de la carretera, con el objeto de
generar una estructura mas propia a la de “pueblo”, con un centro y plaza locales que le
permitan conformar un barrio y dejando la carretera en su borde exterior, resguardando el
que ella no se comporte como elemento segregador y divisor del tejido urbano. También
se considera que esta alternativa protege de mejor manera Bahia Lomas.

En dicho sentido, la alternativa integrada intenta reconocer y recuperar los elementos de
mayor aprobacion en las tres instancias de participacion, y prescindir de aquellos
elementos sobres los que cuales hubo rechazo.

Imagen 25: Alternativa integrada Bahia Azul
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Fuente: Elaboracion propia

De este modo se plantea una alternativa que genera un frente al Estrecho de Magallanes,
disponiendo una franja amplia de parque de costa y de equipamientos destinados para el
turista, como pudieran ser hoteles y residenciales, restaurantes, oficinas de informacion y
turismo, locales comerciales, galerias de arte, entre otros. Esta franja de actividades para
el turista esta contenida por un anillo verde, que en sus dos extremos consolida parques
miradores, con espacios para el descanso, la recreacion y la contemplacion del paisaje. Al
sur de estos usos, y separados por una via longitudinal, se definen dos macrozonas
divididas por la via 257 CH, que dentro del &rea urbana asume un perfil de avenida, con
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un bandejon central arbolado. Al costado oriente de la carretera se define un sector de
actividades que presten servicios de apoyo portuario y de apoyo carretero, permitiéndose
los talleres mecéanicos, estaciones de servicios, ferreterias, arreglo de maquinarias,
estacionamientos, bodegaje, entre otros; mientras que al costado poniente de la carretera
se define un primera franja de comercio y servicios, y tras de ella se definen 9 manzanas
que intentan replicar una estructura de escala barrial, con una plaza de centro rodeada
por manzanas de usos residenciales mixtos.

Toda el area urbana es abrazada por una via y parque lineal, los que pretenden contener
el desarrollo urbano y proteger el suelo rural inmediato.

9.6 Definicion del Anteproyecto

Las dos localidades que integran el proyecto se ubican en lugares estratégicos dentro de
la comuna, pudiendo potenciar su rol como puertas de entrada y eje de conectividad de
toda la Isla de Tierra del Fuego, generando un sistema de centralidades que promuevan
el turismo, los servicios de paso, la actividad productiva y los valores patrimoniales,
ademas de ser lugares adecuados para el asentamiento humano, consolidandose con ello
la Imagen Objetivo para la comuna:

“Primavera, puerta de entrada y eje de conectividad de toda Tierra del Fuego, con
servicios de alto estandar y reconocida internacionalmente como centro del desarrollo de
turismo patrimonial”.

En dicho sentido para la localidad de Cerro Sombrero se define un area urbana amplia
que le permita desarrollarse como cabecera comunal, centro de servicios Yy
equipamientos. Se promueve su condiciéon de centro de paso, fomentando el desarrollo
urbano préximo a la carretera como emplazamiento de actividad productiva, como
también para el desarrollo de la actividad turistica. EI comercio y los servicios conservan
su localizacion actual y se extienden hace el norte por la via Arturo Prat, principal acceso
a la localidad. El suelo destinado a vivienda crece en superficie pero sigue la misma
estructura de distribucion, en la terraza o segunda corona, promoviendo la reconversion
del suelo en el sector ocupado actualmente por galpones y bodegas de ENAP. Se busca
integrar funcionalmente el Rio Side, fortaleciendo la zona de equipamientos recreativos en
sus proximidades, y resguardando su cauce con areas verdes. Se sigue replicando el
modelo de &reas verdes recreativas en las cimas de los cerros urbanos, definiendo
también nuevas areas verdes como parques lineales de borde, que resguardan el
perimetro urbano y desincentivan la extensién informal de la ciudad en suelo rural.

La puesta en valor de los elementos patrimoniales de la localidad, se logra no tan sélo
resguardando a través de la zonificacion los inmuebles que son monumentos nacionales y
la zona tipica, sino también la propuesta general de planificacién rescata la estructura
original de la ciudad y propone replicarla y extenderla a las nuevas zonas a desarrollar,
relevando sus estandares de calidad urbana (anchos de vias, localizacién de areas
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verdes, entre otros.) y elementos morfoldgicos que le otorgan identidad y una imagen
Unica al poblado de Cerro Sombrero (antejardines, cierros, alturas, ocupacién de suelo,
agrupamiento, etc.).

La estructura vial tiene por via jerarquica la carretera CH 257, la cual es acompafiada por
vias colectoras que prestan servicios a la actividad industrial del borde carretero y desde
las cuales se puede acceder a la ciudad a través de dos enlaces o nodos. La ciudad,
coherente con su topografia, se estructura a través de coronas o anillos concéntricos. El
primero de ellos envuelve el Cerro Sombrero, en el cual se emplazan los principales
equipamientos del poblado y zonas patrimoniales. Luego un segundo anillo de meseta, el
cual envuelve los barrios residenciales originales y un tercer anillo de borde, acompaiia al
Rio Side y los sectores de equipamientos recreativos y deportivos de su entorno, y
también pretende contener el nuevo desarrollo residencial mixto del sector nor-poniente.

Para Bahia Azul la propuesta urbana pretende poner en valor la fachada al Estrecho de
Magallanes, disponiendo una franja de parque de borde costero y de equipamientos
destinados para el turista, que en sus dos extremos consolida parques miradores. Al sur
de estos usos, y separados por una via longitudinal, se define un sector oriente destinado
a servicios de apoyo portuario y carretero, mientras que el costado poniente de la
carretera asume un rol mixto que alberga la viviendas en su interior y servicios y comercio
en el borde carretero.

Toda el area urbana es contenida por una via y parque lineal, los que pretenden acotar el
desarrollo urbano y proteger el suelo rural inmediato.

Es importante reiterar que para Bahia Azul ningun desarrollo urbano es aconsejado si no
se cuenta con la certificacién sobre la total remocién de bombas antipersonales al interior
dentro del limite urbano definido por este Plan.

Actualmente la localidad de Cerro Sombrero se encuentra consolidado en cerca de 22
has. La propuesta propone definir un total de 228 has de &rea urbana (sin considerar las
60 has de zona de extension urbana), de las cuales sélo 34 has estarian destinadas para
usos habitacionales mixtos, con densidades maximas brutas entre los 40 y los 75hab/ha.
Esto permitiria albergar a una poblacién total de 2200 habitantes aprox, cifra similar a la
proyeccion de poblacién para el horizonte temporal proyectado afio 2046 de 2101
habitantes. Este calculo no incorpora las zonas de extensién urbana propuestas para la
localidad.

Para Bahia Azul se proyectan un total de 60 has de las cuales 10 has estarian destinadas
para usos habitacionales mixtos (A5). Dicha zona permite densidades maximas de
30hab/ha, con lo cual se estaria dando cabida a 300 habitantes, cifra que coincide con la
proyeccion demogréfica al afio 2046 realizada en el marco de este estudio.
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9.6.1 Zonas Residenciales

a) Al- Habitacional zontatipica 1, poblaciones de obreros y choferes:

Para la localidad de Cerro Sombrero, la zona residencial Al responde las poblaciones de
choferes y obreros, declaradas como Zona Tipica por el CMN. Se emplazan en un sector
de terraza inmediatamente al poniente del centro civico de la localidad, lugar donde se
encuentran los principales equipamientos declarados Monumentos Nacionales.

Se definen condiciones urbanisticas que resguardan y preservan las condiciones
edificatorias actuales de dichas viviendas, asi como también su relacion con el espacio
publico inmediato. También se cuida que los usos permitidos puedan revitalizar los barrios
pero sin generar presiones de cambio sobre las edificaciones, imagen e identidad del
sector.

b) A2- Habitacional zonatipica 2, poblacién de empleados:

Para la localidad de Cerro Sombrero, la zona residencial A2 responde a la poblacion de
empleados, declarado como Zona Tipica por el CMN, emplazada en un sector de terraza
inmediatamente al oriente del centro civico de la localidad, lugar donde se encuentran los
principales equipamientos declarados Monumentos Nacionales.

Se definen condiciones urbanisticas que resguardan y preservan las condiciones
edificatorias actuales de dichas viviendas, asi como también su relacion con el espacio
publico inmediato. También se cuida que los usos permitidos puedan revitalizar los barrios
pero sin generar presiones de cambio sobre las edificaciones, imagen e identidad del
sector.

c) A3- Habitacional Cerro Sombrero

Esta zona es la que pretende consolidar el suelo residencial interior a los anillos viales
propuestos para la localidad. Respeta las alturas y condiciones generales de las zonas
residenciales originales, pero aumenta moderadamente la densidad y disminuye los
tamarfios prediales. Es una propuesta que pretende responder a proyectos habitacionales
en curso y futuros, sin que ellos generen un cambio sustantivo en la imagen e identidad
de Cerro Sombrero, pero optimizando la utilizacién del suelo.

d) A4.- Habitacional mixto de reconversiéon Cerro Sombrero

Esta zona pretende reconvertir el sector centro norte de la localidad, actualmente usada
por instalaciones administrativas, galpones productivos, estacionamientos y bodegaje de
ENAP. Se genera una zona atractiva por la diversidad de usos permitidos, con una altura
maxima de 2 pisos, mayor a la del resto de las zonas habitacionales. Esta idea se
sustenta en la nueva dotacién de suelo para bodegaje, talleres y actividad productiva al
norte de la localidad, en los borde de la via CH257, el cual se conforma como un
emplazamiento mas adecuada para dichas actividades, promoviendo con ello un futuro
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traslado de dichas instalaciones y la posible reconversion de dichas edificaciones y
terrenos.

e) Ab5.- Habitacional mixta de Bahia Azul

La zona habitacional que se propone en Bahia Azul pretende dar cabida tanto a las
actividades de hospedaje, como pudieran ser pensiones, hoteles, cabafas, etc. Pero
también a posibles nuevos residentes que deseen venir a colonizar la localidad. Se
generan subdivisiones prediales amplias de 1000m2 y ocupaciones de suelo pequefias,
con el objetivo de consolidar con baja intensidad el territorio, haciendo perdurar su imagen
de ruralidad.

f) ZE.- Zona de Extension Urbana Cerro Sombrero

A la espera de mayores antecedentes sobre un proyecto habitacional gestionado por el
Municipio de Primavera, se ha definido una zona de extensién urbana al norponiente de la
localidad. De contar con mayores antecedentes, esta zona serd abordada en mayor
detalle en la préxima etapa del estudio.

Imagen 26: Zonas residenciales Cerro Sombrero

Fuente: Elaboracién propia URBE
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Imagen 27: Zona de extensién urbana Cerro Sombrero

Fuente: Elaboracion propia URBE

Imagen 28: Zonas residenciales Bahia Azul

ESTRECHO OF MAGAANES

- J \\\\ V /
Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 29: Zonas residenciales, condiciones urbanisticas generales

Condiciones de edificacion

A1: HABITACIONAL ZONA
TiPICA 1 P.OBREROS Y
CHOFERES

A2: HABITACIONAL ZONA
TiPICA 2 P.EMPLEADOS

A3: HABITACIONAL CS

A4: HABITACIONAL MIXTO
DE RECONVERSION CS

AS5: HABITACIONAL BA

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

Residencial | Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Superficie de subdivisién

o ) 450 800 350 600 1.000
predial minima (m?)
Densidad brut: AXi
(hzr:/'h:) ruta maxima 75 No aplica 40 No aplica 85 No aplica 50 No aplica 30 No aplica
Coefici d ion del
SLcj):lcljuente € ocupacion ae 0,35 0,35 0’25 0'25 0'4 0'4 0,4 0,4 0'25 0,25
Coeficiente de

- 0,35 0,35 0,25 0,25 0,4 0,4 0,8 0,8 0,25 0,25

constructibilidad
Sistema de agrupamiento Aislado, pareado. Aislado Aislado, pareado. Aislado, pareado Aislado
Altura maxima de la 3,5 mts 3,5 mts 3,5 mts 7 mts 3,5 mts
edificacion 1 piso 1 piso 1 piso 2 piso 1 piso

Distanciamiento a

Art. 2.6.3 de la OGUC.

Art. 2.6.3 de la OGUC.

Art. 2.6.3 de la OGUC.

Art. 2.6.3 de la OGUC.

Art. 2.6.3 de la OGUC.

medianeros
Antejardin 3,0 mts 5,0 mts 5,0 mts 5,0 mts 5,0 mts
Fuente: Elaboracion URBE
9.6.2 Zonas de EQUIPAMIENTO

a) BLl.- Centro patrimonial

Esta zona responde exclusivamente al emplazamiento de los predios declarados como
monumentos nacionales. Las condiciones urbanisticas definidas pretenden resguardar la
identidad, imagen y usos de dichos equipamientos, reforzando con ello el gravamen ya
existente.

b) B2 - Equipamiento de Servicios y Comercio

Esta zona se emplaza en Bahia Azul y Cerro Sombrero. En el caso de la primera localidad
reconoce el protagonismo de la Calle CH 257 y llegada a la rampa de transbordo,
fortaleciendo el eje. Pero también es una franja de interface entre la carretera y la zona
residencial del lado poniente del area urbana, permitiendo entonces servicios y comercio
gue responden a las demandas de los viajeros, visitantes y también de los residentes de
Bahia Azul. Para Cerro Sombrero funciona como un brazo de extension norte del centro
patrimonial, bordeando a ambos costados la principal arteria de la localidad, calle Arturo
Prat. Del mismo modo que para Bahia Azul, es una zona que responde tanto a visitantes
como residentes.
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c) B3.-Equipamiento de Turismo:

Para el caso de Bahia Azul esta zona se emplaza como banda mirador del Estrecho de
Magallanes, vale decir es la fachada y primera imagen desde el Estrecho de Magallanes,
emplazandose en ella los equipamientos destinados a los visitantes, como hospedaje,
restaurantes, locales comerciales, museos, galerias, oficinas de informaciones, etc. Para
Cerro Sombrero esta zona se emplaza en el acceso a la ciudad, siendo el gran umbral de
llegada a la localidad, ofreciéndoles alojamiento y servicios a los turistas y visitantes de
paso. Se emplaza ademas en las proximidades al lecho del Rio Side, conformandose
como un sector de alto atractivo paisajistico y natural, que pudiera ser reforzado por la
creacion de parques inundables, entre otros.

d) B4. - Servicios Carreteros:

Corresponde a una zona de servicios carreteros, como estaciones de servicios,
vulcanizaciones, locales comerciales. En el caso de Bahia Azul esta se emplaza en el
borde oriente de la CH 257, para Cerro Sombrero esta se emplaza en el borde norte de la
Via CH 257, quedando inscrita en los dos puntos de acceso a la localidad.

e) B5.- Equipamiento deportivos, recreacion y areas verdes

Entre el lecho del Rio Side y el suelo consolidado de Cerro Sombrero se encuentra un
sector bajo, que en los ultimos afios ha venido conformandose como un nuevo sector de
recreacion y esparcimiento para la comunidad. Este Plan pretende reforzar esa idea,
consolidando su ocupacién por equipamientos deportivos, recreativos y espacios de
encuentro. Por su proximidad al Rio y estar en area con riesgo de inundacién, se
promueve una baja intensidad de usos.
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Imagen 30: Zonas de Equipamiento Cerro Sombrero

=

Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 31: Zonas de Equipamiento Bahia Azul

ESTRECHE! DE

LLANES

Condiciones de edificacion

Fuente: Elaboracién propia URBE

Imagen 32: Zonas de equipamiento, condiciones urbanisticas generales

B5: EQUIPAMIENTOS
DEPORTIVOS, RECREATIVOS
Y AREAS VERDES

NORMAS URBANISTICAS | NORMAS URBANISTICAS | NORMAS URBANISTICAS | NORMAS URBANISTICAS | NORMAS URBANISTICAS
POR USO POR USO POR USO POR USO POR USO
Residencial | Otros Usos | Residencial | Otros Usos | Residencial | Otros Usos | Residencial | Otros Usos | Residencial | Otros Usos
Superficie d bdivisio
uperticie de subavision 800 800 1.500 1.500 2.500
predial minima (m~)
Densidad bruta maxi . . . . . . . . . .
(hzr:/lh:) ruta maxima No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica
Coeficiente de ocupacion del . . .
o upact Noaplica| 0,5 0,25 0,25 0,3 0,25 |Noaplica| 0,25 |Noaplica| 0,2
Coeficiente de . . .
constructibilidad No aplica 1,0 0,5 0,5 0,6 0,5 No aplica 0,4 No aplica 0,3
Sistema de agrupamiento Aislado Aislado Aislado Aislado Aislado
Altura maxima de la 10,0 mts 7,0 mts 7,0 mts 7,0 mts 7,0 mts
edificacion 2 pisos 2 pisos 2 pisos 2 pisos 2 pisos
bi o
istanciamiento a Art. 2.6.3 de la OGUC. 7,0 mts 7,0 mts 10,0 mts 10,0 mts
medianeros
Antejardin 5,0 mts 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts

Fuente: Elaboracién propia URBE

URBE
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9.6.3 Zonas de ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

a) Cl - Actividad de apoyo portuario

Para Bahia Azul se define un sector que permita actividades de transborde de manera
ordenando, vale decir la espera y estacionamiento de vehiculos de carga y livianos,
estacionamientos, oficinas administrativas, ademas de otras actividades como pudieran
ser bodegaje, entre otros.

b) C2.- Actividad productiva industrial

Se reconoce la ocupacién actual del suelo al norte de la localidad de Cerro Sombrero, en
torno a ambos lados de la carretera CH 257. Se define entonces una franja de actividad
industrial a ambos lados de la carretera, reconociendo el potencial del suelo como
emplazamiento de esta actividad, tanto actividades complementarias a la extraccion de
hidrocarburos, como también suelo para el desarrollo de la industria ganadera, entre
otras.

Imagen 33: Zonas de Actividades Productivas Cerro Sombrero

Fuente: Elaboracién propia URBE
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Imagen 34: Zonas de Actividades Productivas Bahia Azul

ESTRECHO DE MAGALLANES

Fuente: Elaboracién propia URBE

Imagen 35: Condiciones urbanisticas, Zonas de Actividades Productivas

C1: ACTIVIDAD DE APOYO
PORTUARIO
Condiciones de edificacion

NORMAS URBANISTICAS NORMAS URBANISTICAS
POR USO POR USO
Residencial | Otros Usos | Residencial | Otros Usos

Superficie de subdivisié
upe. |C|e’ -e su ;V|5|on 2,500 2500
predial minima (m°)

Densidad bruta maxima

(hab/ha) No aplica | No aplica | No aplica | No aplica

Coeficiente de ocupacion del

suelo No aplica 0,2 No aplica 0,25

Coeficiente de . .
constructibilidad No aplica 0,3 No aplica 0,4

Sistema de agrupamiento Aislado Aislado

Altura méaxima de la 9,0 mts 9,0 mts

edificacion 2 pisos 2 pisos

Dlstz.anaamlento a 10,0 mts 10,0 mts

medianeros

Antejardin 10,0 mts 10,0 mts

Fuente: Elaboracion propia URBE
URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
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9.6.4 Zonas de INFRAESTRUCTURA

a) D1.-Infraestructura sanitaria:

Corresponde a infraestructura sanitaria, considerando lo existente y posibles
ampliaciones. En el caso de Bahia Azul no se grava un &rea con exclusividad pero se
permite dentro de la zona C1

Imagen 36: Condiciones urbanisticas, Zona de Infraestructura

Condiciones de edificacion

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

Residencial | Otros Usos

Superficie de subdivision
P 1.000

predial minima (mz)

Densidad bruta maxima

(hab/ha) No aplica | No aplica

Coeficiente de ocupacion del

No aplica 0,1
suelo

Coeficiente de

constructibilidad No aplica 01

Sistema de agrupamiento Aislado
Altura maxima de la 7,0 mts
edificacién 2 pisos
Distanciamiento a

. 10,0 mts
medianeros
Antejardin 10,0 mts

Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 37: Zonas de Infraestructura Cerro Sombrero

O\ oo N
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Fuente: Elaboracion URBE
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9.6.5 ESPACIOS PUBLICOS y AREAS VERDES

a) EP1.— Areas verdes mirador:

Para ambas localidades se reconocen lugares que permiten conformarse como espacios
de descanso y contemplacion, permitiendo equipamientos complementarios como juegos
para nifios, zonas de picnic, etc. Para Cerro Sombrero se identifican las partes mas altas
de la localidad, en cambio para Bahia Azul se conforman como los remates del parque
costanera del Estrecho de Magallanes.

b) EP2.- Areaverde, plazay parque

Corresponde a las plazas existentes y proyectadas, espacios de encuentro con
capacidades de concentrar juegos infantiles y mobiliario para el descanso y la recreacion.

c) EP3.- Parque lineales

Corresponden a parques lineales de borde urbano, con la finalidad de proteger el suelo
rural inmediato; o parques que acompafian vias estructurantes al interior de las areas
urbanas, garantizando calidad del espacio publico, mejorando la imagen de cada localidad
y reservando suelo para futuros ensanches viales.

d) AV1.- Areaverde resguardo Rios Side

Se considera necesario resguardar al desarrollo urbano el sector inmediato al Rio Side,
considerando no tan sélo que es un area afecta a riesgo por inundacién, sino que también
es parte sustancial del ecosistema de la Comuna que debemos proteger desde la
planificacion urbana del territorio, para ello el gravamen de area verde con bajisimos
coeficientes de ocupacién del suelo y una gran superficie se subdivisién predial minima de
10.000m2 resguarda de mejor manera la ocupacién de dichos territorios que su condicion
actual de “rural”.
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Imagen 38: Espacios Publicos y Areas Verdes Cerro Sombrero

N \ f

Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 39: Espacios Publicos y Areas Verdes Cerro Sombrero

Fuente: Elaboracion URBE

Imagen 40: Condiciones urbanisticas, Espacios Publicos y Areas Verdes Cerro Sombrero

Condiciones de edificacion

EP1:AREA VERDE MIRADOR

EP2: AREA VERDE, PLAZAS Y
PARQUES

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

NORMAS URBANISTICAS

POR USO

AV1: AREA VERDE
RESGUARDO RiO SIDE

NORMAS URBANISTICAS
POR USO

Residencial | Otros Usos

Residencial I Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Residencial | Otros Usos

Superficie de subdivision

e s 2.500 2.500 2.500 10.000

predial minima (m®)

Densidad brut axi

(hzr:/'h:) ruta maxima No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica | No aplica
Coeficiente de ocupacién del N i art2.1.30 N i art2.1.30 N i art2.1.30 " i art2.1.31
suelo oaplica | = J - oaplica | = -\ oaplica | = - oaplica | = -
Coeficiente de No apli 0,05 | Noapli 0,03 | Noapli 0,01 | Noapli 0,01
constructibilidad o aplica , o aplica , o aplica E o aplica B
Sistema de agrupamiento Aislado Aislado Aislado Aislado

Altura méaxima de la 5,0 mts 5,0 mts 5,0 mts 5,0 mts
edificacion 1 pisos 1 pisos 1 pisos 1 pisos
DiSténCiamiemo @ 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts
medianeros

Antejardin 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts 10,0 mts

Fuente: Elaboracion propia URBE

URBE

Snatey ot
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9.6.6 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Las Areas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el articulo
2.1.17 de la OGUC y la circular DDU 227 del MINVU.

Dentro de la propuesta de PRC se identifican s6lo areas de riesgo, sin identificarse zonas
no edificables:

a) Areas de Riesgo

Se identifican areas de riesgo natural y de riesgo antrépico, siendo las siguientes:

AR1: Areas indudables por desborde de cauce o afloramiento de napa

AR2: Areas inundables por anegamiento asociado a infraestructura sanitaria
AR3: Areas de riesgo por remocion en masa

ARA4: Areas de riesgo por ex-campos minados

Imagen 41: Areas de riesgo Bahia Azul

ESTRECHD DE MAGALLANES
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Fuente: Elaboracion URBE
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Imagen 42: Areas de riesgo Cerro Som

) iR — ~

Fuente: Elaboracion propia URBE
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9.6.7 Areas de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial Cultural

En el Area Territorial del Plan Regulador Comunal Primavera, se define la proteccion de
recursos de valor patrimonial cultural correspondientes a lo dictado el Decreto N° 0421, el
que declara Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica o Pintoresca al
campamento Cerro Sombrero.

En el mismo Decreto N° 0421 del 20 de Octubre del 2014 se declara en la categoria de
Monumento Histérico al “Equipamiento de Cerro Sombrero: centro civico y surtidor de
gasolina”.

Estos equipamientos se concentran en torno a la plaza y en las faldas sur del cerro
Sombrero. Creando un centro de actividades de recreacion, comercio, cultura, salud y
educacion.

La Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales y normas relacionadas deja en claro que
las intervenciones deberan respetar y poner en valor las caracteristicas patrimoniales,
especificamente las de valor arquitecténico y urbano, no admitiéndose alteraciones de la
volumetria, altura, sistema agrupamiento, materialidad, entre otras caracteristicas que le
son propias al inmueble.

9.6.8 Vialidad Estructurante

Para Cerro Sombrero, en cuanto a la vialidad estructurante, la propuesta contempla una
trama que refuerza la accesibilidad Norte y Sur de la localidad y por otro lado organiza la
ciudad en base a un esquema de anillos concéntricos, interconectados que se adaptan a
la topografia de la localidad. La vialidad de acceso se jerarquizé como via Colectora con
dos caleteras (una a cada costado), como vias locales. Luego, la trama vial de anillos
concéntricos de Cerro Sombrero, asi como las vias de conexién a la via Colectora, se
jerarquizan como vias de Servicio y las vias de conexion entre los anillos se definen como
vias Locales. La localidad cuenta con dos accesos nuevos desde la carretera, los que de
materializarse permitirian sustraer el ingreso actual a la ciudad, el cual presenta
condiciones de riesgo por encontrarse en curva.

La trama vial de Bahia Azul se estructur6 como una cuadricula organizada por una via
colectora (Ruta 257 Ch), a partir de la cual se desprende hacia el poniente una trama vial
perimetral de servicio, con trama interior local, que estructura las zonas mas
residenciales. Al oriente de la ruta 257 se establecio una trama vial colectora perimetral a
las areas de comercio y de apoyo portuario, que admite areas de estacionamiento para el
transporte de carga. De este modo se propende a disponer de mas suelo para
estacionamientos que el actualmente disponible, lo cual mejorara el proceso de embarque
y desembarque.

La propuesta de infraestructura vial para Cerro Sombrero introduce cuatro mejoras
principales a la situacion existente:
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Proporciona dos nuevos accesos a la ciudad lo cual permite otorgar una mayor
seguridad de transito y una mejor distribucién de los flujos vehiculares hacia la trama
vial urbana

Consolida una configuracion vial que separa los flujos de paso de los flujos de acceso
a la zona industrial, con lo cual otorga mejor conectividad interna a la ciudad

Otorga una mejor conectividad al territorio asociado al Rio Side, el cual aun cuando
posee actividades consolidadas, no poseia una estructura vial adecuada para integrar
dicho territorio a la ciudad

La estructura vial anular con mas accesos y con una vialidad interna local otorga una
mejor conectividad al centro de la ciudad, delimita la zona tipica y otorga flexibilidad
para un futuro plan de gestién de transito para la ciudad.

En cuanto a la localidad de Bahia Azul, las mejoras viales derivadas de la estructura vial
propuesta son las siguientes:

La nueva trama vial permite delimitar claramente las areas residenciales y de servicios
asociadas al caracter de nodo de intercambio modal de la ciudad y de punto de
entrada norte a Tierra del Fuego.

El ensanche de vias principales y la creacién de vias principales asociadas a futuras
areas de servicio, proporciona mas espacio para estacionamientos, lo que permitiria
racionalizar el uso de estos mismos ordenando usos destinados a la actividad turistica
y aquellos destinados al transporte de carga.

La trama vial propuesta contribuye también a uno de los objetivos de planificacién de
la ciudad, cual es lograr que la ciudad mire hacia el borde costero.
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Imagen 43: Anteproyecto Cerro Sombrero

SIMBOLOGIA

AREA URBANA
++++  Limite urbano propueste
® Vértice de limite urbano propuesio

ZONIFICACION

ZONAS RESIDENCIALES
A1 Habitacional zona tipica 1, obreros y choferes.
A2 ional zona tipica 2,

A3 Habitacional
A4 Habitacional mixto de reconversion
ZE Zona extension urbana

ZONAS DE EQUIPAMIENTO
B1 Centro patrimonial

B2 Comercial

B3 Turismo

B4 Servicios careteros

B5 Deportes, recreaciin y areas verdes

ZONAS DE ACTVIDADES PRODUCTIVAS

€2 Actividad productiva industrial
INFRAESTRUCTURA

D1 Infraestructura sanitaria

ZONAS DE AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS
EP1 Area verde mirador

EP2 Area verde, plazas y parques

EP3 Pargues ineales

A1 Area verde reguardo Rio Side

AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE
VALOR PATRIMONIAL CULTURAL

§ 00n0 0 b a00mm ERooo

Zona Tipica

Fuente: Elaboracion propia URBE
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Imagen 44: Anteproyecto Bahia Azul

SIMBOLOGIA

AREA URBANA

10 ESTRECHO DE MAGALLANES

+HH Limite urbano propuesto
- Vértice de limite urbana propuesto
ZOMNIFICACION
ZONAS RESIDENCIALES
A5 Habitacional

ZONAS DE EQUIPAMIENTO

B2 Comerdial
B3 Turismo

B4 Servicios cametencs

ZONAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
C1 Actividad apoyo portuario

ZONAS DE AREAS VERDES ¥ ESPACIOS PUBLICOS

EP1 Area verde mirador

EP2 Area verde, plazas y parques
EP3 Parques lineales

VIALIDAD ESTRUCTURANTE

COLECTORA

Existente

Z Proyectada
SERVICIO
- Proyectada
LOCAL
Existents

ZIIZZ  Proyectada

Fuente: Elaboracion propia

9.7 Analisis de los Efectos Ambientales y de Sustentabilidad del Anteproyecto

9.7.1 Evaluaciéon de Anteproyecto de Estructuracién Territorial Localidad Cerro
Sombrero

Tal como se sefialara, la alternativa seleccionada, se basoé principalmente en la alternativa
3 “Expandida”’, modificando el destino de algunas zonas e incorporando elementos
nuevos, los que se constituyeron en nuevas zonas.

Dichos cambios se ven reflejados principalmente en: la zona industrial o de actividades
productivas, localizada en el sector norte, la cual se expande hacia el otro lado de la
carretera; la zona para el desarrollo de actividad productiva inofensiva, ubicada al
poniente de Cerro Sombrero, que cambia su destino a uno de cardcter residencial,
transformandose en un area de extension urbana; las zonas de equipamiento turistico,
ubicadas en el centro e ingreso de la localidad, donde la primera es cambiada por una
zona residencial, mientas que la segunda es ajustada y acotada, permitiendo ampliar el
area verde en torno al rio Side; el area verde deportiva ubicada al sur, la cual se
constituye en un area de equipamiento, la cual también “absorbe” el area residencial de
baja densidad que alli se proyectaba; y, en la creacion de una zona de talleres y servicios
carreteros, en el ingreso a Cerro Sombrero.

Al respecto, y en atencion a las caracteristicas de los ajustes y cambios que sostuvo la
alternativa, se ha procedido a evaluar los riesgos y oportunidades que esta genera, segun
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se observa a continuacion:

Tabla 21: Evaluacién Anteproyecto, localidad de Cerro Sombrero

Factor Critico

Riesgos

Oportunidades

Resguardo del
Patrimonio
Ambiental y

Cultural

e Incorpora al area urbana, el
sector del llano ubicado entre la
ruta intercomunal y el cerro
propiamente tal como una zona
para el desarrollo urbano, donde
la impermeabilizacién de terrenos,
y posterior lavados del hormigén
por la lluvia, se constituyen en un
riesgo para la contaminacion de
las aguas que van hacia el rio
Side y posteriormente a Bahia
Lomas.

e Un aumento en la poblacién
supone un aumento en la
generacion de residuos, lo que
deberan ser gestionados de
manera  adecuada por el
municipio. De lo contrario, se
corre el riesgo de contaminar de
manera indirecta los sectores de
valor ambiental.

¢ Se incorpora la caja del rio Side

dentro del limite urbano, a través
de un uso compatible con su
valor. Se presenta, de manera
mas explicita la posibilidad de
controlar las actividades que se
desarrollen en su entorno,
protegiendo los servicios
ecosistémicos que aqui se
presentan.

El rio Side, presenta en su borde
inmediato, un uso de &rea verde o
vialidad, lo que permite su
proteccion y el resguardo de los
servicios ecosistémicos que éste
presta.

El area urbana que se incorporar
en el sector del llano, entre la ruta
intercomunal y el cerro
propiamente tal, presenta un area
verde que distancia el area de
extension del cerro. Esto permite
qgue la microfauna y avifauna que
vive en torno al agua apozada en
el sector, cuente con un corredor
espacial que le permita llegar al
rio Side, manteniéndose el
servicio ecosistémico.

Desde el punto de vista del
patrimonio  arquitecténico, se
reconocen los  Monumentos
Histéricos y la Zona Tipica. En
ambos casos, se presentan usos
acordes a su valor, reconociendo
en torno al gimnasio y el cine, una
subcentralidad; y, en torno a las
viviendas, una zona residencial
de baja densidad.

Desarrollo de
Nucleos
Urbanos

¢ No se advierten riesgos

Se consolida un nucleo urbano,
en torno a Cerro Sombrero, lo que
permite  cumplir, desde Ila
perspectiva comunal, con el
objetivo de  concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacion

¢ No se advierten riesgos

Se definen distintas zonas que
reconocen y estimulan la
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de un Sistema diversificacion de las actividades
Econdémico econémicas a desarrollarse en
Diversificado Cerro Sombrero.

o Al habilitarse la zona de talleres y
servicios  carreteros en la
interseccion de la ruta
intercomunal, se genera una
nueva oportunidad para la
diversificacion de la economia
local, la cual puede desarrollarse
al margen de ENAP.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

Segun el andlisis realizado, se advierte que las modificaciones y ajustes realizados a la
alternativa 3, en el marco de la elaboracion del anteproyecto, no significan nuevos
riesgos, lo cuales se ven disminuidos. Tal es el caso del posible efecto que se advertia al
desarrollar un area industrial inofensiva, la cual comprometia la calidad del recurso
hidrico. Dicha zona ahora ha sido sustituida por una de caracter residencial, reconocida
como de extension, la cual sélo genera un posible efecto sobre la calidad de los recursos.

Otro aspecto que genera una disminucion en los riesgos, tiene relacion con la eliminacion
de la zona de desarrollo turistico inserta al interior de los limites del area de valor
patrimonial. Esta sola condicion disminuye el efecto asociado a las posibles presiones a
las que podria haber sido sometida dicha zona, con el objeto de desarrollar actividades
turisticas o complementarias a ésta.

En cuanto a las oportunidades, se elimina la oportunidad que se generaba al definir un
area verde en torno a la totalidad de la planta de tratamiento de aguas servidas, la cual
actuaba como defensa o buffer de distanciamiento.

9.7.2 Evaluacién de Anteproyecto de Estructuracion Territorial Localidad de
Bahia Azul

El anteproyecto de Bahia azul fusiona las alternativas 2 y 3. De la 2 toma el desarrollo
interior que se da al poniente de la carretera, mientras que de la alternativa 3, toma el
modelo de desarrollo territorial, generando desarrollo entorno a los dos frentes de la ruta.
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Tabla 22: Evaluacién Anteproyecto, localidad de Bahia Azul

Factor Critico Riesgos Oportunidades
Resguardo del | ¢ Un aumento en la poblacién | ¢ Potencia la ocupacién de Bahia
Patrimonio supone un aumento en la Azul a través de usos de suelo de
Ambiental y generacion de residuos, lo que baja intensidad y de caracter
Cultural deberdan ser (gestionados de inofensivo, por lo que se estima
manera  adecuada por el que no se generarian efectos
municipio. De lo contrario, se negativos sobre el sitio Ramsar

corre el riesgo de contaminar de Bahia Lomas.

manera indirecta los sectores de

valor ambiental. e Se norma el borde costero, con

usos compatibles no  sélo
destinados a la  actividad
portuaria, sino que también con
usos de areas verdes que
reconocen su valor y gran
atractivo para la poblacion,
permitiendo materializar
equipamientos complementarios
que permitan una adecuada
gestion de dichas areas.

e Se protege el valor ambiental del
borde costero a través del “area
verde costanera”

e Presenta un sistema de &areas
verdes que mantiene la
circulacién oriente poniente.

Desarrollo de | e No se advierten riesgos e La alternativa da cuenta de un
Nucleos nucleo urbano, en torno a Bahia
Urbanos Azul, lo que permite cumplir,

desde la perspectiva comunal,
con el objetivo de concentrar el
desarrollo urbano, hacerlo mas
eficiente y cuidar lo rural.

Consolidacion | e No se advierten riesgos e Se plantean cuatro zonas que
de un Sistema permitirian potenciar un nuevo
Econdmico desarrollo econémico.

Diversificado ela zona de equipamiento

turistico, permitiria acoger turismo
de intereses especiales llevado a
cabo por los ornitélogos.

e La centralidad comercial y de
equipamiento consolida a Bahia
azul como un sector de
abastecimiento tanto para su
poblacién local como para
quienes ingresan a la Isla de
Tierra del Fuego.

Fuente: Elaboracién propia basada en Plantilla 18 de la Guia de Orientacion para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015
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La evaluacion del Anteproyecto permite mantener el analisis realizado para las
alternativas 2 y 3, primando las oportunidades definidas para ésta ultima.

En general se advierte un buen manejo de areas verdes, lo que se complementa con la
oferta de equipamiento turistico, incentivando el desarrollo de actividades econdémicas
como el turismo de intereses especiales.

Del mismo modo, se consolida la actividad comercial y los servicios carreteros, los que
generan una condicién de resguardo y seguridad para quienes transitan a través de Tierra
del Fuego.

9.8 Identificacion de Directrices

9.8.1 Directrices de Gestion y Planificacion

En base a la configuracion del anteproyecto, se ha procedido identificar las directrices de
gestién y planificacion, asi como las de gobernabilidad.

Tabla 23: Directrices de Gestion y Planificacion

Factor Critico Anteproyecto
Resguardo del ¢ Definir un Plan de Manejo, ordenanza municipal u otro instrumento
Patrimonio Ambiental de gestién que contengan los criterios de intervencion para las areas
y Cultural de valor patrimonial arquitecténico y su entorno inmediato.

e Generar convenios de colaboracion con Universidades, Institutos y/o
Centros de Investigacion, para investigar y poner en valor las areas
de patrimonio ambiental (Bahia Lomas).

e Disefio de una Ordenanza Municipal de areas verdes, donde se
definan las especies vy tipologias, en funcion del rol o servicios que
estas prestan al area urbana.

¢ Implementar ordenanza de areas verdes.

e Generar una cartera de proyectos que permita la materializacion de
los proyectos que resguardan el valor del patrimonio ambiental,
como los es la vialidad y/o las areas verdes.

o Definir una cartera de proyectos de servicios sanitarios, enfocado en
mejorar la calidad del servicios en la recoleccion de aguas servidas,
garantizar el abastecimiento de agua potable y la captacion de las
aguas lluvias.

o Reforzar los programas de manejo de residuos sélidos, con el objeto
de concientizar a la poblacion respecto de la disposicién de los

mismos.
Desarrollo de ¢ Definir una cartera de proyectos de vialidad, areas verdes, espacios
Nucleos Urbanos publicos y equipamientos, que permitan habilitar las nuevas areas

urbanas definidas tanto para Cerro Sombrero como para Bahia Azul.

¢ Realizar un catastro de los comités de vivienda, susceptibles de
recibir subsidios y promover la materializacién de los proyectos al
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interior de los limites urbanos.

Consolidacion de un | e Generar una cartera de proyectos con equipamientos y servicios

Sistema Econdmico complementarios al desarrollo de la actividad turistica,
Diversificado particularmente, aquella destinada a turismo de intereses
especiales.

¢ Incentivar la implementacion de proyectos privados destinados a la
materializacién de equipamiento turistico y de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia, basada en Plantilla 20 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile , Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

9.8.2 Directrices de Gobernabilidad

Las directrices de gobernabilidad aseguran la cooperacion y responsabilidad compartida
durante la implementacion de los resultados y recomendaciones de la EAE en el marco
del proceso de decision®.

Al igual que las directrices de gestion y planificacidn, éstas se identifican para cada factor
critico, sin embargo, se basan en el capital humano de la institucion, siendo de caracter
estratégico al momento de pensar en su implementacion.

En funcion de la definicion del anteproyecto se han identificado las siguientes directrices
de gobernabilidad:

Tabla 24: Directrices de Gobernabilidad

Factor Critico Anteproyecto
Resguardo del e Conformar una mesa de trabajo con el Consejo de Monumentos
Patrimonio Ambiental Nacionales para definir criterios de intervencidon de las areas de
y Cultural valor patrimonial.

e Celebrar Convenio de Colaboracién con Universidades, Institutos y/o
Centros de Investigacion, con el objeto de investigar el sitio Ramsar
Bahia Lomas.

¢ Conformar una mesa de trabajo con el SERVIU, para la definicion y
posterior aprobacién de los proyectos que resguardan el valor del
patrimonio ambiental, como los es la vialidad y/o las areas verdes.

e Conformar una mesa de trabajo con la SEREMI de Salud y/o de
MMA, para trabajar en el programa de manejo de residuos sélidos.

o Celebrar Convenio Marco con el GORE que permita implementar la
cartera de proyectos sefialada.

Desarrollo de e Conformar una mesa de trabajo con el SERVIU, para la definicion y
Nucleos Urbanos posterior aprobacion de los proyectos de viales, de areas verdes,
espacios publicos y equipamientos, que permitan habilitar las
nuevas areas urbanas definidas tanto para Cerro Sombrero como
para Bahia Azul.

e Del mismo modo, se espera que se trabaje con el SERVIU vy la

% |dem.
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SEREMI MINVU, los proyectos de vivienda social que existan para
Cerro Sombrero como para Bahia Azul.

e Celebrar Convenio Marco con el GORE que permita implementar la
cartera de proyectos sefialada.

e Conformar una mesa de trabajo con ENAP y BBNN con el objetivo
de comenzar un proceso de traspaso, venta o comodato de terrenos
que permitan avanzar en la reconversion de los terrenos y/o el
desarrollo de nuevos proyectos en las localidades.

Consolidaciéon de un
Sistema Econdmico
Diversificado

e Asociacion con SERCOTEC u otras instituciones para financiar
proyectos destinados a la implementacién de equipamiento turistico,
gue promueva el turismo de intereses especiales.

Fuente: Elaboracion propia, basada en Plantilla 21 de la Guia de Orientacién para el uso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile , Ministerio del Medio Ambiente, Diciembre 2015

10 ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Las politicas de medio ambiente y desarrollo sustentable, o marco de referencia
estratégico, presentado en el capitulo 2, fueron descritas acorde a sus elementos
centrales y aspectos mas relevantes a tener en consideracion en cuanto a tematicas
medio ambientales. En este capitulo, se analiza cada politica anteriormente descrita para
buscar una relacion entre el instrumento y el plan en formulacion. Para ello, se cruzan y
relacionan los objetivos, lineamientos estratégicos, ambitos y aspectos centrales de cada
instrumento, con los objetivos generales del Plan Regulador, sus objetivos de desarrollo
urbano y los elementos a considerar para la evaluacion ambiental, es decir, los objetivos
ambientales, criterios de desarrollo sustentable, y factores criticos de decision.

La forma de valoracién de cada instrumento es la siguiente:

Tabla 25: Valoracion para evaluar coherencia entre instrumento y objeto de evaluacion

Leyenda Valoracién
Alta coherencia entre instrumento y objeto de evaluacion O
Media o neutra coherencia entre instrumento y objeto de evaluacion O
Baja coherencia entre instrumento y objeto de evaluacion ‘

Fuente: Elaboracion Propia

Respecto a este analisis, se han encontrado 10 relaciones con alta coherencia entre el
instrumento y el objeto de evaluacién, 11 relaciones de coherencia neutra entre el
instrumento y el objeto de evaluacion y 1 relacion de baja coherencia.
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Tabla 26: Analisis del Marco de Referencia Estratégico

Instrumento

Politica Nacional
de Desarrollo
Urbano

Relacion con el objetivo de evaluacion

Valoracién

Respecto al ambito "Integracion Social", el objetivo 1 de esta
politica (Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos) describe que deben existir estdndares minimos en
calidad y cobertura de estos bienes. Este objetivo tiene relacion
con el objetivo del PRC de reorientar la inversiébn publica y
privada con el fin que describe la politica. Objetivos de este
ambito también son abordados mediante el criterio de desarrollo
sustentable de “ocupar las zonas que sean 6ptimas al desarrollo
urbano”.

Respecto al ambito, "Equilibrio ambiental”, el objetivo 3 que
indica que deben gestionarse eficientemente recursos naturales,
energias y residuos, podria abordarse si se orienta
adecuadamente la inversion publico privada, acorde a este
objetivo del PRC. Los objetivos ambientales, en general,
concuerdan con la mayor parte de los objetivos de este dmbito.
En el caso del objetivo ambiental de “proteger los servicios
ecosistemicos del Rio Side” se toma en cuenta del objetivo 1 del
ambito de esta politica, que indica que deben “considerarse los
sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacion
y disefio de las intervenciones en el territorio. También, el
criterio de desarrollo sustentable de ocupar zonas éptimas para
el desarrollo urbano, va acorde al objetivo 5 del ambito (fomentar
el uso sustentable del suelo en ciudades y &reas de expansion).
Este &mbito, en general, es abordado también en el objetivo del
PRC de incorporar la dimension ambiental de la propuesta de
PRC mediante EAE. Por ultimo, el objetivo de desarrollo urbano
de proteger y potenciar el patrimonio ambiental, es abordado en
diversos objetivos del ambito.

Respecto al ambito "Desarrollo Econémico", un objetivo del PRC,
gue busca orientar la inversion publica y privada, tiene relacion
con varios objetivos de este ambito. Es relevante ademas, que el
criterio de desarrollo sustentable “Diversificacion de la base
econdémica” de la comuna, esta en concordancia el objetivo 1 del
ambito de generar condiciones urbanas que fomenten el
desarrollo econdémico, la innovacién y la creacion de empleo.
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Respecto al ambito "ldentidad y Patrimonio", el objetivo 1 de esta
politica (Valorar el entorno fisico, natural y construido, formador
de la identidad de las comunidades) se considera en uno de los
objetivos de desarrollo urbano, mediante la proteccién del
patrimonio ambiental y cultural de la comuna. El resguardo y
puesta en valor del patrimonio arquitecténico es un objetivo
ambiental que también este en relacion con este objetivo del
ambito.

Respecto al ambito, “Institucionalidad y Gobernanza” no hay
objetivos del PRC ni de la misma Evaluacién Ambiental, que
aborden teméticas relacionadas a la institucionalidad vy
gobernanza de la comuna. Esto se debe a que dentro de las
tematicas relevantes para el PRC, y factores criticos de decision
en la EAE, no se consider6 como prioritario o relevante
problematicas asociadas a este ambito, lo cual se afirma sobre el
pensar del equipo consultor, de los servicios publicos, y de la
ciudadania participante en los talleres.

Relacién con el objeto de evaluacion

Valoracién

Instrumento
Convencion
Relativa a los
Humedales de
Importancia

Internacional
Especialmente
como Habitat de
Aves Acuaticas

Este instrumento esté formado por distintos articulos a los cuales
se compromete el cumplimiento su contratante. El articulo 2, en
su pérrafo 6 indica que “cada parte contratante debera tener en
cuenta sus responsabilidades de caracter internacional con
respecto a la conservacion, gestion y uso racional de las
poblaciones miradoras de aves acuaticas, tanto al designar
humedales de su territorio para su inclusion en la Lista, como al
ejercer su derecho a modificar sus inscripciones previas.
Ademas, en el articulo 3, se indica que “las partes contratantes
deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista,
y en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de
su territorio. Estos articulos se abordan en el objetivo ambiental 1
de “resguardar el valor ecolégico y ambiental del sitioc RAMSAR
Bahia Lomas”.
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Instrumento Relacion con el objeto de evaluacion Valoracién
Este instrumento propone, entre sus distintas medidas,
Estrategia implementar un marco de accion I_egal e institucional para
Nacional para la lograr la conservacion y uso sostenible dg Ips humed'ales, lo
Conservacion cual estad en concordanc!g con I_o_s objetivos arpblentales
Uso Racional de plante_e}dos para la proteccion del sitio Ramsar Bahia Lomas.
los Humedales También podria considerarse “reconocer e integrar elementos
naturales a la estructura urbana” como objetivo de desarrollo
urbano, es una relacién positiva con este instrumento.
Instrumento Relacién con el objeto de evaluacién Valoracion
El objetivo general de esta politica mencionado aqui tiene
relacion el objetivo ambiental de resguardar el valor ecolégico
Politica Nacional |y ambiental del sitio RAMSAR Bahia Lomas. Sin embargo, no
de Uso del Borde | se hace alusién explicita al borde costero como tal, sino que a
Costero los elementos ambientales principales que residen en él, tales
como el humedal, el cual es el de mayor relevancia ambiental y
ecoldgica.
Instrumento Relacién con el objeto de evaluacién Valoracion
La estrategia nacional de turismo se sustenta en 5 pilares. Uno
de ellos, se relaciona a la sustentabilidad con tematicas
relevantes como desarrollo turistico sustentable en el territorio,
Estrategia gestion sustentable e integracion con las comunidades. Este
Nacional de|punto tiene relacion con uno de los objetivos del criterio de

Turismo 2020

desarrollo sustentable de “diversificar la base econdémica”. Sin
embargo, mas alld de esta relacién, no se hace alusién a la
actividad turistica en los objetivos del PRC, objetivos de
desarrollo urbano y objetivos ambientales.
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Instrumento

Relacion con el objeto de evaluacion

Valoracién

Estrategia
Nacional
Recursos
Hidricos
2025

de

2012-

Esta estrategia tiene como objetivo asegurar el acceso al agua
para las futuras generaciones y a su vez, potencia el desarrollo
econdmico y sostenible de las actividades econdémicas que
demanden este recurso. Varios elementos del plan y de la EAE
se relacionan con esta politica. En primer lugar, uno de los
objetivos del PRC es “reconocer e integrar elementos naturales
a su estructura urbana”. En segundo lugar, y como objetivo
ambiental, se tiene la “proteccién de los servicios ecosistemicos
del Rio Side”. Esto también es mencionado como un factor
critico de decisién, al buscar protegerse el patrimonio natural
como el mismo rio. Todo lo anterior se relaciona principalmente
con el primer pilar de la estrategia, el cual es una “gestion
eficiente y sustentable” del recurso hidrico, y promover una
cultura de conservacion del agua.

Instrumento

Relacién con el objeto de evaluacion

Valoracién

Estrategia
Regional
Biodiversidad
(2003)

de

En esta estrategia regional de biodiversidad, el sitio Bahia
Lomas, el cual es la principal area de biodiversidad en el area a
normar, aparece como sitio de prioridad “Urgente”. El
fundamento de él es que existen “Dunas en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, contiguo a Cerro Sombrero. Nidificacion vy
descanso de aves. Se concentra mas del 50% de la poblacion
del chorlo migratorio que viene de Alaska. Diferencia de mareas
de 5km de amplitud. Varamiento de cetaceos. Esta urgencia no
gueda plasmada entre los objetivos del PRC y objetivos de
desarrollo urbano. Sin embargo, su resguardo es considerado
dentro de los objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable.
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Instrumento

Relacién con el objeto de evaluacion

Valoracién

Estrategia
Regional de

Dentro de los objetivos del lineamiento "Competitividad y
Desarrollo Productivo” del ERD se encuentra "desarrollar una
vision concreta en torno al crecimiento y expansion sostenible y
sustentable de la actividad minera-energética, que permita
consolidar a la regiébn como una de las principales productoras
de carbén, hidrocarburos y energias no convencionales para el
mercado regional y nacional.”

Al respecto, los objetivos urbanos y ambientales del PRC,
buscan diversificar la base econdmica, por lo que en un principio
estimular el crecimiento y expansion de la actividad minera-
energética no seria coherente. Sin embargo, el ambito de
aplicacion territorial del plan se circunscribe a las areas urbanas,
por lo que ésta actividad al desarrollarse en las zonas rurales, no
la afectaria, evaludndose como neutra.

Desarrollo 2020*

Dentro del &mbito "Cultura y Patrimonio" de la ERD, el
lineamiento  estratégico n°14 de este instrumento
(Fortalecimiento del Patrimonio Cultural y Natural) tiene relacion
con el objetivo de desarrollo urbano de proteger y potenciar el
desarrollo urbano. Ademas, esto también es mencionado como
parte de uno de los objetivos ambientales (proteccion del
patrimonio natural y cultural).

El lineamiento estratégico "Infraestructura y Conectividad", de
la ERD propone fortalecer la conectividad, infraestructura e
integracion regional Patagonica, para lo cual se propone la
creacion de una Plan de Desarrollo de Conectividad Maritimo,
entre otras medidas. Esto tiene cierta relacion al objetivo n°1 el
PRC, pero no tiene mayor mencion o cabida entre otros
objetivos, objetivos de desarrollo urbano, objetivos ambientales
ni criterios de desarrollo sustentable.

Instrumento

Relacion con el objeto de evaluacion

Valoracién

Plan Regional de
Ordenamiento

El PROT, que se encuentra actualmente en desarrollo, consta
de objetivos por cada componente desarrollado. Sin embargo,
cada uno de estos componentes no son desarrollados lo
suficiente en el documento revisado, por lo tanto, no es posible

Territorial . - _ ) v
identificar relaciones directas entre estos y los objetivos del plan
y de la misma EAE.
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Instrumento Relacién con el objeto de evaluacién | Valoracion

La politica se estructura en lineas
estratégicas, de las cuales algunas tienen
directa relacion con el objeto de
evaluacion. Dentro de los principales
objetivos establecidos por la politica, se
encuentra “prever y hacer compatibles los
requerimientos de uso de suelo que
. demandan las distintas actividades
Plan Regional de i
Desarrollo presentes en la Xl Region en el marc,o de
Urbano un desarrollo sustentable”. Ello esta en
directa relacién con el objetivo n°3 del
PRC vy varios objetivos de desarrollo
urbano. ElI aspecto del desarrollo
sustentable en este desarrollo urbano es
considerado dentro de los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo
sustentable.

Instrumento Relacién con el objeto de evaluacién | Valoracion

La politica se estructura en lineas
estratégicas, de las cuales algunas tienen
directa relacion con el objeto de
evaluacion, tales como “demanda
turistica”, “oferta turistica”, “ordenamiento
territorial”, y “areas silvestres protegidas”.
Politica Regional | Sin embargo, en los objetivos del PRC no
de Turismo | se hace mencion a la actividad turistica
Magallanes como tal, solamente se menciona
implicitamente dentro de las actividades
economicas consideradas al realizar
zonificacion de suelo. Solamente el
turismo es explicitamente mencionado
como actividad para diversificar la
economia, dentro de los criterios de
desarrollo sustentable.
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Instrumento

Relacion con el objeto de evaluacién

Valoracién

Politica Regional
para el
Desarrollo de
Localidades

Aisladas, Regidn
de Magallanes y
Antartica Chilena
2012 - 2030

Dentro de los objetivos de esta politica,
se incluye mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacién, contando
con una optima ordenacion del territorio y
planificacion de la infraestructura, lo cual
es concordante con un objetivo de
desarrollo urbano, que establece la
“habilitacion de suelo urbano residencial
de manera de dar cabida a la demanda
existente y generar oferta de suelo
futura”.

Se advierte que son coherentes debido a
que la definicion de las éareas urbanas
responde directamente a su
emplazamiento y  condiciones de
conectividad, encontrdndose en puntos
estratégicos, lo cual se fortalecera no solo
a través de la definicion de la nueva
norma, sino que también a través de
obras como la carretera que actualmente
se encuentra en ejecucibn y que
conectard a Primavera con los poblados
al sur de la isla.

Instrumento

Relacion con el objeto de evaluacion

Valoracién

Plan Regional de
Infraestructura vy
Gestion de
Recursos
Hidricos 2021

El principal objetivo de este plan es
contribuir a través de la provision de un
sistema integrado de servicios de
infraestructura y una gestion eficiente del
recurso hidrico al desarrollo sustentable
de los sectores productivos relevantes en
la region. En base a ello, no hay una
relacion directa entre los objetivos del
PRC, objetivos del desarrollo urbano,
objetivos ambientales o criterios de
desarrollo sustentable, ya que no existe
alusiéon a la infraestructura del recurso
hidrico. Las principales menciones al
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recurso tienen que ver con su adecuada
conservacion dentro del patrimonio
ambiental de la comuna, entre ellos el Rio
Side y el humedal ubicado en Bahia
Lomas.

Instrumento

Relacion con el objeto de evaluacion

Valoracién

Plan
Desarrollo
Comunal
Primavera.

de

Varios de los ambitos que estructuran
este instrumento tienen relacion con los
objetivos del Plan y su EAE. En primer
lugar, el ambito “Puesta en Valor del
Patrimonio y Desarrollo”, tiene relacion
con el objetivo del PRC de “proteger el
patrimonio ambiental y cultural de la
comuna”, objetivos ambientales
orientados al mismo fin, y también a
criterios de desarrollo sustentable. El
ambito  “Desarrollo  Territorial”  tiene
relacion en el mismo hecho de elaborarse
un PRC para la comuna, ya que uno de
sus objetivos es “avanzar en la
ordenacién del territorio mediante la
elaboracion de planificaciones
territoriales”.

Respecto a este andlisis, mas de la mitad de los instrumentos no poseen una relacion
directa con el objeto de evaluacién (el plan a formularse). Sin embargo, esto se debe
solamente a que no existen menciones explicitas a los elementos o lineamientos que
estos instrumentos abordan, en los objetivos del PRC o de la misma EAE.
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11 RESULTADO DE LA INSTANCIA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

La participacion Interinstitucional se realiz6 a través de dos instancias, la primera de ellas
a través de consulta via Ordinario, donde se sefialaba a los distintos Organos de la
Administracion del Estado, que se estaba llevando a cabo el Estudio para la formulacion
del PRC de Primavera, y se les convocaba a proporcionar antecedentes en el marco de la
evaluaciéon ambiental estratégica, asi como a designar a un profesional, para tener un
contacto en caso de requerirse.

La segunda instancia se realizé a través de un taller de trabajo. El objetivo de la actividad
constaba en contar con los aportes de los distintos organismos respecto a los criterios de
sustentabilidad, objetivos ambientales y las opciones de desarrollo planteadas para las
localidades que seran normadas, las cuales fueron evaluadas durante el taller.

11.1 Resultados de la Primera Instancia de Participacion Interinstitucional

Con fecha 17 de agosto de 2016, mediante ORD. N° 562/2016, la Municipalidad de
Primavera comunicé a los Servicios Publicos identificados en el punto 3.1 Marco de
Gobernabilidad, el inicio del Estudio “Actualizacion, Prosecucién y Tramitacion del Plan
Regulador Comunal de Primavera”. Dentro de él, se solicitaba proporcionar antecedentes
en el marco del proceso de evaluaciébn ambiental estratégica, asi como designar a un
profesional, con quien se pudiese mantener contacto, en caso de requerirse.

Como resultado de dicho proceso, s6lo 3 Servicios contestaron, de los cuales, solo 1
sefal6é antecedentes que pudiesen ser Utiles al estudio. Los otros dos, sélo designaron un
profesional de contacto. La tabla que se presenta a continuacion da cuenta del resultado
de la instancia de consulta:

Tabla 27: Observaciones generales para la aplicacion del Plan en la comuna

Servicio Publico Documento Respuesta Enviada

SEREMI BBNN ORD. N° SE12-956, de | Designa funcionaria
fecha 02.09.16

SEREMI Desarrollo Social ORD. N° 559, de fecha | Designa funcionaria

31.08.16
Concejo Nacional de la| ORD. N° 000315, de fecha | Designa  funcionaria vy
Cultura y las Artes 06.09.16 sefiala antecedentes que

pueden ser consultados, sin
embargo no adjunta
informacion.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de la informacién sefialada como antecedentes, se considerd aquella referida a
la Zona Tipica de Cerro Sombrero.
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11.2 Segunda Instancia de Participacién Interinstitucional

El Taller con los Servicios Publicos se realizé el 12 de Enero de 2017 a las 15:00, en el
Auditorio MOP ubicado en Croacia 722, Punta Arenas. La asistencia a este taller estuvo
compuesta por los siguientes Servicios:

e 2 Representantes del Gobierno Regional Regién de Magallanes

e Oficina Regional de Emergencias Region de Magallanes

e Direccién de Obras Hidraulicas MOP Region de Magallanes

e 2 Representantes de CONAF Region de Magallanes

e Superintendencia de Electricidad y Combustibles

¢ Concejales Comuna de Primavera

e SEREMI de Desarrollo Social Region de Magallanes

e Servicio Agricola Ganadero Region de Magallanes

e Alcalde Comuna de Primavera

¢ Representante Regional de Consejo de la Cultura y las Artes

¢ Directora Regional de Servicio de Evaluacion Ambiental Regién de Magallanes
o SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones Regién de Magallanes

El taller se organiz6 en dos blogues. En el primero se realiz6 una presentacion en el cual
se expuso a los servicios los antecedentes preliminares del Plan Regulador, el enfoque de
Evaluaciébn Ambiental Estratégica, el area de estudio a realizarse, los temas claves
ambientales preliminares, las opciones de desarrollo para la comuna, o alternativas de
estructuracion territorial, y la modalidad de trabajo grupal del segundo bloque.

En el segundo bloque se realiz6 un trabajo grupal, cuyo objetivo inicial fue abordar los
Riesgos y Oportunidades de las diferentes Alternativas de Estructuracion Territorial,
utilizando como elementos centrales en el analisis, los factores criticos de decision. Sin
embargo, durante el transcurso del taller, y para adecuar la metodologia empleada a la
participacién de los servicios involucrados en el taller, se flexibilizé y se obtuvo los riesgos
y oportunidades generales de la aplicacién del plan, independiente de la alternativa de
estructuracion territorial elegida. Ademas, se recopilaron observaciones y puntos de vista
gue se anexaron a la informacién obtenida.

A continuacion, se presentan los resultados del 1° taller institucional, con cada tematica
abordada por cada grupo de trabajo

Tabla 28: Sintesis de resultados del Taller de Coordinacién Interinstitucional referidos a las
alternativas de estructuracion territorial.

Riesgo Oportunidad
Alternativa . : Grupo 3: Es una oportunidad que
Grupo 2: Con esta alternativa, la ciudad corre P ; P q
1 Cerro fiesao de estancarse v no crecer esta alternativa permite el resguardo
Sombrero 9 y del Patrimonio Ambiental y Cultural
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Grupo 2: Al definir zonas de areas verdes, se
corre el riesgo de que no se desarrollen

Alternativa . Grupo 2: Esta alternativa permitira
2 Cerro adecua.d,amen.te st no s,e'planta.n en ellas un mejoramiento de la accesibilidad
Sombrero vegetacion nat|y§\ de minimo cuidado. Las vial
condiciones climaticas pueden no favorecer el
desarrollo de areas verdes como tal
Grupo 2: Se debe tener precaucion con Grupo 2: La alternativa permitira el
) actividades realizadas en la zona urbana, pues | desarrollo del Jardin Botanico como
Alternativa existe el riesgo de que con esta alternativa, punto turistico, para impulsar el
3 Cerro podrian ser incompatibles desarrollo de la industria turistica
Sombrero
Grupo 3: Existe riesgo de contaminacién del Grupo 2: La alternativa permitira el
Rio Side y del Humedal mejoramiento al acceso vial
Grupo 2: Fragmentacién del centro poblado
) por caminos
Alternativa i - : .
1 Bahia _ _ _ B Grupo 2: Servicios asociados {;ll flujo
Grupo 2: Es un riesgo la no consideracion de fronterizo de San Sebastian
Azul otros humedales como polos de atraccion
turistica y como zonas de proteccion
Grupo 2: Esta alternativa no
fragmentara el territorio mediante la
vialidad estructurante
| i Grupo 2: La poblacion se concentra
Aéeér;ﬁtig/a No se presentan observaciones asociadas a | €n un solo sector, lo que posibilita la
Azul riesgos en la alternativa creacion de un nuevo centro
Grupo 2: Alternativa se estructura de
forma mas lejana al humedal, lo cual
permitird aminorar los posibles
impactos sobre este.
Alternativa |Grupo 2: Existe el riesgo de que esta| Grupo 3: Esta alternativa permitira
3 Bahia | alternativa fragmente el territorio debido a la potenciar el valor paisajistico y
Azul vialidad estructurante desarrollo urbano

acceso vial.

Fuente: Elaboracion propia
Respecto a estos resultados, lo principal recogido es que las preferencias del Grupo N°2

durante el taller parecen inclinarse mas para la alternativa de estructuracion n°3 para
Cerro Sombrero y la n°2 para Bahia Azul, lo cual se evidencia por las oportunidades
descritas y los pocos riesgos mencionados, mientras que el Grupo 3 prefirio para ambas
localidades la alternativa n°3, principalmente porque se permitird potenciar el valor
paisajistico y desarrollo urbano tanto en Bahia Azul como en Cerro Sombrero. En esta
ultima localidad, esto se debe al desarrollo del jardin botanico y al mejoramiento del
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AL PRC PRIMAVERA

Tabla 29: Observaciones generales para la aplicacion del Plan en la comuna

Comentarios ala elaboraciéon del PRC de Primavera

Grupo de
trabajo

Riesgo

Oportunidad

Observaciones

Densificacién de Bahia Lomas

Actualmente no hay viviendas
en el borde costero. Ademas el
plan permitira la restriccién de
la ocupacion de esta zona con
viviendas

Considerar el Cambio

Climéatico como un
factor critico de
decision

Considerar el

Comentarios

La no pavimentacion acarrea
consecuencias (levantamiento
de polvo y suciedad)

Actualmente, en temas
energéticos, esta la posibilidad
de desarrollar energias
renovables

Desarrollo de la

Energia como un

factor critico de
decision

de Grupo 1

La ubicacion de las lineas de
gas, las cuales se encuentran
insertas dentro del area urbana

Es una oportunidad para que la
infraestructura de antenas de
telecomunicaciones no sean

instaladas en el perimetro

Borde Costero permite

urbano

Tener en
consideracion las
modalidades a través
de las cuales el Plan
resguardara el
patrimonio ambiental y

de Grupo 2

Comentarios

construcciones, para lo cual la cultural
flora y fauna no queda
protegida
Tener en
consideracion las

Se debe tener precaucion con Bahia Lomas, ya que actualmente
se encuentra minada. Esto constituye un riesgo de asentamiento
y ocupacién del territorio con infraestructura, pero a la vez
también constituye una oportunidad de revisién y desmontaje del
campo minado.

incidencias que
pudiese tener el plan
en el Patrimonio
Cultural: Actualmente
se esta realizando una
postulacion seriada al
Consejo de
Monumentos
Nacionales, las
siguientes estancias
que constituyen area
de valor cultural:
Caleta Josefina, San
Sebastian, Spinguill y
Gente Grande. Esto
formara parte de la
ruta patrimonial
Conqguén Colorado (2)
Deberia destacarse el
paisaje como tal, como

patrimonio ambiental
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Bahia Azul no tiene
fuente de agua. Por lo
tanto, se debe tener en
consideracion que esta

es una limitante para
la realizacion de
actividades

Comentarios
de Grupo 3

Existe un riesgo de dafio al
patrimonio arqueoldgico

La comuna se perfila como
puerta de entrada a la isla, en
una posicion estratégica

Tener en
consideracion los
lineamientos de la
politica energética
nacional y regional

Campo minado en Bahia
Lomas constituye un riesgo
para su ocupacion

Desarrollo Turistico beneficiara
el sistema econémico

No existen fuentes de agua
dulce

La aplicacion del plan
permitira forma en que se
definira la distribucién de la

Revisar el Estado de la
Propiedad Fiscal

energia eléctrica

Fuente: Elaboracion propia

11.3 Aspectos de la Coordinacion Interinstitucional Considerados en la

Evaluacién Ambiental Estratégica

Se considera la valoracién positiva que tuvieron en general, los grupos de trabajo, hacia la
alternativa de estructuracion n°3 para ambas localidades, a pesar de que en los talleres
de participacion ciudadana se valorara de forma mas positiva la alternativa de
estructuracion n°2.

Se consider6 que lo més valorado para los servicios publicos acerca de la alternativa, era
el conservar el crecimiento hacia el sector poniente de la carretera, lo cual fue incluido en
la alternativa, zonificando el sector oriente y sector sur de la localidad, como recreacion y
areas verdes, lo cual impedira que la carretera actué como un elemento que fragmente el
territorio. La alternativa integrada para el caso de Bahia Azul, también recoge una de las
consideraciones hecha por los servicios publicos, en la que se valora la inexistencia de
infraestructura en el borde costero. La alternativa propone una zonificacion de tipo
turistica y de servicios en el borde costero, alejando infraestructura estratégica y
zonificacién residencial.

No se tuvo en consideracion algunos aspectos dichos por los servicios publicos para la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica, tal y como la sugerencia de considerar como un factor
critico de decisién, el cambio climético y también el desarrollo energético.

No hubo comentarios criticos respecto a los objetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable.
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12 RESULTADO DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Este capitulo corresponde a una sintesis de las distintas instancias y procesos de
participacion ciudadana desarrollados durante la Etapa 1 de Diagnéstico, y la Etapa 2 de
Anteproyecto, en el marco del estudio “Actualizacion, Prosecucién y Tramitacion del Plan
Regulador Comunal de Primavera’. Esta participacion temprana forma parte de un
enfoque consistente en propiciar desde el inicio, y de forma oportuna a lo largo de las
fases de formulacion del plan, instancias permanentes de difusion, discusion y toma de
acuerdos entre los actores comunales respecto de las propuestas elaboradas en sus
distintos niveles de avances. Este capitulo se compone de una descripcién general de los
objetivos, metodologia y mecanismos de difusion de la participacion ciudadana, y también
de una sintesis de los resultados de cada taller realizado, en cada etapa.

12.1 Objetivos y Metodologias de los Procesos de Participacion

La metodologia empleada para cada una de las actividades desarrolladas como parte de
las Instancias de Participacion Ciudadana fue la siguiente:

En el caso de las reunién con Autoridades locales y el Concejo Municipal, la finalidad de
esta el primer encuentro fue exponer a las autoridades municipales los antecedentes y
objetivos del estudio, asi como recoger su visibn y expectativas sobre el desarrollo
comunal y los alcances que, desde su perspectiva, debe tener la formulacion de este IPT.
En el caso del segundo encuentro, se dio énfasis a presentar la Sintesis Diagnostica, la
Imagen Objetivo Comunal y las Alternativas de Estructuracién Territorial. Estas reuniones
se compusieron de dos fases:

o Fase informativa: donde la coordinadora del estudio por parte de la consultora
expuso los antecedentes del estudio y alcances del instrumento de planificacion.

e Fase consultiva: plenario donde las autoridades plantearon sus visiones y
expectativas respecto del estudio y territorio.

Los encuentros realizados con la comunidad general (instancia de participacion
ciudadana), con distintas finalidades cada uno, se estructuraron bajo el siguiente formato:

¢ Fase informativa: En esta fase se expuso mediante una presentacion digital, los
antecedentes del estudio, qué es un Plan Regulador Comunal, y una vision
general del territorio. En el caso de la Etapa 2, se expuso los lineamientos
generales contenidos del Plan Regulador y la sintesis del diagndstico elaborado en
la etapa anterior.

e Fase aclaratoria: consistente en una ronda de consultas de los asistentes y
respuestas del equipo consultor.

e [Fase consultiva: Para el caso de las instancias de participacién ciudadana, se
organizaron grupos de trabajo dirigido por el equipo consultor, lo cual permitid
durante la Etapa 1, levantar sus percepciones y opiniones con el fin de realizar un
diagnostico participativo, e identificar valores y problematicas del uso y desarrollo
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de cada sector. Para la Etapa 2, se trabajé con el mismo formato en torno a las
tres Alternativas de Estructuracion Territorial.

Los insumos utilizados para los talleres, fueron listas de asistencia, cuestionarios, laminas
de trabajo e imagenes satelitales del area de estudio.

Ademas de los talleres realizados para el proceso de Participacién Ciudadana, se realizd
durante la misma visita a terreno, entrevistas semiestructuradas e informales con actores
locales.

Para el caso del Encuentro Introductorio de la Consulta indigena, en el marco del
Convenio N° 169 de la O.I.T. y de la Ley indigena, tal como fue acordado en la sub etapa
1.1 Ajuste Metodolégico, la Seremi Minvu de Magallanes formul6 la consulta a al CONADI
sobre la pertinencia de desarrollar consulta indigena para el PRC de Primavera, teniendo
por respuesta que en la comuna no existen comunidades o asociaciones indigenas, razon
por la cual no se hace pertinente la consulta indigena en el desarrollo de este IPT, tal
como lo indica el marco normativo vigente.

La siguiente tabla expone una sintesis de todas las actividades realizadas para el
procedimiento de participacion ciudadana.

Tabla 30: Sintesis de instancias de Participacién Ciudadana

Etapa Evento Participantes | Objetivo
1°Reundn
con Concejo Exponer los antecedentes y objetivos del
Autoridades |Municipal y|estudio y recoger su vision y expectativas
locales y | Autoridades | sobre el desarrollo comunal y los alcances que
Concejo Locales debiese tener la actualizacion de este IPT
Municipal
Etapa 1 de
Diagnostico Informar y sensibilizar a los habitantes
o Habitantes de |respecto de los alcances del estudio y en qué
1° Taller de . ; =
.. .~ “lla localidad |consiste un PRC. También desarrollar un
Participacion ) . o )
. de Cerro | diagnostico participativo que permita levantar
Ciudadana . g
Sombrero sSus percepciones y opiniones sobre el
desarrollo local actual.
Alcalde,
profesionales i al -
3 URBE Exp icar a concejales y nuevos pa,rt|0|p_antes
2°Reunion SECPLAN qué es un PRC, y exponer una sintesis del
con Concejo L diagnéstico comunal. Ademas, exponer y
Iy Secretaria . ; ; L
Municipal Municioal discutir las alternativas de estructuracion
Etapa 2 de unicipal, territorial
Alternativas SEREMI
Minvu
2° Taller de |Habitantes de | Presentar resultados de la Etapa 2 y presentar
Participacién | la Comuna de |y analizar propuestas de Imagen Objetivo y
Ciudadana |Primavera Alternativas de Estructuracion Territorial

URBE

B e v
ARQUITECTOS
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12.2 Actividades de Difusién de Inicio del Estudio

12.2.1 Presentacion Concejo Municipal

Como parte del inicio formal del estudio, se realizdé una presentacion al Concejo Municipal
el dia 25 de Agosto de 2016 a las 15:00 hrs en la sala de concejo ubicada en las
dependencias de la llustre Municipalidad de Primavera.

La presentacion fue precedida por el Sr. Alcalde, don Blagomir Brztilo Avendafo, y conté
con la asistencia de 5 concejales, ademas del Secretario Municipal, Director de Obras y
Director SECPLAN de la I. Municipalidad de Primavera. Como parte de la SEREMI
MINVU de Magallanes asistio Cristian Aravena. De parte de la consultora URBE asistieron
Pablo Jordan, director del estudio; Daniela Alonso, coordinadora; Jose Luis Subiabre,
representante local; Pablo Palma, de participacion ciudadana.

En dicha instancia se entregd a cada asistente un triptico informativo son la sintesis de
alcances y resultados esperados para el Plan Regulador, elaborado por la consultora.

La presentacion fue realizada por Pablo Jordan y sus contenidos fueron los siguientes:

¢ Introduccién del estudio y presentacion del equipo consultor

e Etapas y duracion del estudio

e Contexto territorial de la comuna

e Vision de desarrollo y desafios de la comuna

e Sintesis de cada localidad de estudio y la propuesta del PRC anterior.

o Posteriormente, se entablo una mesa de dialogo donde se mencionaron los
siguientes temas relevantes para el estudio:

e Se mencion6 el desafio que presenta la localidad de Cerro sombrero de
“mostrarse” al que llega, en pos del desarrollo turistico de la zona.

e Se conversd sobre la pertinencia de proponer un limite urbano sobre la
localidad de Cullen, dado la peligrosidad y grado de intervencion actual de este
sector. Se generd un conceso de que no era factible realizar una propuesta de
asentamiento urbano sobre esta localidad ya que este sector corresponde a un
campamento minero.

o En relacién a Puerto Percy, hay un debate en torno a su desarrollo dado que
corresponde a un asentamiento minero portuario de ENAP abandonado, pero
aun mantiene su propiedad. Se menciona que éste incorporado por el Plan
Regional de Zonas Extremas, sin embargo existe duda sobre si se debe o0 no
incorporar dado la complejidad que implicaria para el desarrollo del Plan
Regulador.

e En cuanto a Bahia Azul y Cerro Sombrero, existe consenso en el potencial de
desarrollo de ambas localidades y como sistema de asentamientos para la
comuna.
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o Ademas, se menciona la inquietud de incorporar el sector de Manantiales, para
lo cual se plantea la posibilidad de incorporarlo a futuro mediante la via de un
Plan Seccional.

12.3 Notade Prensa

Como parte de las actividades de inicio del estudio, se propone a la I. Municipalidad de
Primavera realizar una nota de prensa con el objetivo de presentar el estudio a la
comunidad y los alcances de éste.

Se propone la siguiente nota de prensa:

“Alcalde de Primavera da inicio al estudio de Actualizacion, Prosecuciéon y
Tramitacion del

Plan Regulador Comunal de Primavera

El pasado 29 de Junio del 2016 se dio inicio al proceso de Actualizacién, Prosecucion y
Tramitacion del Plan Regulador comunal de Primavera, el cual luego de un proceso de
licitacion publica fue adjudicado a URBE Arquitectos, consultora con una amplia
experiencia en el desarrollo de mas de 60 instrumentos de planificacion territorial.

El Alcalde Blagomir Brztilo Avendafio reconoce la importancia de contar con un
instrumento de planificacion que oriente y regule de mejor manera el desarrollo urbano
que ha venido experimentando la comuna. Destaca, ademas, la necesidad de que las
localidades de la Comuna sean buenos lugares para vivir, fomentando el desarrollo y la
calidad de las &reas urbanas de la Comuna.

El desarrollo del Plan Regulador es un proceso que dura aproximadamente 1 afio y
medio, tiempo en el cual la comunidad sera frecuentemente convocada a participar en
talleres de consulta ciudadana, con el objetivo de construir en conjunto el nuevo
instrumento de planificacion comunal.

Para mas informacion consulta en www.municipalidaddeprimavera.cl o en
www.prcprimavera.blogspot.cl/.”

12.4 Resultados Obtenidos en las Instancias de Participacion Ciudadana

a) Entrevistas

I. Entrevista a profesional municipal Refugio Turistico en Bahia Azul

Sobre las instalaciones y actividades que se realizan actualmente en Bahia Azul:

e Actualmente existen 2 restaurantes, uno de ellos en construccion, el refugio
municipal para acoger poblacion de paso que espera la barcaza, una casa para
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cientificos que viene a estudiar Bahia Lomas y construcciones ocupadas por
SALFA.

Se cuenta con la rampa de embarque y desembarque y actualmente esta en
reconstruccion la segunda rampa.

La energia es generada mediante generadores a gas Yy actualmente la
municipalidad cuenta con turbinas edlicas. El agua es traida por la Municipalidad y
pozos solo para bafios.

Actualmente viven entre 7 y 12 personas. Entre ellos funcionarios municipales que
trabajan por roles de 7x7.

Existian sitios de campos minados, los cuales fueron retirados en su totalidad hace
405.

Existe un gran flujo de camiones, buses y vehiculos todos los dias por el cruce
hacia Punta Delgada, lo que genera una demanda temporal, dependiendo de la
espera de la barcaza, por servicios, comida, refugio, etc.

Por esto la municipalidad construy6 un refugio que tiene alrededor de 10 afios, que
presta servicios sanitarios, cobijo e informacién turistica, sin embargo no tiene
mucha capacidad.

De acuerdo al registro de gente que entra al refugio, transitan entre 7 y 50
personas en temporada de invierno, y hasta 800 personas diarias en verano. La
mayoria de las personas almuerzan en los restaurantes y son casi todos turistas
argentinos.

Ademas del transporte, el turismo es la principal actividad de la comuna. Entre los
puntos turisticos préximos a Bahia Azul esta Bahia Lomas, que es un sitio de
avistamiento de aves entre los meses de Enero y Febrero.

Bahia Azul es un paso obligado para cruzar a Argentina o visitar Tierra del Fuego.

Entrevista profesional de la ENAP:

Sobre la actividad y proyeccion de la empresa:

La actividad de ENAP se esta activando desde Bahia Azul a través del camino a
Porvenir, sector poniente de la Isla.

Existe una posibilidad de poner un campamento proximo a “Bloque Arenal”,
camino a Porvenir, donde se estan encontrando nuevos pozos. ElI material
extraido es trasladado hasta Punta Arenas, donde es procesado en el sector de
Posesion.

Dado la actual politica de la empresa de generar asentamientos temporales, la
permanencia de campamentos es mas incierta.

En relacién a la proyeccion de la empresa, dado las condiciones actuales, esta
seguiria activa al menos por 15 afios mas.

Llama la atencion la incorporacion de Cullen y Puerto Percy como localidades de
estudio ya que estas corresponden a sectores de propiedad de la ENAP, el
primero activo y con gran intensidad de intervencion, y el segundo abandonado.
Antiguamente Puerto Percy era el puerto exportador de Crudo pero se cerré por
ser poco factible.

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION

PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA

ARQUITECTOS REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

170



INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA
EDICION 1, Mayo 2017

Sobre poblacion y vivienda en cerro sombrero:

e Actualmente viven alrededor de 600 personas con roles, son contar los
colaboradores (término usado para denominar los contratistas).

o Diariamente llegan alrededor de 80 personas en 2 buses de relevo.

e ENAP ya no tiene pobladores en cerro sombrero, las casas antiguas de la ENAP
ya no son utilizadas por pobladores sino que las usan las personas que vienen a
trabajar por roles.

e Las casas ubicadas al poniente del sector de bodegas son ocupadas por personas
de la ENAP, y algunas de ellas son arrendadas a colaboradores de la ENAP.

e Adicionalmente comenta que tanto funcionarios municipales como el alcalde
también viven en casas de la ENAP, los cuales utilizan alrededor de 14 viviendas.

e En cuanto a la actividad reciente, menciona que el 2015 habria aumentado la
actividad de la empresa, generandose una escasez de alojamientos, por lo que ha
aumentado la demanda en hosterias, actualmente estan arrendando a la hosteria
Tunkelén.

Sobre servicios y equipamiento en Cerro Sombrero:

e En cuanto a la demanda de equipamientos y servicios por parte de la ENAP, la
empresa es totalmente autonoma. Cubre su propia comida y servicios, por lo que
actla como campamento temporal con posibilidades de retirarse y reinstalarse en
otro lugar si fuese necesario.

e Existen otras empresas en Cerro Sombrero, como SODEXO que presta servicios a
ENAP.

e Los equipamientos antiguos como la piscina se encuentran fuera de servicios y
estan dejando de ser administrados por la ENAP. El polideportivo pasaria como
comodato a la municipalidad por lo que dejaria de estar administrado por la ENAP.
La iglesia se pas6 al arzobispado, el banco se arrendo a Banco de Chile, el
supermercado se arrienda.

e Similar es la situacion de los servicios e infraestructura. La red de alcantarillado y
grifos, antiguamente era de la ENAP (grifos rojos), sim embargo ahora existe una
segunda red municipal (grifos amarillos).

o Actualmente es la municipalidad quien se hace cargo del mantenimiento de la
ciudad (calles, basura, etc.

e Una de las principales virtudes de Cerro Sombrero es la seguridad con la que
viven los “enapinos”.

e Sobre la proyeccion de Cerro Sombrero:

e Si bien la ENAP corresponde al eje central del desarrollo de la localidad, también
se podria desarrollar en torno a otras actividades como la Ganaderia (estancia
Libertad, frigorificos, etc), turismo, transporte, aunque aln no existe la oferta para
desarrollar este tipo de actividades. Hoy en dia estd creciendo en base a la
demanda de alojamiento generada por la ENAP.

e La poblacion de Cerro Sombrero trabaja para empresas colaboradoras a ENAP,
como SODEXO, HERTZ, VILICIC, etc.
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b) Reunién Alcalde y equipo técnico municipal.

En esta reunién estuvo presente por parte de la municipalidad el Sr. Alcalde de la comuna
de Primavera, don Blagomir Brztilo, Walter Gehren, director SECPLAN, Manuel Vargas,
director de obras y el equipo de la consultora en terreno. Se realiz6 el dia Jueves 25 de
Agosto a las 9:30 en las dependencias de la I. Municipalidad de Primavera.

En ella se realizaron consultas al equipo municipal sobre los siguientes aspectos:
poblacion, proyectos en cartera, proyectos de loteo, permisos de edificacion, fajas de
infraestructura entre otras. Esta informacién sera enviada a la consultora con
posterioridad via email. Ademas se converso sobre las proyecciones de la comuna y la
localidad de Cerro Sombrero y su vision de desarrollo.

e En relacién a la poblacion, de acuerdo al alcalde la poblacion estaria fluctuando
los 1700 habitantes, considerando la poblacion flotante. La informacion en detalle
sera recabada por la municipalidad y enviada a la consultora.

e La vivienda, en su mayoria pertenece a ENAP, a excepcion de Villa Primavera,
ubicada al surponiente de la localidad.

e La planta de tratamiento existente se construyé para una poblacion de 1000
habitantes, actualmente estaria alcanzando su capacidad.

e Enrelacién a los servicios sanitarios, en 2007 se empez6 a trabajar en un proyecto
de Alcantarillado, Agua Potable y redes municipales (antiguamente estos servicios
eran proporcionados por la ENAP). El agua no es potable, solamente clorada.
Posteriormente se incluyo la red de incendios y la construccion de la plante de
aguas servidas. El proyecto no se encuentra recibido por la municipalidad, quien
espera cumpla con las condiciones adecuadas para recibirla. En conclusion,
actualmente la dotacion sanitaria es precaria.

e La energia eléctrica es gratis. A Villa Primavera solo se cobra el gas, por lo que la
mayoria de las instalaciones son eléctricas.

e Existe un conflicto por la venta de parcelas de agrado hacia el norte de la
localidad. son alrededor de 264 parcelas de 5000m2, de las cuales se han
construido solo algunas. Se observan algunas casas en torno al aer6dromo
aprovechando la existencia de luz en el sector. Se debe analizar cémo se
incorporaran este sector al Plan, debido a que incorporarlas dentro del limite
urbano se considera complejo.

o Enrelacion a Cullen, se analiza la situacion de este sector, concluyendo que no es
pertinente dotarlo de limite urbano, dadas sus caracteristicas y actividades que alli
se realizan.

e En relacién a Puerto Percy, se consultara con ENAP la proyeccion de este sector.

e En cuanto a Bahia Azul, actualmente existen proyectos de dar lugar a
equipamientos y servicios en el sector (carabineros, SAG, control ganadero, etc.)
Ademas se conversa la posibilidad de modificar la propuesta anterior,
incorporando sectores como el borde costero, dada las posibilidades que trae el
levantamiento de las minas previamente existentes.
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c) Primer Taller de Participacion Ciudadana

El dia 24 de agosto a las 20:00 horas se realizé el Primer Taller de Participacion
Ciudadana, en la Sede Comunal de Cerro Sombrero. El propésito de esta instancia tuvo 2
enfoques, el primero consistié en explicar el concepto de Plan Regulador y su influencia
en el futuro desarrollo de la Comuna, esto fue expuesto por parte del Equipo Consultor,
mientras que el segundo abarcé las percepciones y visiones de 20 participantes que
integran organizaciones sociales y funcionarios del Municipio, respecto de la forma que
quieran que crezca su comuna en torno a sectores productivos, turismo, vivienda, por
nombrar algunos, estos testimonios fueron retratados mediante la aplicacién de un
cuestionario grupal, complementados con mapas de la ciudad.

En relacién a la aplicacion de los cuestionarios grupales, su estructura estaba compuesta
por 6 aspectos principales: Tiempo y razones de vivir en la comuna, Analisis de los
cambios en la comuna en los Ultimos 8 afios (en términos demogréficos, infraestructura,
equipamiento, vivienda y conectividad), riesgos y/o problematicas que se visualizan en el
entorno, aspectos positivos de la comuna, aspectos a mejorar, y Sectores donde debiera
crecer la comuna, en caso de aumentar el nimero de viviendas (dicha seccion fue
complementada con un mapa de la comuna para que los participantes visualizaran
graficamente los posibles cambios al crecer la ciudad). En este sentido, para efecto, de un
mejor poder explicativo, se dividieron en dos grandes grupos.

Las preguntas que abordaron los temas descritos anteriormente fueron las siguientes:
1. ¢Hace cuanto y por qué vive usted en Cerro Sombrero?

2. ¢ Qué ha cambiado en los ultimos 8 afios en la Comuna?:

- Demograficos (poblacion)

e Infraestructura (caminos, iluminaciones, mobiliario urbano, etc)
¢ Equipamiento (comercio, colegios, plazas, parques, etc)

e Vivienda

e Conectividad

3. ¢ Cudles son los riesgos y/o problemas ambientales que visualiza en su entorno?

4. ¢ Cudles son los aspectos positivos de la Comunidad de la que forma parte? (describa 5
puntos)

5. ¢En qué aspectos, cree usted que deberia mejorar la localidad? (ordenar de mas
importante a menos importante donde el 1 es el mas importante y 7 el menos importante)

¢ Nuevos caminos

e Parquesy areas verdes
¢ Nuevas viviendas

e Equipamiento

URBE ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION
NUL PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
ARQUITECTOS REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
173



INFORME AMBIENTAL PRC PRIMAVERA
EDICION 1, Mayo 2017

¢ Industrias, actividades productivas y/o talleres
e Proteccion del patrimonio
e Otros

6. ¢ En qué sectores debiera crecer la localidad en el caso de haber més viviendas?
(Explicar por qué y marcar en el plano)

En el grupo 1, el desglose de las preguntas quedaria de la siguiente manera:

1. Tiempo y razones de vivir en la comuna: El grueso de los integrantes de este grupo ha
vivido durante 20 afios en la comuna, y las razones que justifiquen su vida en ella, radica
en temas laborales.

2. Andlisis de los cambios en la comuna en los Ultimos 8 afios (en términos demograficos,
infraestructura, equipamiento, vivienda y conectividad): En lo referente a aspectos
demograficos, los participantes indican que ha habido un aumento sostenido de la
poblacion. Luego, al consultarles respecto de la infraestructura, éstos sefialan que han
mejorado los caminos, la pavimentacion, la luminaria, y los mobiliarios. Posteriormente, al
preguntarles sobre las viviendas, el consenso del grupo apunta a un estancamiento de
nuevas villas debido a faltas de terrenos para construir. Finalmente, en lo concerniente a
la conectividad, destacan el mejoramiento de las telecomunicaciones, y los servicios de
transporte.

3. Riesgos y/o problematicas que se visualizan en el entorno: El grupo, coincide de
manera unanime que el gran problema se orienta a la posible crecida de los rios, que
podria ser potenciada por movimientos tellricos, y en la mala ubicacién del vertedero el
cual esté cerca de barrios residenciales.

4. Aspectos positivos de la comuna: Los participantes de este grupo, consideran que lo
positivo que tiene la comuna, se orienta a la tranquilidad, comuna familiar, solidaria,
acceso a los servicios basicos minimos, y a los cortos traslados para recorrer la ciudad.

5. Aspectos a mejorar en la comuna: Al entregarles una serie de categorias, las cuales
debian clasificarlas como 1 menos importante, y 7 la mas importante. Las 3 preferencias
mas destacadas son Vivienda, Industria y equipamiento (salud, educacion, servicios, entre
otros).

6. Sectores donde debiera crecer la comuna: Para los integrantes de este grupo, que el
sector que debiera crecer es el que estad en la Ruta Y-663, manteniendo como &rea
protegida el sector del Humedal.

En tanto el Grupo 2, se puede resumir sus opiniones de la siguiente forma:
1. Tiempo y razones de vivir en la comuna: El tiempo promedio que llevan viviendo los

miembros de este grupo abarca entre los 15 a los 40 afios. Entre las razones para vivir en
la comuna, se orientan a temas familiares y laborales.
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2. Andlisis de los cambios en la comuna en los dltimos 8 afios (en términos demograficos,
infraestructura, equipamiento, vivienda y conectividad): En el aspecto demogréfico, los
participantes indican que si ha crecido la poblacion, producto de la instalacion de
empresas contratistas prestadoras de servicios para ENAP. Luego, al hacer alusion a
infraestructura se destaca la pavimentacion de calles y caminos. Cuando se les consulta,
sobre equipamientos, el grupo coincide en un aumento de parques y canchas de futbol.
Posteriormente, los miembros del grupo 2, comentan que no ha existido aumento de
viviendas. La conectividad, coinciden plenamente con el grupo 1, en que ha existido una
politica vial permanente en pos el desarrollo de la comuna.

3. Riesgos y/o problematicas que se visualizan en el entorno: Como aspectos de riesgos
y/o problemdticas, los participantes consideran que el vertedero, esta mal ubicado, y
agregan gue las calles de la ciudad son angostas, y las casas muy pareadas, lo que seria
permanentemente posibles focos de incendio.

4. Aspectos positivos de la comuna: Los participantes destacan que su comuna, posee
grandes ofertas laborales, tranquilidad, seguridad en sus calles, los ciudadanos pueden
tener gran capacidad de ahorro, y diversos lugares para la recreacion y el esparcimiento.

5. Aspectos a mejorar en la comuna: Al entregarles una serie de categorias, las cuales
debian clasificarlas como 1 menos importante, y 7 la mas importante. Las 3 preferencias
mas destacadas son: Equipamiento, Viviendas, e industria. A éstos, se les debe también
incorporar, otros como falta de locales para la diversibn y esparcimiento (locales de
eventos), falta de servicios bancarios (en la comuna no existen cajeros automaticos)

6. Sectores donde debiera crecer la comuna: Para los participantes del grupo 2, se
debiese crecer el sector de parcela, sector de cerro, y el sector de la cancha que se ubica
bajo la Municipalidad de Primavera,

d) Presentacion Concejo Municipal

Como parte del estudio, se realiz6 una presentacién al Concejo Municipal el dia 11 de
Enero de 2017 a las 16:30 hrs en el Salén Municipal ubicado en las dependencias de la
llustre Municipalidad de Primavera.

La presentacion fue precedida por el Sr. Alcalde, don Blagomir Brztilo Avendafo, y contd
con la asistencia de 5 concejales, ademas de la Secretaria Municipal y el Director de
SECPLAN de la I. Municipalidad de Primavera. Como parte de la SEREMI MINVU de
Magallanes asisti6 Lisett Mufioz y Rafael Vidal. De parte de la consultora URBE asistieron
Rodrigo Correa, jefe de proyecto y Daniela Boccardo, coordinadora.

En dicha reunién se realiz6 una presentacion, cuyo objetivo principal fue explicar a los
nuevos concejales y demas participantes, qué es un plan regulador, sus alcances y la
importancia de la participacion ciudadana para asi lograr la construccion de un
instrumento de planificaciébn consensuado entre los actores pertinentes. Se expuso una
sintesis del diagndstico comunal y se justifica la seleccion de las localidades de Cerro
Sombrero y Bahia Azul para definirlas como areas urbanas, dando también los
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argumentos para que Cullen y Puerto Percy no lo sean. S exponen las alternativas de
desarrollo urbano para las localidades Cerro Sombrero y Bahia Azul y las distintas
maneras de abordar el territorio, que permitan un desarrollo urbano armonico y
sustentable.

La presentacion fue realizada por Rodrigo Correa y su contenido fue el siguiente:

e Por qué es necesario un Plan Regulador
e Programa del estudio

e Sintesis Diagnoéstica

¢ Imagen Objetivo Comunal

e Presentacion de Alternativas

En paralelo a esto se fueron debatiendo temas relevantes para el desarrollo de las
alternativas de cada localidad:

e Se destac6 que los planes reguladores comunales, son alternativas de desarrollo
que no obligan a entes publicos o privados a realizar inversiones segun la
normativa planteada.

e Se acordo la importancia de consolidar la comuna como puerta de acceso nacional
e internacional a Tierra del Fuego, desarrollando el turismo, incrementando la
dotacion de servicios y optimizando la conectividad en la region.

e En relacién con Puerto Percy y Cullen, debido al estado de abandono que
presentan, la baja o intermitente actividad que en estos lugares se desarrolla
dependiente de las empresas privadas entorno a la produccion de hidrocarburos,
se concluye riesgoso el emplazamiento de poblaciones en estas localidades y por
ende poco factible el desarrollo de un Plan Regulador Comunal para ambas.

e Se proyecta a Bahia Azul como enclave turistico, punto de conexién internacional
y entrada a Tierra del Fuego. Caracteristicas que se fomentan en las 3 alternativas
expuestas. La primera alternativa propone tener un frente turistico hacia el
estrecho de Magallanes y generar actividades de hoteleria y vivienda entorno a su
eje vial principal; la segunda alternativa de igual manera conservadora en cuanto a
area de crecimiento, posee una centralidad al poniente de la ruta CH-257 y se
mantiene alejado el uso residencial de la carretera principal; la tercera alternativa,
mas extensa que las dos anteriores, se enfoca a un perfil mas turistico que abarca
todo el borde costero con un eje central estructurante y un anillo de uso residencial
gue apoya las actividades que se desarrollan en el eje central.

e Se proyecta a Cerro Sombrero como nodo articulador y centralidad en la region,
cuyo objetivo principal en las tres alternativas presentadas es aumentar su rol
turistico con mas equipamientos recreacionales y bajar la dependencia de la
ENAP para su desarrollo; en la alternativa uno, el objetivo es normar los usos
existentes para lograr un mejor ordenamiento de la localidad; en la alternativa dos,
se proyecta la ubicacion de infraestructuras de transporte para potenciar la
conectividad de la regién, se desarrollan nuevos usos del suelo en las cercanias
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del Rio Side ya que es elemento estructurante de la localidad y se regeneran
suelos que actualmente son para bodegas e industria para nuevas areas
residenciales, ubicando los usos anteriores al norte de la localidad; la tercera
alternativa mantiene las condiciones centrales, genera mayor desarrollo de la
actividad turistica recreacional e industrial.

e) Segundo Taller de Participacién Ciudadana

El dia 11 de enero de 2017, se realizé el Segundo Taller de Participacion Ciudadana en la
Junta de Vecinos de la Comuna de Primavera. Dicha instancia, tenia como objetivo
principal, aunar criterios entre todos los actores sociales de la comunidad, para construir
una futura propuesta de Plan Regulador para la comuna, sobre la base de 3 alternativas
analizadas en conjunto durante el mes de agosto de 2016.

Como proceso previo a la realizacion del Taller de Participacion Ciudadana, el Equipo
Consultor de URBE, realizé un proceso de convocatoria, a través de afiches, tripticos,
volantes, y llamados telefénicos a actores de diferentes organizaciones sociales y
vecinales de la comuna. En relacion a los afiches y tripticos, éstos fueron colocados en
puntos principales de la comuna, tales como: Dependencias Municipales (Diario Mural),
locales comerciales, entrega directa a los usuarios, con el fin de incentivar su participacion
en esta actividad. En cuanto al contenido del material grafico, se expuso la importancia
del Plan Regulador para el desarrollo de la comuna, la relevancia de la opinién de todos
los actores sociales para esta politica comunal, y la fecha y horario de la instancia.

En relacidén a los instrumentos utilizados, estos consistieron en las 3 alternativas posibles
de Plan Regulador, que fueron analizadas durante el mes de agosto de 2016, y que en
esta instancia se debian volver a debatir en conjunto, con el fin de construir una propuesta
consolidada de futuro Plan Regulador de la comuna.

Esta actividad cont6 con la presencia de 11 asistentes, que representaban a Junta de
Vecinos, Autoridades de Gobierno Regional, Autoridades Comunales, y vecinos de la
comuna.

Al inicio del Taller, la Arquitecto de la Consultora Urbe, Daniela Boccardo, expuso los
principales lineamientos generales contenidos del Plan Regulador, para posteriormente,
dar inicio en el analisis de las 3 alternativas que habian sido debatidas en el taller de
agosto de 2016. Adicionalmente, la profesional dejo como material de apoyo y de registro
de observaciones posteriores al taller, las 3 alternativas, para que la comunidad continte
dejando sus testimonios, para un futuro Plan Regulador Comunal.

Los resultados de este taller de participacion se sintetizan en la siguiente tabla
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Tabla 31: Sintesis del segundo taller de participacién ciudadana

TEMA COMENTARIOS

e Las alternativas estan orientadas a potenciar las areas dentro
los limites urbanos de Bahia Azul y de Cerro Sombrero.

e Bahia Azul, una puerta de acceso, la cual debiera contemplar
lugares para hospederias, locales, comercio. Por ello les
parece acertada la alternativa mas expansiva, dejando una
buena disponibilidad de suelo para el desarrollo de proyectos
urbanos.

e Sector Bahia Loma debe resguardar su suelo rural y su valor
natural

3 e Parece importante reconocer los desarrollo industriales a

LIMITE ambos lados de la carretera, con el objetivo de restringir a su

URBANO vez el desarrollo residencial informal en el costado poniente
de la carretera

e Cerro Sombrero: Lugar de zona tipica, se le debe agregar
valor a sus edificaciones.

e Cullen: Se mantendria como campamento de Enap.

e La Carretera, cumple un rol fundamental para potenciar el
comercio y el turismo, de esta forma aumentarian los ingresos
de la Comuna. Aun cuando hay opiniones disidentes sobre el
reconocer y “acercar la ciudad a la carretera” en Cerro
Sombrero, se reconoce su relevancia como atractor de
visitantes al poblado, lo cual sustentaria la diversificacion de
la actividad econ6mica para la localidad.

e Normalizar ambos lados de la carretera, ya que se han
instalado industrias y constructoras de manera arbitraria. Se
debe restringir los nuevos desarrollo habitacionales en suelo
rural, al norte de Cerro Sombrero, por ello es mejor definirlo
como zona industrial.

e Si se incorpora dentro del &rea urbana los sectores que se
han venido parcelando con fines habitacionales, el PRC
podria incidir en aumentar el crecimiento, dado que la

USOS Y ZONAS superficie maxima de subdivision predial es de 2500mz2,
menor a la minima exigida en suelo rural (1/2ha). Se aclara,
gue tampoco el plan tiene un caracter retroactivo.

e Bahia Azul, reconocer los servicios asociados al transporte,
generar areas de turismo y de recreacion, dotar de suelos
para el transporte y la seguridad. Generar ofertas de suelo
para hospedaje, vivienda asociado para sostener poblacién
flotante y permanente.

e Bahia Azul: Generar un mirador hacia el Estrecho de
Magallanes, aprovechar el paisaje.

e El borde de la planicie de Sombrero, tiene una gran
pendiente.

e Cerro Sombrero, debe tener uso de suelo mixto

e Se cree que es muy dificil que ENAP deje las instalaciones
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(galpones y talleres) emplazados en el sector centro-norte del
poblado para reconvertirlos en otros usos.

e Cerro Sombrero: Nodo de conectividad nacional e
internacional, lo cual puede ser relevado por el nuevo PRC.

e Diversos actores, solicitan que se deje registrada la
sugerencia de construccion de un bypass que reemplace la

VIALIDAD actual estructura del camino internacional, por lo peligroso

gue se hace el encuentro con la via de acceso a la ciudad.

o Existen sectores con riesgos de inundaciones producto que
no existe tratamiento de aguas lluvias y ademas, no existe
buen manejo de aguas servidas, por ejemplo el sector nor-
poniente. No obstante se cree que no por un mal sistema de
infraestructura sanitaria se deba “castigar el suelo”, que si
tiene condiciones para el desarrollo.

RIESGOS e Diversos actores consideran un riesgo para la seguridad y el
desarrollo urbano de la comuna la curva del camino
internacional justo donde se accede al poblado, solicitando se
solucione dicho problema

e Puerto Percy, tiene infraestructura deteriorada, riesgo de
residir en el lugar.

Fuente: Elaboracion propia

Se cuenta con una muy baja asistencia a la actividad, lo cual puede estar dado por el
periodo estival como también por el repentino cambio de fecha debido a la imposibilidad
de equipo de trabajo de cruzar el Estrecho de Magallanes a la hora programada, debiendo
reprogramarse el taller para el dia siguiente.

No obstante los asistentes se manifiestan conformes con el trabajo presentado, y muy
participativos al dar sus opiniones y preocupaciones.

12.5 Aspectos de la Participacion Ciudadana Considerados en la Evaluacion
Ambiental Estratégica

En primer lugar, para la elaboracion del anteproyecto, se tuvo en consideracion la
aceptacion generalizada que provoco la alternativa de estructuracion territorial n°3, cuyos
elementos fueron incorporados en su mayoria a la alternativa integrada elaborada para el
anteproyecto.

En segundo lugar, la informaciéon obtenida en el proceso de participacion ciudadana,
aportd a la Evaluacibn Ambiental Estratégica para la elaboracion de los valores
ambientales, ya que la comunidad valor6 elementos importantes en su comuna, tales
como la seguridad y tranquilidad, los tiempos cortos de traslado al interior de la comuna,
la disponibilidad de trabajo, el acceso a los servicios minimos y la recreacion deportiva.

PLAN REGULADOR COMUNA DE PRIMAVERA
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Ademas de ello, la informacién obtenida aporté a identificar conflictos socio ambientales
potenciales, relacionados a la localizacion del vertedero y su relacion con las
inundaciones del Rio Side, y de la cercania de las viviendas y su relacién con incendios
potenciales.

12.6 Proceso de Participacion Ciudadana en el Marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica

Por ultimo, es importante sefialar que en el marco de lo estipulado en el Art. 17 del
Reglamento para la EAE, se llevé a cabo un proceso de participacion ciudadana en la
etapa de disefio. El proceso se inici6 el dia 01 de febrero del 2017, tras la publicacién en
el Diario Oficial, de un extracto del Decreto Alcaldicio N° 30, de fecha 24 de enero del
2017, donde se da inicio al proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

De este modo, a partir del dia 01 de febrero al 15 de marzo del 2017, se habilitd en
SECPLAC de la Municipalidad de Primavera, un mesén con informacion para recibir
aportes, comentarios u observaciones. Sin perjuicio de lo anterior, el expediente solo fue
consultado, sin presentarse observaciones, antecedentes o preguntas por parte de la
Comunidad.

13 INDICADORES DE SEGUIMIENTO

La finalidad del plan de seguimiento, acorde a la “Guia de Orientacion para la Evaluacion
Ambiental Estratégica”, es conocer el comportamiento y evolucion de las propuestas para
tomar medidas correctivas en caso de ser necesario. Este plan se rige por las directrices
de planificacién, gestion y gobernabilidad y aborda las variables ambientales mas
relevantes que han sido descritas en este Informe Ambiental, mediante los factores
criticos de decision.

Primero, para la proteccién del patrimonio ambiental y cultural, esta se ha dividido en dos
variables distintas, cada una con varios criterios a considerar.

Respecto al patrimonio cultural como factor critico, se ha considerado la Mantencion de la
Zona de Conservacion Histérica como un criterio relevante al momento de ser medido,
acorde a lo establecido por las directrices de planificaciéon, gestion y gobernabilidad. Este
indicador se mide una sola vez tras la concrecion de un disefio e implementacién de un
Plan de Manejo* que planifique la intervencion de areas de valor patrimonial.

Respecto al patrimonio ambiental, se han considerado tres criterios principales a seguir:
las &reas verdes, el manejo de residuos liquidos, de residuos sélidos y de areas de

¥ Plan de Manejo, Ordenanza Municipal u otro instrumento de gestion definido por la Municipalidad
para el area de valor patrimonial
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atractivo natural (y turistico). El seguimiento a las areas verdes se realizara mediante el
disefio e implementacién de una Ordenanza Municipal de areas verdes, que identifique
sus respectivas tipologias. EI manejo de residuos sélidos y liquidos requiere un
seguimiento, ligado principalmente al aumento de proyectos ligados a la gestién de las
aguas servidas, y a la concientizacion de la poblacion respecto al manejo de sus residuos
domiciliarios para el caso de los residuos sélidos. Por ultimo, se medira la proteccién del
Sitio RAMSAR Bahia Lomas mediante el disefio e implementacion de un Plan de Manejo
de esta area.

Respecto al factor critico consolidacion de centros urbanos, se medira el desarrollo
urbano mediante la materializacion de proyectos relacionados a promoverlo. Es decir,
proyectos ligados al equipamiento, espacio publico, y vialidad.

Por dltimo, para el factor critico “Diversificacion de la base econdémica”, se han
considerado principalmente criterios ligados al turismo como actividad econdmica
alternativa a la base econdémica comunal actual. Esto se refiere al seguimiento de
proyectos relacionados al mejoramiento de la infraestructura turistica, y también al
aumento de la oferta turistica, mediante el seguimiento de las patentes comerciales
asociadas a la actividad. Esto ultimo ser4 medido por una proporcién entre las patentes
comerciales entregadas en el afio medido (afio “t) y el afio de implementacién del Plan (“t-
5", es decir, 5 afios antes del afo t)

Tabla 32: Indicadores de seguimiento para Plan Regulador Comunal de Primavera

Variable

Criterio

Indicador

Plazo estimado

Patrimonio Cultural y
Arquitectonico

Mantencion de zona de
conservacion histérica

Plan de Manejo®° con criterios de
intervencién para areas de valor
patrimonial disefiado

3 afos desde la
implementacién
del Plan

Plan de Manejo41 con criterios de
intervencién para areas de valor
patrimonial implementado

5 afos desde la
implementacion
del Plan

Patrimonio Ambiental

Areas verdes

Ordenanza Municipal que
identifique tipologias de areas
verdes disefada.

Ordenanza Municipal que
identifique tipologias de areas
verdes implementada

3 afos desde la
implementacién
del Plan

Servicios Sanitarios

Materializacién de proyectos de
aguas servidas

5 afos desde la
implementacion
del Plan

“OPlan de Manejo, Ordenanza Municipal u otro instrumento de gestion definido por la Municipalidad
para el area de valor patrimonial
“! Plan de Manejo, Ordenanza Municipal u otro instrumento de gestion definido por la Municipalidad
para el area de valor patrimonial
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Area de concesién sanitaria
otorgada

5 afos desde la
implementacién
del Plan

Manejo de residuos
sélidos

Programa de manejo de residuos
solidos disefiado

3 afios desde la
implementacion
del Plan

Programa de manejo de residuos
sélidos implementado

5 afos desde la
implementacién
del Plan

Atractivos naturales

Plan de Manejo para Sitio
RAMSAR Bahia Lomas disefiado

3 afos desde la
implementacion
del Plan

Plan de Manejo para Sitio
RAMSAR Bahia Lomas
implementado

5 afios desde la
implementacién
del Plan

Consolidacién de
Centros Urbanos

Desarrollo Urbano

Materializacién de proyectos de
vialidad, espacios publicos y
equipamientos

5 afios desde la
implementacién
del Plan

Diversificaciéon del
sistema econémico

Infraestructura turistica

Materializacién de proyectos
destinados a aumentar a
infraestructura turistica de la
comuna

5 afios desde la
implementacion
del Plan

Oferta Turistica

Patentes comerciales asociadas

a actividad turistica en afio t
Patentes comerciales asociadas a

actividad turistica en afio (t — 5)
* 100

5 afos desde la
aprobacion del
Plan

Fuente: Elaboracion propia, basado en Plantilla 22 de “Guia de Orientacién para la Evaluacion
Ambiental Estratégica”, en indicadores de “Guia para incorporar la dimension ambiental en
procesos de ordenamiento territorial sustentable” y otros Informes Ambientales
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