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.- RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE), es un instrumento de gestién ambiental,
cuyo objetivo es identificar de manera temprana las consecuencias territoriales de las decisiones
asociadas a la Modificacion del Plan Regulador Comunal (PRC) de Putaendo. Esto implica
evaluar, a través de un proceso participativo y de analisis, las distintas Opciones de Desarrollo,
para poder identificar aquella que contribuye a un modelo territorial sostenible, en los ambitos
ambientales, sociales y econdmicos.

Asi, la EAE incorpora consideraciones ambientales, Objetivos, Criterios y/o Factores Criticos que
permitan orientar las decisiones de planificacion y gestion territorial a nivel de politicas y
planes, y en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

En nuestro pais, la aplicacién de la EAE quedd sujeta en:

e Actualizaciéon de la Ley N°19.300, modificada por la Ley N°20.417, promulgada el afo
2010 por el Ministerio de Medio Ambiente, segun lo establecido en el Articulo 7° bis de
dicha normativa.

¢ Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica (REAE), promulgado por Decreto N°32
el afio 2015, en la cual se establece la metodologia de aplicacion de la misma.

e Articulo 2.1.10 de la O.G.U.C. e integrando las instrucciones emanadas por la
Division de Desarrollo Urbano en sus circulares DDU 227 del 01.12.09 y DDU 430
del 14.04.2020.

e Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, de la
Oficina de Evaluacion Ambiental del MMA.

En el presente Informe da cuenta del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica que
respalda la propuesta de Modificacion del PRC de Putaendo, incluyendo los contenidos
sefalados en el articulo 21 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

e Acerca del Plan Regulador Comunal de Putaendo: en este capitulo se profundiza en la
justificacion de la modificacion al PRC, las problematicas y caracteristicas territoriales que
la motivan. Asi como también los limites territoriales que estaran sujetos a regulacion y la
temporalidad.

e Las politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente que enmarcan la propuesta de
PCR: Se presentan aquellos instrumentos de planificacion estratégica que tienen
incidencia en el PRC, y que deben ser integrados como referencia. Para el caso de
Putaendo, se identificaron 15 de alcance nacional, 3 a nivel regional y 2 de ambito
comunal.

e La identificacion y descripcion de sus objetivos ambientales: Corresponde a la
presentacion de los objetivos ambientales, indicando el propdsito que se espera alcanzar
con PRC. Se presentan 3 objetivos ambientales.

¢ Laidentificacion y descripcién de los criterios de desarrollo sustentable: Describe aquellos
que son considerados para el desarrollo del PRC, dado que permiten identificar opciones
de desarrollo.

e |dentificacion vy justificacion de los factores criticos para la decision: Son los temas de
sustentabilidad relevantes y esenciales para la evaluacion de las opciones de desarrollo.
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Para ello, se caracterizan y analizan en funcion de sus tendencias, segun criterios de
evaluacion.

e Diagnéstico ambiental estratégico: Integra el marco del problema, que se compone del
analisis y prospeccion del sistema territorial, los problemas ambientales, los actores
claves y potenciales conflictos socioambientales.

o La identificaciéon y evaluacion de las opciones de desarrollo: Se senalan las implicancias
de estas sobre el medio ambiente y la sustentabilidad, a través de la descripcion de las
alternativas de desarrollo y la evaluacion de estas en base a riesgos y oportunidades.

e Los resultados de la coordinacién y consulta a los Organos de la Administracién del
Estado: se presentan los Organos de la administracion del estado (OAE) que fueron
convocados y quienes participaron, las metodologias de trabajo desarrolladas y los
resultados obtenidos.

e Los resultados de la instancia de participacién ciudadana efectuada: se presenta una
sintesis de las observaciones y respuestas.

¢ |dentificaciéon de los indicadores de seguimiento: Corresponde a la manera en que se
medira la eficiencia del PRC.

.- ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUTAENDO

1.1 ANTECEDENTES DEL PLAN

La comuna de Putaendo se ubica en la Region de Valparaiso, pertenece administrativamente a
la provincia de San Felipe de Aconcagua. Se emplaza en el area cordillerana y precordillerana
de laregion, colindando al noreste con Argentina, al norte con la comuna de Cabildo y salamanca,
noroeste con Catemu, al sur con San Felipe, y sur poniente con Santa Maria y San Esteban.

Putaendo enmarca su geografia al oriente por la fuerte presencia de la Cordillera de Los Andes,
con alturas que rondan los 4.300 msnm, entre ellas las mas importantes en la comuna son: el
Cerro Molino, el Corddn Cruz del Padre y el Morro el Cuzco. Desde aqui se desarrolla el Valle de
Putaendo, que en su naciente da origen a valles precordilleranos, los que desde la confluencia
entre el Estero Rocini y Chalaco conforman al rio de Putaendo y al Valle con su mismo nombre.

Las localidades pobladas de la comuna se encuentran en torno al rio Putaendo, se distribuyen
desde el limite comunal sur, sector de Las Coimas, hasta la Localidad de Los Patos, sector donde
nace el valle de Putaendo. Aguas arriba de este sector, se denomina “Altos de Putaendo”, area
menos poblada y con una fuerte influencia de condiciones cordilleranas.

PLAN
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Figura I-1 Red hidrografica comunal
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Fuente: Surplan

Investigaciones arqueoldgicas del Valle del Aconcagua’, registran hallazgos de poblamiento
prehispanico, sector en el que se incluye a la comuna de Putaendo, encontrando fragmentos
ceramicos con caracteristicas de la cultura diaguitas, las cuales son similares a otras localidades
del Valle, y vestigios como es el caso del Pucara de El Tartaro, en el curso medio del rio Putaendo,
registrado como el mayor asentamiento Inca en el area, con multiples estructuras y recintos.

Su historia? se encuentra marcada por la presencia Incaica, dejando indicios como el vestigio del
Pucara y el paso del camino del Inca, y la llegada de los espafioles en el afio 1817, con el gjercito
patriota y su posterior instalacion en el valle por las minas de oro descubiertas en el siglo XVIII.
De acuerdo con el Consejo de Monumentos?, “... A fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX el
pueblo consolida su esquema de origen, recibiendo el titulo de Villa y en 1868 el de ciudad”,
situacion que da origen a un paisaje cultural con edificaciones caracteristicas de esos tiempos,
las que han sido protegidas a través de la declaracion de Zona Tipica.

Desde sus inicios la comuna tuvo como fuerte la actividad agropecuaria y minera, y desde ese
entonces se convirtid en un polo productivo, incluso atrayendo grandes inversiones en
infraestructura como el ramal de ferrocarril a inicios del siglo XX*. Antecedentes expuestos en
PLADECOQ?, evidencian un panorama similar al afio 2013, ya que la comuna basa su empleo en
actividades ligadas al comercio (30%) y a la agricultura (27%), siendo esta ultima la que adquiere
mayor relevancia junto a la actividad ganadera, las que en conjunto representan un 67% de la
superficie a nivel provincial y un 11% a nivel regional.

1 “Prehistoria de Aconcagua”. Pavlovic D. — Rodrigo Sanchez y Andrés Troncoso.

2 https://sites.google.com/site/comunadeputaendo/Home/contenidos--la-comuna-de-putaendo/historia
3 http://www.monumentos.cl/monumentos/zonas-tipicas/centro-historico-calle-comercio-putaendo

4 https://www.amigosdeltren.cl/historia-subramal-san-felipe-putaendo

5 PLADECO (2015).
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1.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL VIGENTES

La Estrategia de Desarrollo Regional de Valparaiso (2012 - 2020), reconoce a la comuna como
parte del territorio Valle del Alto Aconcagua, en él se agrupan los territorios pertenecientes a las
provincias de Los Andes y San Felipe de Aconcagua. Poseen una vocacion ligada a la agricultura
(vifedos y frutales) orientada al mercado internacional, desarrollo de la agroindustria, al puerto
terrestre por la cercania con el paso fronterizo de Los Andes y a la actividad minera.

La comuna de Putaendo cuenta con una poblacién de 16.674 habitantes, de acuerdo con los
resultados del Censo 2017, lo que representa una variacion de 2.025 habitantes respecto del afio
2002. La poblacién urbana en este mismo periodo corresponde a 6.734 habitantes, estos se
localizan en la localidad de Putaendo, area normada por el Plan Regulador Comunal (PRC)
vigente del afio 1984.

Dicho instrumento de planificacién urbana se ve influenciado por la Zona tipica declarada el ano
2002 cuyo objetivo es fijar condiciones que permitan proteger inmuebles histéricos y zonas de
interés patrimonial. En la actualidad el PRC se encuentra sobrepasado debido a la
desactualizacion por la data de mas de 30 afos desde su aprobacion, la que se evidencia en
limitaciones y deficiencias normativas que no estan acorde a la realidad territorial.

Entre las deficiencias se encuentran:
e Ausencia de una vision actual de desarrollo de la comuna.

e Desactualizacion de la normativa y de sus estudios especificos, especialmente el estudio
de riesgos, el que permite establecer restricciones para usos urbanos y con ello proteger
a la poblacion.

e Ausencia de cartera de nuevos proyectos que influyen en el area urbana, y disponibilidad
de suelo para nuevas demandas habitacionales.

Actualmente se encuentra en formulacion el Plan Regulador Intercomunal de Alto Aconcagua
(PRIAA) instrumento de escala intercomunal que podria entregar lineamientos comunales de
desarrollo y posibilidades de incorporacién de areas urbanas al Plan Regulador Comunal. Ambos
instrumentos deben presentar coherencia en las propuestas de su disefio, en particular en las
superficies urbanas o areas de extension que se proponen de acuerdo con los intereses locales.

1.3 DESCRIPCION PORMENORIZADA DE ANTECEDENTES O JUSTIFICACION QUE
DETERMINAN LA NECESIDAD DE DESARROLLO.

La comuna de Putaendo posee un Plan Regulador Comunal cuya aprobacién corresponde al afo
1984, desde este ano a la actualidad el territorio urbano de Putaendo, que posee cerca de 100
hectareas normadas, se ha visto sobrepasada, ya que no responde a la dinamica territorial actual
de la comuna. Como se sefala en el PLADECO (2015), el PRC se ha visto sobrepasado al igual
que algunas de las localidades que se encuentran en torno al valle, como es el caso de Rinconada
de Silva, principalmente por la presencia de nuevas construcciones.
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Figura I-2 Crecimiento en torno al area urbana de Putaendo (imagen arriba aino 2002, abajo ano
2015)

. Nuevas

Encauce

"*_construcciones.

del rio’

Fuente: Municipalidad de Putaendo

El instrumento de planificacion urbana vigente regula las superficies dentro del limite urbano para
tres zonas:

e ZR, una de ellas de restriccién que no admite otros usos que areas verdes.

e ZHA1, corresponde a un conjunto de manzanas en torno a la plaza de armas y corresponde
a una zona de gran importancia histérica.

e ZH2, se ubica en torno al centro histdrico, contemplando usos mixtos, incluso incluyendo
uso industrial. Esta zona abarca urbanizaciones como El Molino, Santa Rita y Los
Jazmines, y sectores habitaciones San Antonio, Javiera Carrera y Ejercito Libertador.

De acuerdo con un analisis general del instrumento, las normas urbanisticas son liberales en
general, ya que permiten gran diversidad de usos, y obvian condiciones necesarias para
resguardar el valor y patrén de asentamiento de la localidad, ya que no fija altura maxima,
coeficiente de constructibilidad, densidad, retranqueos, etc. Tanto el desfase temporal como la
falta de actualizacion de la normativa urbana, provoca una falta de sincronia del instrumento con
la dinamica real de la localidad de Putaendo, entre los aspectos relevantes a destacar se
encuentran:

SURPLAN
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o Lafalta de resguardo del valor patrimonial, lo que se ve subsanado con la definicion de la
Zona tipica del afio 2002.

o Existe limitaciones al crecimiento urbano regulado, por ello el crecimiento de la localidad
urbana y otras cercanas, han surgido de forma espontanea, con sus propias demandas
urbanas, con servicios basicos no resueltos, localizados fuera del area urbana normada.
Lo que acarrea conflictos de usos, riesgos para la poblacion e incluso problemas
ambientales de contaminacion.

e De acuerdo con el PLADECO (2015) el PRC vigente posee escasas posibilidades para el
desarrollo de conjuntos de vivienda de programa, debido a lo escaso en los suelos
disponibles. En la comuna existen al menos tres organizaciones de pobladores, que tienen
como objetivo postular y obtener el subsidio habitacional, sin embargo, no encuentran
terrenos urbanos con factibilidad de construccion.

o Necesidad de estudiar la incorporacion de otras localidades como urbanas. Debido a la
dindmica de crecimiento constructivo experimentado en el periodo 2006 - 2015, en
algunas localidades supera al area urbana principal, Putaendo (239 permisos). Entre las
localidades que poseen mayor dinamismo se encuentran Rinconada de Silva con 376
permisos, y Quebrada Herrera con 204 permisos. Ambos nucleos poseen una dinamica
especial en términos constructivos con un destino principalmente enfocado a la
residencia, debido a la cercania que poseen can el centro administrativo provincial, San
Felipe.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Municipio ha contemplado la actualizacién del
Instrumento de Planificacién Urbana para la comuna de Putaendo con la finalidad de ordenar el
territorio y evitar que se acrecienten los problemas anteriormente sefialados.

.4 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS SENALANDO SUS
ALCANCES

Considerando la vision de desarrollo “Putaendo como capital patrimonial de Aconcagua mantiene
su identidad, reconoce y resguarda los elementos naturales y paisajisticos de valor en el valle y
promueve un crecimiento urbano concentrado que reconoce las actividades productivas como
base del desarrollo econémico comunal’ y para efectos de materializar la imagen objetivo del
Plan Regulador comunal de Putaendo, se definen objetivos especificos que orientan las
propuestas normativas:

Tabla I-1 — Objetivos de Planificacion
Lineamientos

Objetivos de Planificacion

OP1 - Dar cabida y beneficios urbanos |e
a desarrollos poblacionales
concentrados para potenciar la
capacidad de Putaendo y eliminar el
consumo residencial de suelo agricola.

Disponer de espacio, de condiciones de accesibilidad y de
urbanizacion para acoger nuevos villorrios y conjuntos habitacionales.

e Evitar en lo posible el consumo urbano de los suelos de mejor calidad
agricola.

e Limitar el crecimiento de los asentamientos rurales a la capacidad de
los servicios sanitarios, privilegiando en dichos asentamientos el
crecimiento por densificacion en lotes existentes por sobre el desarrollo
de conjuntos habitacionales.

OP2 - Crear condiciones para |e

desarrollar el potencial turistico de
Putaendo centro.

Promover el desarrollo en la ciudad de servicios al turismo que
permitan atraer un mayor numero de visitantes y que éstos extiendan
su estadia. Implica ampliar los puntos de interés y desarrollar lugares
de estadia.

10
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Objetivos de Planificacion Lineamientos

e Lograr que la zona céntrica, en particular (sector de calle Comercio y
manzanas de mayor valor patrimonial), logre incorporar una mayor
intensidad de usos y actividades de servicio al turismo compatibles con
su condicion patrimonial.

o Desarrollar espacios publicos que faciliten el recorrido y el encuentro
para hacer mas grata la estadia de los visitantes y evitar la congestion
que podria acompaniar un incremento del turismo.

e Generacion de condiciones (urbanisticas, de apoyo a
emprendimientos) para que la ZT atraiga no sélo recursos publicos sino
privados en emprendimientos y recuperacion patrimonial.

OP3 - Evitar fricciones y lograr Identificar los diversos puntos de friccion actuales o potenciales entre
equilibrio entre el desarrollo urbano y ambos usos para establecer medidas de mitigacion.
la actividad agropecuaria.

e Complementar medidas de zonificacibn que segreguen usos
conflictivos con medidas de fiscalizacién que den eficacia a las normas.

e Asegurar accesibilidad a sectores ambientalmente fragiles, para
facilitar el control y la limpieza, especialmente de la basura.

OP4 - Resguardar a la poblacién de las [¢  Asegurar que el crecimiento urbano se realice en areas exentas de
amenazas ante las condiciones riesgo por inexistencia o mitigacién de las amenazas, principalmente
naturales del territorio de inundacién y remocién en masa.

e Promover el desplazamiento de poblamiento irregular asentado en
areas de riesgo mayor y/o realizar obras que mitiguen esos riesgos.

e Crear condiciones para que areas de riesgo actualmente ocupadas no
continuen creciendo y/o no se produzca reemplazo de los pobladores
que salgan.

1.5 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO

El objeto de estudio del Plan Regulador Comunal corresponde a todas aquellas normas que
establece de acuerdo con su ambito de accion. Ademas de analizar las opciones de crecimiento
de dicha area urbana, analizara el sistema de centros poblados en la comuna con la finalidad de
establecer entre ellos nuevos centros urbanos, en funcion de: las tendencias de crecimiento y
desarrollo de las diversas actividades emplazadas en su contexto inmediato, considerando la
vocacion del sector, factores de riesgo, intensidad de uso, proyeccion de crecimiento y demanda
poblacional para cada localidad.

Por otra lado, el Plan vigente en Putaendo posee una zonificacion simplificada, posee tUnicamente
3 zonas: ZH1, ZH2 y ZR, las dos primeras corresponde a zonas residenciales de usos mixtos,
ZH1 representa al area céntrica, mientras que ZR corresponde a zona de restriccion asociada a
riesgos en la ribera sur del rio Putaendo.

Y, por ultimo, el Plan vigente de Putaendo data del afio 1984, si bien posee reconoce y propone
vialidades estas no se encuentran actualizadas, por ello la actualizacion del Plan debe evaluar la
posibilidad de nuevas conectividades internas y a su vez la posibilidad de mejoras en
conectividades en las localidades que se propondran como urbanas en la comuna, como
resultado del estudio de diagndstico urbano, a realizarse en etapas siguientes del estudio del
actualizacién del Plan.

Las areas que norma el Plan Regulador corresponden a las superficies urbanas, en ellas se
establecen de acuerdo con la OGUC que en la ordenanza local deben normarse 3 temas
principales:

11
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¢ Limite urbano: Corresponde a una linea imaginaria que diferencia lo urbano de lo rural.
En Putaendo existe Unicamente un sector urbano, que corresponde a la localidad del
mismo nombre, con una superficie de 100 hectareas aproximadamente.

e Zonificacién: La ordenanza local propone en las superficies urbanas normas
urbanisticas, que se diferencias en zonificacion de usos de suelo, las que permiten
ordenar el territorio en funcién de usos de suelos mixtos:

- Que reconozcan usos residenciales y nuevos espacios de residencia acorde a la
demanda local.

- Establecer una proteccién a elementos patrimoniales, con la finalidad de en ellos
reconocer la historia y relevar la identidad local.

- Reconocer y proponer usos de equipamiento con la finalidad de dotar a los centros
de servicios y comercio.

- Reconocer y proponer uso industrial.

- Crear nuevas superficies de areas verdes como espacios de recreacion y de
proteccion de ambientes naturales relevantes.

- Definir areas de riesgo para proteger las areas naturales (quebradas y areas
vulnerables frente a fendbmenos de remocién en masa) y proteger a poblacion
frente a la exposicion de amenazas.

e Vialidad: El Plan debe reconocer en su ordenanza y definen vialidades estructurantes con
la finalidad de lograr mejorar las condiciones de conectividad y acceso, especialmente en
sectores de las areas urbanas donde se reconoce carencia de conectividad

1.6  AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION

11.6.1.- Ambito territorial

El ambito de aplicacién del Plan Regulador Comunal corresponde al area urbana de Putaendo,
sin embargo, se podran incluir otras localidades, que como resultado del diagnéstico permita
definirla como urbanas.

En las superficies urbanas a estudiar, el Plan puede aplicar disposiciones referidas a: normas de
uso de suelo, que establecen la intensidad de uso de la propiedad, normas que regulan la
envolvente de las edificaciones y normas que establecen gravamenes de utilidad publica,
destinados a reservar suelos para vialidad y parques urbanos.

1.6.2.- Ambito temporal

El Plan Regulador Comunal posee un horizonte de planificacion de 30 anos, lo cual quiere decir
que las proyecciones que se realicen corresponden a este horizonte temporal, en funcion de las
perspectivas de desarrollo que posee la administracion local.

lll.- MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El objetivo principal de presentar este marco es reconocer lineamientos y directrices establecidos
a escala nacional, regional y comunal que permiten reconocer aportes a la planificacién, en
definitiva, representan las referencias al proceso de elaboracion del instrumento de planificacion.

12
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Su relevancia se asocia al reconocimiento de politicas, estrategias y planes que permiten
identificar aspectos relevantes de la planificacion y representan el soporte inicial al proceso de
decision, en ellos es posible identificar metas de la planificacion urbana, objetivos para el territorio
costero, vocacién del territorio, perspectivas del desarrollo local, problematicas asociadas al
cambio climatico y situacion comunal, perspectivas del desarrollo turistico a escala nacional y
regional, problematicas ambientales locales, entre otras.

A continuacion, se presenta el Marco de Referencia Estratégico del estudio el cual comprende
politicas, estrategias, planes y estudios a escala nacional, regional y local que permiten entregar
un panorama de instrumentos que representan un marco de analisis para la actualizacion del
Plan Regulador Comunal de Putaendo.

Tabla I-2. Instrumentos y su incidencia sobre el Plan Regulador Comunal

Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

Politica Nacional de
Desarrollo  Urbano
(MINVU 2014)

NACIONAL

La politica entrega un
marco de principios y
ambitos de la politica
urbana que conforman la
base para sustentar la
planificacion urbana o
para tratar temas de
ciudad en Chile.

El objetivo principal de
esta Politica es generar
condiciones para una
mejor Calidad de Vida de
las Personas, entendida
no solo respecto de la
disponibilidad de bienes o
condiciones objetivas sino
también en términos
subjetivos, asociados a la

dimensibn humana vy
relaciones entre las
personas.

Los propositos mas
relevantes de esta politica
son:

* Lograr una mejor calidad
de vida para las personas,
buscando un desarrollo

socialmente integrado,
ambientalmente
equilibrado y
econémicamente
competitivo.

. Apoyar la
descentralizacion del pais,
respetando a las

comunidades.

» Ordenar el accionar de
los diversos organismos y
actores publicos y
privados que intervienen
en las ciudades y el
territorio, evitando criterios
y acciones disimiles.

* Generar certidumbres
que favorezcan la
convivencia de los
ciudadanos en el territorio
y posibiliten un ambiente
propicio para el desarrollo
de la sociedad

La politica entrega un

marco de  principios
fundamentales para la
orientacion de las
motivaciones de
planificacion.

Es por ello que es un
elemento fundamental
por considerar en la
elaboracion del presente
estudio en todas su
etapas, aportando
directamente en la
definicion de Objetivos y
criterios de desarrollo,
dado que orientan vy

entregan mecanismos
que aportan en las
decisiones de

planificacion con foco a la
calidad de vida de los
habitantes.

SURPLAN
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Politica, Plan

Estrategia

ylo

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

El objetivo principal de la

Esta politica se estructura

Este instrumento permite

PNOT es “proporcionar | en base a cinco ejes | guiar el desarrollo
un marco que oriente | estratégicos: armonico del territorio en
estratégicamente el . cuanto a la
ordenamiento y la gestion * Sistema de | implementacion de
del territorio, en base a asentamientos instrumentos de
sus potencialidades, humanos planificacion  territorial,
singularidades, y e Sistema manteniendo una vision
relaciones  funcionales, economico- integral y equilibrada
Politica Nacional de | por cuanto éste converge productivo entre zonas urbanas y
Ordenamiento los diversos intereses y e  Sistema natural rurales, entendiendo la
Territorial (2021) acciones para la creacion e Sistema de | interdependencia  entre
de oportunidades, infraestructura y | estas, econémica vy
contribuyendo al logistica ambientalmente,
desarrollo sustentable, a e Sistema socio- | estableciendo a su vez un
una economia baja en territorial marco para el desarrollo
emisiones, y al integrado de infraestructura que
mejoramiento  de la permita conectividad y
calidad de vida de sus accesibilidad entre los
habitantes.” diversos asentamientos
humanos existentes.
El objetivo principal de la | Sus lineamientos son: Vincular mediante el
PNDR es “mejorar la . . presente  estudio las
calidad de vida vy 1.' . Bienestar social, dinamicas de los
aumentar las disminuyendo Ias.brechas territorios rurales, peri-
oportunidades de la de acceso a bienes y rurales y urbanos,
poblacién que habita en Servicios. promoviendo la

Politica Nacional de

desarrollo
(2021)

rural

territorios
generando
condiciones adecuadas
para su desarrollo
integral, a través de la
adopcion gradual,
planificada y sostenida de
un paradigma que
concibe un  accionar
publico con enfoque
territorial e integrado en
distintos niveles, y que
propicia sinergias entre
iniciativas publicas,
privadas y de la sociedad
civil.”

rurales,
las

2. Oportunidades
econdémicas, mejorando el
desempefio y dinamismo
local.

3. Sustentabilidad
medioambiental,
valorando los espacios

naturales y gestionando
SUS sesgos.

4. Cultura e
identidad, resguardando y

poniendo en valor su
patrimonio  material e
inmaterial.

interaccion armonica de
actividades rurales con el
area urbana.

Ademas de reconocer las
dinamicas urbana, rural y
sus intersecciones,
potenciando la
integracion del paisaje,
considerando también el
resguardo de  suelo,
reconociendo la
importancia y valor de los
distintos ecosistemas, los
riesgos naturales vy
antrépicos.

SURPLAN
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E:::g:::éiaPlan A Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
Entregar el marco | Fortalecer la capacidad de | Si bien la adaptacion al
conceptual y los | Chile para adaptarse al | Cambio climatico es
lineamientos para la | cambio climatico | fundamental para el
adaptacion en Chile, y | profundizando los | desarrollo de la poblacion
articular los planes | conocimientos de sus |y sus respectivos
sectoriales de adaptacion | impactos y de la | territorios, este plan esta
que fueron | vulnerabilidad del pais y | a un nivel bastante mas

Pl . comprometidos en el plan | generando acciones | macro alo que compete el

an Nacional de . , o .
Adaptacion al namopal Qe 9Qapta0|on al pl_aqlflgadas que permitan | PRC, no obstapte, es
C . . cambio climatico, para los | minimizar los efectos | fundamental considerar lo
ambio  Climatico - . o

(2016) septqreg definidos como negatlvosygprovechar los | expuesto en la politica a

prioritarios efectos positivos, para su | modo de generar una
desarrollo econémico vy | propuesta de
social y asegurando su | planificacion coherente y
sustentabilidad. en concordancia con las
estrategias planteadas en
cuanto a adaptacion y
mitigacion al cambio

climatico.
Hacer frente a los | El Plan tiene como metas: | Generar una propuesta
desafios que plantean en o de planificacion
el corto y mediano plazo Adaptgmon. Forta!ecer la coherente y en
los impactos del cambio capacidad de Chile Para | concordancia con las
climatico en el territorio ac'iapt'arse al  cambio estrategias planteadas en
nacional, y promover la climatico. cuanto a adaptacion y
implementacion de los | Mitigacién:  Crear las | mitigacion al  cambio
. compromisos adoptados | condiciones habilitantes | climatico y gestion a

Plan ~de accion | hor  Chile ante la para la implementacion, | escala comunal.

N_acppal de cambio CMNUCC. El plan busca Cump“miento y

climatico 2017-2022 | ~qnstituirse en el | seguimiento de los

(2017) instrumentc't articula'dcfr.de compromisos de
una politica climatica | reduccién de emisiones de

transversal para el pais
en el corto y mediano
plazo, mediante un marco
orientador para todos los
actores y establecer las
bases para la accion de
largo plazo.

GEl de Chile.

Plan de adaptacion
al cambio climatico
para ciudades (2018
—2022)

El objetivo del presente

Plan es proponer
lineamientos de
adaptacion  para las

ciudades frente al cambio
climatico, fortaleciendo,
con una mirada
prospectiva, la capacidad
de respuesta y la de sus
habitantes frente a sus
diferentes impactos,
propendiendo mejorar el
nivel de equidad
territorial.

Ejes estratégicos:

1. Planificacién urbana y
ordenamiento territorial.

2. Infraestructura y
construccion sostenible.

3. Reduccioén y gestion del
riesgo de desastres
asociados al cambio
climatico.

4, Gestion
colaboracion
interinstitucional.

local 'y

5. Difusioén.

Generar una propuesta

de planificacion
coherente y en
concordancia con los

objetivos y metas del plan
en torno al desarrollo de
un instrumento que sea
capaz de disminuir los
efectos del Cambio
Climatico y mejorar la
adaptacion de las
ciudades mediante Ia
planificacion territorial, la
reduccion de riesgos de
desastres asociados al
CC, la gestidon local y
participacion.

SURPLAN
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Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

Estrategia Nacional
de Recursos
Hidricos 2012 - 2025

Proponer medidas bajo
una visién mancomunada
de los distintos intereses
en torno al agua para
asegurar, tanto a la actual
como a las futuras
generaciones, el acceso a

este vital elemento, un
medioambiente libre de
contaminacién y, a su
vez, potenciar el
desarrollo econdémico y
sostenible de las
actividades econdmicas
que demandan este
recurso.

Ejes sobre los cuales se
enmarca la Estrategia:

1. Gestion eficiente y
sustentable

2. Mejorar la
institucionalidad

3. Enfrentar la escasez
4. Equidad social

5. Ciudadania informada

La EAE vy el instrumento
en estudio toman en
consideracion la gestién
del recurso hidrico como
un elemento esencial y
transversal en la
economia nacional, en la
sociedad y los entornos
urbanos considerando
tanto el agua superficial
como subterranea, y
reconociendo sus
multiples usos. Ademas,
en concordancia con la
Estrategia Nacional se
buscara promover una

gestion eficiente y
sustentable del recurso
para asi proteger los

intereses y necesidades
futuras del centro urbano.

Estrategia Nacional
de Biodiversidad
2017-2030 (2018)

Impulsar la conservacién
de la biodiversidad del

pais, en todos sus
niveles, en un marco de
buena gobernanza

territorial, que garantice el
acceso justo y equitativo a
los bienes vy servicios
ecosistémicos para las
generaciones actuales y
futuras, y fomente las
capacidades del pais para
resguardar, restaurar y
usar  sustentablemente
este patrimonio y legado
natural.

Ejes sobre los cuales se
enmarca la Estrategia:

Promover el uso
sustentable de la
biodiversidad para el
bienestar humano,

reduciendo las amenazas

sobre  ecosistemas vy
especies.

Desarrollar la conciencia,
la participacion, la
informacién y el

conocimiento sobre la
biodiversidad, como base

del bienestar de Ia
poblacion.

Desarrollar una
institucionalidad robusta,
buena gobernanza vy
distribucion justa y
equitativa de los
beneficios de la

biodiversidad.

Insertar  objetivos  de
biodiversidad en politicas,
planes y programas de los

sectores publicos y
privados.
Proteger y restaurar la

biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

Este instrumento incide
directamente sobre el
objetivo de propiciar la
compatibilidad entre usos
de suelo urbano y su
entorno biolégico,
mediante el
reconocimiento de las
aptitudes territoriales a
través de disposiciones
normativas que apunten a
consolidar y armonizar las
singularidades de los
centros urbanos y su
entorno natural.

SURPLAN
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E:::ta:;::éiaPlan A Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
Generar un marco | Sus lineamientos | Integracion de la Politica
consensuado a nivel | estratégicos son: Nacional de Parques
nacional para orientar y - . Urbanos y sus
promover el desarrollo de . _Intggramon social 'y componentes
parques urbanos territorial estructurantes con aporte
sostenibles, que se | ||. Bienestar, salud y |@a la planificacion,
constituyan como uno de | seguridad considerando los efectos
los componentes . ) positivos que dichas
estructurantes de la | /Il Medioambiente, | estrategias puede
planificacion ~ de  las | resiliencia 'y cambio | generar en las ciudades y
ciudades y territorios, que | climatico territorios en  ambitos

Politica Nacional de | Promuevan la equidad | |y  pertinencia territorial: | €OM0  la  integracion

Parques Urbanos terr[torlal y la integracion identidad, paisaje y somall, bienestar, 'slalud,
social, fortalezcan la patrimonio seguridad, adaptacion al
pertinencia e identidad cambio climatico,
cultural 'y territorial, | V. Financiamiento, | identidad, paisaje vy
aporten al bienestar, la | generacion de valor y | patrimonio.
salud y la seguridad de las | desarrollo local
personas, contribuyan al VI, Gobernanza,
desarrollo local y al|. . . .
equilibrio ambiental, a institucionalidad y

. T participacion
través de una gestion
integrada,
descentralizada y
participativa.
17
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Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

Ley de Humedales
Urbanos 21.202 y su
Reglamento (2020)

Tiene por objeto regular
de manera especifica los

ecosistemas de
humedales dentro de
areas urbanas
(humedales total o

parcialmente dentro del
limite urbano) e introducir
en la legislacién nacional,
el concepto de humedales
urbanos, en virtud de la
gran relevancia que estos
ecosistemas tienen para
las ciudades, como areas
verdes, espacios para la
recreacién, control de
inundaciones, mitigacion
al cambio climatico, entre
otros; y las fuertes
amenazas bajo las cuales
se encuentran.

Las competencias de la
ley son:

Busca asegurar la
proteccion de los
humedales que se
encuentren total o]

parcialmente dentro del
radio urbano, declarados
por el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) bajo la
figura de “humedal
urbano”, de oficio o a
peticién de los Municipios.

Busca asegurar la
proteccién de los
humedales que se
encuentren total o]

parcialmente dentro del
radio urbano, declarados
por el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) bajo la
figura de “humedal
urbano”, de oficio o a
peticién de los Municipios.

Establece que los
humedales urbanos
declarados por el
Ministerio del Medio
Ambiente deben ser
incluidos en los
Instrumentos de

Planificacion Territorial a
toda escala como “area de
proteccion de valor
natural”.

Si bien dentro del area de
planificacion de este
instrumento no se
encuentran  humedales
urbanos, los cuales estan
asociados a resguardar
su importancia
ecosistémica, se busca
compatibilizar areas de
tales condiciones con los
usos urbanos.

Se presenta una situacion
latente en sectores de
borde rio ante Ia
eventualidad de
recuperar los niveles de
agua del cauce del rio. Se
incorpora, para sectores
no consolidados,
mediante la definicion de
areas que mitiguen o
resguarden los posibles
impactos a los cuales se
puedan ver sometidos.
los humedales.

El Plan Nacional de
Proteccion de Humedales
2018-2022, busca
contribuir a detener la
pérdida y degradacién de

Proteger la biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos en areas
prioritarias de humedales,
mediante la creaciéon de

Considerar en las
decisiones de
planificacion la

importancia de los
humedales a nivel local

estos valiosos | areas protegidas que | como ecosistema
ecosistemas de nuestro | garanticen su | relevante en el entorno
pais. conservacion y gestion. urbano y préximo.
Plan Nacional de Identificar y consensuar, Ademas de  definr
Proteccion de con la informacién propuestas de
Humedales ~ 2018- disponible, las areas zonificacion y
2022 prioritarias de humedales concordantes con  las
. necesidades de
a pr.oteger por el Sistema proteccion de dichas
Namongl de Areas areas.
Protegidas (SNAP)
Gestionar las solicitudes
de creacion de areas
protegidas.
18
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Politica, Plan yl/o

Estrategia Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
La Politica Energética | Sus lineamientos son: Instrumento de incidencia
propone una vision del . indirecta sobre la
sector energético al 2050 | © Segundgd Y'| formulacion de las
que corresponde a un calidad del suministro. propuestas de
sector confiable, | « Energia como | planificacion. Integracién
sostenible, inclusivo y | motor de desarrollo. en la planificacion del
competitivo, el objetivo . territorio urbano de los
principal es lograr vy |° _Energia | requerimientos para
mantener la confiabilidad | compatible con el Medio | jmplementar sistemas de
de todo el sistema | Ambiente. ciudades eficientes vy

Politica Energética | energético, al mismo sostenibles.

de Chile - Energia
2050

tiempo que se cumple con
criterios de sostenibilidad
e inclusion v, se
contribuye a la
competitividad de la
economia del pais. En
definitiva, mediante estos
atributos, se establece
como objetivo avanzar
hacia una energia
sustentable en todas sus
dimensiones

. Eficiencia y
Educacién Energética.

Convenio N°169
sobre Pueblos
Indigenas y tribales
(2008)

Los gobiernos asumen la
responsabilidad de
desarrollar, con la
participacion de  los
pueblos interesados, una
accion  coordinada y
sistematica con miras a
proteger los derechos de
esos pueblos y garantizar
el respeto de su
integridad.

Consultar a los pueblos
interesados mediante
procedimientos
apropiados.

Establecer medios de
participacion libre.

Establecer medios para el
pleno desarrollo de la
instituciones e iniciativas.

En atencion a la
presencia de
Comunidades Indigenas
cercanas al area de
influencia de las
zonificaciones del IPT.

SURPLAN
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Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

Politica Nacional de
Cultura (2017 - 2022)

Objetivos
Contribuir al desarrollo
cultural 'y patrimonial

armoénico y equitativo del
pais en toda su
diversidad, reconociendo
y valorando las culturas
de los pueblos indigenas,
la diversidad geografica y
las realidades e
identidades regionales y
locales.

Las orientaciones de esta
politica con pertinencia en
el estudio son:

. Cultura como
pilar del desarrollo
sostenible, resguardando

los derechos culturales
tanto a nivel local como
nacional.

. Ciudadanias
activas y con incidencia en
la acciéon publica en
cultura.

. La

interculturalidad y la
diversidad cultural como
fuente de riqueza para la
sociedad en su conjunto.

. El patrimonio
como un bien publico y
una construccion social,
donde las comunidades
colaboren con referentes
significativos que les dan
sentido e identidad.

Integrar las orientaciones
en el marco de la culturay
el patrimonio a la
planificacion del entorno

urbano, reconociendo
hitos patrimoniales
propios del territorio,
poniendo en valor los
aspectos culturales
locales mediante
procesos participativos,
resguardando el

patrimonio como fuente
de riqueza para la
sociedad y las ciudades.

Lineamientos
recomendados para

Proyectos de
Intervencion en
Espacios  Publicos

en Areas Protegidas
bajo la Ley 17.288
sobre Monumentos
Nacionales.

Constituir un apoyo para
elaborar una correcta
propuesta que conjugue,
desde sus inicios, el
cuidado de los valores y
atributos presentes en el

espacio publico a
intervenir, tarea que
debiera abordarse de

manera interdisciplinaria y
de especialidades

Los lineamientos
pretenden aportar una
orientacion para enfrentar
el desafio que implica el
reconocer, analizar,
disefiar y construir el
espacio publico que posee
proteccion patrimonial, y
promover la conservacion
y refuerzo de los
elementos de identidad de
un determinado lugar
como también establecer
una manera de ordenar el
desarrollo de un proyecto
de este tipo.

A través de la
identificacion de Zonas
Pintorescas

Monumentos Publicos e
Histéricos al interior del
area de influencia, se
buscaran los objetivos de
los lineamientos de los
proyectos de intervencién
del PRC, teniendo como
meta, valorar la identidad
y el fundamento histérico
del nucleo urbano,
integrando los distintos
tipos de patrimonio
cultural en los
Instrumentos de
Planificacion  Territorial,
fijando lineamientos para
su conservacion,
intervencion y utilizacion.

SURPLAN
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Politica, Plan y/o e . . iy
Estrateéia y Objetivos Lineamiento o metas Relacién con el PRC
Establecer las directrices | Inspirados en el Marco de | Integra la importancia de
para fortalecer la GRD, | Sendai, los ejes de la | considerar los riesgos de
impulsadas y coordinadas | Politica han sido | desastres, desde Ia
desde el Estado de Chile, | adecuados en su | mirada de fortalecer el
Politica Nacional | 9Y€ consideren todo el | formulacién para capturar | enfoque de Reduccion de
ara la Reduccion de ciclo de gestion del | brechas que se han | Riesgos de desastres, en
pRies os Plan riesgo, fomentando una | detectado, focalizando vy | instrumentos de
Estra?té .ico 2020- articulacion sinérgica | priorizando aspectos | planificacion y
2030 9 entre los diversos actores | estratégicos a través de la | ordenamiento, en sus
de la sociedad, en favor | implementacion de | diversas escalas.
del desarrollo sostenible y | instrumentos nacionales,
el caracter resiliente de | como también para
territorios y comunidades. | apegarse a la realidad
nacional vigente
Impulsar el desarrollo | El Plan busca desarrollar | Complementar las
sustentable del sector, | nuevas e innovadoras | decisiones de desarrollo
mediante acciones en | experiencias turisticas, | en torno al resguardo,
destinos turisticos | que consideren elementos | reconocimiento y
priorizados del pais, que | culturales e identitarios, | proteccién de las areas
permitan su | incentivar a las chilenas y | naturales y patrimonio
reconocimiento interno | chilenos a conocer Chile, | cultural e inmaterial, con
como sector economico | ademas de captar mayor | el fin de fortalecer el
Plan Nacional de | relevante y mejoren la | valor por turista, mediante | desarrollo sustentable del

Desarrollo Turistico
Sustentable  2014-
2018

posicion competitiva de
Chile.

acciones de mejoramiento
de la oferta y su promocion
en mercados
internacionales y
fortalecer el desarrollo
sustentable de destinos, a
partr de un enfoque
territorial integrado que
promueva la articulacion

turismo a escala local.

de actores locales vy
regionales.
Realizar una proyeccion | Disponer de una base | Proporciona datos
Elaboracion de una | sobre las temperaturas | sélida para caracterizar el | relevantes en torno a
base digital del clima | maximas y minimas, | clima de cada comuna y | proyecciones climaticas a
comunal de Chile: | como también una | subcomuna del pais. escala comunal para ser
linea base (1980- | proyeccién de las integrados y
2010)y proyeccion al | precipitaciones al 2050. considerados en las

afio 2050 (2016)

decisiones de desarrollo
para la comuna.

REGIONAL

Estrategia Regional
de Desarrollo
Regional 2020

La estrategia regional es
un instrumento para
orientar el desarrollo de la
regiéon, que a partir de
partir de un diagndstico

que considera las
tendencias,
caracteristicas ylo

dinamicas centrales de la
region.

Se propone a nivel
regional un conjunto de
objetivos estratégicos
basados en la imagen
esperada de desarrollo
regional.

El desarrollo del
instrumento toma en
consideracion los ejes de
desarrollo plasmados en
el plan a modo de generar
una propuesta de
planificacion acorde con
la visidn establecida
mediante la estrategia
regional.
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Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

Estrategia y Plan de
Accién para la
conservacion de la
diversidad bioldgica

Elaborar una estrategia
de diversidad bioldgica y
plan de accion a dos afios
para 10 sitios prioritarios,
con el objetivo de
garantizar la
conservacion de las
especies y de los

En esta estrategia
Regional se desarrolla una
serie de puntos que
permite caracterizar en
términos de la
biodiversidad a la Region,
entre ellos: ecorregiones
terrestres y oceanicas,

La estrategia entrega
antecedentes a
considerar en torno a
sitios prioritarios a
proteger a nivel regional y
su importancia.

A escala comunal no se

\_/ | R’egiogoof) de ecosistemas de la region | control de especies idert1tificaron areas a
alparaiso ( ) de Valparaiso. invasoras y, educacion y proteger.
concientizacion.
Su objetivo principales es | Este Plan tiene como | Este Plan identifica

fortalecer a través de la
provisién y gestion de

horizonte estratégico los
lineamientos y
definiciones formulados en

proyectos ejecutados y
futuros a nivel regional en

LOCAL

infraestructura un el periodo sefalado con
desarrollo sustentable | una proyeccion al afio | anterioridad, por lo tanto,
para la Region de | 2021, integrando los | permite contar con
Valparaiso desafios que el propio | antecedentes de
Plan Regional de territorio y su desarrollo | inversion realizada en la
Infraestructura y imponen en materias de | comuna de Putaendoy en
Recursos Hidricos al infraestructura, en | la provincia, entre ellos
2021. (2012) particular de aquellas |uno de los  mas
areas definidas como | importantes el Embalse
prioritarias por la region: | Chacrillas, en busqueda
Logistica, Recursos | de aumentar la superficie
Hidricos, Ciudad y | y la seguridad de riesgo.
Patrimonio.
Busca regular el | Este instrumento de | Este instrumento  al
desarrollo fisico de las | planificacién establece de | contemplar una escala

Estudio Plan
Regulador
Intercomunal Alto
Aconcagua (EN
ESTUDIO)

areas urbanas y rurales
de diversas comunas de
las provincias de San
Felipe y Los Andes. .

manera normativa
zonificaciones respecto de
areas urbanas y rurales.
de forma indicativa
establece
recomendaciones
respecto de sus usos.

superior de analisis que el
plan regulador comunal
debe estar en coherencia
con los instrumentos de
menor escala como lo son
este estudio.

El Plan aun se encuentra
en desarrollo, sin
embargo, en su
propuesta ambiental se
establecen 3 areas
urbanas: Putaendo, Las
Coimas y Rinconada de
Silva. Areas que seran
estudiadas junto a otras
localidades pobladas de
la comuna en el
diagnodstico urbano de la
comuna.
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Politica,
Estrategia

Plan yl/o

Objetivos

Lineamiento o metas

Relacion con el PRC

PLADECO (2016 -
2020)

Busca orientar el
desarrollo de la comuna
en torno a cinco grande
areas, las cuales son:
Ordenamiento territorial y

medio ambiente,
Identidad y patrimonio
cultural, Desarrollo

econdmico y productivo y
finalmente el desarrollo
socio comunitario.

Este instrumento entrega
un diagnostico del
territorio comunal, un
resumen de las
actividades participativas
que permitieron construir
la vision y misién comunal,
y junto a ello permiten
identificar las principales
problematicas de las
distintas localidades del
area comunal, expone las
definiciones estratégicas
(vision y mision comunal),
objetivos estratégicos en
conjunto con proyectos
ligados a cada lineamiento
estratégico.

La importancia de este
instrumento es que fija las
lineas del desarrollo
comunal, y en este
sentido, para el proceso
de Evaluacién Ambiental
Estratégica, resulta de un
gran aporte inicial, ya que
manifiesta las intenciones
de desarrollo, puntos en
los cuales se puede
enfocar la propuesta de
consideraciones
ambientales (criterios de
desarrollo sustentable y
objetivos ambientales).

Fuente: Surplan
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IV.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales corresponden a acciones ambientales que pretenden alcanzarse a
través del instrumento, en este caso con la actualizacion del Plan Regulador Comunal.

Estos se definieron reconociendo al inicio de la formulacion del instrumento las principales
problematicas ambientales o potenciales, e intereses o valores ambientales a proteger, siempre
teniendo en cuenta el ambito de accion del instrumento de planificacion. En ese sentido, los
objetivos ambientales, su alcance y a los problemas ambientales e intereses que responde se
exponen en la tabla a continuacion:

Tabla I-3. Objetivos Ambientales (OA)

Objetivos ambientales

Coémo se traduce en el Plan

Problematicas ambientales e
intereses para resguardar

OA1 - Proteger los cursos
hidricos, sus riberas, su valor
paisajistico y biodiversidad,

mediante un sistema de areas
verdes asociado a los cursos

Reconocimiento del borde rio
mediante definicion de areas de
amenaza de inundacion fluvial que
subyacen a zonas de condiciones de
usos de suelo adecuadas

Cursos hidrico y paisaje como un
valor ambiental.

Proveen servicios ambientales
tales como, Por ejemplo: areas de

regule las actividades productivas
para que compatibilicen con usos

residenciales, que defina las
categorias viales resguardando
distanciamiento de las areas

residenciales.

condicionandola a distanciamiento
respecto de zonas residenciales y
mixtas y fajas de é&reas verdes
separadores, y una propuesta de
nuevas vialidades que permita una
gestion de transito para el transporte
de carga.

hidricos condiciones geograficas de | mayormente al caso de los esparcimiento, evacuadores
las localidades urbanas que tenga | lineamientos de la Zona Tipica (por naturales de aguas, etc.
condicionantes de paisajismo para | CMN)

mantener la biodiversidad local,

acciones adicionales al Plan.

OAZ2 - Proteger a la poblacidon y su | Zonificacién de usos de suelo que | Conflictos con actividades
salud, mediante la definicion de | contemple actividades productivas | productivas peligrosas. Existen
usos de suelo y normativa que | de caracter no molesta, | instalaciones de industria

contaminante como: Sulfoquim, la
que genera conflictos con los
residentes cercanos, por transporte
y depdsito de sustancia peligrosas.

Presencia de amenazas naturales
asociadas a inundaciones vy
fendmenos de remocién en masa

Riesgo de accidentes para la
poblacién, debido a los transporte
de carga en éareas pobladas y
sustancias contaminantes.

OA3 - Resguardar los suelos de
mayor capacidad agricola (clase |,
Il'y 1ll) y favorecer el desarrollo de
centralidades en areas planificadas,
mediante una norma que propicie un
desarrollo de las areas urbanas
concentradas, definiendo normas
que  incorporen las  nuevas
demandas de vivienda.

Establecimiento de zonas
residenciales de mediana, baja y
muy baja intensidad dentro de los
limites urbanos con capacidad de
acogida para el crecimiento de la
poblacién comunal, ademas de la
definicion de nuevas centralidades
propiciando areas urbanas
concentradas a modo de evitar el
crecimiento disperso hacia suelo
rural fuera de los limites urbanos
propuestos. Con la propuesta de una
red vial que prevé la accesibilidad y
conectividad a todas las zonas
urbanas desde el area rural.

Pérdida de suelos de capacidad
agricola por el crecimiento irregular
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V.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE CONSIDERADOS EN EL DISENO DEL PLAN

Los criterios de desarrollo sustentable corresponden a los principios de sustentabilidad bajo los
cuales se estructurara el Plan, es decir se reconocen como las reglas de sustentabilidad sobre
las cuales se sustenta el instrumento, con ellas es posible evaluar la coherencia de las propuestas
de planificacion.

A continuacion, se presentan los criterios de sustentabilidad y posteriormente, su relacion con los
objetivos de planificacion propuestos.

e CDS1: Putaendo capital patrimonial que mantiene su identidad.

— Putaendo debe proteger y resguardar la caracteristica ruralidad del valle,
fortaleciendo el desarrollo de villorrios rurales, logrando una adecuada integracion
entre las localidades urbanas, principales centros, y su entorno rural, y junto con
ello resguarda la cultura local material e inmaterial, especialmente referido a las
edificaciones patrimoniales que se encuentran en su centro historico.

e CD2: Putaendo reconoce y resguarda los elementos naturales y paisajisticos de valor en
el valle.

— Putaendo debe reconocer entre los elementos naturales valorados: los cursos
hidricos, especialmente el cauce y las riberas del rio Putaendo, y las quebradas
tributarias.

— El valor paisajistico del area se encuentra asociada a las caracteristicas imagen
de valle, asociado a la ruralidad del entorno.

e CD3: Putaendo promueve un crecimiento urbano concentrado y reconociendo las
actividades agropecuaria y turistica como base del desarrollo econémico comunal.

— El crecimiento urbano planificado de Putaendo provee superficies de suelo para
vivienda, actividades productivas inofensivas, equipamientos, servicios y areas
verdes, bajo un concepto de crecimiento concentrado que favorece la proteccion
de suelos de la mejor capacidad agricola (clase 1), entendiendo a este como un
recurso escaso que provee de gran productividad a la comuna.

— Las areas urbanas deben contar con condiciones de habitabilidad que protejan a
la poblacion frente a amenazas (aluviones e inundaciones) y que permitan una
convivencia entre los usos productivos con los usos residenciales. En ellas se
deben reconocer las actividades productivas caracteristicas del area como
aquellas ligadas a actividades agricolas y turisticas.
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Tabla I-4. Relacion entre objetivos de planificacion y definiciones ambientales del PRC

Objetivo Ambiental (OA)

I OA1 OA2 OA3
Criterio de Desarrollo L e o
Objetivos de planificacion
Sustentable (CDS) J P Proteger Protegera | Resguardar
cursos la poblacién suelos
hidricos y su salud agricolas
CDS1: Putaendo capital | OP1 - Crear condiciones para
patrimonial que mantiene su | desarrollar el potencial turistico de X X
identidad. Putaendo centro (ZT)
CD3: Putaendo promueve un P2 - Dl ealii i benef|C|o_s
crecimiento urbano urbanos a desarrollos poblacionales
concentrado y reconociendo e e X X
| tividad y .~ | capacidad de Putaendo y eliminar el
as aclividades agropecuarna | ., ;mo residencial de suelo
y turistica como base del .
- agricola

desarrollo economico
comunal. OP3 - Lograr equilibrio entre el

desarrollo urbano y la actividad X X

agropecuaria
CD2: Putaendo reconoce y OP4 - Resguardar a la poblacion de
resguarda los elementos L

Y las amenazas ante las condiciones X X

naturales y paisajisticos de o

naturales del territorio
valor en el valle.

Fuente: Surplan
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VI.- IDENTIEICACI()N Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE
DECISION

VI.1 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS

Los Factores Criticos de Decision (FCD) se definen como temas claves los que permiten
identificar aquellos elementos necesarios de contemplar en la planificacion de los centros urbanos
de Putaendo. Estos temas afectan el territorio directa o indirectamente, y son considerados
elementos de éxito para obtener una planificacién ambientalmente sustentable.

Estos temas clave son fundamentales para evaluar las opciones de desarrollo, ellos se reconocen
a partir de la identificacion de los temas de sustentabilidad, reconocidos en el diagndstico
territorial, y las relaciones que se establecen entre ellos.

Figura I-3 Procedimiento para la identificacion de factores criticos de decisién

=) =

Completar Priorizar Corregir/QompIetar/
Validar
Temas de sustentabilidad Factores Criticos de
de diagndstico 1) Decision
2 1)
3) 2)
3

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con las indicaciones sefaladas en la DDU 430 (2020) la identificacién de los FCD
debe responder a la pregunta ;como se focaliza en lo estratégico? Para ello se requiere de un
analisis de los antecedentes que llevaron a tomar la decision de actualizar el presente Plan
Regulador Intercomunal, con ellos es posible identificar las tematicas ambientales, sociales,
econdmicas y urbanas que caracterizan el territorio y dan cuenta de la problematica, en definitiva,
identificar los temas de sustentabilidad del territorio en estudio.

Junto a la definicién de cada uno de los factores criticos de decision (FCD) se requerira establecer
cudles seran los criterios para la evaluacién de cada uno de ellos al momento de formular
alternativas de planificacion, la definicion de estos conceptos (criterios de evaluacion e
indicadores) corresponde al Marco de la Evaluacion Estratégica. Los criterios de evaluacion se
definen los alcances del FCD, proponen detalles acerca de qué se entiende por cada uno de
ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran prioritarias y que se incluyen en
los FCD. (Guia EAE, 2015).
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V.2 TEMAS DE SUSTENTABILIDAD IDENTIFICADOS

De acuerdo al Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la EAE en los
Instrumentos de planificacion territorial (DDU 430) se sefala lo siguiente: “Es recomendable que
estos resultados se revisen, en instancias de coordinacion y consulta con Organos de
Administraciéon del Estado ya que la participacion de dichos organismos ayuda a validar los
componentes del Analisis Sistémico mediante el aporte de antecedentes, indicadores, insumos e
informacion sectorial que a su vez permitira focalizar en las tematicas importantes para la
decision de la planificacion”.

Considerando lo anterior, a continuacion, se levantan los siguientes temas de sustentabilidad,
que surgen a partir de lo recabado en el informe 2 de la subetapa 1, Capitulo Il — Diagnéstico por
sistemas (agosto 2019) y el Capitulo IV Sintesis y conclusiones del diagndstico, considerando
ademas las observaciones de las diferentes instancias de consulta, participacion y complemento
por parte de los OAE a los largo del proceso.

VI.2.1.- Sistema Natural
e Areas naturales valoradas (rio Putaendo y tributarios, bosque, sectores altos)

e Exposicion de la poblacion frente a amenazas naturales y humanas

Valoracién del recurso paisajistico rural

Servicios ecosistémicos que proveen las areas valoradas

Presencia de suelos agricolas de buena cap.

Déficit hidrico de la comuna

Contaminacion de los cursos de agua

Proyeccién del cambio climatico (+ escasez agua)

Intervenciéon del medio natural

VI.2.2.- Sistema Socioeconémico
¢ Dependencia funcional de San Felipe
¢ Crecimiento de la poblacion en areas rurales.
o Base econémica sustentada en actividad agropecuaria

o Impactos de las actividades productivas

VI.2.3.- Sistema Construido
e Falta de infraestructura sanitaria
e Urbanizaciones en el borde rio improvisadas

Vulnerabilidad de las edificaciones en la ZT

Patrimonio edificado valorado a través de la ZT

Fragil conectividad interna
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e Déficit de areas verdes
¢ Falta de ciclovias y movilidad Peatonal

VI.3 TEMAS CLAVE

Los temas de sustentabilidad identificados anteriormente deberan ser priorizados para establecer
aquellos temas clave que permitiran la agrupacion y la construccion de los Factores Criticos de
Decision.

e Areas naturales valoradas (rio Putaendo y tributarios, bosque, sectores altos)

o Exposicion de la poblacién frente a amenazas naturales y humanas

e Falta de infraestructura sanitaria

e Vulnerabilidad de las edificaciones en la ZT

e Servicios ecosistémicos que proveen las areas valoradas

e Presencia de suelos agricolas de buena capacidad

e Patrimonio edificado valorado a través de la ZT

e Impactos de las actividades productivas

e Base econdmica sustentada en actividad agropecuaria

e Crecimiento poblacional en areas rurales

e Fragil conectividad interna

e Potencial uso turistico

¢ Impacto de cambio climatico

VI.4 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES CRITICOS

Los FCD que componen el diagndstico ambiental estratégico derivan del disefio de los objetivos
ambientales y criterios de desarrollo sustentable que senalan la promocién y reconocimiento de
las potencialidades de la comuna y asi como también de las situaciones deseadas para el
desarrollo territorial, abordadas ademas en las mesas intersectoriales de trabajo, donde fueron
identificados una serie de tematicas asociadas a las prioridades ambientales y de sustentabilidad,
donde se destacan algunas tematicas principales para la formulacién de los FCD que se
presentaran a continuacion.

De este modo, se indican los siguientes factores criticos, que surgen de la agrupacion de
tematicas clave:

e FCD1: Variabilidad cambio climatico y disponibilidad de recurso hidrico
e FCD 2: Proyectos de saneamiento e inversion en recursos hidricos
e FCD 3: Actividades productivas y movilidad interna

e FCD 4: Proteccion del entorno cultural
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Figura I-4 Definicidon de Factores Criticos de Decisidon o Temas

SINTESIS

Base econdmica sustermtada en actividades
agropecuarias

Crecimiento poblacidn en dreas rurales

Presencia de suelos agricolas de buena
capacidad

Impactos de las actividades productivas

‘ Dependencia funcional de San Felipe |

| Déficit hidrico de la comuna

valoradas

Areas naturales valoradas (o Putasndo y
tributarios. bosque, sectores altos)

| Servicios ecosistémicos que proveen las areas |

| Contaminacién de los curso de agua |

| Valoracidn del recurso paisajistico rural |

| Intervencidn del medio natural |

Proyeccion del cambio climatico (+escasez de
agua)

| Déficit de dreas verdes |

| Patrimonio edificado valorado a través de la 2T |

Falta de infraestructura sanitaria

Urbanizaciones en el borde rio improvisadas

| Vulnerabilidad de |as edificaciones en la ZT |

Exposicion de la poblacion frente amenazas
naturales v humanas

| Fragil conectividad interna |

| Falta de ciclovias y movilidad peatonal |

) FACTORES
PRIORIZACIGN CRITICOS
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DECISIGN

Base econdmica sustentada en  actividades
agropecuarias
Crecimiento poblacion en areas rurales

Variabilidad
cambio climatico
y disponibilidad

Presencia de suelos agricolas de buena capacidad

Impactos de las actividades productivas

de recurso
hidrico

Déficit hidrico de la comuna

Senicios ecosistémicos que proveen las dreas valoradas ./ /

Areas naturales valoradas (rio Putaendo y tributarios, ./
bosque. sectores altos) ./."I

Proyeccidn del cambio climatico (+escasez de agua)

Actividades
productivas y
movilidad interna

Falta de infraestructura sanitaria

Patrimonio edificado valorado a través de la ZT —J FCD 4

Proteccion del
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/]
Exposicidn de la poblacidn frente amenazas naturales y ‘1 |
humanas /

/

Fragil conectividad interna J

Fuente: Surplan.
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Tabla I-5. Relacion entre objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y factores criticos de

decisién.
Factores Criticos de Decision (FCD)
Criterio de FCD1 FCD2 FCD3 FCD4
Objetivos ambientales Desarrollo Cambio Saneamien | Actividades | Patrimonio
Sustentable (CDS) | climaticoy | toy gestion | productivas cultural
recurso recursos y movilidad
hidrico hidricos interna
OA1 - Proteger los cursos | CDS1: Putaendo
hidricos, sus riberas y su valor | capital patrimonial
paisajistico, mediante un sistema | que mantiene su
de areas verdes asociado a los | identidad.
cursos hidricos y condiciones .
geograficas de las localidades CD2: Putaendo
urbanas reconoce y X X
resguarda los
elementos naturales
y paisajisticos de
valor en el valle.
OAZ2 - Proteger a la poblacién y | CD3: Putaendo
su salud, mediante la definicién | promueve un
de usos de suelo y normativa que | crecimiento urbano
prohiban actividades productivas | concentrado y
insalubres, peligrosas y | reconociendo las
molestas, que compatibilicen las | actividades X X X
actividades productivas | agropecuaria y
inofensivas con usos | turistica como base
residenciales, que reconozca | del desarrollo
las amenazas naturales y | econdmico comunal.
permitan resguardar a la
poblacién expuesta
OA3 - Resguardar los suelos de | CDS1: Putaendo
mayor capacidad agricola (clase | capital patrimonial
) y favorecer el desarrollo de | que mantiene su
centralidades en superficies | identidad.
planificadas, mediante una
norma que propicie un desarrollo
de las areas urbanas | CD3: Putaendo
concentradas, definiendo normas | promueve un X X X X
que incorporen las nuevas | crecimiento urbano
demandas de vivienda. concentrado y
reconociendo las
actividades
agropecuaria y
turistica como base
del desarrollo
economico comunal.

Fuente: Surplan

De acuerdo con el Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la EAE en los
Instrumentos de planificacion territorial (DDU 430), identificado un Factor Critico de Decision, se
realiza su descripcion a través de su alcance, el que puede deducirse a partir de las prioridades
ambientales y de sustentabilidad que se consideraron para su formulacion.

Los criterios se encuentran acompafados de descriptores o indicadores ambientales o de
sustentabilidad, que corresponden a métricas de evaluacion y pueden ser cuantitativos o
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cualitativos. Su seleccion debe ser especificada de acuerdo con el contexto y necesidades de
cada proceso de decision, que se encuentra sefialada en la definicion de cada uno de los factores

presentados.

A continuacion, se expone cada uno de los factores criticos junto a los criterios de evaluacién
definidos en funcién de las problematicas existentes en el area de planificacion, con la finalidad
de buscar posibles respuestas desde la planificacion o directrices que respondan y apoyen las

decisiones que se encuentran dentro del marco normativo del PRC.

Tabla I-6. Factores criticos de Decisidn y Criterios de evaluacidn

Factores Criticos de
Decision

Descripcion

Criterios de evaluacion

Variabilidad por el
Cambio climatico vy
disponibilidad del
recurso hidrico

Los cambios en el clima han permeado en la
sequia prolongada y con ello en la disponibilidad
de agua. Dada esta situacion es necesario poner
énfasis en las condiciones que permitiran dar
sustentabilidad de las localidades urbanas en
cuanto al acceso al recurso hidrico.

Demanda de agua potable
y escasez hidrica. SISS

Proteccion de Reservorios
de agua.

Niveles de amenaza de
inundacion por crecidas de
cause

Proyectos de
saneamiento e
inversion en recursos
hidricos

Dada las condiciones de crecimiento de los
poblados, se hace necesario poder identificar el
saneamiento de aguas residuales y el acceso a
agua potable. Asi como también, si este
crecimiento ha ido de la mano con la inversion en
recursos hidricos.

Cobertura de saneamiento
(agua potable y
alcantarillado) en areas
urbanas. SISS

Inversién en recursos
hidricos BIP

Actividades
productivas y movilidad
interna

La friccion que se genera entre las actividades
productivas y residenciales pueden producir
problemas y conflictos socioambientales entre
distintos actores.

Identificar el alcance de esta situacién, permite
reconocer cuales son las condiciones actuales, y
asi identificar fricciones que podrian generarse en
la interaccion de proyectos en desarrollo y futuros.

Cambios de usos de suelo:
degradacién y
deforestacion.

Cambio de uso de suelo
urbano e industrial (1997 -
2017)

Denuncias ambientales
SNIFA — Proyectos SEIA

Transito de camiones rutas
principales. Censo vial.

Proteccion del entorno
cultural

La comuna cuenta con sitios patrimoniales que
datan de época prehispanica, hispanica y
republicana. La puesta en valor del patrimonio
local, puede ser utilizado para potenciar el
desarrollo del turismo patrimonial.

Este se presenta como un elemento relevante
para la poblacién local, dado que por ejemplo el
Sitio histérico y arqueoldgico “Corrales de
Chalaco” fue declarado luego de un proceso de
defensa por parte de la comunidad. Asi como
también los financiamientos para la restauracion
de inmuebles.

Inversion en temas
patrimoniales y culturales
en la comuna (2008 —
2022). BIP — Fondos de
cultura

Fuente: Surplan
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V.5 MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA

Junto a la definicion de cada uno de los factores criticos de decisidn se requiere establecer cuales
seran los criterios para la evaluacion de cada uno de ellos al momento de formular alternativas
de planificacion, la definicion de estos conceptos (criterios de evaluacién e indicadores)
corresponde al Marco de la Evaluacion Estratégica.

Los criterios de evaluacion se definen los alcances del FCD, proponen detalles acerca de qué se
entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se consideran
prioritarias y que se incluyen en los FCD. (Guia EAE, 2015). Los criterios se encuentran
acompanados de descriptores o indicadores ambientales o de sustentabilidad, que corresponden
a métricas de evaluacion y pueden ser cuantitativos o cualitativos. Su seleccién debe ser
especificada de acuerdo con el contexto y necesidades de cada proceso de decision, que se
encuentra sefalada en la definicion de cada uno de los factores presentados.

A continuacion, se expone cada uno de los factores criticos junto a los criterios de evaluacién
e indicadores asociados, definidos en funcion de las problematicas existentes en el area de
planificacién, con la finalidad de buscar posibles respuestas desde la planificacién o directrices
que respondan y apoyen las decisiones que se encuentran dentro del marco normativo del Plan
Seccional.

Tabla I-7. Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 1
FCD 1 — Variabilidad por el Cambio climatico y disponibilidad del recurso hidrico

Objetivo

Identificar los efectos del cambio climatico en la disponibilidad de recurso hidrico y la exposiciéon de la poblacion
frente a amenazas de riesgos naturales. De manera que se pueda integrar al plan medidas para disminuir esta
vulnerabilidad.

Criterio de Evaluacion Descripcion Indicador

Demanda de agua potable y | Responde a conocer la —
escasez hidrica. SISS demanda de agua potable y la glesrréanda de agua potable y escasez hidrica.

presencia de escasez hidrica
en la comuna. De manera de
poder identificar la capacidad
del sistema actual.

Proteccion de Reservorios de | Identificar los niveles vy . »
agua. categorias de proteccion de los Numero de glaciares rocosos con proteccién

reservorios de agua presentes
en la comuna.

Exposicion de poblacion frente | Identificar la presencia de
a amenazas espacios habitados expuestos
a amenazas y el | Niveles de amenaza de inundacion por crecidas
comportamiento asociado al | de cause

aumento de areas expuestas a
amenazas.

Indicador

Fuente: Surplan
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Tabla I-8. Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 2

FCD 2 — Proyectos de saneamiento e inversion en recursos hidricos

Objetivo

Identificar la cobertura de saneamiento de los servicios sanitarios y la gestién del recurso hidrico, para poder
determinar si las condiciones actuales permiten un acceso sustentable al recurso.

Criterio de Evaluacion

Descripcion

Indicador

Cobertura de saneamiento
(agua potable y alcantarillado)
en areas urbanas. SISS

Criterio recogido con la
finalidad de mostrar el estado
actual y tendencia en torno a la
cobertura de saneamiento en
el area urbana de la comuna de
Putaendo.

Cobertura de saneamiento en areas urbanas

Inversién en recursos hidricos
BIP

Presencia de proyectos al
interior de la comuna, que
encaucen las condiciones para
la sostenibilidad del sistema
sanitario e hidrico.

Montos y proyectos de Inversion en recursos
hidricos BIP

Fuente: Surplan

Tabla 1-9. Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 3

FCD 3 — Actividades productivas y movilidad interna

Objetivo

Identificar las dinamicas actuales y principales fricciones asociadas a actividades productivas y movilidad interna en
las areas urbanas del entorno comunal, a fin de diagnosticar la tendencia actual.

Criterio de Evaluacion

Descripcion

Indicador

Cambios de usos de suelo:
degradacion y deforestacion
(1997 - 2017). Catastro
CONAF

El presente criterio sefiala los
cambios de uso de suelo en
cuanto a la variacion de
presencia de especies
vegetales. Degradacion y
deforestacion de suelo.

Indicador

Cambios de usos de suelo: degradacion y
deforestacion.

Uso urbano e industrial

El presente criterio fue disefiado
para identificar los cambios de
uso de suelo en cuanto a la
variacion de presencia de uso
urbano e industrial a nivel
comunal.

Indicador

Cambio de uso de suelo urbano e industrial
(1997 - 2017)

Denuncias ambientales
SNIFA

Criterio disefiado para
evidenciar la actual tendencia
en torno a los procesos de
denuncia, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental en la
comuna de Putaendo

Indicador
N° de expedientes de fiscalizacion publicados

N° de proyectos ingresados al SEIA

Transito de camiones rutas
principales. Censo vial.

Criterio disefiado para
diagnosticar la actual tendencia
en torno al transito de camiones
en el area comunal.

Indicador

Transito de camiones rutas principales.

Fuente: Surplan
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Tabla I-10. Criterios de Evaluacion e indicadores del Factor Critico de Decision 4
FCD 4 — Proteccion del entorno cultural

Objetivo

Identificar el patrimonio material e inmaterial de la comuna, asi como la gestion de este en cuanto a su proteccion,
resguardo y mantencion.

Criterio de Evaluacion Descripcion Indicador

Inversion en temas | Se busca conocer la | Indicador
patrimoniales y culturales en | disponibilidad de recursos para
la comuna (2008 —2022). BIP | restaurar, mantener, proteger y
— Fondo de cultura fomentar el conocimiento del
patrimonio material e inmaterial
de la comuna, dada su
relevancia como  elemento
identitario y su potencial turistico.

Montos adjudicados en materia de cultura, artes
y patrimonio.

Fuente: Surplan

VI.6 TENDENCIAS DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los FCD, que componen el diagndstico ambiental estratégico de la comuna de Putaendo, derivan
del disefio de los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable que sefalan la
promocion y reconocimiento de las potencialidades de la comuna y asi como también de las
situaciones deseadas para el desarrollo territorial, abordadas ademas en las mesas
intersectoriales de trabajo, donde fueron identificados una serie de tematicas asociadas a las
prioridades ambientales y de sustentabilidad para la comuna de Putaendo, donde se destacan
algunas tematicas principales para la formulacion de los FCD que se presentaran a continuacion.

Por ello a continuacion se expone la tendencia de cada uno de los FCD, sefialando los criterios
de evaluacion necesarios de contemplar al evaluar las alternativas de desarrollo. Los
antecedentes actuales de la comuna y los limites de extensién urbana del Estudio PRI Aconcagua
van a permitir una mejor direccionalidad para la evaluacion de las opciones de desarrollo de
acuerdo con los temas claves identificados para la planificacion del territorio.

Cabe mencionar que los factores criticos de decision abordan temas de una escala superior de
planificacion, esto se debe a que la Evaluacion Ambiental Estratégica se enfoca en temas que
pese a encontrarse ajenos a la accion del Plan Regulador Comunal pueden influir sobre él y, por
lo tanto, frente a ello la evaluacion, como resultado del analisis, puede proponer acciones, que
acompanen o complementen normas establecidas por el Plan Regulador Comunal, con la
finalidad de realizar aportes de mayor complejidad y no situados desde un ambito sectorial.

A continuacién, se muestra para cada uno de los factores criticos la tendencia a partir de los
indicadores definidos en el punto precedente de Marco de Evaluacion Estratégica.
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VI1.6.1.- FC1 Variabilidad por el cambio climatico y disponibilidad del recurso hidrico

Los efectos y prondsticos desfavorables que se presentan por el cambio climatico, como la
disponibilidad o escasez del agua en el contexto actual de una sequia prolongada, el aumento de
inundaciones o de eventos de riesgos naturales, implica considerar este factor critico como
indispensable para la planificacion de entornos urbanos.

Para ello se toman ciertos elementos de atlas de riesgo climatico del Ministerio del Medio
Ambiente, en el cual se pueden observar 52 cadenas de impacto, que se organizan segun 12
sectores (agricultura, salud y bienestar humano, bosques nativos, acuicultura, entre otros). Para
cada cadena se dispone de mapas de amenaza climatica, exposicidén y sensibilidad del sistema
afectado, que, combinados, determinar el riesgo debido al cambio climatico sobre el sistema en
cuestion. Las amenazas son obtenidas a partir del cambio que experimentara las variables
climaticas entre el pasado reciente (1980-2010) y el futuro mediano (2035-2065). El clima en
ambos periodos es obtenido de simulaciones climaticas. En el pasado reciente se ha verificado
que estas simulaciones reproduzcan el clima observado. El clima futuro no es una prediccion sino
una proyeccion basada en un escenario de intensas emisiones de gases con efecto invernadero
(RCP8.5)°,

De los 12 sectores, uno de la mas relevancia relacionado a la presente EAE, guarda relacién con
la salud y bienestar humano, del cual se desprenden 10 cadenas de impacto, de las cuales se
identifica a su vez, si poseen o no registro o informacion alguna a nivel comunal de Putaendo o
localidades urbanas de esta comuna:

e Anegamientos de asentamientos costeros: Combinacion del impacto asociado entre el
aumento del nivel del mar junto al aumento de intensidad de marejadas. No aplica.

e Inundaciones: Viviendas y servicios asociados a inundaciones por desborde de colectores
de aguas lluvia. No posee informacion.

o Mortalidad prematura neta por cambio de temperatura: Aumento de muertes producto del
calor, asi como disminucién de muertes por alza de temperaturas en zonas que
tradicionalmente las temperaturas son bajas. Posee informacion.

e Mortalidad prematura por calor: Muertes no accidentales por alza de temperatura y
exposicion a frecuencia de olas de calor por cambio climatico, excluyendo la disminucién
de muertes por aumento de temperatura en zonas que tradicionalmente las temperaturas
son bajas. Posee informacion.

e Efectos olas de calor en salud humana: Efectos contraproducentes en la salud humana
producto de olas de calor. Posee informacion.

o Disconfort térmico ambiental: Grado de satisfaccion de la poblacion en espacios abiertos,
especialmente en parques, plazas y calles. No posee informacion.

e FEfectos de heladas en ciudades: Heladas que afectan de manera negativa en la salud de
la poblacién (igual o menor a 0°C). No posee informacion.

e FEfectos de isla de calor urbana: Diferencia entre la temperatura urbana y temperatura
rural. No posee informacion.

e Seguridad hidrica doméstica urbana: Efectos adversos en cuanto a seguridad hidrica
doméstica urbana, producto de sequia meteorolégica. Posee informacion.

8 https://arclim.mma.gob.cl
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e Seguridad hidrica doméstica rural: Efectos adversos en cuanto a seguridad hidrica
domeéstica rural, producto de sequia meteorologica. Posee informacion.

A.- Demanda de agua potable y escasez hidrica

Respecto a los efectos adversos sobre laseguridad hidrica urbana y rural a nivel
domestico generados por la sequia meteoroldgica, en la comuna de Putaendo se presentan los
siguientes registros:

Tabla I-11 - Seguridad hidrica doméstica urbana comuna de Putaendo
indice de riesgo

Cambio del indice indice de indice de indice de 2
e en el clima
de Amenaza Exposicion sensibilidad Resiliencia actual
0,3843 0,0896 0,933 0,301 0,6676
Leve aumento Bajo Muy alto Moderado Fuerte aumento
El indice de exposicién se basa El indice de riesgo se
en la poblacién urbana de la calcula a partir de los
comuna. En el caso de factores de Amenaza,
PUTAENDO la poblacién es de Exposicién, Sensibilidad y
7454.0642 habitantes. Resiliencia

Fuente: ARCLIM, 2022

Tabla 1-12 Seguridad hidrica doméstica urbana comuna de Putaendo
indice de riesgo

Cambio del indice indice de indice de indice de 2
e en el clima
de Amenaza Exposicion sensibilidad Resiliencia actual
0,3843 0,5751 0,9043 0,301 0,7988
Leve aumento Moderado Muy alto Moderado Fuerte aumento
El indice de exposicién se basa El indice de riesgo se
en la poblacién rural de la calcula a partir de los
comuna. En el caso de factores de Amenaza,
PUTAENDO la poblacién es de Exposicién, Sensibilidad y
11086.6299 habitantes. Resiliencia

Fuente: ARCLIM, 2022

El indice de riesgo urbano y rural se posiciona en “fuerte aumento”, tanto para el &mbito urbano
como el rural. Para el caso del indice de exposicion, la zona rural presenta un nivel moderado,
mientras que la urbana uno bajo, siendo esta la Unica diferencia entre ambos sectores, dado que
para el resto de los indices muestran resultados similares. Estos antecedentes son necesarios
de considerar, dada la concentracion de poblacion en sector rural, que dependen de APR.

En ese sentido y de acuerdo con el informe “Estimacién de la demanda actual, proyecciones
futuras y caracterizacion de la calidad de los recursos hidricos en Chile” (Direccion General de
Aguas, 2017) la estimacion de la demanda en la Region de Valparaiso se establece mediante el
analisis de las 56 localidades urbanas que son abastecidas con agua potable mediante las
empresas sanitarias que operan en dicho territorio. EI Numero de clientes totales (residenciales,
industriales, comerciales, etc.) asciende a 608.830 en el afo 2015, los cuales tienen una
demanda estimada total de 6.390.193 m¥afo.

37
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

Tabla I-13 — Demanda Hidrica Regién de Valparaiso

Demanda hidrica (Mm3/afio)
Uso 2015 2030 2040

Agua potable urbano 102.003 112.158 117.727
Agua potable rural 10.766 12.207 12.495
Agricola 672.337 736.452 779.568

é Pecuario 3.378 5.320 6.521
2 Minero 47.571 48.169 42.604
° Industrial 16.554 19.302 20.911
Generacion eléctrica 221.370 169.880 174.115

Total consuntivo 1.073.979 1.103.489 1.153.939

. | Acuicola 189 853 248
2 % Generacion eléctrica 1.473.620 1.166.331 878.372
g Tota No consuntivo 1.473.809 1.167.184 878.620
. Secano 2.391.439 1.995.507 2.056.135
% Forestal (Productivo) 216.288 225.433 231.639
g Forestal (No productivo) 1.234.678 1.226.185 1.226.226
& Total evapotranspirativo 3.842.405 3.447.126 3.514.000

Fuente: Direccién General de Aguas (Link)

La mayor demanda actual de uso consuntivo es agricola, seguido por la demanda en generacién
eléctrica y de agua potable urbana; Para el caso de la demanda en usos no consuntivos, la
generacion eléctrica que constituye un 23% de la demanda total para el 2015; Y finalmente, para
la demanda estimada por evapotranspiracion, el secano constituye la mayoria.

Respecto a la proyeccion de la demanda al 2030 y 2040, en el caso del agua potable, en lo urbano
se proyecta un aumento del 15% de la demanda hidrica, y para lo rural, un aumento de 16% entre
el 2015 y 2040. Para el caso la actividad pecuaria, esta incrementara su demanda en un 96%
pero representa un 0,11% de la demanda total para el 2040.
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Figura I-5 Porcentaje de cambio de demanda hidrica por uso (2015 — 2040), Regién de Valparaiso
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Fuente: DGA, 2017

Respecto a la demanda de agua potable en la Cuenca del Aconcagua, en términos generales, la
poblacién urbana se abastece de agua potable desde la red de distribucién de una empresa
sanitaria (ESVAL), mientras que la poblacion rural lo hace mediante los sistemas de APR,
actualmente llamados “Servicios Sanitarios Rurales”. De acuerdo a los datos de la Direccién
General de Aguas, la estimacién de la poblacién actual (afio 2019) y sus proyecciones (afios 2030
y 2050) y segun su fuente de abastecimiento, se proyecta un incremento en la demanda de agua
potable urbana hacia el 2040 como se ilustra en el siguiente grafico:

Figura I-6 Distribucion de la poblacidon segin abastecimiento de agua potable urbana (APU) y rural
(APR) Regién de Valparaiso

mAPU mAPR
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Fuente: DGA, 2020
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Este aumento es proporcional a lo estimado a nivel comunal, donde la demanda actual es de
739.451 m3/afo y se espera un incremento del orden de 16,2% para el afio 2050.

Figura I-7 Demanda hidrica APU actual y futura localidad urbana Putaendo
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Fuente: DGA, 2020

Respecto a la demanda de agua potable rural, al igual que la urbana, se prospecta un aumento
de un 106,8% para el afio 2050. La demanda actual corresponde a 1.275.577 m3/afio, superior a
la urbana (dado que la poblacion rural es mayor). Lo cual, considerando el indice de seguridad
hidrica, es un factor a considerar, dado que da cuenta de un riesgo frente a esto.

Figura I-8 Demanda hidrica APR actual y futura segun Sectores Hidrogeoldgicos de
Aprovechamiento Comun en Putaendo
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Fuente: DGA, 2020
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El porcentaje de poblacion abastecida desde sistemas APR podria decrecer bajo el supuesto en
que el territorio operacional de la empresa sanitaria existente se ampliara hasta APR con mayor
poblacion, considerando que 15 APR de la cuenca superarian los 3.000 habitantes el afio 2050.
De las cuales 3 corresponderian a Putaendo: Las Coimas, Quebrada de Herrera y Guzmanes.

Un elemento relevante de considerar, en cuanto a la disponibilidad de agua para consumo
humano, es la declaraciéon de zona de escasez hidrica para las provincias de San Felipe de
Aconcagua, Quillota y Los Andes, en el afio 2020 y nuevamente en 2021. Que declara
agotamiento del rio Putaendo y sus afluentes.

B.- Proteccion de reservorios de agua

La Direccion General de Aguas’ cuenta con un catastro de glaciares, donde se clasifican segun
Glaciar de montafa, glaciar de valle, glaciar efluente, glaciarete y glaciar rocoso.

Particularmente, los glaciares rocosos pertenecen a un fendmeno periglacial de amplia
distribucion alrededor del mundo. Segun Capps (1910), quien establecié la primera definicion
vigente hasta el dia de hoy, un glaciar rocoso es una “lengua o cuerpo lobular, normalmente de
rocas angulares que se asemeja a un pequefo glaciar. Generalmente estan en terrenos de alta
montafa (o polar seco) y zonas polares, y usualmente tienen cadenas, surcos y Iébulos sobre su
superficie, y asi como un frente empinado en la parte delantera”.

La importancia hidrologica de los glaciares rocosos esta primeramente relacionada con la
capacidad de almacenamiento de hielo a largo plazo, el almacenamiento estacional y la liberacion
de agua, y la interaccion con el flujo de agua que fluye a través o debajo de estos (Burger et al.,
1999). Los glaciares rocosos ademas de ser indicadores de permafrost en zonas montanosa
constituyen indicadores de la presencia de areas con almacenamiento permanente o estacional
de agua en el suelo (Barsch, 1996).

En el 2022, se realizé la actualizacion del Inventario de Glaciares 2022 (IPG 2022), registrando
26.169 glaciares en el pais, abarcando un area de 21.009,8 km?, lo que equivale al 2,8% del
territorio nacional (excluyendo la Antartica chilena), con un volumen de hielo estimado de 2.710,7
km?y su equivalente en agua en 2.301,5 km?.

Tabla I-14 — Area y volumen de glaciares

N° de glaciares Area (km?) Volumen (km3) | Equivalencia en Agua (km?3)
Nacional 26.169 21.009,81 2.710,65 2.301,52
Regional 765 161,94 4,72 3,46
Comunal 137 15,71 0,27 0,15

Fuente: Surplan con datos de glaciares de Direccién General de Aguas (2022)

En la macrozona centro (Valparaiso al Maule), se cuenta con un total de 3.073 glaciares con un
area de 910,7 km?, un volumen de hielo 36,5 km® y un volumen equivalente en agua de 29,2
km?3.En la comuna de Putaendo, se registran 137 glaciares, todos clasificados como rocosos, los
cuales suman una superficie total de 15,7 km?, equivalentes al 9,7% de toda la region de
Valparaiso) y localizados en la alta montafa y limitrofes con Argentina en su mayoria. Sin
embargo, en este sector no se cuenta con figuras de proteccion territorial que permitan conservar
estos elementos naturales ubicados en la parte alta de la cuenca de Putaendo.

Pese a ello, la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado esta en proceso de
elaboracion y aprobacion de la Norma de proteccién de glaciares que “implica un significativo

7 Ministerio de Obras Publicas - Direccion de General de Aguas (mop.gob.cl)
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avance en la proteccién no solo de los glaciares, sino también del entorno glaciar y del permafrost,
asi como de sus funciones y servicios ecosistémicos”® lo que podria suponer una mejora en la
proteccion de los reservorios de aguan para la recarga de cuencas hidroldgicas, especialmente
en el contexto del cambio climatico y la escasez hidrica.

Figura -9 Glaciares rocosos comuna Putaendo
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Fuente: Surplan con datos de glaciares de Direccién General de Aguas (2022)

8 Proteccion de glaciares pasa a Hacienda: proyecto ya fue revisado por Comisiones de Medio Ambiente y Mineria - Senado -
Republica de Chile
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C.- Exposiciéon de poblaciéon frente a amenazas

Considerando los fendmenos del cambio climatico y las tendencias de crecimiento demogréfico,
se deben considerar los incrementos de exposicion y vulnerabilidad referente a amenazas
naturales.

En ese sentido, de acuerdo con GIZ Eurac 2017 & IPCC2014, la exposicion se define como “La
presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos ambientales, infraestructura,
0 activos econdmicos, sociales o culturales, en lugares que podrian verse afectados
negativamente”.

Para el caso de los sectores de Putaendo, Quebrada de Silva y Las Coimas, presentan aumentos
en la cantidad de edificaciones que se encuentran expuestas a eventos naturales, que amenazan
su estabilidad. Esto dado su emplazamiento en zonas circundantes a cursos de agua.

Fjgura I-10 Niveles de amenaza de inundacion por crecidas de cause

Niveles de amenaza de inundacién por crecidas de cauces

Fuente: Estudio de riesgos, Surplan

Entre los periodos 2010-2020, la comuna presenta un aumento en el nimero de edificaciones
expuestas a peligro de inundacion, en la categoria alta. Esto dado la presencia de construcciones
en las cercanias del rio Putaendo, como se puede ver en la imagen anterior, Siendo Las Coimas
el sector que cuenta con un mayor aumento.
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Figura I-11 Edificaciones expuestas a peligros de inundacion (categoria alta)
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En el mismo periodo, para amenazas por remocién, se genera un aumento en los 3 sectores,
siendo Putaendo el que cuenta con una mayor presencia de edificaciones bajo esta categoria.

Figura 1-12 Edificaciones expuestas a peligros de remocion (categoria media)
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V1.6.2.- FC2 Proyectos de saneamiento e inversion en gestion de recursos hidricos

El acceso a agua potable para el consumo humano, y el tratamiento de las aguas residuales, son
elementos relevantes para sostener el desarrollo de los centros poblados, y la proteccion de los
sistemas naturales. Considerando las condiciones climaticas actuales, es relevante poder
identificar la presencia de proyectos al interior de la comuna, que encaucen las condiciones para
la sostenibilidad del sistema sanitario.

A.- Proyectos de saneamiento e inversion en gestion de recursos hidricos

En el periodo que comprende los afios 1997-2021 en el Banco Integrado de Proyectos se
identifican 174 intervenciones en la comuna de Putaendo, para el sector Recursos Hidricos. De
estos 170 corresponden proyectos, de los cuales el 52% han sido destinado a agua potable, el
43% se han enfocado a evacuacion y disposicion final de aguas servidas, y el 2% a riego, siendo
la ejecucion del embalse Chacrillas.

En relacion a los proyectos asociados a evacuacion y disposicion final de aguas servidas, estos
han ido en aumento en la ultima década, concentrandose el 89% del periodo 1997-2021, entre el
2012y 2022. Lo que revela una mejora en cuanto al tratamiento de estas, permitiendo asi mejorar
las condiciones ambientales.

Figura I-13 Distribucion de la inversién en recursos hidricos por subtema
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Fuente: Surplan con datos de Banco Integrado de Proyectos (BIP).

Dentro de los proyectos de gestién de recursos hidricos cabe destacar la construccion del
embalse Chacrillas, el cual permite dar mayor fuente de agua para consumo humano a los APR
y de la empresa sanitaria comunal.

B.- Cobertura de saneamiento (agua potable y alcantarillado) en areas urbanas

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley General de Servicios Sanitarios, un area de concesion
corresponde al area geografica delimitada en extension territorial y costa, donde existe
obligatoriedad de servicio para las concesionarias de distribucion de agua potable y de
recoleccion de aguas servidas. En ese sentido, en la comuna de Putaendo, la empresa sanitaria
ESVAL S.A cuenta con 738 hectareas de area de concesion, emplazando su infraestructura del
sistema de agua potable. Cubriendo un 94% del limite urbano vigente (Ver imagen).

Se identifican 684 hectareas con crecimiento, que no cuentan actualmente con cobertura. Pese
a ello la distribucién del area de concesién no va acorde al crecimiento experimentado, existiendo
infraestructura que se encuentra fuera del limite urbano vigente. Existe una tendencia de
crecimiento urbano sin concordancia con la concesién sanitaria.
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Si bien se encuentran catalogadas como zonas rurales, existen una serie de sectores que cuentan
con disefio de alcantarillado, Quebrada de Herrera, Las Coimas y Rinconada de Guzmanes, y en
condicién de entrar servicio en Piguchén, Rinconada de Silva y Granalla.

En cuanto a la disponibilidad de agua potable, si bien, se identifica una disminucién de la
disponibilidad de recurso hidrico, dada la declaratoria de zona de escasez hidrica, el embalse
Chacrillas crea condiciones para mejorar sensiblemente la factibilidad técnica del servicio de agua
potable de ESVAL, siendo también una fuente de agua para los sistemas de APR.

Sin embargo, es relevante recalcar que existen perdidas de agua de un 54.4% entre produccion
y consumo, lo cual es catalogado como “excesivo y desproporcionado para zonas semiaridas”
por el “Estudio de factibilidad de infraestructura sanitaria” (desarrollado para este PRC). Situacion,
que deberia ser considerada a la hora de mejorar los sistemas.

VI1.6.3.- FCD 3 Actividades productivas y movilidad interna

Los cambios de uso de suelo, el uso urbano e industrial, junto con la movilidad interna, se
presentan como elementos relevantes a la hora de identificar el desarrollo de los asentamientos
humanos y la planificacidon urbana. Considerando la presencia de fricciones que se pueden
generar entre usos industriales y residenciales, y el desplazamiento de carga y la capacidad de
las vias existentes.

A.- Cambios en el uso de suelo, deforestaciéon y degradacién

La comuna de Putaendo presenta una serie de condiciones naturales que la caracterizan y han
permitido el desarrollo de su identidad rural y agricola. Sin embargo, existen ciertos elementos
que generan presiones al sistema natural, tanto a la presencia de vegetacion, como en a los
suelos destinados a las actividades productivas agrarias.

Al interior de la comuna, se ha ido presentando un aumento en cuanto a la deforestacion de
matorral, de bosque y degradacion de bosque. Esta situacion se puede asociar al a presencia de
eventos que deterioran los espacios naturales, uno de ellos son los incendios. En base a la
informacion disponible en el mapa de incendios de CONAF, la comuna de Putaendo registra 18
situaciones de este tipo entre el 2014 y 2021, lo que ha afectado a una superficie de 103.28
hectareas.
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Figura I-14 Cambio de uso de suelo - degradacion y deforestacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro de Usos de suelo CONAF.

Por otra parte, el crecimiento de los poblados se ha ido traduciendo en la ocupacién de suelos
agricolas. Donde, 693 hectareas consolidadas 2020 ubicadas en el valle donde se concentran en
estos espacios. Dada las condiciones naturales de la comuna, los suelos de mejor clase agricola
se encuentran situados en las inmediaciones de los cuerpos de agua, cercanos a los poblados,
como se puede ver en la siguiente imagen. Situacion, que genera una “competencia” entre la
actividad residencial y la productiva.

Figura I-15 Suelos seguin clase
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Fuente: Elaboracion Propia en base a coberturas Estudio Agrologico Region de Valparaiso (CIREN).
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B.- Uso urbano e industrial

El uso de suelo urbano e industrial de la comuna ha ido en aumento en las ultimas décadas, si
existido un crecimiento menor en los ultimos 10 afios, con un 1,69% entre 2013-2017, en
comparacion a la variacién entre 2001-2013 de un 45,19%.

Figura I-16 Uso urbano e industrial comuna de Putaendo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro de Usos de suelo CONAF.

Los centros poblados, presentan algunos polos industriales se extienden desde el limite comunal
sur hasta la localidad de Putaendo, en torno a la ruta E-71

Corresponde a recintos industriales, de infraestructura, almacenamiento u otro tipo de actividad
productiva. Se caracterizan por emplazarse en torno a rutas estructurantes, utilizar grandes
predios y por tener edificaciones amplias, en muchos casos en base a galpones metalicos.

Figura I-17 Localizacion de actividades productivas
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Fuente: Elaborado por Surplan
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Las areas industriales de Putaendo y de Las Coimas, se concentran en el borde del rio. Para el
caso de la primera, se localizan aprovechando la zona menos consolidada de la ciudad, pero con
buen acceso a la carretera, a través de la avenida. Alejandrina Carvajal. Gran parte de estos
predios corresponden a talleres y bodegas. Mientras que, en Las Coimas, corresponden a predios
agroindustriales y también talleres.

Este emplazamiento a borde rio, genera ciertos riesgos frente a eventos de inundaciéon por
desborde del acuse, ya que los desechos y material contaminante emplazados en los predios
pueden ser arrastrado, presentando un riesgo para la poblacién de aguas abajo.

C.- Denuncias ambientales

Este criterio presenta los procesos de fiscalizacion ambiental, en relacion con los instrumentos
de caracter ambiental de competencia de la Superintendencia de Medio Ambiente®. Los
expedientes publicados en SNIFA corresponden Unicamente a aquellos finalizados, es decir,
aquellos en que el proceso de fiscalizacion finalizé sin hallazgos, y aquellos con hallazgos que
ameritaron la formulacion de cargos en un proceso sancionatorio, excluyéndose aquellos
procedimientos aun en curso.

En ese sentido, la SMA ha realizado un total de 32.972 expedientes de fiscalizacién publicados a
nivel nacional existiendo una disminucion de los informes publicados desde el 2017 debido a que
los informes ahora incluyen mas de una actividad de fiscalizacion.

Figura I-18 N° de expedientes de fiscalizacién publicados (nacional y region de Valparaiso)
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Fuente: SNIFA

En la Region de Valparaiso, se registra un total de 1.944 expedientes desde el 2013, equivalentes
al 5,9% nacional, de los cuales 42 corresponden a la comuna de Putaendo. En ese sentido, y
siguiendo la tendencia nacional y regional, se presenta una tendencia a la baja en la generacién
de expedientes de fiscalizacion.

9 SNIFA - Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (sma.gob.cl)
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Figura I-19 Numero de expedientes comuna de Putaendo
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Fuente: SNIFA

Respecto a la categoria a la cual responde el expediente, en la region de Valparaiso la mayoria
corresponde a Agroindustria (36% del total regional), seguido del sector Energia. Para el caso de
la comuna de Putaendo, gran parte de los expedientes corresponde a Agroindustria (95%) y tan
solo 2 casos referidos a Mineria.

Figura 1-20 Categorias de expedientes de fiscalizacion Region de Valparaiso y Comuna Putaendo
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Fuente: SNIFA

Para el caso de la comuna de Putaendo, gran parte de los expedientes corresponde a
Agroindustria (95%), asociada a la actividad de “planta procesadora de actividad agricola” y tan
solo 2 casos referidos a Mineria, de tipo metalica. En relaciéon a las consecuencias de estas
fiscalizaciones, en la comuna de Putaendo 2 de ellos derivaron en procedimientos sancionatorios.
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Son 3 las actividades econdémicas que han sido fiscalizadas, las correspondientes a
agroindustrias se localizan en las cercanias del rio Putaendo, y una de ellas cercana a una zona
poblada. Mientras que la minera se encuentra en la parte alta.

El caso de las agroindustrias se asocia a la proliferacion de malos olores, denuncia que realiza
una Junta de Vecinos, que en apoyo con la Municipalidad realizan una solicitud de fiscalizacion.

En relacion a la tendencia de inversion, los proyectos ingresados al SEIA se encuentran
asociados a los rubros de mineria, transporte de sustancias peligrosas e infraestructura, y energia
tanto en generacion como en transmision.

En los ultimos 10 afos, han sido aprobados 5 proyectos, de los cuales 2 corresponden a mineria,
siendo el sondaje del conocido como Viscachitas, 1 parque solar, 1 infraestructura hidraulica y 1
de camino de acceso a embalse Chacrilas.

Todas estas actividades cuentan con un importante uso de maquinarias tanto para su
construccion (energia), como operacion. Lo cual, puede generar fricciones con la poblacion local,
en el uso de la red vial comunal.

Figura I-21 Proyectos ingresados al SEIA por sector
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Fuente: Servicio de evaluacién ambiental

En el afio 2020 fue aprobado un proyecto solar y actualmente se encuentra uno en proceso de
calificacion. Si bien la integracién de ERNC permiten diversificar la matriz energética, la
construccion de estas implica un uso de caminos y rutas, los cuales pueden generar fricciones
con la poblacién local.

D.- Transito de camiones en rutas principales

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el afio 2017 en la Regién de
Valparaiso se entregaron un total de 541.913 permisos de circulacion, alcanzando con ello una
tasa de motorizacién de 2,86 vehiculos por cada diez habitantes. Particularmente en Putaendo
se alcanzo una tasa de 2,30 con una variacion interanual de 8,3%°.

10 parque-vehicular-2017.pdf (ine.cl)
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Respecto a los permisos de circulacion del transporte de carga (afo 2017) y al volumen de
vehiculos se pueden resumir en la siguiente tabla:

Tabla I-15 — Permisos de circulacién Transporte de carga

Comien | Tractocamion | Jractr [ Obogcon | Remalavey
Pais 151.884 48.188 8.673 20.259 75.557
Region de Valparaiso 13.264 5.344 377 1.491 7.006
i;%‘ggg?u San Felipe de 1.398 460 90 67 681
Comuna Putaendo 129 23 8 9 42

Fuente: INE, 2017

De acuerdo con los datos del Censo de Vialidad, elaborado por la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas, se cuenta con una cobertura de puntos que representan la
ubicacién y descripcion de los puntos censables ubicados a lo largo de todo el pais y
correspondientes a los levantamientos realizados entre el 2014 y el 2019. Para el caso de la
comuna se cuenta con el punto de medicion N°128, el cual corresponde a una medicion tipo 12
horas (de 07:00 a 19:00 horas) y que interseca dos rutas, E-523 y E-411.

Figura I-22 Punto de medicion de 12 horas en comuna de Putaendo
B Plan Nacional de Censos  Unidad de SIG y Cartografia
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Fuente: Sit Ministerial (2019)""

En esta estacion, se registran los siguientes volumenes de transito para los afios 2015, 2017 y 2019, de acuerdo a la metodologia
del Plan Nacional de Censos, considerando para este criterio sélo el flujo de camiones de 2 ejes o de mas de 2 ejes.

11 servicios.vialidad.cl/Censo/V-2019.htm
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Tabla I-16 — Punto de medicion N°128 Censo Vialidad

2015 2017 2019
Camiones 2 Camiones Camiones 2 Camiones Camiones 2 Camiones
CAMINO ROL ejes mas de 2 ejes ejes mas de 2 ejes ejes mas de 2 ejes
CABILDO - EL
TARTARO _ Verano 115 55 206 45 178 47
CABILDO = Invierno 128 49 101 41 205 45
L
BIF. .
PUTAENDO Primavera 132 97 170 69 192 24
CABILDO - EL
TARTARO _ Verano 121 58 238 48 180 50
EL TARTARO ;, Invierno 121 46 97 37 200 54
L
BIF. .
PUTAENDO Primavera 104 100 150 68 169 23
HACIA
PUTAENDO . Verano 35 6 79 3 48 3
PUTAENDO $ Invierno 22 5 22 6 44 9
L
BIF. .
PUTAENDO Primavera 50 8 42 9 77 4

Fuente: Direccion de vialidad

Al considerar los valores de las tres estaciones de afio (verano, invierno y primavera) de forma
promediadas segun ruta, se obtiene que hay un incremento del transito de camiones de dos ejes
en ambas rutas, tanto en E-411 como en E-523. Caso contrario a los camiones de mas de 2 ejes,
que tienen tendencia a la baja.
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Figura I-23 Promedio de Transito registrado en estaciéon N°128
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Fuente: Direccion de vialidad
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En este sentido, la tendencia es al incremento de transito asociado a camiones de 2 ejes.
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VI.6.4.- FCD4 Proteccion del entorno cultural

El presente factor critico de decision busca evaluar de qué manera se pone en valor el patrimonio
cultural y arquitecténico de la comuna de Putaendo, analizando las areas identificadas como
patrimoniales y catastradas por organismos estatales y observando su tendencia actual. Para
este factor critico, se analizaron componentes patrimoniales a nivel urbano y comunal, siendo
asociado con las dinamicas del sistema urbano actual.

A.- Inversiones en temas Patrimoniales y culturales en la comuna

La comuna cuenta con la presencia de sitios de valor patrimonial, dentro de los que destacan los
sitios arqueoldgicos, emplazados al norte de la de Putaendo, en las inmediaciones del rio
homoénimo. La presencia de estos da cuenta del uso histérico de la zona desde épocas
prehispanicas. Encontrandose 26 estaciones de arte rupestre en Casa Blanca, El Tartaro,
Ramadillas y Piguchén.

Uno de los sitios relevantes asociado al periodo alfarero temprano e intermedio, que integra
vestigios de la ruta emplazado en un sector que forma parte del ramal trasandino incaico de Rio
Los Patos-Valle Hermoso-Resguardo de Los Patos-Rio Putaendo, es el “Sitio Histérico y
arqueoldgico Los Corrales de Chacalo”, protegido bajo la categoria de Monumento Historico. El
cual fue declarado como tal el afno 2018, luego de un proceso de defensa por parte de la
comunidad local frente a la destruccion de una parte del sitio arqueolégico producto de la
construccion del Embalse Chacrillas.

Asociado al periodo hispanico y inicios de la republica. La comuna cuenta con patrimonio cultural
protegido (ver Tabla siguiente), bajo categoria de monumento histérico (2 inmuebles) y zona tipica
(2 sectores). Algunos de estos han contado con fondos de financiamiento regional para poder ser
restaurados.

Tabla I-17 Patrimonio bajo categoria de conservacion y fondos para su conservacion

Nombre Categoria Decreto Fondo conservacion
Casa donde naciera el | Monumento Histérico Decreto Ley N° 17813 del 17
patriota don José Antonio de noviembre de 1972
Salinas
Centro histérico y calle | Zona Tipica D.E. N° 00394 del 8 mayo de | Cuenta con
Comercio de Putaendo 2002 financiamiento para su
DE. N° 01974 de 11 de restauracion a traves de
tubre de 2007 liacic fondos del gobierno
octubre de (ampliacion) regional, para los afios
2016-2022.
Hacienda Lo Vicufia Zona Tipica D.E. N° 0984 del 11 de abril de
2008
Capilla de Lo Vicuiia Monumento Histérico D.E. N° 0984 del 11 de abril de | Cuenta con
2008 financiamiento para su
restauracion a través de
fondos del gobierno
regional, para los afios
2008-2022.
Sitio Histérico y | Monumento Histérico D.E. N°0063 del 16 de enero
Arqueoldgico "Corrales De de 2018
Chalaco"

Fuente: CMN y BIP.
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Tanto los sitios arqueolégicos como los de categoria patrimonial dan cuenta y son reflejo de la
rigueza comunal que cuenta con espacios que contienen registros histéricos del pasado, que
relatan la historia del pais, los cuales pueden ser potenciados turisticamente, dando asi mayor
diversificacion a las actividades econémicas.

Figura 1-24 Proteccién patrimonial
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Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la inversion en arte y cultura, esta ha tenido una tendencia al alza en los ultimos
7 anos. Siendo un elemento relevante a nivel comunal, lo que se refleja a su vez en el proceso
de desarrollo del Plan Municipal de Cultura (2023-2026), que actualmente en etapa de
diagnéstico.

La base de datos del Banco integrado de Proyectos del Ministerio de Desarrollo Social cuenta
con informacioén referente al financiamiento de intervenciones en cultura para la comuna de
Putaendo, para el sector “Educacion, Cultura y Patrimonio”, indicando un total de 140 para el
periodo 1997-2022. Desagregando la informacion, y dejando de lado las subcategorias asociadas
a educacién, para el caso de aquellas asociadas a “cultura, arte y cultura, y patrimonio”,

corresponden al 30% del total.
Figura I-25 Inversion en cultura, arte y cultura, y patrimonio F.N.D.R
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién obtenida desde BIP, 2022

¢ Junto con el F.N.D.R, existen otra fuente de financiamiento que ha permitido protegery conservar
el patrimonio comunal, siendo el fondo del Servicio del Patrimonio, el cual ha financiado en los
ultimos afios los siguientes proyectos:
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o Ejecucién de Estabilizacién Estructural y Puesta en Valor del Inmueble Patrimonial Club
Deportivo y Social de Putaendo (2020) a cargo de la Municipalidad de Putaendo, con un
monto de $$69.852.156.

e Mercado Dolores Otero de Putaendo (2022) a cargo de la organizacion Procultura, por un
monto de $55.874.956. Esta organizacién firmoé un comodato a 10 afios con la Parroquia
San Antonio de Padua para la administracion y remodelaciéon del Mercado y el teatro
Cervantes. Emplazado al interior de la Zona Tipica Centro historico y calle Comercio de
Putaendo.

e Museo en la Escuela: patrimonio y cultura local en Putaendo (2022) presentado por Sergio
Pefiafiel, por un monto de $12.503.118.

A su vez, la comuna cuenta con 2 expresiones inscritas en el inventario de Patrimonio Cultural
inmaterial, en la categoria Canto a lo Poeta, donde se destacan los cultores como Agrupacion de
poetas populares del Valle de Putaendo (inscrito en 2014) y Pedro Bricefio Diaz (inscrito en 2014);
y Bailes Chinos, registrados el ano 2017, donde se encuentran: San Isidro de Guzmanes,
Aconcagua Salmén y Calle Herrera.

A través de esta informacion, se puede evidenciar un aumento en relacion a la proteccion del
patrimonio cultural, lo que se refleja no solo en los financiamientos del F.N.D.R para proyectos a
cargo del Municipio, sino que también frente a otro tipo de organizaciones sociales que han
encontrado fuentes monetarias para el desarrollo de intervenciones en inmuebles, y la
declaratoria de sitios historicos.
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VI.6.5.- Tendencias de los FCD

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, la siguiente tabla resume la tendencia
por cada indicador definido para los tres factores criticos de decision:

Tabla I-18. Resumen de Factores Criticos de Decision, criterios de evaluacion y tendencias

FCD

Criterios de evaluacion

Tendencia

Variabilidad por

Demanda de agua potable
y escasez hidrica. SISS

Aumento constante de la demanda de agua para uso
urbano. Incluso superando el consumo promedio estimado
por ESVAL

AN

Denuncias ambientales

SNIFA

Se mantienen las denuncias ambientales y aumentan los
procesos sancionatorios.

el Cambio
climatico y Proteccion de Reservorios|No existe proteccion de glaciares rocosos en la parte alta \’\\
disponibilidad  |de agua. de la cuenca de Putaendo. —
del recurso
hidrico — —
Exposicion de poblacion L .
Aumento de la exposicion en sectores bajo amenazas //j‘
frente a amenazas (2002 — . :
o naturales de flujos aluvionales el
2020 iméagenes Google|. o .
inundacion. (edificaciones)
Earth)
Cobertura de saneamiento
(agua potable y | Déficit de cobertura considerando que actualmente no
Proyectos  de alcantarillado) en areas |existe una cobertura respecto del crecimiento urbano.
saneamiento e |yrbanas. SISS
inversion en
recursos
hidricos In,ve'rS|on en  TecUrSOS| Aumento de inversion en temas recursos hidricos. ”/]
hidricos —
Cambios de usos de suelo:
degradacion y|Aumento en cambios de usos de suelo, deforestacion y //]
deforestacion (1997  -|degradacion de ambientes de bosque y matorral. B
2017). Catastro CONAF
Actividades Srabrgr?cl)o: %thjsst?isalde suelo: Aumento en cambios de usos de suelo Urbano e industrial
productivas vy
movilidad
interna

Transito de camiones rutas
principales. Censo vial.

Aumento de transito de camiones en rutas principales.

Proteccion del
entorno
cultural

Inversion en temas
patrimoniales y culturales
en la comuna (2008 -
2022). BIP — Fondos de
Patrimonio

Aumento de la inversion entre el periodo 2008 — 2022

NN RN

Fuente: Elaboracion propia
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Vil.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) considera una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial que incide en la actualizacion del Plan Regulador Comunal, en directa relacién
con los Factores Criticos de Decisidn expuestos. Este analisis permite establecer los argumentos
de las Opciones de Desarrollo, resguardandose en todo momento la coherencia entre las partes
del presente informe. El propdsito de ello es facilitar la comprensién del proceso de evaluacion
efectuado, y sustentar las decisiones de desarrollo comunal en funcién de los riesgos y
oportunidades del territorio, desde un enfoque de sustentabilidad.

De acuerdo con la DDU 430, “el analisis de Proyecciones y Tendencias reconoce el
comportamiento de los indicadores de desarrollo urbano, estimando su curso probable y su
incidencia en las tematicas del Andlisis Sistémico, lo que posteriormente se utiliza para
caracterizar y establecer las tendencias de los temas claves”. De este modo, a partir de la
informacién recabada en el Analisis Sistémico, presentado en el Marco de Evaluacion Estratégica
y las tendencias asociadas a los Factores Criticos de Decision (FCD), andlisis que permitira definir
la Opcién de Desarrollo mas adecuada.

La DDU 430 establece que el Marco de Evaluacion Estratégica “esta constituido por los Factores
Criticos de Decision que, mediante los criterios de evaluacién e indicadores y descriptores
ambientales y de sustentabilidad, actuan como medios especificos para la evaluacion”. Estos
indicadores permiten medir de forma cuantitativa o cualitativa la tendencia de los FCD, ya que
expresan la definicion presentada en el diagndstico ambiental estratégico respecto de la
tendencia, reconociendo la informacion disponible.

Vi1 DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL

La descripcién del sistema territorial se presenta como un analisis sintético de la situacién actual
y prospectiva general del medio ambiente fisico-bioldgico, del Sistema politico-administrativo,
sociocultural, econdmico-productivo y la dimension de desastres naturales y antropicos.

De esta manera, la descripcion se centra en aquellos aspectos que son parte del problema de
decision, lo que permite entender e identificar los aspectos del medio ambiente y la
sustentabilidad que les son propios.

VII.1.1.- Caracterizacién politico-administrativa

La comuna de Putaendo se ubica en la Region de Valparaiso, pertenece administrativamente a
la provincia de San Felipe de Aconcagua. Su emplazamiento en el area cordillerana y
precordillerana de la region, generan elementos paisajisticos y territoriales distintivos a la
comuna. Situacién, que se ve resaltada a su vez por la espacializacién de las localidades en torno
al rio Putaendo. Las cuales se distribuyen desde el limite comunal sur, sector de Las Coimas,
hasta la Localidad de Los Patos, sector donde nace el valle de Putaendo. Aguas arriba de este
sector, se denomina “Altos de Putaendo”.

La Comuna de Putaendo se divide en siete distritos censales: Putaendo, Rinconada da Silva, Las
Coimas, Quebrada de Herrera, EI Manzano, Piguchén, Lo Vicufia, siendo las localidades de
mayor concentracién poblacional son Putaendo y Rinconada da Silva, que juntas albergan casi
la mitad de la poblacién total de la Comuna.
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VII.1.2.- Medio ambiente fisico — biolégico

Los datos presentados para la comuna sefialan una disminucion de las precipitaciones y un
aumento en las temperaturas, respecto de las primeras disminuyen en un orden de un 13%
respecto del promedio normal, mientras que en las temperaturas aumentan en orden de 2 grados
respecto de las temperaturas promedio minimas y maximas. Estos antecedentes muestran claros
cambios de las condiciones climaticas de la comuna que en los distintos ambientes tendran
cambios importantes asociados a las condiciones del paisaje, principalmente a la vegetacion y a
la disponibilidad del recurso hidrico, situacion que sera abordada en temas relacionados con a
hidrologia y las condiciones de reserva de agua.

Desde el afio 2009 comienzan a descender las precipitaciones pasando de valores acumulados
sobre los 300 mm a 100 mm, existié un aumento entre los afos 2016 y 2017 aumentando en
cerca de 100 mm mas, sin embargo, posterior a este periodo nuevamente existié un descenso
de las precipitaciones, que incluso entre el 2018 y el periodo actual permitieron tomar la decision
de establecer decretos de escasez hidrica para la provincia de San Felipe.

En términos hidroldgicos, la localizacién de la comuna se encuentra asociada a dos subcuencas
precordilleranas, la subcuenca Aconcagua Medio y subcuenca Rio Ligua Medio (entre Quebrada
La Cerrada y Los Angeles) con 2,7 km y 860 m de extensién respectivamente. El agua como
recurso clave en la zona, debido al establecimiento de faenas mineras con un impacto negativo
importante, tiene relacion con los siguientes factores: a) alteracion de los reservorios de agua
(glaciares y reservas subterraneas), b) contaminacion de los cursos de agua (desechos y
derrames quimicos), c) efectos en la biodiversidad, y d) impacto social debido a las
configuraciones espaciales en las actividades tradicionales.

En Putaendo se pueden reconocer siete de las ocho clases de suelo, principalmente en el sector
sur de la comuna la |, Il, II, IV, VI, VIl y VIII. Lo cual, ha permitido el desarrollo de la actividades
agricola y ganadera, que son relevantes en términos econémicos.

La comuna cuenta con bajos rangos de distribucion de flora debido a la segmentacién y a las
condiciones climaticas. La cobertura vegetacional de la comuna de Putaendo se constituye
principalmente de Matorral Esclerdéfilo Andino, en la zona de precordillera de la Cordillera de Los
Andes. Se encuentra en los fondos de las quebradas con cursos permanentes de agua y en los
cajones de los rios Rocin y Chalaco, y se extiende por el centro de la comuna y bordea el cauce
del Rio Putaendo. Entre ellas es posible reconocer Maytenus boaria, Escallonia myrtoidea,
Senecio glaber, Discaria trinervis, Baccharis poeppigiana y B salicifolia.

VII.1.3.- Caracterizaciéon sociodemografica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del ano 2017, la comuna registré un total de 16.754
habitantes, lo que representa el 11% de la poblacion provincial y el 1% de la poblacién regional.
El territorio comunal, para efectos del Censo, esta dividido en 7 distritos censales, uno mixto y el
resto exclusivamente rurales.

Con respecto a 2002, la comuna experimentd un aumento de poblacion equivalente a algo mas
de 2.000 personas, lo que represento una variacion de 14,4% en el periodo. No obstante, dicha
variacion es diferenciada segun area urbana y rural. Mientras la poblacion rural crecié en un
34,8%, la urbana decrecio en un — 6,7%"2.

2 No se puede descartar que estos cambios puedan deberse mas bien a reclasificacion de poblacion urbana y rural entre ambos
censos. Para 2017 INE ha considerado las siguientes definiciones:
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Ello ha significado que el porcentaje de poblacion mayor de 50 afios haya aumentado de 15% en
2002 a 20% en 2017, con un indice de envejecimiento'® que aumentd de 41% a 70% en el periodo
intercensal. Ademas, la tasa de dependencia de la poblacion mayor de 64 anos (respecto de la
poblacién activa, entre 15 y 64 afios) aument6 de 19% a 23%.

En general, dichas tendencias tendran efecto en una menor demanda escolar, y una mayor
demanda de servicios de salud, orientados a la poblacion de la tercera edad.

VIl.1.4.- Caracterizacion econémica

En base a la informacion del Servicio de impuestos Internos, entre el 2014 y 2019 se registra un
aumento en el numero de empresas, asi como también en las ventas. Lo cual indica un
crecimiento econodmico al interior de la comuna.

Las actividades mas relevantes, tanto en la concentracion de cantidad de empresas como oferta
laboral son la agricultura y ganaderia, lo que refleja la relevancia de la zona rural a nivel comunal.

En cuanto a otro tipo de actividad, el turismo se presenta como una actividad econémica a
potenciar, dadas las caracteristicas patrimoniales del territorio, sin embargo, actualmente cuenta
con un bajo desarrollo. Para el afio 2017, el Informe Intensidad Turistica y Definicién de Destinos
Turisticos del Servicio Nacional de Turismo, clasifica al Valle de Aconcagua como Destino
Turistico Emergente, posicionando a Putaendo como segundo destino turistico de la provincia,
después de San Felipe. Ubicandose en el lugar N°228 en el ranking de comunas en intensidad
turistica.

VII.1.5.- Riesgo de desastres de caracter natural y antrépico

La situacion del riesgo ante desastres naturales, como son al caso, por inundacién provocada por
desborde del rio Putaendo y por aluviones en las quebradas del sector oriente, éstos fuertemente
influidos por el cambio climatico, asi como ante los desastres por intervenciones antropicas como
los incendios, tiene directa relaciéon con la consolidacion del poblamiento. Los sectores con
poblacion expuesta y las condiciones de las instalaciones son factores que determinan el mayor
O menor riesgo.

Entidad urbana: se entiende como entidad urbana un asentamiento humano con continuidad y concentracién de construcciones en
un amanzanamiento regular con poblaciéon mayor a 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes donde menos del 50% de la
poblacién que declara haber trabajado se dedica a actividades primarias.

Entidad rural: se entiende como entidad rural un asentamiento humano con poblacién menor o igual a 1.000 habitantes, o entre
1.001 y 2.000 habitantes donde mas del 50% de la poblacién que declara haber trabajado se dedica a actividades primarias.
Ademas, se define como rural a un conjunto menor de entidades que rednen los criterios de poblacién para ser definidas como
urbanas, pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracion de construcciones.

13 Poblacion mayor a 64 afios sobre poblacion menor a 16 afios.
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VIl.2 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Se detallan a continuacién las problematicas y/o preocupaciones ambientales y de
sustentabilidad identificadas en el sector de estudio, sean estas actuales y/o potenciales, a través
del analisis de informacion existente y de las diversas instancias de participacion realizadas. A su
vez, se caracterizan los problemas y/o preocupaciones, exponiendo las razones por las que
fueron considerados, relacionandolas con la presente actualizacion y sefalando si existen formas
de abordarlas o eventuales soluciones.

Cabe senalar que las tematicas de mayor relevancia ambiental se relacionan con el estado de
fragilidad de los recursos naturales de la comuna, y con las falencias de los mecanismos
normativos y de planificacion para su resguardo.

Entre las problematicas ambientales reconocidas se encuentran las siguientes:

» Escasez del recurso hidrico. Existe disminucion del agua a causa de la sequia, el afio
2020 y 2021 se promulgaron decretos de escasez hidrica lo que evidencia la gravedad de
la situacion para habitar y para las actividades productivas que ahi se desarrollan.
Ademas, existen conflictos de uso entre actividad minera, agricola y la poblacion
residente.

» Contaminacion del recurso hidrico. De acuerdo con el PLADECO se sefiala contaminacion
por vertidos industriales, domiciliarios y por la falta de mantencién de los canales de
regadio. Por esto la poblacion expresa en el Pladeco, especialmente en el sector
Quebrada Herrera, problemas de mal olor y vectores en torno a los canales.

» Conflictos con actividades productivas peligrosas. Existen instalaciones de industria
contaminante como: sulfoquim, la que genera conflictos con los residentes cercanos, por
transporte y depdsito de sustancia peligrosas.

» Exposicion de la poblacion frente a amenazas naturales asociadas a inundaciones y
fenémenos de remocién en masa. Si bien se reconoce en la actualidad la condicion de
sequia, también se reconoce la variabilidad del rio y de las precipitaciones. Es importante
reconocer las areas bajo amenaza con la finalidad de disminuir la exposicion de la
poblacion.

* Presencia de microbasurales, que para el caso de la localidad de Putaendo urbano se
localizan en: espacio paralelo a Calle Chacabuco, en el Cerro La Gruta; en un sector a la
altura de puente, es sobre la carretera; en la calle Buin y en la Manzana 3.

» Pérdida de suelos de capacidad agricola por el crecimiento de asentamientos poblados.
En el Pladeco se sefala lo atractivo que resultan las areas rurales de la comuna lo que
ha generado nuevas problematicas en el area, debido a las demandas sobre estos
territorios.

o Respecto de este punto es importante sefialar que los suelos agricolas en la regién son
limitados, y sin duda el valle del Aconcagua, del cual forma parte Putaendo es uno de los
gue posee mayores superficies con suelos de buena capacidad agricola.

« También se reconocen dentro de las problematicas los efectos generados de la
agroindustria asociados principalmente a la contaminacion por el uso de pesticidas
ampliamente utilizados en el valle, junto con ello se reconoce contaminacion atmosférica
asociada a las quemas agricolas.

» Transporte de carga: Riesgo de accidentes para la poblacion, debido al transporte de
carga en areas pobladas y sustancias contaminantes.
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Contaminacién acustica asociada al transito de camiones y a las actividades productivas
desarrolladas en torno a areas pobladas.

La gran actividad minera se reconoce como un conflicto a escala local, recientemente la
Cia. Minera Vizcachitas Holding (CMVH), subsidiaria de la firma canadiense Andes
Copper Ltd. ha generado manifestaciones y movimientos ciudadanos en su contra, debido
a los impactos generados incluso previo a su instalacion definitiva, entre los impactos se
reconocen contaminacién de las aguas, aguas subterraneas e impactos sobre la flora y
fauna. Se han fijado sentencias a la empresa por puestas en operacion sin los permisos
legales otorgados. De acuerdo a antecedentes del SEA el proyecto minero Vizcachitas
Holding posee tres ingresos uno referido a regularizaciones mineras en el lugar Las Tejas
(aprobado), sondajes mineros de prefactibilidad Las Tejas (en calificacidn) y prospeccion

minera del afo 2008 (rechazado).

VIl.3 ACTORES CLAVES DEL TERRITORIO

Los actores clave del territorio fueron identificados reconociendo a los Organismos de la
Administracion el Estado (OAE), entre ellos a Seremis y Servicios Publicos involucrados en el
tema de sustentabilidad a escala nacional, regional, y aquellos que poseen representacion en el
territorio comunal y local.

El siguiente listado muestra los organismos convocados a talleres intersectoriales,
considerados actores claves representantes de los organismos de la administracién del estado.
A ellos se consulté respecto de: objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y factores
criticos de decision a lo largo del estudio en distintas instancias participativas.

Tabla I-19. Listado de Organismos de la Administracién del Estado

Estado (OAE)

Organismos de la Administracion del

Motivo de la convocatoria

Consejo
ministros por
sustentabilidad

Medio Ambiente Encargado de la revisién y apoyo en el procedimiento de la EAE.
. Seremi vinculado con tematicas agropecuarias y posee relacién con
Agricultura .
los cambios de usos de suelo.
. Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su
Hacienda :
convocatoria.
Salud Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su
convocatoria.
Economia, Fomento | Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su
y Turismo convocatoria.
de Organismo relacionado materias energéticas, para elaborar y
l]a | Energia coordinar los distintos planes, politicas y normas para el desarrollo

del sector energético del pais.

Obras Publicas

Organismo relacionado con materias de inversion de infraestructura
publica.

Vivienda y Urbanismo

Organismo relacionado con la planificacion y desarrollo de la ciudad,
ademas de normar el uso de los espacios de los centros urbanos.

Transporte y
Telecomunicaciones

Organismo que propone politicas nacionales en materias de
transportes y telecomunicaciones. Por lo tanto, se relaciona con la
movilidad interna de la comuna e intercomunal. Posee conocimientos
respecto de planes, programas y proyectos en la comuna.

Mineria

Existe exigencia del reglamento de EAE respecto de su
convocatoria.
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Organismos de la
Estado (OAE)

Administracion del

Motivo de la convocatoria

Desarrollo Social

Organismo cuyo objetivo es proponer politicas, planes y programas
en materia de desarrollo social. Se convocan debido a los
conocimientos que poseen en materia social y a aquellos
relacionados con la inversion publica, especificamente relacionado
con el Banco Integrado de proyectos.

Seremi Desarrollo

Social

Organismo cuyo objetivo es proponer politicas, planes y programas
en materia de desarrollo social. Se convocan debido a los
conocimientos que poseen en materia social y a aquellos
relacionados con la inversion publica, especificamente relacionado
con el Banco Integrado de proyectos.

Seremi de Vivienda y
Urbanismo (SERVIU)

La razon de la convocatoria se relaciona con los datos e informacion
de proyectos habitacionales en la comuna e inversiones en espacios
publicos.

Servicio dependiente de Ministerio de Agricultura. Su convocatoria
se relaciona con el reconocimiento de las areas de valor ambiental

SAG ; o
de la comuna y suelos agricolas, aunque estos ultimos no
representan gran relevancia.
Seremi de Bienes | Se convoca por su incidencia y conocimientos respecto de territorios
Nacionales fiscales.
Direccion encargada de materias ligadas al agua, por lo anterior el
DGA - MOP motivo de su convocatoria se refiere a la obtencion de datos
climaticos, caudales, y consultas respecto de la escasez hidrica.
Direccion relacionada con estudios e inversion publica en
DOH — MOP P

infraestructura hidraulica.

Organismos de la

Planeamiento-MOP

Direccion relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura
nacional y regional.

Administracion del
Estado

Direccion de Vialidad
- Ministerio de Obras
Publicas

Se convoca por su incidencia y conocimientos respecto a estudios e
inversiones de la red vial

Ministerio de las
Culturas, las artes y el
patrimonio

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar en
relacion al valor patrimonial del area del Plan.

Consejo Nacional de
las Culturas, las artes
y el patrimonio

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar con
relacién al valor patrimonial de la comuna y a las zonas protegidas

Consejo de
Monumentos

Nacionales

Su convocatoria se orienta a los aportes que pueden realizar en
relacion a las zonas protegidas

Servicio Nacional de
Turismo
(SERNATUR)

Se convocan debido a los conocimientos y aportes sectoriales que
posee el servicio en la materia.

Gobierno Regional

La convocatoria del Gobierno regional se refiriere en especifico al
sector de planeamiento quienes poseen antecedentes e informacion
respecto de la planificacion regional.

CONAF

La incorporacién se relaciona por su funcién como fiscalizador de la
legislacién ambiental y especificamente relacionada con los recursos
vegetacionales.

ONEMI / SENAPRED

Es convocado debido a la importancia de la oficina nacional de
emergencia como organismo técnico del estado encargado de
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Organismos de la Administracion del
Estado (OAE)

Motivo de la convocatoria

planificar y coordinar la prevencion de emergencias y desastres
naturales y humanos.

SERNAGEOMIN

Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
en temas productivos locales.

INDAP - PRODESAL

Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
en temas productivos locales.

CONADI

Se convoca al proceso debido a la importancia que posee el servicio
en torno a la estructuracion de participacion de poblacion indigena
de la Comuna

SEREMI educacién

SEREMI relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura
en educacion regional.

SISS

Direccioén relacionada con estudios e inversiones de la infraestructura
de alcantarillado en la region.

SERVIU

Organismo auténomo del Estado en cada region de Chile, relacionado
con la planificacion y desarrollo de la ciudad, ademas de normar el
uso de los espacios de los centros urbanos.

SERNAPESCA

Organismo responsable de fiscalizar los recursos pesqueros y
acuicolas con el foco puesto en la sustentabilidad del sector y
sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos. Se convoca al proceso
debido a la importancia que posee el servicio en temas productivos
locales.

SHOA

Se convoca debido a la importancia del SHOA como organismo
publico encargado proporcionar los elementos técnicos,
informaciones y asistencia técnica de todo lo que se refiere a
Hidrografia, Levantamiento Hidrografico maritimo, fluvial y lacustre.

Capitania de Puerto
de Putaendo

Se convoca debido a que es el organismo publico del Estado de Chile
que cautela el cumplimiento de las leyes para dar seguridad maritima,
proteger la vida humana en el mar, zonas fluviales y lacustres.

Fuente: Surplan

Adicionalmente a los Organismos de la Administracion del Estado (OAE) se identificaron en el
inicio de la EAE otros actores clave, correspondientes a autoridades comunales, Instituciones y
organizaciones sociales de indole territorial, Instituciones y organizaciones sociales de indole
funcional, Asociaciones y representantes gremiales, ONG’s, entre otros, los cuales fueron
incluidos en las instancias de participacion ciudadana para la elaboracion del diagnédstico
especialmente, en entrevistas ligadas a temas ambientales y en las convocatorias de talleres de
participacién ciudadana. Ademas de ellos fueron parte de dichas instancias un total de 14
personas naturales correspondientes principalmente a vecinas y vecinos de la comuna.
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Tabla I-20 Otros actores claves

Otros Actores Claves

Autoridades comunales

SECPLAC (Secretaria comunal de planificacion y coordinacién)
Secretario Municipal

Administrador Municipal

DIDECO (Direccion de desarrollo comunitario)

DOM (Direccion de obras Municipales)

DAF (Direccién de administracion y finanzas)

DAEM (Departamento de administracion de educaciéon Municipal)
Alcalde

Director de transito

Organizaciones comunitarias Municipalidad de Putaendo
Concejala Marta Silva Olguin

Concejala Marcela Zamora

Concejal Fabian Roas

Concejal Julio Aravena

Concejal Octavio Casas

Instituciones y organizaciones
sociales de indole territorial

JJVV N°1 Valle de Putaendo

JJVV La Carreta Villa La Florida
JJVV Nueva Esperanza

JJVV Juan Rozas

JJVV El Arenal

JJVV Granalla Norte

JJVV La Orilla

JJVV Los Manantiales

JJVV La Florida

Vecinos Putaendo Centro

Union Comunal Talleres Femeninos
Unién Comunal de Adultos Mayores
Unién Comunal de Putaendo

Union Comunal de Juntas de Vecinos N°1 Valle de Putaendo
Comité de Vivienda Cordillera
Putaendo Resiste

Comité Calle Vieja

Agrupacion ruta ejército de Los Andes

Instituciones y organizaciones
sociales de indole funcional

Club Deportes Brasil
Club Deportivo Riverton
Rayito de Luz
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Otros Actores Claves

e Centro 21 de Mayo
e Borde Rio Putaendo
e Taller Despertar la

e Agrupacién en Defensa del Patrimonio Histdrico de la Ruta del Ejército
de Los Andes

e Rayitode Luz
e UCAN Putaendo
e Borde Rio

e Consejo de Capilla Calle Larga

Asociaciones y representantes . . .
y rep e Camara de comercio y. turismo de Putaendo

gremiales

Organizaciones No e Corporacion cultural de Putaendo
Gubernamentales, fundacion, .

corporaciones e  Fundacion trama rural

Otros Actores e  Superintendente de bomberos

Fuente: Surplan

VIl.4 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

De acuerdo al Instituto de Derechos Humanos (IDH)™ los conflictos socioambientales se definen
como “las disputas entre diversos actores-personal naturales, organizaciones, empresas publicas
y privadas, y el Estado-, manifestadas publicamente y que expresan divergencias de posiciones,
intereses y planteamientos de demandas por la afectacion (o potencial afectacién) de derechos
humanos, derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos
ambientales de las actividades econémicas).”

En este apartado, se identifican las actuales tensiones presentes en el sector de estudio,
correspondientes a conflictos socioambientales actuales y potenciales, que involucran a diversos
actores territoriales. En términos analiticos, el conflicto no es abordado otorgandole una
valoracion positiva o negativa, sino que es visto como una oportunidad de resolucion de
problemas.

VIl.4.1.- Actividades mineras en la cordillera

Si bien existen diversas zonas concesionadas para la explotacion minera en la comuna de
Putaendo, y una rica tradicion de pequefia y mediana mineria, la escala y los mecanismos de
intervencidn en el territorio del proyecto Vizcachitas han despertado importantes resistencias®

ero fue en 2007 cuando el tema comenzé a resonar en la poblaciéon de la comuna. Ese afo, la
empresa canadiense Los Andes Copper adquirié los derechos del prospecto minero con el
objetivo de instalar una mina a cielo abierto para la extraccion de cobre y molibdeno. Una de sus
primeras acciones fue presentar en 2008 una Declaracién de Impacto Ambiental, a fin de ser
evaluada por el Servicio Evaluacion Ambiental (SEA). La misma contemplaba la realizacién de
unos 200 sondajes en un area de 290 ha en el plazo de 5 afnos, a fin de confirmar la factibilidad

14 |nstituto de Derechos Humanos, En Informe Anual, 2012, pag.246
15 Conflictos socioambientales y territoriales en espacios rurales de la comuna de Putaendo (Chile) (redalyc.org)
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econdmica del proyecto. Las autoridades rechazaron la propuesta por observaciones a: el plan
de contingencias y preemergencias; las medidas de cuidado de la fauna y flora local; el
tratamiento de aguas servidas; la restitucion del suelo agricola; la seguridad vial; la alteracién de
sitios patrimoniales; entre otras.

Existe cierto consenso acerca de la importancia vital que tiene la disponibilidad cuantitativa y
cualitativa de agua en el rio Putaendo. Las practicas agricolas y ganaderas, pero también el
acceso a los servicios sanitarios basicos de la poblacién, son articuladas justamente por la
disponibilidad del recurso hidrico. Este sentido se ha reforzado particularmente en los ultimos
afnos a causa de la sequia periddica. Entre 2008 y 2019 la comuna de Putaendo fue declarada
por el estado nacional como “zona de escasez hidrica” 12 veces, y ha pasado un total de 69
meses en dicha condicion (DGA, 01 de febrero de 2018).

Las organizaciones han recurrido a un amplio repertorio de acciones colectivas (Tilly, 1978), tanto
directas como institucionales, a fin de interpelar a otros actores de la comuna.

VIl.4.2.- Embalse Chacrillas

n Petorca, zona con graves problemas sequia y de suministro de agua para el riego, se plante6
como solucion por parte del gobierno la construccion del embalse Chacrilla. En el mes de Enero
de 2009 se ingres6 este estudio al sistema. La construccion del embalse demandara una
inversion de 60 millones de ddlares, y una vez construido a finales del 2013 cubrira un area de
92 hectareas, con una capacidad para almacenar de 27 millones de metros cubicos de agua. La
obra comprende la construccion de un muro de 102m de alto y 320m de ancho. El embalse
Chacrillas recibira agua de los rios Rocin y Putaendo, y proporcionara riego a cerca de 7.100
hectareas de tierra de cultivadores de fruta en el valle de Putaendo. En agosto de 2009, por
unanimidad, la Comision Regional de Medio Ambiente, Corema, de la Region de Valparaiso,
presidida por el intendente Ivan de la Maza, aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
Embalse Chacrillas. Se trata del primer embalse para riego de un total de cinco que se proyectan
en la Regién de Valparaiso, especificamente en las provincias de San Felipe y Petorca, para
enfrentar los graves problemas de sequia. La obra del embalse Chacrillas es financiada por el
fisco, con un costo de mas de 60 millones de dolares.®

El objetivo principal del proyecto es optimizar el regadio en el valle de Putaendo, donde
actualmente se riegan, con una seguridad inferior al 50%, unas 6.000 hectareas.

18 mapa-conflictos.pdf (indh.cl)
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VIIL.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

En este punto se expone la evaluacion sefialando las implicancias que cada una de ellas pueda
generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

VIIl.1 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

En cuanto a las alternativas de desarrollo para la comuna de Putaendo, son propuestas las
alternativas A y B, donde la alternativa A corresponde a un desarrollo “Extendido” y la alternativa
B a un desarrollo mas bien “Concentrado”. Aquellas se describen a continuacion.

Tabla I-21 Alternativas de estructuraciéon del sistema urbano - Putaendo
Alternativa A Alternativa B

Variables
“Extendida” “Concentrada”

Se continua el area urbana hasta | Esta dentro de los limites que permite el
incorporar Rinconada de Silva y se | Plan Regulador Intercomunal, salvo que no
agrega un area urbana en Las Coimas. | considera continuidad entre Putaendo y
Es la méxima extension que permite el | Rinconada de Silva. Esos nucleos urbanos,
Limite urbano Plan Regulador Intercomunal. més Las Coimas, se desarrollan por
separado. En ambas alternativas se
establece limite urbano en Las Coimas
para su recuperacion y control del riesgo
por asentamientos irregulares.

Se define un area céntrica (usos mixtos | El area céntrica (de mayor intensidad de
de mayor intensidad) en las manzanas | uso) abarca la mayor parte de la Zona
en torno a la plaza, que se continta alo | Tipica consolidada.

largo de calles Comercio y Brasil.

Alrededor, dentro de la Zona Tipica, una | ré@ de subcentralidad es menor en
Centralidad zona de intensidad intermedia | utaendo, se proponen también hacia el
(subcentralidad). interior en Rinconada y Las Coimas.

En Rinconada y Las Coimas se propone
un centro menor (subcentralidad)
cercana a la ruta.

Hacia el sur se crece con menor | En Las Coimas se propone zona de
intensidad al costado del rio e intensidad | servicios en areas de riesgo con
media al costado interior. asentamientos irregulares, para evitar
ocupacioén habitacional. Hacia el rio (riesgo
inundacioén) se propone area verde para
restringir usos.

Area productiva y de servicios en
Otros usos de suelo Putaendo en la prolongacién de
Alejandrina Carvajal, y frente a
Rinconada y Las Coimas hacia el rio
(area de riesgo). En los tres casos esa
zona se rodea de area verde que la aisla
del resto.

La propuesta principal es la prolongacién | La propuesta principal es la apertura como
de Alejandrina Carvajal al sur, hasta | espacio publico de algunas manzanas de
frente a Rinconada, formando un parcon | la Zona Tipica en areas actualmente no
Conectividad la ruta San Felipe - Putaendo vy | construidas, para facilitar su uso interior.

contribuyendo a un borde rio protegido y

libre de ocupaciones ilegales. La extension de Alejandrina Carvajal al sur

en esta opcién no cabe porque queda fuera
del limite urbano.

Fuente: Surplan
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A.- Alternativa A “Extendida”:

Fuente: Surplan

Figura 1-26 Alternativa A

e Mpertura Corazén Manzana

SURPLAN

Cambios respecto de lo existente:

Limite urbano:

e En Putaendo se agregan pequefias areas
de extension urbana, la principal hacia Juan
Rozas.

e  Cambio principal: area urbana se extiende
hasta Rinconada de Silva.

e En Rinconada de Silva se amplia limite
urbano.

e  Se agrega un area urbana en Las Coimas.

Centralidad:

e Usos mixtos de mayor intensidad se
continuan alo largo de calles Comercio y Brasil.
e Usos mixtos de mayor intensidad tras
zona equipamientos en las Coimas.

Otros usos:

e Area productiva y de servicios en la
prolongacion de Alejandrina Carvajal. También
frente a Rinconada y Las Coimas.

e  Nuevos usos de suelo en Las Coimas y en
la ampliaciéon de Rinconada hacia la carretera.
e Area productiva y de servicios frente a Las
Coimas.

e Nuevos usos de suelo en Las Coimas
hacia la carretera.

Conectividad:

e  Prolongacion de Alejandrina Carvajal al
sur, hasta frente a Rinconada.

e  Conectividad interna en Las Coimas.
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B.- Alternativa B “Concentrada”:

Figura 1-27 Alternativa B

Cambios respecto de lo existente:

Limite urbano:

e En Putaendo se agregan pequefas areas
de extension urbana, la principal hacia Juan
Rozas.

¢ En Rinconada de Silva se amplia limite
urbano.

e Se agrega un area urbana en Las Coimas.

Conectividad:
o Apertura como espacio publico de algunas
manzanas de la Zona Tipica de Putaendo

Centralidad:
e Subcentralidad en Rinconada y Las
Coimas hacia el interior.

Otros usos:

o Nuevos usos de suelo en Las Coimas y en
la ampliacion de Rinconada hacia la
carretera.

Fuente: Surplan
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VII.2 METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia utilizada en la evaluacion de las alternativas corresponde a aquella sefalada por
Partidario (2012), donde las opciones de desarrollo se evaliuan en términos de los riesgos y
oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad; lo que busca ayudar mas eficazmente en el
desarrollo de las decisiones evaluadas. La definicion de los riesgos y oportunidades se hace
sobre la base de los FCD previamente identificados, lo cual facilita la seleccién de la opcién
preferente para el proceso de decision que se esta evaluando.

Con relacion a lo anterior, para evaluar las opciones de desarrollo de las localidades en estudio
se elaboré una matriz que permite hacer el cruce de cada uno de los factores criticos de decision
o también denominados temas claves con cada una de las alternativas, especificamente en ellas
se debe sefalar las oportunidades o aspectos positivos y los riesgos o aspectos negativos de la
decision. La matriz de evaluacién sera la siguiente.

La matriz de evaluacion sera la siguiente:

Tabla 1-22. Matriz de Evaluacion

Factores Alternativa Desarrollo N Alternativa Desarrollo N

- Criterios de
Criticos de luacié
Decisién EEllvEen Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos

FCD1
FCD2
FCS3

Fuente: Elaboracion propia

Como resultados se tendra la respuesta de cada una de las alternativas en relacion con los temas
claves. Con la finalidad de presentar graficamente los resultados se presenta en cada uno de los
recuadros colores que expresan lo siguiente:

Tabla I-23. Representacion grafica de resultados

Verde Se evalla positivamente
Rojo Se evalta negativamente
Blanco No presenta beneficios ni riesgos

Fuente: Elaboracion Propia

Como lo sefala la Guia de la EAE (2015), la decision final para la seleccion de una de las
opciones de desarrollo se debe definir lo siguiente:

e Las ventajas ofrecidas por las distintas opciones para abordar los riesgos y las
oportunidades.

e Las barreras existentes para abordar las diversas oportunidades y riesgos.

e Laopcion de desarrollo con mayor facilidad de actuacion ante los riesgos y oportunidades.
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VII.3 RIESGOS Y OPORTUNIDADES

La evaluacion ambiental de la imagen objetivo, como lo sefiala la DDU 430, se realiza en términos
de los riesgos y oportunidades sobre la base de los Factores Criticos de Decision.

Particularmente, la evaluacién ambiental de las alternativas A y B se realizé de forma preliminar
para Putaendo en base a la identificacion de criterios de evaluacién e identificando los indicadores
de forma preliminar, estos ultimos formulados a partir de la informacion levantada en el

diagnostico ambiental estratégico.

Tabla I-24 Evaluaciéon ambiental de las alternativas de desarrollo —- Comuna de Putaendo

Alternativa A

Alternativa B

SURPLAN

FCD Criterios de Extendida Concentrada
evaluacién Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
El crecimiento El crecimiento|Existe en la|Carencia de un
extendido extendido ampliajactualidad sistema integrado
comprende bajas |la necesidad de|cobertura sanitario para el
y medias infraestructura sanitaria para las|area urbana de
intensidades de  |sanitaria  haciajdemandas de las|Putaendo.
uso, con ellono  |areas rurales por|areas propuestas
existiria una ende la demanda|a excepcion de las
Demanda de agua . ;
potable y escasez s_obr_e.car_ga de infraestructura|Coimas.
hidrica s!gmflcatlva al lo pyal se
sistema actual. traduciria en
aumento de
inversion, la cual
seria asumida
por los APR, y a
su vez por los
usuarios.
No se perciben|No contar con[No se perciben|No contar con
oportunidades. proteccion de|oportunidades. proteccion de
Variabilidad por ambientes ambientes
el Cambio . naturales en la naturales en la
P Proteccion de
climatico y . cabecera de la cabecera de la
disponibilidad del Reservorios de cuenca. cuenca.
. agua.
recurso hidrico El Plan no posee El Plan no posee
herramientas herramientas
para su para su
proteccion. proteccion.
Se reconoce Y| Afectacion en|Se reconoce la|Areas
maneja la|caso de eventos|exposicion frente|residenciales de
exposicion frente [extremos a usos|a amenazas|baja intensidad
a amenazas |de baja y media|definiendo susceptibles a
definiendo intensidad. menores niveles|riesgos
menores  niveles de intensidad de|aluvionales y de
Exposicion de|de intensidad de uso, asi comol|inundacion.
poblacién frente a|uso, ademas de areas verdes en
amenazas privilegiar usos no los bordes de rio a
residenciales modo de buffer.
como productivos
y areas verdes en
zona de riesgo
aluvional y de
inundacion.
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Alternativa A

Alternativa B

FCD Criterios de Extendida Concentrada
evaluacién Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos
Oportunidad  de |Leve aumento en|Oportunidad  de|Leve aumento en
cobertura de|la demanda del|cobertura de|la demanda del
saneamiento  en |recurso hidrico. |saneamiento en|recurso hidrico
nuevas areas nuevas areas
integradas al integradas al
limite urbano, limite urbano,
propiciando un propiciando un
uso con mayor uso con mayor
regulacion regulacion
sanitaria. sanitaria.
Cobertura de|A su vez, esta
saneamiento (agua |nueva cobertura
potable y | permitira un mejor
alcantarillado) en | aprovechamiento
areas urbanas. del agua potable,
dado que
actualmente hay
una pérdida de
Proyectos de esta que  podria
saneamiento e estar
. ‘s condicionada a los
|nver5|ﬁ[|de_n materiales
recursos hidricos actuales del
sistema de
distribucion.
Oportunidad de [Aumento en la|Oportunidad de|Aumento en la
encauzar la |demanda dellencauzar la|demanda del
inversién para la |recurso hidrico. |inversion para lajrecurso hidrico.
gestiéon de gestion de
recursos hidricos recursos hidricos
de manera que se de manera que se
pueda mejorar su pueda mejorar su
Inversion en | aprovechamiento, aprovechamiento,
recursos hidricos | distribucién y uso distribucion y uso
sustentable. sustentable.
Integracion de |Perdida de suelo|El desarrollo|Proliferacion  de
areas rurales con |agricola por|concentrado limitajasentamientos
caracteristicas integracion allel crecimiento por|irregulares o]
. agricolas a areas [limite urbano y|ende los suelosinuevos
- Cambios de usos . : . :
Actividades | de baja y mediana [posible aumento|con alto  valor|asentamientos
productivas y de . suelo: intensidad, en la edificacion. |agricola y|fuera del limite
movilidad interna degradacprj Y limitando el ecolégico no se|urbano.
deforestacion desarrollo ven afectados.
concentrado.
Consolidacion de |Generacion  de|Consolidacion de|Generacion  de
Uso de suelo|las actividades |actividades las actividades|actividades
urbano e industrial |industriales en |industriales  en|industriales. industriales  en
una zona, |zonas que se zonas que se
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Alternativa A

Alternativa B

FCD Criterios de Extendida Concentrada
evaluacién Oportunidades Riesgos Oportunidades Riesgos

integrando areas |encuentran fuera encuentran fuera

verdes en sus|de la regulacion de la regulacion

inmediaciones del IPT. del IPT.

para amortiguar

posibles efectos.

Propone Posibles Propone Posibles

actividades problematicas actividades problematicas

productivas no |ambientales productivas no|ambientales
Denuncias molestas  dentro [asociados a lajmolestas en lajasociados a la
ambientales del limite urbano y |industria en el|localidad de Las|industria en el
SNIFA una vialidad |entorno rural no|Coimas. entorno rural no

alternativa para el [regulado por el regulado por el

paso de |presente estudio. presente estudio.

camiones.

Propone nuevas|No se perciben|Entrega nuevas|Problemas viales
Transito de | alternativas viales. |riesgos. opciones de vias,|y riesgos para la
camiones rutas sin embargo, son|poblacion.
principales. tramos pequefios.

Proteccion del
entorno cultural

Inversiéon en temas
patrimoniales y
culturales en la
comuna

Propicia nuevas
posibilidades de
inversién en torno
al rio y a las
quebradas.

No se perciben
riesgos.

Genera  nuevas
posibilidades de
inversion en torno
al rio y a las

quebradas.

No se perciben
riesgos.

Fuente: Surplan
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Tabla I-25 Evaluaciéon ambiental de las alternativas de desarrollo —- Comuna de Putaendo

FCD Criterios de evaluacién Tendencia AIterRatlva Altergatlva
Aumento constante de la demanda de
Demanda de agua potable|agua para wuso urbano. Incluso //7' 0 0
y escasez hidrica. SISS superando el consumo promedio| —
o estimado por ESVAL
Variabilidad
por el Cambio No existe proteccion de glaciares
climatico  y|Proteccion de Reservorios P 9 My
disponibilidad |de agua. |rjocososden la parte alta de lacuencade|| N 0 0
del recurso utaendo.
hidrico —
Niveles de amenaza de Aumento de la exposicion en sectores
. " . bajo amenazas naturales de flujos //7I
inundacion por crecidas de . - 1 0
cause aluvionales e
inundacion. (edificaciones)
g;tl);rtura dgoiggleeamlentg Déficit de cobertura considerando que \'\\.
Proyectos de|alcantarillado) en areas actualmente no existe una cobertura| L~ 1 1
saneamiento | yrbanas. SISS respecto del crecimiento urbano.
e inversion en
recursos
hidricos Inversion en  recursos|Aumento de inversién en temas de|| " 1 1
hidricos recursos hidricos. —
Cambios de usos de suelo: .
q . Aumento en cambios de usos de suelo /le
egradacién Ylde def tacic d dacion d 0 0
deforestacion (1997 - e deforestacion y degradacion de|l” _
2017). Catastro CONAF ambientes de bosque y matorral.
L Cambios de usos de suelo: | Aumento en cambios de usos de suelo
Qgg’&%?lsgz y urbano e industrial Urbano e industrial //ﬂ 0 0
movilidad
interna Denuncias ambientales Se mantienen las denuncias
SNIFA ambientales y aumentan los procesos 1 0
sancionatorios.
Transito de camiones rutas | Aumento de transito de camiones en A 1 -1
principales. Censo vial. rutas principales.
Inversién en temas /ﬂ
E;?é?ﬁg'on del gﬁmlrgonéilr?ing c(t;l(t)%rglef Aumento de la inversién entre el periodo 1 1
cultural 2022). BIP — Fondos de 2008 - 2020
cultura

Fuente: Surplan
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La evaluacion de las alternativas muestra una ventaja en cuanto a oportunidades percibidas
desde la opcion A “Extendida”, principalmente asociado a que reconoce las necesidades
comunales, ademas de que contempla una integraciéon con sus localidades. La integracion al
limite urbano de las areas que actualmente no estan integradas pero que actualmente si
representan importantes urbanizaciones en sectores rurales, genera beneficios en ambitos de
planificaciéon, siendo ampliamente relevante y necesario en el contexto local ordenar las
actividades generadas fuera de los limites urbanos, a modo de disminuir fricciones e impactos
asociados principalmente a la actividad agricola e industrial. Ademas, frente a una problematica
relevante, como lo supone la actual escasez hidrica a nivel tanto comunal como regional, es
fundamental regular los procesos de suburbanizacion que puedan generar impactos mayores en
cuando al cambio climatico y la disponibilidad del recurso hidrico.

Por otro lado, la alternativa B “Concentrada” no representa ampliamente oportunidades para el
desarrollo y comunal ni atiende fundamentalmente al reconocimiento de problematicas actuales
en cuando a procesos fuera del contexto urbano. Si bien se integran al limite localidades como
Las Coimas, esto no es suficiente como para generar areas transicionales entre el entorno urbano
y rural, lo cual si es posible en torno a la regulacién de las areas entre localidades normadas por
usos de baja y mediana intensidad.
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IX.- EVALUACION AMBIENTAL DEL ANTEPROYECTO

La opcion mejor evaluada ambientalmente corresponde a la Alternativa A “Extendida”, siendo
ademas esta alternativa validada por la comunidad en su debido proceso de consulta. En base a
ello es que se desarrolla el Anteproyecto, el cual se procede a describir y evaluar a continuacion.

IX.1 DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

IX.1.1.- Identificacion de las areas y zonas que integran el Plan

El instrumento de planificacion urbano vigente regula las superficies dentro del limite urbano para
tres zonas; la ZR de restriccion que no admite otros usos que areas verdes, la ZH1, la cual
corresponde a un conjunto de manzanas en torno a la plaza de armas y corresponde a una zona
de gran importancia histérica y la ZH2, la cual se ubica en torno al centro histérico, contemplando
usos mixtos, incluso incluyendo uso industrial. Esta zona abarca urbanizaciones como El Molino,
Santa Rita y Los Jazmines, y sectores habitaciones San Antonio, Javiera Carrera y Ejercito
Libertador.

De acuerdo con un andlisis general del instrumento, las normas urbanisticas son mas bien
flexibles en general, ya que permiten gran diversidad de usos, y obvian condiciones necesarias
para resguardar el valor y patron de asentamiento de la localidad, ya que no fija altura maxima,
coeficiente de constructibilidad, densidad, retranqueos, etc. Tanto el desfase temporal como la
falta de actualizacion de la normativa urbana, provoca una falta de sincronia del instrumento con
la dinamica real de la localidad de Putaendo. Frente a esto el presente Plan mediante su
Anteproyecto plantea la siguiente agrupacion de zonas:

Tabla I-26 Areas y zonas que integran el Plan.

Zona Denominacion Sigla
Zonas mixtas residenciales 'y de ZCB. ZCL, y ZR1
equipamiento.

A Z i i ZR2 a, ZR2 b, ZR3 y
Area urbana ona residencial. oRA

Zona Especial de equipamiento. ZE

Zona Especial de actividades productivas. | ZAP

Zona de area verde que se refiere a los
parques, plazas y areas libres destinadas a | ZAV
area verde proyectadas.

Parques y plazas

En Zonas inundables o potencialmente
inundables debido a la proximidad de

Areas de riesgo | gsteros, quebradas y cursos de agua no

canalizados, y en Zona por
desprendimiento de terreno y/o rodados por
aluviones.

Areas de
proteccion

Area de Proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural por presencia de
monumentos nacionales que tiene la
comuna, cual es la Zona Tipica, dividida en
las subzonas.

ZT- PR, ZT- TN, ZT-
AA, ZT-PSMa, ZT-P
SM b, ZT- Ch, ZT- BC,
ZT- CC, ZT- S, ZT-
ExE, ZT- TBRay ZT-
TBR b

Fuente: Surplan
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IX.1.2.- Intensidad de usos de suelo

A.- Zonas de desarrollo mixto

A1 Zona calle Brasil

La primera de estas zonas se denomina Zona calle Brasil y se rotula en planos con la sigla ZCB.
Se presenta Unicamente a lo largo de la calle Brasil en continuidad con la calle Comercio. Brasil,
que a diferencia de Comercio se encuentra fuera de la Zona Tipica, conserva caracteristicas
importantes del poblamiento de “calle larga” original, por lo que se considera una unidad urbana
donde establecer condiciones de uso y normas urbanisticas acordes a esa particular condicién.

A.2 Zona centralidades locales

La Zona centralidades locales se rotula con la sigla ZSL y se ubica en las localidades de
Rinconada de Silva y Las Coimas, con la intencidon de generar actividades mixtas propias de un
area céntrica de pequefia escala que doten de cierta autonomia e identidad a las localidades. En
ambos casos se ubican desde las areas interiores actualmente consolidadas hasta la ruta E-71,
a lo largo de la calle La Ermita y en el entorno de la plaza en Rinconada de Silva y a lo largo de
la calle O’Higgins en Las Coimas.

A3 Zona residencial mayor densidad

La Zona residencial mayor densidad se rotula con la sigla ZR1. Corresponde al uso de suelo y
condicion urbanistica que mayor superficie ocupa del area urbana, con buena accesibilidad y
cantidad de predios vacantes, destinada principalmente a consolidar areas de vivienda con una
intensidad de uso media, incluido el desarrollo de conjuntos habitacionales. Se desarrolla
principalmente en el area de conurbacion, al sur de Putaendo, donde se asignan 58,36 has a esta
zona. De igual manera completa el area urbana en el sector norte y oriente de Putaendo, en torno
alazona ZCL de Rinconada de Silva y en sectores estructurados por caminos paralelos al oriente
de la ruta E-71 en Las Coimas.

B.- Zonas de desarrollos predominantemente residenciales

B.1 Zona residencial media densidad

Esta zona, considerada principalmente para el desarrollo de viviendas independientes, que
requieren menor densidad que la zona anterior, se establece en Las Coimas. Se diferencia entre
“a” y “b” de acuerdo a la medida del antejardin. La ZR2a se presenta frente a la ruta E-71 con un
antejardin de 5 mts que distancia las edificaciones de la via. Mientras que la ZR2b, reduce esta
medida a 2 mts, ya que se encuentra en un area interior de la localidad, en un area con presencia

de antejardines de estas dimensiones.

B.2 Zona residencial baja y muy baja densidad

Se establece esta zona frente a Rinconada de Silva, al sur de la conurbacién con Putaendo, con
el objetivo de generar un distanciamiento entre los desarrollos de mayor intensidad de Putaendo
y Rinconada de Silva, en complemento con areas verdes y equipamiento.
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Son 2 zonas, que se denominan Zona residencial baja densidad, con la sigla ZR3 y Zona
residencial de muy baja densidad con la sigla ZR4. La diferencia de intensidad entre estas dos
zonas tiene que ver con el reconocimiento de la situacién actual de ocupacion que presentan los
poligonos regulados.

Por otro lado, también se define como ZR3 una porcién del area de riesgo de inundacion de Las
Coimas, que reconoce la ocupacion actual del sector pero que, dada su condiciéon de riesgo,
regula y limita la ocupacion a la baja intensidad. También en Las Coimas se aplica en el sector
de quebradas, localizacion caracterizada por el alto riesgo de remocién en masa, por lo que se
regula con una baja densidad para no favorecer un desarrollo intenso en este sector.

C.- Usos especificos

Como usos especificos se consideran las zonas de equipamiento y areas productivas.

CcA1 Zona de actividades productivas

Se denomina Zona de actividades productivas al sector definido para el desarrollo de actividades
productivas o logisticas, secundarias o terciarias, de caracter inofensivo o molesto, al que se le
asigna una ubicacion donde se aseguran distancias, controles y margenes de riesgo respecto del
resto de las actividades.

Las zonas para actividades productivas se ubican frente a la via troncal que conforma la ruta E-
71 y la prolongacion sur de Alejandrina Carvajal y estaran ubicadas en Putaendo (6,38 has) y las
Coimas (13,28 has).

En Putaendo esta zona se localiza al sur de Weggener, entre la prolongaciéon de A. Carvajal y
Sarmiento. En la actualidad las actividades de este tipo se ubican dentro de la Zona Tipica, con
muchas dificultades de regularizacion.

En Las Coimas, la zona de actividades productivas se establece al poniente de la ruta E-71 en
un sector que actualmente contiene instalaciones que desarrollan este tipo de actividad,
reconociendo esta situacién, acotandola y evitando la instalacion de actividades de tipo
contaminante o peligroso.

C.2 Zona equipamientos

Se entiende por zona de equipamiento al sector destinado, con caracter excluyente, a acoger
instalaciones o edificaciones necesarias para las actividades o servicios propias del sector
publico, como salud, educacion, deporte, entre otros, o bien establecimientos privados orientados
a los mismos fines. Se ubican en funcién de su localizacion actual, asi como su accesibilidad y
capacidad de cobertura territorial. Estas se establecen es dos sectores, en las proximidades a
Rinconada de Silva y en Las Coimas.

En el area cercana a Rinconada de Silva se establece en un sector de facil acceso frente a la ruta
E-71, en un sector de potencial consolidacién residencial, con la ventaja de ubicarse frente a un
area verde. Se definen 3,43 has destinada a equipamientos.

En Las Coimas se reconoce el equipamiento deportivo actual y se lo resguarda definiendo el
sector como ZE (1,02 has).
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D.- Areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural

Las subzonas que se describen a continuacion estan dentro de la Zona Tipica, para la cual el
Consejo de Monumentos Nacionales ha desarrollado lineamientos que el Plan Regulador
reconoce e integra a su cuerpo normativo la caracterizacion de cada zona y las condiciones que
estos establecen. Teniendo esto como base, se estudia su consonancia con la situacion actual y
algunas solicitudes formuladas por el municipio, realizando una serie de ajustes menores a las
propuestas de lineamentos.

A continuacion, se describen las zonas segun los lineamientos del Consejo Nacional de
Monumentos y se mencionan los ajustes realizados, particularmente en el sector Portales- San
Martin y Transicion Borde Rio.

D.1 Sub zona calle comercio

El sector corresponde a la calle Comercio (eje fundacional del poblado) y a la plaza con sus calles
aledafas. Dicho sector se constituye como uno de los de mayor relevancia histérica y
arquitecténica de la Zona Tipica, concentrando la mayoria de las construcciones de alto valor.
Por su parte, este sector es el que alberga la mayor cantidad de servicios, comercio y
equipamiento, ubicados predominantemente alrededor de la plaza.

D.2 Sub zona Sarmiento

El sector corresponde a un area donde persiste la tipologia de construccion continua de adobe o
aisladas con cierro en tapial, sin embargo, éstas son predominantemente mas sencillas en cuanto
a su composicion y elementos ornamentales. A su vez, coexisten con construcciones continuas
con antejardin, con cubierta de teja en algunos casos y otras mas modestas en cuanto a sus
condiciones materiales. Igualmente, pero en un nimero menor, existen construcciones aisladas
de data mas reciente, las cuales han sido calificadas como discordantes.

D.3 Sub zona de transicion norte

El sector corresponde a un area de transicién, donde se encuentra un conjunto de viviendas
sociales de un piso, que conforman un bloque continuo con antejardin.

Debido a que corresponden a un sector calificado con inmuebles sin valor o discordantes, solo
se exigira mantener condicionantes de altura de los inmuebles, siendo la maxima la existente.

D.4 Sub zona avenida Alessandri

El sector se caracteriza por poseer inmuebles de alto valor, caracteristicos de la tipologia de
construccion de adobe de fachada continua, no obstante, coexisten con otras tipologias disimiles
al patron histérico de la calle Comercio, en cuanto a la presencia de inmuebles aislados y de
variados sistemas constructivos y materiales tanto en las edificaciones como en los cierros.

Igualmente, el sector se caracteriza por la presencia del antiguo hospital, construccion que
corresponde a la tipologia tradicional de adobe con patios y corredores interiores.

A su vez, es caracteristico por su condicion de avenida, contemplando un mayor ancho de
calzada y acera y por contener una importante arboleda y otros elementos relevantes como los
canales empedrados al costado de las aceras que dan un caracter especial al sector.

80
PLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

D.5 Sub zona ex estacion

El sector se caracteriza por ser un barrio que se conforma luego del retiro de la linea del ferrocarril
en el ano 1965, dando paso a la ejecucion de una poblacién construida por la Corporacion de la
Vivienda (Corvi), asi como también, construcciones de vivienda mas recientes hacia calle
O’Higgins. El unico vestigio del antiguo servicio de ferrocarriles, es la ex Estacion construida en
el ano 1914, que actualmente tiene uso de jardin infantil. Si bien la estructura principal se
mantiene, en el predio han sido anexadas una serie de instalaciones que afectan su imagen
desde el espacio publico.

Las viviendas asociadas a la poblacién, corresponden a un conjunto de casas de una tipologia,
correspondiente a una construccion aislada, de un piso con cubierta a dos aguas. Por su parte,
poseen un cierro de ladrillo de baja altura con reja. Estas, no se encuentran valoradas por la
declaratoria, no obstante, se estima que no afectan al caracter ambiental de la Zona Tipica.

D.6 Sub zona Chacabuco / Sub zona Portales-San Martinay b

Los sectores corresponden a un area con un numero importante de edificaciones de alto valor,
asociados a la tipologia de construccién de adobe de un piso con fachada continua, no obstante,
presentan una condicién distinta a la de calle Comercio por cuanto coexisten otras tipologias
también valiosas, correspondientes a construcciones aisladas de adobe que incluyen cierros
perimetrales en tapial o adobe. Igualmente, pero en un menor numero, existen construcciones de
data mas reciente, de condicion aislada, predominantemente de un piso y en diversos sistemas
constructivos y materialidades de cierro. Algunas de ellas corresponden a villas construidas como
conjuntos habitacionales simultaneos, como lo es la villa Orolonco o poblacion Alejandrina
Carvajal; éstas ultimas son calificadas como sin valor o discordante.

Cabe aclarar que fruto del analisis de la zona Portales-San Martin, se identifica que casi la mitad
de esta area presenta antejardines y que al cotejar con las disposiciones de los lineamientos de
la ZT estos no estan permitidos. Reconociendo esta situacion, se define una subzona que
reconoce la presencia de estos y los regula, siendo el Unico cambio en relacién a los lineamientos.

D.7 Sub zona de transicion borderioay b

El sector corresponde a un area relevada por sus cualidades naturales y paisajisticas en relacion
con el borde rio. Se caracteriza por una alta presencia de sitios eriazos y por la existencia de
extensos predios con cierros perimetrales en técnicas constructivas tradicionales como pirca, y
otros sistemas mixtos de piedra y tierra propios de la zona. Esto ultimo se encuentra
principalmente en los terrenos ubicados hacia el oriente de la avenida Alejandrina Carvajal y en
menor cantidad hacia el borde del rio.

Un factor de detrimento de esta zona, ha sido la instalaciéon de construcciones asociadas a usos
comerciales y de actividad productiva en los predios ubicados hacia el borde rio, conllevando a
la construccion de galpones y cierros discordantes, en cuanto a calidad estructural y material.

En esta gran zona también se distinguen algunas singularidades que el PRC pretende reconocer
y diferenciar, como lo es la presencia de viviendas y el desarrollo residencial a partir de la
estructura vial proyectada en el sector. De acuerdo a esto se diferencia una sub-zona “a”, que
recoge las condiciones y usos de los lineamientos y una sub-zona “b” que mantiene las
condiciones urbanisticas de los lineamientos pero que permite el uso residencial, recogiendo la

situacién de ocupacion actual y potencial del area.

A esta divisidn del sector se agregan las peticiones municipales de que algunas porciones de
esta pasen a ser parte de otras subzonas ya que contiene actividades o usos que son propios de
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sus zonas aledanas, incorporandolas para que estas estén mejor reguladas y/o pertenezcan a
una unica zonificacion.

D.8 Sub zona parque ribereiio

El sector corresponde al Parque Municipal de Putaendo, area que contiene construcciones
asociadas al uso de parque y a la medialuna comunal.

Desde el afio 2010, el sector ha sido intervenido con el fin de recuperar dicho espacio para la
comunidad, siendo equipado con juegos infantiles, asi como también, con nuevo mobiliario
urbano. Dado lo anterior, el criterio que definira las intervenciones sera la consolidacion del sector
como area de parque, propendiendo a la ejecucién de construcciones asociadas a dicho uso y
manteniendo la relacién de vegetacion por sobre lo construido.

D.9 Sub zona borde cerro

El sector se caracteriza por su condicion geografica de ladera de cerro, relevado por conformar
un plano de altura que proporciona variedad de vistas hacia el pueblo, asi como también, por la
adaptacion de las construcciones al pie del cerro, mediante muros de contencién y z6calos de
piedra, aspectos propios del sector; aspecto propio del sector y que igualmente se encuentra en
los espacios publicos que conducen al cerro el Llano.

Las construcciones existentes son de caracter espontaneo y de autoconstruccién, aisladas, de
uno o dos pisos y cuyo interés radica en la adecuacion de la edificacion a la pendiente y al uso
de la piedra como base.
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Figura I-28 Anteproyecto Putaendo — Rinconada de Silva
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Figura I-29 Anteproyecto Putaendo — Rinconada de Silva
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Tabla I-27 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Putaendo — Rinconada de Silva

Anteproyecto
FCD Crlterlos_ d € | Tendencia . .
evaluacion Oportunidades Riesgos
El crecimiento extendido de este sector |Se identifica como riesgo la falta
comprende zonas con densidad mayor |de inversion para robustecer el
ZR1 (densidad bruta maxima de 200 [sistema.
hab/hd), ZR3 baja (densidad bruta
maxima de 40 hab/ha) y ZR4 muy baja
(densidad de 20 hab/ha). Estas cuentan
Demanda de con intensidades que no exigirian una
agua potable | Aumento |Sobrecarga significativa al sistema
y escasez actual.
hidrica
A su vez, la posibilidad de mejorar el
sistema de agua potable permitiria
gestionar el uso de agua y disminuir las
pérdidas que posee actualmente,
entregando mayor sostenibilidad al
recurso hidrico.
No se perciben oportunidades. No contar con proteccion de
Proteccion de ambientes naturales en la
Reservorios | Disminuye cabecera de la cuenca. .
El Plan no posee herramientas
de agua. .
para su proteccion.
Se identifican areas de riesgos y sus |Se puede presentar
FCD1: niveles de afectacién respectivos. construcciones al margen de la
Variabilidad planificacion urbana, a través
por el Cambio Para lo cual se establecen areas |de edificaciones que nocuenten
climatico y restringidas al desarrollo urbano:|con las autorizaciones legales
disponibilidad siendo 1. Areas de Riesgos por |para suemplazamiento.
del recurso desborde en Zonas inundables o
hidrico potencialmente inundables debido a la|En relacidon con esto, se prevé
proximidad de esteros y cursos de agua {la necesidad de contar con un
no canalizados 2. Areas de Riesgos en |control permanente por parte de
Zona por desprendimiento de terreno [las autoridades pertinentes, en
y/o rodados por amenaza aluvional con |cuanto a fiscalizar el uso de
presencia en las areas urbanas de |estos espacios.
Putaendo.
Exposicion de
poblacion Aumento | A suvez, se establece la Sub Zona ZT-
frente a PR Sub zona Parque Riberefio (7,63
amenazas hectareas), en la cual se prohibe usos

de suelo residencial y otro tipo de
construcciones, dejandose solo para
espacio publico y areas verdes, y
algunos equipamientos. Considerando
una divisiéon predial minima de 5.000
m2. De esta manera se resguardan las
zonas residenciales ZR1 (Zona
residencial mayor densidad) y la Zona
Tipica.

Se establecen Zona de Areas Verdes,
con un total de 8,6 hectareas. Aquellas
que se localizan en los espacios
circundantes al rio Putaendo, lo cual
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Anteproyecto
FCD Crlterlos_ d € | Tendencia
evaluacion Oportunidades Riesgos
permitira  resguardar las  zonas
edificadas de posibles eventos.
Integrando nuevas zonas a usos |La gestién del agua potable es
urbanos, se puede ampliar la cobertura |realizada por terceros, ya sea
Cobertura de de empresas de concesién, lo cual |por empresas de concesion o
saneamiento permitiia mejorar las condiciones |por comités de APR. En ambos
(agua potable o actuales del sistema, gestionando de |casos, las inversiones
FCD2: y Disminuye | mejor manera el uso del recurso|dependen de este tipo de
Proyectos de alcant,arillad) hidrico. instituciones.
saneamiento en areas o
e inversién en urbanas. Por ende, se identifica como
recursos riesgo la falta de inversién para
hidricos robustecer el sistema.
Oportunidad de encauzar la inversion |Se identifica como riesgo la falta
Inversion en para la gestion de recursos hidricos de |de inversion, ademas de las
recursos Aumenta |manera que se pueda mejorar su|posibles demoras en la
hidricos aprovechamiento, distribucion 'y UsO |materializacion de ellas.
sustentable.
La destinacién de zonas urbanas para|Si bien se genera una
el desarrollo urbano permite consolidar |planificacién del territorio que
este tipo de usos en un espacio |permita su desarrollo organico,
Cambios de delimitado. Lo cual, se traduce en |se podrian generar perdida de
usos de ordenar y planificar el territorio, de [suelo agricola por integracion al
suelo: Aumenta |Mmanera que las construcciones sean (limite urbano y posible aumento
degradacién realizadas en espacios destinadas para |en la edificacion.
y ello, que cuenten con las condiciones
deforestacion necesarias y asi evitar un crecimiento
inarmoénico e irregular que afecte al
entorno natural y a los suelos con
potencial agricola.
Las zonas destinadas a actividades |En relacion a esto, se prevé la
productivas se limitan a un espacio |necesidad de contar con un
particular del territorio urbano, al sur de |control permanente por parte de
FCD3: Weggner entre la prolongacion de A. |las autoridades pertinentes, en
Actividades Carvajal y Sarmiento, contemplando un|cuanto a fiscalizar la no
productivas y total de 6,38 hectareas. Se considera |proliferacion de actividades
movilidad | Cambios de una franja de area verde en todo el [molestas.
interna usos de A t borde de esta, lo cual podra actuar
suelo: urbano umenta | como un espacio de ftransicion vy
e industrial amortiguacién, de manera que se
puedan disminuir las fricciones que
puedan generarse entre estas y las
residenciales, ya que actualmente este
tipo de actividades se ubican dentro de
la Zona Tipica, con muchas dificultades
de regularizacion.
Se proponen areas especificas para el |Posibles problematicas
. desarrollo de las diversas actividades [ambientales asociados a la
Denuncias Se ductivas de manera que no existan |industria en el entorno rural no
ambientales | mantiene produc . g
SNIFA roces entre los diversos usos. regulgdo por el presente
estudio.
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FCD

Criterios de
evaluacion

Tendencia

Anteproyecto

Oportunidades

Riesgos

A su vez, se establecen 3 zonas
residenciales (ZR1, ZR3, ZR4) en las
cuales se encuentran prohibidas las
actividades productivas, salvo la ZR1
que se permiten los talleres artesanales
inofensivos, excluyendo los “Prohibido
Molestos, Peligrosos, Insalubres”.

Transito de
camiones
rutas
principales.

Aumenta

El Anteproyecto establece apertura de
nuevas vias para resolver los
problemas de discontinuidad en la red
vial interna, integrando las localidades
y areas urbanas, ademas de entregar
una alternativa para el transito de
camiones.

A su vez se establece una Zona de
centralidad local en Rinconada de
Silva, que permita generar actividades
mixtas propias de un area céntrica,
otorgandole mayor autonomia lo que
podria repercutir en una disminucién en
los traslados de la poblacion hacia otros
centros urbanos, bajando asi la
movilidad.

No se identifican riesgos

FCDA4:
Proteccion
del entorno

cultural

Inversién en
temas
patrimoniales
y culturales
en la comuna

Aumenta

El patrimonio cultural es un elemento
relevante para la comuna y la
comunidad.

La presencia de inmuebles y zonas
tipicas no solo le dan identidad a los
poblados, sino que también se
presentan como un atractivo turistico.

En este sentido el plan integra “Areas
de proteccion de recursos de valor
patrimonial”. Que se integra de
subzonas que buscan proteger el
patrimonio material inmueble de la
Zona Tipica del Centro Historico y Calle
Comercio.

Se proponen éareas de apertura
peatonal dentro de la zona tipica,
ademas de ensanches que puedan
privilegiar el transito mediante medios
activos, ademas de una ciclovia que
conecta ambos lados del Rio Putaendo.
De esta manera se permite una
circulacién mas acorde con el potencial
turistico del lugar.

La restauracién y conservacion
de inmuebles histéricos
consideran una importante
inversiébn monetaria y gestion
administrativa.

Dada las condiciones del
patrimonio, y la necesidad de
mantener las construcciones,
se traduce en contar con
presupuestos para poder
destinar a este componente, lo
cual puede ser mas complejo de
obtener.

Fuente: Surplan
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Tabla I1-28 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Putaendo — Rinconada de Silva

Criterios de . /Anteproyecto
FCD evaluacion Tendencia
Demanda de agua|Aumento constante de la demanda de agua para uso //]
potable y  escasez|urbano. Incluso superando el consumo promedio 0
Variabilidad hidrica. SISS estimado por ESVAL
por el
Cambio . . e .
N Proteccion de | No existe proteccion de glaciares rocosos en la parte \’\\
climatico 'y . 0
. - Reservorios de agua. alta de la cuenca de Putaendo. —
disponibilidad
del recurso
hidrico _— .
. . |Aumento de la exposicion en sectores bajo amenazas A
Exposicion de poblacion | naturales de flujos aluvionales e 1
frente a amenazas inundacion. (edificaciones)
Cobertura de
saneamiento (agua | Déficit de cobertura considerando que actualmente no \\ 1
Proyectos de | potable y alcantarillado) | existe una cobertura respecto del crecimiento urbano.| ——
saneamiento | en 4reas urbanas. SISS
e inversion
en recursos
hidricos Inygrsmn en recursos Aumento de inversién en temas recursos hidricos. /M 1
hidricos —
Cam?'os de usos de Aumento en cambios de usos de suelo de /J*
suelo: degradacion 'y . . .
-3 deforestacion y degradacion de ambientes de bosque | [ 0
deforestacion (1997 - matorral
2017). Catastro CONAF |¥ :
Cambios de usos de .
Actividades | suelo: urbano e Aumeqto en cambios de usos de suelo Urbano e /,7‘ 0
. ) . industrial R
productivas y | industrial
movilidad
interna . . T . .
Denuncias ambientales | Disminucién de denuncias ambientales \\\ 1
SNIFA principalmente enfocadas a temas mineros. S
Transito de camiones
rutas principales. Censo | Aumento de transito de camiones en rutas principales. /f] 1
vial. I
Inversion en temas
Proteccion patrimoniales y //]
del entorno|culturales en la comuna |Aumento de la inversion entre el periodo 2008 — 2022 | — 1
cultural (2008 - 2020). BIP —

Fondos de cultura

Fuente: Surplan
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Tabla I-29 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Las Coimas

Anteproyecto
FCD Crlterlos_ .de Tendencia . .
evaluacion Oportunidades Riesgos
La incorporacion de Las Coimas |Exacerbacion de la escasez hidrica
como area urbana supone una |por efecto del cambio climatico,
oportunidad asociada a que la zona |podria significar un riesgo para el
de residencial mas predominante |abastecimiento, tales como cortes y
corresponde a la ZR3 (residencial |aumento en el valor del suministro.
de baja densidad) con una
Demanda de densidad bruta maxima de 40
agua potable (hab/ha) y una extension total de
guap Aumento | 11,51 ha. Aquello no generaria una
y escasez AN
P demanda significativa en torno al
hidrica 2
recurso hidrico. A su vez, la
posibilidad de mejorar el sistema de
agua potable permitiria gestionar el
uso de agua y disminuir las
FCD1: pérdidas que posee actualmente,
Variabilidad entregando mayor sostenibilidad al
por el Cambio recurso hidrico.
_cllma_tlc_:qy No se perciben oportunidades. No contar con proteccion de
disponibilidad e .
del recurso Proteccion de Dismi ambientes naturales en la cabecera
Lo Reservorios Isminuye de la cuenca.
hidrico .
de agua. El Plan no posee herramientas para
su proteccion.
Reconocimiento de zonas de riesgo |Posible afectacion de poblacion en
de inundacion y aluvional. area de riesgos de inundacion y
aluvional, correspondiente a las
Definicion de zonas que no|zonas ZR3,ZR2 a, ZR2 by ZAP.
Exposicion de permiten una alta densificacion, a
poblacion Aumento | fin de mantener la dinamica de baja |*Cabe destacar que dichas zonas
frente a densidad en dichas areas mediante |ya presentan edificaciones
amenazas las zonas ZR3 densidad bruta |preexistentes y los usos permitidos
maxima de 40 (hab/ha), ZR2 a y|no generarian una  mayor
ZR2 b densidad bruta maxima de |densificacién de dichas zonas.
150 (hab/hd) y ZAP (areas
productivas).
La incorporacién de Las Coimas al |La gestion del agua potable es
area urbana comunal se traduciria |realizada por terceros, ya sea por
Cobertura de - 2
. en ampliar la cobertura de la red de |empresas de concesidon o por
saneamiento o iyt
agua potable, lo cual permitiria |comités de APR. En ambos casos,
(agua potable o . - . )
Disminuye |mejorar las condiciones actuales |las inversiones dependen de este
FCD2: Y del sistema, gestionando de mejor |tipo de instituciones.
alcantarillado) s
Proyectos de on areas manera el uso del recurso hidrico.
saneamiento Por ende, se identifica como riesgo
urbanas. . .
e inversion en la falta de inversion para robustecer
recursos el sistema.
hidricos Oportunidad de encauzar la|Se identifica como riesgo la falta de
| L inversiéon para la gestion de |inversion, ademas de las posibles
nversion en S AR
rECUISOS Aumenta | recursos hidricos de manera que se |demoras en la materializacion de
e pueda mejorar su |ellas.
hidricos . C
aprovechamiento, distribucion vy
uso sustentable.
FCD3: Cambios de La destinacion de zonas urbanas |Si bien se genera una planificacion
Activid d usos de Aumenta |Para el desarrollo urbano permite |del territorio que permita su
cd'V' t'a es suelo: consolidar este tipo de usos en un |desarrollo organico, se podrian
productivas y degradacion espacio delimitado. Lo cual, se |generar perdida de suelo agricola
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FCD

Criterios de
evaluacion

Tendencia

Anteproyecto

Oportunidades

Riesgos

movilidad
interna

deforestacion

traduce en ordenar y planificar el
territorio, de manera que las
construcciones sean realizadas en
espacios destinadas para ello, que
cuenten con las condiciones
necesarias y asi evitar un
crecimiento inarmonico e irregular
que afecte al entorno natural y a los
suelos con potencial agricola.

A su vez, las zonas residenciales
establecidas en el borde urbano de
Las Coimas estan sujetas a una
mediana y baja densidad ZR3
densidad bruta maxima de 40
(hab/ha), ZR2 a y ZR2 b densidad
bruta maxima de 150 (hab/ha), lo
cual aporta a una transicion
armoénica del entorno rural y
urbano.

por integracion al limite urbano y
posible aumento en la edificacion,
no obstante, este no significaria un
aumento drastico en torno a su
densidad.

Cambios de
usos de
suelo: urbano
€ industrial

Aumenta

La definicibn de wuna zona
productiva (ZAP) correspondientes
a 4,85ha para el area urbana de
Las Coimas (37,5ha), representa
una oportunidad para el desarrollo
armoénico del sector, a modo de
evitar fricciones entre los usos
internos.

En relacion con esto, se prevé la
necesidad de contar con un control
permanente por parte de las
autoridades pertinentes, en cuanto
a fiscalizar la no proliferacion de
actividades molestas.

Denuncias
ambientales
SNIFA

Se mantiene

La incorporacion de areas
especificas para el desarrollo de las
diversas actividades propias del
entorno local aporta a la no
existencia de roces entre los
diversos usos, disminuyendo las
denuncias por industrias Yy
actividades productivas al interior
de la zona urbana.

Ademas, la integracion de un area
para actividades productivas (ZAP)
considera prohibidas las
actividades molestas, peligrosas e
insalubres.

Posibles problematicas
ambientales asociados a la
industria en el entorno rural no
regulado por el presente estudio.

Transito de
camiones
rutas
principales.

Aumenta

El Anteproyecto establece apertura
de nuevas vias transversales a la
ruta E-71 a fin de generar una
mayor integracién del entorno local.
Por otra parte, esta apertura
generaria un fortalecimiento del
flujo interno, descongestionando en
cierta medida la ruta E-71

No se identifican riesgos

FCDA4:
Proteccion
del entorno

cultural

Inversién en
temas
patrimoniales
y culturales
en la comuna

Aumenta

La integracion de Las Coimas al
limite urbano  supone una
oportunidad en torno a la
destinacion de recursos

La restauracion y conservacion de
inmuebles histdéricos consideran
una importante inversidon monetaria
y gestion administrativa.
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FCD

Criterios de
evaluacion

Tendencia

Anteproyecto

Oportunidades

Riesgos

municipales para ambitos

culturales y patrimoniales.

Ademas, la definicion de un area de
centralidad local (ZCL) aporta a la
proteccion del entorno, mediante
las debidas restricciones que
puedas irrumpir en dicha area con
gran valor arquitectonico colonial.

Dada las condiciones del
patrimonio, y la necesidad de
mantener las construcciones, se
traduce en contar con
presupuestos para poder destinar a
este componente, lo cual puede ser
mas complejo de obtener.

Fuente: Surplan
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Tabla I-30 Evaluacion Ambiental Anteproyecto Las Coimas

Criterios de . /Anteproyecto
FCD evaluacion Tendencia
Demanda de agua|Aumento constante de la demanda de agua para uso //]
potable y  escasez|urbano. Incluso superando el consumo promedio 1
Lo hidrica. SISS estimado por ESVAL
Variabilidad
por el
Cambio Proteccion de | No existe proteccion de glaciares rocosos en la parte | | ™ 0
climatico y|Reservorios de agua. | alta de la cuenca de Putaendo. L
disponibilidad
del recurso
hidrico Exposiciéon de poblacion i ;
Aumento de la exposicion en sectores bajo amenazas
frente a amenazas flui . //] 0
(2002 — 2020 imagenes .naturale'sl dfe ~ flujos aluvionales el
Google Earth) inundacion. (edificaciones)
Cobertura de
saneamiento (agua | Déficit de cobertura considerando que actualmente no \\ 1
Proyectqs de potable y alcantarillado) | existe una cobertura respecto del crecimiento urbano.| —
saneamiento | en greas urbanas. SISS
e inversion
en recursos
hidricos In,ve'rS|on en  TeCUISOS | Aumento de inversion en temas recursos hidricos. 7 1
hidricos —
Cambllos de US(.),S de Aumento en cambios de usos de suelo de /\/J‘
suelo: degradacion 'y . . .
-3 deforestacion y degradacion de ambientes de bosque | [ 1
deforestacion (1997 - matorral
2017). Catastro CONAF |¥ :
Cambios de usos de .
Actividades | suelo: urbano e ﬁ‘\]l:jT;:: en cambios de usos de suelo Urbano e /,\7‘ 1
productivas y |industrial —
movilidad
interna . . T . .
Denuncias ambientales | Disminucién de denuncias ambientales \\\ 1
SNIFA principalmente enfocadas a temas mineros. I
Transito de camiones
rutas principales. Censo | Aumento de transito de camiones en rutas principales. /f7I 1
vial. —
Inversion en temas
Proteccion patrimoniales y /‘7‘
del entorno |culturales en la comuna|Aumento de la inversién entre el periodo 2008 — 2022 | — 1
cultural (2008 — 2022). BIP -

Fondos de cultura

Fuente: Surplan
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X.- RESULTADOSDE LA COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA
ADMINSITRACION DEL ESTADO

A lo largo de la elaboracién del instrumento de planificacion se desarrollaron 3 instancias de
consulta a los organismos de la administracion del estado, cada una de ella en diversas etapas
de la realizacion del estudio. A continuacion, se exponen las instancias y sus objetivos:

Tabla I-31 Mesas intersectoriales PRC Putaendo con Organos de Administracién del Estado
Etapa de desarrollo de
estudio

Mesa Intersectorial Objetivo de la actividad

Exponer y validar las consideraciones ambientales, temas
Mesa intersectorial 1 claves, criterios de desarrollo sustentable, objetivos Etapa 2
ambientales y factores criticos de decision preliminares.

exponer los principales resultados obtenidos en torno a la
caracterizacion y principales tendencias de los factores
Mesa intersectorial 2 criticos de decision ademas de exponer a los 6rganos de Etapa 3
administracion del estado la propuesta de imagen objetivo
comunal.

Informar resultados Mesa 2 y validar Factores Criticos de
Mesa intersectorial 3 Decisién, exponer el anteproyecto y solicitar informacioén Etapa 4
sectorial con incidencia en el anteproyecto

Fuente: Surplan

X.1.1.- Mesa Intersectorial 1

El dia 09 de septiembre de 2019 se llevé a cabo la primera mesa intersectorial la cual tuvo por
objetivo exponer y validar las consideraciones ambientales, temas claves, objetivos ambientales,
criterios de sustentabilidad y factores criticos de decision preliminares.

A esta instancia asistieron 18 personas y fueron recibidas 3 respuestas, a continuacion, se
exponen los materiales entregados y trabajados durante el taller, ademas de las respuestas
sistematizadas.

Figura I-30 Extracto de la presentacion de la Mesa Intersectorial 1
6 @ 7@

VALORES AMBIENTALES ¥ DE PROBLEMAS AMBIENTALES ¥ DE GOBERNAGILIDAD R REFLRENGA ESTRATEGICO
B ISTENTAL - st fugial 65 D

Fuente: Surplan
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Figura I-31 Lamina de trabajo Priorizacion de temas de sustentabilidad y factores criticos de

decision.

LAMINA DE TRABAJO — MESA INTERSECTORIAL 1 PRC PUTAENDO

TEMAS DE SUSTENTABILIDAD
Prioridades
a) Areas naturales valoradas (rio Putaendo y tributarios, E]
bosque, sectores altos
b} Exposicidn de la poblacidn frente a amenazas naturales y
humanas

c) Falta de infraestructura sanitaria 1

d) contaminacidn de los cursos de agua

&) Valorackin del recurso palsajistico rural

f) Vulnerabilidad de las edificaciones en la ZT

e
ER—— 1
E)
)

h) Serviclos ecosistémicos que proveen las dreas valoradas
i} Urbanizackones en el borde rio Improvisadas

J} Presencia de suelos agricolas de buena cap.

k) Patrimonbo edificado valordado a través de la ZT @

I} Dependencia funconal de San Felipe | 1

m) Proyecchan del camblo climético [+ escasez agua | [ 1
—J

n) Impactos de las actividades productivas

o} Base econdmica sustentada en act. agropecuaria
p) Crecimiento pob. en dreas rurales.

q} Intervencién del medio natural

r) Fragil conectividad intemna

s) Déficit de dreas verdes

t) falta de cidlovias y mov. peatonal

PRIORIZACION
P -y
(1) (2) (3)
Prioridad alta  Prioridad Media  Prioridad baja

Sefiale la letra con prioridades altas y media

PRIORIDADES

Altas Medias

n
b3

S| =mplZ(E| - =@
w9 |0(x|— |70 wm

OBSERVACIONES

Dentro de los temas priorizado referido a sustentabilidad, cabe
sefialar con prioridad alta todo lo relative a déficit hidrico,
esencialmente dado los decretos declaracion zona de escaser
hidrica vigentes. Por otro lado, dentro de las materias que PRC
debiese abordar y resolver tiene relacién con el dmbito de la
planificacidn territorial, y la convivencia de los distintos medios
de transporte, que en términos generales haya correspondencia
entre la definicidn de usos de suelo y oferta de transporte,
entendiendo por oferta no solo la vialidad sino también la oferta
de modos de transporte piblico, siendo de interés reservar
espacios para los modos mas sustentables (ciclovias, veredas,
buses, paradas para transporte pdblico, etc).

) FACTORES CRITICOS DE
3 DECISION

FCD1. DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO Y
CONDICIONES DE SANEAMIENTO BASICO

Se encuentra de acuerdo con el FCD. Si_x__ No

Sefiale los motivos: Dado decreto declaracién zona de
escasez hidrica vigente.

FCD2.IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ¥ SUS
EFECTOS EN EL AREA URBANA

Se encuentra de acuerdo conel FCD.SI__x_ MNo__
Sefiale los motivos: Para_el factor planteado se debe

proyectar _las _acciones que favorezcan una adecuada
conectividad vial al interior de la comuna.

FCD 3. RECONOCIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS,
VALORACION DEL ENTORNO NATURAL Y CULTURAL LOCAL

Se encuentra de acuerdo con el FCD.Si_x___ No
Sefiale los motivos:

Se encuentra de acuerdo con el FCD. Si No
Sefiale los motivos:

Se encuentra de acuerdo con el FCD. 5i No

Sefiale los motivos:

fuente: Surplan

Figura I-32 Hoja de consulta Objetivos Ambientales y Criterios de desarrollo
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fuente: Surplan
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Tabla I-32 Sistematizacion respuestas recibidas mesa intersectorial 1

Servicio o institucion

Criterios
De sustentabilidad

Objetivos ambientales

Factores criticos de
decision

Transporte y
telecomunicaciones

No hay observacion.

Se sefala la necesidad de
resolver el problema de

la carga pesada y
camiones. Favorecer el
transporte publico,
incorporar

equipamientos para
construir terminales de
transporte.

La factibilidad vial debe
considerar medidas o
elementos de seguridad
vial horizontal y vertical.
Coherencia entre la
definicion de usos de
suelo y la oferta de
transporte, atendiendo no
solo la vialidad sino
también la oferta de modos
de transporte publico,
siendo de interés
reservar espacio para los
modos mas
sustentables.

Esta de acuerdo con los

factores criticos
identificados, solo
realiza precisiones
respecto de sefialar el
decreto declaracién
zona de escasez
hidrica vigente. Y la

necesidad de incorporar
en el factor 2 de
proyectar las acciones
que favorezcan una
adecuada

conectividad vial al
interior de la comuna.

SAG

Agregar la biodiversidad
de los cursos de agua.

Al igual que el valor de los
suelos agricolas.

Incorporar la proteccion de
la biodiversidad asociada a
los cursos de agua.

Los suelos clase |, Il y I
incorporarlos como suelos
a proteger.

Realiza observaciones

respecto de las
alternativas de
planificacion y  ahi

sefala lo siguiente:

No incorpora el tema de
biodiversidad en las
riberas del rio.

No queda concreta la

perdida de suelos
agricolas.

Se considera que la
alternativa A genera

menor perdida de suelos
y es coherente con el
crecimiento de la
comuna.

Las alternativas no
incorporan poblaciones
existentes que deslindan
con el limite comunal
Ambas alternativas
proponen escasas
zonas mixtas de baja
intensidad, estas zonas
deberian contemplar las
zonas aledanas
agricolas.
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SERVIU Entrega antecedentes respecto de vivienda y subsidios en la comuna:

Se encuentran en tramites subsidios DS 49 n terrenos vecino a la poblacién San José
de la Dehesa (Comité Vida Nueva). Se esta estudiando habilitacion de terrenos.

En subsidio rural se esta trabajando 9 proyectos de construccion en sitio residente y
un proyecto de mejoramiento asociado a subsidio.

No existen de acuerdo con SERVIU loteos irregulares en la comuna.

Se sefalan los terrenos de SERVIU.

Antecedentes complementarios:

Las comunas de Putaendo, San Felipe, Santa Maria y San Esteban son las comunas
de la provincia mas afectadas por la escasez hidrica, en orden decreciente. En el caso
de Putaendo el embalse existente ha ayudado, pero la captacién asociada a agua
potable rural tendria un requerimiento aun mayor al originalmente proyectado
considerando ademas la situacion de problemas en suministro asociado a escasez
hidrica en la comuna.

Fuente: Surplan

Figura I-33 Registro fotografico de la mesa

Fuente: Surplan
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X.1.2.- Mesa Intersectorial 2

El dia 10 de noviembre de 2020 se llevé a cabo la segunda mesa intersectorial que tenia por
objetivo exponer los principales resultados obtenidos en torno a la caracterizacion y principales
tendencias de los factores criticos de decision ademas de exponer a los 6rganos de
administracion del estado la propuesta de imagen objetivo comunal.

Figura I-34 — Extracto de la presentacion de la Mesa Intersectorial 2
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Emfcacionss erpussias @ peIgros o2 Inundecion (2stsgena
ata)

s et | s e G
I Limis ursana Contranazs ovvesuns s s Canectvitaa
Fuente: Surplan
Figura 1-35 Registro de pantalla mesa 2
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Fuente: Surplan
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X.1.3.- Mesa Intersectorial 3

El dia 09 de junio de 2022 se llevo a cabo la tercera instancia de participacion con OAE, la cual
tuvo por objetivo Informar resultados Mesa 2 y validar Factores Criticos de Decision, exponer el
anteproyecto y solicitar informacion sectorial con incidencia en el anteproyecto. A esta instancia
asistieron 20 personas, en representacién de 14 servicios. Ademas, se aplicd una encuesta de
consulta en torno a los FCD, Criterios de Evaluacion y Anteproyecto, donde fueron recibidas 6
respuestas. A continuacion, se exponen los principales resultados y materiales entregados en la
instancia:

Figura 1-36 Extracto de la presentacién de la Mesa Intersectorial 3

WSRPLAN

Prasantancs y trabajacas an
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2
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@ 2 @

Fuente: Surplan

Figura 1-37 Figura | 37 Extracto de formulario de consulta mesa 2

Indicadores de Evaluacion de FCD4- Proteccion del entorno cultural *

Ni de Totalmente
Totalmente . En
De acuerdo acuerdo, ni en en
de acuerdo. desacuerdo.
desacuerdo desacuerdo
Inversién en
temas

patrimoniales y

culturales en la O O O O O
comuna (2008

- 2020). BIP

Si considera necesario incorporar otro indicador para el FCD4, indique en el
siguiente recuadro.

Turespuesta

Factores criticos de decision *

Ni de
Totalmente En
De acuerdo acuerdo, ni en

de acuerdo.

desacuerdo

Variabilidad
por el Cambio

climético y

disponibilidad O O O O
del recurso

hidrico

Proyectos de
saneamiento e

inversién en O O O O

recursos
hidricos

Actividades

productivas y

movilidad O O O o
interna

Proteccién del

entorno O O O (@)

cultural

desacuerdo.

Totalmente
en
desacuerdo

@)

Fuente: Surplan
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Figura I-38 Extracto de formulario de consulta mesa 2

:Cual es su opinion respecto a los componentes del anteproyecto presentado
para el sector Putaendo y Rinconada de Silva?

Compeonentes del ante proyecto, Sector Putaendo y Rinconada de Silva

UWITE URBAND VIALIDAD I
v

IOMIFICACION

(O valida
(O objeta

Fuente: Surplan

Figura I-39 Registro de pantalla mesa 3
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Fuente: Surplan
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Tabla I-33 Sintesis de respuestas obtenidas en el formulario de consulta

Comentarios

Comentarios

Organismo Factores criticos V:(I;'ga Criterios de Vzllga Eotmentarlots V’;{gj a
de decision evaluacion ) nteproyecto
Considero una Se dbebe trabaj.a]\.rbe_n
e . 9 un buen equilibrio
M|n|§ter|o de Bienes | proyeccion Valida | de rgcursos Valida Valida
Nacionales correcta para los
sectores naturalgs y
poblamiento.
Los criterios de
evaluacion 'y su
tendencia
ONEMI Valida | "eSPectiva € | valida Valida
ajustan de manera
adecuada a cada
uno de los factores
criticos de decision
Son acertados
todos los factores
criticos, en
particular la
proteccion del
entorno  cultural,
por el caracter
patrimonial de la
comuna, que en
particular cuenta Existen otras
SEREMI de | con una zona . i
Culturas, las Artes y | tipica consolidada . fugnteslde inversion . .
. . . Valida | mas alla del SNI, por | Valida Valida
el Patrimonio de | y en general bien . fondo del
Valparaiso conservada. Esta ejemplo,.el ondode
condicién patrimonio.
patrimonial,
asociada ademas
al gran potencial
turistico de Ia
comuna puede ser
un factor de
desarrollo, tal
como indica la
imagen objetivo.
Se sugiere integrar En wrtucj de las
La formulacién de informacion obsergaatones |
los FCD asociada al recurso predce en egdya no
contempla una hidrico y bienestar proa'fiecrameer:/tleenclloasr
instancia de humano, presente gfectos
validacién con los en el Atlas de riesgo ambientales
.| servicios publicos climatico. i
SEREMI del Medio | > “™ 7 % = 2 - (riesgos y
Ambiente de la . ’ . Explicitar la . oportunidades) vy .
Region de | Sugiere Valida | giferencia entre | Obiéta | potenciales Objeta
Valparaiso enmarcarlos con abastecimiento  de directrices sobre la
el objetivo (s) del empresas sanitarias Opciodn
plan 'y con los y APRs Seleccionada. A
demas contenidos modo de ejemplo:
levantados con el Integrar no se evidencia
procedimiento de antecedentes algain alcance
EAE. l(;orre§pond!<?ntes a normativo referido
t?emaénv(;e;s'r?encursce)g ala E).<’p osicion de
poblaciéon frente a
100
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naturales y medio
ambiente.

Integrar y precisar
espacialmente los
cambios de suelo y
diferenciando los

indicadores en
urbano.

Se sugiere
incorporar  criterios

de evaluaciéon e
indicadores que den
cuenta del
patrimonio
edificado, deterioro
urbano de
construcciones
(vulnerabilidad de
las edificaciones de
la ZT).

amenazas Yy asi
con los demas
criterios de
evaluacion de los
FCD.

Los factores

Es de vital
importancia que el
instrumento

resuelva problemas
de discontinuidad de

SEREMI de | mencionados van la de la red vial
Transportes y | endirectarelaciéon | Valida | interna y externa, | Valida Valida
Telecomunicaciones | con los objetivos mejore la
planteados. conectividad y la
integracion con las
localidades de los
sectores  urbanos
y/o rurales
No obstante, se
valida, es
Por la situacion Estructuracién  del importante sefalar
SEREMI MOP . Valida territorio - | valida la perdida de Valida
Valparaiso gmstgnte e al conectividad ! tuicion del MOP - !
identidad local L
coherente vialidad en |la
conectividad
urbana
Fuente: Surplan
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X.2 PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CON OAE
Tabla 1-34 — Observaciones recibidas durante las instancias de participacion con OAE
Organismo Observacion TS B EEE L EE C

9 el Plan
El Anteproyecto
establece apertura de
nuevas vias para
resolver los problemas
de discontinuidad en la
Observacion a Objetivos Ambientales: red vial interna,
integrando las
Se sefiala la necesidad de resolver el problema de la carga | localidades y areas
pesada y camiones. Favorecer el transporte publico, | urbanas, ademas de
incorporar equipamientos para construir terminales de | entregar una alternativa
transporte. para el transito de
La factibilidad vial debe considerar medidas o elementos camiones.
de seguridad vial horizontal y vertical. Coherencia entre la | Se  proponen areas
definicion de usos de suelo y la oferta de transporte, | especificas para el
SEREMI Transporte atendiendo no solo la vialidad sino también la oferta de | desarrollo de las
y L modos de transporte publico, siendo de interés reservar | diversas actividades
telecomunicaciones . . :
espacio para los modos mas sustentables. propias del entorno
e L comunal de manera que
Observacion a Factores Criticos: no existan roces entre
Esta de acuerdo con los factores criticos identificados, solo | l0s diversos usos.
realiza precisiones respecto de’ genalar el decreto Se proponen areas de
declaracién zona de escasez hidrica vigente. Y la
- . - apertura peatonal
Al necesidad de incorporar en el factor 2 de proyectar las .
T . f d d tvidad vial dentro de la zona tipica,
5 alcq?ngs céue; avorezcan una adecuada conectividad vial | J4o 46 de ensanches
S al interior de la comuna. que puedan privilegiar
& el transito mediante
Q . . .
e medios activos, ademas
© de una ciclovia que
8 conecta ambos lados
= del Rio Putaendo.
Observaciones a Criterios de desarrollo:
Agregar la biodiversidad de los cursos de agua. Al igual
que el valor de los suelos agricolas.
Observacion a Objetivos Ambientales:
Incorporar la proteccion de la biodiversidad asociada a los
cursos de agua.
Los suelos clase I, Il 'y Ill incorporarlos como suelos a | S€ acogen las
proteger. observaciones y se

SAG

Observaciones a las alternativas de planificacion:

No incorpora el tema de biodiversidad en las riberas del
rio.

No queda concreta la perdida de suelos agricolas.

Se considera que la alternativa A genera menor perdida de
suelos y es coherente con el crecimiento de la comuna.

Las alternativas no incorporan poblaciones existentes que
deslindan con el limite comunal

integran aquellas con
competencia en el
estudio.
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Organismo

Observacion

Coémo se considera en
el Plan

Ambas alternativas proponen escasas zonas mixtas de
baja intensidad, estas zonas deberian contemplar las
zonas aledanas agricolas.

SERVIU

Entrega antecedentes respecto de vivienda y subsidios en
la comuna:

Se encuentran en tramites subsidios DS 49 n terrenos
vecino a la poblacion San José de la Dehesa (Comité Vida
Nueva). Se estd estudiando habilitacion de terrenos.

En subsidio rural se esta trabajando 9 proyectos de
construcciéon en sitio residente y un proyecto de
mejoramiento asociado a subsidio.

No existen de acuerdo con SERVIU loteos irregulares en
la comuna.

Se sefialan los terrenos de SERVIU.
Antecedentes complementarios:

Las comunas de Putaendo, San Felipe, Santa Maria y San
Esteban son las comunas de la provincia mas afectadas
por la escasez hidrica, en orden decreciente. En el caso
de Putaendo el embalse existente ha ayudado, pero la
captacion asociada a agua potable rural tendria un
requerimiento aun mayor al originalmente proyectado
considerando ademas la situacién de problemas en
suministro asociado a escasez hidrica en la comuna.

Se acogen las
observaciones y se
integran aquellas con
competencia en el
estudio.

Mesa Intersectorial 3

SEREMI de
Culturas, las Artes y
el Patrimonio de
Valparaiso

Observaciones a criterios de evaluacion FCD4:

Existen otras fuentes de inversion mas alla del SNI, por
ejemplo el fondo del patrimonio, A través del fondo del
Servicio del Patrimonio, se han financiado en los ultimos
afnos los siguientes proyectos:

- 2020: Restauracion y estabilizacion Club Social y
Deportivo Putaendo $18.690.000. Proyecto a cargo de la
Municipalidad de Putaendo.

- 2022: Mercado Dolores Otero de Putaendo
$55.874.956. (Proyecto a cargo de Procultura, firmé un
comodato a 10 afios con la Parroquia San Antonio de
Padua para la administracion y remodelacion del Mercado
y el teatro Cervantes.

- 2022: Museo en la Escuela: patrimonio y cultura local
de Putaendo. $12.503.118. Sergio Eduardo Pefafiel
Jaime.

Ademas, existe una ZOIT vigente, que tiene un poligono
amplio con iniciativas priorizadas.

Por otro lado, la comuna posee dos expresiones inscritas
en el inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial: Canto a
lo Poeta (donde destacan los cultores como Agrupacion de
poetas populares del Valle de Putaendo, Pedro Bricefio
Diaz, entre otros) y Bailes Chinos (San Isidro de

Se acogen las
observaciones y se
integran los

antecedentes al criterio
de evaluacion.

Guzmanes, Aconcagua Salmén, San Victorino de
Lourdes)
. Se acogen las
SEREMI del Medio | Observacion a Factores Criticos: observacionges
Ambiente de la ’
Integrando nuevos
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Coémo se considera en

Organismo Observacion

9 el Plan

Region de | La formulacién de los FCD contempla una instancia de | antecedentes para
Valparaiso validacién con los servicios publicos, no obstante, se | fortalecer los criterios

sugiere enmarcarlos con el objetivo (s) del plan y con los
demas contenidos levantados con el procedimiento de
EAE.

Observaciones a Criterios de evaluacion de los FCD:

FCD 1: Se solicita analizar la informaciéon por sectores
(Recursos Hidricos, Salud y Bienestar Humano,
Biodiversidad), de las cadenas de impacto de cambio
climatico con la finalidad de incorporar antecedentes al
Marco de Evaluacion Estratégica -criterios o indicadores
de evaluacion del FCD-. Lo anterior, presente en el Atlas
de Riesgo Climatico (https://arclim.mma.gob.cl/index/. Por
su parte, si bien es relevante la situacion de los glaciares,
se sugiere atender a elementos de las cadenas de impacto
y evaluar si se incorporan en el ambito territorial de la
planificacion, ya que lo expuesto como tendencia es una
condiciéon y no un patrén de comportamiento. Por ultimo,
se sugiere incorporar en directrices elementos de
consideracién de medidas de adaptacion al cambio
climatico, toda vez que no se reconocen efectos (riesgos —
oportunidades) asociadas a las tendencias del criterio de
evaluacion del FCD 1.

FCD 2: En atencidn al area de concesion que no va acorde
al crecimiento experimentado, se solicita precisar el
alcance existente, en particular si se puede diferenciar
entre abastecimiento de empresas sanitarias y APR.
Similar situacion con la cobertura de alcantarillado,
idealmente elaborar indicadores que incluyan un plazo
determinado con la finalidad de permitir explicar de mejor
manera el Marco de Evaluacion Estratégica y
posteriormente en el Diagnoéstico Ambiental Estratégico
(caracterizacion y tendencias de los FCD). Ademas, en la
evaluacion de los efectos del criterio de evaluacién no se
perciben riesgos de infiltracion de aguas servidas en
sectores sin la cobertura de alcantarillado de la empresa
sanitaria.

En (2) Inversion en recursos hidricos y proyectos
multisectoriales, se solicita explicitar y/o desarrollar como
elementos del MEE los antecedentes correspondientes a
la inversion en temas de recursos naturales y medio
ambiente y proyectos multisectoriales.

FCD 3: Se sugiere precisar espacialmente los cambios de
suelo y diferenciando los indicadores en urbano — rural,
deforestacion y degradacién, en atencidon al ambito
territorial del instrumento en disefio o las proximidades a
centros poblados. Lo anterior, debido a potenciales
conflictos socioambientales por la friccion agricola —
residencial. Las denuncias ambientales deben ser
precisadas para que se pueda comprender la unidad
fiscalizable y su relacidn con los elementos del Marco del
Problema del plan, por ejemplo: las denuncias
correspondientes a sistema de tratamiento y disposiciéon
de riles en agroindustrias préximas al ambito territorial.

FCD 4: Se sugiere incorporar criterios de evaluacion e
indicadores que den cuenta las dinamicas (cualificacion,

de evaluacion.

Para el caso especifico
de las cadenas de
impacto de cambio
climatico del Atlas de
Riesgo, no se
encuentran todos los
antecedentes para la
comuna de Putaendo.
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Coémo se considera en

Organismo Observacion
9 el Plan
cuantificaciéon, espacializacién) del patrimonio edificado,
deterioro urbano de construcciones (vulnerabilidad de las
edificaciones de la ZT), entre otros temas priorizados que
deben incorporarse al Marco de Evaluacién Estratégica.
Observaciones a Anteproyecto:
En virtud de las observaciones precedentes y al no poder
evidenciar graficamente los efectos ambientales (riesgos y
oportunidades) y potenciales directrices sobre la Opcion
Seleccionada. A modo de ejemplo: no se evidencia algun
alcance normativo referido a la Exposicién de poblacion
frente a amenazas y asi con los demas criterios de
evaluacion de los FCD.
El Anteproyecto
establece apertura de
nuevas vias para
resolver los problemas
de discontinuidad en la
red vial interna,
- . . integrando las
Dado los distintos roles de la zona definida para estudio, g. ,
. . . ) localidades y areas
es de vital importancia que el instrumento resuelva .
. . - urbanas, ademas de
problemas de discontinuidad de la de la red vial interna y .
. - . . entregar una alternativa
externa, mejore la conectividad y la integraciéon con las R
. para el transito de
localidades de los sectores urbanos y/o rurales. .
camiones.
Dentro de la diversificacion de usos de suelo debera .
- . . . Se proponen areas
generar oferta para actividades productivas inofensivas, )
) . ' S especificas para el
SEREMI de | equipamiento e infraestructura, en lo principal con un
o . desarrollo de las
Transportes y | enfoque para el transporte publico y otros modos, siendo . o
s . i ; ! diversas actividades
Telecomunicaciones | de interés reservar espacios para los modos mas :
propias del entorno

sustentables (ciclovias, veredas, buses, paradas para
transporte publico, etc).

El instrumento debera generar y promover alternativas
para el transito de camiones con cargas pesada y resolver
si se consideran espacios para el almacenamiento, para el
descanso de vehiculos de mayor tonelaje o mejoras en los
accesos a las distintas zonas de carga.

comunal de manera que
no existan roces entre
los diversos usos.

Se proponen areas de
apertura peatonal
dentro de la zona tipica,
ademas de ensanches
que puedan privilegiar
el transito mediante
medios activos, ademas
de una ciclovia que
conecta ambos lados
del Rio Putaendo.

Fuente: Surplan
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Xl.- RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

X1.1.1.- Inicio proceso EAE

El ingreso del documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), relativa a la
Actualizacion del PRC de Putaendo, fue realizado el dia 26 de septiembre de 2018 (ORD N°909).
En tanto, la respuesta desde MMA fue emitida al dia 09 de octubre de 2018. Esta ultima, tal como
sefala el Articulo 15 del Reglamento EAE, faculta la continuacién del proceso en torno a la
difusién del documento de inicio, en las modalidades que sefiala la legislacion vigente.

Figura 1-40 — Difusién de Inicio
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Fuente: Diario Oficial (4 de octubre de 2018)
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XI1.1.2.- Proceso de difusion de inicio

Figura I-41 afiche inicio EAE
ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR

PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE).

COMUNAL DE PUTAENDO

£ Qué es la Evaluacion Ambiental Estratégica ?

Municipalidad Gobierno Regional
. de putsendo Regidn de Valparaiso ety

Ambiental

. Es |a herramienta de gestion
¢ Qué es un Plan Regulador Comunal (PRC)? Ry para ‘
y

Instrumento que regular el desarrollo fisico de las dreas urbanas de la comuna de acuerdo incorporar  la  dimensién
alo que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones, Lo gue se sefialaenel ‘ ea e ambiental a instrumentos de .
Plan Regulador Comunal son narmas dentra del drea urbana, estas se refieren a: H - i Soace ordenamiento  territorial v Objetivos Ambientales

politicas publicas.

Definicidn de

Criterio de Desarrollo ‘

Regulacion de los At Sustentable

3
usos de suelo edificacion y ocupacién

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

¢ Por qué es necesario actualizar el Plan
Regulador Comunal en Putaendo?

.

Criterio 1- Patrimonio: Putaendo capital patrimonial gue mantiene su identidad..

Criterio 2 - Naturaleza: Putacndo reconoce y resguarda los elementos naturales y paisajisticos de valor en el valle

Critario 3 - Crecimiento: Putaendo promueve un crecimiento urbano concentrado gue recohoce |as actividades productivas
base del desarrcllo econdmico comunal

OBJETIVOS AMBIENTALES

Proteger los cursos hidricos, sus riberas y su valor paisajistico, mediante un sistema de dreas verdes asociado a los cursos de’
planificacion urbana. agua y condiciones geograficas de las localidades urbanas.

& Porque se requiere acoger las nuevas demandas de suelo para uso habitacional y de
semvicios, entre otros,

+ Porque el actual Plan Regulador Comunal data del afio 1984, generindose un desfase
‘entre la planificacién y el crecimiento urbano experimentado en la comuna en las dltimas
décadas.

“» Porque es necesario normar aquellas localidades que han crecido al margen de la

« Proteger a la poblaciény su salud, mediante la definicién de usos de suelo y normativa quc: prohiban actividades productivas
insalubres, peligrosas y molestas, que ibilicen las activi con usos residenciales y que
reconozca las amenazas naturales y permitan resguardar a la poblacién expuesta.

“» Porque deben incorporarse nuevos aspectos en la planificacian como los estudios de
riesgo que permitan establecer restriccianes para usos urbanos y con ello proteger a la
poblacian

Resguardar los suelos de mayer capacidad agricola (clase 1} y favorecer el desarrallo de centralidades mediante una norma
que propicie un desarrollo de las dreas urbanas concentradas, definiendo narmas que incorporen las nuevas demandas de
“* Porque debe incorpararse una nueva vision de ciudad gue armonice el desarrollo urbano y vivienda.

|a sostenibilidad ambiental

Resguardar a la poblacién del transito de camiones de carga pesada y peligrosa, medlante la definicion de fajas de areas
verdes y usos de suelo gue permitan generar un distanciami entre areas resid y vialidades de alto transita.

IMPORTANCIA DE SU PARTICIPACION
A PARTIR DE HOY USTED PODRA PARTICIPAR DURANTE TODO EL PROCESO
DE ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL .
EN ESTA PRIMERA ETAPA SE RECOGERA SU OPINION EN EL AMBITO AMBIENTAL.
i Aporte antecedentes relevantes para la elaboracion del Plan Regulador Comunal
4+ Formule observaciones al proceso de evaluacion estratégicas: a sus criterios de
ad y a los objetivos ambientales.

ion y/o aportes por escrito en la Oficina de Informacién PUTAENDO
de la Municipalidad {OIRS) , de lunes a viernes de 8:30 a 13:30 hrs, Prat N°1
o a través de correa electr ni:on

planreguladorputaendo@putaendo.cl Area de Estudio Proplsé

Zona Normada por el Actual Plan Regulador Comunal

Fuente: Surplan

Figura 1-42 Exposicién afiche

Fuente: Surplan
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Figura 1-43 Difusidon web proceso de EAE
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X1.1.3.- Talleres de participacion ciudadana

A.- Taller concejo municipal

Tematica: Propuesta de Anteproyecto
Fecha: 7 junio 2022

Opiniones recogidas:

- Revision de la SPM ZR2 para permitir reconocer nivel de concentraciéon actual de las tomas
que podrian regularizarse a través del PRC.

- ZAP la comunidad estéa en conflicto con las actividades productivas molestas, y debiesen
ser actividades no molestas que convivan con la comunidad y actividades agricolas propias
del caracter de la comuna y sus asentamientos.

- Reconocer como BNUP plaza de Villa Alegre.

B.- Taller profesionales municipales

Tematica: Propuesta de Anteproyecto
Fecha: 8 junio 2022

Opiniones recogidas:

- Cambiar llegada de calle oriente desde Rinconada hasta Putaendo, cruce con Eduardo x.
- Cambiar ZAV norponiente, arriba de calle Los Nogales por zona de equipamiento.
- Dejar espacio para Rotonda en cruce de carreteras entre Putaendo y Rinconada.

109
SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

- Cambiar ZAV de Rinconada por ZR2dejando AV en el borde del rio y en la franja del oriente.

- Reconocer Villa Alegre como residencial y su plaza como AV.

- Reconocer vivienda en la esquina norponiente del estadio.

- Reconocer Cesfam de Putaendo como equipamiento,

- Reconocer equipamientos en sector centro (marcado en plano)

- Marcar sector de viviendas como ZR1 (en plano)

- Ajustar llegada de calles en nodo suroriente de Putaendo

- Mejorar conexion de cruce de rutas para distribucion de flujos

- Considerar terreno de polideportivo como equipamiento de Rinconada de Silva

- Ajustar zonificacion en Rinconada, dejando ZR2 ern franjas del medio, Av en borde rio y
equipamiento en poligono al norte de calle sin nombre 4.

C.- Taller Comunidad Putaendo

Tematica: Propuesta de Anteproyecto
Fecha: 7 junio 2022

Opiniones recogidas:

- Revisar zonificacion poblacion en gris.

- Apertura de Ambrosio Carvajal hacia el oriente y el sur.

- Considerar proyecciones de calles en sector nuevas urbanizaciones del oriente,
- Proyeccion de calle Vicufia al poniente hasta Alejandrina Carvajal
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Tematica: Propuesta de Anteproyecto
Fecha: 8 junio 2022

Grupo 1

Myriam Ortega
Maria Acevedo
Elizabeth Navarro
Marcelo Carvajal
Patricia Ortiz
Dina Tapia
Monica Tapia

Opiniones recogidas:

Abrir alternativa Emiliano Casas.

ZR1 (poligono al sur de calle sin nombre
4) bajar a densidad baja.

ZAV mantener por resguardo de la
corriente de aire desde el poniente
Altura maxima 2 pisos

No actividades productivas.

Grupo 2

Juan Leyton
Hilda Carrasco
Felipe Mufioz
Silvia Husturbia
Jorge Hidalgo

Opiniones recogidas:

Putaendo es una ciudad dormitorio y tener
un vehiculo ya no es un lujo si no una
necesidad. Y en el limite de San Felipe y
Putaendo se hace un cuello de botella. Si
se pudiera cambiar eso.

Porque muy antiguas las calles y falta
modernidad, ya que ha crecido mucho la
poblacion.

Encontramos que es muy pequefio lo que
abarca el nuevo plan Regulador,
considerando que solo llegaria hasta calle
Ermita, y hacia Las Tunas hay muchas
viviendas y no considera callejon Santo
Domingo y hay muchas viviendas y
construcciones y santo Domingo es
estrecho, sin iluminacion y es de tierra.
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E.- Taller Comunidad Las Coimas

Tematica: Propuesta de Anteproyecto
Fecha: 8 junio 2022

Grupo 1:

- Considerar areas verdes y proteccion por bajada de aguas lluvias en calles principales
desde el oriente hacia el centro de Las Coimas.

- Incluir un area verde en el centro de Las Coimas.

- Incluir un desvio para evacuacion por inundacion de sector centro, por vias hacia el
norte.

- Considerar como residencial la Villa Alegre.

Grupo 2:

- Area verdes al borde ruta donde no se afecten viviendas existentes.

- Area verde con forestacion en todo el borde de la ZAP para evitar el viento proveniente
del poniente.
Considerar el area verde de Villa Alegre.

- Que no haya actividades productivas contaminantes.
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Xll.- DIRECTRICES DE GOBERNABILIDAD, GESTION Y PLANIFICACION

Las directrices de gestion y planificacion corresponden a orientaciones, recomendaciones o
medidas que permiten abordar los riesgos y oportunidades de la opcion de desarrollo
seleccionada, estableciendo el marco para el seguimiento de la implementacién del IPT en
relacion con los temas ambientales y de sustentabilidad sintetizados en Factores Criticos de
Decision. Por otra parte, las directrices de Gobernabilidad aseguran la cooperacién y
responsabilidad compartida durante la implementacion de los resultados de la EAE en el marco
del proceso de decision?’.

En este sentido las Directrices, que se establecen apuntan a identificar, por una parte, la
capacidad de gobierno del Organo Responsable para ocuparse de la implementacion y
seguimiento de las medidas propuestas en el IPT y por otra de los arreglos institucionales con
otros Organos de la Administraciéon del Estado que sean requeridos para abordar algun tema
prioritario identificado en los riesgos y oportunidades de la opcidn seleccionada.

Tabla I-35 Directrices de Gobernabilidad, planificacién y gestion PRC Putaendo

Factor Critico de

Cambio climatico
y  disponibilidad
del recurso hidrico

exacerbacion de los efectos
del cambio climatico y
escasez hidrica.

Salvaguarda de la poblacién
frente a amenazas
producidas por efectos del
cambio climatico asociado a
desastres naturales.

Decisién Riesgos Oportunidades Directrices
Directriz de planificacion y
Aumento en la gestion | gestion: Equilibrio en la
sostenible de los recursos en | intensidad de usos en areas de
FCD1: Aumento de la | |os espacios publicos y areas | riesgos dentro  del limite
Variabilidad por el | VuInerabilidad ~ de  la | verdes urbanas. urbano.
poblacion local por

Directriz de planificacion y
gestion: Coordinacion
institucional para el desarrollo
de areas verdes urbanas
resilientes al riesgo y al cambio
climatico.

FCD2: Proyectos
de saneamiento e
inversion en
recursos hidricos

Aumento de la demanda
hidrica por crecimiento
urbano.

Diversificacion de las fuentes
de abastecimiento de agua.

Directriz de planificacion y
gestion: Promocion de
mecanismos para la
optimizacion en el uso vy
consumo del recurso hidrico

Directriz de gobernabilidad:
Enfoque de la inversién publica
en torno al resguardo del
recurso hidrico.

FCD3: Actividades
productivas y
movilidad interna

No se identifican

Distribucién de usos de suelo
y vialidades que eviten
fricciones entre actividades
dentro del area urbana.

Directriz de planificacion y
gestion: Ordenamiento del
transito vehicular en funcion de
las vialidades y usos
planificados.

FCD4: Proteccién
del entorno
cultural

No se identifican

Fomento en materias de
patrimonio y cultura
aportando al desarrollo del
turismo local.

Directriz de gobernabilidad:
Fortalecimiento institucional
para el incentivo de iniciativas
culturales y patrimoniales.

Fuente: Surplan

7 DDU 430, Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2020)
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XIil.- IDENTIFICACION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Con la finalidad de mantener un seguimiento constante del comportamiento de la sustentabilidad
del instrumento, la EAE incorpora en su elaboracién un Plan de Seguimiento donde se definen
los criterios e indicadores que permiten evaluar la evolucion de los riesgos y oportunidades del
anteproyecto del Plan, con la finalidad de tomar medidas que permitan mejorar la situacion
reflejada por los indicadores, incluso evaluando la posibilidad de un rediseno del instrumento.

Para mayor detalle se presentan a continuacion las directrices junto a los criterios de seguimiento
identificados, en ellos sefalan los objetivos de planificacion y objetivos ambientales involucrados
en su reconocimiento, indicadores, descripcion, formula de calculo, plazo de seguimiento,
parametros de medicion, fuente de informacién y responsable del seguimiento.

Es importante sefalar que el seguimiento se realizara por el municipio, érgano responsable del
instrumento en estudio en cada una de las variables de seguimiento. Para llevar a cabo el
seguimiento se recomienda mantener posterior a la aprobacion del Plan Regulador Comunal una
ficha o cronograma con los plazos de medicidn del Plan de seguimiento con la finalidad de realizar
las actividades de forma periddica y dentro de los plazos establecidos, y ademas de ello un
responsable del Plan de seguimiento del Informe Ambiental que realice el acompafiamiento de
los indicadores en base a los datos levantados por los responsables establecidos.

Tabla I-36 Plan de seguimiento PRC Putaendo FCD 1

SURPLAN

Directriz de planificacion y gestién: Equilibrio en la intensidad de usos en areas de riesgos dentro del limite urbano.

Objetivo de planificacion: Resguardar a la poblacion de las | Objetivo ambiental: Proteger los cursos hidricos, sus riberas, su

amenazas ante las condiciones naturales del territorio. valor paisajistico y biodiversidad, mediante un sistema de areas
verdes asociado a los cursos hidricos condiciones geograficas de
las localidades urbanas que tenga condicionantes de paisajismo
para mantener la biodiversidad local, acciones adicionales al Plan.

Criterio de Seguimiento: Fiscalizacion en los procesos de edificacion de tipo residencial en zonas de riesgo de desastres.

> . N Formula del Plazo de Fuente de Criterio de

Indicador Descripcion — . . L . Responsable L o

° indicador medicién informacién redisefio

Q

S

N1

E -

5 Este indicador

° 0 permite conocer

2,5 % de nuevas | ¢ incremento de | (N° de nuevas

Eo edificaciones | ggificaciones edificaciones en

O g | en areas ge residenciales zonas de riesgo

— £ | riesgo e ; ]

S desgstres bajo las para fines DOM

) : condiciones de | habitacionales/

g 3 las normas del por el total de 5 afios Sl DOM

s 2 PRC vy junto con edificaciones sIG

33 ello cumple con | presentes previo

=T

S5 el ala

© © condicionamient implementacion
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g = o de zonas con del plan) *100

> 2 riesgo

= O subyacente.
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Directriz de gestion y planificaciéon: Coordinacion institucional para el desarrollo de areas verdes urbanas resilientes al

riesgo y al cambio climatico.

Objetivo de planificacion: Resguardar a la poblacion de las
amenazas ante las condiciones naturales del territorio.

Objetivo ambiental: Proteger los cursos hidricos, sus riberas, su
valor paisajistico y biodiversidad, mediante un sistema de areas
verdes asociado a los cursos hidricos condiciones geograficas de
las localidades urbanas que tenga condicionantes de paisajismo
para mantener la biodiversidad local, acciones adicionales al Plan.

Criterio de Seguimiento: Materializacién de areas verdes para el aprovechamiento y uso de la comunidad que consideren en su
planificacion la evaluacién de amenazas climaticas e incorporen criterios de disefio para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.
> . L Formula del | Plazo de | Fuente de Criterio de
Indicador Descripcion L Dl . L. Responsable L

o indicador medicién | informacién redisefio
S
‘©
=
S . Superficie en
k) Superficie  en hectareas de
29 hectéreas de ) 4reas verdes
E.2 | areas verdes | Indicador con
o E desarrolladas desarrollado para caracteristicas
@ en torno a un medir las medidas ..

3 e - de adaptacion
5 £ | disefio  que de adaptacion 31 y mitigacion al ) MINVU SECPLAN
o O aporte a la mltlgaC|0n a _ 5 anos
5 2 | adaptacion y | cambio  climatico CC/,IOS,[:F::'C'B SECPLAN DOM
3 3 mitigacion ~ al | desde el disefio y hectareas
53 QMo [ menamed e | et
= z climatico. p p - como area
>3 verde por el
.- PRC.
-3
0 @
LT
Criterio de Seguimiento: Gestién y uso eficiente del recurso hidrico en la materializacion de las areas verdes y espacios publicos
propuestos por el PRC
> . L Formula del Plazo de Fuente de Criterio de

Indicador Descripcion R . . . s Responsable Lo
o indicador medicion informacion redisefo
O
= Indicador
E desarrollado para
© medir la
sostenibilidad de | Superficie en

-_g las areas verdes y | hectareas de
[3 espacio publico en | areas verdes
S s - base a estrategias con

° uperficie en d L s

o . e disefio que | caracteristicas
_ hectareas de S
] . aporten a la de disefio

k=) areas verdes y L -

= . eficiencia de los eficiente y MINVU SECPLAN
- espacio ) ~
g 9 pablico con un recursos sostenible/ 5 afos

5 | gisefio (seleccién vegetal Superficie SECPLAN DOM
- 9 . adecuada, riego total en
© = sostenible para e .
S - ) eficiente, uso de hectareas
=0 Su manejo . )
30 aguas grises, dispuesta
8 kA captacion de como area
S 2 aguas de lluvia, verde por el

8 resguardo en la PRC.
=5 permeabilidad e
g infiltracion de
E 5 suelos)

Fuente: Surplan
115

SURP

LAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

Tabla 1-37 Plan de seguimiento PRC Putaendo FCD 2

Directriz de gobernabilidad: Enfoque de la inversion publica en torno al resguardo del recurso hidrico.

Objetivo de planificacion: Resguardar a la poblacion de
las amenazas ante las condiciones naturales del territorio.

Objetivo ambiental: Proteger los cursos hidricos, sus riberas, su
valor paisajistico y biodiversidad, mediante un sistema de areas
verdes asociado a los cursos hidricos condiciones geograficas de las
localidades urbanas que tenga condicionantes de paisajismo para
mantener la biodiversidad local, acciones adicionales al Plan.

Criterio de Seguimiento: Acceso a agua potable para el consumo humano y tratamiento de las aguas residuales.

o c . L Formula  del | Plazo de | Fuente de Criterio de
35 Indicador | Descripcién L i . - Responsable i
indi ici i i i
ndicador medicién nformacion redisefio
c
0 % de :
D . presencia de (N° de
» = Iniciativas
o
g9 de royectos  al royectos del
© £ interi u
: 5 rovectos nterior de la | sector recursos
3. o g zn Y la comuna, que hidricos / en
=0 encaucen las | relacion con el =
a T comuna de o 5 afios BIP SECPLAN
L] condiciones total de
=] Putaendo
o ara o | PEr@ la proyectos
€0 P sostenibilidad ingresados
R sector .
N g = del sistema anualmente)
g3 Recursos - .
Og ¢ P sanitario. 100
Loo Hidricos.

Directriz de gestion y planificacion: Promocion de mecanismos para la optimizacion en el uso y consumo del recurso

hidrico

Objetivo de planificacion: Resguardar a la poblacion de
las amenazas ante las condiciones naturales del territorio.

Objetivo ambiental: Proteger los cursos hidricos, sus riberas, su
valor paisajistico y biodiversidad, mediante un sistema de &areas
verdes asociado a los cursos hidricos condiciones geograficas de las
localidades urbanas que tenga condicionantes de paisajismo para
mantener la biodiversidad local, acciones adicionales al Plan.

Criterio de Seguimiento: Regularizacion de las conexiones de abastecimientos en el area urbana.

° . L Formula del | Plazo de | Fuente de Criterio de
] Indicador Descripcion - s . .. Responsable Lo
g 2 indicador medicién informacion redisefio
285
ExL Indicador
g= o de utilizado  para
S v o medir el (Superficie
I} superficie . .
o ¥ del  area crecimiento de | cubierta porla
© 3 la red sanitaria red sanitaria
3¢ urbana de dentro del limite
- cubierta - 5 afios ESVAL DOM
0 c abastecimiento urbano /
[ por la red -
> de agua | Superficie total
(<) de agua ) o
a G potable potablg a fin de del limite
& O | regularizar el urbano)
S ocal.
ag consumo  de
P agua urbano.

Fuente: Surplan
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Tabla I-38 Plan de seguimiento PRC Putaendo FCD 3

Directriz de planificacion y gestion: Ordenamiento del transito vehicular en funcion de las vialidades y usos planificados.

Objetivo de planificacion: Evitar fricciones y lograr
equilibrio entre el desarrollo urbano y la actividad

agropecuaria.

Objetivo ambiental: Proteger a la poblacién y su salud, mediante la
definicion de usos de suelo y normativa que regule las actividades
productivas para que compatibilicen con usos residenciales, que
defina las categorias viales resguardando distanciamiento de las
areas residenciales.

Criterio de Seguimiento: Avance de la materializacion de inversién propuesta de vialidades del PRC.

. L Formula del | Plazo de | Fuente de Criterio de

> Indicador Descripcion Responsable
» P indicador medicion informacion P rediseio
©
'% Falta avances
3 Este indicador en _,Ia
< pretende (Faja de materializacion
o % de ejecucion de la inversion
@ mostrar el apertura
2 de la apertura o propuesta para

© avance en la | materializad L
B c|de nuevas lizaci6 | faias d 2 af PRC SECPLAN vialidades del
T & | vialidades materializacio | as/ fajas de anos Putaendo PRC
S E n de Vvias apertura
5 = | propuestas por contemplando
C T propuestas propuesta) .
< & | el PRC. M el porcentaje

S como 100 .
o= fijiado en el

= apertura.
= plazo de
E £ medicion.
Criterio de seguimiento: Consolidacion de los usos de suelo planificados.
©
§ Indicador Descripcion Formula del Plazo de Fuente de Responsable Criterio de
5 P indicador medicion informacion P rediseio
o
£
>
@ Indicador que
2 % de gg(;t:lr;c:e ol Permisos de
g consolidacién ie d edificacién
3 de areas con por(;entgje e otorgados y
e ) edificaciones e )
o permisos de | . . sus destinos sl

e instalaciones o
7 edificacion y la 10 afos DOM
Q ; desarrolladas . DOM
° asociados con coherencia
3 los usos de | " . con la
= concordancia .
= suelos normativa
ki propuestos de los usos propuesta
< propuestos por ’
& 8 el PRC.
[= )
Q€
Fuente: Surplan
117

SURPLAN



ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

Tabla 1-39 Plan de seguimiento PRC Putaendo FCD 4

Directriz de gobernabilidad: Fortalecimiento institucional para el incentivo de iniciativas culturales y patrimoniales.

Objetivo de planificacion: Crear condiciones para
desarrollar el potencial turistico de Putaendo centro.

superficies planificadas,

Objetivo ambiental: Resguardar los suelos de mayor capacidad
agricola (clase 1) y favorecer el desarrollo de centralidades en
mediante una norma que propicie un
desarrollo de las areas urbanas concentradas, definiendo normas que
incorporen las nuevas demandas de vivienda.

Criterio de Seguimiento: Coordinacién a nivel local para la materializacion de proyectos mediante programas de fomento
asociado al desarrollo de actividades locales.

° . Lo Formula del | Plazo de | Fuente de Criterio de
e Indicador Descripcion - e . .. Responsable Lo
c indicador mediciéon informacién rediseio
s _
S Este indicador
mide los N° de

< ‘pr‘oye.ctos e proygctos
© N° de | iniciativas en adjudicados
- proyectos apoyo al | en materia de
0 adjudicados desarrollo de la | cultura, artes BIP Departamento de
° h . ~ .
o en cultura, cuItL_Jra, gﬂes yl|y pfltrlmonlo/ 2 afios Fondo de CuItura,_Turls_,mo y
2 artes y | patrimonio en la N° total de cultura Patrimonio
& patrimonio en | comuna proyectos

_. | relacion (artesania, Planificados

g cultivos, en dicha
< 5 )
[= ] manufactura, materia.
3 comercio local)
Criterio de Seguimiento: Coordinaciéon a nivel local para la materializacion de iniciativas para la protecciéon de la arquitectura

patrimonial en el area de

Proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

SURPLAN

Indicador Descripcion Formula del | Plazo de | Fuente de Responsable Criterio de
Ef P indicador medicion informacion p rediseiio
=
5 N° de fondos
g adjudicados
c Este indicador | en materia
iel o mide la | de
S : d'ud dei,-C;c&r:)cios adjudicacion de | restauracion
3 paJra financiamiento y BIP Departamento de
2 restauracion para iniciativas | mantencion 5 afos Cultura, Turismo
2 mantencion Y| en apoyo a la | de Fondo de Patrimo’nio y
3 X restauracion y | inmuebles/ cultura
> de inmuebles - o
° patrimoniales mantencién de | N° total de
a inmuebles iniciativas
< patrimoniales. postuladas
o en dicha
E materia.
Fuente: Surplan
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XIV.-ANEXOS

XIV.1 SOPORTE DE INTERACCION CON ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO (OAE)

XIV.1.1.-Mesa intersectorial 1:

A.- Listado de asistencia mesa intersectorial 1
Nombre Servicio
Gisella Pedreros Municipalidad de Putaendo
Lidoa Vargas

Veriska Fuentes

Claudia Ponce

Felipe Ubeda SEREMI de transporte y telecomunicaciones

Alejandro Villa SEREMI de Medio Ambiente

Manuel Barraza SWEREMI de Bienes Nacionales

Nelson Contador

Priscilla Campos | SEREMI de Vivienda

Claudia Contardo | SAG

Oriana Vargas SERVIU

Rodrigo Mondaca

Vania Rizzo UGAT MOP

119
SURPLAN



B.-

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

Oficio respuesta SAG (servicio agricola ganadero)

IR0

s ok ol bk i i T Dol o =0 047093

)

ORO.N® : 5TRE2020
ANT.  : OFICIO N* 16772020

MAT.  : ENTREGA OFIMION RESPECTD DE MESA
INTERSECTORIAL 1 ¥ OE LAS ALTERNATIVAS
DE PLAMIFICACION DE PUTAENDO

GUILLOTA, 27022020

DE :DIRECTOR REGIONAL SAG REGION DE VALPARAISO OFICINA REGIONAL VALPARALED

A

: SENOR FABIAN MUROZ DIAZ ALCALDE () ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO

En relacidn con e estudic *ACTUALIZACKON PLAM REGULADDR COMUNAL DE PUTAENDO® | y
lo solictado en su oficio cfado &n aniecedenies, este Servicio cpina:

. Respecho del documento pressntsdo en la reunion del 0909158 s= sabcita:

Incorporar en & Objefvo Ambiental N* 1, k& proteccitn de la Biodiversidad asocoada a los

cursas de agua consideradas en esie objetivo, ya que éstos no sdlo tiene un valor paisajistioo,

sino que mbién son el habitat de desamollo de especies de fiom y fauna natvas que e

oforgan el valor al paisaje.

Irmp-u':ren el Objetivo Ambiental N* 3 los sueios Clases || :LIII, ¥a que junio con los suelos

nden a un recurso sscaso en ks comuna, esto fundamentado =n gus los suelos

mem{‘.‘laselr\epmunm un 0,76 % de la comuna deﬁma-dn,mﬂasellmpmsemnm

1,33% y los Clase Il un 0,91% (Fuemie Sil, 953). Ademds, dichos sudos Senen un alio

potencial producive y son el susiraic para ef desarmile de la actividad agricola, que coma

espedfiica el documenio “es of prinopal susiento o & comuna®. Luego, son un reasso de
n valor gue debiern prolegerse mediante e intnumernio en elaboracion.

Eegﬂr en el Crilerio de Sustentabilidad N* 2, o reconocimiento y resguardo de b

Bipdiversidad asociada a los cursos hidrioos y quebradas.

Considerar en & Crilerio de Susteniabilidad 3, los sueslos Clases |, Il y 111, por los fundamentos

en &l primer punta.
Precisar en o Criteio de Sustentabilidad 1, gue e indicador de susientabiidad es la
*suparfice de los susics Classs |, Il y | uhlsdos para expansion urbana®.

. En redacion con &l Documento “Alernativas de Planificacidn y Evaluacidn®, este Servicio

considera:

Musvamenke = mﬁep en ambas atemativas la no incorporacidn de I3 profecccn de la
bicdiversidad como criiero de svaluscion principalments en los cursas de agua y ribemas, y s=
utliza el concepio de “areas verdes® ampliamenie. Se hace presente que el Rio Pulaendo y
sus riberas albergan especies de flora y fana nattva, algunas de slas =n calegoria de
Conservagdn Vulnerable, como &s el caso del algarobo. Eomufuenle:le respaldo exsten dos
toes e extraccidn de andos someSdos al SELA, en los gue se describen las areas de
influencia con ia ri-nrmanm antes mencionada. Se solicta gue el instrumenio considers ia
protecoitn especifica de dreas con biodversidad, ya que e concepio “Sreas verdss® pueds
conllevar a una artificialiracidn de los oursos de agua y su entoma.
En la= tablas presentadas mo queda clara la pérdica concreta de suelos Clases |, 1y lll, ya gue
en algunos puntos s& hacen mencion a los swelos Clase |y enotros a los 1, II}-III requiere
daracian para evakuar mejor las propuesias.
En base a la informacion presentada, y ieniendo en cuenta que faka la informacion solictada
en los punics anieriores, este Servicic considera que la Allematva de estrucluracion &,
“Conpentrada en ndckeos wrianas separados”, penera una menor pérdida de susics agricolas
gue 500 objedivo de prodecdcn en el presente Nsirumenio y es acorde al crecimiento natural
gue ha fenido la comuna.

fdocumante phePDocumante= 0047053
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- ¢80 o b 10 php Tl D 47093

» S hace notar gue ambas altemativas no inoorporan pobiaciones existentes que desindan oon
el limite comunal propuesto.

# Ambas altsmafivas prOponEn EScasas Ionas “mista de baja densidad®,

una rona de fransicion entre o urbano y &l emomo agricala. Sea:m: mmmnl
dehisra planificarse en todas las dreas que deslindan con actividsd agropecuans, ya que
conestibryen un buffer para los polenciales efecios negativas.

Adsntamente,
LEONIDAS ERNESTO VALDIVIESO SOTOMAYOR
DIRECTOR REGIONAL
SAG REGION DE VALPARAISO
GEVICCP

c.c.: Claudio Fabian Ferndnder Pino Coordinador Regional SIRS0-5 Recursos Naturales Renovables,
Regitn d= Valparaizo Ofiona Regional Valparaisa
Mlaria fuwrcra Espinoza Sobo Encargada Regional Recursos Naburales Rienovables, Regidn de
\Valparaiso Oficina Regional Valparaisa

Sal5 Region de alparaiso - Freire T68

El preseimia documenis ha skio sssorilo por medo e
WG iechinica avartada on los dmings oo @ Ly
1T Gobie  Docamenhs  Clecininicos,  Fims
| Electronica y Sercios de Certficacon de dicha Fismal
siendo wilo de I mEma manea y producends os
mismos efecios gue ko mpedidos por esoilo ¥y en
soporie de paped, con firma convencional

El documento criginal estd dispanibles &n la siguisnie

uri:hitp-(firmaelectranica. ug.gdi.dlﬁlgrﬂa\ru'E:mmﬂwm1ME1E|mMmEFﬂ4&FﬂEﬂdm

El documsnio anginal esta disponible en la siguients diresccion

wr-hitp: firmaslecironica sag . gob df SgnBerverEsignivisual zador X MLSFOSASF 31 EET3B4AEASFA0EFC248FERDD 43454

coropage oy o clis pheTiD Q2047093
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Oficio respuesta SEREMI de Medio Ambiente

AT
ORD. N* f18
ANT.: ORD.609. Iniclo Evaluacion Ambiental
Estratégica ded Esludio Actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Putaendo, Decrabo
Alcaldicio N° 2707 del 12 de Septiembra del
201a.

MAT.: Responde al Inico del procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica “Plan
Reguiador Comunal de Putaanda”.

VALPARAISO, u g U{:] Eﬂlﬂ-

DE i SRA. VICTORIA GAZMURI MUNITA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE VALPARAISO

A H SR. GUILLERMO REYES CORTEZ
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO.

En atencidn a lo expuesto en el ANT., v en conformidad a o establecido en el articulo 7
bis de la Lay N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente v en el Decrefo
Supremo N° 32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprusba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante el “Reglameanta”), 5&
haca presente que esta Secrelaria Regional Ministerial foma conocimiento de la
comunicacion de inicio del “Plan Requlader Comunal de Putasndo®(en adelante PRC o
plan), &l cual se aplicara la Evaluacidn Ambiantal Estratégica.

De la revision del citado ANT., se hace presenta que este contiane todos bos literales
sefialados en el articulo 14 del Reglamentao,

En razén da lo anterior, comunicamos a Ud. que el Informe Ambiental del Plan debera
ser presentado anle esta Secretaria Aegional Ministerial del Medio Ambiene de la
Regidn de Valparaiso, debiendo contener los anecedentes sefalados en el Articulo 21
del Reglamento.

Asimismo, se lo recuerda que el procedimients de Evaluacidn Ambiental Estratégica
dara origen a un expediente, el cual debard contener o indicade en el articule 12 del
Reglamento.

Es importante agregar que. en &l marco de 13 Evaluacion Ambiental Estratégica. el
Organc Aesponsable debe difundir copla del acto administrative de inicio del
procadimianta para informar el comienzo del mismo, dentra del plazo de diez dias
desde gue dicha copéa se remite al Ministario dal Medio Ambiente, deblendo cumplic eon
todos los requisitos del articulo 16 del Reglamento.

Paor olra parte, el articule 17 del Reglamenta sefala los aleances de la participacicn
ciudadana en |a etapa de disefio del plan, estableciando que dentro de un plazo de, al
menas, treinta dias habiles a contar de la fecha de publicacién en el Diario Oficial a la
que se refiere @l ariculo 16, cualguier persona natural o juridica podrd aportar
amtecedentes o bien formular obsarvaciones al proceso de EAE, segun disponga el
Organo Aesponsable. De estimarlo pertinente, podrd también implementar otros
mecanismos destinados a profundizar la parficipacion ciudadana en esta etapa.
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Fara efectos de establecer coordinacién y consulta con los servicios plblicos gue se
eslimen pofinentes, conforma a lo dispuesto por el ariculo 11 del Reglamento, se
dabeard procurar informar & los Organcs de la Administracién del Estado participantes en
la Evaluacion Ambiental Estratégica sobre al abjeto, al antecedente o justificacidn, v los
fines o metas gue se pretenden alcanzar, Adicionaimente, se deberd consultar v
establecer coordinacin con los mismos drganos respecto de las consideraciones
ambiantales dal desarollo sustentable y las opclones de desarrollo considerada para 2l
Izgro de los objetivos planteados.

Se hace presente gue al Ministerio del Medio Ambiente, para efectos de la aplicacian de
la Evaluacion Ambiental Estratégica en ka formulacidn del plan, tiena definide un rol en
el articulo & del Reglamento, denfro del cual se encuentra el orientar y colaborar
técnicamente en el proceso a soliciiud del Organo Aesponsable. Para ello, se sugiers
tomar contaclo con esta Secretaria Regional Ministerial, de manera temprana en la fase
de disena del instrumento con el fin de lograr una adecuada coardinacian.

Finaimenta, se informa gue ante cualquier consulta de este proceso, al profesional
encargado de la EAE de la Sacretaria Regional Ministarial del Madic Ambiente de la
Ragitn de Valparaiso, es e Sr, Sandro Araneda Fepossi, cuyo teléfono as el 32-
25172583, y su correo electrdnico es saranada@mma.gob.cl respectivamentes,

Sin atro particular, saluda atentamente a usted,

TAM

VICTORIA GAEMURI MUNITA -
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE

REGION DE VALPARAISO
|
it

Distribugidn:
= Destinatario.
= Archivo Expedients 036 EAE SEREMI del Medio Ambienta Regidn dea
Walparaiso,

SURPLAN

123



D.-

ESTUDIO PLAN REGULADOR COMUNAL PUTAENDO

Oficio respuesta SEREMI transporte y telecomunicaciones

e
Narapi ¢
g e b

OFICIO N®___ 1950 !

ANT.: Oficio N* 832 Invitacién & participar de
Mesa Intersectorial a Organismos de la
Administracidn del estado, dade Estudio
Actualizecidn del Plan Regulador comunal
de Putasndo.

Corren electrénico de facha 10-09-2019 por
parte de consultora SURPLAN gue solicita
respuesta a la hoja de consulta v ldmina de
trabaje.

MAT.: Se pronuncia sobre lo solicitado Mesa
Intersactorial 1 actualizacion Plan
Regulador comuna de Putaendo.

VALPARAISO, 04 de Octubre de 2019,

10SE EMILIO GUZMAN CEPEDA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE TRANSPORTES
¥ TELECOMUNICACIOMES REGION DE UALPARAiSD

GUILLERMO REYES CORTEZ
ALCALDE DE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO

Junto con saludar cordialmente, y atencidn a ko solicitado en correo electrénico citado en el
antecedente, v la reunidn desarrollada con fecha 09 de septiembre de 2019 en dependencias de
MINVU, este drgano de administracidn del Estade tiene preliminarmente los siguientes
comentarios, los cuales se encuentran reflejados en la hoja de consulta recibida dado Mesa
Intersectaorial 1:

Instruments debe resolver lo planteado respecto al transporte de carga pesada v
camiones. Ademas de log agpectos relatives a mejorar estd le conectividad interna y
transversal dado las caracteristicas del wvalle y dispersibn de localidades, la falta de
ciclovias v movilidad peatonal.

Dentro de la infraestructura a proyectar para el transporte pdblico mayer ¥ menor en
general para la comuna, se debe considerar en més de una rona la posibilidad de
Incorporar  equipamiente que permita  poder construlr terminales de  transporte,
contemplades en el Decreto 471993 del Ministerio de Vivienda y Urbanismao, estaciones
de intercambioc modal o recintos habilitados para practicar revisiones técnicas de
vehiculos,

El objetive de lo planteado &5 el proyectar una dptima operacidn de les servicios,
especialmente desde aquellas zonas donde se proyecta la incorporacidén de viviendas
sociales, ademds de llevar a cabo aquellas acciones gque favorezcan una adecuada
conectividad vial al interior de la comuna,

. Con el objeto de evitar posible polucion yfo congestion, se sugiers que el estudio de

factibilidad vial considere la implementacidn de meadidas o elementos de seguridad vial
harizontal y wvertical de las wias, basado en el Manual de Sefalizacidn de Transito
[MINTRATEL). Lo anterior aplicable principalmente para aquellas vias que concentren un
gran porcentaje de produccitn de viajes, o se proyecte problemas de congestida, lo gue
permitiria aumentar la' seguridad para peatenes y conductores,

begianal Minihesal da T iy 1 leacianes di la begitn de Valperaie

plercs H° 1131, Pas 4, Edificn Expocio Eriagurs, Volsorsi - foras: 132 25 P 405 - | 320 25 4 4000

=T
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4, En el 4mbitc de la planificacién territorial, y de acuerds a Ley N* 2Z1.088 (MTT) que
incorpora disposiciones sobre convivencia de los distintos medios de transporte, es de
interés que en términes generales gue haya correspondencia entre la definicidn de usos
de suelo ¥ oferta de transporte, entendiends por oférta no solo |a vialidad sino tambdén la
oferta de modos de transporte publice, siendo de interés reservar espacios para los
modos mas sustentables (ciclovias, veredas, buses, paradas para trangporte pablico, etc).

5. Finalmente dentro del aperte téenico que serd enviado digitalmente, esté BD actualizada
de Transporte Plblicoe, dado gue en la actualidad no se cusnta con mayores antecedantes
o proyectos gue aporten @n la construeeidn de apciones de planificacion en la comuna de
Putaendo. Ante lo mismo, para cualquier consulta adiconal faver contactarse con
prefesional Sr. Felipe Ubeda {fubeda@mitt.gob.c).

to particuldr, saluda atentamente,

Sl

SE EMILIO GUZMAM CEPEDA
. ETARTO REGIONAL MINISTERIAL DE
RANS i RTES ¥ TEL MUNICACIONES

Alcadde de Nlustre Hunkcipalidad de Putaenda [Av. Arture Prat B2 01, Putsendo)
SECPLAC de [lustre Municipalcad ge Putaende (San Martin N® 6432, Putasnda)
Archiwa Profesional.

Correlative.

Secrehoria Regl Ml e portes v Tel | de o Reghén de Volporaiso
Blamca N® 1131, Peo 4, Edficio Espacia Emdzunz, Valporolso = Fonos (32] I35 74 657 = (23] 25 74 490
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XIV.1.2.-Mesa intersectorial 2:

A.- Oficio invitacion mesa intersectorial 2

PUTAENDD
RLESTRE MUNCIFALDAD
ALcaLDia
ORD. N® 836
ANT.:

MAT.: [nvitackén a participar de
Mesa  Intersectorial 2 @
Organismaos de la
Administracidn del Estado del
Estudio de “ACTUALIZACION
FLAM REGULADOR COMUNAL
DE PUTAENDO",

Putaendo, 30 de octubre de 2020

DE: SERGIO ZAMORA MUNOZ
ALCALDE (S) ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO.

A:  SEGUN DISTRIBUCION

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300),
modificada por la Ley 20.417, en el articulo 7 bis se sefala que existe obligatoriedad
de someter a Evaluacidn Amblantal Estratégica (EAE) los Instrumantos de Planificacion
Territorial, En conformidad a lo anterior, la licitacin denominada "ACTUALTZACION
PLAM REGULADOR COMUNAL DE PUTAENDO® se enmarca en el procedimiento
sefialado, el que contempla instancias de partcipacidn con Organismos de la
Administracidén del Estado.

El presente oficio tiene por objeto inwitarlos a participar de la segunda Mesa
Intersectorial, cuya finalidad es: exponer v obtener retroalimentacion de los
convocados respecto de la evaluacion ambiental de las alternativas de planificacién. La
actividad se realizard el dia martes 10 de noviembre del presente a través de
plataforma Meet en el siguiente link: meet.google, com/hvb-zrip-tgt

Se pgradece de antemano su valiosa participacidn a este evento, lo gue permitira y
avalarda el cumplimiento de la debida incorporacion de los Organismos de la
administracion del Estado [QAE) con presencia territorial en el esbudio.

Se despide atentamente,

! &
SERGLD ZAMORA MUNDZ
J ALCALDE (5)
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDD
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XIV.1.3.-Mesa intersectorial 3:

A.- Registro de asistencia mesa intersectorial 3
Nombre Servicio
Ana Maria Merino SURPLAN

Bernardita Arnello

SURPLAN

Carlos Crovetto

OTR Valparaiso, Consejo de Monumentos Nacionales

Felipe Andrés Cortés Figueroa

SECPLAN Putaendo

Danixa Alvarado

SECPLAN, I.Municipalidad de Putaendo

Danila Lazo

CONAF

Fernando Javier Soto Alvarez

ONEMI

Felipe Ubeda

SEREMITT de Transportes y Telecomunicaciones

Gissella Pedreros Ossandon

Municipalidad de Putaendo

Daniel Gonzalez

SECPLAN I. Municipalidad Putaendo

Hermann Balde Sepulveda

SEREMI de Energia

Ivan Moyano Calatroni

SEREMI MINVU

Maria Fernanda Rojas Vallejos

SEREMI de culturas

Maria Paz Campos Gonzalez

Gobierno Regional de Valparaiso

Marjolaine Neely

SURPLAN

M. Patricia Henriquez Orellana

Direccion General de Concesiones- Ministerio de Obras Publicas

Pablo Andrés Jaramillo Mufioz

CMN OFICINA TECNICA REGIONAL VALPARAISO
(www.monumentos.cl)

Rafael Pedro Ignacio Galdames
Cataldo

DAEM ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO

Raquel Cabrera Alvarez

Gobierno Regional de Valparaiso

Cristobal Murillo

SECPLAN PUTAENDO

Javiera Yagi Valenzuela

SURPLAN

SURPLAN
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B.- Oficio invitacion mesa intersectorial 3

1 ..__,.- i

' T S
PUTAENDOQ w"‘rum ENDO.
‘LG“._']'_“_ AT PATH AL L O

OFICIO ORD.: L 515
ANT,: =

MAT.: Invits & partidpar de Masa
Intessectorial 3 3 Organksmes de la
Ageninistracidn del Estada del Estudio
Plan Begulador Comunal de Putasnds,

Putaenda, Junio 01 de 2023 .-

DE : MAURICIO QUIRDZ CHAMORRD
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO.

A : SEGUN DISTRIBUCIEN

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Bases dal Medso Ambiente (Ley 19.300], modificada por la
Ley 20417, en el articulo 7 bis se sefala que existe obligatoriedad de someter a Evaluacidn
Ambiental Estratégica [EAE) a los Instrumentos de Planificacién Tertorial. En conformidad a ko
anterior, la licitacidn denominada “Acrualizacién Plan Regulador Comunal de Putaende” se en
enmarca en el procedimiento sefalade, el que contempla instancias de participacidn con
Organismos de la Administracidn diel Estado. Corsiderando lo anterior ¥ mediante el presente oficio
& invita a Lid. a participar de la Mesa Intersectorial N°3 del Estudio,

Esta actividad tiens parobletive informar acerca de los avances del estudio en las materias referidas
8l praceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, ademis de la expesicidn v trabaja referida al
Anteproyectn. La modalidad de esta instancia corresponde & uns exposicién Inicial de eantenidas
de las instancias de trabajo anteriares para luege profundizar en los Factores Criticas de Decisién ¥
la validacidn del Anteproyecto.

Esta actividad se realizard el jueves 9 de junio del presente con inicio a fas 11:00hrs., a través de ka
plataforme Zeom. E| Link para acceder a la reunidn es:

hepsffusibweb. pogm, us/ | B9 TO09 2282 prad=0G OGNk 3T hemFhd FESY DN AT

Se agradece de antemano su vallosa participacidn a este evento, lo que permiticd y avalard el
cumplimients de ls debida incorparacidn de los Organismes de la Administracian del Estads QAE)
en el cantexte de ls Evaluacién Ambiental Estratégica,

Se despide atentaments,

HETRELS

1 SERZNN MEDID AWSIENTE Segidn de Vapeeaiss
I SEREM MEDD AMIIENTE secargada i EAE

5 SOA

LLISTRE MUKCIPALIDAD DE PUTAENDD, FEAT K1, PUTAENDD
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Oficio respuesta SEREMI transporte y telecomunicaciones

e
Oficio N® 1699072022 SRM-VALP

Valparaiso, 04/07/2022

ANT.: Ord N°436 de Alcalde de Putaendo, relativo
a consulta N3 sobre Actualizacién Plan
Regulador comunal de Putaendo.

MAT.: 5Se pronuncia sobre consulta N°3 sobre
Actualizacidn Plan Regulader comunal de
Futaendo.

DE: BENIGNO RETAMAL RODRIGUEZ
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE TRANSPORTES
¥ TELECOMUNICACIONES REGION DE VALPARAISO

A : MAURICIO QUIRDZ CHAMORROD
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTAENDOD

En atencidn a Oficio citado en el Antecedente, relacionado con Consulta N° 3 del Estudio
Actualizacion Plan Regulador comunal de Putaendo, informa a usted gue esta Secretaria Regional
ha respondido a la consulta realizada a través de la plataforma “forms de google®. Lo anterior,
acuerdo a los plazes establecidos.

Al respects, a mode de complementar y ratificar el anterior pronunciamients  (Oficio
N=1950/2019), se indica lo siguiente referente a la formulacidn de la imagen objetivo:

1.- Dado les distintos rales de la 2ona definida para estudio, es de wital importancia que el
instruments resuelva problemas de discontinuidad de la de |a red vial intermna y externa, mejore
la conectividad y 1a integracidn con las localidades de los sectores urbanos yfo rurales.

Z.- Dentro de la diversificacidn de uses de suelo deberd generar oferta para actividades
productivas inofensivas, equipamiento e infraestructura, en lo principal con un enfoque para el
transporte plblico y otros modos, siendo de interés reservar espacios para los modos més
sustentables (ciclovias, veredas, buses, paradas para transporte plblico, etc).

3.- El instrumento deberd generar y promowver alternativas para & trédnsite de camiones con
cargas pesada y resolver si se consideran espacios para el almacenamiento, para el descanso de
wvehlculos de mayor tonelaje o mejoras en los accesos a las distinkas zonas de canga.

Finalmente, dentro del aporte técnico necesario para el estudio, esta Secretaria Regional
Ministarial queda a disposicidn de cualguier requerimients.

Sin otro particular, saluda atentamente

Secrelono Regional Minksenal de T it i Tk e diela Regidn da V)
Bianco MY 1031, Fiso 4, Bdicka Espocia Emdaeir, Valporako - Foncs: [33] 35 74 487 - [37] 25 74 480
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FIRMA ELECTROMNICA

Copymer®

BEMIGKRD ALEJANDRC RETAMAL
RODRIGLUEZ
SECRETARIO REGIONAL
MINISTERIAL DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES
SEREMITT DE VALPARAISD

fia
Oficio N* 16990/2022 SRM-VALP

Diistrilbastidn:
ALCALDE ILUSTRE WIUMICIPALIOAD DE PLUTAENDO
ELZAEETH CLAUDINA ARANEMA - SECRETARIAID] - PERSONAS ¥ ADMPETRACION

SECPLA ILUSTRE MUNICFALIDAD DE PUTAENDD

Para venficar la valider de este documenso debe escanear &l codiga OR y descangar una copia ded
diocumenio desde el Sistema de Gestion Documental.

E10212712022
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