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1 RESUMEN EJECUTIVO

El Informe Ambiental de la Modificacion 01 al Plan Regulador Comunal de Quinta Normal, da cuenta
de la aplicacién del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE), al
instrumento de planificacién territorial correspondiente, segun lo dispuesto en el Art. 7 bis de la Ley
19.300, el Decreto N°32 de fecha 04/11/2015, que aprueba el Reglamento para la EAE, integrando
ademas lo instruido desde la Division de Desarrollo Urbano (en adelante DDU) mediante la circular
DDU 430 A su vez, para su correcta aplicacion se ha considerado lo dispuesto en la Guia de
Orientacion para el uso de la EAE en Chile, y la Guia de EAE para incorporar el cambio climatico en
Instrumentos de Ordenamiento y Planificacidon Territorial, ambos documentos elaborados por el
Ministerio de Medio Ambiente.

De acuerdo con el Art. 2 del Reglamento de EAE, la aplicacidn del procedimiento de EAE tiene como
fin, incorporar consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacion de
un instrumento de ordenamiento territorial, que en este caso corresponde a la Modificacién 01 del
Plan Regulador comunal vigente de Quinta Normal (en adelante MPRC-QN-2019-01).

Por otra parte, y de forma inherente al desarrollo de dicho objetivo, el presente informe, da cuenta
en primer lugar de la etapa inicial de la aplicacién de EAE asociada a la preparacion, constituida por
los capitulos 2 al 6. La fase de diagndstico y tendencias se compone por los capitulo 7 y 8, para
posteriormente presentar en el capitulo 9 el proceso de la Imagen objetivo. De manera transversal,
los capitulos 10 y 11 abordan la participacién ciudadana y de Organos de administracion del Estado
(en adelante OAE). Finalmente, capitulo 12 representa el componente de seguimiento formulado
en la etapa de anteproyecto.

A continuacién, se presenta de forma detallada el contenido de los capitulos que conforman el
Informe Ambiental de la Modificacién 01 del Plan Regulador Comunal de Quinta Normal.

Capitulo 2 Acerca del Instrumento de planificacidn territorial

Este capitulo tiene como fin introducir en los alcances del Instrumento de planificacién
territorial (en adelante IPT), los objetivos asociados. A su vez, explicita los antecedentes y
justificacion de este. En relacién a esto se agrega una seccién en la cual se aborda de forma
detallada un analisis de los indicadores EAE PRC vigente, comprendiendo que parte de sus
resultados conllevan a una modificacion del instrumento. En el mismo capitulo, se especifica las
disposiciones normativas que son abordadas, y se presenta el ambito de aplicacion tomando en
cuenta la zonificacién del PRC vigente.

Capitulo 3 Marco de Referencia Estratégico
Este capitulo, presenta una sintesis de los 18 instrumentos que fueron considerados., entre
politicas, estrategias y planes que tienen algunas incidencia en el plan. El andlisis de relacion se

! Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los Instrumentos
de Planificacién Territorial
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desarrolla primero segun nivel de planificacién, organizado a su vez desde los instrumentos mas
generales a los mas especifico.

Capitulo 4 Objetivos Ambientales

En este capitulo se presentan los objetivos ambientales definidos a partir de la aplicacién EAE y
procesos complementarios como la Imagen Objetivo. Estos abordan, de manera paralela a los
objetivos de planificacion, la dimensidn ambiental y de sustentabilidad del Plan propuesto. En
los objetivos, se tratan temas asociados a la mitigacidn y adaptacion a los efectos del cambio
climatico, creacidn de areas verdes y espacios publicos, fortalecimiento planificacién orientada
al transporte, resguardo de estructura barrial y zonas patrimoniales.

Capitulo 5 Criterios de desarrollo sustentable

Contiene la descripcién de los Criterios de Desarrollo Sustentable (en adelante CDS), estos
permiten identificar la opcion de desarrollo (en adelante OD) mas coherente con los objetivos
de planificacién y ambientales.

Capitulo 6 Marco del Problema

Corresponde a la descripcion prospectiva del contexto, los valores y preocupaciones
ambientales de sustentabilidad, ademas de los conflictos socioambientales del territorio en
cuestién. Para efectos del presente informe, los contenidos se han estructurado en dos
subcapitulos; descripcién analitica y prospectiva territorial que entrega una imagen completa
del area de modificacidon respecto a sus condiciones fisicas, ambientales y urbanas; otro
subcapitulo denominado Valores, problemas, conflictos y limitantes de medio ambiente y
sustentabilidad, donde se resumen los elementos que conforman el marco del problema.

Capitulo 7 Factores Criticos de decision (FCD)
Identifica los temas ambientales y de sustentabilidad relevantes o esenciales, que en funcién

del objetivo que se establece, influyen en la evaluacidn de las opciones de desarrollo. EL capitulo
se estructura en priorizacién y marco de evaluacién estratégica, donde se presentan 4 factores
criticos de decision (FCD) asociados a las problematicas y valores priorizados que tienen relacion
con el ambito de aplicacidn.

Capitulo 8 Diagndstico Ambiental Estratégico
El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) corresponde a la caracterizaciéon y descripcién de las

tendencias observadas en los temas claves que inciden en la decisién de modificacién del Plan.
En este sentido, se evalla el estado actual de la situacién urbana del dmbito de aplicacién
considerando los Factores Criticos de decisidon construidos.

Capitulo 9 Evaluacion Ambiental de las Alternativas de estructuracién

Este capitulo contiene, en primer lugar, la identificacién de las Alternativas de estructuracién u
opciones de desarrollo (OD) seccién en la cual se describen y presenta la expresion grafica de
cada una. Posteriormente, en otro subcapitulo se aborda la evaluacién ambiental preliminar y
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detallada de las Alternativas Ambas etapas conllevan a la presentacién final de la evaluacidn
ambiental, donde se define una Alternativa consensuada, escogida para su desarrollo en la
etapa de Anteproyecto.

El mismo Capitulo contiene 3 subcapitulos mas, en uno se detallan los ajustes realizados a la
alternativa consensuada, en otro se describe de forma breve y precisa los componentes del ante
proyecto desarrollado, y por ultimo, se presentan las directrices de planificacion, gestion y
gobernabilidad que devienen de los riesgos y oportunidades identificados en la etapa de
Evaluacién Ambiental de las Alternativas de estructura.

Capitulo 10 Participacién Organos de administracién del Estado

Este capitulo presenta una sintesis del proceso de participacion de OAE, da cuenta de aquellos
OAE convocados, cuales efectivamente participaron en el proceso de aplicacion de la EAE; la
forma en que se desarrollé la coordinacidn y consulta; una sintesis de los elementos aportados
al proceso de decisidon por los érganos participantes; una sintesis del modo en que dichos
elementos fueron considerados en la formulacién del Anteproyecto del instrumento; y la
indicacion de aquellos que fueron desestimados y el fundamento de su exclusion. Los detalles
del proceso incluyendo respaldos administrativos y de las instancias, estan a disposicion en el
Anexo n°2 Participacion OAE.

Capitulo 11 Resultado de Participacién Ciudadana

Se da cuenta de manera transversal de la participacion ciudadana en toda la aplicacién del
procedimiento de EAE. Este se estructura en las tres macro etapas que constituyen el
procedimiento, inicio y preparacion, diagndstico e Imagen Objetivo. En esta ultima se
consideran aquellas instancias definidas de acuerdo a la OGUC y LGUC, pero que formaron parte
del proceso de desarrollo del presente informe. Dentro de cada etapa, se presentan los
mecanismos y medio de difusién, nimero de participantes y actores, ademds de las
observaciones recibidas de parte de la comunidad.

Capitulo 12 Plan de Seguimiento

Este capitulo establece las medidas propuestas como resultado de la aplicacion del
procedimiento de EAE a la Modificaciéon 01 del Plan Regulador Comunal 2019. Estas medidas se
definen como un conjunto de criterios e indicadores derivados de las directrices de
planificacion, gestion y gobernabilidad. Para efectos del presente informe se determinaron un
total de 30 indicadores asociados a directrices de planificacidn, y 13 indicadores asociados a
directrices de gestion.
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2 ACERCA DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

2.1 FINES O METAS QUE SE BUSCA ALCANZAR CON EL INSTRUMENTO

En la siguiente seccidn se presentan el objetivo general y objetivos especificos de la Modificacién
01, como también los alcances, justificacién que determino su elaboracion. Ademas, se especifica el
objeto de modificacién y Evaluacién Ambiental Estratégica, el ambito territorial y temporal de
aplicacion del instrumento.

2.1.1 Objetivo

Introducir mejoras al Plan Regulador Vigente con el fin de propiciar un desarrollo arménico? de la
comuna enfocdndose en los dmbitos de normas de edificacion y vialidad tanto para los actuales
residentes como para los futuros proyectos habitacionales y de equipamiento que se desarrollen en
la comuna, ademas de incorporar incentivos normativos y criterios para el desarrollo del espacio
publico”.

Para conseguir el objetivo sefialado se requiere cumplir con una serie de objetivos especificos, cada
uno asociado a una problematica en particular.

2.1.2 Objetivos especificos

1. Generar normas urbanisticas mas estrictas para las edificaciones en altura con el fin de generar
proyectos de menor densidad.

2. Modificar ensanches de vias existentes en la zona de reconversion.

3. Integrar nuevas areas verdes y reconocer existentes.

4. Generar normas urbanisticas diferenciada para el uso habitacional de baja altura y
equipamiento.

5. Incorporar mejoras normativas con el fin de reducir déficit habitacional en zonas de baja altura.

6. Incorporar incentivos normativos a las normas urbanisticas asociadas al drea de modificacion del
PRC vigente.

7. Revisar y ajustar las areas delimitadas como Zonas de Conservacidn Histdrica reconociendo la
situacion actual y las problematicas que han surgido desde su
declaracion.

8. Revisar y ajustar las areas de las zonas que se encuentran relacionadas con el desarrollo de las
vias estructurantes, tales como las zonas J, Ky L, para abordar las problematicas que han surgido
desde su definicidn.

Desarrollo armdnico entendido con disminuir las densidades, disminuir ocupacion de suelo y coeficientes de constructibilidad para las
edificaciones en altura
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2.2 ANTECEDENTES O JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE
DESARROLLAR EL PLAN

2.2.1 Problema de decision

El Plan Regulador Comunal de Quinta Normal cuenta con seis aifos de vigencia desde su publicacion
en el Diario Oficial en el afio 2019 y, a la fecha, no ha registrado modificaciones. En el dmbito local,
constituye el principal instrumento normativo que regula los usos de suelo, las normas urbanisticas,
la vialidad comunal, las zonas e inmuebles de conservacion histdrica a nivel patrimonial.

No obstante, la experiencia en su aplicacién ha evidenciado la necesidad de iniciar un proceso de
modificacidon que permita responder a necesidades actuales y futuras de la comuna, considerando
las dinamicas urbanas recientes y a los desafios asociados a movilidad, cambio climdtico y
sustentabilidad. Asimismo, el instrumento vigente no incorpora los incentivos normativos
establecidos en la Ley N°20.958 sobre Sistema de Aportes al Espacio Publico, lo que genera una
brecha entre las problematicas detectadas y las herramientas disponibles a corto, mediano y largo
plazo.

En sintesis, la presente modificacidn se sustenta en los siguientes problemas de decisién:

- Dificultad de aplicabilidad de disposiciones técnicas normativas.

- Aumento en la densidad y cantidad de poblacién.

- Adecuacion del instrumento a las dindamicas urbanas actuales y futuras.

- Necesidad de potenciar los valores ambientales comunales y su integracidon en un contexto
metropolitano e intercomunal.

- Urgencia de integrar medidas asociadas al cambio climatico y el cuidado del medio
ambiente.

- Integrar a la normativa urbana incentivos normativos establecidos en la Ley N220.958.

Estos motivos se sustentan en antecedentes identificados mediante revisidon técnica, observaciones
ciudadanas y pronunciamientos de organismos del Estado. Entre ellos destacan el aumento
concentrado de poblacidon en determinadas unidades vecinales asociado a normas de altura y
densidad que han permitido una alta intensidad de uso de suelo; la presencia de afectaciones viales
gue no se ajustan a la realidad de los predios y equipamientos; y la ausencia de criterios
diferenciados para viviendas de baja altura y equipamientos menores, lo que ha dificultado su
regularizacion.

Se suman las limitaciones de las normas urbanisticas para responder a las necesidades
habitacionales de las y los residentes en algunos sectores; las dificultades para la tramitacion de
permisos de edificacién en Zonas de Conservacién Histdrica por falta de especificacion en sus fichas
de caracterizacion; y ciertas imprecisiones instrumentales en la representacién de la linea oficial
proyectada en zonas especificas del territorio comunal.
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En conjunto, estos antecedentes evidencian una brecha entre la planificacién vigente y las dindmicas
urbanas actuales, lo que afecta la capacidad del instrumento para orientar un desarrollo armdnico,
equitativo y sostenible. Por ello, se requiere modificar el PRC vigente para mejorar la aplicabilidad
de sus disposiciones, adecuar la normativa a las dindmicas urbanas contemporaneas e incorporar
criterios ambientales y resiliencia frente al cambio climatico e instrumentos de gestién como los
incentivos normativos asociados a la Ley N° 20.958.
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3.2.1 Analisis EAE PRC vigente

Indicadores de seguimiento

El Informe Ambiental de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal vigente
(2019) establece 4 Factores Criticos de Decision:

- Control de Alturas de edificaciéon

- Compatibilizacién de usos de suelo
- Integracién de Areas verdes

- Capacidad de las vias

A partir de estos y en relacién con los objetivos ambientales se plantean los siguientes indicadores
de seguimiento:

Tabla 1.Tabla de Indicadores de sequimiento PRC vigente 2019 QN.
Fuente: Extraido de Informa Ambiental Complementario PRC vigente.

OBJETIVO AMBIENTAL (OA) INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Ejecucion de proyectos inmobiliarios aprobados con norma antigua

Denuncia de los vecinos sobre ruidos molestos, estacionamiento de vehiculos
en las platabandas, mal trato del espacio publico (p.e. basuras, vehiculos
abandonados).

Control de inspectores municipales.

Abordar el deterioro fisico,
ambiental y socio ambiental que se | Talleres con la comunidad y por sectores/barrios de la comuna acerca del buen
genera debido a la friccion entre uso y trato del espacio publico.

usos de suelo residencial y de
actividades productivas y bodegaje | mts? de bandejones (dreas verdes, juegos infantiles, escafios, papeleros, etc.)
implementados y mantenidos por un programa conjunto municipalidad —
comunidad.

m2 de dreas verdes implementados y mantenidos en el plan comunal de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.

mts? de dreas verdes implementadas y mantenidas en sectores del Parque

Integrar las areas verdes . .
Intercomunal Centenario y Los Suspiros.

metropolitanas a la trama urbana y
al uso local comunal

Concrecién de proyectos viales.
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Ejecucion de proyectos inmobiliarios aprobados con norma antigua

Tabla 2.Sintesis de indicador 1 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

FORMA DE ORGANISMO
INDICADOR CONTROL RANGOS FRECUENCIA RESPONSABLE
El rango para este indicador Sector Inmobiliario,
Ejecucidn de proyectos % De deberia ir siempre reduciendo Municipio a través de
inmobiliarios aprobados concrecién paulatinamente respecto del %  ANUAL la
con norma antigua de proyectos  del trimestre anterior con el Direccion de Obras
que se le compara. Municipales

De acuerdo con lo indicado en el Informe Complementario de la EAE del Plan Regulador Comunal
2019, se considerd para el analisis el porcentaje de concrecidon de proyectos a partir de Ia
informacién proporcionada por la Direccion de Obras Municipales. Dentro de los parametros
incluidos, se tomé en cuenta la fecha en la que ingresaron los permisos de edificacién identificando
en primer lugar todos los proyectores ingresados posterior al afio 20163y que en segundo lugar
obtuvieron la Recepcion definitiva posterior al afio 2019, entrada en vigor del PRC vigente. Los
proyectos que cumplieran con ambas condiciones fueron definidos como proyectos ejecutados.
Para su correcta medicion, tal como se sefiala en el indicador, la representacién de los datos se ha
estructurado en cantidad de proyectos por trimestre.

Figura 1. Grdfico Permisos de Edificacion por trimestre y por afio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilada por DOM.

2019
2020
2021
2022
w2023

57%

2024

En el gréfico se puede observar una marcada tendencia de proyectos ejecutados durante el afio
2019, con un total de 8 proyectos. Existe por otra parte un leve aumento entre el tercer trimestre
del afio 2021 y primer trimestre del afio 2022. Por otra parte, entre el afio 2023 y 2024, se observan

3 Primera Modificacién al Plan Regulador Comunal 1987.
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4 trimestres consecutivos en que ningun proyecto fue ejecutado. Al Ultimo trimestre de 2024 solo
se identifica un proyecto ejecutado con la norma del PRC de 1987.

Respecto a lo identificado en el grafico es posible concluir que se confirma una tendencia de
disminuciéon de proyectos ejecutados con norma asociada del Plan Regulador Comunal 1987. Esto
se refleja en el territorio en una disminucion de las alturas y densidad presentes en el sector oriente,
cumpliendo con la Imagen Objetivo de la estructura urbana propuesta del Plan Regulador Comunal
2019.

Figura 2. Grdfico de n° de permisos ingresados por trimestre por cada afio periodo 2019 — 2024.
Elaboracion propia.

H N°permisos

Illl..l... ol ol I B B
i 2 3 4 1 2 3 4 1 2

3 4 1 2 3 4 1 4 1 2 3 4
2019 2020 2021 2022 2023 2024

TRIMESTRESPORANO

En términos de la distribucidn espacial, la figura 3 representa la localizacién por trimestre y por afio
de los permisos presentados en la figura 2. La distribucidon presenta cierta dispersién pero con
concentraciones puntuales tal como se observa en los permisos asociados al afio 2023 — 2024 cuyo
emplazamiento se remite a la Unidad Vecinal N°2, drea con mayor intensidad de uso de suelo.
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Figura 3. Mapa localizacion de permisos de edificacion 2019 — 2025 por trimestre.

Fuente: Elaboracion propia.
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En relacién a la eficacia del indicador, si bien este permite dar cuenta de una tendencia a la baja en
la concrecién de proyectos -cumpliendo con el objetivo bajo el cual fue planteado- se demuestra
gue debido a la antigliedad de los permisos, su concrecién en el futuro no seria posible, conllevando

a una pérdida de efectividad del indicador. En este sentido se recomienda evaluar su continuidad o
bien adaptacion tomando en cuenta que la actual Modificacién 01 incluye aquellas zonas donde la
norma permite mayor altura, pudiendo plantearse un indicador similar que aborde esta dimension.
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Para determinar los indicadores a continuacion, se elaboré un Memorandum N°615/2025 de
consulta a los organismos responsables. Dadas las competencias de las diferentes direcciones, se
amplio la consulta mas alld de lo indicado en el cuadro original, considerando adicionalmente las
siguientes direcciones:

- Direccion de Seguridad Municipal

- Direccién de Operaciones y servicios a la comunidad (DOSEC)
- Direccién de Obras Municipales (DOM)

- Direcciéon de Transito

- Direccién de Medio Ambiente y areas verdes (DIMAAV)

- Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO)

En cuanto a las denuncias asociadas a “vehiculos en platabanda” no existen datos de denuncias
codificados de la forma que se indica. Asociado a la materia, las denuncias son codificadas de forma
general como “automovil mal estacionado” o “estacionado sobre vereda” sin especificar si esta
corresponde a la acera, platabanda o vereda. Por lo tanto, no es posible identificar denuncias o
partes cursados por la infraccion asociada que permita ademas analizar su reduccidn paulatina. No
obstante, en relacion con este tipo de denuncia existe un registro actualizado de solicitudes a la
Direccién de Transito municipal para la habilitacién de estacionamiento en platabanda. Este tipo de
solicitud, al ser aprobada permite el estacionamiento legal de vehiculos sobre la platabanda.

En el caso del maltrato de espacio publico se ha definido como equivalente aquellas denuncias
asociadas a microbasurales/escombros, toda vez que su disposicion en el espacio publico significa
un maltrato al mismo, coartando ademas la posibilidad de su utilizacidn.

En cuanto a los tipos de denuncias (Tabla 4), debido a la inexistencia de una clasificacion formal este
proceso se ha construido a partir de la identificacion de palabras claves contenidas en las
descripciones de denuncias.
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Denuncias de los vecinos sobre ruidos molestos, estacionamiento de vehiculos en las platabandas,
mal trato del espacio publico.

Tabla 3.Sintesis de indicador 2 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

FORMA DE ORGANISMO
INDICADOR CONTROL RANGOS FRECUENCIA  pESPONSABLE

El rango para este indicador

Denuncia de los vecinos % de denuncias , . . Oficina de
. A deberia ir siempre .,
sobre ruidos molestos, de los vecinos, . Informacion
. . reduciendo .
estacionamiento de respecto del Trimestral reclamos y

, . aulatinamente respecto del
vehiculos en las platabandas, trimestre ? . P .
% del trimestre anterior con

maltrato del espacio publico. anterior. del Municipio.
el que se le compara.

sugerencias

En cuanto a los tipos de denuncias en la tabla 4 se especifican aquellas identificadas:

Tabla 4.Detalle tipo de denuncias
Fuente: Elaboracion propia.

MATERIA TIPO DISPONIBILIDAD DE DATOS

Actividad Econdémica
Domicilio particular

Ruidos Molestos Obras Anual periodo 2019 — 2023 y
Mdsica fuente no indicada Semestral periodo 2024 - 2025
Incivilidad B.N.U.P.
No se indica

. Anual periodo 2019 — 2023y
M | E N. A.
icrobasurales / Escombros Semestral periodo 2024 - 2025

Analisis del indicador periodo 2019 - 2023

Por otra parte, los rangos y frecuencia con los que se presentan los datos son detallados en su
frecuencia anual para el periodo 2019 — 2023, y de forma semestral para el periodo 2024 — 2025,
debido a que no se cuenta con fechas especificas para todo el periodo 2019 — 2025 que permita
asociar la denuncia a un trimestre en particular -tal como se planteaba en el indicador-.

Dicho lo anterior, a continuacién se presenta de manera preliminar la tendencia de tasas de
denuncias en el periodo 2019 —2023.
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En este periodo y en materia de ruidos molestos, destaca la gran variabilidad entre el afio 2020 —
2021 existiendo un aumento de 7 casos mads respecto al afio anterior. Por otra parte, para las
denuncias asociadas a Microbasurales/escombros, las mayores diferencias se presentan 2019 —

2020y 2022 -2023.

Para un analisis mas profundo de la variabilidad de los datos, se considerd el célculo de la mediay
desviacion estandar calculado a partir de su variacidn porcentual interanual. En el caso de ruidos
molestos esta es 155% sobre la media y 56% para microbasurales/escombros, esto demuestra -
especialmente en el primer caso- una tasa de denuncia con alta variabilidad, debido a que
corresponden denuncias directas de parte de los vecinos. Respecto a lo cual no existe una razén

directa que permita dar explicacion a su evolucion.

Tabla 5. Resumen andlisis estadistico indicador periodos 2019 - 2023
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de direcciones municipales.

. Ruidos Microbasurales
Indicador
Molestos Escombros
Total denuncias periodo (f) 30 210
Media () 6 42
Desv. Estandar (o) 155% 56%

Lo descrito anteriormente demuestra que en el periodo 2019 — 2023 no existe una tendencia de
disminucion del porcentaje interanual, las diferencias son puntuales ya sea de aumento o descenso.
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Analisis periodo 2024 - 2025

En el periodo 2024 — 2025 los datos estan disponibles en nivel semestral permitiendo su lectura y
analisis en dicha escala temporal. Su disponibilidad y analisis diferencial responde a las siguientes
condiciones:

- Designacién de un profesional exclusivo en la Direccién de Medio Ambiente y Areas Verdes.

- Habilitacién de un canal online exclusivo para la unidad encargada de la tematica.

- Creacion de NUumero unico telefénico asociado a la Direccion de Prevencidon y Seguridad
Ciudadana.

- Sistema de BBDD con llamados telefénicos asociados a denuncias.

- Implementacion de sistema de patrullaje e inspectores municipales que permite
levantamiento de denuncias y control.

Para el periodo 2024 — 2025 existié una totalidad 1074 denuncias para ruidos molestos y 204 para
el caso de microbasurales/escombros. En cuanto a la variabilidad de los datos, si bien existe una
frecuencia mayor respecto al periodo anterior, la media de la variabilidad interanual porcentual es
menor siendo equivalente a -7.9% para ruidos molestos, y -20% en microbasurales/escombros. Por
otra parte, especificamente en lo que atafe a la variabilidad de los datos, la desviacién estandar es
ronda el 23%. Esto quiere decir que existe una tendencia de aumento de 23% sobre la media de los
datos.

Tabla 6. Resumen andlisis estadistico indicador periodos 2024 - 2025

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de direcciones municipales.

Indicador Ruidos Microbasurales
Molestos Escombros
Total denuncias periodo (f)* 1074 204
Media (%) 358 68
Desv. Estandar (o) 22.7% 23.2%

En cuanto ambas materias de denuncias existen una tendencia de disminucién especificamente en
lo que respecta al 1° semestre de 2025. Destaca una disminucion significativa de 17% en la tasa de
denuncias por microbasurales, lo que equivale a 33 casos menos que el semestre anterior. En el
caso de Ruidos molestos, existid un aumento en una proporcion similar (30) casos mas que el
semestre anterior con el cual se compara. Respecto al porcentaje de participacién de denuncias por
semestre en relacién con el total, se aprecia una disminucién del porcentaje de participacion,
existiendo un maximo en el primer semestre de 2024 para microbasurales/escombros (44%) y en el
segundo semestre del mismo afo para los casos de denuncias de ruidos molestos.

% Total de denuncias calculados a partir de datos provistos por DIMAAV y Direccidn de Prevencién y Seguridad
Ciudadana.
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Figura 5. Porcentaje y numero denuncias en relacion con el total 2024 - 2025
Fuente: Elaboracion propia.

Porcentaje de denuncias por semestre

Microbasurales / escombros

Ruidos Molestos

10% 25% 40% 55% 70% 85% 100%

W 2024-1°Sem W 2024 -2°Sem 2025-1°Sem

En ambos casos el ultimo semestre representa un 28% respecto al total de denuncias de los tres
semestres. En cada caso, existidé una diferencia interanual de -24% de denuncias para ruidos
molestos y -3.6% para microbasurales/escombros. Dada la falta de continuidad en la disponibilidad
de los datos y las diferentes condiciones asociadas a su recoleccion, no es posible establecer un
patrén claro de disminucién paulatina desde el afio 2019 a la fecha.

Desagregacion por tipo de denuncia

Figura 6.Desagregacion denuncias de Ruidos Molestos.
Fuente: Elaboracion propia.

Porcentaje por tipo de denuncia de Ruidos Molestos

Domicilio Particular NI 86; 31%
Incivilidad B.N.U.P. . 62; 22%
Modsica origen desconocido NN 51; 18%
No especifica NG 37; 13%
Act. Econémica [N 32;11%
Obras M 8;3%

Otros M 4;1%

Las denuncias de Ruidos molestos se han subclasificado en 6 tipos, asociadas a diferentes fuentes
de ruido y espacios donde suceden. Su desagregaciéon permite indagar en la naturaleza de la
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problematica asociada a espacios publicos. Si bien en primer lugar la frecuencias de denuncias esta
asociado a domicilios particulares, le siguen el 22% (62) que corresponden a incivilidades que
ocurren en la via publica, tales como musica a alto volumen, consumo de alcohol, actividades
econdmicas, le siguen “musica origen desconocido” que corresponde a denuncias que no
especifican la fuente del ruido solo su ocurrencia. Con un porcentaje menor al 15% , hay denuncias
cuya descripcidn no especifica la fuente o lugar de ocurrencia, y otras asociadas a actividades
econdmicas como talleres o restaurantes; ejecucién de obras en domicilios particulares.

Figura 7.Mapa de denuncias de microbasurales y ruidos molestos.
Fuente: Elaboracion propia.
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La figura 5 revela una distribucién heterogenia de denuncias existiendo una mayor concentracién
(<10) en éreas especificas asociadas a vias como San Pablo y Avenida Mapocho y un gran polo de
denuncias de ruidos molestos en la Unidad Vecinal 2 y de microbasurales en la Unidad Vecinal 6.
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Permisos de vehiculos en platabanda

De acuerdo con lo indicado en las consideraciones metodoldgicas, continuacion se presentan los
datos de permisos para estacionamiento o carga/descarga en espacios de platabandas®.

Al 31 de julio de 2025, existen 785 permisos de estacionamiento sobre platabanda. A su vez, cada
permiso puede estar asociado a 1 o mas automdéviles o camiones segun sea el caso. Tomando en
cuenta las dimensiones de un automdévil (2,6 m de ancho x 4 metros de largo), es posible determinar
que cada estacionamiento equivale a 10.4 metros cuadrados de platabanda utilizado. Por lo tanto,
considerando el nimero de permisos de estacionamiento otorgados, el Bien nacional de uso publico
utilizado corresponde a 8.164 metros cuadrados.

La figura 8 representa la distribucidn espacial de los permisos, la cual presenta concentraciones
homogéneas en UV N° 1, 6,8,15,16 y 17. El resto de UV presentan distribuciones mas dispersa con
concentraciones puntuales asociadas a algunas intersecciones.

Figura 8. Permisos de uso de BNUP.
Fuente: Elaboracion propia
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Habiendo revisado todos los datos asociados al indicador, en términos de su eficacia se demuestra
gue este cumple con el objetivo propuesto. No obstante, se propone su evaluacién y mejora de la
definicidn respecto a parametros, fuentes y variables establecidas.

5 Estos permisos son solicitados por particulares o empresas a la Municipalidad de Quinta Normal a través del
Departamento de Transito. El uso del espacio posee un valor asociado, monto que debe ser cancelado por el particular o
empresa que solicite el permiso.
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Control de inspectores municipales

Tabla 7.Sintesis de indicador 3 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

FORMA DE
INDICADOR CONTROL RANGOS FRECUENCIA ORGANISMO RESPONSABLE
El rango para este Municipio:
indicador deberia ir Direccion de Obras
Control de % de partes siempre reduciendo Municipales Direcciéon de
inspectores cursados segun paulatinamente Trimestral Aseo y Ornato.
municipales los indicadores respecto del % del Direccidn de Transito
trimestre anterior con Direccion de
el que se le compara. Operaciones y Servicios

a la Comunidad

El analisis de este indicador responde a las consideraciones presentadas anteriormente. Por otra
parte, en cuanto a los indicadores analizados no existe datos de partes cursados suficientes (< 2
anual) que permitan identificar una tendencia, ya sea aumento o reduccion paulatina de manera
trimestral segun se define en la tabla n°7. De igual manera a continuacion se presenta el detalla de
la situacién segun cada indicador:

Ruidos Molestos: Actualmente la Direccién de Medio Ambiente y Areas verdes no cuenta con los
instrumentos y herramientas para cursar multas por infracciones a la norma de ruido. Por lo tanto
no existen datos asociados al porcentaje de partes cursados en esta materia.

Microbasurales/escombros: De las denuncias reportadas no existen casos asociados a partes
cursados. Esto se explica por la falta de herramientas de fiscalizacidon que permitan la identificacién
del infractor o bien la identificacidn de esta en flagrancia.

Vehiculos abandonados: Todos aquellos llamados reportados como “vehiculos abandonados” por
lo general emplazados en la via publica o vereda. El tiempo de permanencia en el lugar depende del
origen de su abandono, pudiendo estar asociado a la ocurrencia de delitos de menor o mayor
connotacidn social, abandono de parte del duefio por un tiempo indeterminado u otras razones que
son verificadas por los inspectores municipales al momento de su seguimiento.

De manera general y respecto a la informacion proporcionada por la Direccidn de Prevencion y
Seguridad ciudadana no existen datos sistematizados acerca de los partes cursados asociados a este
tipo de denuncia que permitan corroborar el % de partes cursados y determinar la reduccion
paulatina en cada trimestre.

Dicho lo anterior, en términos de la eficacia del indicador, la inexistencia de mecanismos de reporte
y seguimiento conlleva a una falta de informacién que no permite cumplir a cabalidad el objetivo
del indicador. En este sentido, se sugiere eliminar el indicador.
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Talleres con la comunidad [...]

Tabla 8. Sintesis de indicador 4 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

ORGANISMO
INDICADOR FORMA DE CONTROL RANGOS FRECUENCIA RESPONSABLE
El rango para este Municipio:
Talleres con la % de asistencia indicador deberia ir Direccidén de Obras
comunidad y por de los vecinos siempre reduciendo Municipales
sectores / barrios de la  segun los paulatinamente . Direccion de Aseo vy
. . Trimestral . L
comuna, acerca del inscritosenla respecto del % Ornato. Direccion de
buen uso y trato del unidad territorial del trimestre anterior Transito. Direccion de
espacio publico. elegida. con el que se le Operaciones y
compara. Servicios a la

~ Comunidad.

Hasta el primer semestre de 2025 no existen antecedentes que permitan verificar el indicador
mediante los mecanismos que se sefialan. Por otra parte, si es posible dar cuenta de la ejecucién
del Plan de intervencién en terreno para la erradicacion y prevencién de microbasurales en la
comuna de Quinta Normal realizado en octubre de 2025. Este plan llevado a cabo por diferentes
direcciones y departamentos municipales tuvo por objetivo abordar la problematica de los 37
microbasurales presentes en el territorio y que hoy tienen impactos negativos en la comunidad, el
medio ambiente y en el presupuesto municipal. La intervencidn consistié en la concientizacion de
vecinos para potenciar su rol activo con el cuidado de los espacios, e informar acerca de los medios
disponibles para realizar denuncias de la materia.

La ejecucion se llevd a cabo de forma especifica en el entorno a los puntos de microbasurales
identificados, abordando las manzanas y viviendas asociadas. Tal como se visualiza en el mapa, tanto
los puntos como el drea de intervencidén estd concentrada principalmente en 5 sectores de la
comuna, 2 en el sury 2 en el norte. Si bien a la fecha se desconoce el nimero de residentes que
efectivamente pudieron ser concientizados, el grupo objetivo fue de 485 viviendas, considerando la
entrega de informacién a una persona por vivienda. En relacién con la forma de control que se
establece en el indicador, se ha generado la siguiente modificacion. En primer lugar como unidad
territorial se ha considerado a las Unidad Vecinal con el total de viviendas — de acuerdo con el CENSO
2017-. Por otra parte, el “porcentaje de asistencia” se ha calculado tomando en cuenta el nimero
de viviendas objetivo de la intervencién. Como ejemplo, la Unidad Vecinal n°28 posee 278 viviendas,
de las cuales 257 fueron abordadas en la intervencién del plan, que considero un total de 4690.

Respecto a laimplementacidn del plan es posible destacar su calidad estratégica logrando identificar
de forma clara el problema, la existencia de microbasurales y un propdsito claro, su erradicacién y
prevencion. No obstante, debido a la caracteristica puntual del plan, no es posible comprobar una
tendencia de alza o reduccion.
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Figura 9. Mapa Campafia PMG Erradicacion y prevencion de microbasurales, comuna de Quinta Normal.
Elaboracion propia.
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Figura 10.Grdfico del porcentaje abordado en la intervencion del plan en relacion
con el total de viviendas de la unidad Vecinal.
Elaboracion propia.
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En cuanto a la eficacia del indicador, este cumplid parcialmente su objetivo. No obstante, se sugiere

mejorar su definicion considerando los programas o iniciativas permanentes a nivel municipal.
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de inversiones en

Tabla 9. Sintesis de indicador 5 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

FORMA DE ORGANISMO
INDICADOR RANGOS FRECUENCIA
CONTROL RESPONSABLE
% de El rango para este
mts? de bandejones (areas . ) - g0 P L Municipio:
. . . asistencia indicador deberia ir . -
verdes, juegos infantiles, . . . Direccion de Obras
- de los vecinos  siempre reduciendo . . L

escafos, papeleros, etc.) ) ) Municipales Direccién de
. . segun los paulatinamente . . .,
implementados y mantenidos Trimestral Aseo y Ornato. Direccidn

el plan comunal de inversiones

inscritos en la

respecto del % del

de Trénsito. Direccién de

. L unidad trimestre anterior . .
en infraestructura de movilidad o Operaciones y Servicios a
L territorial con el que se le .
y espacio publico [...] . la Comunidad
elegida. compara.

A la fecha, la comuna de territorio Quinta Normal no cuenta con un Plan Comunal de Inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico. Por lo tanto, no existen metros cuadrados de
bandejones implementados y mantenidos asociados al instrumento indicado. De esta manera no es
posible cumplir con la verificacion del indicador.

Tomando en cuenta la eficacia del indicador, se sugiere mejorar su definicion y/o reemplazar por un
indicador similar que permita un seguimiento mas detallado y proyectado a largo plazo.

M? de bandejones implementados y mantenidos por un programa conjunto municipalidad —
comunidad.

Tabla 10. . Sintesis de indicador 6 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

FORMA DE RGANISM
INDICADOR (?ONTROL RANGOS FRECUENCIA ROESSONSSABLOE

mts? de bandejones (areas | GORE (fondos PMU o
verdes, juegos infantiles % de El rango para este FNDR) Municipio por
escaﬁc;s apeleros etc), concrecion indicador  deberia ir medio de Secretaria
im Iemér?ta’;os T de dreasverdes siempre reduciendo Comunal de
mapntenidos or u: proyectadas en  paulatinamente respecto Anual Planificacion (SECPLA)

P . las areas del % . 9 .
programa conjunto . . y Direccién de Medio
municioalidad i urbanas de la del trimestre anterior Ambiente 4reas

P comuna. con el que se le compara. y

comunidad. verdes.

Actualmente no existe un programa formal de implementacién que involucre de manera directa a
la comunidad. De parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario con el apoyo de la Direccién de
Medio Ambiente, Aseo y Areas Verdes (DIMAAV), se responden a solicitudes puntuales de vecinos
o comunidades organizadas (JJ.VV. u otras) para la mejora, habilitacidn o intervencidn de espacios
degradados. Asi mismo, de forma exclusiva desde la DIMAAV existe un programa de intervencion
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de B.N.U.P con microbasurales. No obstante, a la fecha del presente informe no se ha presentado
un reporte formal de la concrecidn de las iniciativas que permita verificar el indicador.

Tomando en cuenta lo anterior, respecto a la eficacia del indicador. Se sugiere modificar o
reemplazar el indicador con el objeto de facilitar la recopilacion de resultados e identificacién de
tendencias.

M? de dreas verdes implementadas y mantenidos en sectores del parque intercomunal centenario y
los suspiros

Tabla 11. Sintesis de indicador 7 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.
Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

ORGANISMO
INDICADOR FORMA DE CONTROL RANGOS FRECUENCIA RESPONSABLE
El te indi
M2 de 4reas verdes rango para este mqlmador
- deberia ir siempre
[...] Parque % de concrecion de aumentando
Intercomunal areas verdes . ANUAL MINVU - MOP - MTT
Centenario y Los proyectadasporel PRMS paulatinamente  respecto
. del % del trimestre anterior
Suspiros

con el que se le compara.

En primer lugar corresponde indicar que por Parque Intercomunal Centenario y los suspiros se
entiende a la seccién emplazada en la comuna de Quinta Normal del Parque Mapocho Rio y definida
segln PRMS en el Articulo 5.2.2. de Parque Metropolitanos en el cual se incluye a la comuna de
Quinta Normal como parte del Sistema Metropolitano de areas verdes y recreacion.

Figura 11.Parques metropolitanos PRMS.
Fuente: extraido de Ordenanza Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Comuna Nombre

Providencia Parque Me! litano
Vitacura San Cristébal/Bosque Santiago
Recoleta

Huechuraba

Pudahuel Parque Laguna Carén
Renca Cermros Renca y Colorado
Quilicera

Lo Bamechea Parque del Rio Mapocho
Vitacura (cuenca del rio Mapocho)
Las Condes

Providencia

Santiago

Recoleta

Independencia

Quinta Normal

Renca

Cerro Navia

Pudahuel

Maipi

Puente Alto Parque del Rio Maipo
Pirque (cuenca ric Maipo)

San Bernardo

A la fecha se han concretado 16 hectadreas del Parque Mapocho Rio, dentro de lo cual se incluyen
areas deportivas, juegos, paisajismo e infraestructura de transito y accesibilidad. Las obras el
proyecto han sido ejecutadas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y actualmente se
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encuentran administradas por ParqueMET. Con relacién a lo establecido en el PRMS, es posible
indicar que se ha concretado el 100% de lo proyectado y definido en el instrumento.

Considerando lo anterior, es importante relevar el impacto de la concrecidn de este proyecto para
la cantidad de metros cuadrados disponibles para los habitantes de Quinta Normal, pudiendo
incrementarse de 2.1 m? a 3.6 m? por habitante.

Figura 12. Area ejecutada Parque Mapocho Rio, zona norte de la Comuna de Quinta Normal.
Fuente: Extraido presentacién Parque Mapocho Rio, MINVU.

023501014381V,

Figura 13. Imdgenes satelitales que muestra Extracto Tramo 2 (arriba) | Extracto Tramo 1 (abajo)
Fuente: Extraido de Google Earth.




|~

*|

Wil
el 1]
i
3

llustre Municipalidad de

&= Quinta

Normal

INFORME
AMBIENTAL
MPRC-QN-2019-01

Respecto a la eficacia del indicador, este ha cumplido con el objetivo propuesto cumpliendo con el

100% del rango establecido. De esta manera, y en relaciéon a la ausencia de un caracter proyectivo

del mismo, se sugiere eliminar de los indicadores de seguimiento.

Concrecién de proyectos viales

Tabla 12. Sintesis de indicador 8 Evaluacion Ambiental Estratégica PRC 2019.

Fuente: Extraido de Informe Complementario EAE Plan Regulador Comunal 2019.

ORGANISMO
INDICADOR FORMA DE CONTROL RANGOS FRECUENCIA RESPONSABLE
El rango para este
% de concrecion de |r?d|cador deberia ir
Concrecion de royectos viales siempre  aumentando
proy paulatinamente ANUAL MINVU-MOP-MTT

proyectos viales

proyectadas por el PRMS
y el PMTS 2025.

respecto del % del
trimestre anterior con
el que se le compara.

La tabla 3 sintetiza los aspectos principales del indicador de concrecién de proyectos viales

asociados al Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) y Plan de Transporte de Santiago

2025 (PMTS). Este indicador esta fuertemente relacionado al objetivo ambiental de Integrar las

areas verdes metropolitanas a la trama urbanay al uso local comunal.

Identificacion de acuerdo con Plan Regulador Metropolitano de Santiago

El PRMS establece un total de 24 vias troncales con ensanche proyectado y 4 vias expresas.

2
°

Tabla 13. Vias troncales en Quinta Normal definidas por PRMS.
Fuente: Extraido de Ordenanza Local PRC 2019, capitulo 5 Red Vial estructurante.

NOMBRE VIA

Costanera Sur Rio Mapocho
Av. Presidente José Manuel Balmaceda
Av. Presidente José Manuel Balmaceda

Roman Spech

Av. Carrascal

Salvador Gutiérrez
Mapocho

RN OO B A WN =

Av. José Joaquin Pérez

VIAS TRONCALES
N° NOMBRE VIA
9 Callején Loyola
10 Av. San Pablo
11 Santo Domingo
12 Nueva Imperial
13 Brisas del Rio
14 Neptuno
15 Samuel Izquierdo
16 Mercurio

N° NOMBRE VIA
17 Jujuy
18 Sergio Valdovinos

19 Las Rejas

20 Av. Matucana
21 Transito

22 Andes

23 Los Suspiros
24 Lo Espinoza
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Tabla 14. Vias expresas en Quinta Normal definidas por PRMS.
Fuente: Extraido de Ordenanza Local Plan Regulador Comunal 20189.

EXPRESAS
N° NOMBRE VIA N° NOMBRE VIA
1 Walker Martinez 3 Apostol Santiago/Av. General Velasquez
2 Coronel Robles 4 Costanera Sur Rio Mapocho

En relacion con los ensanches planificados por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago para
vias expresas como troncales considerando un total de 28 proyectos como 100% de iniciativas
planificadas, desde el afio 2019 a la fecha, el porcentaje de concrecidn de proyectos viales es 0%.

Identificacion de acuerdo con Plan de Transporte de Santiago

El Plan Maestro de Transporte de Santiago “busca generar un programa coordinado de proyectos
de los distintos modos e instituciones que satisfaga objetivos de eficiencia, equidad, sustentabilidad,
y seguridad”. Respecto a la infraestructura vial planificada por el instrumento que involucra a la
comuna de Quinta Normal se han identificado los siguientes:

Tabla 15.Proyectos identificados en Situacion Base del PMTS.
Fuente: Adaptado de PMTS.

SITUACION BASE

PROYECTO TRAMO LONGITUD DESCRIPCION
Habilitacion Lo Mapocho - J. Hirmas Habilitacion corredora de transporte publico en
Espinoza (Anillo  (Quinta Normal - Lo 2km faja central de una pista por sentido con
Intermedio) Prado). adelantamiento en paraderos y dos pistas.
Construccién . Construccion de este tramo de Costanera Sur,
Vespucio -  Walker . .
Costanera Sur , 2,2, km doble calzada de dos pistas por sentido con
. Martinez. .
Poniente Etapa 2 mediana.
Mejoramiento del nudo vial que permitird
Mejoramiento Nudo potenciar la conexidn entre ambas autopistas,
Costanera Norte - - - reemplazando mediante enlaces directos.
General Veldsquez. Conectividades que en la actualidad se realizan a

través de las vias locales (oriente-sur / suroriente.

De acuerdo con el PMTS por situaciones base corresponden aquellos proyectos con certeza de ser
ejecutados al afio 2020 y que, cumpliendo con determinados criterios, como ingenieria de proyecto
en desarrollo o terminada o bien, existe presupuesto comprometido.

En otra categoria de proyectos viales, el PMTS presenta aquellos de alcance local comprendiendo
“proyectos viales de impacto acotado a un area especifica, generalmente ubicados en sectores
periféricos de Santiago y que mejoran la conectividad intracomunal”
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Tabla 16. Proyectos identificados de alcance local del PMTS.
Fuente: Adaptado de PMTS.

ALCANCE LOCAL

PROYECTO TRAMO LONGITUD DESCRIPCION
Construccién . Construccidon de este tramo de Costanera Sur,
Costanera sur Entre Vespucio y Walker 29 km doble calzada de dos pistas por sentido con
Marti ! i
Poniente Etapa 2 artinez mediana.
. ) , Ampliacion d idad d d faj
Consolidacion  Perfil  Entre Gral. Veldsquez y mpliacion de capacicad de acuerdo con faja
2,9 km normada en PRC en aquellos sectores donde se
Mapocho Ruta 5 .
requiera.
Habilitacion Via Mejoramientos puntuales para facilitar la
Exclusiva TP  eje San Pablo - Alameda. 1.9 km. operacion de Matucana como via exclusiva de
Matucana transporte publico.
Habilitacion Corredor Habilitacion corredor de transporte publico en
TP Anillo Intermedio Mapocho - Alameda 5.8 km. faja central de una pista por sentido y dos pistas
(Las Rejas Norte) para transporte privado.
Habilitacién Lo Ha.1b|l|taC|on corredor de.transporte puvbllco en
. . . faja central de una pista por sentido con
Espinoza (Anillo  Mapocho - J. Hirmas 2 km. . .
. adelantamiento en paraderos y dos pistas para
Intermedio)

_ transporte privado.

De los proyectos viales definidos en el Plan Maestro de Santiago que involucran a la comuna de
Quinta Normal, considerando un total de 8 proyectos como el 100% de iniciativas planificadas,
desde el afio 2019 a la fecha, el porcentaje de concrecidn de los proyectos viales en la comuna es

de 0%.

En relacion con los resultados del analisis de cada instrumento, Plan Regulador Metropolitano de
Santiago y Plan Maestro de Santiago, es posible concluir que el indicador de Concrecidon de
proyectos viales en la comuna es de 0 %.

Proyectos viales en estado de desarrollo

- Disefo via Carrascal T2P

La via Carrascal, n°5 de la tabla 8 corresponde a una de las 24 vias troncales definidas por Plan

Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) para la comuna de Quinta Normal. Esta via formo

parte del Estudio de Preinversion “Diagndstico Red vial del sector poniente de Santiago, Etapa

II” que consistid en el predisefio Conceptual de las vias involucradas presentadas en primera

instancia el 10 de junio de 2021 a la Unidad de Coordinaciéon de Vialidad Urbana del Servicio de

Vivienda y Urbanismo. El proyecto considera materializar un perfil homogéneo para el eje

carrascal, entre las calles General Velasquez y Villasana, realizando el minimo de expropiaciones

posibles. Posee una extensién de 500 mts. (aproximadamente) y un ancho de 30 metros.
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Figura 14. Sintesis Predisefio conceptual Eje Carrascal.
Fuente: Extraido y adaptado Plano P187-PRE-04 Estudio.

PERFILTIPO1-1

El Predisefio presentado en la figura 2 considera el mismo ancho de faja con un perfil diferente
pasando de dos pistas bidireccionales a 4 con un ancho de 7 metros y mediana de 3.5.

De acuerdo con la consulta realizada en el Banco Integrado de Proyectos del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, el proyecto ha sido postulado a disefio de ingenieria y obtenido,
como parte del Resultado Analisis técnico econdmico, la Recomendacion Satisfactoria desde el
afio 2021 a la fecha. Segun el Reporte Ficha IDI (Cédigo BIP 40032710-0) del proceso
presupuestario 2026, la iniciativa de inversién obtuvo RS el 24 de abril de 2025 con un monto
programado de $721.703 millones. En caso de obtener el financiamiento para el estudio de
ingenieria, los resultados deben ser presentados nuevamente a la Unidad de Coordinaciéon de
vialidad urbana y posteriormente analizar el proseguir para la etapa de ejecucién de obras.

A la fecha de la realizacidon de este informe no existen nuevos antecedentes que permitan
garantizar el inicio de los estudios de ingenieria y por tanto, su concrecién.

Proyecto en desarrollo costanera

Correspondiente al proyecto “Construccién Costanera Sur Poniente Etapa 2” indicado en la
Tabla 16, se reconoce actualmente un proceso de disefio del proyecto de acuerdo con lo
informado a este municipio por el Servicio de Vivienda y Urbanismo Metropolitano mediante
oficio el 29 de enero de 2025 (ORD. 381). El proyecto contempla el desarrollo de la licitacion
publica N° 48-45-LQ24 denominada “Disefio de actualizacion de proyecto construccion
Costanera Sur poniente etapa 2, tramo 2, entre calles La Estrella y Walker Martinez” y que
involucra tanto a la comuna de Cerro Navia como de Quinta Normal, considerando en el caso
de esta ultima un tramo de 3.5 km. de extensién.
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Figura 15.Imagen referencial tramo del proyecto.
Fuente: Extraido de Ord. 381/2025

Quinta
Normal

El proyecto tiene como objetivo actualizar este disefio bajo la normativa actual y todo lo que esté
involucrado con las nuevas condiciones de borde como lo es la existencia del Parque Mapocho Rio.

A la fecha de la realizacién de este informe, la licitacién publica del proyecto de actualizacién ha sido
adjudicada y se encuentra en proceso de ejecucién especificamente en la Etapa A de ingenieria
Basica y Anteproyecto. El disefio propone un perfil vial con ancho estandar de 30 metros con 2
calzadas bidireccionales cada una con dos pistas. Se incluye también acera por ambos lados,
bandejon con paisajismo y una ciclovia bidireccional en la calzada norte.

Figura 16. Imagen referencial propuesta via Costanera Sur
Fuente: Elaboracion propia.
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Identificacion de proyectos viales no incluidos en el indicador

El indicador propuesto en el Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal afio 2019, no incluye
aquellos proyectos viales asociados a vias definidas en el instrumento de planificacion vigente. Por
lo tanto, a continuacion se da cuenta del estado de concrecién de aquellas vias planificadas y
definidas segin Ordenanza del Plan Regulador Comunal del afio 2019 (vigente) Decreto n°
1381/2019, que establece en su Capitulo 5 de Red Vial estructurante aquella vialidad constituida
por vias colectoras, de servicio y locales.
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Dentro de las vias de servicio que poseen algln avance en su concrecidn a la fecha se destacan las
vias Juan de Barros y Patricio Lynch, concretadas parcialmente con urbanizacién y el ancho
proyectado. En el caso de la calle Nicolas Palacios, la calle se encuentra en proceso de apertura en
un tramo 266 metro lineales versus 340 metros lineales existente entre las calles Dr. Lucas Sierra y
Juan de Barros, por lo que a la fecha no se encuentra habilitada para transito.

Tabla 17.Vias de servicio PRC 2019
Fuente: Extraido de Ordenanza Plan Regulador Comunal 2019.

, TRAMO ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES (M) .
CODIGO NOMBRE . OBSERVACION
Desde Hasta Existente Proyectado
Dr. i
Q3s Juan de r. Garcia Patricio Lynch | 0 20 Apertura
Barros Guerrero
Patricio 65 metros al
Q6s eje de Patricio | Mapocho 0 20 Apertura
Lynch
Lynch.
i Dr. L
Q19¢ NICO|<?S .r ucas Juan de 0 20 Apertura
Palacios Sierra Barros

Figura 17.Mapa vias de servicio en proceso de concrecion.
Fuente: Elaboracion propia.

vus DE SE
CONCRECION

[ e Ensanche ambos costados
Tramo ejecutado
Poligono_comunas_entormo ON

Considerando los resultados de este indicador, en cuanto a su eficacia, se ha cumplido de forma
parcial el objetivo de seguimiento. A su vez considerando la necesidad de modificacidn del indicador
para asi ampliar el seguimiento de otras iniciativas, es pertinente sugerir mantener el indicador pero
desarrollar mejoras respecto a su definicion y los elementos que lo componen.
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Habiendo realizado la aplicacién de todos los indicadores de seguimiento establecidos en el Informe

Ambienta Complementario del PRC 2019, es necesario en primer lugar presentar un resumen del

cumplimiento de estos:

Tabla 18. Sintesis de cumplimiento de indicadores.
Elaboracion propia.

Nivel d .
N° INDICADOR DE SEGUIMIENTO lve' de Sugerencia
cumplimiento
1 Ejecucion de proyectos inmobiliarios aprobados con norma antigua 100% Reemplazar
Denuncia de los vecinos sobre ruidos molestos, estacionamiento de vehiculos Meiorar
2 en las platabandas, mal trato del espacio publico (p.e. basuras, vehiculos 100%° .J. .,
definicién
abandonados).
3 Control de inspectores municipales. 0% Eliminar
a Talleres con la comunidad y por sectores/barrios de la comuna acerca del 20% Mejorar
buen uso y trato del espacio publico. ? definicidn
mts? de bandejones (areas verdes, juegos infantiles, escafios, papeleros, etc.)
5 implementados y mantenidos por un programa conjunto municipalidad — 0% Adaptar
comunidad.
m2 de areas verdes implementados y mantenidos en el plan comunal de
6 . . . s S 0% Reemplazar
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.
mts? ar r implemen manteni n r | Par
7 ts® de dreas verdes |. pleme tadfa\s y mantenidas en sectores del Parque 100% Eliminar
Intercomunal Centenario y Los Suspiros.
L, . Mejorar
8 Concrecidn de proyectos viales. 0% .J. L
definicién

Del total de indicadores, 3 alcanzan un 100% de logro, ya sea respecto del objetivo propuesto o del

parametro definido en cada caso. Dicho lo anterior, en la Tabla 18 se indica la sugerencia respecto

a la continuidad de cada indicador considerando su revision y analisis futuro en el Informe Fundado

gue justifica la necesidad de actualizacion del Plan Regulador Comunal, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 2.1.4 bis OGUC y tercero transitorio (DS. 57).

5 Para este indicador se considera 100% de cumplimiento en relacién a la informacion disponible y el
cumplimiento del parametro.
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Criterios de rediseno

Proyectos de infraestructura vial

Definicion del indicador: la ejecucion de nuevos proyectos de infraestructura vial, como metro o
corredores Transantiago, traen consigo cambios de criterios de disefio del plan regulador en la
sentido que este instrumento debe adecuarse a la infraestructura con el fin que el territorio sea
aprovechado de una mejor manera.

El Plan Regulador comunal vigente considerd para el desarrollo de la zonificacidn, la proyeccion de
la futura Linea 7 de Metro, con las 4 estaciones que estaran emplazadas en la comuna. Esta
informacién fue integrada en los fundamentos del Plan, declarando la intensificacién en
determinados usos de suelo asociada tanto a las estaciones existentes de metro en Avenida San
Pablo, como a las estaciones proyectadas en Avenida Mapocho. Debido a lo anterior se declara: “La
Normativa de estos sectores estd calibrada para permitir, de forma controlada, un poco mas de
alturay mayor densidad poblacional, intensificando la ocupacién de suelo” Memoria Explicativa PRC
Vigente.

Figura 18.Esquema de usos de suelo PRC vigente.
Fuente: Extraido de Memoria tomo Ill PRC 2019.

Por otra parte, el Informe Ambiental Complementario, en la Evaluacién de las Opciones de
Desarrollo se identifica como oportunidad, “moderar la carga de la red con nuevos proyectos de
transporte publico; tren urbano; intermodal; extensidn de las lineas de metro”.
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Nuevos antecedentes

Desde la promulgacién del PRC Vigente -y por tanto de los estudios realizados y criterios de redisefio
definidos en el Informe Ambiental Complementario - se han incorporado o complementado
antecedentes e informacién de proyectos que complejizan las dinamicas territoriales de la comuna.

Uno de los proyectos mas relevantes corresponde a la Nueva Estacién Ferroviaria de combinacion
Matucana, cuya Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) fue presentada al Servicio de Evaluacion
Ambiental(SEA) el 20 de agosto de 2020. Este proyecto tiene por objetivo la conexion entre
pasajeros del Tren Santiago-Batuco y pasajeros de la futura Estacion de Metro Linea 7 (Grupo EFE,
2020). El proyecto fue aprobado mediante Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) el 20 de julio
de 2021, lo cual implica que sus impactos sobre la comuna fueron formalmente evaluados y por
tanto conocidos por los diferentes actores. Dichos impactos, se traducen en externalidades
negativas tales como contaminacidon ambiental durante el periodo de construccién, mayor carga de
personas en equipamientos, servicios y vialidad, asi como también externalidades positivas, una
conexion intercomunal e interregional mds rdpida que a su vez funciona como incentivo para la
atraccién de nueva poblacién.

Ambos tipos de externalidades tienen una expresion territorial importante especialmente en el drea
asociada al dambito de aplicacion de la Modificacién 01 del Plan Regulador Comunal de Quinta
Normal.

Finalmente, otro de los antecedentes relevantes que se incorpora al andlisis corresponde a los flujos
de demanda proyectada de las estaciones de metro proyectadas para la comuna que son
presentados a continuacion:

Figura 19. Flujos de demanda proyectada por estacion de metro Linea 7.
Fuente: Metro S. A.

ESTACION RADAL
Horario AM Horario PM

1908 < 1915 _
3137 - 1339 ‘
|

ESTACION WALKER MARTINEZ
Horario AM Horario PM

2870 _ 2738 _
4483 ‘ 2082 -
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ESTACION MATUCANA
Horario AM

/ )

5682

2654 _ —_ﬁ - 176
MATUCANA
oam | 8470 | 452
2828 ) m am 26

\

Horario PM

2650 ]

3354 - ‘ﬁ - 262

MATUCANA
- | sos1 |

1714 - M — 167

5401
/

429

Para cada estacion se observa el dato desagregado por horario, entrada/salida y el total de personas.
El horario AM es el que presenta mayores flujos, todos superiores a 5000 personas. La estacion
Matucana serd la que presentara el mayor flujo considerando la operacién de la estacién de trenes
Matucana, que suma un total 8051 personas. Por otra parte, considerando exclusivamente la
operacion del sistema de metro, destaca el caso de la Estacion Walker Martinez cuyo flujo de
personas corresponde al mas alto de todas las estaciones. En horario AM, entregara un flujo total
de 7353 al territorio, el cual se distribuira de manera heterogénea con mayor concentracién hacia
el poniente de la estacién. Los flujos presentados dan cuenta de las diferencias en la carga de
personas que recibiran los territorios asociados a cada estacidn, y por tanto, de las distintas
necesidades de equipamiento y servicios e infraestructura urbana que estos tendran.

La suma de ambos proyectos -Nueva Estacién Ferroviaria y Linea 7- junto con los nuevos
antecedentes sobre la evolucidn del territorio descritos en este informe, evidencian la necesidad de
redisefiar parte del dmbito de aplicacién del Plan Regulador Comunal. En este sentido, la
modificacion del instrumento debe orientarse, por una parte, a controlar los impactos negativos y
por otra, adaptarse para aprovechar de mejor manera las potencialidades asociadas a la sinergia
generada entre la localizacidn del transporte estratégico, los flujos de personas, y la presencia de
vias colectoras y vias expresas de caracter intercomunal.
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Porcentaje de consolidacién de densidades proyectadas

Definicion del indicador: Cada 5 afios se debe evaluar el porcentaje de consolidacién de las
densidades proyectadas, con el fin de establecer si el territorio destinado a densificacion ha logrado
consolidarse con el fin de establecer si es necesario aumentar el territorio a densificar, si es que ya
estd consolidado y si no esta consolidado evaluar un cambio normativo que incentive la renovacion
proyectada.

El Plan Regulador Comunal vigente describe, en el Tomo Il de su memoria explicativa, el escenario
de ocupacién de suelo asociado a la propuesta de zonificacién. Dicho escenario segun el Plan
Regulador vigente determina la susceptibilidad de las zonas a experimentar cambios, ya sea en la
intensidad de ocupacién residencial o la transformacidn hacia otros usos. Este analisis contribuye a
confirmar la tendencia e imagen objetivo-estudiada en el desarrollo del Plan para la totalidad del
territorio comunal.

El presente indicador ha sido desarrollado integrando los calculos de consolidacién de superficie,
habitantes y densidad. Como fuente principal se ha utilizado la informacién contenida en los
permisos de edificacion (PE) otorgados con posterioridad a la promulgacion del PRC vigente (18 de
octubre de 2019), y localizados dentro del area asociada a la modificacidon del Plan. La cantidad de
habitantes por permiso de edificacién (PE) corresponde, en numerosos casos, al dato informado por
el documento oficial del permiso. En aquellos casos en que este dato no se encuentra disponible, la
estimacion se ha realizado a partir del promedio de personas por hogar del CENSO 2024,
correspondiente a 2,8 personas por hogar’.

Para la correcta lectura del indicador, en la pagina 46 se presentan dos tablas que incluyen las
definiciones, conceptos y abreviaturas utilizadas en el analisis. Estas se han organizado en datos de
entrada, que sirven de base para el calculo del indicador, y datos de salida, que presentan los
resultados obtenidos tras el procesamiento de la informacién. En base a lo anterior, el
procesamiento de los datos y la construccion del indicador busca responder las siguientes
preguntas:

- ¢Qué porcentaje del suelo susceptible al cambio presenta una tendencia de consolidacién?

- Del total de la superficie susceptible al cambio, éQué porcentaje se encuentra en proceso de
consolidacion?

- Del total de habitantes proyectados, ¢Cudl es el porcentaje de incremento que existiria con los
permisos de edificacion vigentes?

7 El promedio de 1.1 hogares por vivienda permite asumir la premisa de 1 hogar por vivienda.
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- Considerando los permisos de edificacidn vigentes (por ejecutarse), ¢ Cudl es la densidad promedio
de habitantes de los proyectos?

- Considerando los PE ejecutados y proyectados, ¢Qué porcentaje de la superficie por zona se
consolidaria? Y, ¢Cual seria el total de superficie (expresado en hectdreas) asociado a dicha
consolidacion?

Tabla 19. Definiciones conceptos del cuadro de andlisis de consolidacion,
cuadro de datos entrada.
Fuente: Elaboracion propia.

Proyeccion PRC

Corresponde a los valores definidos como “escenario de ofertas de viviendas” integrado por
las siguientes variables

% suelo sus Sup ha sus Incr. hab
porcentaje de suelo Superficie susceptible al incremento de habitantes
susceptible al cambio cambio por densificacion

Proyeccion Permisos de Edificacion (PE)?
Se conforma por los valores calculados a partir de los datos de Permisos de edificacion.

Sup ha Hab

superficie en hectarea total de los permisos  cantidad total de habitantes de los permisos de
de edificacion edificacion

Tabla 20. Definiciones conceptos del cuadro de andlisis de consolidacion,
cuadro de datos de salida, indicador.
Fuente: Elaboracion propia.

Consolidacion con PE

Corresponde a la tabla que integra el calculo comparativo entre la proyeccién PRCy Proyeccién
PE para sus diferentes variables.

% suelo % Sup % Incr. hab Dens. Pob.
Porcentaje de suelo . - . Densidad promedio
. porcentaje de superficie Porcentaje de .
consolidado . . de habitantes por
consolidado en incremento de ,
respecto al . . hectareas
. comparacion a la habitantes respecto a lo
porcentaje L . .
. superficie susceptible al establecido en
susceptible al . “ ., ”
. cambio proyeccion PRC
cambio

8 De acuerdo con datos contenidos en Cuadro n°18-3 Escenario de oferta de suelo para viviendas y otros usos. Memoria
explicativa Tomo Il PRC 2019.
9 Permisos de 5 0 mds pisos y exclusivamente dos pisos para zona C
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Consolidacion total (existen y PE)

Sumatoria total de superficie de PE existentes y proyectados

Sup total
% S
°Sup PE
Porcentaje de superficie consolidado en Suma total de superficie en hectareas de PE
relacion con el total de superficie de la zona existentes y proyectados
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Tabla 21. Resultados del indicador.
Fuente: Elaboracion propia.

ENTRADA

SALIDA - INDICADOR

Consolidacion total

NORMA Proyeccion PRC Proyeccion PE* Consolidacion con PE (existente y PE)
Zonas Densidad (s:ap) % ::Selo Slf:‘:a Incr. hab | Sup Ha Hab % suelo %Sup % lIncr.hab Dens.Pob = % Sup Sup;:tal
c 400 124 8% 9.9 3952 0.4 549 0.3% 4% 14% 979 4% 4.6
D 400 195 8% 15.6 6240 0.5 364 0.2% 3% 6% 791 4%
E 2000 42 20% 8.4 16720 2.7 2694 6.4% 32% 16% 1324 8% 3.2
F 2000 32 35% 11.1 22260 10.9 13651 34.3% 98% 61% 1588 73%
H 2500 10 25% 2.6 6375 0.5 784 4.8% 19% 12% 1600 5%
1 2500 37 30% 11.2 27975 0.7 1582 1.9% 6% 6% 2006 7% 2.4
J 2200 14 20% 2.8 6248 43 3872 30.3% 154% 62% 27% 3.8
K 1500 18 20% 3.6 5370 0.7 890 4.0% 20% 17% 1237 5% 0.9
L 1500 38 20% 7.6 11400 0.2 384 0.6% 3% 3% 1600 1% 0.5
Total - 72.8  106.540 20.9 24.770 - - - - - 47.8
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La tabla 21 presenta de forma detallada el cdlculo del indicador de densidades. Su lectura debe
llevarse a cabo de izquierda a derecha considerando en primer lugar, el cuadro de Norma que
contiene: nombre de la zona, densidad y superficie de acuerdo con el Plan Regulador Comunal
vigente. En segundo lugar y tercer lugar se presentan las dos tablas de variables ya definidas en la
tabla 19y 20.

Respecto de la proyeccidon establecida por el PRC, la superficie total susceptible al cambio
corresponde a 72.8 hectdreas, equivalentes al 0.6 % del total de la superficie comunal. Las zonas
con mayor porcentaje de suelo susceptible al cambio corresponden a F (35%), | (30%) y E (20%),
mientras que las zonas C y D presentan superficies en hectdreas similares, aunque con menor
proporcién relativa (porcentaje).

En cuanto a la proyeccidn de incremento de habitantes, esta alcanza un total de 106.540 personas.
En este dmbito, el mayor incremento se proyecta para las zonas |, F y E, las cuales a su vez, poseen
las densidades definidas mas altas, entre 2000 Hab/ha y 2500 Hab/ha. En términos comparativos,
los permisos de edificacién vigentes suman una superficie de ocupacion de 20.9 hectdreas y 24.770
habitantes que llegarian al territorio comunal.

Andlisis de indicador

Como resultado del analisis cuantitativo entre la proyeccidon PRC y la informacién proveniente de
los permisos de edificacidn (PE), se ha identificado que las zonas F y J alcanzan el mayor porcentaje
de suelo con una clara tendencia de consolidacion. A su vez, estas zonas poseen el mayor porcentaje
de superficie con tendencia de ocupacion, alcanzando un 98% y 154% respectivamente. Le siguen
zona E (32%) y K (20%). En el caso de la zona J, la superficie de los permisos de edificacion vigentes
suma un total de 4.3 hectareas en comparacion con las 2.8 hectareas proyectadas segun PRC. Esto
ultimo conlleva a que el porcentaje de consolidacién alcance un incremento de 154%.

De manera global, la evaluacidn conjunta de ambas variables (% suelo y % sup) permite indicar que,
del total de suelo susceptible al cambio, un 28.6% presenta tendencia de consolidacién. Esta
condicién se distribuye de manera heterogénea, observdndose zonas cuyo porcentaje de
consolidacion es inferior al 1% respecto de lo proyectado, como es el caso de lazona C, Dy L. Algo
similar ocurre en los casos de las zonas K, H, e |, cuyo porcentaje de consolidacién oscila entre el 2%
y 5%.

En cuanto a la variable de habitantes, es posible distinguir tres grupos principales seguin su
porcentaje de incremento de habitantes:

- Zonas con > 60%: Fy J.
-Zonas entre 10%y 18%: K, E,Hy C.

- Zonas con porcentaje menor 8% : D, | y L.
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En el primer grupo, tanto la zona F y J concentran los mayores porcentajes de incremento,
alcanzando un 60% en relacién con lo proyectado por el PRC. De forma contraria, los menores
porcentajes de incremento de habitantes se presentan en las zonas L (3%) y D (6%).

Respecto de las densidades promedio calculadas por zonas, y exceptuando los resultados de las
zonas C, D, y L, se observa una cierta homogeneidad en los valores, con un promedio de 1483
habitantes por hectarea, destacando los valores mas altos en las zonas I,H, F. No obstante, ninguna
de las zonas se acerca a la densidad maxima definida por norma en el PRC vigente.

La consolidacién observada en las zonas F y J y para ambas variables (suelo y habitantes), se puede
interpretar como un signo de evolucidn significativamente mas acelerada en comparacién con el
resto del territorio analizado. Esto aplica especialmente para la Zona F, cuyo analisis se generd con
un total de 14 permisos de edificacidn, frente a los 3 permisos de edificacién localizados en la zona
J. En otras zonas y en el caso de porcentaje de suelo -exceptuando zona F y J- ninguna zona
sobrepasa el 7% de suelo consolidado, siendo el valor mas bajo, la zona C con 0.2% respecto del 8%
proyectado por el PRC.

La consolidacion total muestra valores semejantes a la consolidacién con PE, de las 10 zonas
analizadas, 8 mantienen valores de consolidacién de superficie inferiores al 10%. Esta variable
permite indagar en ritmo de crecimiento de la consolidacién de suelo para cada zona en los ultimos
afios. Por ejemplo, dentro de los valores mas altos destacan con la zona F con 73% del suelo
consolidado en caso de ejecutarse todos los proyectos. Es decir, actualmente existiria solo 27% de
suelo disponible en la zona F para nuevos permisos de edificacion. De manera disimil, la Zona L
presenta el menor porcentaje de consolidacidn con 1% de su superficie con permisos de edificacidn
ejecutados y proyectados. Otras zonas presentan porcentajes levemente mayores de consolidacién
pero con una tasa de crecimiento asociada a un periodo anterior del PRC vigente.

Conclusiones

1. Elandlisis de comparacion entre la proyeccidn del PRC vigente y los permisos de edificaciéon (PE)
de los ultimos 5 afos evidencia una baja consolidacidon. De las 10 zonas estudiadas, solo dos - F
y J- concentran una consolidacidn significativa, tanto en superficie de suelo como en el
porcentaje de incremento de habitantes. A su vez, esta baja consolidacidn posee una expresion
territorial desigual, existiendo distintos grados de consolidacién entre zonas, ademas de una
ocupacion dispersa y sin una tendencia clara de concentracién.

2. En términos de superficie, de la totalidad proyectada susceptible al cambio, solo el 28,6%
evidencia una tendencia de consolidacidn. Por otra parte, existen determinadas zonas que, pese
a mostrar un bajo porcentaje relativo de consolidacién, una porcién importante de su territorio
presenta tendencia al cambio, como es el caso de la zona E donde el 32% del suelo susceptible
al cambio presenta tendencia de consolidacién.
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De las zonas de cambio mas dinamicas - E, F H, |, N- indicadas en la memoria explicativa del PRC
2019, exclusivamente la zona F presenta dinamismo significativo, acogiendo gran parte del
crecimiento calculado en el periodo de evaluacion, equivalente al 55% tanto del incremento de
habitantes como de la superficie con tendencia de consolidaciéon. Esto permite concluir que el
proceso de reconversion urbana controlada se ha cumplido de manera parcial, caracterizado
por una reconversidon urbana concentrada y con bajo dinamismo en otras zonas de la misma
area de reconversion, como es el caso de la Zona E.

Los resultados obtenidos, en cualquiera de las variables de consolidacion (con PE o total)
evaluadas, permiten concluir que no se alcanzaron las densidades definidas en el Plan Regulador
Comunal vigente, esto da cuenta de una sobreestimacion de las densidades planteadas en el
instrumento.

En virtud de lo anterior, el instrumento en evaluacién no requiere aumentar las densidades
maximas actualmente establecidas ni ampliar la superficie destinada a densificacién. Si se hace
necesario evaluar un cambio normativo en las zonas C,D,E,F,H,,J,K y L, que incentive la
renovacion proyectada, propiciando no solo un mayor porcentaje de cumplimiento de las
densidades ajustadas propuestas, sino que ademas propicie un crecimiento mas equilibrado en
el territorio.
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De acuerdo con las competencias del instrumento de planificacidon plasmadas en la DDU 440 que

modifica circular DDU 398 “Manual para la Confeccion de las Ordenanzas Locales de los Planes
Reguladores Comunales (PRC)”, las disposiciones sujetas a modificacion se enumeran de la siguiente

manera:

2.3.1 Disposiciones generales

e Normas de aplicacion general
- Tratamiento del espacio publico:

Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las dreas afectas a utilidad publica

(2.1.10. bis OGU)
- Incentivos normativos:
Incentivos en las normas urbanisticas (2.1.10. bis)

2.3.2 Disposiciones especificas

e Normas urbanisticas de subdivision y edificacion
- Superficie de subdivision predial minima (m2).
- Densidad bruta.
- Agrupamiento.
- Altura maxima de edificacidn.
- Coeficiente de ocupacién de suelo.
- Coeficiente de constructibilidad.
- Antejardin.

e TERRENOS AFECTOS A DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
- Areas Verdes:
Plazas y parques.
- Vialidad:
Vialidad estructurante.

Estas tienen relacién de forma directa o indirecta con todas las problematicas presentadas, y

propuesta planteada en el presente Plan.
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2.4 Ambito de aplicacién

2.4.1 Ambito territorial

El Plan Regulador Comunal vigente aplica para todo el territorio comunal en su espacio urbano, el
cual comprende 12,4 km? (1240 ha). En el caso de la presente modificacidn esta aplicard de forma
parcial abarcando 761 hectareas, equivalente al 61,3% del territorio comunal. Respecto a las 24
zonas de aplicacion de la norma, 13 forman parte del ambito de aplicacién. En la Tabla 22 se
explicitan aquellas zonas que seran y no incluidas en la Modificacién. En términos de su expresion
territorial, en la figura N°20 se presenta el dmbito de aplicacion.

Tabla 22. Resumen Zonas del PRC segtn aplicacion de modificacion
Fuente: Elaboracion propia.

. APLICACION . APLICACION
ZON RE NOMBRE 2 ZON E NOMBRE P
ONA O AREA © MODIFICACION ONACAREA OMBRE " moiricacion
Zona Especial de
Z A Z M
ona e Equipamiento ona G
Zona B 0 Zona Especial de Zona [ e
Zonas Mixtas Zona F Q Infraestructura Zoma IT Q
Residenciales y
Equipamiento Zona G Q ICH-1 Q
Zona| (V] ICH-2 [
ZonaJ Q Area de Proteccién de ICH-3 ()
Recursos de Valor
Zona K (] Patrimonial Cultural ZCH-1 (/]
Zona N = ZCH-2 (/]
Zona C () ZCH-3 [
Zonas Mixtas Zona D Q Zona PM Q
Residenciales, Terrenos afectos a
Equipamiento y Zona E Q Declaratoria de Zona PI e
Actividades Utilidad Publica
productivas ZonaH (/] Zona AVP o
Zonal 0
Zona Mixta
Actividades Zona O e

Productivas y
Equipamiento
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Figura 20. Ambito de aplicacién Modificacién 01 del Plan Regulador Comunal de Quinta Normal 2019.
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Fuente: Elaboracion propia.
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3 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

La presente modificacién y el instrumento asociado posee relacién con las siguientes politicas medio
ambientales y/o de sustentabilidad. Estas se encuentran resumidas por nivel, instrumento y la
institucidn asociada al mismo.

Tabla 23. Instrumentos y politicas revisados.
Elaboracion propia.

ESCALA INSTRUMENTO INSTITUCION
Internacional | Objetivos de Desarrollo Sostenible Naciones Unidas
Politica Nacional de Ordenamiento territorial Ml|n|§ter|o delInteriory Seguridad
publica
Politica Nacional de Desarrollo Urbano PNUD._MmISte”O de Vivienday
Urbanismo
Politica Nacional de Reduccién de Riesgo de desastres 2020 - ONEMI | Ministerio del Interiory
2030 Seguridad Publica.
NaCionaI ’ s o) . .. . ’
Energia 2050 Politica Energética de Chile Ministerio de Energia.
Estrategia Climética a largo plazo 2050 Ministerio de Medio Ambiente
Estrategia Nacional de movilidad sostenible SECTRA | Ministerio de L
Transporte y Telecomunicaciones.
Plan de Adaptacién al cambio climatico de ciudades Ministerio de Medio Ambiente.
Politica Regional Areas Verdes
GORE Metropolitano de Stgo.
Estrategia Regional de Desarrollo - RM - (2024 - 2035)
Estrategia regional para la conservacion de la biodiversidad Ministerio de Medio Ambiente
Regional - s L
PIan‘de Prevencion y descontaminacién atmosférica de Ministerio de Medio ambiente
Santiago
Plan de Infraestructura verde de Santiago GORE Santiago y MINVU,
Plan Regional Metropolitano de Santiago GORE Santiago
Estrategia Hidrica Local Quinta Normal Municipalidad de Quinta Normal
Plan de Accidn Comunal de Cambio Climatico Municipalidad de Quinta Normal
Local
Plan Regulador Comunal Quinta Normal 2019 Municipalidad de Quinta Normal
Plan de Desarrollo Comunal de Quinta Normal 2022 - 2026 Municipalidad de Quinta Normal

pag. 56




llustre Municipalidad de

Quinta
Normal

INFORME
AMBIENTAL
MPRC-QN-2019-01

& &
*|

3.1 Escalainternacional

En esta escala solo se han considerado los Objetivos de Desarrollo sostenible derivados de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. Dentro de los objetivos propuestos, con relacidn al presentes
instrumento de planificacion territorial se destacan Objetivo n°11 y n°13.

Tabla 24 Relacion entre Objetivos de Desarrollo Sostenible con IPT.
Fuente: Elaboracion propia a partir de documento Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

OBJETIVO

RELACION CON EL IPT

Objetivo 11 Ciudades
y comunidades
sostenibles

La Modificacidn, incorpora mejoras e incentivos normativos que apuntan a elevar el
bienestar de la poblacion en diferentes ambitos, desde la accesibilidad a los
equipamientos, servicios, areas verdes y espacios publicos; propiciando mejores
condiciones de habitabilidad, y facilitando las condiciones para un ciudad mas sostenible.

Objetivo 13 Accion
por el clima

La Modificacion del Plan integra el cambio climatico y sus efectos a los objetivos
ambientales y de planificacion, a través de los cuales busca abordar la exposicion,
vulnerabilidad, mitigacién y adaptacion.

3.2 Escala nacional

Instrumento

Lineamiento u objetivo

Relacién con el IPT

Eje estratégico 1: Sistema de
asentamientos humanos que
propenda a una mejor calidad de
vida de las personas [...].

Sistema
para un

Eje estratégico 2:
econdmico-productivo
territorio dindmico [...]

La Modificacion del Plan, busca contribuir a la
generacion de un sistema de asentamientos
humanos, que haga parte a sus habitantes tanto
actuales como futuros, impulsando la ocupacién y
desarrollo del territorio, manteniendo condiciones

Politica Nacional de armonicas en diferentes dimensiones, favoreciendo
Ordenamiento Eje estratégico 3. Sistema natural | condiciones de accesibilidad, y considerando los
Territorial para un territorio diverso y rico en | efectos del cambio climaticoy la reduccién de riesgos
recursos naturales y culturales. de desastres. El instrumento de adapta para
Eje estratégico 4: Sistema de | aprovechar las potencialidades econdmicas de la
infraestructura y logistica |[...]. comuna. Su propuesta busca prevenir el aumento de
Eje estratégico 5: Sistema socio- los efectos adversos en el medio ambiente derivados
territorial integrado que promueva del desarrollo urbano.
complementariedad 'y  sinergia
territorial.
La Modificacion del Plan considera resolver
estratégicamente aquellas problematicas mas
presentes en el territorio asociadas al acceso de
bienes publicos urbanos en determinados sectores,
Integracién Social. Objetivos 1.1 -1.5 | situaciones de segregacidn social urbana, asi mismo
los objetivos y su aplicaciéon se han adaptado para
Politica Nacional de atender la demanda habitacional a nivel comunal y

Desarrollo Urbano

externa manteniendo la integracidn social, urbana y
ambiental.

Desarrollo Armdnico. Objetivos 2.1 -
2.4,2.6y2.7

Se ha considerado en la elaboracion del Plan, los
proyectos de caracter metropolitano e interregional,
sus objetivos buscar adaptar las normas y las
diferentes caracteristicas para generar mejorar
condiciones urbanas y de competitividad.
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La Modificacién, considera una actualizacion
normativa, ademdas de la profundizacion de
contenidos y conceptos antes no desarrollados,
ambos elementos mejoran la calidad del instrumento
de planificacién territorial.

Parte de los objetivos del instrumento busca
aprovechar las externalidades positivas de
inversiones de infraestructura publica en la ciudad.

Politica Nacional para
la reduccién del
Riesgo de desastres
2020-2030

EJE 3 Planificar e invertir en la
reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia

La Modificacidn del Plan, a través de la adaptacion de
la zonificacién y normas urbanas, disminuir la
exposicion y vulnerabilidad frente a determinados
riesgos antropicos. La adaptacion al cambio climatico
forma parte del desarrollo del Plan, con su
incorporacion en la propuesta de zonificacion, norma
e incentivos normativos.

LINEAMIENTO 2
como motor de desarrollo

Energia

Energia 2050: Politica
Energética de Chile

LINEAMIENTO 3
Energia Compatible con el Medio
Ambiente

LINEAMENTO
Eficiencia y Educacion
Energética

4

La Modificacion del planta, contempla la
incorporacién de incentivos normativos
exclusivamente de eficiencia energética, que dé lugar
a construccion de edificaciones mas eficientes,
menor vulnerabilidad frente a impactos del cambio
climatico.

Estrategia de

Objetivo 1 Movilidad integrada al
territorio

Movilidad Sostenible

Objetivo 3 Movilidad Eficiente

Afio 2023

Objetivo 4 Movilidad activa y segura

Objetivo 5 Movilidad Inclusiva

La Modificacion del Plan incluye la movilidad como
principio para el desarrollo de la zonificacion y de
normas. Los incentivos normativos consideran la
implementacion de infraestructura para una
movilidad segura e inclusiva de peatones y ciclos.

Reducir el riesgo frente a los

impactos del cambio climatico [...]

Estrategia Climatica a
Largo Plazo 2050

Integrar el cambio climatico en los
instrumentos de politica sectorial a
escala del territorio.[...].

Facilitacion de la participacidon del
sector privado en la adaptacién al
cambio climatico.

La Modificacion del Plan, establece dentro de sus
objetivos ambientales la reduccion de los impactos
del cambio climético. El reconocimiento el fendmeno
permite su integracidon al instrumento de manera
local. Los incentivos normativos facilitan la
participacién del sector privado en la adaptacién del
cambio climatico.

Eje 1: Planificacion urbana

ordenamiento territorial

Y

Plan de Adaptacion
Cambio Climatico para

Eje 2: Infraestructura y construccién
sostenible

La Modificacion del Plan busca mejorar la capacidad
adaptativa de la ciudad frente al cambio climatico.
Este favorece la movilidad sostenible, la generacion
de construcciones y espacios publicos mas eficientes.

ciudades 2018 — 2022
(PACCC)

Eje 3: Reduccidn y gestidn del riesgo
de desastres asociados al cambio
climatico

La Modificacion del plan reconoce dentro de sus
elementos diagndstico el analisis de la presencia de
islas de calor urbanas.

3.3 Escalaregional

Lineamiento, objetivo o .,
Instrumento ) Relacién con el IPT
componentes
Y Estratéai La Modificacion del Plan, plantea, desde Ia
Politica Regional de areas /nea. . stra e?’“’ equidad territorial una compensaciéon de la
2.Mejoramiento de la calidad - [ ; .
verdes RM dotacion de dreas verdes en espacios que estan
urbana . . . .
desprovistos de las mismas. Ademas se incorporan
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Linea Estratégica 4,
Sustentabilidad
medioambiental

incentivos normativos especifico asociados al
cuidado ambiental y la sustentabilidad que buscan
hacer mas eficiente el uso de los recursos hidricos
y energéticos en areas verdes y espacios publicos.

Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD) RM 2024-
2035.

L1 Desarrollo Social para la
equidad territorial y de género.

L3 Espacios publicos para todas y
todos.

L4  Movilidad  regional 'y
metropolitana sostenible

La Modificacion del Plan, busca propiciar la
integracion social y territorial, en términos del
acceso a viviendas de interés publico, dando lugar
a nuevas centralidades o la consolidaciéon de
aquellas con potencial. Se establecen incentivos
normativos para la creacién o mejoramiento de
espacios publicos con criterios de equidad y
accesibilidad universal, que ademds aporten a
fomentar la movilidad activa y el uso de transporte
publico.

Estrategia Regional para la
conservacion de la
biodiversidad en la RM de
Santiago 2015 - 2025

Eje estratégico 4. Conservacion
de la biodiversidad en dreas
rurales y urbanas

La Modificacion del instrumento busca integrar
areas verdes existentes a nivel de barrio, ademas
de crear nuevos espacios basados en un principio
de soluciones basadas en la naturaleza para
promover la diversidad natural a pequefia escala.

Plan de Infraestructura
verde . Santiago de Chile.

Objetivo 2. Aportar a la
distribucion y acceso equitativo a
las diferentes tipologias de
espacios verdes

Objetivo 4. Mitigar las islas de
calor urbano.

La Modificacién del Plan, considera la segregacién
y acceso no equitativo a las areas verdes dentro de
su diagnodstico y de los objetivos de planificacidon
Por otra parte, los incentivos normativos
asociados a esta materia estan enfocados en
disminuir el déficit existente ya sea en términos de
cantidad de m2 o en la accesibilidad hacia las areas
verdes. Asimismo, la propuesta del Plan
contempla en su desarrollo y propuesta la
mitigacion y adaptacién de la ciudad a las islas de
calor

Plan Regulador
Metropolitano de Santiago
1994

Zonas Habitacionales Mixtas

Articulo 3.3.2.4. Las densidades
diferenciadas por zonas

Articulo 4.2 Establecimiento de

normas técnico-urbanisticas
enfocado al optimo
aprovechamiento de las

edificaciones y de los espacios
urbanos.

Articulo  5.2.1. El  Sistema
Metropolitano de Areas Verdes y
recreacion.

La Modificacidn del Plan mantiene la condiciones
de Zonas Habitacionales Mixtas. Asimismo mejora
las densidades diferenciadas con una ocupacién
equilibrada acorde a la potencialidad de los
espacios urbanos e infraestructura. Por otra parte,
se considera en los objetivos ambientales la
integracion de dreas verdes de nivel vecinal y
comunal.

Plan Maestro de Transporte
de Santiago 2025

Eficiencia

Equidad

La Modificacion del Plan, mediante la adaptacion
de las normas, zonificacién e implementacién de
incentivos normativos busca favorecer |la
eficiencia del sistema del transporte, la equidad, y
la sustentabilidad. En los tres dimensiones, ha
considerado la localizacién de infraestructura de
transporte estratégico, fomentar la creacién de
nuevos equipamientos y servicios, y espacios
publicos.
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Sustentabilidad

En especifico, los incentivos normativos integran
la eficiencia energética y cuidado ambiental para
nuevas edificaciones, y en la mejora de
infraestructura de movilidad asociada a ciclos,
caminata o transporte publico.

Plan Maestro de ciclovias
del Gran Santiago

Disefio de 800 km. y
construccion de 300 km. de
ciclovias. priorizacion comunal
de 9 rutas intercomunales.

El Plan considera para su propuesta normativa,
de zonificaciéon y de incentivos normativos, para
fomentar la movilidad activa, uso de transporte
publico y su interaccidn dentro del sistema
urbano comunal. Se consideran especificamente
incentivos normativos de eficiencia energética y
cuidado ambiental que buscan mejoras o
implementacion en infraestructura de movilidad
complementarias a los trazados proyectados en
el PMC.

3.4 Escalalocal

Instrumento

Lineamiento, objetivo o
componentes

Relaciéon con el IPT

Estrategia Hidrica local
Quinta Normal 2024 - 2034

Eje N°1 Eficiencia hidricay
tecnologias

Eje N°4 Biodiversidad y
Ecosistemas

La Modificaciéon del Plan, contempla dentro de los
incentivos normativos una tipologia exclusiva
asociada al cuidado ambiental, de tal modo que las
mejoras o implementacidon de espacios publicos y
areas verdes incorporen la eficiencia hidrica ya sea
mediante el uso de vegetacion endémica, nativa o
exotica de bajo consumo hidrico o el uso de
tecnologia con el mismo fin.

Plan de Acciéon Comunal de
Cambio Climatico

Objetivo 1. Impulsar un
desarrollo territorial sostenible

L.].

Objetivo 2. Fortalecery
aumentar la infraestructura
verde y arbolado urbano [...].

Objetivo 5. Fortalecer el marco
normativo [...].

En coherencia con lo diagnosticado y establecido en
el PACCC, la Modificacion del Plan ha sido
desarrollada incorporando los principios de
sostenibilidad, bajo en carbono y resiliencia al
cambio climatico, esto mediante el disefio de
zonificacion, normas e incentivos que favorezcan el
bienestar social y ambiental. Estas dimensién se
integran de manera especifica tanto a los objetivos
de planificacidn como ambientales. Por otra parte,
los incentivos normativos asociados a cuidado
ambiental son incorporados a la Ordenanza del
instrumento, lo que cumple con fortalecer el marco
normativo en estas tematicas.

Plan de Desarrollo Comunal
de Quinta Normal 2022 -
2026

Plan Regulador Comunal
Quinta Normal 2019

Ordenamiento territorial
equilibrado

Movilidad eficiente y
sustentable

Impulso a la sustentabilidad
ambiental

Todos los componentes
incluyendo Informe Ambiental
Complementario asociado al
proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

La Modificacién del Plan, busca, resolver mediante
sus objetivos de planificacién y ambientales que
aporte a un ordenamiento territorial equilibrado.
Por otra parte, mediante cambios la zonificacidn,
normas e incentivos generar mejores condiciones
para la movilidad. Dentro de los incentivos
normativos, se incluye una tipologia exclusiva
asociada a la sostenibilidad y el cuidado ambiental.

Considerado como antecedentes para la evaluacién
y propuesta de modificaciéon del instrumento. En
relacién con el Informe Ambiental toma en especial
consideracion los aspectos asociados a objetivos
ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentable,
Factores Criticos de decision e Indicadores de
Seguimiento.
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Con el objetivo de distinguir aquellos instrumentos de cardcter indicativo y normativo, a

continuacién, se presentan y describe la legislacidon bajo la cual se enmarca el desarrollo de la

presente Modificacién como también de su Evaluacién Ambiental Estratégica.

Tabla 25. Instrumentos de cardcter normativo considerados en la elaboracion del Plan.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Construcciones
modificaciones.
DFL 458.

(LGUC). Y sus

derechos, sanciones y demds normas que
rigen a los organismos, funcionarios,
profesionales y particulares, en las acciones
de planificacién urbana, urbanizacion y
construccion.

INSTRUMENTO DESCRIPCION RELACION CON EL IPT
Contiene los principios, atribuciones,
ley General de Urbanismo y potestades, facultades, responsabilidades, | Disposiciones asociadas a la

Planificacién urbana.
Disposiciones asociadas a las
mitigaciones y aportes al espacio
publico.

Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones. Y sus
modificaciones.
Decreto 47/92.

Ordenanza reglamenta la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y regula el
procedimiento administrativo, el proceso de
planificacion  urbana, el proceso de
urbanizacién, el proceso de construccion, y
los estdndares técnicos de disefio y de
construccion exigibles en los dos ultimos.

Disposiciones Generales y

especificas asociadas a la
Planificacion  urbana 'y sus
instrumentos. Destacan los
Articulos 2.1.5. ,2.1.6., 2.1.10,

2.1.10 bis, 2.1.11., 2.1. 12..

Ley de Bases Generales de Medio
Ambiente y sus modificaciones. Y
sus modificaciones.

Ley N°19.300.

Establece las disposiciones asociadas a la
Evaluacion Ambiental Estratégica
(Ley N°20.417)

Disposiciones asociadas a la
Evaluacion Ambiental Estratégica,
Articulo 7° bis

Ley de Marco de Cambio climatico
Ley N°21.455.

[..] Hacer frente a los desafios que presenta
el cambio climdtico, transitar hacia un
desarrollo bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero y otros forzantes
climaticos, hasta alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2050, adaptarse al
cambio climatico,

reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la resiliencia a los efectos adversos del
cambio climatico, y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por
el Estado de Chile en la materia.

Articulo  43. Instrumentos de
ordenamientos y planificacion
territorial. Principios, definiciones
y disposiciones derivadas de la ley
cuya aplicacién sea pertinente
para los Instrumentos de
Planificacidn territorial.

Decreto 32

Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica. Y sus
modificaciones. Afio 2015.

Establece las disposiciones que regulan el
procedimiento para la aplicaciéon de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (Art. 1
Reglamento DS 32/2015)

Todas las disposiciones y normas
generales. del Procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica,
Etapa de Disefio, Del Informe
Ambiental, Consulta Publica, entre
otros.

Decreto 67 declara Zona Saturada
por Material particulado fino
respirable MP2.5 Region
Metropolitana. Afio 2014.

Declarase zona saturada por Material
Particulado Fino Respirable MP2,5, como
concentracion de 24 horas, la zona
geografica que comprende la Region
Metropolitana [...]

Es considerado como antecedente
para la elaboracién del Plan,
especificamente el planteamiento
de los objetivos ambientales vy
medidas asociadas a la
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Decreto 31 Establece Plan de
Prevencion y descontaminacion
Atmosférica para la Region
Metropolitana de Santiago. Afio
2017.

Dar cumplimiento a las normas primarias de
calidad ambiental de aire vigentes,
asociadas a los contaminantes Material
Particulado Respirable (MP10), Material
Particulado Fino Respirable (MP2,5), Ozono
(O) y Monoxido de Carbono (CO), en un
plazo de 10 afios.

contaminacién atmosférica en la
comuna.

3.6 Sintesis

Realizada la lectura y analisis de relacion entre el presente Plan y los instrumentos en sus diferentes

niveles, es posible concluir que la Modificacién 01 del Plan Regulador Comunal 2019 de Quinta

Normal se enmarca en lineamientos y objetivos a nivel internacional, nacional, regional y local. En

este sentido, el presente plan aporta a un desarrollo urbano equilibrado, con accesibilidad integral,

movilidad eficiente, y que ademads considera la identidad barrial y cohesidn social de sus territorios.

Por otra parte, asociados a la modificacion de la norma urbana y la integracién de incentivos

normativos, contempla dentro de sus objetivos ambientales el cuidado ambiental y la adaptacion al

cambio climdtico. De forma transversal el Plan considera los instrumentos indicativos y normativos
asociados al ambito de la politica urbana y ambiental.
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4 OBIJETIVOS AMBIENTALES

Respecto a los objetivos ambientales, han sido definidos a partir del propésito (propiciar un
desarrollo arménico® de la comuna) de la presente modificacién y de 4 de los 7 objetivos especificos
de planificacién:

1.

Prevenir y disminuir mediante la planificacién urbana estratégica, los efectos del cambio
climatico y la contaminacion.

Favorecer la creacién y mejoramiento de dareas verdes, espacios publicos y obras que
aporten a la adaptacién y mitigacién de la comuna en relacidon con el cambio climatico.
Propiciar las condiciones para el desarrollo de una ciudad compacta de uso mixto con
enfoque en la intermodalidad y proximidad de transporte publico, activo y de bajo emision.
Favorecer las condiciones barriales en zonas patrimoniales, mediante su reconocimiento y
adaptacion a la realidad urbana, tipoldgica, y morfoldgica.

Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesién social y el
bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas orientadas a su
integracidn territorial.

Figura 21.Esquema de relacion entre objetivos de planificacion y objetivos ambientales.
Fuente: Elaboracion Propia.

Generar hormas urbanisticas més estrictas para las Prevenir y disminuir mediante la
edificaciones en altura [...] N—— planificacién urbana estratégica, los efectos

: negativos derivados del cambio climético y
la contaminacién.

Modificar ensanches de vias existentes en la zona

de reconversién.
Favorecer la creacidén y mejoramiento de

areas verdes, espacios publicos y obras que

Integrar nuevas areas verdes y reconocer i /s aportena la adaptacion y mitigacion de la
existentes. 7| comuna en relacién con el cambio climatico.

Generar normas urbanisticas diferenciada para el o . Ppropiciar las condiciones para el desarrollo

uso habitacional de baja altura y equipamiento. de una ciudad compacta de uso mixto con
enfoque en la intermodalidad de transporte

. . ) . publico, activo y de bajo emision.
Incorporar mejoras normativas con el fin de reducir

déficit habitacional en zonas de baja altura.

Favorecer las condiciones barriales en zonas

patrimoniales, mediante su reconocimiento

Incorporar incentivos normativos a las normas .. .
y adaptacion a la realidad urbana,

urbanisticas asociadas al area de modificacion del ¢ P -
tipoldgica, y morfolégica.

PRC vigente.

Revisar y ajustar las éreas delimitadas como Zonas T Contribuir al resguardo de la estructura

de Conservacién Histérica [..] ~ barrial, fortaleciendo la cohesién social y el
‘b bienestar de sus habitantes, a través de
: disposiciones normativas orientadas a su

Revisar y ajustar las dreas de las zonas [...] J, K, L. & integracion territorial.

10 -~ . L . T .. - -
Desarrollo armdnico entendido con disminuir las densidades, disminuir ocupacién de suelo y coeficientes de constructibilidad para las
edificaciones en altura.
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5 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los Criterios de Desarrollo Sustentable corresponden a “[...] permite la identificacion de la opcidn de
desarrollo mds coherente con los objetivos de planificacién y ambientales definidos por el Organo
Responsable en el instrumento elaborado” (Articulo 4°, inciso c. Reglamento EAE). En relacién con lo
anterior, y a partir de las observaciones de la contraparte de la SEREMI de Medio Ambiente, se
determiné no utilizar los CDS del instrumento de planificacion vigente debido a su falta de
coherencia con los objetivos de planificacion y ambientales de la presente modificacién. Por otra
parte, los CDS propuestos se han desarrollado considerando: los temas de sustentabilidad presentes
en el territorio, relacién con objetivos de planificacidn, y directrices asociadas a los instrumentos
estratégicos analizados en sus diferentes escalas.

Tabla 26.Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) y descripcion.

N° CDS

Desarrollo urbano
1 equilibrado adaptados a las
necesidades del territorio

Integracion, cohesion social e
identidad barrial

Movilidad y accesibilidad
urbana

Integra el cuidado ambiental,
4  cambio climaticoy
sustentabilidad

Elaboracion propia.

DESCRIPCION

Fomenta la reconversion controlada de pafios de origen industrial a edificaciones
de menor altura.

Disminuye la intensidad en la ocupacion de suelo, pero manteniendo la
compacidad urbana.

Permite la convivencia entre diferentes intensidades de uso mediante la
adaptacion de las normas a las necesidades de los barrios.

Apunta a evitar la emigracién comunal permitiendo la permanencia de la
poblacidn original de los barrios.

Resguarda la estructura residencial fundacional de los barrios al mismo tiempo
gue reconoce sus caracteristicas actuales.

Establece condiciones claras que favorecen el bienestar de sus residentes y
fortalecen la identidad comunal.

Establece incentivos que permite la integracion de viviendas sociales en nuevos
proyectos.

Modifica normas y zonas con foco a la accesibilidad a equipamientos, servicios y
espacio publico.

Establece incentivos que permite la creacion de nuevas zonas de equipamientos,
servicios y espacio publico.

Modifica normas y zonas que favorecen el uso de medios de transporte
colectivos y pasivos.

Incorpora incentivos que permiten la creaciéon de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.

Define normas que permiten la conservacién del paisaje asociada a las
caracteristicas histéricas de los barrios.

Establece incentivos que permite la implementacion de medidas de
sustentabilidad, cuidado ambiental y de mitigacion/adaptacion al cambio
climatico.

Modifica normas y zonas que apuntan a un metabolismo urbano mas
sustentable, disminucion de la contaminacién ambiental.
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6 MARCO DEL PROBLEMA

6.1 Descripcidon analitica y prospectiva territorial

Esta seccion tiene por objetivo reflejar en cada dimensién los problemas y valores del sistema
territorial de la comuna.

6.1.1 Condiciones fisicas y ambientales

Clima

La comuna de Quinta Normal, de acuerdo con clasificacién climatica de Koppen-Geiger, se
encuentra inserto en un territorio con clima mediterrdneo de lluvia invernal, Debido a la
influencia del Anticiclén Subtropical del Pacifico Sur, presenta un periodo seco de 7 a 8 meses.
Por lo tanto, la estacién de invierno se caracteriza por ser fria y lluviosa acotada a 3-4 meses de
extensién. Existe cierta diferenciacion en el norte de la comuna donde se presentan
caracteristica de clima semidrido de lluvia invernal con una menor cantidad de precipitaciones.

Estas caracteristicas climaticas han presentado a lo largo de décadas ciertas variaciones
importantes, siendo una de estas una tendencia en el aumento de la temperatura maxima
anual.

Figura 22. Promedio de temperatura minima anual entre 1961 y 2024.
Fuente: Direccion Meteoroldgica de Chile, 2024.

ndice que corresponde al promedio de la temperatura maxima anual.

-8 Valor
== Tendenci
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Cambio climatico

Asociado a las tendencias climaticas descritas en la seccién anterior, las olas de calor y el
aumento de su intensidad de las islas de calor se presenta como una amenaza climatica tanto
para la region metropolitana como también para la comuna de Quinta Normal. Tal como se
muestra en el grafico en la Gltima década ha existido un aumento considerable de la
temperatura, echo que se encuentra asociado a un mayor aumento de las olas de calor,
presentandose desde el afio 2020 un total de 9 olas de calor.

Figura 23. Olas de Calor entre 1961 y 2024.
Fuente: Direccion Meteoroldgica de Chile, 2024.
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Respecto a esto, es relevante destacar el escenario proyectado por cambio climatico de acuerdo
con la plataforma Arclim. Se observa un aumento de temperatura promedio maxima diaria de
mas de 1 °C. en el dmbito comunal.

Figura 24. Comparativa Escenario Temperatura histdrico versus Futuro.
Fuente: Extraido de Arclim.

QUINTA NORMAL QUINTA NORMAL

233573 °C 24.9409 °C

Rango: 0 a 26.421

Rango: 0.0067 a 28.376
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De forma mas especifica respecto al comportamiento temporal de las temperaturas, en la tabla
n°18 se presenta la variable climatica y las diferencias a futuro comparada a escala provincial y
regional.

Tabla 27. Proyecciones de cambio climdtico a largo plazo.
Fuente: ARClim, 2025.

VARI{QBLE DA'TO DATO DIFERENCIA DIFERENCIA DIFERENCIA DIFERENCIAL
CLIMATICA HISTORICO PROYECTADO PORCENTUAL PROVINCIAL REGIONAL
Olas de calor
anuales 138,4167 163,95 +25,8 dias 18.4% 16,8603 18,5459
(>259C) (dias)
Olas de calor
anuales 77,0667 112,9667 +35,1 dias 46.4% 16,0807 16,5614
(>289C) (dias)
Olas de calor
anuales 23,7833 54,4833 +31,1dias 118% 12,5649 10,9426

(>300C) (dias)
Promedio de
la
temperatura 23,3573 24,9409 +1,5°C 6.4% 1,6584 1,6815
maxima diaria
(eC)
Temperatura
media anual 15,7381 17,0415 +1,3°C 8.2% 1,444 1,4566
(°Q)

Dias de
precipitacién
intensa
anuales (dias)
Dias secos
consecutivos 100,7333 113,2667 +12,5 dias 12.5% 12,3372 12,7385
(dias)
Dias frios
(dias)

OLAS DE CALOR

10,4667 83 -2,1 dias -20.9% -2,6066 -3,3182

37,1333 14,5667 -22,5dias -60.6% -22,6638 -22,5981

Al revisar la tabla anterior se puede observar que los mayores incrementos son en los dias de
las olas de calor, en donde los dias sobre 28°C aumentan un 46.4% y sobre 30°C el incremento
es de 118%, este aumento al ser comparado con la regién y provincia destaca ya que casi duplica
la diferencia. Al aumentar los dias de olas de calor en la comuna y regiéon trae como
consecuencia que los dias frios disminuyan considerablemente pasando de 37,1 dias a 14,6 dias
disminuyendo un 60.6% (Municipalidad de Quinta Normal, 2025)

Areas verdes

La comuna de Quinta Normal presenta un déficit de areas verdes y espacios publicos en
términos de superficie verde por habitante, considerando que presenta cifras muy por debajo
al estandar recomendado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), que establece
un estandar minimo de 10 m?/hab, y de los parametros sugeridos por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para garantizar condiciones adecuadas de bienestar urbano.

De acuerdo con la superficie comunal de areas verdes (395.400 m?) y la poblacién registrada en
los Censos 2017 y 2024, Quinta Normal dispone de 3,6 m2/hab en 2017 y 3,1 m?/hab en 2024.
El sostenido crecimiento demografico que ha presentado la comuna en los Ultimos afios y la
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limitada incorporacion de nuevas areas verdes ha profundizado las desigualdades territoriales y

aumentado la vulnerabilidad ante eventos de calor extremo.

Respecto a las dreas verdes establecidas por el Plan Regulador vigente la comuna de Quinta
Normal cuenta con 47 areas verdes que suman cerca de 39 hectdreas. Estas se componen por
las clasificaciones que se indican en el cuadro de la Figura 25. En cuanto a su desagregacion por
superficie, destacan los PM que representan un 73.5% del total de areas verdes de la comuna,

le siguen los B.N.U.P. y AV. con un 15% y por ultimo con un 11.4% Pl y AVP.

Figura 25.Mapa de Areas verdes de acuerdo con PRC vigente.
Elaboracion propia.
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De manera complementaria en la Figura 26 se ven representadas las areas verdes lineales y
cobertura vegetal concentra con una mayor presencia en algunas areas de la zona norte. Esto
da cuenta de la importancia de estos espacios como corredores bioldgicos, siendo uno de los

mas relevantes el Rio Mapocho.
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Figura 26.Detalle de concentracion de PM, Pl, dreas verdes lineales y cobertura vegetal en B.N.U.P.
Elaboracion propia
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Al norte de la comuna y rodeando de oriente a poniente el limite comunal de Quinta Normal,
se encuentra emplazado uno de los cuerpos de agua de mayor envergadura en la Region
Metropolitana de Santiago, el Rio Mapocho. Este importante cuerpo de agua que nace en la
cordillera de los Andes especificamente en la comuna de Lo Barnechea, cruza 16 comunas,
siendo Quinta Normal una de las 13 comunas urbanas que goza de su presencia. Son 5.6
kildbmetros de ribera con presencia del bosque espinoso mediterraneo que alberga flora y fauna
y que en sinergia con el cuerpo de agua provee una serie de servicios ecosistémicos. Son estos

servicios ecosistémicos que transforman al rio Mapocho en uno de los valores ambientales mas

importantes dentro de la comuna.

Dentro de los servicios ecosistémicos es posible destacar aquellos asociado a la regulacion:
corredor de viento, efecto enfriador; de provision: habitat para flora/fauna; cultura: recreacion,
inspiracion artistica y cultural (M. de Lo Barnechea, 2023)

Figura 27.Localizacion Quinta Normal y Rio Mapocho en el contexto de la Cuenca del Maipo.
Fuente: Modlificado de Transicion Hidrica .EH 2030.
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6.1.2 Condiciones urbanas

Localizacién pericentral

Quinta Normal se posiciona territorialmente como un espacio peri central en relacién con la
comuna de Santiago, localizdndose en su norponiente abarcando un limite de 6 kilémetros entre
ambas comunas. Este se presenta como un valor ambiental comprendiendo que favorece una
mejor movilidad y accesibilidad en general, facilita su integracién en contexto metropolitano, y
junto con ello otorga las condiciones necesarias para fomentar o desarrollar medidas que
apunten hacia el uso de transporte activo y no motorizado.

Figura 28.Mapa de localizacion de Quinta Normal en el contexto intercomunal, metropolitano y regional.
Fuente: Elaboracion propia.
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Morfologia urbana

La morfologia urbana tiene su origen en el desarrollo urbano y expansion de la ciudad de
Santiago, al mismo tiempo diferentes elementos lineales como el Rio Mapocho al Norte, en el
este la linea férrea sumado a la presencia de industrias de gran envergadura fueron moldeando
su morfologia urbana a través del tiempo. Otro componente histérico importante corresponde
la presencia de vias de transito Poniente — Oriente como San Pablo y Carrascal caminos, de gran
relevancia en el trdnsito hacia y desde Santiago como también hacia territorios mas lejanos
como Valparaiso.
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Figura 29. Plano de ciudad de Santiago 1911.
Fuente: Extraido de (Pizzi Kirschbaum, 2009).
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Esto demuestra ademas las ventajas de sus vias utilizadas por diferentes medios de
transporte segln la época, especialmente en lo que corresponde a la actual Avenida San
Pablo tal como se visualiza en las imagenes de figura 30.

Figura 30. Imdgenes de la época. Carreta en camino del Rey (San Pablo) siglo XIX. Abajo, Tranvia Santiago
Oeste.
Fuente: Grupo Fotos Histdricas de Chile.
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Al mismo tiempo y como parte de la conformacién de su morfologia urbana, la trama de la
comuna se caracteriza por una forma regular con calles de calzada ancha, con platabandas
de gran envergadura que dan origen a un paisaje determinado compuesto por jardines
construidos y mantenidos por los mismos habitantes de las construcciones en el cual tienen
su frente, tal como se presenta en algunos sectores de la comuna en la Figura 31.

Figura 31. Imagen Satelital con trama urbana regular destacada.
Elaboracion propia.

Figura 32.Ejemplo Calle con platabanda y ocupado como jardin.
Elaboracion propia.

Tanto la platabanda y su paisaje, presenta capacidad y potencial como. componente de
infraestructura verde, teniendo asociados atributos ecolégicos importantes tales como la

infiltraciéon de agua y la provision de habitat para fauna (principalmente avifauna e
invertebrados).
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Vialidad

La infraestructura vial en la comuna de Quinta Normal se encuentra definida por el Plan
Regulador vigente, instrumento en el cual se reconocen y proyectan vias colectoras, de servicios,
y locales. Ademas, se incluye aquellas vias expresas y troncales de cardcter intercomunal
indicadas por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago. Actualmente parte importante de
estas vias proyectadas y ensanches a la fecha no han sido concretados, presentando una
diferenciacidn importante en el estandar existente ademds de las condiciones desfavorables
gue se presentan para la propietarios y usuarios del sistema de movilidad. Lo ultimo aplica
especificamente para algunas vias expresas destacadas en la Figura 33.

En esta misma figura se visualiza de manera clara una mayor conexidon Poniente — Oriente,
dentro de la cual destacan vias de mayor importancia; Avenida Carrascal, Salvador Gutiérrez,
Avenida Mapocho, J. J. Pérez, Avenida San Pablo. Por otra parte, de Norte a sur diferentes vias
presentan serias discontinuidades lo cual dificulta el transito y la movilidad en esa direccién, ya
sea dentro o hacia afuera de la comuna. En este sentido destaca el valor de conectividad de la
via expresa Autopista Central y Via colectora, Samuel Izquierdo y Neptuno.

Figura 33.Infraestructura Vial segun PRC vigente Quinta Normal
Elaboracion propia.
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Figura 34. Representacion diferenciacion estandar de las vias.
Diagndstico PIIMEP.

Altura 5102 llegando a Sergio Valdovinos
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Movilidad

La comuna de Quinta Normal forma parte del sistema de transporte metropolitano en sus
diferentes medios y mecanismos de funcionamiento. En el caso de buses estd integrado al
Sistema Red Metropolitana de Movilidad con una total de 15 recorridos. En el caso de metro,
desde el afio 2010 la comuna cuenta con dos estaciones habilitadas, “Blanqueado” y “Gruta de
Lourdes”. Ambas estaciones forman parte de la Linea 5 del sistema de metro y se encuentran
localizadas al sur de la comuna asociadas a dos subcentros con intersecciones de importancia
como lo son, Sergio Valdovinos esq. San Pablo y Patria nueva esq. San Pablo (a 100 metros de
Autopista Central).

Respecto al sistema de tren en la comuna de Quinta Normal, este forma parte importante de su
desarrollo y la evolucidn histérica del territorio. Si bien la comuna conto en su antigliedad con
estaciones de servicio de Tren y tranvia, hoy no existe mds que la franja ferroviaria que la cruza
abarcando de forma subterranea 400 metros y 1390 de manera superficial. Actualmente la
comuna no posee ninguna estacion habilitada.

En términos de la infraestructura vial comunal, esta presenta ciertas ventajas, su conexidn
intercomunal y metropolitana, la presencia de vias expresa de gran importancia como el
Autopista Concesionada General Veldsquez que cruza 11 comunas de la Regién Metropolitana
y empalma al norte y sur con la Ruta 5. También destacan las vias de direccién Poniente —
Oriente / Oriente — Poniente que mantienen la conexién de la comuna como espacio de transito
entre Santiago y otras comunas. Por otra parte, las desventajas mas importantes de la
infraestructura vial se presenta la falta de vias longitudinales (Norte-Sur) ademas de la falta de
continuidad en aquellas existentes.

En cuanto a los usos y modos de transporte, la Encuesta Origen-destino (2012) seiala que los
viajes generados en un dia laboral poseen los siguientes grados de importancia; no motorizado,
transporte publico, transporte privado y otros.

Dicho lo anterior los desafios que presenta la comuna en términos de movilidad estan asociados
a:

- La expansidn del transporte estratégico, 3 nuevas estaciones en la comuna y una 4 ubicada
en su limite. La incorporacién futura, pero a mediano plazo de una estacién de tren
interurbano regional.

- Profundizar en la integracién de la movilidad al instrumento de planificacién comunal.

- Mejorar las condiciones de afectacion por ensanche de vias especificas que no dialogan con
la realidad territorial.
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Poblacion

Aspectos generales

La poblacién actual de Quinta Normal de acuerdo con el CENSO 2024 corresponde a 129.351
habitantes!! y representa el 1,7% de la poblacidén de la Regién Metropolitana. Su poblacién se
distribuye 51,2% mujeres y 48,8% hombres. Respecto a la desagregacion por edad, el mayor
porcentaje de poblacidn se encuentra en el tramo de 15 a 64 aios representando el 69.7 % del
total de habitantes en la comuna, seguido por el 17% en el tramo de 0 a 14 afos y finalmente
13.3% en la poblacion de 65 afios y mas. El promedio de edad es de 37,7 afios y con un indice
de envejecimiento de 77 personas mayores por cada 100 nifios, nifas y adolescentes menores

de 14 afios.
Tabla 28.Sintesis comparativa de poblacion Comunal, regional y nacional.
Fuente: Adaptado de Diagndstico PIIMEP.
Escala Censo Tasa de Proyeccién
2002 2017 2024 crecimiento 2034
Quinta Normal 104.012 110.026 129.351 2,31% 162.612
RM 6.061.185 7.112.808 7.400.741 0,56% 7.826.427
Chile 15.116.435 17.574.003 18.480.432 1% 20.823.664

En cuanto a la evolucion demografica, la comuna de Quinta Normal ha experimentado un
crecimiento variable pero constante a través del tiempo. Asi mismo, en términos comparativos
la tasa de crecimiento anual ha sido 2 puntos porcentuales mayor a la tasa de la Regidn
Metropolitana y a nivel nacional. En la Tabla 28 se logra observar las diferencias con el resto del
territorio en sus diferentes escalas.

Respecto a la variacién intercensal, en la Figura 35 es posible observar que el mayor incremento
a nivel comunal ha sido en el periodo 2017 -2024, con un aumento de 28,9 %, 10% mas que la
variacion a nivel regional. De forma contraria, en el periodo anterior, 2002-2017, la variacion
intercensal de Quinta Normal fue de 5,8% respecto a un 17,3% a escala regional. Esto quiere
decir que, en el ultimo periodo, el crecimiento de la comuna fue mayor al presentado a nivel
comunal y regional.

11 personas censadas en la comuna.
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Figura 35.Grdfico variacion intercensal comparativa comunal — RM.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CENSO 2002-2017-2024.
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No obstante, este crecimiento fue un 11.3% menor que lo proyectado segun el CENSO 2017
definido en 141.823 habitantes. Estos cambios comentados se pueden interpretar como una
contraccion en el crecimiento de poblacidn a nivel comunal, asociados a una tendencia regional
y nacional de disminucién de la tasa de natalidad y un aumento en la tasa de mortalidad en el
periodo 2020 y 2022 (INE, 2025).

Caracteristicas de vivienda

En cuanto a las caracteristicas de vivienda y personas en la comuna, es posible destacar un
aumento del 20% en el nimero de viviendas pasando de 38.989 afio 2017 a 46.815. En términos
mas especificos, la viviendas ocupadas aumentaron un 17% pasando de 38.989 a 45.815. Este
aumento tiene su origen principalmente asociado a un aumento de 42% en el nimero de
departamentos. Paralelamente existid una disminucidn de -4.8 % en el numero de casas. No
obstante, a nivel comunal se mantiene un predominio de la tipologia de “Casa con un 68% del
total de las viviendas al afo 2024.

Figura 36. Comparativa CENSO 2017 — 2024 en tipologia de viviendas.
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Patrimonio cultural inmueble

El Patrimonio Cultural Inmueble de Quinta Normal se encuentra estrechamente ligado a su
evolucién urbana como ciudad y territorio. Este proceso a su vez se vio altamente influenciado
con los procesos de industrializacion, migracién campo-ciudad y posterior desindustrializacion

A la fecha se reconocen y es posible describir 30 sitios de interés patrimonial, dentro de los
cuales se encuentran: zonas de conservacién patrimonial que abarcan diferentes conjuntos de
vivienda reconocidas por el Plan Regulador Vigente. Segundo, presencia de inmuebles de
conservacién histdrica también reconocidos por el PRC vigente. Tercero, conjunto de viviendas
gue han sido identificados por la administracién municipal pero no poseen ningun tipo de figura
dentro del instrumento de planificacidn vigente, reconocidos solo por la memoria histdrica de
los habitantes que los conforman.

Figura 37.Mapa de Patrimonio cultural Inmueble
Fuente: Extraido de Patrimonios Culturales de Quinta Normal

0 200 500m

Comprendiendo que uno de los tres pilares del desarrollo sostenible, es la dimensidn social, la
proteccion del patrimonio cultural urbano aporta en el fortalecimiento de la identidad, del
tejido social y cultural. Por otra parte, toda vez que existe proteccién y rescate del patrimonio,
se potencia la dimensién econémica mediante la puesta en valor del paisaje y los atributos que
estén asociados al objeto en cuestion.
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En términos urbanos, el rescate de espacios o zonas patrimoniales aporta a la sustentabilidad
otorgando mejores condiciones para el desarrollo de una ciudad compacta que favorece, por
ejemplo, la mixtura de usos vy la utilizaciéon de medios de transporte pasivos y/o colectivos.

Por ultimo, en termino constructivos, el cuidado y rescate del patrimonio cultural urbano cobra
gran importancia dada la oportunidad que existe en la reutilizacién de espacios e
infraestructuras que pueden encontrarse en desuso o deterioro y asi evitar el impacto ambiental
generado tanto por demolicidn de las construcciones, como también la perdida de energia de
los materiales ya construidos.

6.2 Valores, problemas, conflictos y limitantes de medio ambiente vy
sustentabilidad

Los problemas y preocupaciones ambientales han sido identificados y recopilados a partir de la
revision de una fuente secundaria, tomando en consideracidon y en primer lugar la Evaluacién
Ambiental Estratégica asociada al Plan Regulador Comunal vigente del afio 2019.

A partir de estos procedimientos y, de acuerdo con los pasos metodolégicos establecidos en la DDU
400 "Manual para la confeccion de Ordenanzas de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT)",
se clasificaron los diferentes temas en valores, problemas, conflictos y limitantes, como se muestra
en la tabla a continuacion.

Tabla 29. Valores ambientales y sustentabilidad.
Elaboracion propia.

- Valores correspondientes a atributos territoriales, ambientales y socioculturales que
constituyen oportunidades estratégicas para el desarrollo comunal:

Localizacién peri-central y alta accesibilidad a escala metropolitana.

Trama urbana consolidada y estructura barrial histérica.

Platabandas y espacios lineales que funcionan como soporte para infraestructura verde.

Rio Mapocho como corredor biolégico y regulador térmico.

VALORES

Parques intercomunales y dreas verdes estructurantes, tales como Parque Mapocho Rio, Lo Franco y
Parque de la Familia.

Presencia de patrimonio cultural urbano, zonas y conjuntos tradicionales de interés patrimonial.

Acceso a transporte estratégico: Metro y Tren.

Cohesidn social y arraigo barrial.

- Problemas que derivan de los analisis urbanos, ambientales, sociodemograficos y
normativos, y evidencian déficits estructurales del PRC vigente:

PROBLEMAS Ausencia de enfoques de sustentabilidad, infraestructura verde y cambio climatico en PRC vigente.
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Falta de criterios de movilidad y conectividad local en PRC vigente

Falta especificacion de linea proyectada para zonas J, Ky L de acuerdo con lo indicado en la
ordenanza del instrumento.

Déficit de equipamientos y servicios.

Déficit y segregacion de areas verdes.

Déficit habitacional, hacinamiento y allegamiento crecientes.

Subutilizacién del espacio publico.

Metabolismo urbano insustentable!?: residuos, aguas servidas y presion sobre redes.

Presencia de intensidad islas de calor

Contaminacion atmosférica, acustica y de olores proveniente de industrias y edificacidn en altura.

Microbasurales y problemas sanitarios.

Colapso de infraestructura sanitaria en zonas de alta densidad.

- Conflictos derivados de la interaccidn entre los problemas identificados y las tensiones
asociadas a los usos, densidades y normas urbanisticas:

Alta intensidad de ocupacion de suelo que afecta las condiciones
ambientales, sociales y urbanas.

Friccidn entre usos residenciales y productivos en zonas mixtas.

Normas urbanisticas no diferenciadas para vivienda de baja altura y equipamientos menores.

CONFLICTOS

Inadecuacién normativa frente a necesidades habitacionales.

Dificultades de aplicacion de normas en ZCH que no dialogan con realidad territorial

Faja de afectacidn de ensanches viales proyectados que no dialogan con la realidad construida.

- Limitantes entendidas como factores que condicionan o restringen la capacidad de
transformacion inmediata del territorio:

Permisos de edificacién ya otorgados en zonas de alta densidad.

LIMITANTES Presencia de Autopista Central parte de la vialidad estructurante y como barrera urbana.

Faja ferroviaria como elemento de fragmentacidn territorial y de accesibilidad.

12 Entendido como el Intercambio de materia, energia e informacidn que se establece entre el asentamiento
urbano y su entorno natural o contexto geografico. MINVU. Manual de Contenidos y Procedimientos para la
Aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica en los Instrumentos de Planificacion Territorial.2020.
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7 FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD)

7.1 Priorizacion

De acuerdo con lo establecido en punto 5.2.1 de la “DDU 400”!* del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo la definicién de prioridades ambientales y de sustentabilidad:

“la definicion de prioridades ambientales y de sustentabilidad permite abarcar el conjunto de

Temas Clave y sus interacciones, desde una perspectiva ambiental, con el fin de obtener un

panorama integrado de la situacion actual del IPT, focalizando en aquellos valores, problemas,

o conflictos que se consideran importantes o prioritarios en virtud de los Objetivos estratégicos

de la Decision, los Criterios de Desarrollo Sustentable y los Objetivos Ambientales”. Pdg. 63.

Teniendo esto en consideracién, corresponde mencionar que las problematicas y temas

ambientales priorizados no indican directamente los antecedentes que dieron origen a la

modificacion, pero si abordan los aspectos ambientales asociados, incluyendo aquellas implicancias

sociales, econdmicas y/o urbanas.

Los antecedentes proporcionados ademas del anadlisis de la Evaluacién Ambiental Estratégica del

PRC vigente sirvieron como insumos para el desarrollo del problema de decisién y, por consiguiente,

los objetivos de planificacién de la modificacion del presente instrumento.

Es importante mencionar que, una vez concluida esta etapa, tanto los antecedentes como los

objetivos fueron sometidos a un proceso de:

Analisis Técnico: entendido como un proceso metodoldgico que incluye la recoleccién y
estudio de informacidn en contraste con caracteristicas propias del territorio, consultas con
panel de expertos (Comision Urbano) y otras unidades o departamentos municipales
(Direccion de Obras Municipales).

Participacién Ciudadana (PAC): comprende instancias en las cuales se pone a disposicion de
ciudadanos los antecedentes para ser discutidos y profundizados, ademas de consultar por
problematicas existentes u otros procesos presentes en el territorio como los conflictos
socio ambientales. Este proceso se describe completo en RESULTADOS PARTICIPACION
CIUDADANA

Observaciones de Organismos de Administracion del Estado: exposicion de las
problematicas de origen y otros problemas detectados en el analisis técnico y PAC, a
diferentes Organismos de administracion del Estado para su revision, correccién,
profundizacidn o, por ultimo, considerar nuevas problemdticas asociadas al territorio. Este

13 Circular Ord. N° 0077. Declaracién, reglamentacion y reconocimiento, seguin corresponda, de las areas de proteccién
de recursos de valor patrimonial cultural, en PRC, referidos a las Zonas y/o Inmuebles de Conservacidén Histérica y
Monumentos, Aplicacidn inciso segundo articulo 60 de Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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proceso se describe en detalle en la seccion de PARTICIPACION ORGANOS DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Respecto a eso ultimo, se presentan a continuacién las problematicas y temas ambientales
priorizados definidos como los temas de mayor relevancia para la comuna, en coherencia con los
objetivos que la presente modificacidn plantea mas adelante.
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Figura 38. Esquema de construccion de FCD a partir de priorizacion.

Localizacicn pari centraly alts accesibilidad a escala matropolitana.
Trama urbana consalidada y estructura barrial histarica.

Platabanda como soporte para la infrasstructura verde
Presancia de cuerpo da sgua “Rio Mapocha” como corredar biolagica

Presancia de area verdes de cateporias intercomunales: Parque *Mapocho
Rio®, Parque Lo Franco, Parque La Familia.

Presancis de patrimonic cultural urbanc, zonas y conjuntos tradicionales da
interés patrimonial.

Accesoa transports astratégico: Metro

Cohesion social y armaigo bamrial

Ausencia de enfoque de sustentabilidad y cambio climatico en PRC vigents
Falta de criterios de movilidad y conectividad local en PRC vipente

Falta espacificacin de linea oficial proyectada para zonas |, Ky L da
acuardo a la indicado en la ordenanza dalinstrume nto

Presancia de Faja farroviaria limita accesibilidad conectividad entre
diferentes sectores de la comuna

D&ficit da equipamisntos y sarvicios
Déficit de dreas verdes y aspacio pdblico
D&ficit habitacional y aumanto de allsgamisnto

Subutilizacian del aspacio pablica

Metabolismo urbano insustentabls (residuas y aguas sarvidas| presian
sobre redes.

Presancis de intensidad en |slas de calor urbana

Contaminacion acustica, atmosférica, y de olores asociada a adificios an
altura, pequenas industrias, talleres, aspacios de logistica.

Microbasurales
Colapso servicio sanitario en ronas de alta densidad

Alta intensidad ccupacion de suslo gua afecta las condiciones ambientakes,
sociales y urbanas.

Friccion sntra usos residanciales y productivos an zonas mixtas.

Hormas urbanisticas no s encusntran diferenciadas para vivienda de baja
altura y equipamiantos menores

Faja de afactacion de ensanches vialas en zona E no se encuentra adaptada

ala realidad construida

Inadecuacian normativa frants a necesidades habitacionales

Dificultades de aplicacion de normas an ZCH que no dialogan con realidad
terrritorial

Parmisocs de adificacion ya otorgados en una zona da alta densidad

Faja farroviaria como alemento de fragmentacian termtorial y de
accasibilidad

Presancia de Autopista Central parts de ls vialidad estructurants

Ausencia de incentivos normativos en la ordenanza del Plan Regulador
wigante

Fuente: Elaboracion propia.

Alta intenzidad ocupacion de suelo que afecta las condiciones
ambientales, sociales y urbanas.

FCD 1
Ciudad Equilibrada

Mormas urbenisticas no se encuentran diferenciadas para vivienda de
biaja alturay equipamisntos menoras

Inadecuacian normativa frente a necesidades habitacionales

Ausencia de incentivos normativos en la ordenanza del Plan

Regulador vigents

Localizacion peri central y alta accesibilidad a escala metropalitana.

Trama urbana consalidads y estructura barrial histarica.

Acceso a transporte estratégico: Metro
e £ FCD 2

Ciudad accesible
conectada e integrada

Falta de criterios de movilidad y conectividad local en PRC vigente
Déficit de equipamientas y servicios

Faja de afectacion de ensanches vizles en Zona E no se encuentra
adaptada a la realided construida

Patrimonio cultural urbano
FCD 3
Ciudad de barrio y con

Cohesion social y arraigo barrial.
valor patrimonial

Dificultades de aplicacion de normas en ZCH que no dialogan con
realidad territorial

Pletabanda como soporte para infraestructura verde

Areas verdes de categorias intercomunales

Ausencia de enfoque de sustentabilidad y cambio climatico FCD 4
Deficit de areas verdes y espacio publico Ciudad verde, resiliente
y sustentable

Presencia de intensidad de |slas de calor urbana

Subutilizacion del espacio publica

WV WV

Metabolizmo urbano insustentable (residuos y aguas servidas)
presion sobre redes.
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FACTORES CRITICOS DE DECISION

En base a las problematicas y temas ambientales priorizados descritos en el punto anterior, a
continuacién, se formulan los desafios de planificacién o también llamado Factores Criticos de
Decisién (FCD). Estos consisten en el agrupamiento de aquellos valores, problemas, conflictos y/o
limitantes de indole similar y que puedan abordarse a través de la modificacidon y competencias de
la Modificacién del Plan Regulador Comunal.

FCD 1 PROBLEMATICA Y/O TEMA AMBIENTAL PRIORIZADO

Alta intensidad ocupacion de suelo afecta las condiciones ambientales,
sociales y urbanas.

Normas urbanisticas no se encuentran diferenciadas para viviendas de

CIUDAD baja altura y equipamiento menor.

EQULIBRADA > : : o
Inadecuacidon normativa frente a necesidades habitacionales

Ausencia de incentivos normativos en la ordenanza del Plan Regulador
vigente

Alcance del FCD 1

En este desafio se priorizan aquellos temas clave asociados a generar una mayor armonia en la
elaboracidn y aplicabilidad de normas urbanisticas y, que a su vez establecen las condiciones
necesarias para dar respuesta a la transformacién del territorio, reconociendo sus
caracteristicas historicas, pero asi también permitiendo de forma estratégica la llegada de
proyectos adecuados a normas mas estrictas.

En primer lugar, este desafio se plantea dada la importancia y dimensién de la problematica de
la alta intensidad de uso de suelo, que bajo las condiciones actuales ha traido consecuencias
para la comunidad con dificultad de mitigar. Asi mismo permite ajustar técnicamente aquellos
aspectos del instrumento que hoy representan un obsticulo en la regularizaciéon de las
viviendas de quienes habitan el espacio comunal.

FCD 2 PROBLEMATICA Y/O TEMA AMBIENTAL PRIORIZADO

Localizacion pericentral.

Trama urbana consolidada y estructura barrial histérica

Acceso a transporte estratégico: metro
CIUDAD CONECTADAE  Falta de criterios de movilidad y conectividad en la planificacion
INTEGRADA local

Déficit de equipamientos y servicios.

Faja de afectacidn de ensanches viales en Zona E no se encuentra
adaptada a la realidad territorial.
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Alcance del FCD 2

Este desafio apunta a relevar aquellos valores ambientales del territorio comunal asociados a
la conectividad. Esto mediante ajustes normativos y de zonificacion que incidirian en su
aprovechamiento y, por otra parte, apunta a resolver aspectos puntuales de la vialidad de la
zona E que hoy afectan el funcionamiento arménico del espacio urbano.

Alcance del FCD 3

Este desafio buscar relevar al patrimonio cultural urbano y tejido social como valores de
sustentabilidad de la comuna, al mismo tiempo que adecua las condiciones de las Zonas de
Conservacion Histérica para una mejor relacion de lo establecido en el instrumento de
planificacion y la realidad del territorio.

Alcance del desafio 4

En primer lugar, este desafio busca integrar el concepto de sustentabilidad y cambio climatico al
instrumento de planificacidon, como también aquellas problematicas de la dimensidn ambiental
asociadas a la infraestructura verde, consumo de recursos y generacién de gases efectos
invernaderos.

pag. 86



7.2 Marco de evaluacidon estratégica

IIusveMul:c\pcI\dtad de INFORME
uinta AMBIENTAL
MPRC-QN-2019-01

FCD CRITERIO

INDICADOR

industriales

Reconversién en pafios

% de predios de gran tamafo.

suelo

Intensidad de ocupacion de

N° de proyectos de edificacion por Unidad Vecinal.

Poblacién proyectada con nuevos permisos de
edificacion en altura

1 Ciudad Equilibrada

N° de hogares por vivienda

Adecuacion de la norma

Hacinamiento y allegamiento

Exigencia de la norma

Actualizacion de la norma

Existencia de incentivos normativos

Interpretacion de la norma

Congruencia entre grafica de plano y norma

estratégicol*

Presencia de Transporte

Expansidn del transporte estratégico

Accesibilidad a estaciones de metro

2 Ciudad Accesible,

conectada e integrada. accesibilidad

Enfoque de Movilidad y

Enfoque de movilidad y accesibilidad en el Plan
Regulador Comunal

Adecuacion Vialidad
estructurante

Coherencia entre vialidad estructurante
y realidad territorial en Zona de reconversion.

servicios.

Déficit de equipamiento y

Disponibilidad de equipamiento y servicios

3 Ciudad de barrio y con
valor patrimonial
histdrica

Aplicabilidad de disposiciones
técnicos normativas a las

Presencia de inconsistencias normativas y técnicas

zonas de conservacion

Brechas entre la normativa y la realidad edificada

Accesibilidad de areas verdes

Accesibilidad de areas verdes por unidad vecinal

sustentable. climatico.

2 Ciudad verde, resiliente y Riesgo frente al cambio

Presencia de islas de calor

Intensidad de Olas de calor

Contaminacion Ambiental.

Poblacion expuesta al ruido ambiental

14 Comprendiendo transporte de gran escala.
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8 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO
8.1 Caracterizacién y tendencia de los FCD y pap?®

8.1.1 FCD 1: Ciudad Equilibrada

Alta intensidad de ocupacion de suelo

El diagndstico urbano y sociodemografico evidencia que la comuna ha experimentado un
crecimiento poblacional significativo, con incrementos superiores al promedio regional y
concentrados en sectores especificos del territorio. Esta dindmica se relaciona principalmente
con tres factores que, de manera conjunta, han intensificado la ocupacién de suelo y han
generado presiones sobre la infraestructura urbana, los servicios y el medio ambiente:

Reconversién de paios industriales

Considerando la Autopista Central como limite, al oriente de la comuna de Quinta Normal, se
presenta una estructura predial compuesta por pafios que pueden llegar a superar los 50 mil
metros cuadrados. Las dimensiones de estos espacios se presentan como evidencia del
desarrollo industrial en la comuna, pasado y aln presente en algunos sectores. Las areas van
desde los 5 mil hasta llegar a los 62 mil m?sin considerar las posibles subdivisiones prediales mas
recientes que poco a poco han generado una mayor atomizacion del espacio. Ademas, el 50%
de los predios concentran el espacio en cuestion con predios entre 15 mil m?y 35 mil m?2.

Su transformacién progresiva hacia uso habitacional ha permitido la instalacion de proyectos en
altura que alteran la escala del entorno, incrementan la demanda por servicios, presionan la
capacidad vial y generan conflictos de coexistencia con actividades productivas remanentes.

Figura 39. Area de reconversion entre 1985, 2010 y 2025.
Elaboracion propia a partir de Google Earth 2025.

: ,_-'J[v-‘

"

5 TR

15 Problemas ambientales priorizados

pag. 88



llustre Municipalidad de

Quinta
Normal

INFORME
AMBIENTAL
MPRC-QN-2019-01

Figura 40. Mapa de tamarfio de predios.
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Sil (2018).
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Figura 41. Grdfico porcentaje segun tamafio de predios en m2.
Elaboracion propia.

PORCENTAIJE SEGUN TAMANO DE PREDIOS
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20 - 30 mil
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PRC 1987

El diagndstico normativo confirma que la intensificacion de la ocupacidon de suelo esta
estrechamente vinculada al marco regulatorio vigente en el periodo previo a la aprobacion del
PRC 2019. El Plan Regulador de 1987 —derogado por el Decreto N°1381— y su Modificaciéon
N°1 de 2016 no establecian parametros comunales propios de densidad ni altura, remitiendo
estas definiciones a la OGUC. Esta ausencia de limites locales permitié la aprobacién de
proyectos de alta magnitud sin considerar criterios de equilibrio urbano acordes al contexto
comunal, generando efectos significativos sobre la morfologia y escala del tejido construido
existente, la capacidad y funcionalidad de la vialidad local y la disponibilidad de areas verdes y
servicios. Esto significo al mismo tiempo tuvo consecuencias en la dimensién ambiental,
existiendo por una parte mayor presién en las escasas areas verdes existentes, concentracion
de denuncias asociadas a contaminacidn acustica, y en términos globales un aumento en la
vulnerabilidad y exposicién a los efectos del cambio climatico.

Figura 42. Antes (2012) y después de la construccion de proyectos de alta magnitud en Avenida Mapocho.
Fuente: Google Earth.

PRC 2019

Si bien el PRC 2019 establecié una regulacién mas precisa y estricta que el instrumento anterior,
estd fue aplicada a partir de su entrada en vigencia, por lo tanto no afecto a aquellos permisos
que fueron otorgados bajo las normas del PRC 1987 permitiendo la consolidacion de un patrén
de densificacién concentrado y desequilibrado en relacién al resto del territorio comunal. Este
proceso de consolidacidn se extiendo desde el mismo afio 2019 hasta el 2024, momento en que
fue recepcionado el Ultimo proyecto en altura cuyo permiso se acogié a la norma del
instrumento de 1987. De manera paralela y en el mismo periodo los permisos de edificacion en
altura han mantenido un patrén de localizacién, un ejemplo de esto corresponde a los 14
Anteproyectos/proyectos que se han acogido a la norma actual solo en la Zona F, acentuando
asi la intensidad de ocupacion de suelo y con ello las problematicas asociadas.

Para analizar el proceso comentado anteriormente, el Informe Ambiental del PRC 2019
establecié como criterio de redisefio “evaluar el porcentaje de consolidacion de las densidades
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proyectadas, con el fin de establecer si el territorio destinado a densificacidn ha logrado
consolidarse con el fin de establecer si es necesario aumentar el territorio a densificar, si es que
ya esta consolidado y si no esta consolidado evaluar un cambio normativo que incentive la
renovacion proyectada”. A continuacién se presenta un cuadro resumen de la evaluacién del
criterio de redisefio analizado en el Informe Ambiental del presente instrumento.

La evaluacién del criterio de redisefio consiste en la ejecucidn del indicador “Porcentaje de
consolidacion de densidades proyectadas”. En la tabla n°11 se presenta un resumen del
resultado de la aplicacidn del indicador, la cual se estructura en 3 columnas, en la seccién de
Norma se presentan las zonas y densidades establecidas por ordenanza ademas de la superficie
en hectareas del territorio comunal. En cuanto a los resultados estos se dividen en dos
secciones, la consolidacion con permisos de edificacion (PE) que muestra el porcentaje de
incremento de habitantes que tendran las zonas con los proyectos en altura ingresados entre el
2019 y 2025 (no ejecutados o en ejecucion), destacando con un mayor incremento Zona F y
Zona J. Este cdlculo busca dejar en evidencia el aumento de habitantes que generan los nuevos
proyectos respecto a la poblacién existente en la zona. En relacidn a esto, en la misma seccién
se presenta también la Densidad de habitantes promedio generada con los proyectos versus la
densidad propuesta para la zona.

La tercera y Ultima columna del cuadro muestra la superficie consolidada tomando en cuenta la
superficie de proyectos ya ejecutados y los permisos de edificacién. Estos valores permiten
concluir, desde el afio 2019 al afio 2025 las zona F tendria una mayor consolidaciéon con un 73%
de la superficie con proyectos en altura equivalente a 23,2 hectareas de las 32 totales de la zona.

Tabla 30.Consolidacion de densidades proyectadas.
Elaboracion propia.

Consolidacion total

NORMA Consolidacion con PE16 .
Proyectos existentes + PE

onas Densida ens. Po % Incr. ha 6 Sup up tota

z Densidad fl:'a‘; Dens.Pob % Incr. hab %S s [
C 400 124 979 14% 4% 4.6
D 400 195 791 6% 4% 8.7
E 2000 42 1324 16% 8% 3.2
F 2000 32 1588 61% 73% 23.2
H 2500 10 1600 12% 5% 0.5
1 2500 37 2006 6% 7% 2.4
J 2200 14 1144 62% 27% 3.8
K 1500 18 1237 17% 5% 0.9
L 1500 38 1600 3% 1% 0.5

16permisos de edificacion
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Tanto el incremento de poblacién como también la superficie a consolidarse, entre lo existente
y los permisos de edificacidon, muestra una tendencia de concentracién en la zona F que deja
poco suelo a disposicién. Esto se grafica de manera clara en la Figura 43, donde se visualiza la

dimension y localizacion de los nuevos proyectos de edificacion.

Figura 43. Plano y tabulado de Permisos de Edificacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Direccion de Obras Municipales.

toe, At D, USGS, NGA NASA, |

100

sem, Rijkswaterstast, GSA Geolad

PROYECTOS EN ALTURA
COMUNA DE QUINTA NORMAL

SIMBOLOGIA
Cartografia tematica

il

Cartografia base

ID  TIPO NOMBRE DIRECCION VIVIENDAS ~ N°
PISOS

1 ANTEPROYECTO QUINTA NORMAL MAPOCHO MAPOCHO 3499 148 9

2 ANTEPROYECTO POETA PEDRO PADRO-JUAN DE BARROS POETA PEDRO PADRO 1209 1295 10
3 ANTEPROYECTO UNILEVER SUR CARRASCAL3334 697 10
4 ANTEPROYECTO CATEDRAL CATEDRAL 4213 105 9

5  ANTEPROYECTO CONJUNTO RESIDENCIAL DR. GARCIA GUERRERO  NICOLAS PALACIOS 1399 472 8

6  ANTEPROYECTO NICOLAS PALACIOS C-4 NICOLAS PALACIOS 1333 292 10
7 ANTEPROYECTO EDIFICIO PATRICIO LYNCH PATRICIO LYNCH 1200 264 8

8  ANTEPROYECTO CONJUNTO PATRICIO LYNCH 7 PATRICIO LYNCH 1250 202 8

9  ANTEPROYECTO CONJUNTO PATRICIO LYNCH 6 PATRICIO LYNCH 1260 148 8
10 ANTEPROYECTO CIUDAD MAPOCHO ROMAN SPECH 3533 600 8-12
11 ANTEPROYECTO PIONERAS DE RODELILLO RIVAS VICUNA 872 191 8

12 ANTEPROYECTO ENREVISION  SIN NOMBRE RIVAS VICUNA 1209 220 10
13 ANTEPROYECTO ENREVISION  SIN NOMBRE RIVAS VICUNA 1213 280 8
14 ANTEPROYECTO ENREVISION  SIN NOMBRE PATRICIO LYNCH 1280 267 8

15  ANTEPROYECTO ENREVISION  SIN NOMBRE RIVAS VICUNA 1209 220 10
16  PERMISO EN REVISION MAPOCHO- SANTIAGO DE URIONA MAPOCHO 4705 - 4789 137 5

17 PERMISO EN REVISION DR LUCAS SIERRA Dr. LUCAS SIERRA 3860 291 10
18  PERMISO EN REVISION BLANQUEADO SAN PABLO 5145 190 10
19 PERMISO EN REVISION MARTINEZ DE ROZAS ALCERRECA MARTINEZ DE ROZAS 4135 121 9
20  PERMISO EN REVISION PROYECTO MATUCANA MATUCANA 1352 AL 1506 588 10
21 PERMISO EN REVISION QUINTA - RADAL RADAL 1026-1042 166 14
22 PERMISO EN REVISION PIONERAS DE RODELILLO RIVAS VICUNA 872 191 8

23 PERMISO EN REVISION CLAUDIO VICURA RIVAS VICUNA 3929 122 8

24 PERMISO EN REVISION SANTA MARIA DEL FIORE JUAN MIRANDA 818y 836 98 2-8
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Poblacidn proyectada con nuevos permisos de edificacién

Dadas las caracteristicas de los proyectos existentes de vivienda en altura, donde al menos se
encuentran construidas 25 edificaciones que van entre los 15 y 24 pisos de altura, se presenta
una proyeccién de poblacién de acuerdo al nimero de viviendas (indicadas en los permisos de
edificacién) y promedio de conformacién de hogar segiin CENSO 2024.

Tabla 31.Proyeccion Poblacion Unidades Vecinales.
Elaboracion propia a partir de datos INE y DOM, Quinta Normal.

oV Poblacién Poblacién Porcentaje de
2017 2024 PE variacion CENSO - PE

1 4.628 7171 2590 36 %

2 8.364 19028 13650 72 %

3 177 264 3598 1363 %

4 3974 6397 294 5%

6 5860 7498 465 6%

7 2.166 2936 339 12%

10 2.919 3046 532 17 %

15 1.995 2086 1140 55 %

16 3404 3190 364 11%

17 3474 4091 384 9%

Los datos de la Tabla 31 estdn asociados a los permisos de edificacién otorgados o en revisién
ingresados a la Direccion de Obras Municipales (DOM) hasta el primer semestre de 2025. De
acuerdo a la poblaciéon 2024 la Unidad Vecinal que experimentaria un mayor incremento
corresponde a la Unidad Vecinal n°3, seguido por la Unidad Vecinal n°2, n°1 y n°15. El gran
incremento en la UV 3 se debe a la consideracidn de los proyectos de viviendas que forman
parte del Plan Maestro Ciudad Mapocho, que contempla la creacién de nuevos equipamientos
y areas verdes para responder a esta nueva demanda. De acuerdo a lo anterior, es que la
situacion del resto de Unidades Vecinales toma mayor relevancia debido a que el incremento
de poblacidn esta asociado a proyectos especificos sin un plan que incorporé equipamientos
para absorber la carga de personas sobre el territorio. Actualmente en el sector oriente ya existe
un déficit de equipamientos y servicios, principalmente aquellos asociados a la dimensién de
salud, social y de esparcimiento. Con el analisis presentado, se visualiza una acentuacion de
dicha tendencia en caso de no ser corregido, formando parte de la problematica de la alta
intensidad de ocupacién de suelo.

Dada la tendencia que presenta la alta intensidad de ocupacién de suelo en esta zona, esta
problematica se reconoce como un conflicto socio ambiental importante a nivel comunal. A
partir de la comprensién de sus efectos en el territorio en diferentes dimensiones,
especialmente en lo ambiental, surge la necesidad de priorizarlo como un tema relevante a ser
abordado en la presente modificacion.
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Uno de sus efectos corresponde a la amenaza de las condiciones barriales, ya sea en su
proximidad o sectores aledafios como es la Unidad Vecinal n°15, tal como se presenta en la
imagen adjunta.

Figura 44. Representacion del paisaje urbano con diferentes intensidades de ocupacion de suelo.
Elaboracion propia.

En la dimensidn ambiental, el incremento de la densidad poblacional en la Unidad Vecinal n°2
ha acarreado diversas consecuencias, entre las que destacan problemas identificados en el
Diagnéstico Integrado:

1. Mayor presidn de uso en areas verdes, vialidad, servicios y equipamiento.
Metabolismo urbano insustentable y desequilibrado espacialmente.
a. Colapso de servicio sanitario por alta descarga de aguas residuales.
b. Problemas sanitarios por generacion de residuos sélidos domiciliarios.
3. Mal uso del espacio publico.
a. Platabandas utilizadas como estacionamiento para vehiculos.
b. Calles usadas como zonas de estacionamientos para vehiculos de carga y
servicio.
2. Aumento de intensidad de islas de calor.
Concentracion de la generacidn de gases efectos invernaderos.
4. Ruido ambiental

De manera global, las caracteristicas del territorio resultan en mayor vulnerabilidad, exposicién
y sensibilidad frente a los efectos del cambio climatico.
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Adecuacion de la norma

El PRC vigente limita el crecimiento de vivienda para varios nucleos familiares

En el marco del primer proceso de imagen objetivo, se recibieron diversas observaciones por
parte de la comunidad, referidas especificamente a las zonas Cy D. En dichas areas, actualmente
se permite una altura de dos pisos en nueve metros y la incorporacién de una mansarda
conforme a lo dispuesto por la OGUC.

Estas observaciones dan cuenta de una dindmica de crecimiento en la que varios nucleos
familiares viven en un mismo predio, donde la altura de dos pisos definida actualmente estaria
limitando la capacidad de desarrollo de proyectos 6ptimos para dar solucidn a esta situacién de
vivienda. Por consiguiente, se ha solicitado a la Municipalidad incorporar un tercer piso a la
altura establecida, tomando como referencias iniciativas de pequefos condominios
implementadas en otras comunas. Es importante indicar que la observacion fue evaluada por el
concejo municipal y aceptada a evaluar ambientalmente con el fin de analizar su factibilidad.

Este escenario refuerza la necesidad de flexibilizar la norma con el fin que permitan promover
proyectos que respondan a la demanda real de hogares y orientar la densidad hacia modelos
urbanos equilibrados.

La necesidad de crecimiento de baja altura se expresa en las condiciones y caracteristicas de la
vivienda presente en Quinta Normal, tales como la cantidad de hogares por vivienda.

Tabla 32. Numero de viviendas por nimero de hogares CENSO 2024.
Fuente: CENSO 2024.

Numero de hogares por vivienda Cantidad de viviendas Porcentaje %
2 hogares 1.554 3,57
3 hogares 326 0,7
4 0 mas hogares 100 0,2
Total 1980 4.47

En el caso de 2 hogares por vivienda este alcanza el mayor valor, existiendo 1554 viviendas con
mas de 1 hogar. En comparacién con el total de viviendas (43.414), el nimero de vivienda entre
2 0 mas hogares equivale a cerca del 5%.

Asi mismo y de manera mds compleja, el hacinamiento como caracteristica de vivienda también
da cuenta de la necesidad del desarrollo de una ciudad equilibrada y la necesidad de crecimiento
de baja altura. A nivel comunal, tal como se indica en la Tabla 33, existe un aumento de 1.097
viviendas con alguin grado de hacinamiento, contribuyendo en gran parte a este indicador un
aumento de 288% en el hacinamiento critico. Respecto al allegamiento, existe un aumento de
736 de aumento en la diferencia entre viviendas y hogares censados.

pag. 95



llustre Municipalidad de

INFORME
AMBIENTAL
MPRC-QN-2019-01

Tabla 33. Sintesis comparativa de hacinamiento y allegamiento 2017 —2024.
Fuente: Extraido de Plataforma de Datos Geoestadisticos INE.

Hacinamiento!’ .
Afio — - Allegamiento?®
total critico Medio
2017 3.508 389 3.119 1.823
2024 4.605 1.123 3.482 2.559
Diferencia 1.097 734 363 736

Si bien a la fecha se desconoce la distribucién de los datos de hacinamiento y allegamiento, para
el afio 2017 ya se presentaba una tendencia clara respecto a su intensidad, tal como se visualiza
en la Figura 45, donde en algunas zonas existen hasta 340 hogares en calidad de allegamiento

externo.

Figura 45. Mapa de allegamiento 2017, Quinta Normal.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Plataforma de datos geoestadisticos INE.
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17 Valores expresado en nimero de viviendas.

18valor expresado en niimero de hogares, corresponde a la diferencia entre nimero de viviendas y hogares.
Dato 20174 segun CENSO del mismo afio y calculado para 2024 segun datos CENSO 2024. No diferencia

allegamiento externo e interno.
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Orientacion de la norma

En el Plan Regulador Comunal vigente desde el 2019, existen zonas propuestas cuyas normas
urbanisticas estdn dispuestas especificamente para las edificaciones en altura y actividades
productivas. Estas disposiciones son particularmente muy exigentes en las normas urbanisticas,
lo que ha imposibilitado que, desde su entrada en vigencia y aplicaciéon, no sea posible
regularizar viviendas unifamiliares ni equipamientos menores existentes en dichas areas.

- Subdivisién predial
Existen zonas del PRC que tienen una exigencia de subdivisién predial muy amplia, debido a
qgue fueron formuladas para edificaciones en altura y actividades industriales de mayor
envergadura, ocasionando problemas para familias que requieren subdividir sus terrenos.

- Sistema de agrupamiento
Para las zonas que permiten mayor altura de la comuna el sistema de agrupamiento fue
planteado para edificaciones en altura de manera aislada, pero esto ha generado problemas a
las viviendas unifamiliares y actividades industriales que estaban en estos sectores que tienen
otros sistemas de agrupamiento, tales como pareado y continuo.

- Antejardin
En las zonas que permiten mayor altura de la comuna se establece una exigencia de un
antejardin de 5 metros, esto ha generado problemas para la regularizaciéon de viviendas
unifamiliares y equipamientos que fueron proyectados sin estos antejardines, ademads de
permitir el abalconamiento sobre estos.

- Estacionamiento
Existe una nota de la exigencia de estacionamiento de vehiculos de carga que genera
problematicas en la DOM vy solicitan aclarar los usos en que se aplicard la norma (comercio y
actividad industrial).

Actualizacion de la norma

Incentivos normativos

El Plan Regulador Comunal vigente fue formulado entre el 2016 y 2017, periodo en el que se
introdujo una modificacién en la legislacidn vigente relevante que no pudo ser incorporada ya
gue aun no se habia publicado la ordenanza de aplicacion correspondiente a la Ley N°20.958.
Este instrumento, establece el sistema de aportes al espacio publico que permite que los Planes
Reguladores comunales integren incentivos normativos

Articulo 184.- Los planes reguladores comunales podrdn otorgar
incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su
territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
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mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion o
incorporacion de obras de arte en el espacio publico o al cumplimiento
de otras condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los
niveles de integracion social urbana.

En el afo 2018, a través de la DDU 398 se indica la forma de aplicacion de dichos incentivos,
ademas de ser un manual de elaboracion de las ordenanzas de los PRC, indicado los alcances de
estos instrumentos. Posteriormente, esta DDU fue actualizada una vez publicada la DDU 440,
gue en esencia es la misma instruccion.

Para el caso de la actual modificacién, la incorporacién de estos incentivos normativos podria
transformarse en la oportunidad de generar un mejoramiento del espacio publico,
equipamientos y cubrir el déficit habitacional generando incentivos para el desarrollo de
viviendas de interés publico.

Interpretacion de la norma

Congruencia entre la linea oficial proyectada para las zonas j, k y | y lo indicado en la norma de
la Ordenanza PRC vigente.

Por instruccién de la SEREMI MINVU, la cual mediante Oficio Ord. N°2434 se instruye dar
solucion a la problematica de incongruencia entre la Ordenanza del PRC-QN-2019 y el Plano del
PRC-QN-2019, esta problematica se presenta en las siguientes zonas:

- ZONAJ

Corresponde a los predios que enfrentan a las vias San Pablo, Mapocho y Matucana, segun
corresponda con un fondo maximo de 50 metros.

- ZONAK

Corresponde a los predios que enfrentan a las vias San Pablo y Carrascal, segun corresponda con
un fondo maximo de 50 metros.

- ZONAL

Corresponde a los predios que enfrentan a las vias Mapocho y Avenida José Joaquin Pérez, segln
corresponda con un fondo maximo de 50 metros.

8.1.2 FCD 2 Ciudad Accesible, conectada e integrada

Expansion del transporte estratégico

Sumado a la existencia de las dos estaciones presentes en la comuna, se encuentra en
construccion la nueva linea 7 del Metro de Santiago, la cual contard con 3 estaciones en la
comuna y una 4 localizada justo en el limite con la comuna de Cerro Navia. Por lo tanto, una vez
finalizada su construccidn Quinta Normal tendrd 6 estaciones asociadas a dos lineas de metro
(linea 5y linea 7), conectando a sus habitantes con 13 comunas del drea metropolitana. Dada la

19 Estudio de Impacto Ambiental “Linea 7 Metro de Santiago”, Sistema de Evaluacién Ambiental.
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importante reducciéon en los tiempos de traslado que genera el metro, este es considerado un
elemento central del transporte estratégico existente.

La expansion del transporte estratégico también se hace patente en la construccién de un
proyecto de tren de envergadura interregional, que constarda en una linea de tren de 27
kildmetros que unira la ciudad de Santiago con la comuna de Batuco en 25 minutos. Esta linea
no solo habilitard nuevas vias para su recorrido de pasajeros y carga sino ademads se conectara
mediante la “Estacion Ferroviaria de Combinacién Matucana” a la linea 7 del metro,
potenciando un subcentro que cuente con alta conectividad.

Figura 46.Mapa de movilidad de comuna de Quinta Normal.
Fuente: Elaboracion propia®°.
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En la figura anterior se visualizan los componentes mas relevantes del sistema de movilidad de
la comuna, la localizacién y distribucion de paraderos RED (buses urbanos), Metro, y ciclovias.
En el caso de las nuevas estaciones de linea 7 estardn localizadas hacia el centro de la comuna
manteniendo cierta brecha hacia el sector norte del territorio.

20 Insumos cartogréficos extraidos de Sistema de Evaluacién Ambiental.
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Accesibilidad a estaciones de metro

Respecto a la accesibilidad caminando, esta se concentra en el sector centro poniente y oriente
para las estaciones futuras. En el caso de las estaciones existentes la accesibilidad caminando
se concentra en un parte del sector sur. Destaca de manera importante el eje Walker Martinez
donde se superponen dreas de servicio considerando la habilitacién de la estacion Walker
Martinez.

Figura 47. Mapa de accesibilidad a estaciones de metro.
Elaboracion propia.
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Enfoque de movilidad y accesibilidad

EL Plan Regulador Comunal vigente considera como criterios para la definicion de la zonificacién,
la localizacién actual y futura de las estaciones de metro.

No obstante, no integra de forma completa un enfoque de movilidad y accesibilidad a su
diagndstico y desarrollo de propuesta. Esto se expresa en primer lugar en la falta de mayor
especificacion de la norma y zonificacién en el contexto inmediato, segundo, en la falta de
incentivos normativos dirigidos a la generacion de una ciudad compacta y equilibrada entorno
a los ejes de importancia y la presencia de transporte estratégico.
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Por ultimo, ninguno de los indicadores de seguimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica
del PRC 2019 esta dirigido a evaluar los impactos del Plan Regulador en la accesibilidad y
movilidad.

Afectacion por ensanches viales

La Zona F del PRC vigente, asociada a la unidad vecinal n°2, corresponde a una de las mas
afectadas producto de la falta de norma del Plan Regulador Comunal anterior, vigente entre los
afios 1987 y 2019. Esto ultimo, suscitado principalmente por la existencia de predios de gran
envergadura con industrias en proceso de reconversidn, una de las caracteristicas mas relevantes
de la zona.

Con el objetivo de contrarrestar los efectos generados por la implementacion del instrumento
anterior, se generaron con posterioridad modificaciones a ensanches viales a través del actual
Plan Regulador Comunal que hoy tienen consecuencias directas en la propiedad tanto publica
como privada. Las problematicas viales son puntuales y estan asociadas a los siguientes espacios:

Figura 48. . Sintesis de las afectaciones . Elaboracion propia.

D B T BT S 1 i B
SIMBOLOGIA
o Diferencias de ancho - Juan de Barros
! e Cambio de clasificacion - Nicolas palacios
~ e Afectacion Patricio Lynch
' Incorporacion ancho Garcia Guerrero

Incorporacion — General Barbosa
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La Zona E —correspondiente al drea de reconversion del PRC vigente y asociada principalmente
a la Unidad Vecinal N°2— es uno de los sectores mas afectados por una alta densidad y un
desarrollo inmobiliario indiscriminado. Esto se desarrolla a raiz de la falta de regulacidon
especifica en el Plan Regulador Comunal de 1987, vigente hasta 2019, lo que permitié la
reconversiéon de grandes predios industriales a vivienda. EI PRC 2019 incorpord diversos
ensanches viales para mejor la conectividad interna. Sin embargo, dichas modificaciones se
aplicaron en un contexto donde ya existian permisos de edificacién otorgados anchos
proyectados de vias diferentes al proyecto por el nuevo PRC, generando afectaciones directas
tanto a propiedad privada como a equipamientos comunitarios. Las principales problematicas
detectadas se concentran en tres casos especificos.

Diferencias en ancho de via proyectada en Juan de Barros

A partir de la modificacidn del afio 2002 al PRC del 1987 se integro el territorio de caracter
industrial al PRC comunal, proyectando la via Juan de Barros una apertura de 15 metros de
ancho, mientras que en el PRC-QN-2019 se proyecté con un ancho mayor de 20 metros de
ancho, pero producto del desfase entre la formulacién y la aprobacién del PRC-QN-2019, se
otorgaron permisos de edificacién considerando el ancho de via proyectada segin PRC-1987.

Como consecuencia, varias edificaciones principalmente edificios de altura quedaron afectos a
utilidad publica conforme al nuevo ensanche, al ser edificios imposibilita cualquier proceso de
expropiacién por parte de la municipalidad por lo que vuelve inviable la ejecucién del ancho
normativo proyectado.

Figura 49 Representacion existencia de edificios afectos a utilidad publica bajo ensanche proyectado por PRC
2019.
Elaboracion propia.
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Figura 50 Representacion existencia de edificios afectos a utilidad publica bajo ensanche proyectado por PRC
2019. Elaboracion propia

—
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Cambio de Clasificacion Via Nicolas Palacios.

La via Nicolas Palacios fue clasificada en el PRC-2019 como una apertura producto que al
momento de proyecto el PRC no se tenia la claridad juridica del propietario de la calle, debido a
gue se encontraba segun la imagen del vuelo aerofotogramétrico al interior de unas industrias,
por lo que se dejé como una apertura, pero al revisar la escrituras se identificé que la via es un
bien nacional de uso publico, por lo que debe ser graficada como existente.

Figura 51. Estado actual de la via Nicolas Palacios.
Elaboracion propia.

Afectacion de via Patricio Lynch

El ensanche de 20 metros proyectado en Patricio Lynch afecta mas del 80% del predio destinado
a equipamiento comunitario, reduciendo significativamente su superficie util e imposibilitando
su funcionamiento. Esta condicidn genera una pérdida efectiva de equipamiento barrial,
afectando la provisidn de servicios y la accesibilidad local.
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Figura 52. Representacion afectacion via Patricia Lynch.
Elaboracion propia.

Hacia el sur de la via Patricio Lynch ocurre otro problema debido a que el trazado de la via en el
PRC fue proyectado sobre el terreno de EFE, lo que a la fecha ha generado que el proyecto de
la via termine en un cuello de botella pasando de tener 4 pistas a solo dos, los que dificultara el
acceso a estos loteos que en un fututo seran densificados por proyectos habitacionales,
transformandose en un problema para la comunidad y el municipio.

Figura 53. Representacion afectacion via Patricia Lynch.
Elaboracidn propia.
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Ancho de via Dr. Garcia Guerrero

Ancho de via disminuido a través de eliminacidn de afectacién de media calzada sin considerar
futura densidad habitacional contigua.

De acuerdo con el PRC-1987, parte de esta via se encontraba afecta a utilidad publica con 15
metros en su ancho total. En el PRC 2019 la afectacién fue eliminada, quedando una via con un
ancho existente de 7,5 metros, sin considerar la futura densidad habitacional que podria
derivarse de la reconversion de predios industriales contiguos a la via que en ese momento no
eran parte de un loteo.

Esto podria conllevar a problematicas de transito dado el ancho existente de la via, aumentando
el riesgo de congestidn, incompatibilidades funcionales y déficit de capacidad vial.

Figura 54- Representacion lineas faja de afectacion y predio colindante. Problemdtica Via Dr. Garcia Guerrero.
Elaboracion propia.
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General Barbosa

En la comuna, la via General Barbosa presenta una situacion particular al ser el Unico tramo que
permanece sin pavimentar. Esta condicion obedece principalmente a la dificultad para
identificar con claridad la calidad juridica de la calle, es decir, si corresponde a un Bien Nacional
de Uso Publico (BNUP) o a un terreno privado. El Plan Regulador Comunal de Quinta Normal
2019 (PRCQN-2019) la representa graficamente como una via existente, formando parte de la
red basica comunal. Sin embargo, al solicitar a la Direccién de Obras Municipales (DOM) un
certificado que acredite su calidad juridica se informa que no existe certeza respecto a la
naturaleza del terreno.

Ante esta incertidumbre, se realizé una consulta formal a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo (SEREMI MINVU), solicitando una interpretacion oficial sobre la calidad
juridica de la via. La respuesta, contenida en el oficio 1942/2024, sefiala que no es posible
determinar esta caracteristica mediante una interpretaciény, por lo tanto, corresponde adoptar
las medidas necesarias para efectuar las correcciones pertinentes al Instrumento de
Planificacidon Territorial (IPT) vigente. Es decir, tomar la decisidon de eliminarla de la red vial
basica comunal y graficarla como un terreno privado o afectarla a utilidad publica, como una
apertura para poder realizar el proceso expropiatorio y que sea un BNUP.

Figura 55. Emplazamiento tramo a incorporar calle General Barbosa.
Elaboracion propia.
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8.1.3 FCD 3 Ciudad de barrio y con valor Patrimonial

Aplicabilidad de disposiciones técnicos normativas

En La Modificacion del Plan Regulador Comunal vigente desde el 2019, se declararon tres areas
de proteccion patrimonial a escala local, entre ellas las Zonas de Conservacién Histérica 01 y 02:

- ZCH 01 Simon Bolivar
- ZCH 02 El Poligono.

Desde la entrada en vigor del PRC, se permitié resguardar las condiciones urbanas de las ZCH
con el objetivo de preservar sus caracteristicas formales iniciales y la escala barrial ante el
crecimiento de la densificacion en altura presente en la comuna y alrededor de estas areas. Sin
embargo, se han desarrollado problematicas y dificultades de aplicabilidad de las disposiciones
técnicas normativas, que han significado un estado de congelamiento debido a que no se
reconoce la realidad actual de sus edificaciones y de las caracteristicas de la zona.

Presencia de inconsistencias normativas y técnicas

Las disposiciones urbanisticas definidas para las ZCH presentan limitaciones en su aplicabilidad.
En algunos casos, los poligonos abarcan sectores sin atributos patrimoniales significativos o
incluyen edificaciones que han sufrido transformaciones sustantivas previas a la declaraciéon de
proteccion. A su vez, las fichas normativas no reconocen la diversidad de tipologias, alturas ni
configuraciones arquitectdnicas existentes, lo que ha generado dificultades en los procesos de
regularizacién y obtencién de permisos ante la SEREMI MINVU

Brechas entre la normativa y la realidad edificada

El tejido urbano dentro de las ZCH ha experimentado modificaciones progresivas impulsadas
por los propios habitantes, muchas de las cuales no se encuentran reconocidas en las fichas de
caracterizacién. Esto ha provocado una situacidn de “congelamiento normativo”, donde los y
las residentes se ven limitados para realizar mejoras, ampliaciones o regularizaciones de sus
viviendas, al no existir parametros que reflejen la diversidad tipoldgica actual ni mecanismos de
flexibilidad compatibles con la conservacion.
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Figura 56. Zonas de Conservacion Histdrica sujetas a modificacion.
Elaboracion propia.
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8.1.4 FCD 4 Ciudad Verde, resiliente y sustentable

Déficit de dreas verdes y espacio publico

La disposiciéon de areas verdes en el territorio comunal de Quinta Normal segun el actual
instrumento de planificacidn, responde en su mayoria a la accién de reconocer aquellos predios
destinados a este uso seguln planos de loteo desarrollados para la urbanizacién del territorio,
caracterizadas como plazas menores y mayores por su dimension inferior a 500 m? y 2000 m?
respectivamente (0,5 y 2 hectdreas), en contraste a obras de caracter Metropolitano grabadas
por el instrumento de mayor jerarquia (PRMS) como es el caso del Parque de La Familia, Parque
Mapocho Rio y el Parque Lo Franco, caracterizadas como Parque o Parques Mayores por su
dimensién sobre los 2.000 m? y 10.000 m? respectivamente (2 y10 hectareas).

La distribucién porcentual de las Plazas equivale al 17% del total de las areas verdes de la
comuna, mientras que los Parques alcanzan un 83%. Sin embargo, la incidencia de estos ultimos
en cuanto a su radio de influencia supera la escala comunal, ya que tienen una impronta de
planificacion desde la perspectiva regional, impactando en un radio de 3.000 m a la redonda de
su desarrollo.

Al evaluar la incidencia particular de cada una de estas areas verdes en la unidad vecinal en la
gue se ubican, se observa que al menos 7 unidades vecinales (N°6, 8, 15, 16, 17, 18 y 28) no
cuentan con dreas verdes dentro de su propio territorio. Sin embargo, desde una perspectiva
sistémica del territorio comunal, la accesibilidad a 400 metros facilita la movilidad y el acceso a
estos espacios, entendiendo la complementariedad como parte de la visién global de la comuna.
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Conforme a lo anterior, solo una unidad vecinal (N°18) carece de superficie de desplazamiento
caminable hacia areas verdes.

Las unidades vecinales mds vulnerables al acceso a estos espacios son aquellas que no tienen
areas verdes en su territorio y ademads carecen de accesibilidad mediante la caminabilidad. En
promedio, el 78% del territorio comunal cuenta con acceso a alguna area verde, lo que vincula
al 81% de la poblacidn a estos usos de suelo. Se destaca la cobertura desde la caminabilidad al
norte de la Av. Carrascal, donde la mayoria de las unidades vecinales tienen acceso inmediato a
areas verdes. Sin embargo, hacia el centro de la comuna y su extremo sur, un porcentaje
significativo de la poblacién (19%) no cuenta con accesibilidad caminable a estos territorios.

Es importante destacar que existe una diferencia entre los metros cuadrados contemplados por
el instrumento y aquellos reconocidos por los habitantes en el desarrollo de la comuna. Mientras
gue La Modificacidén del Plan restringe el area especificamente designada como uso de suelo
verde, hay otras zonas donde esta condicidn se incluye como parte de su caracter multifuncional,
protegidas por otras disposiciones de la Modificacion del Plan o limitadas por las modificaciones
vinculadas a las vias estructurantes. Uno de los ejemplos mas destacables, en el primer caso, es
la manzana cultural que alberga el area verde de la Casona Dubois, identificada como Zona My
ubicada en el limite de las Unidades Vecinales N°13, 17 y 18. Como se menciond anteriormente,
esta drea carece de designacién como espacio verde en La Modificacidon del Plan Regulador
Comunal y no cuenta con una superficie caminable hacia dreas verdes. En el segundo caso, se
encuentran plazas como Jujuy oriente o poniente, ubicadas en la Unidad Vecinal N°18, que
forman parte de la expropiacién de la calle por parte del PRMS, lo que las sujeta a expropiaciéon
Yy, €n consecuencia, a ser consideradas bienes nacionales de uso publico. En total, alrededor de
15 hectareas de superficie tienen esta condicion de area verde resguardada por otros usos de
suelo que resguardan su caracter mas alla de lo multifuncional, sino mas bien bajo una identidad
definida por su uso predominante.
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Figura 57. Caracterizacion de dreas verdes PRC 2019 segun hectdreas y superficie disponible de desplazamiento
caminable superficie (ha) definidas por el Plan Stgo + Infraestructura verde(Universidad de Chile, 2023).
Fuente: Elaboracion propia en base a caracterizaciones de dreas verdes.

SIMBOLOGIA
Tipologia Areas Verdes segin hectareas
I Parque Mayor (> 10 ha)
I Parque (2 - 10 ha)
[ Plaza Mayor (0.5 - 2 ha)
Il Piaza Menor (0- 05 ha)
Buffer de disponibilidad de
Parque Mayor (> 10 ha)
Parque (2-10 ha)
PlazaMayor (0,5- 2 ha)
PlazaMenor (0- 0,5 ha)

A

0 4 5 11010 2
100%
80%
60%
40%
0%

Porcentaje
N
3

M Plaza Menor (0 - 0,5 ha)

N° de areas verdes presentes por unidad vecinal
111 0 0 0 0

1 2 3 45 6 7 8 9 10111213 141516 1718 192021 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

Plaza Mayor (0,5 - 2 ha) M Parque (2 - 10 ha)
Caracterizacion de areas verdes segun superficie

13 0 2 3 1

B Parque Mayor (> 10 ha)

pag. 110



llustre Municipalidad de IN Fo RME
& & -1
Qu"‘t‘a AMBIENTAL

N I
%z Normad MPRC-QN-2019-01

Riesgo frente al cambio climatico

Presencia de Islas de calor urbana (ICUs)

Las islas de calor urbanas son definidas como areas urbanas densas donde la temperatura
registrada tiende a ser mayor que areas cercanas o de aquellas localizadas en las zonas de
suburbanas (Adaptado de O’Malley et al., 2015).

Figura 58. Mapa Zonas climdticas de Santiago drea urbana.
Fuente: Extraido de (Romero, 2017)
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De acuerdo con las caracteristicas urbanas y las temperaturas entregadas por diferentes
estaciones meteoroldgicas localizadas en el Area Metropolitana de Santiago, el estudio de ICUs
ha permitido establecer Zonas climaticas locales??, bajo cuya definicién la comuna de Quinta
Normal esta asociada a una Zona climatica mayormente homogénea: “Mixto abierto y de baja
altura” (Figura 58). Por otra parte, al Norte de Avenida Carrascal y Oriente de calle Walker
Martinez se identifican otros tipos de zonas climaticas, como “Mixto abierto de media y baja
altura”, y “Grandes espacios abiertos de baja altura” con la presencia de las temperaturas
maximas absolutas de todo el territorio. Esto es en parte representativo del paisaje urbano de
aquellas areas al momento del estudio (2017), constituido por edificios de industrias bajos,
pero de gran extensién ademas de terrenos desprovistos de construcciones.

2 Tipologias morfoldgicas que suponen importantes diferencias de temperatura, humedad y ventilacién entre las distintas
dreas de la ciudad en funcion de las densidades, altura y distribucion de las edificaciones y presencia de dreas verdes.
Adaptado de (Romero, 2021).
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Figura 59.Temperatura Mdxima absoluta observada 2010 — 2016.
Fuente: Extraido de Romero, 2017.
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Respecto a las Temperaturas Maximas observadas en el periodo 2010 — 2016, en Quinta
Normal los valores se presentan de forma homogénea casi en la totalidad del territorio,
exceptuando una concentracion de altas temperaturas al oriente de la comuna. Estos puntos
de calor excesivo corresponden a rasgos especificos dentro de las islas de calor, tales como
grandes superficies pavimentadas o conjuntos densos de viviendas que no disponen de
vegetacion (Romero, 2017).

Comprendiendo que uno de los factores mas significativos de tales transformaciones
climaticas, son los cambios en los usos y coberturas de suelos desde condiciones naturales a
artificiales(Romero, 2017). Es de considerar que los cambios generados en el tiempo debido al
cambio de uso de suelo industrial a vivienda de alta densidad, haya generado un aumento en
la intensidad de Islas de calor. Debido a lo anterior, es necesario conocer y revelar la situacion
de Islas de Calor en la actualidad.

El mapa (figura 60) grafica el Heat index Model (indice de calor) ha sido determinado
considerando temperatura superficial, Humedad Relativa y puntos de medicién en terreno
para el periodo de la mafiana en el mes de enero de 2024.
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Figura 60. Mapa Heat index Model Quinta Normal.
Fuente: Elaboracion propia en SIG a partir de informacion extraida de Proyecto StgoHot22.
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En términos de representacion, los valores se distribuyen de manera homogénea prevaleciendo
las temperaturas medias. Por otra parte, se confirma, tal como se muestra en el acercamiento,
la presencia de temperaturas maximas e Islas de calor en el sector oriente y eje General
Veldsquez, Matucana en el limite con la comuna de Santiago.

Intensidad de Olas de calor en Islas de Calor Urbana

La evidencia cientifica da cuenta de un aumento sostenido de las Olas de Calor en Chile, cuyo
fendmeno se concentra en la zona central del pais abarcando la ciudad de Santiago. Dentro de
las anomalias térmicas observadas en un periodo de 30 afos, se ha registrado un (Vilches &
Villarroel, 2017)e temperatura (Vilches & Villarroel, 2017). De acuerdo con el Atlas de Riesgos
Climéticos para Chile?, las Olas de calor representan una Amenaza climdtica y por tanto existen
determinadas areas geograficas de nuestro pais que tienen o tendran ya sea una mayor
vulnerabilidad, exposicién o en su defecto riesgo frente a esta amenaza. En el caso de Quinta
Normal, la comuna presenta un Indice de Riesgo Medio, determinado dentro de mdltiples
condicionantes, con la consolidacion urbana y otros 8 indicadores sociodemograficos asociados
al CENSO 2017. Dicho esto, y en relacidon con los cambios descritos anteriormente (punto
1.17.3), es necesario tomar en consideracion que su analisis no seria del todo representativo de
la realidad actual, tanto sociodemografica como urbana, que en este ultimo caso ha dado lugar

2 https://sites.google.com/view/santiagohot/mapas-de-calor?authuser=0
2 https://arclim.mma.gob.cl/
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a nuevas edificaciones. Como ejemplo concreto en relacién con lo mencionado, se muestra en
la figura 23 uno de los sectores asociados a ICUs.

Figura 61. Imagen sector asociado Isla de Calor.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth.

Corresponde indicar en primer lugar que la Figura 62 representa la temperatura superficial
captada en un momento especifico de una temporada. Su resultado podria estar dado por
diferentes elementos que resultan en un funcionamiento particular del microclima urbano,
como podria ser morfologia urbana, materiales de edificacidon, materiales naturales y actividad
humana (Palme & Carrasco, 2024). Respecto a la situacién comunal se identifica que las Olas de
calor en las ICUs se acentua particularmente en:

- Cafiones urbanos que generan una reduccidon del horizonte solar (Sky view factor)
favoreciendo en su interior las acumulaciones de calor y la reduccién de la ventilacién
(Romero, 2021) y confirma una tendencia de aumento de temperatura en areas y zonas
asociadas a priori a ICUs consolidadas.

- Areas con presencia de actividades productivas y equipamiento, caracterizado por
edificaciones de gran envergadura que cubren en su mayoria la totalidad del predio y
carecen de espacios con permeabilidad y ventilacion. A esto se suma la existencia de
elementos generadores de calor como maquinarias y aparatos electrénicos, y el movimiento
en el exterior asociado a las mismas actividades.

- Espacios abiertos con equipamiento deportivo.

Estas caracteristicas estan presentes en todas aquellas zonas con mayor intensidad de
temperaturas 41 — 46 °C, su comportamiento de distribucion es claro, estando presente de
forma predominante en el sector centro y poniente de la comuna, en menor medida y con islas
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de menor tamafio en el eje San Pablo. Por ultimo de forma puntual se presenta en espacios
deportivos de gran extensidon como lo son los estadios.

Figura 62.Mapa de muestra intensidad de Olas de calor en ICUs a nivel comunal.24
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en el PACCC.
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Para una mejor caracterizacién, en la figura 63 se caracterizan espacialmente algunas de las Islas
de calor de mayor intensidad. Dentro de estas ICUs destaca aquella asociada al Eje de Autopista
Central permeando aproximadamente 300 metros hacia el interior de los barrios debido a la
existencia a construcciones de gran envergadura con techumbres que acentuan el albedo y por
tanto generan un aumento de temperatura en el aire.

Por otra parte, es necesario destacar la ICU que se observa al sur del eje Carrascal donde los
edificaciones en altura o en extension (galpones o empresas) son casi inexistentes, no obstante,
el grado de atomizacidon (ocupacion de suelo cercana al 100%) del sector es mayor sumado a la
falta de arborizacidn y/o areas verdes.

2Representacion generada a partir de Imagen Satelital de Verano de 2024.
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Figura 63. Islas de calor frente a una ola de calor — Verano 2024.
Elaboracion propia.
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Contaminacion Ambiental

El Ruido Ambiental en la legislacion actual (Ley de Bases del Medio ambiente) es reconocido
como un contaminante cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o
periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de
la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental
(Ley 19.300). Tomando lo anterior en consideracion, es que el impacto del ruido ambiental se
evalla en razén de los decibeles que este alcanza en un sitio o drea especifica y bajo los
umbrales establecidos a los cuales estdn expuestos las personas. De esta forma es posible
establecer que, a mayor cantidad de personas expuestas al ruido, mayor es la exposicion.

Desde el aifio 2011, momento en que fue publicado el primer Mapa de ruido del Gran Santiago
por el Ministerio de Medio Ambiente, la comuna de Quinta Normal se localiza en una de las
zonas con mayores concentraciones de Ruido Ambiental. Este producto corresponde a una
caracterizaciéon espacial que muestra graficamente los niveles de ruido generados por el
transporte terrestre o transito vehicular.

En este contexto, a continuacion, se presenta el mapa de ruido para el territorio de Quinta
Normal en el afio 2011 y 2024.
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Figura 64. Mapa de Ruido Comuna de Quinta Normal. Comparativo afio 2011 — 2024.
Fuente: elaboracion propia a partir de Mapa.
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Su evolucién de acuerdo con la figura 64 se caracteriza por cambios en la intensidad del ruido
ambiental con aumento de esta como también mayor heterogeneidad, presentandose
diferentes intensidades en una misma zona. Esto se gréfica con mayor claridad en la zona
oriente de la comuna y en las vias principales.

Poblacién expuesta al ruido

Respecto a la exposicidon de la poblacidn, para el aiio 2024, se calcula que la comuna de Quinta
Normal tiene 11.857 habitantes potencialmente expuesta a ruido ambiental sobre los 65 dBA.
Esto representa el 9% de la poblacién a nivel comunal, 110.027 de acuerdo con el CENSO 2017.
Si bien esto representa una disminucién de 34% respecto al afio 2016, la cantidad de poblacién
expuesta estaria subestimado teniendo en cuenta un aumento en la cantidad total de poblacion
a nivel comunal segin CENSO 2024. Por otra parte, a la fecha no se encuentra calculada la
poblaciéon potencialmente expuesta a mas 60 dBA. correspondiendo a uno de los rangos
promedio de ruido donde ya existirian efectos de salud humana adversos asociados (WHO,
2018). Respecto a esto si es posible indicar que el 60% de las calles de la comuna presentan
areas con ruido ambiental sobre los 60 dBA.

Figura 65. Poblacion comunal estimada potencialmente afectada por ruido red vial del transporte terrestre Diurno.
Fuente: Extraido de Informe Actualizacion del mapa de ruido del Gran Santiago 2016.

Poblacion potencialmente expuesta Poblacion potencialmente expuesta
> 60 dBA > 65 dBA
Ao Habitantes Porcentaje % Habitantes Porcentaje %
2016 45.032 39% 18.226 16%
2024 Sin dato Sin Dato 11.857 9%
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9 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
TERRITORIAL DE (OPCIONES DE DESARROLLO)

9.1 Identificacion y descripcion de las alternativas

Las alternativas de estructuracién corresponden a distintas opciones o escenarios propuestos para
el logro de las metas u objetivos estratégicos del plan, mediante los lineamientos o elementos que
lo estructuran. A continuacion se presentan 3 alternativas de estructuracién territorial desarrolladas
en el proceso de Imagen Objetivo. El orden se presenta dando prioridad de acuerdo a la alternativa
gue se propone optar.

9.1.1 Alternativa A

EQUILIBRAR

Esta alternativa busca equilibrar las normas urbanisticas para regular y controlar el crecimiento
urbano, disminuyendo las alturas maximas de edificacién y, a su vez, preservando las areas
residenciales reconociendo su identidad barrial. Se proponen normas mas estrictas y se
incorporan incentivos normativos que permitan el desarrollo y/o mejoramiento de espacios
publicos, equipamientos fomentando la integracién social y urbana, ademds de obras de arte en
el espacio publico y acciones asociadas al cuidado ambiental, propiciando oportunidades para el
desarrollo sostenible.

ESTACIONAMIENTOS

Esta alternativa propone modificar las disposiciones de estacionamientos exigibles al
uso de vivienda social, aumentando la dotacién minima a 1 por vivienda.

NORMAS DE EDIFICACION

e Altura maxima de edificacién
Esta alternativa establece disminuir las alturas maximas de edificacién de las zonas que
actualmente permiten mayor altura de edificacidn entre 8 a 9 pisos. Ademas, modificando
a tres pisos en las Zonas Dy C.

e Densidad bruta, ocupacidn de suelo y coeficiente de constructibilidad
Esta alternativa propone disminuir las alturas de las zonas con mayor altura de edificacion
y generar normas urbanisticas mds estrictas, tales como disminuir la densidad bruta,
ocupacion de suelo y coeficiente de constructibilidad.

e Uso de suelo y superficie de subdivision predial
Esta alternativa propone diferenciar el uso de suelo para vivienda unifamiliar y disminuir
la superficie de subdivisidn predial minima en los sectores residenciales que actualmente
presentan problemas de aplicabilidad por la alta densidad establecida para uso de
vivienda unifamiliar existente en la comuna.

e Sistema de agrupamiento
Esta alternativa reconoce los sistemas de agrupamiento de edificacién existente en
aquellas zonas a modificar que han presentado problemas de aplicabilidad, tales como
aislado, continuo y pareado. Lo anterior, enfocado en el uso de suelo para vivienda
unifamiliar existente en la comuna, ademas de las normas de edificacién asociada para su
adecuacion.
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VIALIDAD

Esta alternativa incluye modificaciones de vialidad reconociendo las lineas oficiales
consolidadas y no consolidadas de la Zona de Reconversion.

ZONAS EJES

Esta alternativa propone modificar los limites de las zonas correspondientes a los ejes
estructurantes de la comuna, modificando su representacidn gréfica acorde a lo dispuesto
en la Ordenanza.

AREAS VERDES

Esta alternativa propone agregar nuevas areas verdes y reconocer existentes.

ZONAS DE CONSERVACION HISTORICA

Esta alternativa plantea precisar las condiciones y limites de proteccion de las Zonas de
Conservacion Historica, junto a la definicién de una Zona Especial que permita resguardar
las condiciones barriales y patrimoniales del entorno.

INCENTIVOS NORMATIVOS

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 184 y 184 bis de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se otorgaran incentivos en las normas urbanisticas que seran aplicados
segun lo establecido en las Normas de Edificacion de cada zona de la Modificacién del
Plan Regulador Comunal. En relacién con lo anterior, se podrian incorporar las siguientes
tipologias de incentivos acorde al desarrollo esperado para la comuna tras la aplicacién
de requisitos y beneficios a desarrollar en la etapa de anteproyecto.

e Incentivo al desarrollo de vivienda de interés publico (IDVIP)
Los proyectos de edificacion que incluyan un porcentaje de unidades de vivienda de
interés publico y acrediten la participacién en los programas habitacionales
mencionados en el parrafo anterior al ingreso de la solicitud de permiso de edificacién
y recepciones definitivas, podran optar a beneficios de aumento de densidad, altura,
coeficiente de constructibilidad y/o coeficiente de ocupacion de suelo. Los valores se
establecen en los cuadros normativos de cada una de las zonas establecidas en la
Ordenanza de La Modificacion del Plan Regulador Comunal.

e Incentivo al mejoramiento y desarrollo de espacios publicos (IMDEP)
Los proyectos que contemplen el mejoramiento, desarrollo, consolidacidn,
rehabilitacién y/o recuperacidn de espacios publicos y areas verdes referidos a toda
aquella intervencién de uso publico tales como plazas, parques, paseos peatonales,
ciclovias, iluminacidn peatonal, veredas, dreas verdes y proyectos de urbanizacién y
paisajismo que permitan la reactivacion del entorno préximo a los proyectos y la
revitalizacidn del uso del espacio publico.

Las obras consideradas en el presente incentivo seran adicionales a las obras
realizadas por los proyectos de crecimiento urbano por extensidn o por densificacién
que deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, podran optar a beneficios de aumento de densidad,
altura, coeficiente de constructibilidad y/o coeficiente de ocupacion de suelo. Los
valores se establecen en los cuadros normativos de cada una de las zonas establecidas
en la Ordenanza de La Modificacion del Plan Regulador Comunal.
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Incentivo al mejoramiento o construccién de equipamientos (IMCE)

Los proyectos que contemplen el mejoramiento o construccién de equipamientos
referidos a los siguientes destinos segin el uso permitido de cada zona de la
Modificacion del Plan Regulador Comunal vigente y al articulo 2.1.33 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccion, entre ellos, cientifico, comercio, culto y
cultura, deporte, educacidn, esparcimiento, salud, seguridad, servicios y social,
podran optar a beneficios de aumento de densidad, altura, coeficiente de
constructibilidad y/o coeficiente de ocupacidn de suelo. Los valores se establecen en
los cuadros normativos de cada una de las zonas establecidas en la Ordenanza de la
Modificacidn del Plan Regulador Comunal.

Incentivo a la incorporacidn de obras de arte en el espacio publico (OAEP)

Los proyectos que contemplen la incorporacién de obras de arte en el espacio publico
gue aporten a la revitalizacidon del uso de ciertos espacios que, a su vez, permita
rescatar y/o potenciar la identidad local de un barrio, poblacién o de la comuna que
sea accesible y visible por la comunidad, podran optar a beneficios de aumento de
densidad, altura, coeficiente de constructibilidad y/o coeficiente de ocupacion de
suelo. Los valores se establecen en los cuadros normativos de cada una de las zonas
establecidas en la Ordenanza de la Modificacién del Plan Regulador Comunal.

Incentivo a la incorporacion de equipamiento y obras que aporten al cuidado
ambiental y eficiencia energética (IEOAE)

Los proyectos que incluyan la incorporacién de equipamiento y obras que promuevan
el cuidado ambiental y la eficiencia energética, tales como sistemas de energia
renovable, sistemas de reciclaje de agua, jardines verticales, techos verdes,
soluciones basadas en la naturaleza, entre otros, podran optar a beneficios de
aumento de densidad, altura, coeficiente de constructibilidad y/o coeficiente de
ocupacion de suelo. Los valores se establecen en los cuadros normativos de cada una
de las zonas establecidas en la Ordenanza de la Modificacion del Plan Regulador
Comunal.
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Figura 66.Alternativa A.
Fuente: Extraido de Informe Imagen Objetivo MPRC-01-QN.

ALTERNATIVA A, Equilibrar

ALTERNATIVA A
EQUILIBERAR

SIMBOLOGIA

ACCIONES GENERALES

DIFEREMCIAR NORMATIVA
PARA VIVIENDA UNIFAMILIAR

ADECUAR DISPOSICIONES DE
ESTACIONAMIENTOS PARA
VIVIENDASOCIAL

ACCIONES ESPECIFICAS
L
MODIFICACION DE NORMATIVA DE EDIFICACION,
PRIORIZANDO LADISMINUCION DELALTURAS
@ APLICACION DE INCENTIVOSNORMATIVOS

o " RECONOCER LINEAS OFICIALES VIALES CONSOLIDADAS.
¥ NO CONSOLIDADAS DE LA ZONA DE RECONVERSION

--[-"  AIUSTAR O PRECISAR LIMITES DEZONAS
4 AGREGAR NUEVAS AREAS VERDES
/0 RECONOCER EXISTENTES

ATENCION AL RESGUARDO DE
BARRIOS PATRIMONIALES
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9.1.2 Alternativa B

Esta alternativa limita el desarrollo urbano disminuyendo la densificacién en altura, no incorpora
soluciones a las problematicas actuales de las viviendas unifamiliares y no integra nuevas areas
verdes. En sintesis, conserva una baja altura, pero estancando las posibilidades hacia un desarrollo
sustentable.

ESTACIONAMIENTOS
Esta alternativa propone modificar las disposiciones de estacionamientos exigibles al uso
de vivienda social, aumentando la dotacién minima a 1 por vivienda.

NORMAS DE EDIFICACION

e Altura de edificacion
Esta alternativa disminuye las alturas maximas de edificacion a cinco pisos en las zonas
gue permiten actualmente mayor altura entre 8 a 9 pisos.

e Densidad bruta, ocupacién de suelo y coeficiente de constructibilidad
Esta alternativa propone generar normas urbanisticas mas estrictas, tales como disminuir
la densidad bruta, ocupacidn de suelo y coeficiente de constructibilidad.

e Uso de suelo y superficie de subdivisién predial
Esta alternativa no incluye modificacién en uso de suelo y superficie de subdivision
predial.

e Sistema de agrupamiento
Esta alternativa no incluye modificacion en los sistemas de agrupamiento.

VIALIDAD
Esta alternativa no incluye modificacion en vialidad.

ZONAS EJES

Esta alternativa propone modificar los limites de las zonas correspondientes a los ejes
estructurantes de la comuna, modificando su representacidn grafica acorde a lo dispuesto
en la Ordenanza.

AREAS VERDES
Esta alternativa no incluye modificacion en areas verdes.

ZONAS DE CONSERVACION HISTORICA
Esta alternativa no incluye modificacion en las Zonas de Conservacién Histdrica.
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Figura 67. Alternativa B.
Fuente: Extraido de Informe Imagen Objetivo MPRC-01-QN.

ALTERNATIVA B, Limitar

e WV i v

ALTERNATIVA B
LIMITAR

SIMBOLOGIA

ACCIONES GENERALES ACCIONES ESPECIFICAS

MODIFICACION DE NORMATIVA DE EDIFICACION,
PRIORIZANDO LA DISMINUCION DELALTURAS

ADECUAR DISPOSICIONES DE
ESTACIONAMIENTOS PARA
VIVIENDASOCIAL ~-Mi-"  AJUSTAR O PRECISAR LIMITES DEZONAS
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9.1.3 Alternativa C

MANTENER

Esta alternativa busca mantener el estado actual de la comuna que potencia el crecimiento de
densificacion en altura en ciertas zonas, reconociendo los ejes centrales de comercio, equipamiento y el
sector oriente de reconversion. En este sentido, plantea mantener las alturas de edificacién, pero
modifica las normas urbanisticas reconociendo el uso actual que se les da en el territorio.

ESTACIONAMIENTOS
Esta alternativa propone modificar las disposiciones de estacionamientos exigibles al uso de
vivienda social, aumentando la dotacién minima a 1 por vivienda.

NORMAS DE EDIFICACION

e Altura de edificacion
Esta alternativa mantiene las alturas maximas de edificacion de las zonas actuales.

e Densidad bruta, ocupacién de suelo y coeficiente de constructibilidad
Esta alternativa no incluye modificacion en densidad y coeficientes.

e Uso de suelo y superficie de subdivisién predial
Esta alternativa no incluye modificacion en uso de suelo y superficie de subdivision predial.

e Sistema de agrupamiento
Esta alternativa no incluye modificacion en los sistemas de agrupamiento.

VIALIDAD
Esta alternativa no incluye modificacion en vialidad.

ZONAS EJES

Esta alternativa propone modificar los limites de las zonas correspondientes a los ejes
estructurantes de la comuna, modificando su representacion grafica acorde a lo dispuesto en la
Ordenanza.

AREAS VERDES
Esta alternativa no incluye modificacion en areas verdes.

ZONAS DE CONSERVACION HISTORICA
Esta alternativa no incluye modificacion en las Zonas de Conservacién Histdrica.
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Figura 68. Alternativa C.
Fuente: Extraido de Informe Imagen Objetivo MPRC-01-QN.

ALTERNATIVA C, Mantener
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RENEA

ALTERNATIVAC

MANTENER

SIMBOLOGIA

ACCIONES GENERALES ACCIONES ESPECIFICAS
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s
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Fuente: Extraido de Informe Imagen Objetivo MPRC-01-QN.

Diferenciar normativa para
vivienda unifamiliares.
Disminucién de la
subdivisién predial.
Disminuir la altura maxima
de edificacion.

Disminuir densidad,
coeficientes de ocupacion
de suelo y

constructibilidad.
Reconocer los sistemas de
agrupamiento existentes.
Incorporar incentivos
normativos.

Reconocer lineas oficiales
(vialidad) consolidadasy no
consolidadas de la Zona de
reconversion.

Extender zonas de los ejes

estructurantes.

Agregar nuevas  areas
verdes y/o reconocer
existentes.

Precisar limites de
proteccion junto a una
Zona Especial
resguardando las
condiciones barriales vy

patrimoniales.

ALTERNATIVA B

Adecuar disposiciones de
estacionamientos para
vivienda social.

No se modifica.

No se modifica.

Disminuir la altura maxima de
edificacion.
Disminuir coeficientes de
ocupacion de suelo y
constructibilidad.

No se modifica.

No se incorpora.

No se modifica.

Ajustar limites de las zonas de
los ejes estructurantes.

No se modifica.

No se modifica.

No se modifica.

Adecuar disposiciones de
estacionamientos para
vivienda social.

No se modifica.
No se modifica.

No se modifica.

No se modifica.

No se modifica.

No se incorpora.

No se modifica.

Ajustar limites de las zonas
de los ejes estructurantes.

No se modifica.

No se modifica.

No se modifica.
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9.2 Evaluacion ambiental de las alternativas de estructuracion

Presentado el detalle de las alternativas de estructuracidén, a continuacion se lleva a cabo su
evaluacidon ambiental. Este proceso se lleva cabo de acuerdo con lo determinado en la DDU 430, de
manera secuencial, en primer lugar con la evaluacién preliminar que busca evidenciar de manera
expedita el comportamiento ambiental de las OD (Opciones de Desarrollo) en relacién con los temas
claves de los FCD. Su analisis a su vez expresa la coherencia de cada OD, con los OA y CDS.Para llevar
a cabo este proceso se han considerado como insumo fundamental la caracterizacidén y tendencias
identificadas en el DAE. Esta etapa de evaluacién preliminar se lleva a cabo mediante la aplicacion
de una escala de valoracién cualitativa expresada en valores binarios con los siguientes criterios:

Tabla 34. Evaluacion preliminar de alternativas/OD.
Elaboracion propia a partir de DDU 430.

Relacidn con la decision de planificacion Valoracién Simbologia
Oportunidad o
Neutral O
Riesgos - o

En segundo lugar, se presenta una evaluacién detallada con los riesgos y oportunidades en relacién
entre cada FCD y OD. Para ello se hace uso de los argumentos estratégicos de cada OD asociados a
sus lineamientos y planteamientos de planificacidn.

Cabe mencionar que si bien no existieron cambios en la cantidad de alternativas propuestas o en
los aspectos centrales de cada una, en ambas etapas sucedid un proceso de retroalimentacidn
técnica y de participacién que permitié generar ajustes a la OD inicialmente propuestas, logrando
establecer OD realistas, limitadas y viables, alineadas con las consideraciones ambientales.

25 No presenta ni riesgo u oportunidad.
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Tabla 35.Evaluacién Ambiental preliminar de alternativas/OD.
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Tendencia opciones de

4 - Ciudad verde,
resilientey
sustentable

Favorece la accesibilidad a areas verdes

Aporta en la adaptacién y mitigacion del riesgo frente al
cambio climdtico

Busca disminuir la contaminacién ambiental y la
exposicion de la poblacién a la misma

Preponderancia Parcial FCD 4

Desarrollo
Equilibrar = Limitar = Mantener
Se favorece la reconversion controlada de pafos
industriales. c Q Q
Disminuye la intensidad de ocupacién de suelo 0 G - o
Adecua la norma a las necesidades de los habitantes 0 Q _o
1 - Ciudad favoreciendo su permanencia.
Equilibrada Permite actualizar el instrumento mediante la 0 - a - o
integracion de nuevas normativa.
Permite mejorar las condiciones de zonificacién para 0 Q i 0
una mejor interpretacién de la norma.
Preponderancia Parcial FCD 1 o Q - 0
Aprovechas la ventajas de la presencia de Transporte
estratégico a Q 0
Las construccion de la normay la zonificacion posee un
2 - Ciudad ¢ ya P o -0 O
Accesible enfoque de movilidad y accesibilidad.
’ Adecua vialidades estructurantes atendiendo las a - c Q
conectadae L. )
. problematicas existentes.
integrada
Busca reducir el déficit de equipamiento y servicios 0 - o - o
Preponderancia Parcial FCD 2 ° = ° Q
3- C‘iudad de Aplicabilidad de disposiciones técnicas normativas a las c Q _ o
barrio y con zonas de conservacion histérica
valor
patrimonial Promedio Parcial FcD3 | ) O | -Q

Preponderancia total FCD
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9.2.2 Evaluacion detallada con FCD, riesgos y oportunidades

Alternativa A —

|
o
@©
=
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@©
<
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[
=
<

Alternativa C

Equilibrar

Mantener

Tabla 36. Evaluacién FCD 1.
Elaboracion propia

FACTOR CRITICO DE DECISION 1: CIUDAD EQUILIBRADA

Disminuye la intensidad de ocupacién de
suelo y se propician las condiciones para
nuevos proyectos, especialmente en ejes
viales de importancia y el sector de
reconversion.  Asimismo, la mejora
normativa adaptada a la realidad territorial
favorece un desarrollo equilibrado entre
edificaciones de baja altura (nuevas vy
existentes), y mediana altura.

Disminuye la intensidad de ocupacién de
suelo drasticamente, se enfoca en el ajuste
de las normas de edificacion hacia un
enfoque de baja altura y densidad. Esto
permite la permanencia de una imagen
urbana arménica y equilibrada.

Las normas y zonas actuales permiten el
aprovechamiento de las condiciones de
localizacion peri central de la comuna, la
consolidacion de los ejes centrales de
comercio. Asimismo mantiene el
crecimiento concentrado a la zona oriente
de la comuna.

La transformacién de algunos sectores con los
nuevos proyectos de edificacion generaria
tension en la inmediatez con barrios
consolidados.

La ejecucion de proyectos sin incentivos
normativos no permitiria cumplir a cabalidad la
imagen objetivo proyectada para la comuna,
directamente asociada a los beneficios
derivados de los incentivos normativos.

La ausencia de incentivos normativos no
fomenta la generacion de nuevos proyectos y
propicia el deterioro urbano debido a la
limitacion de la norma que a su vez no fomenta
el dinamismo en la transaccion del suelo o
edificaciones.

Se mantiene la tendencia de la alta intensidad
de ocupacion de suelo que amenaza las
condiciones ambientales, sociales y urbanas.
Tanto la construcciéon como operaciéon de
proyectos con la altura actual podria acentuar
conflictos asociados a las externalidades
negativas de este tipo de proyectos. Esto
ultimo intensificaria el desequilibrio existente
entre los barrios en sus diferentes
dimensiones.

pag. 129

MPRC-QN-2019-01



Alternativa A —

|
o
@©
=
=]
©
<
—_
[
=
<

Alternativa C

Equilibrar

Mantener
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Tabla 37.Evaluacion FCD 2.
Elaboracion propia.

FACTOR CRITICO DE DECISION 2: CIUDAD CONECTADA E INTEGRADA

Aprovecha las ventajas de conectividad de
la comuna, la llegada de transporte
estratégico y establece mecanismos para
potenciar su condicion, disminuyendo el
déficit de equipamientos y servicios, y con
ello favorecer el desarrollo de una ciudad
compacta. Otorga solucion a afectaciones
planificadas que no dialogan con Ila
realidad vial.

Permite evaluar la evolucién del proceso de
transformacion urbana asociado los
cambios en el valor del suelo, avances en
nuevos proyectos urbanos o habitacionales
que cambien las condiciones actualmente
estudiadas. Permite el analisis de otros
mecanismos para dar soluciéon a las
problematicas existentes.

Aprovecha las ventajas de conectividad de
la comuna manteniendo la densidad actual
y favoreciendo la vocaciones de ejes viales
de importancia.

La ejecucion de proyectos sin incentivos
normativos arriesgaria el aprovechamiento de las
ventajas de conectividad, ya sea por una
disminucion en la atraccion de personas a las
zonas asociadas como también por la ausencia de
aplicaciéon de incentivos que aportan a mejorar
las condiciones de movilidad.

Limita el aprovechamiento de las ventajas de
conectividad en la comuna y de los proyectos de
infraestructura estratégica como metro o tren. A
su vez dificulta la mejora de las condiciones de
proyectos asociados a movilidad.

La llegada de mas proyectos habitacionales
conllevaria a una mayor carga en el sistema de
movilidad (buses urbanos, colectivos, circulacion
peatonal, estaciones de metro, ciclovias, etc.) sin
medidas que permitan adaptar o mitigar su
impacto. No resuelve las problematicas asociadas
a ensanches viales planificados.
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Alternativa C

Equilibrar

Mantener

Equilibrar

Mantener
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Tabla 38.Evaluacion Ambiental FCD 3.
Elaboracion propia.

FACTOR CRITICO DE DECISION 3: CIUDAD DE BARRIO Y CON VALOR PATRIMONIAL

Define con mayor precision las
condiciones de las zonas de conservacion
histérica ajustandose a la realidad
territorial y resguardando la estructura
barrial.

La delimitacion de la zonificacién de esta
alternativa permite la permanencia de una
imagen urbana coherente, especialmente en
zonas definidas con baja altura de
conservacidon historica, resguardando su
estructura barrial.

La eliminacion de la definicién de ZCH propiciaria
el cambio en algunas edificaciones de conjuntos
habitacionales que mantienen caracteristicas
patrimoniales

La tendencia de desarrollo afecta
significativamente las condiciones de barrios
consolidados en sus diferentes dimensiones. No
establece herramientas que releven sus valores
ambientales.

Tabla 39. Evaluacion Ambiental FCD 4.
Elaboracidn propia.

FACTOR CRITICO DE DECISION 4: CIUDAD VERDE, RESILIENTE Y SUSTENTABLE.

Disminuye los efectos negativos sobre el
medio ambiente ademas de incorporar
herramientas que aportan al desafio ya sea
en adaptacion o mitigacion del cambio
climatico permitiendo una mayor resiliencia
del territorio y sus habitantes.

Mantiene condiciones que resguardan la
estructura barrial e histérica de diferentes
territorios. Por otra parte, en zonas
especificas evita la proliferacion de
actividades y/o proyectos que afecten el
medio ambiente o bienestar de sus
habitantes. La zonificacibn y norma
propuesta, asegura el desarrollo de proyectos
que aprovechen las ventajas de conectividad
y del transporte estratégico.

Los impactos positivos de las medidas de
adaptacion o mitigacion dependen en gran medida
del grado de utilizacion de los incentivos
normativos en los nuevos proyectos de edificacion.

Las condiciones de esta alternativa de desarrollo,
conlleva a un aumento de los efectos negativos
sobre el medio ambiente. A su vez se acentua la
exposicion, sensibilidad frente a los efectos del
cambio climatico. No releva los valores ambientales
y/o de sustentabilidad del territorio.
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9.2.3 Resultado final de la evaluacion ambiental

A partir de la evaluaciéon ambiental preliminar y detallada, se identifica como alternativa/OD con
mejor evaluacion a la “Alternativa A — Equilibrar”, centrada en equilibrar las condiciones de
crecimiento urbano. Esta Alternativa demuestra en relacion con los factores criticos de decisién, un
escenario favorable para el territorio, con un enfoque balanceado entre el crecimiento urbano
controlado, resguardo areas residenciales y el cuidado ambiental. Las oportunidades identificadas
aportan al desarrollo de una imagen objetivo coherente, abarcando las diferentes problematicas y
valores ambientales y de sustentabilidad priorizados. En cuanto a los riesgos identificados en esta
alternativa, estos tendrian un menor impacto que aquellos asociados a la alternativa B y C, cuyos
riesgos se presentan en mas indicadores y con tendencias que generan un escenario adverso para
el territorio.

En contraste, las alternativas B y C no presentan herramientas que integren innovacion a la
planificaciéon urbana del espacio comunal, careciendo ademas de un enfoque de movilidad,
sustentabilidad y cambio climatico que conlleve a un mayor bienestar de sus habitantes. En el caso
de la Alternativa B, 3 de los 4 FCD tiene un comportamiento neutral destacando como Unico aspecto
positivo el indicador de disminucidén de la intensidad de ocupacion de suelo, sus principales riesgos
estdn asociados al factor critico de decision 3 : Ciudad Accesible, conectada e integrada. En términos
globales, es posible indicar que el principal riesgo para todos los FCD estd asociado a la pasividad o
no actuacion del instrumento frente a una tendencia de avance o acentuacién de algunas de las
problematicas identificadas.

En la Alternativa C se presenta una situacién diferente, donde se identifican riesgos en todos 3 de
los 4 factores criticos, destacando como Unica oportunidad, la propuesta de zonificacidén asociada a
la presencia existente y futura de transporte estratégico. Respecto a otros criterios en el FCD 2, se
mantiene neutra debido a que la alternativa no representa un riesgo directo para el resto de los
criterios.

Dicho lo anterior, la Alternativa A — Equilibrar es la que presenta la mejor evaluacion destacando la
consideracion del impacto que tienen las disposiciones técnico-normativas de un instrumento de
planificacion en relacién con el medio ambiente, el riesgo frente al cambio climatico y los riesgos
antrépicos. A su vez, esta alternativa concilia los resultados del analisis técnico y participativo,
reflejando de mejor forma las aprehensiones y observaciones planteadas por OAE y habitantes de
la comuna.
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9.3 Ajustes a la alternativa / opcidn de desarrollo consensuada

Del resultado final de la evaluacion ambiental se desprendid la alternativa/OP escogida para ser
presentada en el proceso de Imagen Objetivo (I0) de la Modificacion 01 del Plan Regulador 2019.
Este proceso, se llevd a cabo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 28 octies de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones que define el procedimiento de consulta publica de la 10. Cabe
mencionar que esta etapa considerd, por una parte la participacion de la comunidad de forma activa
a través de instancias presenciales, recepcion de observaciones, posterior presentacién a Comisién
especial de Plan Regulador Comunal de concejales municipales y finalmente presentacién para
acuerdo al Concejo Municipal del Informe de Sintesis de observaciones y posterior definicién de
Términos de Elaboracién. A partir del proceso de Imagen Objetivo, resultados de participacion y
andlisis técnico, se desprendieron ajustes y/o modificaciones a la alternativa consensuada que
quedaron plasmados en “Informe Términos para elaborar anteproyecto”. Debido a lo anterior, se
hace necesario revisar los ajustes y cambios realizados a la alternativa explicitando ademads la forma
en que estos fueron considerados en el proceso de ante proyecto.

9.3.1 Del Ambito de aplicacion

En la etapa de Imagen Objetivo, se informd de parte de la Secretaria Regional Ministerial del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en colaboracién con la sociedad Desarrollo Pais acerca de la
elaboracion del Plan Nacional “Ciudades Justas”, el cual considera una serie de iniciativas en
diferentes espacios estratégicos de las ciudades chilenas. Como parte de este plan se considerd el
proyecto denominado “Ciudad Mapocho” que comprende espacialmente parte de laZona Oy N del
Plan Regulador Comunal vigente de Quinta Normal, y que tiene por objetivo el desarrollo de
proyectos habitacionales, y/o de equipamiento y/o mejoramiento urbano del drea asociada. La
iniciativa fue formalizada el 9 de septiembre de 2024 mediante un convenio de colaboracién entre
todas las partes. En vista de lo informado, se tomé la decisién de definir el alcance del desarrollo del
Anteproyecto respecto a la zonificacidon que involucraba, excluyendo por tanto a la zona N del plan.
Asimismo, en términos graficos se excluyd del plano de ambito de aplicacion aquellas areas verdes
fuera del ambito territorial que constituye la Modificacién 01 del Plan Regulador vigente.
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9.3.2 De las problematicas y preocupaciones ambientales
Hacinamiento

Debido a las menciones y observaciones de parte de la ciudadania en instancias de participacion,
ademas del andlisis técnico llevado a cabo, el Termino 04 establece incorporar la problematica del
“*hacinamiento” como una preocupacion ambiental, reconociendo su relevancia como un
componente clave de la sustentabilidad”. Esta problematica es incorporada a la caracterizacion
asociada al criterio de Adecuacion de la Norma planteado en la evaluacidon ambiental preliminar.

Estacionamientos — subutilizacién del espacio publico

Dentro de la priorizacién se menciona la subutilizacidon del espacio publico asociada a uso como
estacionamiento para vehiculos, ya se sea de forma ilegal o legal segun lo constatado en la seccién
“Permisos de vehiculos en platabanda” de Analisis EAE PRC vigente, por lo cual la problematica fue
priorizada como parte del FCD 4 y presentada en la Imagen Objetivo. Asimismo, debido a la mencién
en el proceso de participacidn, esta problematica se mantuvo presente quedando establecida en los
Términos de Anteproyecto. Una vez iniciado el proceso de anteproyecto, se tomd la decisién técnica
de dar solucién a esta problematica mediante el desarrollo de una Enmienda al PRC vigente. Una
vez elaborada la propuesta base y siguiendo el procedimiento definido en el Articulo 2.1.11 OGUC
se dio inicio mediante aprobacion del concejo municipal al proceso de exposicién de enmienda. El
proceso continuo segun lo estipulado hasta su aprobacidn, publicaciéon y por tanto, entrada en
vigencia del instrumento. Debido a lo anterior, se hace necesario la eliminacién de la problematica
de los aspectos abordados en la presente modificacion, incluyendo la evaluacién de alternativa
consensuada.

9.3.3 De la zonificacion y normas urbanisticas
Zonificacidn

Asociado al componente de Zonificacidn, tanto en la Memoria Explicativa de la Imagen Objetivo y
Términos para elaborar el anteproyecto se explicitaron dos elementos relevantes para el analisis y
desarrollo de la zonificacidn propuesta en el anteproyecto.

En primer lugar, en el Termino 06 asociado a Normas de edificacion y subdivisidn, se mencionar la
necesidad de “Revisar y establecer, dentro del marco de las competencias legales otorgadas por la
normativa vigente al instrumento de planificacién, diferenciaciones normativas que permitan
generar distinciones entre las disposiciones y valores especificos aplicables a diferentes tipos de
edificaciones, evaluando diversas estrategias para su implementacién”. Por otra parte, el T 17
Incorporacién de incentivos normativos, se indica, “Incorporar, segln corresponda, incentivos a las
normas de edificacion en aquellas zonas propicias para un mayor desarrollo de edificacién,
considerando las proyecciones de desarrollo y el contexto urbano de cada zona”. En relacién con lo
anterior, la propuesta de zonificacion de anteproyecto se desarrolld incorporando ambas
consideraciones. En este sentido, su resultado mejora las condiciones para interpretaciéon vy
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aplicacion de la norma, buscando coherencia entre los componentes del instrumento (Plano y
Ordenanza) y con las caracteristicas del territorio inmediato y proximo donde de emplaza cada zona.
En términos de altura, su expresidn estd asociada a un crecimiento controlado y gradual, con una
imagen residencial en vias locales, y de centro urbanos en vias de servicio.

De las Zonas de conservacion Historica

En la Memoria Explicativa de la Imagen Objetivo y Términos para elaborar el anteproyecto (T 07), y
en relacion con las Zonas de Conservacion Histérica se establecid “precisar las condiciones y limites
de proteccion de las zonas, permitiendo resguardar las condiciones barriales y patrimoniales de su
entorno”. Tomando lo anterior en consideracion, la propuesta de Anteproyecto establece nuevas
condiciones para la ZCH-1, quedando parte del territorio como una Zona Especial. A su vez el resto
del territorio queda definido con la mismo denominacién “Zona de Conservacion Histérica Simon
Bolivar” compuesta por tres poligonos de menor envergadura:

e Poligono 1 ZCH - 1A SIMON BOLIVAR
e Poligono 2 ZCH - 1B CANDELARIA PEREZ
e Poligono 3 ZCH - 1C AMPLIACION SIMON BOLIVAR

Habiendo presentado todos los ajustes realizados a la alternativa consensuada, corresponde
mencionar que estos cambios no implican una alteracién importante de la Alternativa respecto a la
evaluacidon ambiental, es mas, su incorporacién potencia las condiciones asociadas a los Factores
criticos de decisiéon planteados.
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9.4 Descripcion del anteproyecto

9.4.1 Fundamentos de la propuesta

Al considerar la alternativa A y sus correspondientes términos que permiten elaborar el
anteproyecto del presente Plan, destaca el abordar de manera integral las problematicas que
motivaron el proceso de modificacién, incorporando principios de sustentabilidad y dando
respuesta a las inquietudes identificadas en el diagndstico.

Dentro de los principales cambios que introduce esta alternativa respecto al PRC vigente, se destaca
el desarrollo de normativas de edificacién mas estrictas que reducen la intensidad de intensidad de
densificacién, favoreciendo un desarrollo urbano mas ordenado y equilibrado con las edificaciones
existentes de menor altura, con el objetivo de preservar la escala humana de estos barrios y
resguardar su integracion en el tejido urbano existente.

En cuanto a la vialidad, se introducen modificaciones en la Zona de Reconversién, reconociendo las
lineas oficiales y la extensién de ejes estructurantes, lo que facilitard una mejor articulacién del
territorio. Ademas, se definen nuevas dreas verdes y se reconocen las existentes con especial énfasis
en sectores con mayor déficit de estos espacios, promoviendo una comuna mas sustentable y
equitativa. La propuesta también otorga mayor precision normativa para las Zonas de Conservacién
Histdrica, resguardando su valor patrimonial y asegurando su adecuada integracion con el desarrollo
urbano. Finalmente, se integran incentivos normativos que permitan generar aportes al espacio
publico en zonas con carencias en areas verdes, equipamientos y espacios publicos, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la comunidad.

La implementaciéon de estas modificaciones permitird un desarrollo urbano mds armodnico y
sostenible, consolidando un modelo territorial que equilibre crecimiento, identidad y calidad de vida
para los habitantes de Quinta Normal
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En la presente seccion se presenta una sintesis de la propuesta de zonificacién en el
Anteproyecto de Modificacién 01 PRC. Respecto a la tabla 40, se especifica el tipo de
modificacion que se realizd en cada zona, siendo las zonas K, |, L, las zonas con mayores

cambios desde el dmbito de normas urbanisticas hasta aspectos graficos.

Tabla 40.Sintesis tipo de modificacion por zona.

Elaboracion propia.

ZONAS

L ZCH1

ZCH2

MODIFICACION

Norma
urbanisticas

TIPO Ajuste grafico

Limite de zona

X | X|X|X| X |R

Subzona X X X X X
Incentivo X X X X X X X X
Normativo
Figura 70. Plano de zonificacion Modificacion 01 PRC Quinta Normal.
Elaboracion propia.
340500 342000 343500 345000
1 1
ZONIFICACION MODIFICACION 01
PRC QUINTA NORMAL
Cartografia Tematica
Zonificacion
Zonas Mixtas Residenciales y Equipamiento
Zona A Prelerente resic
LS’, Zona B Preferente ]
2 Zona F Mixta residencial y ecuipamiento 3 pisos + 2|~ 2
© Subzona F-13 pisos + 1 “
- Zona | Eje preferente de equipamiento. comercio y
Servicios 5 Disos +
7/ suvzana -1 5 pisos +4
HEEE subzona 12 4 pisos +2
- Zora J Eje preferente de equipamiento, comercio y
servicios 5 pisos + 3
7/ subzona )1 Spisos+ 3
FHEEE subzona J-2 5pisos + 3
Zona K Eje preferente ce equipamiento, comercio y
SeIVicios 3 Disos + 2
: Subzona K-1 3 pisos
o W Subzona K-2 3 pisos + 3
- :: ﬁ Zona Areas Verdes {Art.2.1.31, OGUC) y otros. -
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% = l_xr: BNUP Plazas y dreas verdes 5
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]
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g - 3 pisos
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a % Subzona E-1 3 pisos + 2
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Zonas de Conservacion Historica
) Zona Especial Simén Bolivar 3 pisos
2 . : Zona ZCH-1A Simén Bolivar 3 pisos 2
& ?4 2 Zona ZCH-1B Gandelaria Pérez 2 pisos &
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3 l g =73 Limite Comunal
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Vialidad externa
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9.4.3 Intensidad de Ocupacién propuesta

De acuerdo a la zonificacién propuesta, a continuacién se da cuenta de la Intensidad de ocupacion
planteada para cada zona considerando la altura maxima de edificacion y la Densidad bruta hab/ha.

La intensidad de ocupacién propuesta se ilustra para ambos escenarios de aplicacién de la norma,
con y sin uso de incentivos normativos. Para ambos escenarios, las mayores alturas y densidades se
concentran en los ejes principales y en el sector oriente de la comuna. A su vez, se gréfica la
aplicacién del principio de gradualidad, que permite una menor altura y densidad hacia el interior
desde las avenidas o en calles que enfrentan a barrios consolidados. En el caso del escenario base,
tanto paraalturay densidad se presenta una imagen mds homogénea, toda vez que la diferenciacién
entre estas se genera en el escenario con incentivos normativos buscando priorizar una mayor
intensidad en zonas determinadas.

Figura 71. Mapas de altura por escenario Anteproyecto.
Fuente: Memoria Explicativa MPRC-QN-2019-01.

T
...... mm—— MAPA ALTURA BASE SIN INCENTIVOS NORMATIVOS
5 7 % . 1OD 01 PRC 2019 QUINTA NORMAL

T =
| MAPA ALTURA MAXIMA CON INCENTIVOS NORMATIVOS
MOD 01 PRC 2019 QUINTA NORMAL

|

|
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Figura 72. Mapas de densidad por escenario Anteproyecto.
Fuente: Memoria Explicativa MPRC-QN-2019-01.

340500 2000 3500 25000
T

MAPA DENSIDAD BRUTA BASE
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9.5 Directrices de planificacion, gestion y gobernabilidad

FCD Riesgos Oportunidades Directrices
De planificaciéon
- Definir condiciones normativas y
La transformacion de algunos de zonificacién que equilibren el
sectores con los nuevos L . . desarrollo urbano en sector de
e ., Disminuye la intensidad de L
proyectos de edificacidon ., " reconversion.
. L ocupacioén de suelo y se propician - - .
generaria tension en la L - Definir condiciones normativas
1 . . . las condiciones para nuevos . L
° inmediatez con barrios que permitan un mayor equilibrio
I\ . . proyectos en el sector de . . .
o consolidados, especialmente ., . entre la existencia de barrios
= reconversion.  Asimismo, la .
5 en aquellas zonas donde ya . . consolidados y nuevos proyectos
o . . mejora normativa adaptada a la L . .
w existe una alta densidad. . o de vivienda y equipamiento.
o . ., . realidad territorial favorece un - . .
8 La ejecucién de proyectos sin o - Definir condiciones normativas y
5 . . . desarrollo  equilibrado entre I L
3 incentivos  normativos no . . de zonificaciéon con criterio de
L . . edificaciones de baja altura . .
2 permitiria cumplir a cabalidad gradualidad en coherencia con el

la imagen objetivo proyectada
para la comuna, directamente
asociada a los beneficios
derivados de los mismos.

(nuevas y existentes) , y mediana
altura.

paisaje urbano existente.

De gestion

- Monitorear el hacinamiento y
allegamiento en el area de
modificacién.

2 — Ciudad accesible, conectada e integrada

La ejecucion de proyectos sin
incentivos normativos
arriesgaria el
aprovechamiento de las
ventajas de conectividad, ya
sea por una disminucién en la
atraccion de personas a las
zonas asociadas como
también por la ausencia de
aplicaciéon de incentivos que
aportan a mejorar las
condiciones de movilidad.

Aprovecha las ventajas de
conectividad de la comuna, la
llegada de transporte estratégico
y establece mecanismos para
potenciar su condicion,
disminuye el déficit  de
equipamientos y servicios, y con
ello favorecer el desarrollo de
una ciudad compacta. Otorga
solucion a afectaciones
planificadas que no dialogan con
la realidad vial.

De planificacion

- Establecer las condiciones
normativas y de zonificacidn para
favorecer el desarrollo de
proyectos residenciales en los
ejes de importancia y entorno al
transporte estratégico.

- Establecer las condiciones
normativas y de zonificacidn para
favorecer el desarrollo de
equipamiento en los ejes de
importancia 'y entorno  al
transporte estratégico.

De gestion
- Gestion y desarrollo de
proyectos asociados a

Infraestructura de movilidad vy
espacio publico.

- Monitorear la creacién de
nuevos equipamientos y servicios
entorno a los ejes de importancia
y el transporte estratégico.
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FCD 3 — Ciudad de barrio y con valor patrimonial

La eliminacién de la definicidn
de ZCH propiciaria el cambio
en algunas edificaciones de
conjuntos habitacionales que
mantienen caracteristicas
patrimoniales., afectando a la
estructura barrial histdrica
que mantienen parte de la
zona, lo cual deriva en el
detrimento de la cohesidon
social del lugar.

Define con mayor precision las
condiciones de las zonas de
conservacion historica
ajustandose a la realidad
territorial y resguardando Ila
estructura barrial. Permite el
resguardo de los valores histdrico
y da respuesta a las necesidades
de sus habitantes.

De planificacion

- Establecer condiciones
normativas y de zonificacion
coherentes con las necesidades
actuales de la vivienda, regulando
los impactos en el entorno de la
Zonas de Conservacion histérica a
fin de mantener la estructura
barrial e imagen urbana del area.
- Definir condiciones normativas y
de zonificacién que mantenga la
proteccidon sobre conjuntos de
interés patrimonial.

De Gestion
- Monitorear la dinamica de
cambio y presion de

transformacion en torno y en las
zonas de conservacion historica.
- Monitorear los avances para
puesta en valor del patrimonio
cultural.

FCD 4 Ciudad Verde, resiliente y sustentable

Los impactos positivos de las
medidas de adaptacion o
mitigacion  dependen  en
parte, del grado de utilizacién
de los incentivos normativos
como también su
fragmentacién, es decir en
espacios distantes y con
diferentes condiciones lo cual
dificulta la generacién de una
imagen urbana coherente.

Disminuye los efectos negativos
sobre el medio ambiente,
ademas de incorporar
herramientas que aportan al
desafio ya sea en adaptacion o
mitigacién del cambio climatico,
permitiendo una mayor
resiliencia del territorio y sus
habitantes.

De planificacion

- Establecer condiciones
normativas y de zonificacion que
permitan la  adaptacién vy
mitigacion frente los efectos del
cambio climatico.

- Establece condiciones
normativas y de zonificacion que
permitan disminuir los efectos
negativos sobre el medio
ambiente y su afectacién en la
salud de las personas.

De gestion

- Monitorear la localizacion vy
distribucién de las denuncias
ambientales, de ruido vy
microbasurales.

- Gestidon de iniciativas que
materialicen y/o  consoliden
nuevas areas verdes y espacios
publicos en la comuna.
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10 PARTICIPACION ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO

Este capitulo se describe la coordinacién y participacién de los Organos de Administracién del Estado
(en adelante OAE), en el proceso de elaboracidn de la Modificacién 01 del Plan Regulador Comunal
afio 2019, esto de acuerdo al Reglamento de la Evaluacién Ambiental Estratégica que en el articulo
11 indica que el objetivo es “garantizar una actuacién organizada de las entidades publicas
involucradas en las acciones propuestas por la politica, Plan o instrumento de ordenamiento
territorial que corresponda”. Asi mismo, es el Organo Responsable (Municipalidad de Quinta
Normal) de la politica, plan o instrumento, quien tiene la obligacién de convocar a participar en la
elaboracion del instrumento aquellos “Ministerios integrantes del Consejo de ministros para la
Sustentabilidad y los OAE con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluaciéon”.

Considerando lo anterior e indicado en la DDU 430, los Organos de Administracién del Estado
convocados fueron:

e Ministerio de Hacienda

e Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente Regidon Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas Region Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Mineria Region Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Agricultura Regidon Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Salud Region Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo Regidon Metropolitana

e Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones Regién Metropolitana
e Secretaria Regional Ministerial de Energia

Adicionalmente se sumd a la convocatoria otras instituciones publicas cuyas competencias
estdn asociadas a las materias que se abordan en Modificacién del Plan o en el ambito territorial
tales como:

e Programa de Vialidad y Transporte Urbano, SECTRA
e Servicio de Vivienda y Urbanizacion

e Metro de Santiago

e Empresa de Ferrocarriles del Estado

e  Gobierno Regional Metropolitano de Santiago

10.1 De la convocatoria

En la fase de inicio la convocatoria de OAE se llevd a cabo en primer lugar con el envio de Oficio
ordinario n°1023 con fecha 30 de noviembre de 2024 mediante el cual se cumplié con informar del
acto de inicio de difusion de Evaluacién Ambiental Estratégica, ademds de extender la invitacién a
participar en la primera reunién informativa de exposicién del instrumento.
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Asi mismo y de forma paralela al proceso de convocatoria de todos los OAE indicados se llevaron a
cabo dos reuniones online con la contraparte de la Secretaria Regional ministerial de Medio
Ambiente de la Region Metropolitana.

Dentro de los organismos participantes, también fue considerada la participacion de las direcciones
municipales que conforman el Comité Ambiental Municipal.

A continuacidn, se presenta un resumen de las acciones de gestidn llevadas a cabo para contar la
participacion de los Organos de Administracion del Estado definidos en el presente plan.

Tabla 41. Sintesis acciones asociada a la participacién de Organos de Administracién del Estado.
Fuente: Elaboracion propia.

HITO ORGANISMO FECHA OBIJETIVO

Envio Oficio Ordinario
n°825 desde Alcaldesa SEREMI MMA (Ministerio 3 de octubre Informa Inicio de Evaluacién Ambiental

Quinta Normal a SEREMI de Medio Ambiente) 2023 estratégica
MMA
Envio Oficio  Ordinario
SEREMI MINVU 13 de . ., .
n°951 desde alcaldesa . . - . Informa Inicio de Evaluacion Ambiental
. (Ministerio de Vivienda y noviembre .
Quinta Normal a SEREMI . Estratégica
Urbanismo) 2023
MINVU
Envio Oficio  Ordinario Organos de 30 de Informa inicio de Evaluacién Ambiental
n°951 desde alcaldesa Administracién de Estado noviembre Estratégica e invita a participar de
Quinta Normal a OAE convocados 2023 reunién de exposicion del instrumento.
, - 18 de - . .
Envio de correo electréonico SEREMI MMA diciemb Solicita revision de Presentacion de
iciembre
solicitando observaciones (contraparte) 2023 Informe de Inicio de EAE para revision

Envio Oficio  Ordinario . . .

. Todos los Organos de 2 de enero Solicita formular observaciones vy/o

n°007 desde alcaldesa a . ., o )
. Administracion de Estado de 2024 pronunciamiento, envio de antecedentes

Organismos del Estado

Exposicion de Informe de Inicio de

Convocatoria mediante Direcciones municipales o, . L.
L o ., 16 de enero Evaluacion Ambiental Estratégica vy
correo electréonico Comité que conforman Comité L
] o . o de 2024 avances de la Modificacién del Plan
Ambiental Municipal Ambiental Municipal

Regulador Comunal

Envio Oficio Ordinario Organos de o )
o » Validacion avances Informe Ambiental y
n°840 desde alcaldesa Administracion de Estado 29 de sept

. contenidos de Anteproyecto.
Quinta Normal a OAE convocados

A partir de las acciones presentadas en el cuadro anterior, se llevaron a cabo las siguientes reuniones
o encuentros con los Organos de Administracién del Estado y otras instituciones publicas:
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Tabla 42. Sintesis de reuniones con Organos de Administracion del Estado
Fuente: Elaboracion propia.

N° ACTIVIDAD ORGANO FECHA OBIJETIVO N° ASISTENTES
L, s, 30de
Reunion de revision SEREMI MMA . L
1 R noviembre Exposicién Informe de inicio
Informe de inicio EAE (contraparte) 1
2023
Reunidn de revision de Revision de correcciones
. SEREMI MMA 11de realizadas a Informe de
2 correcciones a Informe .. L L. . 1
.. (contraparte) diciembre 2023  inicio y presentacion previa
de Inicio EAE
de OAE
Organos de L,
L, & - ., 19 de Presentacion de EAE
Presentacién Informe Administracio . e g
3 . diciembre de Modificacién del Plan vy 10
de Inicio de EAE n del Estado . .
2023 recibo de observaciones
convocados
., - Presentar la  Evaluacion
Presentacién al Comité . . ..
. . Comité Ambiental Estratégica y
Ambiental  Municipal . 25 de enero de .
4 . . Ambiental validar los avances del 9
EAE y Diagnostico . 2024 R .
. . Municipal diagnéstico Ambiental
Ambiental Estratégico L
Estratégico
Organos de Validar los avances de la

Reunion de validacion . ., L .
L, . Administracio 13 de octubre Evaluacion Ambiental
5 Evaluacion Ambiental . . 25
. n del Estado de 2025 Estratégica incluidos en el
Estratégica

convocados Informe Ambiental

Cabe mencionar que 3 de las 4 instancias mencionadas fueron realizadas de forma online, siendo
de forma presencial exclusivamente la presentacion al Comité Ambiental Municipal.

Como Uultima instancia, se llevd a cabo un segundo encuentro con érganos de Administracion del
Estado.(nimero 5 de la tabla 41) contando con la participacion de 25 profesionales de distintas
instituciones, direcciones y unidades. Esta tuvo como objetivos especificos: Exponer el proceso de
desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica e IA resultante, presentar la subsanacion de
observaciones OAE emitidas en el marco del Informe de Inicio, validar los contenidos principales del
IA tales como Marco de referencia estratégica, objetivos ambientales, Criterios de Desarrollo
sostenible, Factores criticos de decisidn, Opcion de desarrollo escogida y Anteproyecto.

10.2 Pronunciamientos y observaciones

10.2.1 Observaciones en reuniones

Respecto a los resultados obtenidos de la convocatoria, a continuacién, se destacan aquellos
aspectos mads relevantes por cada una de las instancias?®. En cuanto a los contenidos abordados,
todos los encuentros se llevaron a cabo manteniendo la misma estructura de presentacion:
exposiciéon del informe, que consistid en el origen de la modificacion, la justificacion de la aplicacion

% | os detalles de cada encuentro se encuentran disponibles en el Anexo de Participacion de Organos de
Administracion del Estado.
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de la EAE, el marco del problema, los objetivos del plan, los objetivos ambientales, entre otros

puntos.

Tabla 43. Sistematizacion comentarios reunion SEREMI MIMA.

Elaboracion propia.

COMENTARIOS PARTICIPANTES

RESPUESTA

Revisar redaccion objetivos
ambientales, especificamente objetivo
n°l

Se revisO y corrigieron los objetivos ambientales.

Tomar en consideracion vocaciéon de
infraestructura verde de la comuna,
ademas de tomar en cuenta aquellos
elementos asociados a la movilidad
urbana.

Los elementos mencionados serdn considerados en la redaccion de los
objetivos ambientales como también en el resto de los componentes

Los objetivos deben mantener
coherencia.

Se revisara y procurara que los objetivos mantengan coherencia.

Los criterios de desarrollo sustentables
deben dialogar con los objetivos
especificos  de  planificacion y
ambientales.

Se buscara que los criterios de desarrollo sustentable dialoguen con los
objetivos ambientales y planificacion seglin corresponda.

Analizar cdmo se integra el problema de
la movilidad a los factores criticos de
decision.

Se integrara la movilidad al analisis de factores criticos de decision.

Pensar el espacio publico con distintas
vocaciones, asociadas a la
infraestructura verde.

El espacio publico se integrara como dimension a ser abordada en los
incentivos normativos.

Las observaciones generadas por la contraparte SEREMI MMA estuvieron asociadas principalmente

a la propuesta de objetivos ambientales, la incorporacidn de conceptos a los factores criticos y

criterios de desarrollo sustentables. Todas las observaciones fueron incorporadas.

Tabla 44.Sistematizacion comentarios segunda reunion SEREMI MMA.

Fuente: Elaboracion propia

COMENTARIOS PARTICIPANTES RESPUESTA

Se solicita agregar Ordenanza Ambiental al Marco de | Se incluird la Ordenanza Ambiental en el Marco de

referencia estratégico.

Referencia estratégico.

Analizar y modificar orden de relacion entre objetivos | Se modificarda orden de relacién entre objetivos de
de planificacidn y objetivos ambientales.

planificacion y objetivos ambientales.

Enfocar de mejor forma el nuevo objetivo asociado ala | Se mejorard la redaccién y propuesta de objetivo de

movilidad.

movilidad.

Respecto a los CDS, favorecer la accesibilidad vy
conectividad a equipamiento, servicios y espacios
publicos a través de incentivos que aporten a la | Se considerara lo indicado para la propuesta de incentivos.
integracion social, el equipamiento y los espacios

publicos.
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En cuanto a los factores criticos de decision, sumar la

integracion
transporte.

social

y movilidad intermodal de

Se considerara lo indicado para la propuesta de factores
criticos de decision.

Considerar dentro de las implicancias hacia el medio

ambiente, la mayor disponibilidad de areas verdes y

mejor disefio de espacios publicos y sirven como
soporte de infraestructura verde que mitiga los efectos

del cambio climatico.

Se considerar lo indicado en la redaccién y andlisis de la
propuesta.

En el caso de la segunda reunién de revision del Informe de Inicio EAE, esta estuvo enfocada en la

incorporacién de las mejoras propuestas en el marco del primer encuentro. De igual manera se

analizaron nuevamente los elementos centrales, objetivos ambientales, criterios de desarrollo

sustentable y factores criticos de decision.

Tabla 45. Sistematizacion comentarios reunion Presentacién Informe de Inicio de EAE OAE convocados martes 19 de
diciembre de 2023

PARTICIPANTE

COMENTARIOS PARTICIPANTES

RESPUESTA

Profesional SEREMITT

Relacionado a la intermodalidad de
transporte activo, ¢ Cémo se llevaria a
cabo? ¢Las iniciativas dialogarian con
la nueva linea 7 de metro?, éSe
complementarian con una red de
ciclovias o zonas 30?

Existen aspectos que ya estan considerados en el Plan
Regulador Comunal Vigente, como, por ejemplo, la
zonificacion se adecua a las nuevas estaciones de metro
que existiran en la comuna, generando mayor densidad. En
el caso del presente Plan, mediante incentivos normativos
se podria considerar la generacion de mas
estacionamientos de bicicleta para facilitar su uso y
disminuir el emplazamiento de vehiculos en la via publica.
Respecto al trabajo con metro, lo ideal seria también
incluirlo como medida en las nuevas estaciones de metro.

Complementariamente se contempla el desarrollo de la
ciclovia de Salvador Gutiérrez y otras iniciativas cercanas a
estaciones de metro. Adicionalmente se estd apoyando el
desarrollo del Plan Maestro de Ciclovias del Gobierno
Regional donde se priorizan diferentes vias propuestas para

la comuna.

Profesional
SEREMI MOP

¢Cudl es el ambito de aplicacion de la
presente modificacién?

El Plano expuesto corresponde a las zonas del PRC vigente,
su modificacion y presentacion estd pendiente. No
obstante, la modificacién hasta el momento solo considera
cambios en la norma urbanistica y no en los limites de las
zonas.

Profesional
METRO de
Santiago

En relacién con la existencia de la
nueva linea de tren Santiago-Batuco,
¢La Zona O forma parte de la nueva
modificacion?

Si esta considera la zona alrededor de la nueva estacién,
no asi el entorno de la faja ferroviaria hacia el Norte que
corresponderia la Zona O.

La reunién con Organos de Administracién del Estado tuvo como objetivo principal presentar el
Informe de Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica y los contenidos asociados. Por otra parte,

se otorgo el tiempo necesario para que los participantes pudieran comentar, observar o consultar
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cualquier aspecto de la presentacion. En esta instancia también se dio a conocer las etapas, fechas
y actos importantes del proceso de modificacidn del plan. En cuanto a los comentarios emitidos en
la instancia, estos estuvieron relacionados a la intermodalidad de transporte, ambito de aplicacion,
propuesta entorno a linea a ferroviaria. Todas las observaciones y/o comentarios fueron
respondidas en el acto.

En el caso de la presentacién al Comité Ambiental Comunal, la estructura de la presentacion tuvo
ciertas diferencias, considerando adicionalmente la descripcién de la Evaluacién Ambiental
Estratégica y su aplicacion en la modificacidon del instrumento, priorizaciéon de problematicas y
valores ambientales y de sustentabilidad.

Tabla 46.Reunidn presentacion Comité Ambiental Municipal.

QUIEN HACE LA COMENTARIOS PARTICIPANTES

£ RESPUESTA
OBSERVACION

Si bien no se incorpord en la presentacidn, de
acuerdo con las exigencias, se debe realizar un
listado a diferentes escalas con los instrumentos
¢La Evaluacion Ambiental Estratégica | que existen y revisar que elementos seran
podria trabajar con herramientas o | considerados. Como ejemplo, serdan tomados en
Departamento de manuales derivadas de la Ley Marco de | cuenta contenidos del Plan de Infraestructura
Medio Ambiente Cambio Climatico como por ejemplo el | verde de Santiago. Asi mismo como parte de las
PACCC o Estrategia Hidrica Local? Ya | observaciones, una de las observaciones del
que estos abordan temas mencionados | Gobierno Regional ha sido incorporar un listado de
en la EAE. instrumentos a nivel regional. Por lo tanto, si
hubiera un Plan de Cambio Climatico Regional,
local o también en el caso de una ordenanza, seran
considerados.

Se sugiere utilizar los conceptos de

adaptacién, mitigacion y soluciones o o, .
Se revisard y analizara hacer uso de dichos
basadas en la naturaleza.

- — conceptos en la propuesta de objetivos
Cambiar el concepto de la exposicidn .
. ambientales y sus componentes.
por vulnerabilidad y hablar de

territorios resilientes.

Direccion de En relacion con la socializacion con la

Seguridad Publica, comunidad, seria importante tener en | Una vez formulada la Imagen Objetivo serdn
Municipalidad de consideracién la integracion de los | incluidos dichos actores a la participacién
Quinta Normal. comités de seguridad, tal como se llevé | ciudadana del proceso. Asi  mismo seran

a cabo en el proceso del Plan de | considerados para la difusidn del proceso.
Desarrollo Comunal.

Direccion de Medio ¢Quedara el Plan Regulador Actual L

. | L Es una modificaciéon al Plan Regulador Comunal
Ambiente, Aseo y como base y estd modificacidon .

Vigente pero no es general, solo las zonas
Ornato. corresponde a Adenda al Planoesuna | | .
L indicadas.
modificacion general?

DOM Se proponen otras alternativas tales como crear

Respecto a la Poblacién Simdn Bolivar, . . ) o
una zona especial o bien ajustar los limites de la

¢Cudl serd la forma en que se abordara 2CH

en la presente modificacion?
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Tabla 47. Sistematizacion comentarios reunion 1° Instancia OAE.

COMENTARIOS
PARTICIPANTES

PARTICIPANTE

RESPUESTA

Javier Aguirre - EFE

Un tema antes vya
observado de
importancia asociado a
la franja de resguardo
en los planos objetivos.
En el plano del PRC 2019
no aparece (la faja de

resguardo).

Dentro de los Planos de PRC 2019 se incluye un plano especifico
llamado “Zoom Ferrocarril “donde se encuentra delimitada la faja
de EFE. Esta se generd a partir de la linea del tren que tenemos
actualizada a partir del cual se establece un buffer de 20 metros.

Patricia Henriquez -MOP

Cuando ustedes fijan
altura de 3 pisos, ¢Cual
es la Imagen que tienen
de esa zona? ¢Es una
vivienda de 3 pisos o se
puede extender
también a edificaciones
en altura?

Se estd apostando a una reconversion en menor escala, con la
generacion de pequefios condominios, con una base

Que no en todos los casos sera de 3 pisos, otros serdn de 5 pisos
dependiendo de que tan consolidado este a nivel residencial. Y que
tan blando o susceptible este al cambio. [...]

Mauricio Valenzuela — Asesor
Urbano Municipalidad de
Santiago

La expansion de la red
de transporte masivo,
publico como es el
metro  produce un
impacto feroz sobre la
valorizacion del suelo
¢Cémo se va a aguantar
la presion sobre los
desarrollos  de las
nuevas estaciones del
metro?

A nivel general, el Plan regulador actual donde mayor altura se
permite son los sectores que mejor acceso a transporte tienen. Por
ejemplo la zona | esta presente en las actuales estaciones de metro
como es Gruta de Lourdes, que es una zona donde se permitiran
10 pisos y actualmente permite hasta 11-12 pisos de altura que es
la altura maxima del plan regulador. Y en términos de la norma
base, se establecera 9 pisos como norma base. [...]

Mauricio Valenzuela — Asesor Urbano
Municipalidad de Santiago

Y en relacién con ello,
esto se condice con el
valor del suelo.

Si, de echo las zonificaciones actuales coinciden con los valores
homogéneos del Servicio de Impuestos Internos, y son parte de los
elementos que hemos tomado para definir la zonificacidn.
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10.2.2 Pronunciamientos

Una vez llevadas a cabo las instancias de participacion con los diferentes Organos de Administracién
del Estado y direcciones municipales del Organo responsable del instrumento, se continué con el
proceso de recepcion de pronunciamientos mediante Oficio los cuales se resumen a continuacién:

Los pronunciamientos se llevaron a cabo en el marco de los dos procesos de reuniones con OAE, en
primer lugar con la presentacion del Informe de Inicio entre el ultimo trimestre de 2023 y primer
trimestre de 2024.Y en segundo lugar, asociada a la etapa de validacion de los avances del Informe
Ambiental, en octubre de 2025 donde también se recibieron observaciones de los Organos
participantes.

Tabla 48. Sistematizacion oficios de pronunciamientos OAE.
Fuente:Elaboracion propia a partir de recopilacion de documentos administrativos.

ETAPA OAE OFICIO FECHA

Ministerio de Hacienda?’ Oficio n°2116 14 de diciembre 2023
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago Oficio n°275 16 de enero 2024
SEREMI de Medio Ambiente Oficio n°73 26 de enero 2024
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones Oficio n°1346 15 de enero 2024

DIAGNOSTICO Empresa de Ferrocarriles (EFE) Carta n°001 18 de enero 2024
SEREMI Obras Publicas Regién Metropolitana Oficio n°21 25 de enero 2024
SEREMI Obras Publicas Regién Metropolitana Oficio n°17 19 de enero 2024
METRO de Santiago Carta n°001 18 de enero 2024
SEREMI MINVU Oficio n°1204 29 de mayo 2024

VALIDACION Municipalidad de Cerro Navia Oficio n°02603/ 21 de octubre de 2025

Organos de Administracion del Estado que no respondieron y emitieron observaciones:

Programa de vialidad y Transporte Urbano SECTRA

Secretaria Regional Ministerial Agricultura

Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia

En la siguiente tabla se exponen aquellas observaciones presentadas mediante Oficio por aquellos
Organos de Administracién del Estado:

27 Remite respuesta excusando su participacion en el proceso de observaciones.
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Tabla 49. Sistematizacion observaciones de OAE entregadas mediante oficios.
Elaboracion propia.

OAE

OBSERVACION

SE INCORPORA

FORMA EN LA QUE SE INCORPORA AL PLAN

“Considerar el uso de suelo mixto

No se incorpora. EI PRC vigente considera
ambas zonas de uso mixto. Adicionalmente la
presente modificacion, establece incentivos

Wy
Q
< jalmente en | EyF” NO
I especialmente en la zona . . .
&= Q P y normativos que fomentarian el desarrollo de
E % proyectos con diferentes usos.
g S No se incorpora. El PRC vigente considera vias
S § “Proyeccion de vias con menor locales de menor capacidad. La ejecucién de
§ % capacidad con veredas amplias y NO veredas y ciclovias estd sujeta a
% g ciclovias”. financiamientos externos que permitan su
P Q desarrollo.
< o i .
I & “[..] que la modificacion del PRC Se [nForpora EI”presente .plan aport.a a
= > L tematicas de movilidad mediante, en primer
0w presentada propicie el uso de modos -
& IE de lugar, adecuacion de ensanches acorde a la
2 o - .. realidad del territorio (reduccién o aumento).
v & como transporte publico, bicicleta y e
=2 . SI En segundo lugar, plantea modificaciones a las
= caminata, fomentando L
s = a normas que facilitan el desarrollo de una
S = hacia paraderos estaciones de ciudad compacta de media densidad entorno a
P P v . vias de importancia y proyectos de transporte
9 Metro o Tren, con especial P -
) iy estratégico como la Estacion Intermodal
atencion ) !
Matucana y estaciones de metro de la linea 7.
, No se incorpora. La zona G no forma parte de
“Ampliar el drea de influencia tanto L e o
p fl . los objetivos de la presente modificacion.
en torno a las futuras estaciones de Adicionalmente su consideracion
Q Metro de la Linea 7, como también a . L . “
= . . p contravendria el objetivo ambiental de “4.
™ estaciones existentes de la Linea 5 y NO . . ) y
s en especifico de la Estacion Gruta Resguardar la identidad barrial y cohesion
P social de los territorios, a través de la
Lourdes, donde no se contempla d -, ..
P . ” adaptaciéon de las normas a las condiciones
dentro de la modificacion el drea G”. o
actuales del territorio.
| “No aparece abordado en la
S o . .
*u.;j documentacion enviada lo relativo al
3 PRMS en su articulo 8.4.1.1, sobre
RS : .
Fajas de Resguardo de Vias ., -
3 / i g No se acepta la observacién. Lo indicado
= Ferroviarias, y que es de 20 metros
| = . corresponde a uno de los elementos que es
IS de ancho en paralelo a nuestra faja NO .
® S , . parte integra del Plan Regulador Comunal
v via y que es de uso exclusivo para las . o
S . . .. Vigente, especificamente en lo que
iy operaciones ferroviarias. Solicitamos corresponde al Plano PRCQN-2019-R
3 que se mencione en la memoria del P '
§ PRC y quede definido en los planos
S de zonificacion o de vialidad
S estructurantes”.
“Es pertinente y oportuno considerar No se incorpora. No forma parte de los
. en el PRC normativa en torno a la objetivos de la presente modificacién. En el
<Z< E faja del proyecto tren a Batuco PRC vigente ya se encuentra considerada
s} g o dentro de la comuna de Quinta vialidad para mayor conexién entre la zona
E = g Normal poniendo al centro la calidad norte y sur, ademas de servir como darea buffer
s E de vida de los residentes, NO para futuros residentes de la zona J.
S < asegurando conectividad oriente
ES83
= E poniente en sector por el cual pasard
Dy
8 S la linea férrea, asi como aprovechar

el potencial de desarrollo que esta
misma genera”.
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GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE SANTIAGO

“Para fortalecer las acciones y
asegurar un impacto en la calidad de
los espacios publicos (dreas verdes)
de la comuna, sugerimos: Incorporar
los lineamientos nacionales de la
Politica de Areas Verdes y Plan de

Se  incorpora. Los  elementos son
considerados como parte del Marco de

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Direccion General de Concesiones

i . S Sl . . L
Accion Nacional de Cambio Climdtico Referencia Estratégico de la Evaluacidn
2017-2022 asi como lineamientos de Ambiental Estratégica del presente plan.
la Estrategia regional para la
conservacion de la biodiversidad en
los instrumentos de planificacion
municipal [...]

...] Implementar proyectos de ., L

[-1 p proy L No se acepta la observacion. Iniciativa de
puesta en valor y mantencion de

. , proyectos no forman parte de las
dreas verdes, en linea con los . .

. — competencias de un instrumento de
estdndares de disefio y cobertura e L

o . planificacidn territorial como corresponde a
propuestos en la politica regional. Se NO

. . , Plan de Regulador Comunal. Respecto a
sugiere incorporar los estdndares y L .

s . principios de SbN, se incorporan como parte
principios de las soluciones basadas . . . .
de las consideraciones en los incentivos
en la naturaleza, las cuales se . . , .
. . normativos de tipologia de obras y acciones
pueden incorporar en la normativa . .
de cuidado ambiental.
del PRC.
Precisar los objetivos ambientales
relacionados con las dreas verdes, ., .
. . Se acepta la observacion para mejorar la
para lo cual se sugiere cambiar las - o .

. “ o L, Sl redaccion de los objetivos ambientales.
acciones “prevenir” o “propiciar” por
“mejorar” y/o “aumentar”, acciones
que son directas, claras y medibles.”

“Incluir (en los objetivos) variables
asociadas a  los — problemas Se acepta la observacion para mejorar la
identificados (densidad de Sl p o P J..

L o L redaccién de los Criterios de sustentabilidad.
poblacion, accesibilidad, dotacion y
superficie de dreas verdes)”.
Respecto a los Criterios de desarrollo
sustentable “Se sugiere redactarlo ., .

o Se acepta la observacion para mejorar la

como una definicion de las SI . o I

. redaccién de los Criterios de sustentabilidad.
cualidades que se  pretende
incorporar al territorio comunal [...]".

Respecto a los Factores criticos de ., .

" " ) . . Se acepta la observacion. Se considera en el

decision, se  sugiere incluir S/

“accesibilidad urbana”. [...]

desarrollo de los factores criticos de decision.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

- SEREMI RM

“En lo interno, seria necesaria una contrastacion
mds profunda entre la EAE del PRC
vigente y la modificaciéon presente, para verificar
mejor las similitudes y diferencias entre ambas”
(EAE PRC vigente y EAE MPRC)

Se acepta la observacion. Se

modificara la Evaluacion
Ambiental Estratégica para
SI establecer mayor coherencia con

las problematicas y objetivos de
planificacién propuestos en la
presente modificacién.

En términos estratégicos se cree conveniente
destacar el que se persevere en la conveniencia
de

acciones colaborativas con las comunas vecinas,

No se acepta la observacion. El
desarrollo de corredores verdes
no forma parte de los objetivos de
planificacién o ambientales de la

. . NO e, P
para consolidar el alcance de acciones como presente modificacion. Asi mismo
Corredores Verdes y Corredores de Accesibilidad, las acciones asociadas no forman
Conectividad y parte de las competencias del
Movilidad intercomunales instrumento.

En relacion con los Factores Criticos de decision
identificados, al FCD “Integracién de Areas .,
” Se acepta la observacidon. La
verdes y en L "
S . eficiencia energética y el ahorro
los recursos hidricos, téngase presente que el uso oy . .
. hidrico, uso de especies de bajo
del recurso considere L ,
L . L consumo hidrico, seran aspectos
eficiencia energética, tal como la priorizacion del .
- . SI para  considerar tanto en
ahorro hidrico (teniendo en . . .
, . incentivos  normativos como
de dreas verdes y por ende la demanda de riego), ., .
. . también aquellas acciones de
junto con promover el uso de especies ., .
) . , gestion  derivadas  de los
de bajo consumo hidrico a través de la oo .,
. . L indicadores de gestion.
herramienta  apropiada (normas técnicas,
incentivos normativos
se observa que el aumento de densidad afecta
el acceso y libre desplazamiento de los
habitantes de Quinta normal hacia avenidas Se acepta la observacion. La
principales y autopistas, por tanto, es densidad bruta general de
necesario abordar esta problematica evitando diferentes sectores sera
elaumento de la densificacion en los sectores s/ disminuida. Asi mismo, los

mas criticos y propiciar la buena accesibilidad
y movilidad, tanto a nivel interno como
intercomunal, mejorando a su vez las
condiciones para la micro movilidad
considerando la localizacion peri central de
Quinta Normal.

cambios normativos y otras
herramientas estan dirigidas a
mejorar las condiciones de
accesibilidad y movilidad.

“una sobre densificacion también implica una
mayordemanda del recurso lo que aumenta la
vulnerabilidad de la poblacion ante eventos
criticos y/o emergencias, en este sentido se
considera muy relevante propender al
resguardo del recurso y la seguridad hidrica de
la comuna”

Se acepta la observacion. El
aspecto mencionado ha sido
incorporado como una de las
problematicas identificadas.
S/ Asimismo, parte de los objetivos
de la presente modificacién
tiene como fin disminuir la
densidad de poblacién para
proyectos futuros.
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE - SEREMI RM

Se solicita al Organo responsable aclarar
cual serd el Ambito de Aplicacion del
Territorio definitivo del presente plan, toda
vez que es un tema fundamental para poder
abordar los temas de ambiente y
sustentabilidad claves para la toma de
decision.

N

Se acepta la observacion. El
ambito de aplicacion del territorio
serd definido en la presentacion
de lalmagen Objetivo del presente
plan.

Se requiere que la Modificacion del Plan de
cuenta de los componentes del paisaje a
escala de barrio y comunal. De lo anterior se
requiere que la Modificacién del Plan
reconozca zonificaciones o &dreas en las
cuales se puedan promover el desarrollo de
una infraestructura/o nucleos verdes a escala
de barrio en las zonas del presente plan.

N

Se acepta la observacion. Lo
indicado forma parte de los
objetivos de planificacion vy
ambientales.

Se requiere hacer referencia a instrumentos
cuyos lineamientos, objetivos, mandatos,
etc. contribuyan a dar sustento a loambiental
Yy que puedan ser incorporados.

S/

Se acepta la observacién. Se
consideraran los instrumentos
que se menciona, incluyendo
aquellos que contribuyan a dar
sustento a lo ambiental.

Se deberd impulsar y promover la
conectividad de las dreas verdes de mayor
tamano, como lo es el Parque de la Familia
con su ribera del Rio Mapocho que se
encuentren dentro de la comuna y el Parque
Quinta Normal que colinda con lacomuna de
Quinta normal y otras dreas verdes presentes
en la comuna.

NO

No se acepta la observacion. Esto
no forma parte de los objetivos de
la presente modificacion. Si se
buscara la integracion y
conectividad de los habitantes
con las areas verdes en aquellos
espacios de la comuna donde se
identifique un déficit.

MINISTERIO DE VIVIENDAD Y

URBANISMO - SEREMI RM

"Prevenir la generacion de efectos negativos
en el medio ambiente mediante la
planificacion urbana estratégica". Lo anterior
responde a un objetivo general por lo que se
sugiere bajar la escala de analisis,
enfocandose en los problemas especificos
de la comuna. Ademas, es necesario detallar
cuales son los efectos negativos a los que
hace referencia.

N

Se acepta la observacién. Se
mejorara la redaccion del objetivo
en vista de considerar conceptos
y/o definiciones preestablecidas
en instrumentos de caracter
normativo e indicativo. Lo anterior
también aplica para la precision
de "transporte activo y bajo en
emision".
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"Favorece un desarrollo urbano armdnico
multifuncional que garantice la calidad de
vida que valoran los habitantes de la No se acepta la observacion. Este
comuna'. Se sugiere cambiar la redaccion NO factor critico de decisiéon ya no
del criterio a lo siguiente: Favorecer el forma parte de la presente
desarrollo urbano armdnico que garantice la modificacion.
calidad de vida para los habitantes de la
comuna.
Control de normas de edificacion"
Primeramente, el factor critico hace alusion
a un tema de planificacion urbana mas que
a un concepto de sustentabilidad. Ademas, No se acepta la observacion. Este
no se entiende el enfoque (por ejemplo, a un NO factor critico de decisién ya no
condicionamiento de las alturas, densidad, forma parte de la presente
etc.). Finalmente, se sugiere cambiar el modificacion.
s término "normas de edificacion” por
« "normas urbanisticas', de acuerdo con lo
E estipulado por la OGUC.
0
(/) .z .
6 "Integracion de infraestructura verde,
> espacios publicos y medidas asociadas a la
g sustentabilidad y adaptacidon /mitigacion del
S cambio climatico. El concepto
QDC "infraestructura verde" no existe en ni en la
> legislacion ambiental(Ley N°19.300 y su
Q Reglamento), nien la legislacién relacionada
3 g )’. /en‘a‘eg Se acepta la observacién. El
con la planificacion urbana [...].En ese .
Z . . p . concepto de infraestructura verde
LS'-I sentido, atendiendo que se esta realizando no serd utilizado en los obietivos
N la EAE de la Modificacidon del Plan Regulador . ) .
L. . ambientales. Su uso se remite al
w Comunal, se solicita no utilizar conceptos . . . . L.
Q S . . . diagnodstico ambiental estratégico
@) inexistentes en dichas legislaciones, de . .
= - . definiendo con claridad los
ﬁ manera de no seguir difundiendo conceptos
. . . aspectos que engloba
B que induzcan a confusion tanto en los . .
= . S considerando instrumentos
2 procesos de Participacion ciudadana como . .
s . vigentes como la Estrategia
en el Informe Ambiental, puesto que se . - .
. ; Nacional de Biodiversidad 2017-
contradicen. [...] En ese sentido, dado que se e
. . 2030y La Modificacion del Plan de
esta evaluando ambientalmente un PRC, se .
.. L . Infraestructura Verde de Santiago.
solicita utilizar términos o conceptos que se
encuentre respaldados por la LGUC o
OGUC, de manera de no enredar los usos de
suelo propuestos en el PRC amparados en
dicha legislacion, con el concepto utilizado
en la EAE asociado a "Infraestructura verde",
u otro no existente. [...]
" L . N . Se acepta la observacion. Los
Integracion social y urbana" Se sugiere - . .
. L . objetivos ambientales consideran
incorporar un objetivo ambiental que se N . .
. L los factores criticos asociados al
relacione con el factor critico. .
concepto que se indica.

Tal como se presenta en la figura 71, los Organos de Administracién del Estado llevaron a cabo un
total 37 observaciones mediante Oficios Ordinarios dirigidos al Organo ejecutor. La Secretaria
Regional Ministerial de Medio Ambiente de la Regidon Metropolitano es quien realizado mas
observaciones (14), seguido por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
Region Metropolitana con un total de 6 observaciones.
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Figura 73. Sintesis cantidad de observaciones por OAE.
Elaboracion propia.

Organo o institucion Cantidad de observaciones
Metro 1
Empresa de Ferrocarriles del Estado 1
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones 3
GORE 3
MOP 4
SEREMI MOP 5
SEREMI MINVU 6
SEREMI MMA 14

Total de observaciones 37

Respecto a si las observaciones fueron incorporadas o no al Plan, del total de 37, 25 fueron
aceptadas y 12 rechazadas. La figura 2 representa la desagregacion por cada uno de los OAE,
correspondiendo a SEREMI MMA RM el Organo con mayor cantidad de observaciones aceptadas,
de manera contraria, el mayor nimero de observaciones no incorporadas al plan estuvieron
asociadas a SEREMI MOP Y SEREMI MOP.

Figura 74. N° de observaciones rechazadas y aceptadas por OAE.
Fuente: Elaboracion propia.

N° de observaciones rechazadas y aceptadas por OAE

12
NO m Sl

10
8
6
4
4
2
2
1 1 1 1

Empresade GORE Metro SEREMI de Transporte y SEREMI MINVU SEREMI MMA SEREMIMOP
Ferrocarriles del Estado Telecomunicaciones
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11 RESULTADOS PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de participacidn ciudadana fue realizado en 3 etapas principales. En primer lugar la
participacién anticipada tuvo como objetivo dar a conocer la Modificacidon 01 PRC, especialmente lo
asociado a la Evaluacién Ambiental Estratégica, lo cual favorecid la construccion de un diagndstico
integral del ambito de aplicacion. En segundo lugar, se desarrollé la etapa asociada a la validacién
del diagndstico, donde las observaciones ciudadanas fueron extremadamente relevantes para su
desarrollo. Asi mismo, en la etapa de Imagen Objetivo, se presentaron en cada instancia los
componentes principales del Informe Ambiental, buscando mantener un conocimiento actualizado
del proceso y abordando las dudas y acotaciones de la comunidad.

En términos de la identificacidon y participacidon de actores, dada la envergadura del ambito de
aplicacion se buscé trabajar de manera constante con drganos representativos como el COSOC,
integrado por presidentes y/o directores de organizaciones funcionales asociadas a diferentes
ambitos, vecinales, gremiales, deportivos. Por otra parte, el Comité Ambiental Comunal fue un actor
cuya participacion fue constante y relevante debido a un mayor conocimiento en temas ambientales
de la comuna.

En cuanto a los medios, se utilizaron todos aquellos a disposicion de parte del Municipio, la
plataforma web oficial cumplié un rol importante, en la actualidad mantiene toda la informacidn
administrativa y técnica disponible para consulta de cualquier interesado. A su vez, debido a que
una parte importante de la comunidad participante corresponde a personas mayores, se procurd
gue las convocatorias también fueran realizadas de manera presencial, utilizando las instalaciones
oficiales del municipio para la difusion, facilitando de esta manera el acceso a la informacién de
parte de vecinos que no cuentan con acceso a medios digitales.

Dentro del proceso es posible destacar las instancias de presentacidn y retroalimentacién con la
Comisién de Urbanismo del Concejo municipal, que fueron de gran utilidad para otorgar claridad
del proceso de modificacidn, sirviendo también de canal de informacidn con los diferentes grupos
que se relacionan los y las concejales dentro de la comuna.
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Los actores claves identificados asociados al territorio y ambito espacial de aplicacion de la

modificacion del instrumento se presentan a continuacion.

Tabla 50. Lista de Actores Claves.
Elaboracion propia.

DIMENSION ACTORES CLAVES DESCRIPCION
Instancia conformada por consejeros representantes de
. . diversas organizaciones entre las cuales se encuentran:
Consejo Comunal de Organizaciones s -, . s
. L Comités de accidn y desarrollo social., Comités de Adultos
de la Sociedad Civil (COSOC) L . o L
Mayore, Asociaciones gremiales, Organizacion religiosas
entre otras.
L Org. que agrupa diferentes grupos locales de la comuna
Unién Comunal de Adultos mayores & au g L.Jp I grup !
donde participan personas mayores.
. . Dirigentes Vecinales que representan a otra JJ.VV. del drea
Dirigentes vecinales e
de Modificacion.
-'_,—f Org. vecinal representativa del territorio (Unidad Vecinal
.g JJVV. N° 37-A Ciudad de los Reyes N°2) con mayores problemas asociados a edificaciones en
ks altura.
Org. vecinal representativa del territorio homoénimo con
JJVV. N°15 Unidén y Progreso problematicas de friccion con las edificaciones en altura de
la UU. VV. N°15
JJVV. N° 9 Simén Bolivar Org. vecinal representativa de la ZCH Simén Bolivar.
JJVV. N° 5 El Poligono Org. Vecinal representativa de la ZCH EL Poligono
Org. funcionales de la comuna y area de modificacion.
Comités de Seguridad Relnen a vecinos/as que pueden no estar siendo
representados por JJ.VV.
Organo de caracter ambiental y comunitario conformado
Comité Ambiental Comunal (CAC) por ciudadanos de la comuna. Posee un conocimiento
especifico de las problematicas.
‘_g_ Comité Ambiental Municipal (CAM) Organo interno compuesta por directores del Municipio.
Q z
g Organo interno municipal a quien son presentados y
S Concejo municipal aprobados los avances en los instrumentos de caracter
local.
Comision de Urbanismo del Concejo Grupo de trabajo conformado por concejales para el
Municipal analisis y revisién de temas de urbanismo.

11.2 Resumen observaciones y participacion

11.2.1 Etapa de inicio y preparacion

Difusion inicio de la EAE

La difusidn del inicio del procedimiento se llevé a cabo en diferentes medios; afiche de difusién en
4 dependencias de la Municipalidad de Quinta Normal -drgano responsable del procedimiento-,
sintesis en diario de circulacién nacional formato impreso “Publimetro”. De manera online, el inicio
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del diario “Publimetro”.

Tabla 51.
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Sintesis de difusion de inicio de EAE.
Elaboracion propia

Formato

Lugar

Lamina online

Diario Oficial

Online y fisico

Diario “Publimetro”

Online

Pagina Web oficial Municipio (seccion especial)

Afiche e informe

Oficina SECPLA — Municipalidad de Quinta Normal

Afiches e informe

Biblioteca Publica de Quinta Normal

Afiche e informe

Centro Cultural Casona Dubois

Afiche

Coorporacion Municipal del Deporte

| Evaluacion Amblental Estrategica

Tabla 52. Verificadores asociados a la difusion de Inicio EAE.

Elimacec cle septiembre no
presento variacion anual

Mﬂn! DECRETO MUNICIPAL N 1789
1NCI0 DE LA EVALUACION
A.IIIM ESTRATEGICA QUINTA WORMAL (PRCON)

Elaboracion propia.

ﬁg:“t‘i AMBIENTAL
mMal | prc-an-2019-01

DIARIO OFICIAL
DE LA REPUBLICA DE CHILE o
Masivo ySepimid bl
24 un-:
% S v Py—— i a2
Avisos
ovE omer

MUNICIPALIDAD DE QUINTA NORMAL

Municipalidad de Quinta Normal

EXTRACTO DE DECRETO MUNICIPAL N° 1.789 DE
FECHA 28/09/2023 DE INICIO DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA QUINTA NORMAL (PRCQYN)

extacto de scuerda con o ssablecido en el amiculo 16 dsl
n;momnwy 17K”01>DOWH 2015).

1 GRGANO RESPONSABLE: Mnicipalidad ée Quinta Nomaal

2. RESUMEN DE ANTECEDENTES: El objeto de la Evaluacion Ambiental
EW ummolnmwmcmnuqmw

Mpummﬂ.mmmm ‘planificacién commmal
vigent desd bace 4 s, i camo de los rommcamientr de S G Vivieods Y
bl

<mn.uenmmum m:adn se dio inicio 3 1a elaboracion del
meummcm«mummu orientado 2
md-smhm siciones del instrumento que permitan wna mejor aplicacién del
los dmbitos de

los fururos,

e i i e e M S e

3. CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE: El objetvo de ls modificacion

‘Communal igemre e cual busca Favorecer w dsarollo wbano amorico munfEcol

definicion de normas wbanisticas dallnsmlmdmzln!n’ﬂmndabq-

S e s Ao de TECOIVERSE 3 QU 3 S Ve peniAn Glogar Con s 2oaas
para que estas gur fncionando en los sectores donde
amente Lan estado.

ORI 08 AMBIENTALES:

- Prevenir la generacién de efictos negativos en el medioambiente derivados de la

del procedimiento se informd de manera oficial en el Diario Oficial de la Republica de Chile, a través
de una seccion especial en la pagina web del municipio, ademas de la publicacién en la versidn digital
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Participacion anticipada

Una vez iniciada la etapa de difusidn, se procedié a la ejecucidon de instancias de participacion en la
cual se consideraron algunos de los actores claves con el objeto de informar del inicio del
procedimiento y dar a conocer los principales componentes tanto de la EAE como de la modificaciéon
del plan. Por otra parte se les consulto a los asistentes acerca de otras problemdticas que pudieran
ser abordadas por el instrumento o si existian elementos que no estaban reflejados en el diagndstico
preliminar, para de esta manera validar los hallazgos En esta instancia de participacidn se escogieron
a aquellos actores claves que pudieran representar mejor las dareas y dimensiones de las
problematicas. Todos los encuentros se llevaron a cabo de manera presencial.

Tabla 53. Sintesis de participacion anticipada.
Elaboracion propia.

ACTOR FECHA DE PARTICIPACION N° DE PARTICIPANTES
cosoc 4 de octubre de 2023 10
UUVV. N° 15 11 de octubre 2023 9
Dirigentes Vecinales 18 de octubre de 2023 7
CAC 25 de octubre de 2023 9
UU. VV. N°2 30 de noviembre de 2023 7

Figura 75.Verificadores de participacion anticipada. 1)COSOC 2) UU.VV.N°15 3)Dirigentes Vecinales 4)UU. UV. N° 2.
Elaboracion propia.

Observaciones recibidas

Durante el periodo de observaciones de 30 dias se recibié de manera Unica un documento
consolidado con observaciones de parte del Comité Ambiental Comunal. No se recibieron otras
observaciones de parte de la comunidad, ya sea de manera presencial u online.

El documento entregada por el CAC, fue analizado para posteriormente identificar un total de 21
observaciones. Mediante la sistematizacidn se organizaron en dos categorias de seleccion, por una
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parte aquellas observaciones que fueran atingentes a Plan Regulador Comunal, para
posteriormente resolver si la observacion se aceptaba para analisis, incorporacidn o bien contribuia
en la validacién de elementos que ya estaban presentes en la Modificacién.

Figura 76. Sistematizacion segun atingencia al PRC (Si/No).
Elaboracion propia.

No
Si

Se acepta No se acepta

Resolucion

Respecto a los resultados, del total de observaciones atingentes a materias del PRC (12) un 75%
fueron aceptadas, de las cuales casi en su totalidad correspondian a elementos que ya estaban
siendo considerados en las diferentes materias Modificacion o el desarrollo de la EAE tales como:
Norma urbanisticas, objetivos de planificacion, diagndstico preliminar del instrumento,
competencias normativas del instrumento.
En cuanto a las observaciones que no fueron aceptadas, el 72% correspondian a observaciones que
no eran atingentes al PRC, abordaban aspectos que excedian las competencias del instrumento
pudiendo estar relacionadas a instrumento de mayor jerarquia, por ejemplo al PRMS. A su vez,
algunas observaciones estan asociadas a funciones que no son del instrumento, ya sea de gestion y
fiscalizacion.
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11.2.2 Etapa de diagnéstico

Difusion y convocatoria

La difusion de la instancia de participacion para el Diagndstico se llevé a cabo de manera online,
correo electrénico de invitacién, entrega de afiches personalizados con aviso mediante WhatsApp
coordinado de forma directa con los actores claves convocados.

Figura 77. Afiche tipo elaborado para difusion.
Elaboracion propia.

P o oot ot do Panfocin
j uin
EQuinta 25 SECPLAN
INVITACION
JORNADA PARTICIPATIVA
Consejeros COSOC

Les extendemos la presente invitacién a participar del taller:
“VALIDACION Y DISCUSION

DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL”
MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL
DE QUINTA NORMAL"

(DONDE? (CUANDO?

Sala de consejo 31 de enero de 2024
Municipalidad de 18:30 hrs.
Quinta normal

i SU PARTICIPACION ES CLAVE!

Participacion

La participacidn de esta etapa se llevd a cabo en un total de 3 instancias sumando 35 participantes.
En el caso de la JJ.VV. de la ZCH Simdn Bolivar, la instancia fue planificada y difundida pero debido
a la falta de quorum -3 asistentes- la instancia tuvo que ser cancelada. Dentro de los aspectos
relevantes, en las actividades de COSOC y CAC se presentd la sistematizacion de observaciones
generadas en el proceso y como estas se integraron al Informe Ambiental.

En el caso de las instancias asociadas a las Zonas de Conservacidn Histodricas, la participacidén estuvo
enfocada en consultar acerca de la necesidad de ajustar o modificar el limite de la zona de ZCH,
como también dar cuenta de las problematicas asociadas al sector de la comuna donde se localiza
la zona. Como conclusion principal la comunidad expresé el acuerdo de mantener de la Zona de
Conservacion Histdrica, como también se abordd la necesidad de impulsar acciones que conlleven
a la mejora de las viviendas unifamiliares que forman parte de la Zona.
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Tabla 54. Sintesis de participaciones del diagndstico.

Elaboracion propia.

ACTOR FECHA DE PARTICIPACION N° DE PARTICIPANTES
COosocC 31 de enero de 2024 13
CAC 1 de febrero de 2024 7
El Poligono 28 de febrero de 2024 15
Simén Bolivar 29 de febrero de 2024 3

Figura 78.Verificadores de participacion en el diagndstico 1)CAC 2) EL Poligono 3) COSOC.

Elaboracion propia.

11.2.3 Etapa de imagen objetivo

Difusion y convocatoria

Normal MPRC-QN-2019-01

La difusién de la instancia de participacion para la Imagen Objetivo fue planificada y ejecutada de
acuerdo a lo establecido en el art. 28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC). En primer lugar, se presenté el Resumen Ejecutivo de la Imagen Objetivo al Honorable
Concejo Municipal el 10 de abril del 2024, aprobandose segin DECRETO N°650 el 12 de abril del
presente afo, este acto dio inicio al proceso de 30 dias de exposicidn publica de los antecedentes
del Resumen Ejecutivo de la Imagen Obijetivo en el periodo de 26 de abril hasta el 26 de mayo de
2024. En este mismo periodo se llevd a cabo la convocatoria para la participacidn de los habitantes
de la comuna en las audiencias publicas planificadas. De manera adicional se otorgé un periodo de
extension de 15 dias adicionales al periodo de 30 dias, finalizando el 11 de junio de 2024.

La difusion se llevé cabo mediante los siguientes canales:
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Tabla 55. Sintesis de canales de difusion.
Elaboracion propia.

INFORME
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Formato

Lugar / Medio

Radial

Aviso y entrevista en Radio Quinta

Digital

Correo electrénico

Whats App

Pagina Web oficial Municipio (seccion especial)

Digital e impreso

Diario “Publimetro”

Impreso

Carta Certificada

Afiche y Resumen
ejecutivo

Oficina SECPLA — Municipalidad de Quinta Normal

Biblioteca Publica de Quinta Normal

Alcaldia

Afiche

DIDECO

Centro Cultural Casona Dubois

Figura 79.Ejemplo Afiche utilizado para difusion.

Participacion

Elaboracion propia.

El proceso de participacion de Imagen Objetivo se constituyé por 5 instancias, dentro de los dos
periodos de 30y 15 dias de exposicidn de los antecedentes. La primera Audiencia Publica se realizé
el 29 de abril del 2024 y la segunda Audiencia Publica se realizé el 16 de mayo del 2024. Dentro del

periodo de exposicién se

llevaron actividades complementarias, tales como: Audiencia

extraordinaria el 09 de mayo del 2024; ademas de dos presentaciones especificas, al Consejo de la
Sociedad Civil (COSOC) el 30 de mayo del 2024; y a la Unién Comunal de Adultos Mayores (UCAM)

el 03 de junio 2024.
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Tabla 56. Sintesis de Audiencias y participaciones.
Elaboracion propia.

Audiencia Fecha N° de participantes

Primera Audiencia 29 de abril 2024 25
Segunda Audiencia (Suspendida) 7 de mayo 2024 -
Audiencia Extraordinaria 9 de mayo 2024 28
Segunda Audiencia 16 de mayo 2024 35
Presentacidn Especifica COSOC 30 de mayo 2024 3
Presentacion especifica UCAM 3 de junio 2024 63

Total de participantes 154

En las audiencias publicas se dio a conocer el esquema general de proceso, resultados de la etapa
de participacion ciudadana, y aspectos relevantes de la generacién de observaciones. Como objetivo
principal se presentd la propuesta de Imagen Objetivo con sus componentes principales, incluyendo
la evaluacién ambiental de alternativas y la propuesta por el municipio. A su vez, en la misma
instancia se consideraron las consultas y opiniones de todos los participantes.

Figura 80. Verificadores de Audiencias e instancias de participacion Imagen Objetivo.1) 1° Audiencia 2) 2° Audiencia 3)
Audiencia Extraordinaria 4) Instancia UCAM.
Elaboracion propia.
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Observaciones recibidas

Conforme a lo explicitado anteriormente, durante el proceso de participacion ciudadana se
recibieron seis cartas de observaciones, distribuidas de la siguiente forma:

- 3 cartas ingresadas durante el periodo original de recepcion de observaciones.
- 3 cartas recibidas durante la prérroga establecida.

- 4 cartas presentadas por organizaciones de la sociedad civil.

- 2 cartas presentadas por vecinas y vecinos de manera individual.

En total, estas seis cartas generaron 135 observaciones, de las cuales 65 fueron aceptadas conforme
a los criterios técnicos y normativos definidos para la modificacion del instrumento.

Alternativa de

Superficie de Uso de suelo structuracion Altura maxima

subdivisién predi: 8% 1% de edificacién
minima | 17%
9%
\ Altura maxima de
edificacién continua
Sistema de 1%
agrupamiento i
14% Ve Antejardin
‘ Aplicaciéon normativa
— de edificaciony
subdivision general
Coeficiente de
Profundidad de la i construcotlbllldad
edificacion continua . .6/’
o Coeficiente de
6% “
ocupacion de suelo
- N
Incentivos normativos Estacionamientos gn:)stlco 6%
12% 5% 8%

SE ACEPTA 65

Alternativa de estructuracion
- Prioridad por alternativa de estructuracion 1

Altura maxima de edificacion 11
- Disminuir alturas maximas de edificacion 8
- Acuerdo de incorporar zonas no afectas a modificacion 1
- Redefinir pisos de altura maxima de edificacién 2

Altura maxima de edificacion continua 1
- Redefinir pisos de altura maxima de edificacién continua 1

Antejardin 3

Exigencia diferenciada de antejardin seguin uso de suelo

= I

Aplicacion normativa de edificacion y subdivision general
- Diferenciar aplicacién normativa por destino, escala y actividad del uso de suelo
Coeficiente de constructibilidad

‘

D

- Disminuir coeficiente de constructibilidad

H

Coeficiente de ocupacion de suelo
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SE ACEPTA 65
- Aumentar coeficiente de ocupacion de suelo 2
- Disminuir coeficiente de ocupacion de suelo 2
Diagnéstico 5

- Consideracion asociada al contenido del Diagnéstico
- Incorporar problematicas/preocupaciones ambientales al diagndstico

OO0 IS

Estacionamientos
- Aumentar dotacidn de estacionamientos vehiculares

‘

Incentivos normativos
- Exigencia al aplicar incentivos normativos
- Incorporar incentivo normativo de equipamiento comunitario
- Incorporar incentivo normativo de mejoramiento de espacios publicos

[ N

- Incorporar incentivo normativo de equipamiento y obras que aporten al cuidado ambiental
y eficiencia energética

‘

Profundidad de la edificacion continua
- Aumentar profundidad maxima de edificacién continua
- Incorporar profundidad maxima de la edificacién continua

Gl = W

Sistema de agrupamiento
- Excluir sistema de agrupamiento
- Incorporar sistema de agrupamiento

) K NS

Superficie de subdivision predial minima

e}

- Disminuir superficie de subdivision predial minima
Uso de suelo

‘

D

- Destinar uso de suelo a area verde

- Evaluar cambio de destinos y/o actividades de uso de suelo de zonas mixtas para una
proxima modificacion
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12 PLAN DE SEGUIMIENTO

12.1 Criterios e indicadores de seguimiento?®

MPRC-QN-2019-01

A continuacidn se presentan los criterios e indicadores de seguimiento estructurados de acuerdo a

las directrices de planificacidon y gestidon definidas en la etapa de evaluacién ambiental de las

alternativas de estructuracion. Las directrices estan agrupadas, en primer lugar, a partir de los

Factores criticos de decisidn, en los cuales se presenta de manera légica las directrices de

planificacion y posteriormente aquellas de gestién. Corresponde mencionar que para facilitar la

lectura, en los casos que el cuadro de la directriz no presenta objetivos ambientales y de

planificacion, este debe su relacién a los objetivos de planificacién y ambientales planteados en el
cuadro que le antecede. Esto solo aplica para aquellas directrices dentro del mismo FCD.

FCD 1 - CIUDAD EQUILIBRADA

sector de reconversion

Directriz de Planificacion : Definir condiciones normativas y de zonificacidon que equilibren el desarrollo urbano en el

Objetivo de planificacion
Generar normas urbanisticas mas
estrictas para las edificaciones en
altura con el fin de generar
proyectos de menor densidad.

Objetivo ambiental
— Prevenir y disminuir mediante la planificacion urbana estratégica,

efectos negativos derivados del cambio climatico y la contaminacién.
Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesion social y
el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas orientadas a

su integracion territorial.

los

Criterio de seguimiento

Un equilibrio en el desarrollo urbano permitira contribuir a la disminucién de los
efectos negativos de la intensidad de uso de suelo bajo la tendencia actual, que
conlleva a impactos en los mismos barrios y proximidades. Asi mismo, disminuye

la exposicion y vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

Indicador Descripcién Plazo
Promedio de densidad bruta?® de
habitantes de | Mide la densidad promedio de los nuevos proyectos de
anteproyectos/proyectos en | edificacion en el sector de reconversion
sector de reconversion
Promedio de altura de
anteproyecto royectos . . . e
P 4 /proy . Identifica la altura promedio de los permisos de edificacion.
acogidos a la norma actual en area
de reconversion. 2 afios

Concrecion de escenario
proyectado de ocupacion de suelo

Mide el porcentaje de concrecion y consolidacion, tanto de la
densidad como de la superficie segun lo proyectado en el
“Escenario de ocupacion de suelo”3°,

Tasa anual de ingreso de
anteproyecto/proyectos en el
drea de reconversion acogidos a la
norma actual.

Mide la tasa de ingresos de proyectos con la nueva norma en un
periodo determinado.

28 Seccion completa en Anexo 3 — Criterios e indicadores de seguimiento
2% Corresponde a la densidad definida en el permiso de edificacion.
30 2.4 del Anexo 3 — Estudio de Densidades MPRC-QN-2019-01.Memoria Explicativa.
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FCD 1 CIUDAD EQUILIBRADA

Directriz de Planificacion : Definir condiciones normativas que permitan un mayor equilibrio entre la existencia de
barrios consolidados y nuevos proyectos de vivienda y equipamiento.

Objetivo de planificacion

- Generar normas urbanisticas
diferenciada para el uso
habitacional de baja altura y
equipamiento.

- Incorporar mejoras normativas
con el fin de reducir déficit
habitacional en zonas de baja
altura.

Objetivo ambiental

Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesion

social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

— Propiciar las condiciones para el desarrollo de una ciudad compacta de uso
mixto con enfoque en la intermodalidad de transporte publico, activo y de
bajo emision.

Criterio de seguimiento

La adaptacion y orientaciéon de la norma permite una mayor integracién
territorial, manteniendo las caracteristicas barriales, sus habitantes.

Indicador

Descripcion Plazo

Porcentaje de proyectos por uso
en zonas y subzonas C, D, E, F.

Identifica la tendencia de proyectos que se acogen a la nueva

. . . e . 2 afos
norma cumpliendo asi con los objetivos de planificacion

Porcentaje de proyectos en zonas
y subzonas C, D, E, F., acogidos a
la norma actual con recepcion
final

Identifica la tendencia de concrecién de los proyectos acogidos
a la norma actual, diferencia entre aquellos permisos que aln 4 afios
no se han concretado.

Porcentaje de superficie de
proyectos acogidos a la norma
actual en zonasy subzonasC, D, E,
F.

Identifica la superficie por uso asociada a la norma actual y de
esta forma conocer la proporcionalidad en la mixtura de usos.

Caracterizacién de anteproyectos
y proyectos acogidos a la norma
actual zonas y subzonas C, D, E, F.

2 afos
Identifica caracteristicas de los anteproyectos y proyectos que
se acogen a la norma vigente en las zonas y subzonas C, D, Ey F,
indicando el uso predominante y las condiciones urbanisticas
bajo las cuales se desarrollan.

Directriz de Planificacion : Definir condiciones normativas y de zonificacidn con criterio de gradualidad en coherencia

con el paisaje urbano existente.

Porcentaje de consolidacion de
Subzona 12

Mide el grado de consolidacidn con nuevos proyectos, 2 aios
comprendiendo que la Zona 12 en la cual se aplicé gradualidad en
coherencia con el paisaje de la via que enfrenta.
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Directriz de gestion: Monitorear el hacinamiento y allegamiento en el area de modificacion.

Criterio de seguimiento:

El hacinamiento y allegamiento se mantiene estable y no al alza.

Indicador Descripcion Plazo
Monitorear la existencia de obras informales que contribuyen al

Denuncias de obra irregular hacinamiento y allegamiento para identificar las areas mas 2 afos
propensas.

Porcentaje  de hogares en

condiciones de hacinamiento vy Mide e identifica de forma parcial el impacto del IPT 5 afos

allegamiento

FCD 2 CIUDAD ACCESIBLE, CONECTADA E INTEGRADA

Directriz de Planificacion : Establecer las condiciones normativas y de zonificacion para favorecer el desarrollo de

proyectos residenciales en los ejes de importancia y entorno al transporte estratégico.

Objetivo de planificacion
-Incorporar incentivos
normativos a las normas
urbanisticas asociadas al drea de
modificacién del PRC vigente.

Objetivo ambiental

— Propiciar las condiciones para el desarrollo de una ciudad compacta de uso
mixto con enfoque en la intermodalidad y proximidad de transporte

publico, activo y de bajo emision.

— Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesion
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

Criterio de seguimiento

La adaptacion y orientaciéon de la norma permite una mayor integracién
territorial, aprovechando a su vez las potencialidades de la comuna en relacidn
a la conectividad, aportando a la disminucidn de los efectos negativos en el

medio ambiente asociados al uso de transporte motorizado.

Indicador Descripcion Plazo
Porcentaje de proyectos en Identifica si existe una tendencia en la de los proyectos en las zonas

zonas y subzonas de |, J, K. indicadas.

Aplicacion del IN 1 de vivienda Mide el uso del Incentivo Normativo 1 que favorece el desarrollo de

de interés publico. proyectos residenciales.

Crecimiento de habitantes en 2 afios

zonas en torno a ejes vy
transporte estratégico.

Mide el crecimiento de habitantes en el area en cuestién.

Crecimiento de vivienda en
zonas en torno a ejes vy
transporte estratégico.

Mide el crecimiento de habitantes en el area en cuestién
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Directriz de Planificacion : Establecer las condiciones normativas y de zonificacién para favorecer el desarrollo de

proyectos residenciales en los ejes

de importancia y en torno al transporte estratégico.

Criterio de seguimiento :

El desarrollo de equipamiento se concentra en torno a los ejes y el transporte

estratégico.

Indicador Descripcion Plazo

Porcentaje de proyectos que se . . . . .
. . Identifica si existe una tendencia de uso de Incentivo Normativo 3

acogen a IN 3 equipamiento en el . .
irea respecto a los otros incentivos en la zonas/subzonas.
Porcentaje de proyectos
exclusivos de equipamiento en Identifica si existe una tendencia de localizacion de proyectos
torno a ejes y transporte exclusivos de equipamientos
estratégico.
MZ totales de equipamientos Identifica los m2 de equipamiento presentes en el area, 2 afios

(mixto y exclusivo) en torno a
ejes y transporte estratégico

diferenciando nuevo de existente. Aplica para zonas y subzonas |, J,
K, L, E1-.

Porcentaje de proyectos que se
acogen a IN 4 en torno a ejes y
transporte estratégico.

Identifica si existe una tendencia de uso del Incentivo Normativo 4 en
el area que se indica.

M2Z intervenidos a partir de la
aplicacion de IN 4 en torno a ejes
y transporte estratégico.

Identifica la dimension espacial de mejoras de espacios publicos
asociados a accesibilidad y movilidad; IN 4.

Directriz de gestion : Gestidén y de

sarrollo de proyectos asociados a Infraestructura de movilidad y espacio publico.

Criterio de seguimiento:

Se llevan a cabo acciones que favorecer el desarrollo de infraestructura de

movilidad y espacio publico.

. . Plazo
Indicador Descripcion
Elaboracion e implementacién . . o
Monitorear el desarrollo del instrumento PIIMEP. 1 afio
de un PIIMEP
Porcentaje de proyectos
ejecutados asociados al PIIMEP . L, . .
) , Monitorear la aplicaciéon del instrumento PIIMEP en un area o
entorno a vias troncales vy . 5 afos
. especifica.
estaciones de metro o tren
(futuras o existentes).
Porcentaje de ejecucién de . ., . , .
. S Mide los avances en la concrecidon de ciclovias que contribuye a las o
metros lineales de ciclovias . . . 2 afios
. mejoras en el sistema de movilidad comunal.
ejecutadas.
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FCD 2 CIUDAD ACCESIBLE, CONECTADA E INTEGRADA

Directriz de gestion Monitorear la creacidén de nuevos equipamientos y servicios entorno a los ejes de importancia y

transporte estratégico.

Indicador

Descripcion

Plazo

Porcentaje de patentes de
equipamiento en el area

Monitorear el dinamismo y activacion econdmica del area.

2 afios

FCD 3 CIUDAD DE BARRIO Y CON VALOR PATRIMONIAL

Directriz de planificacion : Establecer condiciones normativas y de zonificacion coherentes con las necesidades
actuales de la vivienda, regulando los impactos en el entorno de la Zonas de Conservacion histérica a fin de mantener

la estructura barrial e imagen urbana del area.

Objetivo de planificacion

6. Revisar y ajustar las areas
delimitadas como Zonas de
Conservacion Histérica
reconociendo la situacion actual
y las problemdticas que han
surgido desde su declaracion.

Objetivo ambiental

— Favorecer las condiciones barriales en zonas patrimoniales, mediante su

reconocimiento y adaptacion a la realidad urbana,
morfoldgica.

—  Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesién
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

tipoldgica, vy

Criterio de seguimiento

Responde a las necesidades de vivienda, previene la obsolescencia fisica y

mantiene la estructura barrial e imagen urbana del area.

Indicador Descripcion Plazo
Identifica la tendencia de uso de la nueva norma en la zona. El
N° de permisos en la Zona indicador debera desagregarse por tipo de permiso, tales como 5 afios

Especial Simén Bolivar

edificacion, demolicidn y recepcion para conocer si la tendencia
esta asociada a la reconfiguracién urbana de la zona.

Directriz de gestiéon: Monitorear
conservacion histérica.

la dinamica de cambio y presién de transformacion en torno a las zonas de

Criterio de seguimiento

La dindmica de cambio es gradual y no existe presion de transformacion

significativa en torno a las ZCH.

Indicador Descripcion Plazo
Patentes de equipamiento en la Monitorea el interés por la generacién de equipamiento en la
zona especial. zona.

2 afos

Valor de suelo promedio de
acuerdo observatorio de
Mercado de suelo urbano (SII)

Monitorear los cambios en el mercado de suelo a partir del
cambio normativo.
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Denuncias asociadas a
equipamiento de la zona

Monitorea si el nuevo equipamiento genera friccién con el uso
residencial en la misma zona o en las zonas de conservacion
histérica.

FCD 3 CIUDAD DE BARRIO Y CON VALOR PATRIMONIAL

Directriz de planificacién : Definir condiciones normativas y de zonificaciéon que mantenga la proteccién sobre

conjuntos de interés patrimonial.

Objetivo de planificacion

6. Revisar y ajustar las dreas
delimitadas como Zonas de
Conservacién Historica
reconociendo la situacion actual
y las problematicas que han
surgido desde su declaracion.

Objetivo ambiental

— Favorecer las condiciones barriales en zonas patrimoniales, mediante su
realidad urbana,

reconocimiento y adaptacion a la
morfoldgica.

—  Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesién
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

tipoldgica, vy

Criterio de seguimiento

Fortalece el resguardo de los conjuntos patrimoniales, su integridad morfoldgica

y arquitectdnica.

Indicador

Descripcion

Plazo

Porcentaje de avance de planos
de detalles

Busca medir en el tiempo el grado de avance de los planos de
detalle.

2 afios

Directriz de gestion:

Monitorear los avances para puesta en valor del patrimonio cultural.

Criterio de seguimiento

Se llevan a cabo acciones que contribuyen a la puesta en valor del patrimonio

cultural.

Indicador Descripcion Plazo
Coordinacion y gestidon de otras Monitorear la gestion de acciones complementarias a la
acciones que contribuyen a la definicién bajo IPT para la puesta en valor del patrimonio 5 afios

puesta en valor del patrimonio
cultural.

cultural, pudiendo estar asociadas a la ejecuciéon de
levantamientos, estudios o proyectos de mejora.
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FCD 4 Ciudad Verde, resiliente y sustentable

Directriz de planificacion :

Establecer condiciones normativas y de zonificacion que permitan la adaptacion y

mitigacion frente los efectos del cambio climatico.

Objetivo de planificacion

1. Generar normas urbanisticas
mas  estrictas para las
edificaciones en altura con el
fin de generar proyectos de
menor densidad.

2. Integrar nuevas areas verdes
y reconocer existentes.
3.Incorporar incentivos
normativos a las normas
urbanisticas asociadas al area
de modificacion del PRC
vigente.

Objetivo ambiental

— Prevenir y disminuir mediante la planificacién urbana estratégica, los
efectos negativos derivados del cambio climatico y la contaminacién.
— Favorecer la creaciéon y mejoramiento de areas verdes, espacios
publicos y obras que aporten a la adaptacion y mitigacion de la

comuna en relacién con el cambio climatico.

Criterio de seguimiento

La ciudad se adapta y mitiga frente a los efectos del cambio climatico.

Indicador Descripcion Plazo
Intensidad térmica absoluta de Mide el cambio en la intensidad de las Islas de Calor Urbana,
Islas de Calor Urbana mediante la deteccion de las diferencias de temperaturas.
Identifica la intensidad térmica de nuevas edificaciones vy
proyectos de espacio publico respecto a su localizacion en Islas
. A . de Calor Urbana.
Intensidad térmica relativa de o
. . Se lleva a cabo con la normalizacién (z-score) de una capa de
edificaciones en ICU (ITRedif) - e . o
LST (temperatura superficial). Por ultimo, se identifica el
promedio de la intensidad térmica relativa de las edificaciones
y proyectos de espacio publico en toda la comuna.
Porcentaje de proyectos que se
acogen a IN asociados a | Identifica la tendencia de proyectos de escoger este IN.
sustentabilidad ambiental. N
2 afios

N° de platabandas intervenidas
conIN 4.

Identifica el nUmero de platabandas intervenidas mediante la
aplicacién del IN 4.

Porcentaje promedio de
superficie predial destinada a
areas verdes en

anteproyectos/proyectos

Identifica la tendencia de los proyectos a destinar dreas verdes
al interior de su predio.

Grado de materializacién de
areas verdes proyectadas

Identifica el porcentaje de materializacion de dareas verdes
respecto a lo propuesto por el IPT.

Caracterizacidon de la aplicacidn
de N

Caracteriza el uso de los incentivos normativos y sus efectos.
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FCD 4 Ciudad Verde, resiliente y sustentable

Directriz de planificacidn : Establece condiciones normativas y de zonificacion que permitan disminuir los efectos

negativos sobre el medio ambiente y en la salud de las personas.

Criterio de seguimiento

las personas.

La ciudad disminuye los efectos negativos sobre el medio ambiente y la salud de

Indicador Descripcion Plazo
Porcentaje de proyectos en o - . R

' P . Y ) Permite identificar la tendencia de localizacién de los proyectos
altura que se localizan en vias respecto a la exposicion al ruido

. . . XpOosici ui

con niveles de ruido bajo < 70 dB. P P
Porcentaje de proyectos que se . . . ~

) proy q El uso de estos IN se entiende que funcionan como mecanismo 2 afos

acogen al uso de incentivos 2 y/o
3.

para mitigar el ruido ambiental y disminuir.

Accesibilidad de habitantes a las
areas verdes

Permite evaluar el equilibrio entre el crecimiento d de
poblacional y la capacidad de dotacion del nuevo areas verdes.

Directriz de gestidn : Monitorear la localizacion y distribucion de las denuncias ambientales, ruido y microbasurales.

Criterio de seguimiento

La ciudad presenta mejoras en la situacion ambiental.

Indicador Descripcion Plazo
. . Observa la tendencia en la frecuencia y localizacion de las
Tasa de denuncias ambientales . .
denuncias ambientales.
Porcentaje de microbasurales Mide la proporcion de microbasurales identificados en el 1 afio

recuperados mediante
habilitacion de areas verdes o
espacios publicos.

catastro municipal que han sido recuperados a través de su
transformacion en dreas verdes o espacios publicos
habilitados.

Directriz de gestion : Gestidn de in
espacios publicos en la comuna.

iciativas asociadas a la materializacidn y/o consolidacidén nuevas ar

eas verdes y

N° proyectos ejecutados de
Mejoramiento, Reposicion,
Construccién, Conservacion de
Areas Verdes y/o espacios
publicos.

Identifica la cantidad de proyectos y m2 ejecutados de
Mejoramiento, Reposicion, Construccion, Conservacion de
Areas Verdes y/o espacios publicos, mediante diferentes
fuentes de financiamiento.

1 afo
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12.2 Criterios e indicadores de rediseno

De acuerdo al Articulo 4° del Reglamento EAE, en esta

MPRC-QN-2019-01

secciéon se presentan los criterios e

indicadores de redisefio que de acuerdo a la DDU 430, corresponden a un conjunto de elementos

de andlisis que definen el comportamiento que se espera del indicador de seguimiento en un plazo

determinado. Su cumplimiento o no concrecién, conlleva a diferentes escenarios de reformulacién

del instrumento vigente, ya sea ajuste, modificacidn o actualizacion.

Dicho lo anterior, es que los criterios e indicadores de seguimiento escogidos para redisefio deben

abordar ambitos y procesos transversales. A su vez estos deben integran de manera completa los
objetivos de planificacion y ambientales.

Objetivo de planificacion
Generar normas urbanisticas mas
estrictas para las edificaciones en
altura con el fin de generar
proyectos de menor densidad.

Objetivo ambiental

— Prevenir y disminuir mediante la planificacion urbana estratégica, los
efectos negativos derivados del cambio climatico y la contaminacién.

— Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesién
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

proyectado de ocupacion de suelo

Indicador Descripcion Plazo
., . Mide el porcentaje de concrecién y consolidacién, tanto de la
Concrecion de escenario . - , “ . ~
densidad como de la superficie segun lo proyectado en el “Escenario 2 afos

de ocupacion de suelo”31.

Objetivo de planificacion

- Incorporar incentivos
normativos a las  normas
urbanisticas asociadas al area de
modificacion del PRC vigente.

Objetivo ambiental

— Propiciar las condiciones para el desarrollo de una ciudad compacta de uso

mixto con enfoque en la intermodalidad y proximidad de transporte
activo y de bajo emisidn.

— Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesion
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

publico,

area.

Indicador Descripcion Plazo
Aplicacion del IN 1 vivienda de | Mide el uso del Incentivo Normativo 1 que favorece el desarrollo de 2 afios
interés publico. proyectos residenciales.
Porcentaje de proyectos que se - - . . .

. . Identifica si existe una tendencia de uso de Incentivo Normativo 3 .
acogen a IN 3 equipamiento en el 2 afios

equipamiento respecto a los otros incentivos en la zonas/subzonas.

31 2.4 del Anexo 3 — Estudio de Densidades MPRC-QN-2019-01. Memoria Explicativa.
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Objetivo de planificacion

6. Revisar y ajustar las areas
delimitadas como Zonas de
Conservacion Historica
reconociendo la situacion actual y
las problematicas que han surgido
desde su declaracion.

Objetivo ambiental

— Favorecer las condiciones barriales en zonas patrimoniales, mediante su
reconocimiento y adaptacion a la realidad urbana, tipoldgica, y morfoldgica.
— Contribuir al resguardo de la estructura barrial, fortaleciendo la cohesién
social y el bienestar de sus habitantes, a través de disposiciones normativas

orientadas a su integracion territorial.

Indicador Descripcion Plazo
Identifica la tendencia de uso de la nueva norma en la zona. El
N° de permisos en la Zona indicador debera desagregarse por tipo de permiso, tales como 2 afios

Especial Simon Bolivar

edificacion, demolicion y recepcion para conocer si la tendencia
esta asociada a la reconfiguracién urbana de la zona.

Objetivo de planificacion

1. Generar normas urbanisticas
mas estrictas para las
edificaciones en altura con el fin
de generar proyectos de menor
densidad.

2. Integrar nuevas areas verdes y
reconocer existentes.
3.Incorporar incentivos
normativos a las  normas
urbanisticas asociadas al area de
modificacion del PRC vigente.

Objetivo ambiental

— Prevenir y disminuir mediante la planificacion urbana estratégica, los
efectos negativos derivados del cambio climatico y la contaminacion.

— Favorecer la creacion y mejoramiento de areas verdes, espacios publicos y
obras que aporten a la adaptacion y mitigacion de la comuna en relacion

con el cambio climatico.

Indicador Descripcion Plazo
Porcentaje de proyectos que se . . . .
) proy q . El uso de estos Incentivo Normativo 2 se entiende que funcionan
acogen al uso de IN 2 Espacio . L . .
L . como mecanismo para mitigar el ruido ambiental.
publico/privado
Porcentaje de proyectos que se o . .
) proy q Identifica la tendencia de proyectos de escoger este Incentivo
acogen a IN 5 sustentabilidad Normativo
ambiental. ' 2 afios

Intensidad térmica relativa de
edificaciones en ICU (ITRedif)

Identifica la intensidad térmica de nuevas edificaciones y proyectos
de espacio publico respecto a su localizaciéon en Islas de Calor Urbana.
Se lleva a cabo con la normalizacion (z-score) de una capa de LST
(temperatura superficial). Por ultimo, se identifica el promedio de la
intensidad térmica relativa de las edificaciones y proyectos de
espacio publico en toda la comuna.
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