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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al informe ambiental de la Modificacidn Parcial al Plan Regulador
Comunal de San Joaquin, “Zona ZAPP(1) en Av. Santa Rosa/Varas Mena” y documenta el procedimiento
de evaluacidon ambiental estratégica mediante el cual se incorporaron consideraciones ambientales de
desarrollo sustentable al proceso de formulacidon de la Modificacién, de acuerdo a los dmbitos de
accién que este instrumento regula, segun lo establecido en los articulos 41 a 43 de la L.G.U.C. y los
articulos 2.1.10 y 2.1.11 de la 0.G.U.C., e integrando las instrucciones emitidas por la Division de
Desarrollo Urbano mediante Circular D.D.U. 430 del 14.04.20 “Manual de Contenidos y Procedimientos
para la Aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los Instrumentos de Planificacion
Territorial.”

A continuacidn, se redactan los contenidos del presente informe, conforme a lo sefialado en el Articulo
21 del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (DS.32 del 04.11.2015).

A. indice de Contenidos
B. El presente Resumen

C. Acerca de la Modificacién al PRC San Joaquin “Zona ZAPP(1) en Av. Santa Rosa/Varas
Mena (Capitulo 1).
Se realiza una descripcion de los antecedentes que justificaron la modificacion parcial al Instrumento
de Planificacion vigente, estableciendo su objeto, ambito territorial y temporal, asi como los objetivos
de planificacion. Ello teniendo como base el Marco del problema donde se caracterizan los principales
aspectos del sistema territorial, priorizando los elementos relevantes desde el punto de vista
ambiental y de sustentabilidad.

D. Marco de Referencia Estratégico: Politicas Medio-Ambientales y de Sustentabilidad con
Incidencia en la Planificacién (Capitulo 2).
Contiene el resumen de las politicas de desarrollo sustentable y medioambiente que enmarcan la
propuesta de Planificacidn, entre las que destacan los planes de desarrollo de nivel regional y comunal,
y las politicas de medio ambiente aplicables.

E. Objetivo Ambiental (Capitulo 3)
Corresponde al desarrollo del Objetivo ambiental del Plan que establece logros o resultados esperados
en términos de mejoramiento de la calidad ambiental del territorio sujeto a planificacidn.

F. Criterio de Desarrollo Sustentable (Capitulo 4)
Que contiene la descripcién del criterio de desarrollo sustentable considerado para el desarrollo del
plan a partir de los cuales es posible identificar la opcidn estratégica de desarrollo mds coherente con
los objetivos de planificacidn y ambientales formulados.

G. Factores Criticos de decision (Capitulo 5)
Identifica los temas ambientales y de sustentabilidad relevantes o esenciales, que en funcién del
objetivo que se pretende lograr influyan en la evaluacion de las Opciones de Desarrollo.

H. Diagndstico Ambiental Estratégico (Capitulo 6)
Incluye el analisis situacional de tendencias o patrones de conducta de los criterios de evaluacion
aplicados en los Factores Criticos de Decision, para describir, analizar y valorar el estado actual del
desarrollo urbano vy territorial del area objetivo del Plan. Se identifican a los actores claves que
participan en la EAE.
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I. ldentificacion de Opciones de Desarrollo (Capitulo 7)
Se presentan y describen las principales propuestas de cada una de las Opciones de Desarrollo
definidas que se evalian en Capitulo 8 Evaluacion Ambiental de las Opciones de Desarrollo, en
términos de los riesgos y oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad inherentes a cada una,
del Factor Critico de Decision. Se identifica la opcidn preferente para el proceso de planificacion y se
definen directrices de gestion y planificacidn para abordar los riesgos y oportunidades.

J. Resultados de la coordinacién y consulta a los Organos de la Administracion del Estado
(OAE) (Capitulo 9)

Se da cuenta de los OAE convocados y a aquellos que efectivamente participaron en el proceso de
aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica; la forma en que se desarrolld dicha coordinacién y
consulta; una sintesis de los elementos aportados al proceso de decisidn por los 6rganos participantes;
una sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados en la formulacidon del
Anteproyecto del instrumento; y la indicacién de aquellos que fueron desestimados y el fundamento
de su exclusién.

K. Resultados de la Instancia de Participacidon Ciudadana (Capitulo 10)
Sistematizacion de las actividades y opiniones de la participacién ciudadana.

L. Plan de Seguimiento (Capitulo 11)
Se sefialan las medidas propuestas por el Informe Ambiental al Plan Regulador Comunal, considerando
un conjunto de criterios e indicadores de eficacia del Plan de acuerdo con las directrices de gestién y
planificaciéon de la opcidn de desarrollo elegida.
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1  ACERCA DE LA “MODIFICACION DEL PRC: ZONA ZAPP (1) EN AV. SANTA ROSA/VARAS MENA.”
1.1 OBJETIVO DE LA MODIFICACION

El principal objetivo de esta modificacidn parcial al Plan Regulador de San Joaquin (PRSJ) es Introducir
usos de suelo y normas de edificacidn que permitan el desarrollo de actividades residenciales y que
fomenten la regeneracién urbana del sector y en particular la edificacidon de conjuntos de vivienda
social.

Se requiere contar con los usos de suelo y normas urbanisticas adecuadas para que se pueda
desarrollar un proyecto de vivienda social en el terreno ubicado en Av. Santa Rosa N26048. El terreno
se encuentra actualmente en una zona del plan regulador ZAPP (1), zona de actividad productiva
preferente, que prohibe el uso de suelo residencial, obstaculizando la concrecién de un proyecto de
vivienda social en un sitio eriazo que tiene impactos negativos en el medio ambiente y su entorno.

Ademas de este terreno, y con el objetivo de facilitar la regeneracién urbana de este sector, se propone
modificar la totalidad de la micro manzana donde se encuentra inserto el predio, incluyéndose una
franja de una zona ZU2a (1), residencial de densidad baja, y la desafectacion de su condicion de bien
nacional de uso publico, del pasaje Islas Canarias, hoy cerrado porque es usado para incivilidades y el
acopio de microbasurales.

1.2 JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA MODIFICACION AL PRC DE SAN JOAQUIN
Origen de la Solicitud

La presente modificacion parcial se inicia a solicitud del propietario del terreno con direccién en Av.
Santa Rosa N26048, con el objetivo de facilitar el desarrollo de un proyecto de vivienda social, con
posibilidad de venta del terreno a SERVIU Metropolitano.

El sitio se encuentra en estado de abandono desde hace mas de 40 afios y esta siendo ocupado desde
el ano 2017 por familias que han instalado viviendas precarias de forma ilegal. Buscando una salida a
esta situacion, se ha instalado una mesa de negociacidn entre el propietario, SERVIU y el gobierno
comunal, para lograr la adquisicién del terreno y construccién de viviendas sociales destinadas a las
familias allegadas de San Joaquin que se han organizado en Comités de Vivienda apoyados por la
Municipalidad.
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llustracion 1. Terreno Av. Santa Rosa N°6048

P

]

Terreno Santa Rosa N°6048

Fuente: Elaboracidn propia

El terreno se encuentra en la subzona “ZAPP (1)” del Plan Regulador de San Joaquin, Zona de
Actividades Productivas Preferentes, subzona 1, la cual tiene como usos permitidos, todo tipo de
actividades productivas calificadas como inofensivas, equipamientos de comercio, servicios y social y
algunos equipamientos de salud y educacién. Sin embargo, la zona ZAPP (1) no permite el uso de suelo
residencial, impidiendo por lo tanto, el desarrollo de un proyecto de vivienda social en el sitio. La
modificaciéon del uso de suelo y zonificaciéon del plan regulador, introduciendo el uso de suelo
residencial, con normas de edificaciéon adecuadas y de densidad moderada a media, posibilitaran el
desarrollo de este proyecto.

Ampliacion del area de Modificacion

El drea de influencia inmediata del terreno para el cual se solicité la modificacion la modificacién
parcial, ubicado en Avenida Santa Rosa, al sur de calle Varas Mena, es una micromanzana con usos
mixtos informales, de comercio, bodegas, talleres y vivienda. Se encuentra delimitada al poniente y
sur por los pasajes Islas Bahamas e Islas Canarias que han sido cerrados por motivos de seguridad.

El sector con vocacion industrial, pero en estado de abandono permanente, presenta signos de
deterioro urbano y ambiental por lo que un cambio de zonificacidn y usos del suelo a todo el sector
inmediato, permite una utilizacidn mas eficiente del terreno y su entorno, aprovechandose el uso de
la infraestructura de servicios urbanos y transporte existentes y proyectados, en beneficio de una
mejor economia urbana y beneficios sociales.

Por esto, al aprobarse el inicio del proceso de modificacion y la Evaluacién Ambiental Estratégica, en
sesidon de Concejo Municipal N°153 2016/2020 del 04.03.2021, se aprobd por unanimidad de los
miembros del Concejo, definir como area de modificacion, el area comprendida entre Av. Santa Rosa,
calle Varas Mena y los pasajes Islas Bahamas e Islas Canarias.
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Ademas de la zona ZAPP, se propone también modificar una franja de 19 m. de ancho de la zona ZU2a
(1) ubicada al poniente del pasaje Islas Bahamas, generandose una unidad de condiciones urbanisticas
del sector, con amplios usos de suelo permitidos, altura y densidad medias, para impulsar la renovacién
y/o regeneracion del sector.

Con este cambio de zonificacién del PRSJ, de una zona productiva preferente a una zona urbana
residencial mixta, se logra una ocupacién mas eficiente del suelo con buenas opciones de conectividad,
cercano a la red de corredor de transporte publico de avenida Santa Rosa, el cual dispondra ademas
de estaciones de la futura linea 9 del metro, existiendo un gran potencial para que su uso genere un
beneficio social y urbano para la comuna.

Luego de un primer diagndstico territorial-ambiental y realizar los estudios de cabida preliminar para
el proyecto de viviendas sociales en el terreno de Av. Santa Rosa N°6048, se propuso incorporar a la
modificaciéon, la desafectacién del pasaje Islas Canarias, para incrementar la superficie del terreno
destinada al proyecto de viviendas sociales.

La politica habitacional del municipio tiene como propésito albergar a las nuevas familias de San
Joaquin dentro de la comuna, cumpliéndose de esta forma varios objetivos relacionados tanto con la
conservacion de las redes sociales, la cercania de los trabajos y servicios, lo cual genera bienestar y
mejora calidad de vida a las familias, como también para evitar las deseconomias que provocan los
procesos de expansion urbana asociados a la construccién de viviendas sociales en zonas peri-urbanas.
En este sentido, el municipio comparte los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
relacionados con la equidad e integracidn social y trabaja con los Comités de Allegados de San Joaquin
para la construccion de nuevos conjuntos habitacionales con viviendas sociales al interior del territorio
comunal.
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1.3 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA MODIFICACION

Objetivo General de la Modificacion

Introducir usos de suelo y normas de edificacién que permitan el desarrollo de actividades que
fomenten la regeneracion urbana del sector y en particular la edificacion de conjuntos de vivienda
social.

Objetivos Especificos

1. Permitir el uso de suelo residencial con densidad habitacional media, en el terreno ubicado en Av.
Santa Rosa N2 6048, con el fin de que se pueda desarrollar un proyecto de vivienda social.

2. Crear una zona mixta homogénea que permita la renovacién urbana del sector, al sur de calle
Varas Mena, en el borde de Av. Santa Rosa.

llustracién 3. Extracto Plano Regulador vigente, area de modificacidn.

I

_J:)-r- |:| Area de modificacién
.| zonazape(1)

' r ZU2 | zonazu2a(1)
g_‘_ ZAPF ZU23(1)1>% === Vialidad Estructurante

ZU2a (5) | e e e

Fuente: Elaboracidn propia.
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Normas Urbanisticas Vigentes articulo 12 Ordenanza PRC

Tabla N°1. Normas urbanisticas zona ZAPP (1)

Normas de usos de suelo para las subzonas de la Zona ZAPP

USOS DE SUELO

Tipo de uso de

Clases o destinos

Destinos o actividades

suelo Permitidas Prohibidas
.. . Todos, con excepcidn de la vivienda necesaria para
Vivienda Ninguno .. .
complementar la actividad permitida conforme a la 0.G.U.C.
Residencial Hospedaje Ninguno Todos
Hogares de .
= . Ninguno Todos
acogida
Cientifico Todos Ninguno
Comercio Todos Ninguno
Culto y cultura Todos Ninguno
Deporte Todos Ninguno
Establecimientos o recintos destinados a la formacién o
Todos, excepto los e ., . . . o
., o~ capacitacién en educacion superior, técnica, media, basica,
Educacion seflalados como L. . . o
. basica especial y prebasica, y centros de capacitacion, de
prohibidos . L e
orientacién o de rehabilitacion conductual
Equipamiento | £opoacimiento Todos Ninguno

Todos, excepto los

Hospitales, clinicas, policlinicos, consultorios y postas, y

Salud sefialados como - -
o cementerios y crematorios
prohibidos
Todos, excepto los
Seguridad seflalados como Carceles y centros de detencion
prohibidos
Servicios Todos Ninguno
Social Ninguno Todos

Actividades

Industria, talleres,
almacenamiento

Calificadas como

Calificadas como molestas, contaminantes, insalubres y

Productivas y bodegaje inofensivas peligrosas
Transporte Todos Ninguno
Infraestructura Sanitaria Ninguno Todos
Energética Ninguno Todos
Espaci?*l;ﬂblico - Todos Ninguno
Areas Verdes (*) - Todos Ninguno

(*) Los usos de suelo de espacio publico y area verde, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30y 2.1.31 de la OGUC,
respectivamente.

Normas de Urbanizacion y/o Edificacidn para las subzonas de la Zona ZAPP

Coeficiente de ocupacion de suelo

0,7

Sistema de Agrupamiento

Aislado.

Adosamiento

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Rasantes

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

10
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Distanciamiento 5m.

Distanciamiento de construcciones

subterraneas Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Ochavo Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Antejardines 5m.

Los cierros deberan tener una altura maxima de 3 m, y en el caso
de los sitios eriazos o propiedades abandonadas que enfrenten
espacios publicos, tener un minimo de 80% de transparencia.

Cierros

Normas de Urbanizacién y/o Edificacion diferenciadas por subzonas de la Zona ZAPP

.. e Altura maxima de ..
Superficie de Subdivision P Coeficiente de
Subzonas . . . edificacion .
Predial Minima - Constructibilidad
Metros Pisos
ZAPP (1) 2.500 m? 18 5 3,2
ZAPP (2) 1.200 m? 18 5 2
ZAPP (3) 1.200 m? 28 8 3,2
Tabla N°2. Normas urbanisticas zona ZU2a(1)
Normas de usos de suelo para las subzonas de la Zona ZU2a
USOS DE SUELO
Tipo de uso de Clases o destinos Destinos o actividades
suelo Permitidas Prohibidas
Vivienda Todos Ninguno
Residencial Hospedaje Todos Ninguno
Hogares de acogida Todos Ninguno
Cientifico Todos Ninguno
Centros comerciales, grandes tiendas,
mercados y supermercados, estaciones o
Tod ol Falad centro de servicio automotor, y discotecas en
Comercio 0d0s, excepto Jos senalados como Subzonas: ZU2a (1), ZU2a (2), ZU2a (4), ZU2a

prohibidos

(5), ZU2a (6) y ZU2a (7)

Grandes tiendas, mercados y discotecas en
Subzona ZU2a (3)

Culto y cultura

Todos, excepto los sefialados como

Salas de concierto o espectaculos, cines,

Productivas

en Subzona ZU2a (7)

prohibidos teatros, auditorios
. . Todos, excepto los sefialados como .
Equipamiento Deporte prohibidos Estadios
L Todos, excepto los sefialados como Centros de capacitacion, centros de
Educacion L . L e g
prohibidos orientacion o rehabilitacion conductual
L Todos, excepto los sefialados como .
Esparcimiento . Casinos
prohibidos
Todos, excepto los sefialados como . ’
Salud xcep L Cementerios y crematorios
prohibidos
. Todos, excepto los sefialados como , »
Seguridad . Carceles o centros de detencidon
prohibidos
Servicios Todos Ninguno
Social Todos Ninguno
Industria Ninguna Todas
Calificados como molestos, contaminantes o
Calificados como inofensivos. excenpto insalubres y peligrosos en Subzonas: ZU2a (1),
Actividades Talleres ! P ZU2a (2), ZU2a (3), ZU2a (4), ZU2a (5) y ZU2a

(6)

Todos en Subzona ZU2a (7)

Almacenamiento y
bodegaje

Calificados como inofensivos

Calificados como molestos, contaminantes o
insalubres y peligrosos
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USOS DE SUELO
Tipo de uso de . Destinos o actividades
Clases o destinos — v
suelo Permitidas Prohibidas
Transporte Ninguno Todos
Infraestructura Sanitaria Ninguno Todos
Energética Ninguno Todos
Espacu()*;’ubllco - Todos Ninguno
Areas Verdes (*) - Todos Ninguno

(*) Los usos de suelo de espacio publico y area verde, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30y 2.1.31 de la OGUC,
respectivamente.

Normas de Urbanizacidn ylo Edificacién para las subzonas de

a Zona ZU2a

Superficie de Subdivision Predial Minima 125 m?

7
Altura maxima de edificacién m

2 pisos

(o e . 7m

Altura maxima de edificacién continua

2 pisos
Densidad Bruta Maxima 300 hab/ha
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,8
Coeficiente de constructibilidad 1,7

Profundidad maxima de edificacidon continua

80% de la longitud de los deslindes laterales
opuestos o concurrentes al plano de fachada.

Adosamiento

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Rasantes

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Distanciamiento

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Distanciamiento de construcciones subterraneas

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Ochavo Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
Los cierros deberan tener una altura maxima de
3 m, y en el caso de los sitios eriazos o

Cierros propiedades abandonadas que enfrenten

espacios publicos, tener un minimo de 80% de
transparencia.

Normas de Urbanizacién y/o Edificacion diferenciadas por subzonas de la Zona ZU2a

Subzonas Sistema de Agrupamiento Antejardines (m)
ZU2a (1) P-C 0
ZU2a (2) P-C 5
ZU2a (3) P-C 0
ZU2a (4) C 6
ZU2a (5) P-C 3
ZU2a (6) P-C 2
ZU2a (7) P-C 3

Sistema de agrupamiento: P: Pareado, C: Continuo.
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1.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE APLICACION DE LA MODIFICACION

El area de modificacion, se encuentra en la zona sur-poniente de la comuna de San Joaquin, en las
coordenadas geograficas UTM datum WGS84 huso 19S: 348.000,6 Este y 6.290.585,2 Norte. (latitud
33°30°48 Sur y longitud 70°68’12"’Oeste aprox.).

llustracion 4. Localizacion del area de Modicicacion
70'42‘0W TO‘S?U'W 70'30‘0’W
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{ESTACION : Elar eSS
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21 ' B4
8 PENALOLENJ 8
BERNARDO g 2 3\ 4

EL‘QQSQUE L]

T T
70 420 w T03F0'W 70"380°W

Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 5. Localizacion Geografica Area de Modificacién

(UTM datum WGS84 huso 19S)
347.500 347.750 348.000 348.250 348.500 348.750
i z
6.290.750 5-
%
VENA
%‘? ' JUANPRA
6.290.750 == | ! ‘-?;
,_ \ y ;
i VARASMENA(C) v
6.290.700 & g : 23
™ s f ¢
o ”” : -\
| = 4
6.290.650 - i o3 S
<C
. \fémw 0
® -
2
6.290.550 = i | F L
>» R ,
) ¥ ELPRADO
o #
6.290.500 o AL 2| i
D.Z2350. U ,i ? # . g
Fuente: Elaboracién propia

El area de modificacidn se encuentra en la interseccidn sur-oriente de Av. Santa Rosa con calle Varas

Mena, frente al corredor de Transporte Publico de Avenida Santa Rosa. La calle Varas Mena es uno de
los principales accesos a la comuna al sur de Av. Departamental

llustracién 6. Vista general del Area de Modificacion desde bandejon central de Av. Santa Rosa

Se establece una proyeccion temporal minima de 10 afios, que corresponde al periodo de actualizaciéon
del Plan Regulador Comunal.
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1.5 DESCRIPCION ANALITICA Y PROSPECTIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL

1.5.1 Divisidon administrativa comuna de San Joaquin

El territorio comunal se crea a partir de la division administrativa de la Comuna de San Miguel y es
administrado por Municipalidad de San Joaquin que inicia su funcionamiento en el afio 1987. Cabe
mencionar que la comuna de San Joaquin se divide administrativamente en 32 Unidades Vecinalesy 7

territorios de planificacién y tiene una poblacion total de 94.492 habitantes (Censo 2017).

llustracién 7. Divisidn territorial comuna de San Joaquin

COMUNA DE SAN JOAQUIN
TERRITORIOS DE PLANIFICACION

UNIDADES VECINALES

Fuente: Términos de Referencia Estudio Basico Actualizacidn Plan Regulador Comunal, comuna de San Joaquin.
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1.5.2 Aspectos fisico — naturales

A. Unidades geomorfoldgicas basicas
Geomorfolégicamente, la comuna de San Joaquin se localiza en la tercera agrupacién regional,
denominada Regidn Central de la Cuencas y del Llano Fluvio- Glacio- Volcanico.

llustraci6n 8: Tercera Agrupacién Regional

VALPARAISO

K 3. REGION CENTRAL DE LAS CUENCAS
Y DEL LLANO FLUVIO - GLACIO - YOLCANICO

CORDILLERA DEPRESION
TA
o DELA COSTA INTERMEDIA
34
3 32 357
Farelién T o0 9 e omoca
Costero Flovial y/o de Santiago
> ‘Aluvional
Plonicie Marina
D /o Cordillera Rt Guenca
Fluviomarina de la Costa KXxg] de Rancagua
4 5.
2 = B Cuencas Liano Central
Graniticas Fluvio-Glacio-
L  Marginales &2 volcénico
PRECORDILLERA CORDILLERA
= Coritera ]
Precori fAncing
o | YRS
Crionival

Fuente: IGM 1982.

La comuna de San Joaquin esta emplazada en la fosa tectdnica de la depresidn intermedia de Santiago
y pertenece a la sub-unidad Cuenca de Santiago. La depresion intermedia es de origen tectdnico y de
relleno sedimentario fluvio-glacio-volcanico. Se caracteriza por ser una fosa tectdnica centrada en
medio de dos grandes unidades orograficas la Cordillera de la Costa y la Cordillera de los Andes.

llustracién 9. Relaciones Litologia - Suelo.

RELACIONES UTOLOGI,A—SUELO
Perfil de rasgos Azonales a.33° 30’ Lat. Sur

Metros

6.500 Volcdn Tupungto

Complejo Volcgnico-Intrusivo
Metamérfico

EL TABO SANTIAGO

3000 b ]
Complejo

Aluvio-Cineritico

Intrusivo Granitico
|

1500 | Complejo Erosivo y
Sedimentario Marino

- Regosuelo o Suelo Rocoso con Cubierta Fragmentada
Suelos profundos en reptacién permanente

Regosuelo con cubierta Franco - Arcilloso

Suelo de Aspersién Edlica y Vertisoles Erosionados

Fuente: IGM 1982.

En la relacion a los suelos originales de la comuna estos son profundos por lo que presentan una
capacidad importante para la absorcion de las aguas lluvias.
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B. Hidrologia.

La comuna es parte de la zona hidrografica denominada Rios en Torrente de Régimen Mixto en la Zona
Subhumeda. Este sistema alberga 6 cuencas andinas y 6 cuencas costeras.

San Joaquin pertenece a la cuenca andina denominada como la hoya del rio Maipo que tiene una
extension de 15.380 km?.

Los depdsitos laharicos, fluviales, fluvioglaciales y glaciales de la depresion intermedia, tienen una
relacidn de vital importancia con la existencia de embalses subterrdneos, como ocurre en la cuenca de
Santiago. La regiéon metropolitana se ha dividido la hoya del rio Maipo en las siguientes subcuencas.

llustracién 10. Subcuencas Region Metropolitana de la hoya del Maipo

Simbologia

SUBCUENCAS

SUBCUENCAS

Il suBCUENCAALHUE

I sUBCUENCAANGOSTURA

- SUBCUENCA CHACABUCO - POLPAICO
I suscuENCA COLINA- BATUCO

I sUBCUENCA MAIPO - MAPOCHO SUPERIOR
[ | suBcuENCAMAIPD - SANTIAGD
N sUBCUENCA MAIPO INFERIOR

[ suBcuENCA PUANGUE

[ ] suBcuENCA RAPEL

[ ] suBCUENCA TILTIL - LaMPA

[ Jsuscuencavau

Fuente: Proyecto OTAS 2004.
C. Lareserva de agua subterranea.

Por efecto de la disposicidn de los sedimentos y el efecto gravitacional de la Cuenca de Santiago, las
mayores profundidades de la napa subterrdnea se encuentran hacia el Este del valle central,
favoreciendo con ello a las comunas del poniente de la provincia de Santiago.

La profundidad de la napa subterranea de la comuna de San Joaquin estd en un rango denominado
Muy profundo (Mayor a 60 m.).

SIMBOLOGIA
PROFUNDIDAD NAPA
RANGO ‘ ALTO (10 - 20 ¥s/m)

I MG OINALENTE PROFUNDO G- 80 m) ( BAJO 25 ls/m)
MUY PROFLNOD MAYOR ASD m) | i | MUYALTO (MAYOR A20 ¥s/m)

MUY SUPERFICIAL® - 2m) - MUY BAJO (0 -2 16/
I roco proFu00 G- 20m) g

1N INFORMACION - e
\ [ ] sin mrormacion

Fuente: Proyecto OTAS 2004.
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Mas del 50 % de los caudales de la napa subterranea bajo San Joaquin corresponden a los rangos Alto
(10-20 I/s/m), el resto corresponde al rango Regular (5-10 I/s/m).

La presidn sobre el recurso disponible en las napas subterraneas ha incidido en limitaciones en el uso
del agua. Por ello, la DGA ha resuelto declarar areas de restricciones para nuevas extracciones de aguas
subterrdneas.

llustracién 12. Area de restricciones DGA. para nuevas extracciones de agua subterranea.

Santiago

Padre
Hurtadc

San
Eernardc

El Monte

Fuente: DGA 2013.

San Joaquin posee una gran densidad relativa de pozos en su zona norte, llegando a poseer el
maximo valor en evaluacién (de mas 6 pozos por km2).

llustracion 13. Densidad de Pozos.
L ;'//_’,‘ N i =z &.“-\\ —
& 4
I

k.

)24

AN B&bum

- ﬁwﬁr
D /1
: Ak

»\LhSImbologla g
( \ '~ DENSIDAD DE POZOS b

__RANGOS
ﬂ BAJA (0 - < 1 POZOSIKM2) 3__ -
i [ IMEDIA (1- < 4 POZOSIKM2) i
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SIN INFORMACION j
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Fuente: Proyecto OTAS 2004.

s
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La calidad de las aguas subterraneas de San Joaquin es de rango muy dura y extra dura.

llustracion 14. Calidad del Agua Subterranea

Simbologia

CALIDAD Polygon

DESCRIP

[ |oura(rs - 300 mgn caco3)

B £ TRADUR A (MAYOR 4600 mgd CaCO3)
[ MUY DURA (300 - 600 mgil CaCcO3)

Fuente: Proyecto OTAS 2004.

D. Cursos De Agua y Riesgos Asociados a Anegamientos

1. Zanjén de la Aguada
El Unico curso de agua superficial de la comuna es el Zanjén de la Aguada,

llustracidon 15. Origen del zanjon de la Aguada.

7

¥ cERRO € IR AMOIN

Fuente: SIG, 2019.
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El Zanjon de La Aguada es el principal cauce colector de aguas lluvias de la ciudad, al recibir los aportes
de 20 comunas de la capital. El caudal asociado a un gran evento de precipitacién que ocurre una vez
cada 100 afios, es del orden de 252 m3/s. Este cauce tiene un sector abovedado de 3,1 km de longitud,
ubicado en el centro de la capital, entre las calles Carmen y Club Hipico, el cual tiene una capacidad de
s6lo 94 m3/s.

llustracion 16. Zanjon de La Aguada en Comuna de San Joaquin

B ) Division Comunal
Riesgo PRMS

Fuente: Estudio de Riesgos PRC San Joaquin. 2019

EL Parque La Aguada, renombrado hace un tiempo como Parque Victor Jara, es un proyecto en
construccion desde el afio 2010, concebido bajo el concepto de parque inundable, es decir, un espacio
publico con un disefio hidraulico y paisajismo incorporado, que tiene por objetivo conducir y regular
las crecidas del Zanjon de La Aguada en periodo de grandes lluvias y, al mismo tiempo, generar un
espacio urbano recreacional y de esparcimiento para los habitantes de la zona sur de la ciudad de
Santiago.

Por lo tanto, el proyecto del Parque La Aguada tiene como objetivo recibir el excedente de caudal en
la entrada de la béveda, evitando que se inunden calles y viviendas aledafas al Zanjon. Este parque
inundable permitira conducir en forma segura y controlada estas aguas a través de una zona preparada
especialmente para estos efectos.

El proyecto ocupa una faja paralela a Av. Isabel Riquelme, en una extension de 4,7 km desde Av. Vicufia

Mackenna hasta Av. Club Hipico. Se emplaza en las comunas de San Joaquin, San Miguel y Pedro
Aguirre Cerda, ademas beneficia a las comunas de Santiago y Macul, con las cuales limita.
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Junto con las obras hidraulicas, se construye una superficie de 60 hectareas de areas verdes, entres las
comunas de San Joaquin, San Miguel y Pedro Aguirre Cerda, beneficiando también a las comunas de
Santiago y Macul.

Actualmente, en la comuna de San Joaquin, se encuentran ejecutadas de la etapa 1 a la 3 y las etapas
4y 5 se encuentran en licitacion.

El Zanjén de la Aguada, ha pasado de ser un potencial riesgo de anegamiento a un valor
medioambiental y de esparcimiento para la comuna. Aunque se encuentre a aproximadamente 4
kildmetros del drea de influencia, se considera igualmente como un equipamiento disponible para los
habitantes del sector, ya que tiene un acceso directo por y el Corredor de Transporte Publico de Av.
Santa Rosa.

E. Clima e Hidrogeologia

Clima

El clima de la comuna es templado cdlido con estacion seca prolongada de 7 a 8 meses, donde el
periodo de sequia se extiende entre los meses de septiembre a mayo. Es del tipo mediterraneo con
marcada presencia de las 4 estaciones (invierno, primavera, verano, otofio). Con el objetivo de reflejar
los cambios climaticos que se han medido y las tendencias a futuro, se presenta a continuacion, para
la comuna de San Joaquin, la informacion climatica contenida del estudio elaborado por INFODEP para
el Ministerio de Medio Ambientel.

En San Joaquin la precipitacién normal anual alcanza los 346 mm, concentrandose en los meses
himedos (junio a agosto). La temperatura maxima promedio en verano alcanza 30,52C y la minima

! Elaboracion de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050, INFODEP, Ministerio de
Medio Ambiente,2016.
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llega a 12,09C. En invierno la temperatura maxima media alcanza 14,92C y la minima a 4,29C. La
continentalidad de la regidn y el efecto “isla de calor” caracteristico de las areas urbanas por causa de
las superficies pavimentadas que irradian calor y no permiten la infiltracion de agua en el suelo, hacen
gue la humedad relativa del aire sea baja, ligeramente superior a 70% como promedio anual y que las
amplitudes térmicas anuales sean altas. La direccion del viento predominante es Suroeste, siendo mas
persistente en el verano, con una intensidad media de 15 km/h. El escenario al afio 2050 muestra
temperaturas mas altas, en aproximadamente 22Cy una disminucién de las precipitaciones anuales en
un 15%, de acuerdo a la tendencia general del cambio climdtico, por lo cual se deben establecer
estrategias de manejo del agua.

Tabla 3. Caracterizacion climatica de comunas y subcomunas (extracto)

LINEA BASE (1980 - 2010) ESCENARIO 2050
. PPA  PPA Temed Timed PPA 50 PPA 50
COMUNA/ZONA | ID| TXE TNE TX  TN) Temed Timed PPA oo ' |TXES0 TNES0 TXJS0 TI50 ~o=" '2°0 PPASD " oo Frr o
Recoleta 306 12 146 43 202 9 398 384 419 33 141 166 6 223 107 342 330 359
Cerros 07| 306 11,9 143 44 202 89 426 425 426 33 14 163 61 223 106 365 365 365

Valle cemtral  |308| 30,5 12,1 143 41 202 91 371 343 411 329 142 17 58 22,4 109 318 294 35

Renca 30,7 12 148 43 203 9.1 342 310 382 331 141 168 59 224 108 292 265 32

Cerros 09| 308 119 145 44 203 9 365 322 4200 332 14 165 6 225 107 312 275 35
10| 307 221 51 a2 203 o4 320 299 343 33 q42 171 58 204 08 273 2
" San Joaquin 305 12 148 42 202 9 346 340 352 329 141 168 53 223 108 297 292
Valle cemtral  [311| 30,5 12 148 42 202 9 346 340 352 329 141 158 5% 223 108 297 292 301
san Miguel 306 12 148 42 202 9 342 339 345 33 141 168 59 224 108 293 291 295
Valle central  [312 | 30,6 12 148 42 202 9 342 339 345 33 141 158 58 224 108 293 291 29
San Ramon 306 12 146 43 202 9 342 338 345 33 141 166 6 224 107 293 289 295
Valle central  [313 | 306 12 146 43 2072 9 342 338 345 33 141 166 6 224 107 293 289 295

Pardametros usados en la caracterizacion climatica

Abreviatura Variable Abreviatura Variable
TXE Temperatura méxima estival (Mdxima media del mes més cdlido, ENERO) Temed Temperatura media del periodo estival (Dic-Ene-Feb)
TNE Temperatura minima estival (Minima media del mes més calido, ENERO) Timed Temperatura media'del perioda ivemel tuulAgn)
PPA Precipitacién normal annual
™ Temperatura maxima invernal (Maxima media del mes mas frio, JULIO) PPA MIN Prociitacion 8 bl s BiJa 61 cada sUDGHTORa
TNJ Temperatura minima invernal (Minima media del mes mas frio, JULIO)) PPA MAX Precipitacién anual mas alta en cada subcomuna

Fuente: Base digital del clima comunal de Chile, 2016.

Hidrogeologia
El territorio comunal de San Joaquin se encuentra bajo la influencia del Acuifero Maipo, Sector

Santiago Central, que corresponde a un Area de Restriccidn para nuevas extracciones de aguas
subterrdneas, declarada mediante Resolucién DGA N°286, del 01 de septiembre de 2005 modificada
por Resolucion DGA N°231, del 11 de octubre de 2011. Al respecto, los proyectos que se emplacen en
dichos territorios deben tener presente que debe evitar alumbramiento de aguas subterraneas en
todas las fases de proyecto para evitar impactos en la calidad y niveles del recurso hidrico, ello
teniendo en cuenta que de acuerdo con el Mapa de Vulnerabilidad de SERNAGEOMIN 2003 el acuifero
se clasifica con una vulnerabilidad moderada a la contaminacion.
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F. Cambio Climatico y Escasez Hidrica

Las variaciones climaticas registradas a nivel planetario, atribuidas directa y/o indirectamente a la
actividad humana, y que alteran la composicién de la atmdsfera, se manifiestan en un aumento de las
temperaturas medias y una alteracion del clima a escala mundial, haciendo mds comun eventos
climaticos extremos.

El cambio climatico implica un nivel adicional de estrés en ambientes urbanos, incluyendo temas como
olas de calor, cambios en disponibilidad de agua y ocurrencia de eventos extremos. Por otra parte, las
ciudades son responsables de una fraccidn relevante de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de manera directa a través de la quema de combustibles fésiles y de manera indirecta a través
del consumo de una serie de bienes desde la electricidad a los bienes que regularmente consumen los
habitantes de la ciudad.

Para la Regidon Metropolitana de Santiago y en particular para la cuenca del Maipo, el analisis de la
informacidn de indicadores climaticos y las proyecciones realizadas desde los modelos de clima global
muestran tendencias de cambios notorios, proyectdndose reduccidon de precipitaciones con
disminuciones que van desde aproximadamente un 10% en un periodo temprano (2010-2040), hasta
un 30% para escenarios severos hacia fines de siglo. Para el caso de las temperaturas medias (promedio
de treinta afios), se observa un calentamiento progresivo, desde 12C por sobre la temperatura media
histérica para el periodo 2010-2040, y aumentando hacia promedios de 2.52C y 3.52C para los
escenarios de emisiones mas severos para el periodo tardio (2070-2100)2.

llustraciéon 18. Distribucion de las anomalias a nivel anual de temperaturas y precipitaciones
proyectadas para todos los modelos del grupo de escenarios RCP, seguin periodo futuro.

Densidad

100 Periodo

+ Control

+ 2010-2040
2040-2070

+ 2070-2100

Anomalia de Precipitaciones (%)
Anomalfa de Precipitacion (%)

-100

Anomalia de Tem’beratura (°Cc) ’ o ekl
Fuente: Estrategia de Resiliencia Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2017.

2 Estrategia de Resiliencia Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, Capitulo Cambio Climatico en la Region Metropolitana de
Santiago, CDEUS, Marzo 2017.

23



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

Se proyectan también, por efecto del alza de las temperaturas y consecuente disminucién de los
glaciares, un descrecimiento del caudal del Rio Maipo, que es el principal tributario y fuente de agua
potable de la Cuenca, lo cual provocara escasez hidrica en el area urbana de la Regidn Metropolitana.
Se observa igualmente un cambio en el régimen hidrico tanto del rio Maipo como del resto de los
caudales.

llustracién 19. Caudal medio semanal en el Rio Maipo en el Manzano.
Periodo 2020-2040 Periodo 2030-2050

=——Histérico ——RCP45-PPI5-TO5 RCPEO-PP50-TS0 —RCPES-PPO5-T95 =——Histérico —RCP45-PPI5-TOS RCPBO-PP50-T50 ~—RCPES-PPO5-TIS

Caudal Promedio (m3/s)
Caudal Promedio (m3/s)

Semana Semana

Fuente: Estrategia de Resiliencia Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2017.

El calentamiento global asociado al régimen del clima templado cdlido ha provocado olas de calor e
inundaciones que, sumados a los patrones de crecimiento y desarrollo urbano, el cambio de uso y
cobertura de suelo, asi como las proyecciones de cambio en el clima, plantean desafios importantes
en lo que respecta a los riesgos de inundacion y olas de calor extremo al interior de la ciudad.

llustracion 20. Anomalias de temperatura respecto al periodo 1980 — 2010, para las temperaturas
maximas anuales en los meses de verano en la estacion Quinta Normal.
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Fuente: Estrategia de Resiliencia Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, 2017.

Frente a estos cambios, se han desarrollado estrategias y nuevas tecnologias, como la Estrategia de
Resiliencia Region Metropolitana de Santiago, y el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para
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Ciudades 2018-20223, que se revisan en el capitulo del Marco de Referencia Estratégica de este
Informe.

1.5.3 Aspectos Socioecondmicos y de Poblacion
A. Caracteristicas generales de la comuna

Tendencia Demografica

La poblacién de la comuna al afio 2017, segun el Censo INE, alcanza los 94.492 habitantes, frenandose
la acentuada curva de decrecimiento que venia dandose, pero marcandose un estancamiento en el
umbral de los 100.000 habitantes.

Tabla 4. Proyeccion cantidad de habitantes comuna de San Joaquin

Aio Censo 2017 Proyeccion 2020 | Proyeccion 2025 | Proyeccion 2030

Cant. habitantes 94.492 103.485 102.811 101.229

Fuente: Censo 2017 y Proyecciones de poblacién INE.

De acuerdo a las proyecciones y debido al envejecimiento de la poblacidn, la cantidad de habitantes
podria volver a recaer luego del ano 2025, sin embrago la edificacién de nuevas viviendas y
densificacion habitacional de algunos sectores de la comuna nos llevan a pensar que esta tendencia al
estancamiento y leve crecimiento se mantendran en forma sostenida.

En términos generales, en la informacidn recabada por el Censo 2017 se observé una tendencia de
envejecimiento de la poblacién comunal, por sobre los indices de vejez detectados a nivel nacional.

Grafico 1. Variacion Relativa entre Grandes Grupos de Edad Segun Censos, San Joaquin.

% de Poblacion

23,5
23,8
216 17,2
1982 1992 2002 2017 Ao
Nifios lovenes m Adultos W Adultos Mayores
0-14 afios 15-29 afios 30-64 afios 65 y mas afios

Fuente: Censos INE

3 Aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 22 de enero 2018.
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El grafico 2 muestra una tendencia al envejecimiento de la poblacién comunal por aumento del
numero de la poblacion mayor a 65 afios, aumento relativo de la poblacién joven (15 a 29 afios), y
disminucién de la poblacion juvenil (15 a 29 afios).

Grafico 2. Piramide de edades comuna de San Joaquin, 2017.
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Fuente: Censo INE 2017

Estratificacion social

La ilustracién a continuacién, grafica la caracterizaciéon socioeconédmica segin la metodologia de
estratificacion Adimark para el Gran Santiago y destacando la composicién de San Joaquin en este
contexto. Ademas de la distribucidn histérica, que se ha ido consolidando desde mediados del siglo XX,
en la cual los estratos de ingresos mas altos se han ido alojando desde el centro al sector nororiente
mientras los estratos de ingresos bajos ingresos ocupan la periferia, se identifican ciertas tendencias
mas recientes que son descritas a continuacion:

- Centro: se reconoce una reincorporacion de los estratos de ingresos medios y medio alto al centro
urbano, motivado por la operacién de programas de repoblamiento y construccién de condominios
mediante renovacién urbana. Estos enclaves promovidos por el encarecimiento de la vivienda en
esta zona, generando dindmicas excluyentes o que disminuyen la capacidad de acceso a la vivienda
de los estratos bajos;

- Pericentro: se reconoce una expansién de la tendencia anterior hacia comunas de la periferia del
centro o pericentro, las cuales implican procesos de reconversién de suelo de uso industrial. El
panorama preponderante corresponde a un mosaico que combina manzanas con predominancia
de estratos C3 y C2 (San Miguel, Macul y Nufioa), y C3 o C2 y estratos D (Independencia, Quinta
Normal y Estacidn Central);

- Periferia: se reconoce la distribucidn de estratos de ingresos medios y altos en ciertas areas
particulares de las comunas periféricas. Estos enclaves de nueva poblacién de ingresos altos
proximos areas de ingresos bajos corresponden a una dindmica que se replica en otras ciudades
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latinoamericanas (Janoschka, 2002), asociadas a la insercion de urbanizaciones cerradas,
condominios y operaciones inmobiliarias atraidas por los bajos valores de suelo (Hidalgo, 2004).

llustracion 21. Caracterizacion socio-econémica comuna de San Joaquin.

San Joaquin

Simbologia
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I o
| 3

Fuente: Actualizacion PRC 2019, modificacion de cartografia OCUC, 2016 segun informacion INE y categorizacion Adimark

Las dindmicas socioecondmicas aqui expuestas, y las dindmicas sociodemograficas observadas en la
seccion anterior, se asocian en el incremento de la poblacién comunal y la insercidon de estratos de
mayores ingresos. En otras palabras, en las comunas pericentrales como San Joaquin y las comunas
aledafias, las tendencias de alza sociodemografica tienen como correlato general la llegada de
poblacién de estratos mas altos.

En San Joaquin particularmente, corresponde una situacidn que se asemeja a la situacidon del
pericentro del Gran Santiago, no obstante, los procesos de transformacién de estas nuevas dindmicas,
como la llegada de nuevos estratos de mayores ingresos, no se han hecho presentes de manera
generalizada en la comuna; no obstante distinguirse una tendencia de localizacién de hogares de
ingresos medios (C3), en el frente oriente de la comuna en torno al eje Vicufia Mackenna. En el
contexto general del Gran Santiago, destacan comunas como San Miguel y Nufioa, y sectores mas
acotados de Estacidn Central, Independencia, Quinta Normal, Macul y Recoleta.
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Déficit habitacional

En otro aspecto de la dimensidn socioecondmica, se abordan aspectos relativos al déficit y condiciones
habitacionales de la comuna. En primer lugar, respecto al déficit habitacional, se recogen las
estimaciones del Observatorio Habitacional del MINVU y Censo 2017.

Estos entregan informacion sobre el déficit habitacional cuantitativo, el cual refiere a la cuantificacién

de viviendas irrecuperables, hogares allegados y nucleos allegados?, hacinados e independientes, los
cuales fueron registrados en la medicién censal referida.

Analisis habitacional 2017.

Tabla 5. Analisis cuantitativo asociado al parque habitacional 2017

Poblacion y vivienda
USRI EL Nl.:m.1ero de oz:lllj\g:g:: zgﬁRJlI(gLRjAL?)ZE:ES i el Total poblacion
viviendas PRESENTES hogares

San Joaquin 30.096 27.869 29.672 94.492
Santiago 193.628 163.947 173.881 404.495
San Miguel 42.947 37.107 38.362 107.954
Macul 43.121 38.493 39.822 116.534
La Granja 34.423 32.905 34.274 116.571
Nufioa 92.248 80.450 82.205 208.237
,Ff/leftif;politana 2.378.442 2.163.534 2.238.179 7.112.808
Total Pais 6.499.355 2.793.135 5.651.637 17.574.003

Fuente: Informe Diagndstico Actualizaciéon PRC San Joaquin, segiin Observatorio Habitacional MINVU (CENSO 2002- 2017)

La tabla 5 ofrece los principales datos que componen el analisis habitacional cuantitativo para la
comuna de San Joaquin, las comunas aledafias y las unidades territoriales de escala regional y pais,
segln Censo 2017.

En términos generales, al afio 2017, la comuna de San Joaquin contaba con un déficit cuantitativo de
3.068 viviendas, el cual corresponde a un 11,0% del numero de viviendas (27.869 viviendas particulares
ocupadas con moradores presentes). Esta proporcidn es considerablemente mayor del requerimiento
habitacional del 7,1% de las viviendas de la Regidn Metropolitana, y del 6,8% del total pais, e inclusive,
que el déficit de las comunas aledafias como Nufioa (2,9%), Santiago (8,8%) y San Miguel (5,6%) y
Macul (6,6%). La Unica comuna que considera un porcentaje cercano al déficit de San Joaquin es la
comuna de La Granja (10,6%).

4Cabe mencionar que por hogares allegados se hace referencia a personas que comparten un presupuesto de alimentacién y consumo de manera
independiente al hogar receptor o principal de una vivienda. Este se obtiene de la diferencia entre el nimero total de hogares y nimero total de viviendas.En
tanto, por nicleos allegados se hace referencia a personas que, si bien comparten un presupuesto de alimentacion con el hogar receptor, por su composicion,
constituyen un hogar potencial.
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Tabla 6. Déficit cuantitativo asociado al parque habitacional 2017 y variacién déficit 2002/2017

Entidad VIVIENDAS HOGARES | VIVIENDAS | HOGARES NUCLEOS TOTAL déficit Var
PARTICULARES IRRECU- ALLEGA- | ALLEGADOS, | DEFICIT | vivienda | déficit
OCUPADAS CON PERABLES DOS HACINADOS | HABITACIO- | 2017/tot | 2002/
MORADORES E NAL viv 2017 2017
PRESENTES INDEPENDIEN
TES
San Joaquin 27.869 29.672 366 1.803 899 3.068 11,0% -46,2%
Santiago 163.947 173.881 744 9.934 3.727 14.405 8,8% 56,0%
San Miguel 37.107 38.362 286 1.255 531 2072 5,6% -30,1%
Macul 38.493 39.822 461 1.329 733 2.523 6,6% -48,9%
La Granja 32.905 34.274 953 1.369 1.175 3.497 10,6% -49,3%
Nufioa 80.450 82.205 122 1.755 436 2.313 2,9% -1,1%
La Florida 112.040 115.085 1.147 3.045 1.907 6.099 5,4% -49,0%
Region 2163534 2238179 30718 74645 49245 154608 71% -33,4%
Metropolitana
PAIS 2.793.135 2.890.359 34.734 97.224 58.204 190.162 6,8% -30,7%

Fuente: Informe Diagndstico Actualizacion PRC San Joaquin segin Observatorio Habitacional MINVU (CENSO 2017).

Se recogieron los porcentajes de hogares en situacién de hacinamiento informado por el Ministerio de
Desarrollo Social, a partir de datos recabados por la Ficha de Proteccién Social (2013). Estos datos
corresponden a requerimientos habitacionales de déficit cualitativo para ampliacion y mejoramiento
de servicios sanitarios.

Tabla 7. indice de hacinamiento y factores asociados al déficit cualitativo

Situacion de hogares San Total san La
con habitabilidad .. RM , Santiago . Macul . Nufioa

. .. Joaquin Pais Miguel Granja
deficitaria
Hacinamiento medio 26,86% 21,49% 19,88% 21,15% 17,74% 19,45% 24,13% 9,41%
Hacinamiento critico 5,57% 2,71% 2,32% 2,41% 2,38% 2,34% 2,85% 0,87%
Saneamiento Deficitario | 14,98% 10,90% 16,98% 33,33% 6,20% 10,71% 10,64% 2,09%

Fuente: Ficha de Proteccion Social 2013 (Ministerio de Desarrollo Social)

Respecto a esta informacion se registra en San Joaquin un porcentaje total de 26,8% de hacinamiento
medio y critico en los hogares de la comuna. Esto es superior a los porcentajes registrados por las
unidades territoriales de escala regional y nacional (22% y 20%, respectivamente), y a las comunas
aledafias de Nufioa (9%), San Miguel (18%), Macul (20%), Santiago (21%) y La Granja (24%). Cabe
destacar que un tercer componente del déficit habitacional corresponde a estados de conservacién y
materialidad de las viviendas. Por otra parte, el Censo 2002 registra un 99,9% de las viviendas con
servicio de agua potable y el 99,7% con servicio de alcantarillado. Para la cobertura del servicio de
electricidad se indica un valor del 99,3% de las viviendas.
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a) Tendencia de crecimiento habitacional y composicion de hogares

Estimando una actualizacién de requerimientos habitacionales, se relacioné el nimero de viviendas
gue compone el parque habitacional en la comuna y las proyecciones de poblacidn realizadas por INE
hasta 2020, identificando la tendencia de crecimiento y el indice de poblacion por vivienda. Respecto
a esto se observa que el numero de viviendas a nivel comunal ha seguido una dindmica de
estancamiento con un leve aumento, similar a la dinamica poblacional antes reportada. Esta situacién
gueda de manifiesto en comparacién a las comunas aledanas, donde la tasa de crecimiento para el
periodo 1991-2016 en San Joaquin es la menor del pericentro, antecediendo solo a la comuna de La
Granja en términos de variacidon, no obstante representar al final del periodo el menor parque
habitacional en términos de tamafio absoluto de nimero de viviendas en la comuna.

Tabla 8. Parque habitacional comunal de San Joaquin y comunas vecinas

San San Gran
Informacidn censal | Joaquin | Santiago Miguel Macul |laGranja| Nufoa Santiago
1991 25.780 63.727 20.340 | 29.341 31.451 47.215 1.163.282
2001 24.176 76.677 22.584 29.786 31.998 54.422 1.460.579
2011 25.612 143.649 31.094 35.264 34.267 76.513 1.784.719
2016 28.823 190.285 41.856 41.663 33.698 91.735 2.011.248
Variacion 1991-2016 0,11 1,99 1,06 0,42 0,07 0,94 0,73

Fuente: elaboracién propia en base a informacion INE

Grafico 5 Parque habitacional por comuna
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Fuente: informacion estadistica INE

El Gréfico 5, expresa esta tendencia diferencial de la comuna de San Joaquin junto a las comunas
aledafias. Cabe mencionar, respecto a las tendencias en los intervalos de las mediciones referidas, un
leve "estancamiento" del periodo mas reciente (2011-2016) en las comunas de Santiago y Nufioa,
respecto a otras comunas pericentrales como San Miguel y Macul, que mantienen el crecimiento del
ndmero de viviendas.
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Considerando que esta disminucidn en las primeras comunas refleja una dindmica general del Gran
Santiago, el crecimiento sostenido del parque habitacional en San Miguel y Macul, indican que existe
una tendencia de crecimiento que esta tomando parte de las comunas pericentrales.

En tanto, el indice de poblacién por vivienda, se infieren potenciales problemas generales de
hacinamiento al interior de la comuna. En términos globales, la comuna dispone de un indice de 3,4
habitantes por vivienda, lo cual responde a una disminucién histdrica. No obstante, dicho indice es
todavia mayor a la registrada en las comunas aledafas y los promedios del Gran Santiago y total pais.
Sélo la comuna de La Granja registra aun un indice de 4,27 habitantes por vivienda.

Tabla 9. indice de residentes por vivienda de San Joaquin y comunas vecinas

San San 5 Gran Total

Precenso Joaquin | Santiago Miguel Macul | La Granja Nuiioa | Santiago Pais

1991 4,42 3,62 4,07 4,11 4,24 3,66 4,11 -
2001 4,04 2,62 3,49 3,78 4,14 3,00 3,69 3,88
2016 3,64 2,03 2,75 3,00 4,27 2,50 3,25 2,71

Fuente: elaboracién propia en base a informacion INE

b) Espacializacion de requerimientos habitacionales

A continuacidn, se espacializan los requerimientos y potenciales problemas habitacionales, a objeto
de caracterizar el territorio. En primer lugar, profundizando esta dimensidn de analisis identificando el
promedio de integrantes de los hogares de cada sector, se tomaron las zonas EOD del estudio SECTRA
y la informacidon sobre miembros de hogares correspondiente al afio 2012. Cabe sefalar que la
extension de las 18 zonas EOD se encuentra incorporadas a los siete territorios administrativos de la
municipalidad.

En este sentido se consideraron los hogares de mas de 4 integrantes a fin de aproximarse a posibles
situaciones de hacinamiento o déficit habitacional. La siguiente ilustracién arroja una cartografia que
diferencia las zonas EOD, donde se observa una presencia mayor de hogares compuestos por mas de
4 integrantes en las zonas de los territorios 6 y 3. En términos generales, las poblaciones y loteos del
sector centro de la comuna concentran los mayores indices segun este enfoque de analisis.
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llustracién 22. Hogares con mas de 4 integrantes
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Fuente: Estudio Actualizacidn PRC, en base a informacidn encuesta origen y destino SECTRA, 2018.

Tabla 10. Hogares con mas de 4 integrantes

Territorios Total de col::gj::os % hogares % sobre total
Administrativos Zona EOD ; . sobre 4 sobre comunal de
hogares por mas de 4
Comunales . el total hogares sobre 4
integrantes
619 1.540 199 13%
0,
Territorio 1 626 1.806 150 8% 16,8%
627 1.824 613 34%
Subtotal T1 5.170 962 19%
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Territorios Total de coti?gj:setsos % hogares % sobre total
Administrativos Zona EOD P i sobre 4 sobre comunal de
hogares por mas de 4
Comunales g el total hogares sobre 4
622 514 164 32%
0,
Territorio 2 628 1.209 82 7% 12,1%
629 1.589 445 28%
Subtotal T2 3.312 691 21%
620 2.339 582 25%
Territorio 3 621 1.648 498 30% 18,9%
Subtotal T3 3.987 1.080 27%
631 1.150 141 12%
632 765 0 0%
Territorio 4 633 1.237 456 37% 10,4%
634 922 0 0%
Subtotal T4 4.074 597 15%
630 1.300 235 18%
0,
Territorio 5 635 2.004 760 38% 20,0%
636 2.188 145 7%
Subtotal TS5 5.492 1.141 21%
623 1.429 283 20%
0,
Territorio 6 624 898 284 32% 19,0%
637 953 519 54%
Subtotal T6 3.280 1.086 33%
625 820 119 14%
Territorio 7 638 1.325 43 3% 2,8%
Subtotal T7 2.145 162 8%
Total general 27460 5.720 21% 100%

Fuente: elaboracidn propia en base a informacién encuesta origen y destino SECTRA

B. Caracteristicas sociodemograficas del area de influencia

El Censo del afio 2017, que fue anterior a la toma de posesion del terreno en el sitio de avenida Santa
Rosa N°6048 por las familias de allegados, se censaron 5 viviendas con moradores de las 6 existentes
en la manzana, encontrdandose un total de 9 habitantes, de los cuales 7 tienen entre 15 y 64 aiios.
Todas las viviendas son casas, de las cuales una de tipo conventillo o anexa. La calidad constructiva es
baja, siendo 2 viviendas construidas con material recuperable y 3 con material aceptable.

Al unir la informacién disponible del Censo del afio 2017 para ambas comunas, en el sistema en linea
del Instituto Nacional de Estadistica “Resultado Censo 2017, Manzanas y Entidades”, se obtiene un
total de 16.594 habitantes para una superficie total de 145,33 hectareas de uso residencial (manzanas
encuestadas), es decir una densidad habitacional neta de 94,36 Hab./H4., para el drea de modificacidn,
lo cual es una densidad moderada a baja para un area urbana central como esta.
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San Joaquin

Tabla 11. Cuadro comparativo por comuna, de habitantes, superficie y viviendas

en el Area de

Influencia
SUPERFICIE DENSIDAD BRUTA
HAB./VIV.
COMUNA HABITANTES BRUTA (his.) (hab./his) VIVIENDAS /
San Joaquin 8.467 90,85 93,20 2.514 3,37
San Miguel 8.405 85,00 98,88 2.598 3,23
Area de influencia 16.594 175,85 94,36 5.112 3,25

Fuente: Elaboracion propia, Censo 2017, INE

Para el area de influencia de San Miguel, el total de habitantes es de 8.405 y para San Joaquin es de
8.467, lo cual nos arroja una cifra similar para ambas comunas. La densidad habitacioal bruta es menor
en San Joaquin, debido a la presencia del sector industrial que abarca una superficie aproximada de
21,5 has.. La tasa de habitantes por viviendas también es similar, arrojando una cifra de 3,25 para toda
el drea de influencia.

llustracién 23. Area de modificacion y drea de influencia Sistema INE Resultados Censo 2017
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En cuanto a las viviendas, se observa que la gran mayoria son del tipo “casas” y solo 16 viviendas son
departamentos en edificios, lo cual se refleja en la baja densidad habitacional. El edificio “Parque Santa
Rosa II”, que se menciona anteriormente no habia sido construido y habitado al afio 2017, por lo que
actualmente esta cifra debe ser levemente superior.

Es de notar, por otro lado, que existen situaciones de vulnerabilidad, con la presencia de 91 viviendas
tipo pieza en casa o en conventillo y 78 viviendas tipo mediagua-rancho o choza.

34



Municipalidad de San Joaquin

SECPLAN
Asesoria Urbana

Tabla 12. Tipo de viviendas ambas comunas

Viviendas .
Viviendas tipo tipo LKILIRED
Total Total . . Viviendas tipo | . . tipo otro
. . . Viviendas pieza en casa | mediagua- .
Comuna viviendas | viviendas | _. departamento . . tipo de

. . tipo casa g antigua o en mejora- L
particulares | colectivas en edificio . vivienda

conventillo rancho o .
particular

choza

San Joaquin 2513 1 2464 4 12 23 11
San Miguel 2598 0 2426 12 79 55 26
Total 5112 1 4890 16 91 78 37

Fuente: Censo 2017, INE

La materialidad de las viviendas es en su mayoria de albafiileria u Hormigdn, pero existe igualmente
entre un 18 y 23% de viviendas, seglin la comuna, de viviendas de material “ligero”.

Grafico 6. Tipo de materialidad de los muros por comuna
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Fuente: Censo 2017, INE

Se realizd este andlisis con el fin de comprobar, que en los sectores residenciales de ambas comunas
la situacidn de las areas residenciales es similar.

Debido a que el sistema de “Manzanas y entidades” del INE no nos permite realizar un analisis con
mayor detalle a nivel de rangos etarios y otros indicadores socio-demograficos, el analisis se reduce a
continuacion para el area de influencia en la comuna de San Joaquin, que es el territorio N°6, del cual

disponemos de mayor informacién desagregada.

El censo del aifio 2017 arrojé un total de 14.387 habitantes para el territorio N°6, registrandose una
disminucién de 1.534 personas respecto al afio 2002.
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La distribucién por sexo es similar al resto de la comuna y el pais, notdndose una cantidad levemente
mayor de mujeres, especialmente en los rangos de mayor edad.

Tabla 13. Estructura por edades de poblacion Territorio N°6, comuna y pais, afio 2017

Grafico 7. Cantidad de Poblacidn por Sexo, Territorio N°6, Censo 2017

826 1.246
4.886 4.894
1.346 1.189

HOMBRES MUJERES

0 - 14 afios 15 - 64 ainos

Fuente: Censo 2017, INE

Grafico 8. Estructura por edades Territorio N°6, comuna y pais, afio 2017

14,4%

68,0%

17,6%

Territorio 6

0 - 14 aiios

14,8%

68,0%

17,2%

Comuna

15-64a

11,4%

68,6%

20,1%
Pais

fos 65 y mas

Fuente: Censo 2017, INE

Territorio N°6 Comuna Pais
Rango Edad | Habitantes % Habitantes % Habitantes %
0-14 afios 2.535 17,6 16.253 17,2 3.523.750 20,1
15-64 afios 9.780 68,0 64.255 68,0 12.046.997 68,6
65y mas 2.072 14,4 13.985 14,8 2.003.256 11,4
Total 14.387 100,0 94.492 100,0 17.574.003 100,0

Fuente: Censo 2017, INE

La distribucion por edades, es similar a la de la comuna, con una proporcién un poco mayor de
personas mayores de 65 afios que la tendencia del pais.
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Grafico 9. Evolucidn proporcional de la poblacién por rango etario Territorio N°6,

Censos 2002 y 2017
11,2% 14,4%
Pk 68,0%
23,0% 17,6%
2002 2017
0 - 14 aiios 15 - 64 ainos 65 y mas

Fuente: Censo 2017, INE

Al igual que la comunay el pais, se observa una disminucién de la proporcién de jévenes y el aumento
de mayores de 65 afios, lo cual evidencia el envejecimiento de la poblacidon en el territorio N°6.

Estratificacion socio-econémica

Se observa un predominio a nivel de manzanas del estrato D, que dispone de un ingreso per cdpita de
$180 mil pesos; luego el estrato C3, que dispone de $285 mil pesos per capita de ingresos promedio;
y luego los estratos C2 y E, con un ingreso per capita de $450 mil pesos y $120 mil pesos,
respectivamente. No se identifica grupos ABC1 predominantes a nivel de manzana en la comuna.
Respecto a la concentracion de grupos en el territorio, en la misma llustracion, se identifica una
importante concentracién de grupos D en los siete territorios administrativos municipales.

Tabla 14. Estratificacion socioecondmica por territorio administrativo municipal para 2017

Territorio | ABC1 | €2 c3 D E | Total | ABC1 | €2 c3
1 9 124 | 908 2 212 | 2528 | 0,35%) 4,79%)| 35,11%
2 1 57 25 | 2018 | 3345 | 0.03%) 0,15%| 2 00%
3 7 72 430 | 722 | 2305 | 0,04%| 0,30%| 3,38%
4 1 2 265 | 13 | 2310 | 0,03%)f 1.00%| 26 77%
5 : 35 | vsa | oesas | sz | 2247 | 009%) 0.77%]| 48,59%
3 134 | zez | e | z0s0 | 003%) 0.16%]10,81%
7 0 1 522 448 g2 | 1847 | 0,00% || 0,60%| 28,269
Total general | 15 25 | 2300 | woass | 2 | 1233z | 0,08%|1,07% | 22,24%

Fuente: Estudio Actualizacién PRC San Joaquin, 2018.
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llustracion 24. Estratificacion socioecondmica por predio 2017, San Joaquin y Territorio N°6
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Se observa en el territorio N°6, una situacién similar al resto de la comuna, donde predominan estratos
socio-econémicos medios a bajos (C3, Dy E), destacandose el grupo D, con una proporcion de 68,64%
de los estratos socioecondmicos. Hacia el sur del territorio N°6, en la Poblacion La Castrina, se observa
mayor concentracion de estratos socioecondmicos de tipo C3, en cambio hacia el norte, y
especialmente en las poblaciones Berlioz y Villa Berlioz, predomina la estratificacién del grupo E, lo
cual indica condiciones socioeconémicas mas desfavorables que en los casos anteriores.

1.5.4 Aspectos Urbanos-Territoriales del Area de Modificacién
A. Loteo y Division predial

La modificacidn parcial al PRC abarca una superficie aproximada de 5.346 m? que se circunscribe al
poligono entre Avenida Santa Rosa al poniente, Varas Mena al norte, pasaje Islas Bahamas al oriente
y el limite norte del predio rol N°6030-1 al sur. Se incluye en esta modificacién parcial al PRC, la
manzana nimero 5930 del Rol de registro de propiedades de Servicio de Impuestos Internos y el tramo
del pasaje Islas Canarias, desde Avenida Santa Rosa hasta 64,5 m. al oriente, de acuerdo a ilustracién
N°8.
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llustracién 25. Divisién predial Area de Modificacion
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Fuente: elaboracion propia

llustracion 26. Plano de Loteo “Subdivision Juan Planas”, afio 1951

,ﬂmuoues«m.wmumzomsnx,mﬂwmgr 5 i

[ - e Ees y ‘ [ ﬂ.lrr

Area de Modificacién

El drea de modificacidn se ubica en el loteo de la “Poblacién Juan Planas” que se cred en el afio 1951,
cuando el territorio comunal de San Joaquin aln era parte de la comuna de San Miguel.

B. Actividades observadas en terreno

En visita a terreno realizada en el mes de marzo de 2021 se observa que el sector se encuentra en
estado de deterioro, con fachadas cerradas por avenida Santa Rosa, a excepcion de una barberia
instalada en un domicilio. Por calle Varas Mena también se ven galpones cerrados y estacionamiento
de vehiculos en la acera. Por pasaje Islas Bahamas, que dispone de una reja para su cierre durante la
noche, se diferencia la acera poniente, que se encuentra en el drea de modificacién y estd ocupada
por galpones y bodegas, de la acera poniente, que no es parte del drea de modificacidn, la cual es
netamente residencial, con viviendas en buen estado de conservacién. Por el pasaje Islas Bahamas se
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accede al pasaje Islas Canarias, que estd cerrado en forma permanente por avenida Santa Rosa. En el
pasaje Islas Canarias se encuentra el acceso al terreno que esta “tomado”, con direccidén Av. Santa Rosa
N°6048. Este pasaje debe ser aseado en forma periddica ya que se acumulan escombros y desechos
gue son abandonado en el lugar. El area de modificacién limita hacia el sur con el galpdn de una
ferreteria de grandes dimensiones que ocupa todo el sitio contiguo.

llustracion 27. Vista del terreno en Santa Rosa N°6048 desde bandejon central de Av. Santa Rosa
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llustracion 28. Vistas de area de modificacion
Por Avenida Santa Rosa Por calle Varas Mena
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llustracid

n 29. Vistas Pasaje Islas Bahamaspor acceso calle Varas Mena

llustracidn 30. Vistas Pasaje Islas Canarias
Hacia el norte Hacia el sur
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C. Areade influencia de la modificacién

El drea de influencia abarca unos 700 metros alrededor de la manzana del drea de modificacion, y esta
delimitada por Av. Departamental al norte, la calle Pintor Murillo y Parque La Castrina al este, Av. Lo
Ovalle al sur, y la calle Esmeralda al oeste (comuna de San Miguel). Esta area de influencia es el area
de analisis territorial del sector, correspondiente a la distancia maxima caminable.

llustracion 33. Area de influencia de la Modificacién Parcial al PRC

- Area de modificacién

__ — Limite comunal

Fuente: Elaboracion propia

42



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN

Asesoria Urbana

La superficie total del area de influencia abarca aproximadamente 176,11 has entre las dos comunas

Para efectos del andlisis socio-demografico y de equipamiento de escala vecinal, se aplicara el territorio
6 de la comuna de San Joaquin que se encuentra ubicada, en el extremos sur-poniente de la comuna
7’

7
El drea de influencia mas directa, de rango barrial, corresponde a la unidad vecinal N°4, que relune a
las poblaciones Juan Planas, Villa Cervantes y parte de la Poblacion El Huasco

llustracion 34. Ubicacion del area de modificacion en la comuna de San Joaquin

AREA DE MODIFICACION EN COMUNA DE SAN JOAQUIN
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El “Territorio”, que es una unidad de analisis territorial a nivel intra-comunal, redne a varias unidades
vecinales y cuenta con equipamiento educacional, de salud, social y areas verdes vecinales y
comunales, ademas de servicios comerciales locales
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D. Analisis territorial del area de modificacion y su area de influencia.

El area de modificacion

El area de modificacidn se inserta en el sector sur de la ciudad de Santiago, en el borde de Av. Santa
Rosa, que fue uno de los ejes industriales de la ciudad a mediados del siglo 20. Se encuentran también
en este eje, “poblaciones” o “villas” que se levantaron entre los afios 1950 y 1970, para acoger la mano
de obra que llegaba a emplearse en masa en el sector manufacturero desde el norte y sur del pais.
Originalmente, todo este sector se encontraba en la comuna de San Miguel, hasta el afio 1981° en que
se cred la comuna de San Joaquin, la cual inicié su administracién en el afio 1987°.

En el afio 1951, el Plano de loteo de la “Subdivisién Juan Planas” se aprobd dejando frente a Av. Santa
Rosa predios de mayor tamafio, los cuales podian tener destino residencial o industrial no peligroso ni
molesto, conforme al uso permitido por el Plan Regulador vigente a la fecha (Zona VIl del PRC San
Miguel’). Al constituirse la comuna de San Joaquin (afio 1987) y aprobarse su Plan Regulador Comunal
en el afio 2000, (Res. N°5/2000 GORE RMS), el sector quedd estipulado como zona industrial exclusiva
(z6) y zona de talleres y viviendas (Z4), lo cual fue recogido en la actualizacién del PRC del afio 20198,
dejando una franja de zona residencial a ambos costados del pasaje Islas Bahamas.

llustracion 35. Extracto Plano de Loteo “Subdivision Juan Planas”, afio 1951.
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Fuente: DOM San Joaquin.

Entre los afios 1950 y 2021, la mayor parte del area de modificacién no se consolidd, quedando sitios
eriazos hasta el dia de hoy, los cuales pertenecieron durante muchos afos al mismo duefio (sucesion
Juan Planas).

El pasaje Islas Canarias, antiguamente pasaje Luis Vidal y también pasaje Las Bahamas, tiene un ancho
de 10 metros entre lineas oficiales y no tiene accesos ni direcciones oficiales por su frente, por lo que

5DFL 1-326 del 09.03.1981.

6 DFL 1-18294 del 07.01.1987

7 D. S. N°916 publicacién Diario Oficial 12.07.1951
8 D.A. N°2.838 publicacion Diario Oficial 06.11.2019
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su desafectacion no afectard el acceso hacia las propiedades del loteo, que tienen direcciones por otras
vias.

llustracion 36. Destino de predios area de modificacion, segun registro propiedades Sll. Afio 2021

Anadlisis territorial Informacién base datos Rol Propiedad SlI

Superficie

TR Di
Rol.Py terreno (m?)

Destino

5930-01 BAHAMAS 6015 170 | H- Habitacional

VARAS MENA 478 ( | H- Habitacional

VARAS MENA 480 | H- Habitacional

W 2 h st 60 5930-11  STA ROSA 6028 100 H- Habitacional

B ’ﬂ | 2 5930-12 STA ROSA 5912 243 | H- Habitacional
No se registran patentes municipales de actividad econémica _

en toda la manzana.

Fuente: Elaboracion propia, SIG Municipalidad San Joaquin y base datos territorial SII.

De acuerdo al registro de propiedades del Servicio de Impuestos Internos del segundo semestre del
afno 2021, se reconocen con destino habitacional solo a 4 de los 13 sitios, de los cuales 3 en la zona
preferentemente residencial y 2 en la zona industrial del PRC y 2 sitios con destino industria. Sin
embargo, no se registran patentes municipales de actividad econdmica en ninguna de estas
direcciones. En visita a terreno se observaron bodegas y empresas de servicio informales.

En la Direccién de Obras Municipales sdlo se registran permisos de edificacién y recepciones finales,
para el rol de propiedad N°5930-7, desde el afio 1936 y para diversos destinos:

Tabla 15. Permisos Edificacion Propiedad Rol N°5930-7
Documento Fecha Superficie (m?) Destino
Permiso Edificacion N°3/36 14.01.1936 233 Vivienda
Permiso Edificacion N°51/66 26.04.1966 127,07 Industria
Modificacion P. Edif. N°51/66 S/ S/ Comercio
Recepcion Definitiva N°71/96 1996 127,07 Comercio
Permiso Edificacion N°216/97 17.11.97 93 Taller

Fuente: DOM San Joaquin, Febrero2022

En el resto de los sitios, se observan edificaciones de uso residencial, bodegaje e industrial, sin registro
de permisos de edificacién ni patente municipal.

Para poder entender el uso y disposicion de los terrenos, se realizd un analisis de las imagenes
satelitales disponibles en el servidor Google-earth, entre los afios 1999 y 2021.
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Fuente. Seleccion imagenes satelitales Google Earth.

En el andlisis retrospectivo de las imdgenes satelitales se observa que los 6 sitios eriazos del sector
(5930-02 a 5930-06 y 5930-13) permanecieron como una sola unidad, sin muros divisorios, hasta enero
del afo 2015, cuando se construye un muro medianero entre el lote con rol de propiedad N°5930-13
(Av. Santa Rosa N°6048) y el del resto de los sitios (con direccién en Islas Bahamas). Estos ultimos 5
lotes no se encuentran separados, siendo ocupados por galpones y vehiculos estacionados. El terreno
con direccidn en Av. Santa Rosa N°6048 permanece en estado de abandono hasta septiembre de 2017,
cuando se instalan las primeras familias de allegados de la comuna en el terreno. Desde entonces las

familias de esta “toma” se han organizado, y estan buscando en conjunto con las autoridades locales
y los dueios del terreno, darle una salida formal a esta situacidn.

Su area de influencia
Hacia el interior de Av. Santa Rosa, existen “Poblaciones” y “Villas”, que se construyeron entre los afios

1950y 1970, algunas como loteos de sitios para la autoconstruccidn, como Las Poblaciones Juan Planas

y El Huasco y otras, como la Villa Cervantes, que fue edificada por una Constructora contratada por la
cooperativa de viviendas.
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llustracién 38. Poblaciones y Villas del Area de Influencia cercana

NOMBRE N AMANG
AR ORIGEN  CAUDAD VIVIEN LOTES  CARACT.LOTES
POBLACION S ™)

Juan Planas 1951 Autoconstruccién c5 298 170  predios

Francisco. | 1979 | Autoconstruceién| E5 | 121 | 170 |predios
Encina
villa Overacion casas de 58 m2 de
Vo == a"nicular c4 234 170 1piso(DFL2de
s 1959)
ElHuasco 1959 Autoconstruccién MIXTO 87 190  predios
® Berlioz 1962 Autoconstruccién C3-C4 123 128  predios

La Castrina 1951 Autoconstruccién ca 1.070 200 predios

casas de 70m2 de
c3 38 250 1 piso(DFL2de
1959)

Operacién

Ahumada 1965 S
particular

L | Areade Modificacién

L Google Earth
-_—"
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llustracion 40. Poblacidon El Huasco 1y 2 pisos, loteo afo 1959.
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llustracidn 41. Villa Cervantes loteo y construccion casas pareadas 1 piso, afio 1966
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El area industrial de avenida Santa Rosa fue declinando por razones de re-estructuracion del sector
productivo y del sistema econdmico, y las grandes manufactureras e industrias que fueron
reemplazadas por bodegas comerciales y actividades de servicio, pero también quedan algunos
terrenos en desuso, provocando deterioro ambiental en el sector. En otros sectores de las comunas
de San Miguel y San Joaquin, donde existen equipamientos y redes de transporte consolidadas desde
mas largo tiempo, como en Gran Avenida y Av. Vicufia Mackenna, se han ido levantado conjuntos y
edificios residenciales en los terrenos de origen industrial desde la década de los afios ‘90, habiendo
sido necesario recurrir, en determinados casos, a modificaciones de los instrumentos de planificacion
territorial. En efecto, este es un sector pericentral urbanizado desde larga data, que con la mejora de
la accesibilidad y el agotamiento de la disponibilidad de terrenos de gran tamafio con uso residencial
en el centro de la ciudad, han dado paso a la reconversidn de terrenos de origen industrial para uso
residencial, regenerando areas deterioradas de la trama urbana.

Durante estos Ultimos afios (2015-2020) se han desarrollado algunos proyectos inmobiliarios en el
borde de avenida Santa Rosa, siendo el mas cercano del area de modificacién, el conjunto habitacional
Parque Santa Rosa Il, en Av. Santa Rosa N°5741, a 300 metros al norte del drea de modificacidn, en la
comuna de San Miguel, el cual tiene 20 pisos de altura. En San Joaquin se han edificado proyectos
inmobiliarios mas al norte de la comuna, por avenida Santa Rosa, en las intersecciones con las avenidas
Presidente Salvador Allende y Carlos Valdovinos. Algunos de estos proyectos, tienen alturas similares
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al caso anterior, pero se han edificado también otros proyectos con alturas mas moderadas, como el
Condominio Santa Elena, en Santa Rosa 4480, que ha tenido mas armadnico con su entorno.

llustracion 42. Conjuntos habitacionales de proyectos inmobiliarios, en el area de influencia
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La construccién de este tipo de edificios provoca incomodidades a sus vecinos, debido a la sombra
generada por las construcciones y la falta de privacidad que provoca el inmueble. A su vez, se
comprometen también, los servicios urbanos y todo tipo de equipamientos y servicios en general, que
pueden llegar a ser insuficientes frente a un repentino incremento de usuarios. Con el fin de conservar
la calidad de los barrios y asegurar la provision de estos equipamientos y servicios, que no siempre son
rentables para los inversionistas privados, se resolvid hace algunos afios atras, por parte de ambos
municipios, San Joaquin y San Miguel, modificar la planificacién territorial comunal y rebajar la altura
maxima y densidades permitidas.

En la comuna de San Miguel, se realizé una modificacién al plan regulador el afio 2016, la cual fijé para
gran parte del borde de Av. Santa Rosa, la zona Z6 “Mixto en altura”, a excepcion de la zona de
hospitales. La zona Z6 permite altura maxima de 10 pisos para el uso residencial y de equipamiento y
de 4 pisos para la actividad productiva. Hasta ahora, se han construido pocos edificios de altura en el
borde de avenida Santa Rosa, en comparacién con otros sectores de la comuna de San Miguel, como
Gran Avenida donde la densificacion urbana en altura ha tenido mayor desarrollo e impacto. Sin
embargo, esta situacidon podria variar, debido a que se encuentran aun sitos de gran tamafio pueden
ser objeto de este tipo de proyectos, especialmente cuando se construya la linea N°9 del metro.
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lustracion 43. Planes Reguladores vigentes San Joaquin y San Miguel, en el area de influencia
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ZU4, Zona Residencial Mixta de Densidad Baja
ZUS, Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Baja

2ZU8, Zona Residencial Mixta de Densidad Media
2ZUB (1), Zona Residencial Mixta de Densidad Media
ZU8, Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Alta
ZUB (1), Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Alta
2U8 (2), Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Alta
2U12, Zona Residencial Mixta de Densidad Alta
2U12 (1), Zona Residencial Mixta de Densidad Alta - Sub)
2U12 (2), Zona Residencial Mixta de Densidad Alta - Sub)
3 2U12(3). Zona Residencial Mixta de Densidad Alta - Sub;
2ZU12 (4), Zona Residencial Mixta de Del d Alta - Sub)
|11 2u12(5). Zona lencial Mixta de Densidad Alta - Sub|
2U12 (8), Zona Residencial Mixta de Densidad Alta - Sub

Zonas especiales
ZAPP, Zona de Actividades Productivas Preferentes
ZAPP (1), Zona de Actividades Productivas Preferentes -
ZAPR, Zona de Actividades Productivas de Reconversién
ZAPR (1), Zona de Actividades Productivas y Vivienda

[ ZE, Zona de Equipamiento Exclusivo
I zED, Zona de Equipamiento Deportivo
2|, Zona de Infraestructura Energética

Plazas, parques y areas verdes
NIVEL INTERCOMUNAL
AVI (1), Parques Intercomunales 1 (Avenidas Parques, Pz

AVI (2), Parques Intercomunales 2

NIVEL COMUNAL
AV, Plazas y Parques Existentes
.~ AVP, Plazas y Parques Proyectados
I zAV, Zonas de Areas Verdes

Fuente: PRC San Joaquin: D.A. N°2.838 publicacién Diario Oficial 06.11.2019; PRC San Miguel: D.A. N°2.500 publicacién Diario Oficial 25.11.2016

Para el plan regulador de San Joaquin, el nimero luego de las letras “ZU” indica la altura maxima permitida, en pisos.
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En San Joaquin, el afio 2019 se modificd igualmente gran parte de la zonificaciéon del sector
“industrial exclusivo” del borde de Av. Santa Rosa a “residencial mixto” y se fijaron limites de altura
con densidad mas moderadas, tanto en estas zonas como en el resto del territorio comunal.

Actualmente, el Plan Regulador de San Joaquin permite alturas maximas hasta 12 pisos, en zonas
de reconversidn urbana ubicadas en los bordes de las principales avenidas, como en avenida Santa
Rosa y luego las alturas maximas van disminuyendo progresivamente hacia el interior del territorio.
Esto, con el fin de evitar impactos negativos generados por los edificios en altura y la densificacion
habitacional, y resguardar a los vecinos que viven en los antiguos barrios de la comuna. Todas las
zonas residenciales permiten usos de suelo, de equipamiento y de actividades productivas (talleres
y/o industrias segun el caso), con excepcion de algunos usos especificos como cementerios y centros
de detencién y otros. En el frente de las subzonas de densificacidon (ZU12), de altura maxima de 12
pisos, se disponen areas verdes para ampliar los espacios publicos con uso recreacional y peatonal.

Para el drea de modificacién en particular, a lo largo de los 70 afos de planificacidn territorial del
sector no se han producido cambios importantes, permaneciendo un uso de suelo preferentemente
industrial para los predios que enfrentan avenida Santa Rosa y un uso residencial hacia el pasaje
Islas Bahamas, razén por la cual es necesaria esta modificacidn parcial al PRC.

llustracién 44. Zonificacion Planes Reguladores de San Miguel y San Joaquin

PRC SAN MIGUEL 1951 PRC SAN JOAQUIN 2000 PRC SAN JOAQUIN 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion de Planos Reguladores Comunales
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Usos de Suelos en el area de influencia

El sector industrial y de bodegas se concentra en Av. Santa Rosa con Av. Departamental,
especialmente en el suroriente de la interseccién de las avenidas, en la comuna de San Joaquin. Se
encuentran también algunos establecimientos industriales dispersos a lo largo de Av. Santa Rosa.
En el resto del drea de influencia, existe un area mixta de viviendas y talleres de menor envergadura
que las anteriores, entre la calle Tannenbaum y Av. Lo Ovalle, en la comuna de San Miguel. El resto
del area de influencia es de caracter residencial, con comercios de escala vecinal y uno que otro
taller familiar. Se observan igualmente centros educacionales y equipamientos de servicios en forma
dispersa.

USOS DE SUELO

Vivienda
Equipamiento
Deporte

Comercio

Industrial y Productivo
Servicios

Areas Verdes

I

Sitios Eriazos y Est.

Area de modificacion

i

Limite comunal

Fuente: Elaboracion propia, base de datos usos de suelos Sll, 2020.

En el sector de Av. Departamental con Av. Santa Rosa, denominado “Sector Industrial Berlioz” se
encuentran industrias y venta de productos materiales para la construcciéon, como molienda de
minerales, barracas de madera, ferreterias, fabrica de conductos PVC, venta de repuestos de
automoviles, mecdénica automotriz, fabricas de muebles y otros.

Los posibles impactos ambientales del sector industrial se analizardn en el capitulo del Diagnéstico
Ambiental.
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E. Red Vial Estructurante y Sistemas de Transporte

Red Vial Estructurante

La red de vias estructurante es densa y completa, brindando una muy buena accesibilidad desde el
area de modificacién hacia toda la ciudad de Santiago, en particular por su ubicacién en el borde de
Av. Santa Rosa, que es una via Troncal. La vialidad se encuentra en buen estado de conservacion, lo
que permite la circulaciéon permanente de vehiculos como de lineas de buses, intercomunales y
metropolitanas (Transantiago).

llustracion 46. Red Vial Estructurante area

L1 i S EEE

de influencia.

G S

s \/jalidad Estructurante Metropolitana Expresa

=== \/ialidad Estructurante Metropolitana Troncal Area de modificacién PRC

Vialidad Colectora Comunal Existente ..
Limite comunal

Vialidad Colectora Comunal Proyectada

Vialidad Servicio Comunal 0 200 m.

Vialidad Servicio Comunal Proyectada L

Fuente: Elaboracidn propia

La comuna de San Joaquin cuenta con una ubicacién pericentral privilegiada, dispone de buena
accesibilidad, con corredores de transporte publico (Santa Rosa, Vicufia Mackenna y Las Industrias)
y una red de metro que sigue creciendo. El terreno objeto de la modificacién del PRC se encuentra
frente al corredor de buses de Av. Santa Rosa y con un recorrido local por calle Varas Mena que
acerca hacia los servicios y equipamientos del interior de la comuna de San Joaquin.
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llustracion 47. Red de Transporte Publico
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llustracion 48. Paraderos Santa Rosa/Varas Mena
Refugios Paraderos Corredor Santa Rosa Refugio Paradero Varas Mena

-J‘
n:l

14 santa RoSa

Movilidad Sustentable

La Municipalidad de San Joaquin estd desarrollando un Plan de Ciclovias para propiciar una
movilidad sustentable desde y hacia diversos puntos de la comuna. Existen algunas ciclovias y pistas
recreativas que no son todas utilizadas debido a su bajo estadndar constructivo, con pistas muy
estrechas y sinuosas. El Plan propone levantar una red de ciclovias que complemente las ciclovias
existentes y se ha coordinado con el Gobierno Regional para levantar las propuestas comunales e
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intercomunales a nivel del Plan Regional de Ciclovias que se encuentra en elaboracién. Como
primera prioridad, se plantea la necesidad de generar un corredor ciclista de escala intercomunal
en el corredor Santa Rosa, redistribuyendo las pistas de circulacién motorizada, con lo cual se puede
disefar una ciclovia con estandares actuales. Esta propuesta se impulsa desde un histérico
transcurso de menores velocidades por el corredor desde el sur hacia el norte, el objetivo es restituir
una condiciéon de movilidad sustentable natural que ocurria en la época en donde el sur tenia un
uso agricola y hacia el norte se desplegaba la ciudad y los servicios urbanos. A su vez Santa Rosa
tiene un gran potencial norte sur en cuanto a equidad social de movilidad y acceso a espacios verdes,
ya que vincula el rio Mapocho y Rio Maipo de la ciudad de Santiago, conectado los cursos de agua y
pasando por el corredor de Aguas Lluvias Zanjon de la Aguada en la comuna de San Joaquin, dando
acceso al Parque Victor Jara.

Tramos de Prioridad 1

El objetivo de calificar los tramos como prioridad 1 es generar una red de ciclovias estructurante
gue resuelva los flujos ciclistas tanto de forma local como intercomunal.

Tabla 16. Tramos de ciclovias con Prioridad 1

; TRAMO KMAPROX. |~ PMGORE ' TRAMOSJ CARACTER
1 AV.SANTA ROSA Placer-Lo Ovalle AN X ESTRUCTURANTE
1 AV.LAS INDUSTRIAS Carlos Valdovinos-Lo Ovalle 360 X ESTRUCTURANTE
1 PUENTE LAS FLORES Isabel Riquelme-Carlos Valdovinos 0,15 X ESTRUCTURANTE
1 PRIMERO DE MAYO-HAYDN Carlos Valdovinos-Lo Ovalle 32 X X ESTRUCTURANTE
1 ISABEL RIQUELME Av. Santa Rosa-Carlos Valdovinos 158 X ESTRUCTURANTE
1 AV. SALVADOR ALLENDE Av Santa Rosa-Av. Vicufia Mackenna 217 X ESTRUCTURANTE
1 URETA COX Av.Santa Rosa-Av. Vicufia Mackenna 22 X ESTRUCTURANTE
1 DEPARTAMENTAL Av Santa Rosa-Av. Vicufia Mackenna 238 X ESTRUCTURANTE
1 LO OVALLE Av.Santa Rosa-Av. Vicuria Mackenna 261 X ESTRUCTURANTE

Tramos de Prioridad 2

Los tramos que configuran la prioridad 2 son de caracter complementario a la red estructurante
del Plan Maestro planteado, la idea es generar ciclovias flexibles -por ejemplo con el uso de ferias
libres-, que traspasen zonas calmas, algunas que tenga un caracter histdrico-patrimonial y otras un
caracter de vinculacién con los espacios verdes de la ciudad.

Tabla 17. Tramos de ciclovias con Prioridad 2

PLACER Lira-Santa Rosa
2 LIRA Placer-iagonal Santa Elena
2 PINTOR CICARELLI Av. Santa Rosa-Av. Vicuna Mackenna 1,78 X VERDE
2 YALTA Pintor Cicareli-lsabel Riquelme 0,20 X COMPLEMENTARIA
2 DIAGONAL SANTA ELENA Isabel Riquelme-Fintor Cicareli 0,82 X COMPLEMENTARIA
i ALVAREZ TOLEDO Av. Santa Rosa-Av. Las Industnas 10 X COMPLEMENTARIA
2 LLICO Av. Santa Rosa-Av Vicuria Mackenna 2.4 X PATRIMONIAL
7 GARMEN MENA Pinlor Munlle-Sandino 148 X VERDE
2 VARAS MENA Pintor Durero-Av. Estadio 15 X VERDE
2 PINTOR DURERC/ANTES MURRILLO Departamental-Lo Ovalle 1,24 X COMPLEMENTARIA
2 BRASILIA Departamental-Lo Ovalle 0,83 X COMPLEMENTARIA

La red de trazado secundario tiene un rol de complementariedad con el trazado estructurante, se
hace énfasis en proponer tipos de ciclovias con diferentes roles. En general cumpliendo su funcidn
de conectividad con la red principal, a su vez estos tramos pueden adaptarse al entorno urbano que
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traspasan. Por ejemplo, en la calle Llico se plantea una ciclovia de caracter patrimonial, por estar
inserto en un sector de memoria (3 y 4 dlamos) y relacionado con edificios con rol social en cuanto
a la defensa de derechos fundamentales y la rehabilitacion. Los tramos de prioridad 2 son los que
eventualmente podrian convivir con el uso de feria libre, y su disefio también deberia ser planteado
con demarcacion través de pinturas-texturas evitando elementos verticales y voluminosos que
sobresalgan de la calzada.

llustracion 49. Plan Maestro de Ciclovias Comuna de San Joaquin con priorizacion

NINOYOP NYS 30 YNNINOD SYIAQTOI0 O¥LSTv N1 NOIOVZIOI ONYd
NJTOYOR NYS 30 YNNIWOO SYIAQTOI0 O¥LSIYH N¥ T NOIOVZIMOIdd ONY 1

Fuente: SECPLAN San Joaquin, 2022

llustracion 50. Alternativas de diseiio Ciclovia Av. Santa Rosa

PLAN MAESTRO CICLOVIAS / SANTA ROSA.
CRITERIOS DE DISERO OPCION S

Excl

Fuente: SECPLAN San Joaquin, 2022
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1.6 CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL AREA DE ESTUDIO

1.6.1 Calidad del Aire

La comuna de San Joaquin por estar inserta en la Regidn Metropolitana, declarada como Zona
Saturada®, no queda exenta de los eventos de contaminacién atmosférica que se presentan
comunmente en dicha cuenca, especialmente en la temporada invernal. Ello se puede observar a
partir de la revision de datos histéricos de la estacion de calidad del aire Parque O'Higgins de la Red
MACAM, que es la que se encuentra mas cercana a la comuna. El analisis que se presenta a
continuacién se llevd a cabo a partir de la informacidn de registros diarios de concentracién de MP10
y MP 2,5 para los ultimos 10 afos (septiembre de 2007 a septiembre de 2017), disponibles para
consulta publica en el portal web del Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire (SINCA,
2017)%. Se contrastan las mediciones, con las normas de calidad primaria para material particulado
MP10* y MP 2,52, especificamente con los niveles que determinan situaciones de emergencia
ambiental en cada caso.

De acuerdo con el siguiente grafico se observa que durante el periodo analizado se superd 5 veces
el nivel de Alerta para PM10 con concentraciones maximas (validadas y preliminares) que
alcanzaron los 231pg/m3y en dos ocasiones se sobrepasé el nivel de preemergencia con mediciones
superiores a los 250ug/m?3.

Graficob. Registro Diario MP 10 Estacion Parque O Higgins Sept. 2007 - Sept. 2011

me

Preemergencia (240 -329ug/m3)

Alerta (195 -239ug/m3)

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

%la Regién Metropolitana fue declarada Zona Saturada por Material Particulado Respirable MP10, mediante D.S. N° 131
de 1996 MINSEGEPRES. Posteriormente se declaré como Zona Saturada por Material Particulado Fino Respirable
(MP2,5) segiin D.S. N° 67 de 2014 Ministerio de Medio Ambiente.

10 Ministerio de Medio Ambiente. Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA). [En linea] Ministerio de
Medio Ambiente. [Citado el: 11 de 09 de 2017.] http://sinca.mma.gob.cl/index.php/estacion/index/id/229.

11 Mediante Decreto 59 de 2015 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente se establecio la norma de calidad primaria para material particulado respirable MP10, en especial los valores
que definen situaciones de emergencia.

12 Mediante Decreto 12 de 2011, el Ministerio de Medio Ambiente establecié la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado fino respirable MP 2,5.

57



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

Para el caso del MP2,5 los datos (validados y preliminares) son aun mas evidentes los episodios de
contaminacién, ya que, para el mismo periodo analizado, los valores superaron 35 veces el nivel de
Alerta con un evento que alcanzd una concentracién de 105ug/m3. Estos eventos extremos se
concentran principalmente entre los meses de abril y agosto, época en la cual empeoran las
condiciones de ventilacién de la cuenca debido a la disminucién de la humedad y el aumento de la
temperatura, fortaleciendo el fendmeno de inversién térmica, que inhibe el movimiento de aire y
por consiguiente la remocién de los contaminantes emitidos por la ciudad (SINIA, 2004)3. Esta
situacién ha establecido consideraciones importantes en la normativa de planificacién urbana
metropolitana (PRMS), restringiendo la localizacidon de actividades productivas susceptibles de
generar emisiones contaminantes, dentro del territorio del Plan.

Grafico 7. Registro Diario MP 2,5 Estacion Parque O’Higgins Sept. 2007 - Sept. 2011
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Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

1.6.2 Ruido

El Ministerio de Medio Ambiente a través de la Divisidn de Calidad del Aire desarrollé un mapa de
ruido para el Gran Santiago para las principales vias de infraestructura de transporte en la Regidn
Metropolitana (MMA, 2017)'. Los resultados para la comuna de San Joaquin se presentan en la
ilustracién a continuacidon, mostrando gréficamente la distribucién territorial de los rangos de
niveles de Ruido en decibeles.

Considerando los valores de referencia maximos sugeridos por la Comunidad Europea, de 65 dB
durante el diay 55dB por la noche, se observa que en el territorio comunal los principales corredores
viales sobrepasan dicho estandar, como el caso de Vicufia Mackenna, Av. Santa Rosa,
Departamental y algunos tramos de Av. Las Industrias donde los niveles alcanzan hasta los 75 dB,
asociados probablemente a la circulacidn del transporte publico y transporte de carga. Asi mismo al
interior de la comuna destacan algunos sectores que presentan niveles considerables de ruido entre
los 60dB y 65dB; tal es el caso del territorio localizado entre Isabel Riquelme, Carlos Valdovinos, Las

13 COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO (SINIA). Evolucidn de la Calidad
del Aire en Santiago 1997/2004. [En linea] [Citado el: 11 de septiembre de 2017.] http://www.sinia.cl/1292/articles-
39731_recurso_1.pdf.

14 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (MMA). Mapa del ruido diurno y nocturno identifica lugares con mayor y menor contaminacion
acustica en Gran Santiago. Abril 2017
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Industrias y Av. Vicufia Mackenna, lo cual puede ser atribuible al transporte de carga que circula por
el sector asociado a las instalaciones industriales y de almacenaje que se localizan en dicho entorno.

llustracién 53. Mapa de ruido comuna de San Joaquin

Rango de niveles de Ruido
dBA:Decibeles Alrepresenta
respuesta al cido)

<=40dB(A)
<=454B(A)
<=504B(A)
<=55dB(A)
<=5048(A)
<=654B{A)
<=704B{A)
<=75dB(A)
<= 804B(A)

Fuente: http://mapcity.com/#t=1

Al realizar un acercamiento al drea de influencia del sector de modificacién, se aprecia que al igual
que para el resto de la comuna, los niveles mas altos de ruido se concentran en las vias de
circulacién, sobrepasando los 60 decibeles, siendo Av. Santa Rosa y la calle Varas Mena las vias mas
proximas donde se concentran los niveles de ruido mas elevados, tanto en periodos de dia como de
noche.
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llustracion 54. Mapas de Ruido del area de influencia

Ruido Dia

M mas de 80 db (A)
75 -80db (A)
70 -75db (A)
65 -70db (A)
60 - 65 db (A)
M55 - 60db (A)
50 - 55db (A)
45 -50db (A)
40 - 45 db(A)
M 35-40db (A)
menos de 35 db(A)

Fuente: Mapa de Ruido del Gran Santiago (MMA 2016)

Ruido Noche

M mas de 80 db (A)
75 -80db (A)
70 -75db (A)
65 - 70 db (A)
60 - 65 db (A)
M55 - 60 db (A)
M50 - 55db (A)
45 - 50 db (A)
M40 - 45 db(A)
M 35-40db (A)
menos de 35 db(A)

Fuente: Mapa de Ruido del Gran Santiago (MMA 2016)
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La red de Monitoreo de Ruido Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente!®, mide en forma
continua el ruido ambiental en 10 estaciones de monitoreo de Santiago como también en las
ciudades de Valparaiso, Viiia del Mar y del Gran Concepcidn, y nos arroja informacidn respecto del
comportamiento del ruido ambiental en diversos puntos de las ciudades y periodos del dia, los
cuales se pueden evaluar en funcion de la norma existente, D.S. N°38/11 del MMA, Norma de
Emisién de Ruido Generado por Fuentes.

llustracion 55. Registro Red de Ruido Gran Santiago

Red de Ruido MMA - Gran Santiago - Lpj,

< Estacion Alameda - > N

b Leli, i,

Mivelde Presion Sam

[*] Downioad data

5, <= 65 dBA inaceptable (> 65, <= 750BA) @) Riesgoso (> 75 dBA @ FRiesgoso(>7508A

Fuente: Red de monitoreo de ruido MMA, 2022.

Los registros de mediciones para el Gran Santiago, entre julio de 2020 y mayo de 2022, muestran
niveles generales de ruido ambiental de dia sobre el nivel aceptable, es decir, sobre los 65 dBA,
llegando a niveles de riesgo, sobre los 75 dBA, en los meses de noviembre y diciembre del 2020 y
febrero y marzo del 2022. Se debe considerar que estos registros se realizaron con periodos de
confinamiento por la pandemia Covid-19, por lo que éstos pueden ser mayores en circunstancias de
plena actividad econdmica y sin restricciones de movimiento.

La red de monitoreo cuenta con una estacion en San Miguel, en dependencias del Servicio de Salud
Metropolitano Sur, a 4,5 km. del drea de modificacidn, y ubicada en la misma disposicion que el area
de modificacidn, frente a Avenida Santa Rosa, por lo cual se pueden extrapolar los resultados de
medicion considerando que la mayor fuente de ruido de ambos sectores corresponde a la
circulacion de vehiculos motorizados por la Avenida.

El valor promedio observado para la estacién de San Miguel en la serie de datos proporcionada por
la Secretaria Regional RMS del MMA, registrada durante el aflo 2021, nos muestra que luego de
levantadas las restricciones de movilidad por la pandemia Covid-19, los valores nocturnos tienden
a estabilizarse entre 61 y 62 dBA entre septiembre y diciembre y los diurnos varian entre 65 y 66

15 https://ruido.mma.gob.cl/red-de-monitoreo-de-ruido/red-de-monitoreo-de-ruido-ambiental/

61



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

dBA durante todo el ano, lo cual muestra valores promedios altos en relacidon a los niveles
registrados en otras estaciones.

Grafico 8. Variacion de valores de inmision de ruido en estacién San Miguel, afio 2021
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Fuente: Red de monitoreo de ruido MMA, 2022.

En los valores diarios obtenidos entre los afios 2020 y 2022, para la estacion de San Miguel se
observan registros mas elevados en comparacién con las otras nueve estaciones de monitoreo,
siendo éstos inferiores a los de la Alameda y Autopista Central y con valores similares a los de Las
Condes, aunque con variaciones diarias respecto de esta ultima.

Grafico 9. Perfil diario de ruido de estaciones de monitoreo de ruido.

El siguiente grafico representen el promedio aritmético hora por hora de los datos acumulados. Esto permite observar el comportamiento temporal
desde las 00:00 a 23:00 horas en cada estacion de ruido
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Fuente: Red de monitoreo de ruido MMA, 2022.

En la estacion de San Miguel se observa un “pic” de la emisién de ruido durante las horas de mayor
tréfico, en hora punta mafiana y tarde, en cambio en otras estaciones las curvas tienen un nivel de

62



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

saturacidn continua entre las 7:00 y 19:00 horas (curva plana). Los valores promedios registrados a
diferentes horas superan los 55 dBA en horario nocturno (21:00 y 7:00 horas) y se encuentran sobre
los 65 dBA durante el horario diurno (de 7:00 a 21:00 horas).

Estos valores, estan por sobre la norma del DS N°38/11 del MMA que establece los limites de niveles
de ruido para fuentes de emisién de ruido medidos en el lugar donde se encuentra el receptor, para

las zonas | a lll, que son las zonas donde se puede instalar la actividad residencial.

Tabla 18. Niveles maximos permitidos de presion sonora corregidos (Npc) en dBA

o Limite dBA diurno | Limite dBA nocturno
gm0 5 b L [l (7 a 21 horas) (21 a 7 horas)

| Residencial exclusivo 55 45

Il Residencial y equipamiento 60 45

Il Mixta (residencial, equipamiento e

. L . 65 50
industria inofensiva)

IV Industrial exclusiva 70 70

Fuente: DS N°38/11 del MMA

Segun la zonificacién del PRC de San Joaquin, y conforme a Res. Exta. N°491/16 del MMA que
instruye sobre criterios de homologacidn de zonas del DS N°38/11 del MMA, las zonas del area de
modificacién, se homologan de la siguiente forma:

e ZonaZAPP(1), permite usos de suelo de equipamiento, actividad productiva inofensiva, area
verde y espacios publicos, se homologa con una zona lIl.

e Zona ZU2a (1), permite usos de suelo residenciales, de equipamiento, actividad productiva
inofensiva, area verde y espacios publicos, se homologa con una zona Il

Tabla 19. Homologacién de zonas PRC del area de modificacion a zonas del D.S. N°38/11

Zona PRCSJ Zona D. S. N°38/11 MMA

ZU2a (1) [

ZAPP (1) 1l

Fuente: Elaboracion propia.

Estos niveles de ruido ambiental pueden generar conflictos con la nueva zona y conjunto
habitacional, por lo cual se analizard alguna posible mitigacion u opcién de planificacion que
disminuya estos riesgos.
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1.6.3 Emisiones de procesos productivos en el area de estudio

De acuerdo a la informacidn levantada en el Servicio de Impuestos internos, relativo al uso de suelo
de los predios y de la informacidn disponible en GoogleMaps para las empresas, se obtuvo el
siguiente Plano de localizacién para las actividades desarrolladas en el “Sector Industrial Berlioz” de
la comuna de San Joaquin.

llustracion 54. Principales actividades productivas, area de influencia
Sector industrial Berlioz, Santa Rosa/Departamental, Sll 2020.
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Area de modificacién

— = Limite comunal

De acuerdo al registro de patentes municipales de San Joaquin, se registran 36 actividades
productivas, de servicio industrial y de bodegaje con patente de actividad al dia al primer semestre
del afio 2022. Algunas de las actividades que se registraban el afio 2020 ya no estan activas, como
las empresas “Hual”, en Berlioz 5760, lo cual es favorable, ya que como se vera mas adelante, estas
empresas generaban un potencial “riesgo ambiental” para su entorno ya que transportaban y
acopiaban sustancias contaminantes.

Algunas empresas son inocuas, como el Centro de Educacién y Capacitacion “INFOCAP”, ubicado en
Av. Departamental 400. Sin embargo, se encuentran también actividades productivas que emiten o

transportan sustancias potencialmente dafiinas para los habitantes del sector y el medio ambiente.
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Esta situacidn puede ser preocupante ya que la zona industrial se encuentra rodeada de sectores

residenciales.

Tabla 20. Actividad industrial y bodegaje en “Sector Industrial Berlioz”,
segun registro de patentes municipales 1ler semestre 2022.

ROL_SII DIRECCION N* PATENTE NOMBRE EMPRESA RUBRO

4287 |BERLIOZ 5550 101303 |ATLANTICS.A, TALLER DE PINTADO DE PIEZAS METALICAS PO

5430-81 | BERLIOZ 5559 100851 | METALURGICA NEF HNOS. LTDA. INDUSTRIA METALURGICA

5430-81 | BERLIOZ 5559 100272 |FERFIFLAST LTDA BURLETES ¥ MOLDURAS

43031 |BERLIOZ 5560 222357 |IMEINS.A. ARRIENDO DE MAQUINARIAS

43081 | RERLIOT 5555 300023 |CONSTRUCCION ¥ MAQUINARIAS 5.4, PREPARACION DEL TERRENG EZCAVACIONES ¥ M

5430-94 | BERLIOZ SEET 101661 |SISTYMOLDES PARA IND DELPLASTICO | FABRICA DE ARTICULCS PLASTICOS ¥ TALLER

5430.42 | BERLIOZ 5721 5741 100648 | ENWASESY ESTRUCT. METALICAS LT FABRICA DE ESTRUCT.METALICAS

42611 | BERLIOZ 5776 101607 |45 METALS LTDA. TALLER ¥ BODEGA DE EXCEDENTES INDUSTR

542613 | BERLIOZ 5850 (ex5780) | 101765 |GRAFICACHILENASPA TALLER DE IMPRENTA PARA FABRICACION DE A

4232 |DEPARTAMENTAL380Ex3] 224332 |APFLUSCHILES.A. PLANTA DE REVISION TECNICA

5428-3 |DEPARTAMENTAL 400 100343  |MICROBAL FABRICA BALDOSAS MICROVIBRADAS

54284 |DEPARTAMENTAL 410/418| 100222 |LICORES MITIANSS.A. DESTILERIA

ca25.5 | DEPARTAMENTAL 220 2a53gs | FUNDACION UNTECHO PARA CHILE AYUDA A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS MEDIANTE SOLUCIONES

£430-33 | DEPARTAMENTAL 484 100277 |MONTEVERDESOCIEDAD ANCNIMA BARRACAS DE MADERA

£430-62 |SANTA ROSA 5500 235476 |SOCIEDAD COMERCIALIZADORA DE REPUES |VENTA DE PARTES PIEZAS Y ACCESORIOS DEV

5430-86 | SANTA ROSA 5520 101000 |mMoTorec TALLER RECTIFICADO DE MOTORES

5430.37 | SANTA ROSA 5594 224743 |COMERCIAL CHACADS.A, BODEGA Y ENVASADORA DE ALIMENTOS NO PERE

5430.56 | SANTA ROSA G626 235174 | COMERCIAL ANSOLEAGAS.P.A. IMPORTADORA ¥ COMERCIALIZADORA DE INSUMOD

5430-40 | SANTA ROSA 5628 225406 | CONSTRUCTORA COPEVAS.A. COMPRAVENTA ¥ ALQUILER [EXCEPTO AMOBLAD

5430-40 | SANTA ROSA 5628 225407 | INMOBILIARIA SANTA TERESITA S.A. COMPRAVENTA Y ALQUILER [EXCEPTO AMOBLAD

£430-40 | SANTA ROSA 5638 224307 |CONSTRUCTORA CARRAN 5.4, BODEGA DE MATERIALES ¥ MAOQUINARIAS EN TR

£430-41 | SANTA ROSA 5640 100356 |TINTORERIAZAMURS.A, TINTORERIAY LAVANDERIA

ca30.97 |SANTA ROSA 5640 500203 | IMPORTADORA LEO LOACHILE LTDA. BODEGADE PARABRISAS.

5430-82 | SANTA ROSA 5720 101128 |MEFEXS.A. PLANTA DE RECAUCHAIES D'E NEUMA VTA DE RP

5430-82 | SANTA ROSA 5720 225651 |RUBBER TRANSPORTESYSERVICIOSS.P. | OFICINA ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PERS

5430-82 | SANTA ROSA 5720 500233 | MIGUEL ANGEL RIGUELME REBOLLEDO PRE | MANTENCION MAQUINARIA EN TERRENG

5430-45 | SANTA ROSA 5760 275684 | AGROFEED COMERCIALIZADDRAS. PA. COMERCIALIZACION ¥ BODEGAIE PRODUCTOS AL

£430-26 | SANTA ROSA 5780 223146 |ALVISUPERMERCADDS MAYORISTASS.A. | DIST. PRODUCTOS ALIMENTICIOS

£430.46 |SANTA ROSA 5780 400453 |ALVISUPERMERCADOS MAYORISTASS.A | DISTRIB.MAYORISTA DE ALCOHOLES

5430-47 [SANTA ROSA 5860 100282 |MINERATRUCCO LIMITADA. MOLIENDA MINERALES

5430-47 | SANTA ROSA 5260 224654 | MINERA CERRO BLANCO LTDA. OF. ADM. EXPLOTACION ¥ COMERCIALIZACION

6030-1 [STAROSAG050A 222673 |S0C. MOYAHUMBERTO EHIIOLTDA BARRACAS DE FIERRO VENTA DE MADERA MATER

Fuente: Direccién de Rentas Municipalidad de San Joaquin
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El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), es un catalogo o base de datos
accesible al publico destinada a capturar, recopilar, sistematizar, conservar, analizar y difundir la
informacién sobre emisiones, residuos y transferencias de contaminantes potencialmente dafiinos
para la salud y el medio ambiente que son emitidos al entorno, generados por actividades
industriales o no industriales y transferidos para su valorizacién o eliminacidn (Articulo 1 del D.S.
N°1/2013, Ministerio del Medio Ambiente).

El RETC contiene el resumen de las declaraciones de los Establecimientos industriales y/o
municipales registrados en Ventanilla Unica durante el afio 2019, de los siguientes sistemas:

* Sistema de Declaracion y Seguimiento de Residuos Peligrosos (SIDREP)

* Declaracién de Emisiones Atmosféricas (Formulario F138)

* Sistema Nacional de Declaracién de Residuos (SINADER)

En el area de influencia se identifican 15 establecimientos que declaran emisiones, residuos y
transferencias de contaminantes potencialmente dafinos, que se distribuyen en 2 focos de 4

establecimientos cada uno, mas 7 establecimientos aislados.

llustracion 55. Establecimientos del Registro RETC en el area de influencia
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Fuente: RETC, 2019.
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llustracién 56. Detalle Establecimientos del Registro RETC Sector Santa Rosa /Departamental

Fuente: RETC, 2019.

llustracién 57. Detalle Establecimientos del Registro RETC Sector Industrlal Berlioz
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Tabla 21. Empresas con registros de emisiones en el area de influencia

N° COMUNA EMPRESA RUBRO ID VU

1 | SANJOAQUIN [MINERA TRUCCOLTDA. Explotacion de otras minas y canteras n.c.p 761517

2 | SANJOAQUIN |CENTRALRECICLAJE SOC. ANON, Recuperacién de materiales 546652

3 | SANJOAQUIN |IMEN S.A. Venta al por mayor de otros tipos de maqui) 5462933

4 | SANJOAQUIN |COMERCIAL HUALLTDA, Venta al por mayor de metales y minerales 322210

5 | SANJOAQUIN [COMERCIAL HUAL TRADING LTDAVenta al por mayor de metalesy minerales| 5458897

6 | SANJOAQUIN |RENDIC HNOS S.A. Venta al por menor en comercios no especi| 5458346

8 | SANJOAQUIN |SOCIEDAD COMERCIALIZADORA |Venta de partes, piezas y accesorios parave 5475180

9 | SANJOAQUIN |TRECK S.A. Ventas al por mayor no especializda 1674

10 | SAN JOAQUIN |INDUSTRIA DE BALDOSAS MICRQ Fabricacion de articulos de hormigén, ceme 5464015

13 | SAN JOAQUIN |INVERSIONES ISLAM LTDA, Venta al por mayor de desperdicios, desectf 5469119

7 | SANMIGUEL |CONSTRUMARTS.A. Venta al por menor de otros productos en 5468229

11 | SANMIGUEL |ADMINISTRADORA DE VENTAS A[Venta al por menor de combustiblesparavy 5472948

12 | SANMIGUEL |MUEBLESY DISENOS S.A. FABRICACION DE MUEBLES 2188743

14 | SANMIGUEL |TELEFONICA CHILE S.A. Otras actividades de telecomunicaciones 5403022

15 | SANMIGUEL |SOC. FABRICA DEBOLSAS PLASTIFabricacién de productos de pléstico 5466007

Tabla 22. registros RETC

N® COMUNA EMPRESA RUBRO ID VU co2 MpP S02 Nox RESPEL RESNOPEL [DESTINATAR|
1 | SANJOAQUIN |MINERA TRUCCO LTDA. Explotacidn de otras minas y canteras n.c.p. 761517) 0.0026208| 0.0000047292, 0.00000357| 84|
2 | SANJOAQUIN |CENTRAL RECICLAJE SOC. ANON.|Recuperacidn de materiales 546652 10
3 | SANJOAQUIN |IMENS.A. Venta al por mayor de otros tipos de maqui 5462933 9
4 | SANJOAQUIN |COMERCIAL HUAL LTDA. Venta al por mayor de metales y minerales 322210 77.694
5 | SANJOAQUIN |COMERCIAL HUALTRADING LTDAVenta al por mayor de metales y minerales 5458897 4529
6 | SANJOAQUIN |RENDIC HNOS S.A. Venta al por menor en comercios no espec| 5458346 0.0103144108787 0.0130328176796 151.92 718,
8 | SANJOAQUIN |SOCIEDAD COMERCIALIZADORA |Venta de partes, piezas y accesorios paravg 5475180 4.011
9 | SANJOAQUIN |TRECK 5.A. Ventas al por mayor no especializda 1674 0.432 49.06 233
10 | SANJOAQUIN |INDUSTRIA DE BALDOSAS MICRO Fabricacion de articulos de hormigén, cemel 5464015 0.645 331.39
13 | SANJOAQUIN |INVERSIONES ISLAM LTDA. Venta al por mayor de desperdicios, desech 5469119 1338.48
7 SAN MIGUEL |CONSTRUMART S.A. Venta al por menor de otros productos en 5468229 0.534643 0.00072828| 3.968] 29
11 [ SANMIGUEL |ADMINISTRADORA DE VENTAS AlVenta al por menor de combustibles para v 5472948 14.2|
12 | SANMIGUEL |MUEBLES Y DISENIOS 5.A. FABRICACION DE MUEBLES 2188748 1673
14 | SANMIGUEL |TELEFONICA CHILES.A. Otras actividades de telecomunicaciones 5403022 0.864864| 0.00156064 0.0011781]
15 | SANMIGUEL |SOC. FABRICA DE BOLSAS PLASTI Fabricacion de productos de plastico 5466007 65.33

Los residuos declarados corresponden a los siguientes componentes:

C02 Emisiones de Didxido de carbono (CO2) del Establecimiento durante el afio 2019 (medida en tonelada/afno)
MP. Emisiones de Material Particulado durante el afio 2019 (medida en tonelada/afio)

S02 Emisiones de Didxido de Azufre (SO;) del Establecimiento durante el afio 2019 (medida en tonelada/aiio)
NOX Emisiones de Oxidos de nitrégeno (NOx) del Establecimiento durante el afio 2019 (medida en tonelada/afno)
RESPEL Generacion de Residuos Peligrosos del Establecimiento durante el afio 2019 (medida en tonelada/aio)
RESNOPEL Generacion de Residuos No Peligrosos del Establecimiento durante el aito 2019 (medida en tonelada/afio)
DESTINATAR: Destinatario de Residuos No Peligrosos del Establecimiento durante el afio 2019 (medida en tonelada/afio)

Actualmente (afio 2022), algunos de los establecimientos ya no estan operando, tal como las
empresas Hual y por lo tanto dejan de ser un riesgo como actividad industrial, pero constituyen un
potencial peligro debido a los elementos contaminantes que fueron almacenados y se han podido
filtrar hacia capas internas del subsuelo del terreno. De acuerdo a testigos que ingresaron al terreno
en septiembre del afio 2017 (ver punto 7.4.3 de Ocupacién ilegal de terrenos), habrian existido
piscina “con aguas residuales con acido” y bodegas con productos quimicos.
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Otras empresas, como la empresa Treck, que es un punto de distribucién y comercializaciéon de
productos de seguridad industrial ubicado inmediatamente al norte de Av. Departamental, al igual
que otras sociedades comercializadoras o ferreterias como Construmart, no tienen actividad
productiva como tal pero pueden revestir un riesgo, por los materiales que son almacenados, razén
por la cual se debe tener una constante vigilancia tanto de las autoridades locales como sectoriales
del cumplimiento de las normas y legislacion vigente.

Las denuncias de vecinos que se colocaron hace aproximadamente 5 afios atrds (2017-2018) en la
Direccién de Higiene y Medio Ambiente de la Municipalidad para la empresa Minera Trucco,
permitid exigir mitigaciones a los impactos de los procesos productivos reduciendo los niveles de
las emisiones directas al medio ambiente, que en este caso consistian en vibraciones, ruidos y
emisiones de polvo en suspension. Se instalaron aislantes acusticos y filtros de aire en el sector del
proceso de molienda, lograndose disminuir las emisiones hacia el sector residencial. Luego de este
episodio no se han registrado nuevos reclamos.

Se han realizado igualmente algunas fiscalizaciones de inspectores municipales a pequefias
empresas ilegales como hojalaterias, en el sector El Prado de la Villa Cervantes, las cuales han sido
resueltas y no han suscitado nuevos reclamos o denuncias. En este ultimo sector existe una
participacién activa de los vecinos de la Junta de Vecinos de Villa Cervantes agrupados en el “Comité
Ambiental Villa Cervantes”, los que colaboran en las actividades desarrolladas por el Departamento
de Medio Ambiente, Paisaje y Sustentabilidad de la Municipalidad.

En cuanto a las fiscalizaciones realizadas por la Superintendencia de Medio Ambiente en el area de
influencia, no se observan casos relacionados con las empresas instaladas en el area de influencia.
Los casos mas cercanos, indicados con los nimeros 4 y 9 de la siguiente grafica, corresponden a
actividades de construccion de edificios.

llustracion 58. Fiscalizaciones de Superintendencia de Medio Ambiente
en San Joaquin y San Miguel.
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Fuente: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion
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La desocupacidon de los terrenos industriales por obsolescencia de la actividad fabril, o la
permanencia de estos sitios en estado de abandono, provoca situaciones que también son
preocupantes tanto desde el punto de vista medioambiental como de seguridad de los vecinos.

1.7 PROBLEMAS Y PREOCUPACIONES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

1.7.1 Emisiones de la Actividad Productiva

Actualmente, no existen denuncias o evidencias de emisiones desde los sectores industriales
préximos, sin embargo, esto no excluye que a futuro se puedan generar externalidades negativas
desde las actividades existentes o la instalaciéon de nuevos recintos ya que el uso de suelo mixto de
las zonas del PRC permite el desarrollo de talleres y de la actividad productiva inofensiva, la cual se
puede tornar en molesta cuando estd mal regulada.

En la cercania inmediata, es decir la misma manzana y las adyacentes, no existe actividad productiva,
lo cual se verificé con el registro de patentes municipales y visita a terreno. Al sur del drea de
modificacién, colindante con el actual pasaje Islas Canarias, se encuentra el galpén de una ferreteria,
el cual es un local comercial, en el resto de la manzana se encuentran bodegas y algunas viviendas
particulares.

1.7.2 Ruido ambiental

Los vecinos del sector y ocupantes del campamento informan que no existen ruidos molestos
provenientes de las actividades del entorno, sin embargo, la edificacion de viviendas en el borde de
Av. Santa Rosa expone a los ocupantes de las viviendas a ruidos vehiculares de altos niveles de
acuerdo al registro de la Red De Monitoreo de Ruido Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente
en la estacidon de monitoreo de San Miguel (en Diagndstico Ambiental).

Para evitar posibles conflictos, se deben considerar medidas mitigatorias que pueden ser entre

otros:
1. Presencia de antejardin
2. Cesion de franja de area verde publica
3. Materiales de construccion aislantes acusticos o termoacusticos, como EIFS.
4. Ubicacion de viviendas “retranqueadas” respecto de la linea de edificacién, ubicdndose en

primera linea, locales comerciales y/o recintos comunes.

Para las opciones de la zona proyectada del PRC, y conforme al articulo 2.1.37 de La Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, que recomienda la planificacion de usos de suelo
preferentemente mixtos, con el fin de incentivar el desarrollo de diversas actividades econémicas
ademas de la actividad residencial, se consideran usos de suelo compatibles con una zona Il del DS
N°38/11 permitiéndose usos de suelo residencial, de equipamiento, actividad productiva inofensiva,
area verde y espacios publicos. Se prohiben los usos de suelo de las actividades productivas molesta
y/o contaminante como en todo el territorio comunal. Se prohiben igualmente usos de suelos
incompatibles con el uso residencial, como discotecas, estadios, casinos y otros.
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Dentro de estos parametros, los niveles maximos de ruido permitidos seran de 60 dBA en periodo
diurno y 45 dBA en periodo nocturno.

1.7.3 Riesgos de Anegamiento del Sistema Construido

Canal San Joaquin __Red de Canales de Asociacién de Canalistas
El canal San Joaquin, cauce artificial de regadio Sociedad del Canal de Maipo
administrado por La Sociedad del Canal del Maipo Rea ae canates: 308 km

Region Meotropoktana

que tiene su trazado por el costado poniente de Av.
Santa Rosa desde la comuna de la Granja y el Canal
tronco San Francisco, en Puente Alto, hasta Av.
Departamental, no presenta riesgos de % P
anegamiento ya que en la seccidn correspondiente > — B A
a la comuna de San Joaquin se encuentra entubado.

“ San Joaquin

Fuente: Asociacion de Canalistas Sociedad del Canal
de Maipo 2021

llustracion 59. Trazado canal San Joaquin en area de Modificacion.

Leyenda
s Canal San Joaquin
@ Area de modificacién

71



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN

Asesoria Urbana

A. Riegos de Anegamiento por insuficiencia de drenaje

Existen algunos sectores en el territorio comunal donde auln existen problemas de anegamiento por
insuficiencia del sistema de drenaje de los colectores de aguas lluvia. Estos se concentran en Av. Lo

Ovalle, la calle Llico, Av. Departamental con Vecinal y en algunos fondos de pasajes que se
encuentran a contrapendiente.

llustracién 60. Sumideros y sectores con riesgo de inundacion por anegamiento
en comuna de San Joaquin

SUMIDEROS Y SECTORES
CON RIESGO DE INUNDACION

@

Leyenda
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[ |
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Fuente: SIG San Joaquin, elaboracién propia 2019
El Plan Maestro de Evacuacion y Evacuacidn de Aguas Lluvias del Gran Santiago elaborado por la

Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas el ano 2001 identificd en el area de
Santa Rosa Sur donde se ubica el drea de modificacidén del PRC, la necesidad de construir un colector
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principal de aguas lluvia por Avenida Santa Rosa debido a la saturacién del colector unitario, lo cual
ocasionaba inundaciones por anegamiento por la via de circulacién y problemas sanitarios en las
viviendas cercanas. El colector proyectado se construyd el afio 2007 junto con el corredor de
transporte publico de Av. Santa Rosa. Posteriormente a su construccidén no se han registrado nuevos

episodios de anegamiento.

llustracion 61. Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago
~ (Comuna de San Joaquin)
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Fuente: Plan Maestro de Evacuacidn y Drenaje de Aguas del Gran Santiago, 2001 MOP-DOH.

1.7.4 Contaminacion de suelos

En el estudio de usos de suelo de acuerdo a registro de Servicio de Impuestos Internos y andlisis de
fotografias satelitales retrospectivo, que abarca un periodo de tiempo de 25 afios, se muestra que
no se han realizado actividades permanentes en el sitio de Av. Santa Rosa N°6048, el cual ha sido
utilizado en forma esporadica como estacionamiento de buses y otros vehiculos.

En forma complementaria, se revisé la Guia Metodoldgica para la Gestidon de Suelos con Potencial
Presencia de Contaminantes de MMA-CORFO, y debido a que no se registrd actividad
potencialmente contaminante y tampoco se detectaron indicadores de contaminacién de acuerdo

a lo indicado en el manual, se descarté este factor por esta via.

16 Guia Metodologica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes de MMA-CORFO, 2012.
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Se tomd conocimiento, eso si, de la presencia de dos pozos negros que fueron instalados como
letrinas por el campamento informal del Comité de Vivienda “Nuevo 14” y que estos estan siendo
limpiados por una empresa especializada cada 3 meses.

En forma preventiva, y para evitar que se produzcan situaciones de contaminacion de los suelos
debido a la presencia de los pozos, la Municipalidad remitié un oficio al Comité de Vivienda
informando de la necesidad de tomar las medidas necesarias para preparar el terreno en forma
adecuada antes de poder construir (Ord. N°1200/44 del 07.07.2022). Ademas, la Encargada del
Departamento de Vivienda de la Municipalidad sefiala que se destinara parte del subsidio de
habilitacidn de terreno para reparar algin problema que pudiesen haber generado los pozos negros
(correo electrénico de fecha 08.06.2022).

1.7.5 Gestion de Olores

En la comuna se han presentado conflictos ambientales con esta variable en sectores donde
existieron curtiembres, las que hoy han cesado sus actividades. Un caso emblematico es el de la
Curtiembre Bas, el cual fue denunciado en reiteradas oportunidades por los vecinos y la
Municipalidad a la Superintendencia de Medio Ambiente (Denuncias DFZ-2013-865-XIII-RRA-IA y
DFZ-2014-2298-XIlI-RCA-IA) llegandose incluso a enfrentar acciones legales para lograr la
erradicacion de la empresa.

En el area de modificacidn y para el Sector Industrial Berlioz, no se registran molestias por olores.
En caso de que esto ocurra, se adoptaran las medidas recomendadas en la Estrategia de Gestion de
Olores®.

17 Estrategia Para la Gestion de Olores en Chile, Ministerio de Medio Ambiente, 2017.
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1.7.6 Densidad Sustentable

Tal como se describié en los capitulos anteriores, este sector
es privilegiado en cuanto a su accesibilidad y disponibilidad de
equipamientoy se plantea, para una mejor sustentabilidad de
la ciudad, que se pueda generar crecimiento por densificacién
habitacional, preservando niveles de densidad moderados. Es
mas eficiente, en términos econdmicos urbanos, el
aprovechamiento de los espacios construidos y equipados,

Plano de Zonificacion PRC vigente
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En el drea de modificacidn, en el borde de Av. Santa Rosa hacia el norte, se encuentra un area de
“reconversion industrial”, en zona ZU12 (6) y ZU8 (2) la cual actualmente es ocupada por servicios,
comercio y actividades productivas, pero que, de acuerdo al PRC vigente, se encuentra en una zona
residencial mixta y puede edificarse con viviendas de hasta 12 y 8 pisos de altura. Asi mismo, hacia
el sur de Av. Santa Rosa, se encuentran zonas residenciales de 6 pisos, donde existe el propdsito de
fomentar una densificacion moderada y reconversion del borde de la avenida principal. Con todo,
con esta normativa, la densidad mdaxima que puede llegar a alcanzar en el sector es moderada,
debido a que hacia el interior del territorio 6, y hacia el sur de Av. Santa Rosa las zonas del PRC son
mas restrictivas, con alturas mdaximas de 2 pisos.

El aumento de la densidad habitacional en el drea de modificacidn implica un incremento posible
de la poblacidn. A continuacidn, estimaremos el incremento potencial maximo de habitantes para
diversas densidades propuestas considerando que, del total de las edificaciones que se ocupa un
75% de la superficie con vivienda.

Las densidades corresponden a zonas del PRC vigente con alturas maximas permitidas de 5 pisos
(2U5), de 6 pisos (ZU6) y de 8 pisos (ZU8).
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Tabla 23. Estimacion de densidades maximas en el area de modificacién segtin zonas del PRC

Superficie Su-p.erﬁcue Densidad bruta C.ant. lee.renu.a,
sk (i) vivienda (hab./hés) habitantes | con situacion
(75%) ’ ponderada actual
Zonificacion actual ZU2a (1) 0,135 0,101 300 30 0
ZU5 Area modificacion 0,814 0,610 700 427 397
ZU6 Area modificacion 0,814 0,610 800 488 458
ZU8 Area modificacion 0,814 0,610 1.200 732 702

*Considera superficie predial mas la via publica hasta el eje.
Fuente: Elaboracién propia.

Al ocupar la zona ZAPP (1) y la zona ZU2 con una zona residencial de 5 a 6 pisos de altura maxima,
se incrementa la poblacién maxima estimada en un rango de 397 a 458 personas adicionales para
el drea de modificacidn, lo cual es razonable en términos de posibles flujos de personas y vehiculos
adicionales. Al modelar el posible incremento habitacional con la aplicacidon de una zona de altura
maxima de 8 pisos, la diferencia crece en forma exponencial, existiendo una mayor probabilidad de
saturacion y sobreutilizacién de los espacios publicos y equipamientos existentes.

1.7.7 Presencia de Sitios eriazos y generacion de microbasurales

Los sitios eriazos son una posible fuente de contaminacidn por el uso indebido para el acopio de
escombros y otros elementos

Los microbasurales, ademas de degradar el sitio mismo y su entorno, son una posible fuente de
contaminacidn ya que acopian residuos de origen desconocido que pueden contener substancias
toxicas o peligrosa para la salud. Estos mismos residuos atraen vectores, como insectos y roedores
que son un foco de insalubridad para su entorno inmediato

El Municipio viene desarrollando desde el afio 2016, campafias de levantamiento de microbasurales
que han incluido varios puntos tanto en los bordes de las zonas industriales, como en los sitios
eriazos.

Para la erradicacion de estos microbasurales se emprendieron las siguientes acciones, en el marco
de un plan de erradicacién comunal, alineado con el Objetivo 2 (OE2) “Revertir la generacion de
Vertederos ilegales y emprender esfuerzos para reconvertir los existentes.” de la Estrategia Regional
de Residuos Sélidos de la Regién Metropolitana®®:

1.- Reunidn de coordinacién, conocer a los vecinos y exposicién de problemas causados por la basura.

2.- Puerta a Puerta, equipos multidisciplinarios recorren las cuadras aledafias al basural y comienzan una
Campafia de Educacidon Ambiental Ley de Microbasurales, Ordenanza, Servicios Municipales.

3.-Reunidn de planificacion, se establecen las formas adecuadas para eliminar los basurales, se programa
fecha y hora de la Jornada de Erradicacion.

4.-Jornada de Erradicacion de microbasurales, es esta la instancia en donde se transforma el
microbasural en un jardin floral (Plantacidn de arboles, construccién de jardineras, se pintan murales
ecoldgicos, etc.), esto con la ayuda de vecinos, estudiantes, nifios del sector, Club de Adultos
Mayores.

18 Estrategia regional de Residuos Sdlidos 2017-2021, Secretaria Regional Metropolitana de Medio Ambiente.
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1.7.8 Adaptacion al Cambio climatico y Escasez Hidrica

Las variaciones climaticas registradas a nivel planetario, atribuidas directa y/o indirectamente a la
actividad humana, y que alteran la composicion de la atmédsfera, se manifiestan en un aumento de
las temperaturas medias y una alteracidn del clima a escala mundial, haciendo mas comun eventos
climaticos extremos.

El cambio climatico implica un nivel adicional de estrés en ambientes urbanos, incluyendo temas
como olas de calor, cambios en disponibilidad de agua y ocurrencia de eventos extremos. Por otra
parte, las ciudades son responsables de una fraccidn relevante de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de manera directa a través de la quema de combustibles fésiles y de manera
indirecta a través del consumo de una serie de bienes desde la electricidad a los bienes que
regularmente consumen los habitantes de la ciudad.

Con el objetivo de enfrentan las consecuencias ligadas al cambio climatico y construir una comuna
mas sustentable, de acuerdo a los planes y estrategias nacionales y regionales que se revisan mds
adelante, la municipalidad de San Joaquin ha disefiado un plan de desarrollo sustentable donde se
han establecido orientaciones y acciones en funciéon de los siguientes ejes:

I. GESTION SUSTENTABLE Y EFICIENTE DEL RECURSO HIDRICO .

II. PROMOVER QUE LOS ESPACIOS Y EL EQUIPAMIENTO I

PUBLICO SEAN SUSTENTABLE FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

PUBLICO, Y REDUCCION DEL USO DEL AUTOMOVIL.

IV. REDUCIR, REUTILIZAR Y RECICLAR RESIDUOS SOLIDOS. l

V. EFICIENCIA EN ERGETICA E INTRODUCCION DE
ENERGIAS RENOVABLES.
VI. EDUCACION Y PARTICIPACION PARA
SOCIALIZAR LA ADAPTACION E INTEGRACION AL

ll. PROMOCION DEL TRANSPORTE SUSTENTABLE Y I

CAMBIO CLIMATICO

Se han realizado algunos proyectos pilotos de dreas verdes y espacios publicos, con elementos
constructivos drenantes y utilizacion de especies con bajos requerimientos hidrico que han dado
buenos resultados y que se plasmaron en un “Manual de disefio de Espacios Publico” que se utiliza
para todos los proyectos elaborados por el municipio.
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llustracion 62. Ejemplos de plazas y espacio publicos construidos con criterios de disefio

sustentable en la comuna de San Joaquin.

Plaza José Chito Hernandez

Fuente: Manual de Disefio de Espacios Publicos, SECPLAN 2021.

Asi mismo, los disefos arquitectdnicos de la infraestructura social y municipal se realizan con
criterios de sustentabilidad, utilizando materiales aislantes, asoleamiento y ventilaciones naturales
como también elementos constructivos que contribuyan a disminuir la emisién de contaminantes y
proteger la edificacidn de los efectos de las altas temperaturas, ruidos y otros posibles elementos
que provoquen malestar a sus usuarios.

1.8 VALORES AMBIENTALES
A. Municipalidad de San Joaquin Certificacion Ambiental de Excelencia

Desde el afio 2016 la Municipalidad de San Joaquin cuenta con Certificacion Ambiental de
Excelencia, otorgada por el Ministerio de Medio Ambiente y se vela por cumplir en forma
permanente con las siguientes directrices:

e Ordenanza Ambiental Local actualizada

e Capacitacidn de los funcionarios municipales en tematicas medio ambientales

e Sistematizar las denuncias ambientales

e Disminuir el consumo hidrico del municipio

e Disminuir el consumo energético del municipio

e Implementar un sistema de Reciclaje en todo el municipio.

e Difundir las tematicas ambientales a través de todos los medios que dispone el

Municipio.
e Realizar dos jornadas masivas de Educacién Ambiental a la comunidad
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Se desarrollan en permanencia actividades de difusidn y educacién ambiental, incluso durante el
periodo de periodo de pandemia covid-19 con confinamiento decretado, en que se realizaron
concursos y charlas via telematica.

llustracion 63. Talleres ambientales Depto

. de Gestién, Educacién y Control Ambiental, afio 2021.
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Se dispone igualmente de un sistema de contenedores de reciclaje con capacitacidn a sus usuarios,
qgue contribuyen a disminuir la huella de carbdn. Se atienden 44 Puntos de reciclaje en diferentes
conjuntos habitacionales de la comuna, considerando a una poblacién aproximada de 5.321
viviendas.

Adicionalmente, se encuentran instaladas en el espacio publico, en asociacién con empresas de
revalorizacidn, contenedores y campanas para el reciclaje de vidrio, papel y cartdn, botellas pet y

aceite vegetal para su Reutilizacién.

Tabla 24. Reciclaje en contenedores espacio publico comuna de San Joaquin, ailos 2020 y 2021

2020 2021
Vidrio 143.125 kg. | 222.250 kg.
Pet 20.023kg. | 41.094 kg.
Aceite 18.592 1. 35.798 .

Fuente: Direccién de Higiene y Medio ambiente, Municipalidad San Joaquin.

B. Presencia de Areas Verdes

Se destacan en el entorno, el Parque La Castrina y otras areas verdes como El Prado y Plaza Chito
Hernandez, las que se encuentran cerca del drea de modificacidn, con equipamiento variado para
la realizacién de actividades recreativas y deportivas.

En el territorio 6 la superficie de drea verde por habitante es de 8,3 m? por habitante, en cambio en
la totalidad del territorio comunal, no se superan los 5, 8 m? de area verde por habitante. Esto se
debe en gran medida a la presencia del Parque La Castrina, que se encuentra a 800 metros del area
de modificacidn, pero existen también a otras dreas verdes mas cercanas de mas de 2.000 m? de
superficie.
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llustracion 64. Plazas y Parques del Area de Modificacion.

Parque La Castrina

Superficie: 64.373 m?
Equipamiento: Anfiteatro,
canchas empastadas, pérgola,
juegos infantiles, maquinas de
ejercicios.

Distancia a area de
modificacion: 800 m.

Plaza El Prado

Superficie: 2.950 m?
Equipamiento: Juegos infantiles,
maquinas de ejercicio

Distancia a area de
modificacion: 150 m.

Plaza José Chito Hernandez
(remodelada afio 2019)
Superficie: 2.431 m?
Equipamiento: Juegos infantiles,
Maquinas de ejercicio

Distancia a area de
modificacion: 625 m.

C. Valores socio-ambientales

En Villa Cervantes, existe una comunidad organizada que tiene una larga trayectoria, desde el origen
de esta Poblacion en los afios 50. Desde la Junta de Vecinos, se ha desprendido un Comité Ambiental
que ha desarrollado variadas actividades en conjunto con la municipalidad, reuniendo a nifios,
jovenes y personas mayores en torno a la problematica ambiental. Podemos citar por ejemplo, la
recuperacion de espacios publicos que se utilizaban como microbasurales y las denuncias de
actividades que emiten ruidos, como las hojalaterias del sector.
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llustracion 65. Campania de Levantamiento de Microbasural Territorio 6. Afio 2021.
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1.9 POSIBLES CONFLICTOS AMBIENTALES

1.9.1 Ocupacion ilegal de terrenos

En agosto del afio 2017, junto con el inicio de la actualizacién del PRC, se fortalecieron algunos
movimientos sociales de allegados que ocuparon terrenos particulares en forma ilegal en 2 terrenos
del sector del drea de influencia de la modificacién.

Al terreno ubicado en calle Berlioz N°5760 (con acceso igualmente por Pedro Sarmiento 405), que
se encontraba en desuso por un tiempo, ingresaron 43 familias del Comité de Allegados Carlos Pezoa
Véliz. A solicitud del propietario del terreno, los ocupantes del terreno fueron desalojados por
fuerzas del orden al cabo de un par de dias, presentandose igualmente en el sitio, personal de
Bomberos para verificar el depdsito de productos quimicos y piscinas de decantacion que se
encontraban en el lugar.

Al terreno eriazo en Av. Santa Rosa N°6048, ingresaron miembros del comité de allegados “Nuevo
14”, el 6 de septiembre 2017, instaldndose viviendas precarias que permanecen hasta el dia de hoy.
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llustracion 66. Ocupacion ilegal terreno Santa Rosa N°6048, marzo 2021.

W

Con las familias del Comité “Nuevo 14”, la Municipalidad ha establecido una mesa de trabajo con el
fin de aunar las voluntades del propietario del terreno, SERVIU y el Comité para sacar adelante un
proyecto de vivienda social que favorezca a las familias de allegados originarias de San Joaquin,
dentro del mismo territorio comunal.

La ocupacidn ilegal de terrenos involucra situaciones de precariedad y vulnerabilidad
socioambiental por las deficientes condiciones de salubridad, con servicios sanitarios inadecuados,
instalaciones eléctricas hechizas y otras situaciones que no cumplen con las medidas minimas de
seguridad. A esto se suma la inestabilidad social e inseguridad permanente de las familias que saben
que estdn en un proceso largo de negociaciones, esperando que todo se resuelva a su favor.

El nuevo proyecto de viviendas sociales incluye sala de basura y su respectiva tramitacién en la
Seremi de Salud, como también la subsanacién de posibles problemas que puedan haber causado
los dos pozos negros existentes.

1.9.2 Competencia por uso de suelos y equipamientos

Al edificarse el terreno eriazo y aumentar la altura de la edificacién construida, los habitantes
actuales del sector pueden verse afectados en cuanto a la posible sombra y bloqueo de la vista hacia
el horizonte, aunque en esta manzana no hay transparencias ni espacios abiertos, dado que todo su
contorno esta confinado con cierros opacos y el acceso al pasaje Islas Canarias por avenida Santa
Rosa se encuentra cerrado. Esto puede afectar en particular a los vecinos que se encuentran por el
pasaje Islas Bahamas.

Se puede sentir igualmente, de parte de los antiguos vecinos, una competencia por el uso de los
equipamientos sociales y los espacios publicos, tanto vehiculares como peatonales y sentir que
estan siendo “invadidos” por nuevos ocupantes de un terreno que nunca fue habitado. Para evitar
este tipo de posibles conflictos, es importante que el disefio de los accesos de la nueva edificacion
sea adecuado y los vecinos estén informados de los proyectos que se estdn realizando. En cuanto a
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los equipamientos sociales, actualmente se registra un uso menor respecto de hace 20 afios atrds
debido al decrecimiento poblacional del sector que se refleja en la informacién del Censo.

1.9.3 Cierre de pasaje Islas Canarias

No existen direcciones con nimero en este pasaje, por lo cual tiene muy poco uso y fue cerrado
hace varios afos por avenida Santa Rosa a fin de evitar posibles actos delictuales y evitar el depdsito
y la acumulacién de basura y escombros. Actualmente es utilizado por los habitantes del
campamento informal para acceder por el costado al terreno de avenida Santa Rosa N°6048.

Para los vecinos del pasaje Islas Bahamas, que no utilizan el pasaje Islas Canarias y siempre lo han
considerado como una fuente de deterioro ambiental o de posibles actos de incivilidades, el cierre
del pasaje se considera de forma positiva (ver validacion comunitaria en anexo).

1.10 DEFINICION DE ACTORES CLAVES

Dentro del area de influencia del programa se identifican 23 Organizaciones funcionales (5 Clubes
de Adulto Mayor, 1 Centro de Padres, 2 Org, Cultural, 2 Org. Mujeres, 2 Clubes Deportivos 1 Comité
de Medioambiente 5 Comités de Allegados, 3 Comités de seguridad, 2 Uniones Comunales de
Allegados y dos organizaciones territoriales que corresponde a la JJVV Juan Planas Villa Cervantes y
JJ.VV. Villa Cervantes.

Tabla 25. Organizaciones Territorio 6

Cantidad Estamento
5 Clubes de Adulto mayor

Centro de Padres

Org. Culturales

Org. De Mujeres

Clubes deportivos
Medio Ambiente
Comités de allegados

comités de seguridad

Juntas de vecinos

Njwlwloa|~IN|IN|IN]|—~

Unién comunal de Allegados

26 Total
Fuente: Direccion de Desarrollo Comunitario, Municipalidad San Joaquin.

Como actores claves, se identificd a 8 organizaciones dentro de las cuales las 3 organizaciones
territoriales del area de modificacidn: Juntas de Vecinos Poblacion El Huasco, Poblacion Juan Planas
y Villa Cervantes; como también organizaciones sociales culturales y deportivas.
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Las organizaciones convocadas a las reuniones de diagndstico y participacién ciudadana son:

e J.J.V.V Palena Huasco

* JJ.V.VElHuasco

e J.JV.VVilla Cervantes

*  Comité Ambiental Villa Cervantes

e Centro Cultural Unidos por la Musica
*  Club Deportivo San Miguel

e Club Deportivo Rodelindo Roman

*  Comité de Allegados Nuevo 14

Se tomd contacto y compartid informacidon también con profesionales de las municipalidades de
San Miguel y La Florida, en particular de las asesorias urbanas.

Respecto de los propietarios de los terrenos del area de modificacion, éstos se han mantenido al

margen por voluntad propia, y existen relaciones establecidas para que la promesa de venta sea
firmada antes del término de este proceso.
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2 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

En el siguiente marco de referencia se revisaran las politicas, planes y estrategias del ambito
ambiental, como también las relacionadas con el desarrollo urbano-territorial, en sus niveles de
escala nacional, regional y local.

2.1 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO (2014)

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) corresponde a uno de los instrumentos de
planificacién territorial establecidos por la legislacién urbana vigente. Su dmbito de accidon es de
escala nacional y su formulacién corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Esta politica
no es una ley o un reglamento, sino un mandato compuesto por principios, objetivos y lineas de
accion capaces de congregar voluntades, para luego concretarse en leyes, reglamentos y programas
publicos orientados a lograr una mejor calidad de vida. En ese contexto la actual Politica Nacional
de Desarrollo Urbano se funda en el convencimiento de que nuestras ciudades y centros poblados
podrian ser mucho mejores con base en el acuerdo de algunos aspectos fundamentales que rigen
su conformacion y desarrollo. Dichos acuerdos, explicitos, ordenados y jerarquizados, como un
verdadero contrato social, son la materia de esta Politica.

Tabla 26. Politica Nacional de Desarrollo Urbano, objetivos relacionados.

congregar voluntades,
para luego concretarse
en leyes, reglamentos y
programas  publicos
orientados a  las
ciudades

Objetivos del M : . Relacion con el objeto de la Evaluacion
" etas o lineamientos P
instrumento (Modificacion Plan Regulador)
Integracién social, el Estado debe velar | El &mbito de accién de los PRC, permite
porque nuestras ciudades sean lugares | orientar el desarrollo urbano en materia de
inclusivos, donde las personas estén y se | dotacion de equipamiento, &reas verdes y
sientan protegidas e incorporadas a los | la distribucién espacial de ellos.
beneficios urbanos: acceso a los espacios
publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad,
interaccion social, movilidad y transporte,
cultura, deporte y esparcimiento.
Definir principios, | Desarrollo Econémico, las ciudades deben | El ambito de accion de los PRC permite
objetivos y lineas de | ser agentes de desarrollo econdmico, fuentes | orientar el desarrollo econémico de los
accion capaces de | de innovacion, emprendimiento y creacion de | centros urbanos a través de la definicion y

empleo. Se entiende el concepto de desarrollo
con una mirada integral, con responsabilidad
social y bajo el concepto de sustentabilidad,
armonizando el crecimiento y la inversion con
las externalidades que los proyectos causen
en las personas, localidades y territorios.

priorizacién de usos de suelo y la
intensidad de ocupacién del mismo.

Equilibrio ambiental, los asentamientos
humanos y productivos deben desarrollarse de
forma sustentable, equilibrada con el medio
natural, reconociendo y valorando los sistemas
en que se insertan.

El ambito de accién de los PRC, permite
reconocer aquellos espacios de valor
natural y resguardar aquellos de tipo
patrimonial  cultural, ademas de Ila
definicion de é&reas verdes y una
zonificacién compatible con las areas
circundantes.
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Objetivos del Metas o lineamientos Relacion con el objeto de la Evaluacion
instrumento (Modificacion Plan Regulador)

Identidad y Patrimonio, Las ciudades y | El ambito de accion de los PRC, centrado
centros poblados deben dar cuenta de la | fundamentalmente en la definicion de
identidad de los lugares en que se emplazan, | normas urbanisticas, permite a través de
de las personas que los habitan y de la | ellas, resguardar aquellos espacios de
diversidad geografica y la riqueza cultural | valor natural y patrimonial cultural
propia de las diferentes comunidades, pueblos | presentes en el area planificada.

y localidades.

2.2 POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), decretada por Resoluciéon N°469 de fecha
14.10.2019 del Ministerio del Interior y publicada en el Diario Oficial el 05.07.2022, se formulé en la
Comisidn Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, integrada por los Ministerios de Vivienda
y Urbanismo, del Interior y Seguridad Publica; Secretaria General de la Presidencia; de Economia,
Fomento y Turismo; de Desarrollo Social; de Obras Publicas; de Agricultura; de Mineria; de
Transportes y Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Energia y del Medio Ambiente. La
PNOT orienta las acciones para el desarrollo de un territorio armdnico, integrado, seguro, resiliente,
e inclusivo, en su diversa y amplia geografia, permitiendo que se expresen sus potencialidades y
propiciando la dinamizacién de sus riquezas econdmicas, ambientales, sociales y culturales, con una
mirada de caracter nacional, a través del ejercicio de un proceso de desarrollo sustentable, que
incorpore las dimensiones sociales, econdmica, con identidad territorial.

El objetivo general de la PNOT es proporcionar un marco que oriente estratégicamente el
ordenamiento y la gestion del territorio, en base a sus potencialidades, singularidades, y relaciones
funcionales, por cuanto en éste convergen los diversos intereses y acciones para la creacién de
oportunidades, contribuyendo al desarrollo sustentable, a una economia baja en emisiones, y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Para alcanzar este objetivo, la Politica se estructura sobre cinco ejes estratégicos, definidos a partir
de los siguientes sistemas territoriales:

a) Sistema de Asentamientos humanos
b) Sistema Econdmico-productivo

c) Sistema Natural

d) Sistema de Infraestructura y logistica
e) Sistema Socio-territorial Integrado.

A su vez, la PNOT reconoce la existencia de dos grandes condiciones territoriales, transversales que
inciden en los patrones de uso y ocupacién del territorio y en los sistemas mencionados. Estas
condiciones son: el riesgo de desastres, tanto aquellos de origen natural como los antrépicos; y los
desafios que plantea la adaptacion al cambio climatico.

A continuacién, se selecciona el eje y objetivo estratégico relacionado con nuestra materia, para el
cual se comenta la relacién con la modificacién al PRC.
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Tabla 27. Politica de Ordenamiento Territorial, objetivos relacionados.

Relacién con el objeto de la Evaluacion

Eje Estratégico Objetivos Estratégicos (Plan Regulador)

Eje Estratégico 4: Sistema | Directriz 1.1.c Fomentar una -
Al fomentar la reconversion de suelos

de asentamientos | ocupacién equilibrada y segura del oo . .
. . planificados para usos industrial al
humanos que propenda a | territorio por los asentamientos | | . .
. . . . interior del &area urbana, a usos
una mejor calidad de vida | humanos e infraestructura,

residenciales y en particular el de
terrenos eriazos, se evita el
crecimiento expansivo de la ciudad,
promoviendo el crecimiento “hacia
adentro” de las ciudades.

de las personas, mediante | estableciendo condiciones para una
un territorio seguro e | adecuada expansion urbana, a
inclusivo. través de los instrumentos de
ordenamiento, planificaciéon vy
gestion territorial.

2.3 ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2012-2021 REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO"

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Regidon Metropolitana de Santiago “Capital Ciudadana”
2012- 2021, cuyos lineamientos estratégicos regionales son aplicables en la planificacién urbana
comunal, es un instrumento de planificacion regional orientado al bienestar de las personas
mediante una aproximacién mas integral en la resolucidn de las principales problematicas
identificadas, definiendo lineamientos orientados a dar repuestas mas integrales, sostenibles, y
efectivas.

En ella se validan las problematicas reconocidas para el desarrollo urbano, que orientan las acciones
para el mejoramiento de las capacidades de los territorios y las personas a favor de su mayor
integracién al desarrollo, incremento de la calidad de los servicios publicos estratégicos, (salud,
educacién y transporte), atendiendo las dindmicas medio ambientales. Los lineamientos y objetivos
estratégicos regionales que se relacionan con la Modificacidn al Plan Regulador Comunal son:

Tabla 28. Estrategia Regional de Desarrollo, objetivos relacionados.

Relacidon con el objeto de la Evaluacién (Modificacion

Lineamientos Objetivos estratégicos Plan Regulador)

El PRC en su &mbito de accién define los usos de suelo
permitidos al interior del &rea urbana incluyendo el destino
residencial, definiendo ademés normas urbanisticas
asociadas a densidad, ocupacion, subdivision predial,
entre otras que dan cabida al desarrollo de soluciones
habitacionales de iniciativa publica y privada.

Aportar en la generacion de un
habitat residencial integrado a la
ciudad.

Santiago - Regién

. . . Incentivar la recuperacion y | Através del desarrollo del PRC se identifican los sectores
integrada e inclusiva

valorizacion de identidades | de la comuna que reunen caracteristicas de valor, ya sea
territoriales (regional, | por su conjunto patrimonial inmueble o identidad
metropolitana, locales, barriales, | tradicional, de manera que a través de la planificacion
poblacionales, ftranslocales y | urbana (zonificacidn, usos de suelo y normas urbanisticas
otras) al interior de la comuna. como densidad, ocupacion de suelo o altura de la
edificacion) se reconozcan y resguarden dichos valores.

19 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. 2012. Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021 Region Metropolitana de Santiago.
Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/erd2012-2021_rms_mun1.pdf
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Esta estrategia se relaciona también, en otro de sus lineamientos que es: “Santiago — Region Limpia
y Sustentable”, con la Estrategia Regional de Residuos Sélidos 2017-2021%°, que se analiza més
adelante.

2.4 ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO VERDE

Chile suscribié en 2009 la Declaracién de Crecimiento Verde de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). Este concepto significa “fomentar el crecimiento econémico y el
desarrollo, garantizando que los ecosistemas continlen proporcionando en el tiempo los servicios
de los que el bienestar social depende. Con este objetivo, se debe catalizar la inversién y la
innovaciéon, que serd la base de un crecimiento sostenido al generar nuevas oportunidades
econdémicas”.

Con el ingreso oficial a la OCDE en mayo de 2010, nuestro pais reiterd su compromiso y se abocé a
elaborar una Estrategia de Crecimiento Verde con el fin de “promover el crecimiento econdmico, y
al mismo tiempo contribuir con la proteccion del medio ambiente, la creacién de empleos verdes y
la equidad social”. El afio 2013 se publicd la Estrategia de Crecimiento Verde que articula y propone
un conjunto de acciones a cumplir en un horizonte de tiempo de corto (2014), mediano (2018) y
largo (2022) plazo.

llustracion 67. Esquema resumen y Objetivos de Estrategia de Crecimiento Verde

Objetivos Generales

e I/}'!—é\ | Potenciar el crecimiento econdmico y la generacion de oportunidades, sujetos 3 unma-
TN Ambeetates =t R nejo sustentable de los recursos naturales, la implementacidn de instrumentos adecua-
QL | : s Y dos para l2 internalizacion de externalidades ambientales y el fomento del mercado
iy e " ."g.f g o nacional de bienes y servicios ambientales.

. .

\“ .‘.ﬁ . [, velar por el derecho constitucional 3 un ambiente libre de contaminacion, establecien-
\ do estandares minimos de calidad y riesgo ambiental con metas de cumplimiento cla-
; . ras, verificables y plazos realistas.

[1l. Continuar conel compromiso del pais en los esfuerzos internacionales en materia am-
biental, considerando responsabilidades comunes pero diferenciadas, manteniendo
nuestra competitividad y reafirmando Lz integracion al mercado mundial

[V. Garantizar el derecho constitucional de toda persona de acceder a la informacidn en
- poder de Iz administracidn del Estadoy el derecho de las personas 2 acceder a la infor-

I:Q}\_Z st macion ambiental establecido en la Ley 19.300.
\3F) st amiae

Fuente: Estrategia de Crecimiento Verde, Ministerio de Medio Ambiente, 2013.

La Estrategia define Ejes de Desarrollo generales que se sustentan en la Ley N°19.300 General de
Bases del Medio Ambiente y dieron origen a diferentes cuerpos legales, estrategias sectoriales y
normas que hoy se estan aplicando, dentro de los cuales la Evaluacion Ambiental Estratégica.

2 Estrategia Regional de Residuos Sélidos 2017-2021, Seremi Regional Metropolitana de Santiago, Ministerio de Medio Ambiente.
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llustracion 68. Ejes de Desarrollo Estrategia de Crecimiento Verde

_ Objetivo Lineas de accion @

Implementacion de instrumentos
de gestion ambiental JoTiSaNe Lineas de accion

Fomentar el equilbrio entre el crecimiento Ai Potenciar la generaciony uso de normas de emision
CRECIMIENTO VERDE economicoy la proteccion ambiental Ai Impulsar el desarrollo de planes de Prevencion
. y Descontaminacion
8 ESTANDARES DE CALIDAD Y RIESGO AMBIENTAL I E::;';;’;;::aqda’” nitimosdecalidady GoTTe IS Aj  Fortalecer el desarrollo de planes de Manejo
L'E\ Ai Fortalecer el disefio y gestion de Areas protegidas
G T S il Velar por el cumplimiento de compromisos Ai Potenciar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
internacionales Aii Estudiar [a reformulacion del impuesto especifico alos
d ‘ o) A combustibles
Fomento del mercado de bienes Y SEIVICIos Aii Fomentar el uso de permisos de emision transables
ambientales Objetivo Lineas de accion 0 Aii Impulsar (a Responsabilidad Extendida del Productor
EMPRENOIMIENTOY ECO- Bi Fomentar el emprendimiento en materia ambiental. Q A Desarrollar e implementar (as Compras Piblicas
n  INNOVACION Bi Impulsar las capacidades nacionales para la investigacion {17 INSTRUMENTOS ECONOMICOS ) Sustentables
0} ) e innovacion en medio ambiente ¥ COMPLEMENTARIOS Aji  Promover el etiquetado ambiental
iy LSO AT Potenciar la creacion de empleos verdes Aii Fortalecer la educacion ambiental
Bii Fomentar [a capacitacion apropiada en materia ambiental Aii Promover y ampliar Acuerdos de Produccion Limpia
e iz i Impulsar (a Responsabilidad Social Empresarial
Seguimiento y medicion Ai i
del . B . Aii Promover y ampliar el uso de NAMAs
el progreso Objetivo Lineas de accion -
ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDAD i Impulsar (s estrategias de sustentabilidad en Turismo,
:/l:l;l;?DORES DECELMEND v Generar indicadores nacionales y locales SECTORIALES ' construccion y energia.
0 — - Aiv Fortalecer la evaluacion de impacto regulatorio
0] INDICADORES DE COMPORTAMIENTO v Desarrollar instrumentos de medicion del desempefio - . -
e AMBIENTAL DE LA CIUDADANIA ambiental de la ciudadania Aiv Implementar [a Evaluacion Ambiental Estratégica
L BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS . L .
IV Elaborar cuentas ambientales Aiv Fortalecer la coordinacion interministerial
INDICADORES DE BIENESTAR = C
IV Potenciar el uso de indicadores socioecondmicos v Fortalecerla participacion ciudadana

Fuente: Estrategia de Crecimiento Verde, Ministerio de Medio Ambiente, 2013.

Los ejes especificos, centrados en los tres primeros objetivos, establecen: Implementacién de
instrumentos de gestién ambiental, fomento del mercado de bienes y servicios ambientales, el
seguimiento y medicién del progreso.

2.5 ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 2015-2025%

El objetivo general de la estrategia es contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la Regidn
Metropolitana de Santiago, promoviendo la gestidn sustentable de sus caracteristicas, servicios y
potencialidades, de manera de resguardar su capacidad vital y de garantizar el acceso a sus
beneficios para el bienestar de las generaciones actuales y futuras. Para el cumplimiento de los
objetivos planteados se definen siete ejes estratégicos de los cuales dos son pertinentes de ser
contemplados en el PRC de San Joaquin:

2 GORE-RMS - SEREMI MMA RMS. 2013. Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad en la Region Metropolitana
de Santiago 2015-2025. Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y Secretaria Regional Ministerial del Ministerio del Medio
Ambiente, Region Metropolitana de Santiago. Licitacion 1261-3- LP12/2012. Cédigo BIP N°30096753-0. 145 pp
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Tabla 29. Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad, ejes relacionados.

Eje Estratégico

Descripcion

Relacion con el objeto de la Evaluacion
(Plan Regulador)

Eje estratégico 2.
Valoracion de los
servicios ecosistémicos

Se fundamenta en que la biodiversidad
aporta  con  diversos  servicios
ecosistémicos que mejoran la calidad de
vida de las personas y que tienen una
incidencia directa en el bienestar de la
poblacién regional.

Eje estratégico 4.
Conservacion de la
biodiversidad en areas
rurales y urbanas.

Se fundamenta en que la gestion de la
biodiversidad se aborda en un contexto
amplio, de manera que involucre a todo el
territorio regional, en sus diversas
expresiones y niveles. Ello implica que las
acciones deben emprenderse a escala de
paisaje, integrando tanto la conservacion
de las areas naturales como los espacios
rurales y urbanos, que contribuyen como
parte de corredores o de habitats de
especies emblematicas, entre otras
funciones.

El ambito de accién de los PRC, centrado
fundamentalmente en la definicién de normas
urbanisticas, permite a través de ellas,
resguardar aquellos espacios de concentracion
de masa vegetales que prestan servicios
ecosistémicos, ademas de la definicién de
areas verdes y una zonificacién compatible con
las areas circundantes.

Esta modificacién en particular no incluye
dentro de su area de modificacién espacios
naturales o construidos con area verde, pero
permite la construccion de nuevas areas
verdes.

2.6 AGENDA CHILE 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE*

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda global de desarrollo, universal y
holistica. Es también un acuerdo politico histdrico, firmado por 193 Estados Miembros en
septiembre de 2015, que traza un marco para el desarrollo ambiental, social y econdmico. Se trata
de una agenda compuesta por 17 objetivos, 169 metas y mas de 230 indicadores, que busca eliminar
mas que reducir la pobreza, y con objetivos desafiantes en materia de salud, educacion e igualdad
de género, entre otros. Es también una agenda universal, aplicable a todos los paises y a todas las

personas.

Chile se comprometio en la Convencidn de las Naciones Unidas, con el avance en los 17 objetivos,
de los cuales nos interesa en particular relevar el siguiente objetivo y sus metas e indicadores
atingentes a nuestra materia:

22 http://www.chileagenda2030.gob.cl/
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Tabla 30. Agenda Chile 2030 para el desarrollo Sostenible, objetivos relacionados.

Relacién con el objeto de
la Evaluacién
(Modificacion Plan
Regulador)

Objetivo Metas Indicadores

11.1.1 Proporcién de
la poblacion urbana
que vive en barrios
marginales,
asentamientos
informales o
viviendas
inadecuadas

11.1 Para el 2030 asegurar
el acceso de todas las
personas a viviendas vy
servicios basicos
adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los
11: Lograr que las ciudades y | barrios marginales.

los asentamientos humanos 113 Para 2030, aumentar

sean inclusivos, seguros, la urbanizacion inclusiva

resilientes y sostenibles . va y g
sostenible y la capacidad | 11.3.1 Relacion entre

para una planificacion y | la tasa de consumo

Construccion de conjunto
habitacional para radicacion
de asentamiento informal.

Construccion de viviendas
sociales en area central de la
ciudad, con urbanizacion

gestion participativas, | de tierras y la tasa de inclusiva.
integradas y sostenibles de | crecimiento de |la

los asentamientos | poblacién

humanos en todos los

paises

llustracion 69. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda Chile 2030
0 BJ ET lv.«», DE DESARROLLO
“an SOSTENIBLE

L] 3 SALUD EDUCACION
DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD

Tt

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

13 oo | 14 &.m 16 tusmooes [ 17 oo
TERRESTRES

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Fuente: www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores

Esta agenda ha facilitado la definicion de Estrategias y la puesta en marcha de iniciativas
innovadoras. Es por el caso de algunas estrategias que revisaremos a continuacién, como el Plan de
Accién Nacional para el Cambio Climatico y sus 6 planes sectoriales, entre los cuales se encuentra el
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018-2022, que revisaremos mas adelante.

91



ke

Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

2.7 PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 2017-2022

El Plan tiene por objetivo general hacer frente a los desafios que plantean en el corto y mediano
plazo los impactos del cambio climatico en el territorio nacional, y promover la implementacién de
los compromisos adoptados por Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). Este Plan actualiza una primera versién (2008-2012), contando con
mayores conocimientos e interaccidn con los diversos ministerios y servicios con competencia en la
materia bajo la coordinacidn de la Division de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.

El Plan busca constituirse en el instrumento articulador de una politica climatica transversal para el
pais en el corto y mediano plazo, mediante un marco orientador para todos los actores, y establecer
las bases para la accion de largo plazo.

Objetivo adaptacion

Fortalecer la capacidad de Chile para adaptarse al cambio climatico profundizando los
conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del pais en todo el territorio nacional y
generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos negativos y aprovechar los
efectos positivos, ademds de promover el desarrollo econdmico, social y asegurar la sustentabilidad
ambiental, velando por conservar su patrimonio natural y cultural.

Objetivo mitigacion

Crear las condiciones habilitantes para la implementacién, cumplimiento y seguimiento de los
compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de Chile ante la CMNUCC,
y que contribuya de forma consistente al desarrollo sustentable del pais y a un crecimiento bajo en
emisiones de carbono.

El Plan fija ejes de accidn relacionados con medidas de Adaptacion y Mitigacidon, como también las
herramientas de gestion para la puesta en marcha del Plan. Se establecen también indicadores y
formas de monitoreo para evaluar el efecto de las medidas propuestas.

Dentro de los objetivos especificos y lineas de accidn del eje tematico de adaptacidn, se define como
objetivo especifico la elaboracidn, implementacidon y actualizacion de planes sectoriales de
adaptacion, entre los cuales se encuentra el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades,
que se encontraba iniciado a la fecha de la aprobacién del Plan de Accién Nacional.

2.8 PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CIUDADES 2018-2022%

El Plan propone lineamientos de adaptacidn para las ciudades frente al cambio climatico,
fortaleciendo, con una mirada prospectiva, la capacidad de respuesta y la de sus habitantes frente
a sus diferentes impactos, propendiendo a mejorar el nivel de equidad territorial.

El Plan contd con la participacién de las siguientes instituciones: 1. MMA 2. MOP 3. MTT 4. ONEMI
5. SUBDERE 6. CONAF 7. MDS 8. MINENERGIA 9. MINSAL 10. MINVU

23 Aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 22 de enero 2018.
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Se proponen los siguientes objetivos especificos, entre los cuales destacamos el primer objetivo

que tiene relacidn con la materia abordada en el presente informe:

1. Abordar el cambio climatico desde un enfoque territorial prospectivo, a través de la
planificacion urbana y el ordenamiento territorial.
2. Generar inversiones y proyectos que consideren los efectos del cambio climatico, mejorando la

capacidad de adaptacién de las ciudades.
3. Desarrollar las capacidades para prevenir los impactos del cambio climatico y los mecanismos
de respuesta para responder a sus efectos en las areas urbanas.
4. Promover las instancias de coordinacidn y cooperacion para enfrentar los distintos efectos del
cambio climatico en las ciudades.
5. Fortalecer instancias de capacitacion, desarrollo de estudios y difusidon, necesarios para

implementar acciones en materia de adaptacién al cambio climatico.

En funcién de este primer objetivo se traza el eje 1: “Planificacion urbana y ordenamiento territorial”
del cual dependen lineas de accién y medidas entre las cuales destacamos las siguientes:

Tabla 31. Plan de Adaptacién al cambio Climatico para Ciudades, Ejes relacionados.

; . » . Relacion con el objeto de la
Eje Linea de Accion Medida Evaluacion (Modificacion Plan
Regulador)
1. Perfeccionar la identificacion | |gentificacién de riesgo por
del riesgo en las distintas escalas | posible contaminacion o
1. Instrumentos de | de planificacion territorial. factores ambientales.
planificacion . .
territorial y normas | 2- Mejorar la identificacion v | |imitar posibles impactos hacia
L urbanas proteccion de areas de valor | 3rea consolidadas con
Planificacion ambiental relevantes para las | reconocido valor socio-urbano y
urbanay ciudades. ambiental.
ordenamiento 4. Avanzar hacia una L
territorial e . Promocién de desarrollo de
planificacion urbana integrada, proyectos de densificacion e
incorporando elementos de | . - . .
. P integracién social donde existen
2. Movilidad urbana | movilidad urbana. redes de transporte urbano y se
5. Fomentar la intermodalidad, | ¢omenta diversidad de movilidad
incorporando modos colectivos (ciclovia por Santa Rosa)
y no motorizados.
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2.9 ESTRATEGIA SANTIAGO HUMANO Y RESILIENTE?*

La Estrategia de Resiliencia Regidn Metropolitana de Santiago genera una carta de navegacion hacia
el 2041, que busca fortalecer la capacidad de coordinacién y promover una institucionalidad que
sea capaz de articular a todos los actores y comunidades, de manera de aprender de las lecciones
del pasado, conocer los riesgos y sus raices, reducir y mitigar sus eventuales dafos y fortalecer la
capacidad de recuperacién para construir el Santiago del futuro. Esta estrategia define la siguiente
vision:

"Queremos que el modelo de desarrollo de Santiago sea uno a escala humana, en que ni el auto, ni
el edificio, ni el interés econémico predominen, sino las personas. Que la gente que vive la ciudad y
la experimenta, sienta que Santiago se suefia, se planifica y se construye pensando en cada uno de
ellos".

Dicha visién se compone de 6 pilares fundamentales, lo cuales se revisan a continuacién en cuanto

a su relacién con el ambito de aplicacidn de los planes reguladores comunales:

Tabla 32. Estrategia Santiago Humano y Resiliente, pilares relacionados.

Relacion con el objeto de la Evaluacion

Santiago Conectado

provee un sistema de movilidad
integral confiable, seguro, sostenible
e inteligente.

Al LERE (Modificacién Plan Regulador)
Por una ciudad que prioriza el Se rgvisaré la vialidad elsltructurante .iQentif.icando
transporte publico, al ciclista y al los ejes viales que permitiran la movilidad interna
MOVILIDAD URBANA g b ' | automovi del area de modificacion con la comuna y su
peaton por sobre el automovil y

adecuada conexiéon con la vialidad del nivel
metropolitano. Asimismo, se establecera el espacio
publico destinado a movilidad integrando distintos
modos de transporte (incluidos los no motorizados).

Por una ciudad que crece y se
desarrolla en armonia con el entorno,

El modo de crecimiento interno de la ciudad,
planteado como uno de los objetivos de la

enfrente de manera colaborativa,
coordinada, estratégica e inteligente.

MEDIO AMBIENTE que utiliza de manera responsable | modificacion, versus el crecimiento expansivo de la
Santiago Verde y sus recursos naturales y da acceso | ciudad, conjugados con la puesta en valor de &reas
Sostenible de manera equitativa a todos sus | verdes y su relacién con un sistema urbano de
habitantes a &reas verdes y parques | areas verdes, son elementos de sustentabilidad

urbanos de alto estandar que son parte de la Modificacion al PRC.
Por una ciudad que promueva Ia | £ o «onite de Modificacion al PRC se puede
convivencia - pacifica entre  sus aportar en el tema de la Seguridad, a través de

SEGURIDAD habitantes; que entienda Ila P . g '
. . . ; normas urbanisticas que promuevan la
Santiago Seguro multicausalidad del delito y lo

recuperacion la renovacion urbana, con el fin de
revitalizar las areas deterioradas o en desuso.

GESTION DE
RIESGOS
Santiago Preparado

Por una ciudad y comunidades que
aprenden de su historia y de la de
otros para estar mas preparados ante
futuros escenarios de desastres y
reducir asi los dafios e impactos
asociados

En el ambito de accion de la modificacién al PRC
se revisaran posibles riesgos naturales y antrépicos
que puedan afectar el area de estudio.

24 Gobierno Regional Metropolitano. 2017. Santiago Humano y Resiliente. Estrategia de Resiliencia Region Metropolitana de Santiago.
Disponible en: http://santiagoresiliente.cl/assets/uploads/2017/03/Estrategia_Santiago_Humano_y_Resiliente.pdf
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Pilar Descrincion Relacion con el objeto de la Evaluacion
P (Modificacion Plan Regulador)
DESARROLO Ea(::itoriamznte C'tiad rorT?l?:\llt:th: La modificacién al PRC tiene un area de influencia
ECONOMICO creacion de nuev:s opoFr)tuni dadesen | 9Y€ considera areas destinadas a la localizacion de
Santiago Global e medio de un ecosistema de acfividades productivas, en funcion de los
Innovador innovacion emprendimiento  y escenarios de desarrollo econémico y las aptitudes
economia circular a nivel regional que presenta el territorio.
Por una ciudad que disminuya las
brechas sociales, la desigualdad y la | La modificacién al PRC se fundamenta en la
EQUIDAD SOCIAL fragmentacion territorial a la que se | oportunidad de permitir el uso eficiente de terrenos
Santiaqo Inclusivo ve enfrentada, en donde todos sus | eriazos para la edificacidn de vivienda economica,
g u habitantes tengan acceso a los | evitando la segregacion y expulsion de familias de
beneficios y oportunidades que esta | escasos recursos a zonas remotas de la ciudad.
ofrece

2.10 PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE SANTIAGO (2017)%

Mediante Decreto N°31, que entré en vigencia el 24.11.2017, el Ministerio de Medio Ambiente,
promulgd el nuevo Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regidn
Metropolitana (PPDA), estableciendo medidas e instrumentos de gestion para el control de las
emisiones directas de material particulado y de los precursores de material particulado y ozono. Su
meta es dar cumplimiento a las normas primarias de calidad ambiental de aire vigentes, asociadas
a los contaminantes Material Particulado Respirable (MP10), Material Particulado Fino Respirable
(MP2,5), Ozono (03) y Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO2) y didxido de Azufre
(502) en un plazo de 10 afios. Especificamente en el &mbito de accion del Plan Regulador Comunal
de San Joaquin se presentan a continuacion los articulos que se relacionan:

Tabla 33. Plan de Prevencidn y Descontaminacién, objetivos relacionados.

Relacion con el objeto de la Evaluacion

Articulo (Modificacién Plan Regulador)

Capitulo

Articulo 99: Aumentar dotacién de
areas verdes, mejorar gestion de areas

Capitulo IX: Control

de Levantamiento C .
Eliminacién de terrenos eriazos y fomento de

de polvo y verdes, plan de aspirado y lavado de . .
9 G s construccion de areas verdes.
generacion de calles, programa de estabilizacion de
areas verdes bermas y bandejones.

Articulo  104:  Construccion  de
ciclorutas y biciestacionamientos

Articulo  106: Plan de Desarrollo
Intermodal para la Regién
Metropolitana

El ambito de accién del PRC permite establecer el
espacio publico destinado a movilidad bajo un
concepto que integre distintos modos de transporte
(incluidos los no motorizados).

Capitulo X: Medidas
de Incentivo al
cambio modal

% Decreto 31, promulgado el 11 octubre 2016. Establece Plan de Prevencion y Descontaminacion atmosférica para la Region
Metropolitana de Santiago. Ministerio de Medio Ambiente. Santiago, Chile, publicacién Diario Oficial 24 de noviembre de 2017.
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2.11 ESTRATEGIA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS 2017-2021, RMS.

La “Estrategia Regional de Residuos Sdélidos” se enmarca en el objetivo general de la “Politica
Nacional de Residuos” impulsada por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), relativo a prevenir
la generacion de los residuos sélidos, incentivar su valorizacidn, asi como su adecuado manejo,
ajustandose ademas a los alcances de la “Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021” impulsada
por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE-RMS). Adicionalmente, el documento
se ajusta a la “Estrategia de Resiliencia Regidon Metropolitana de Santiago” impulsada por el GORE-
RMS, que identifica dentro de las tensiones que amenazan la ciudad, la Gestién de los Residuos
Sélidos, estableciéndose la necesidad de generar e implementar un Modelo de Gestidn Integral de
Residuos a escala regional, con acciones como la creacién de un Centro Tecnolégico de Gestidn de
Residuos, un Programa de Valorizacién de Residuos y un Programa de Erradicacién y Reconversion
de Vertederos llegales y Microbasurales. El objetivo general de esta estrategia es: “lograr una region
metropolitana limpia y sustentable a través del manejo ambientalmente racional de los residuos
solidos y el fomento de la estrategia jerarquizada relacionada con su gestiéon” y se ha identificado el
siguiente objetivo relacionado con nuestra planificacidn:

Tabla 34. Estrategia Regional de Residuos Sélidos, objetivos relacionados.

Relacion con el objeto de la Evaluacion

Objetivo especifico Descripcion (Modificacién Plan Regulador)

Objetivo  especifico 2
(OE2).  Prevenir la
generacion de Vertederos
llegales y emprender
esfuerzos intersectoriales
para  reconvertir  los
existentes

La intensificacién de uso de los espacios y
La prevencion y reconversion de los | edificacion de sitios desocupados previene la
VIRS y microbasurales permite mejorar | generacion de  posibles VIRS  ylo
los indices de calidad de vida de las | microbasurales, ocupando los terrenos baldios
personas. y ejerciendo un mayor control social sobre los
espacios publicos con poco uso.
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2.12 ESTRATEGIA DE CONTROL DEL RUIDO AMBIENTAL

Desde 2010 el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con una Estrategia para abordar el Control del
Ruido Ambiental en Chile.

La Estrategia establece las principales lineas de accidn, en base a la experiencia internacional, asi
como al diagndstico del problema en Chile.

Incorpora las recomendaciones de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos, OCDE y de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

La Estrategia considera 5 lineas de accion:

REGULACIONES

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL INFORMACION
« Fortalecimiento del marco regulatorio e
. . .y MMA
o Levantamiento de informacion
o Difusion y Capacitacion
o Coordinacion intersectorial COORDINACION DIFUSION Y
INTERSECTORIAL CAPACITACION

o Fortalecimiento Institucional

El levantamiento de informacidon se realiza a partir de

los mapas de ruido ambientales, de Santiago y otras ciudades y de la red de monitoreo instaladas
en el Gran Santiago, Valparaiso-Vifia y Concepcion. En particular, para este informe de EAE, se
utilizard la informacion del Mapa de Santiago del afio 20162%.

2.13 ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE OLORES 2017

Ante los conflictos socio ambientales debido a la
molestia por olores, el Ministerio del Medio Ambiente,
promulgd una Estrategia para la Gestién de Olores en
Chile el afio 2014, actualizada el afio 2017.

REGULACIONES

La Estrategia establece las principales lineas de accidon,  euccmenmo ,
INFORMACION

en base a la experiencia nacional e internacional, asi """ ESTRATEGIA
. e . OLORES
como al diagnéstico del problema en Chile. La MMA

Estrategia considera 5 lineas de accion:

o Fortalecimiento del marco regulatorio

CORDINACION INCREMENTAR
INTERSECTORIAL CONOCIMIENTO

¢ Levantamiento de informacion
¢ Incrementar conocimiento

o Coordinacion intersectorial

o Fortalecimiento Institucional

26 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (MMA). Mapa del ruido diurno y nocturno identifica lugares con mayor y menor contaminacion
acustica en Gran Santiago. Abril 2017
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En términos regulatorios, se hace necesario establecer una priorizacién de estas actividades
potencialmente generadoras de olores. Para esto, se han definido los siguientes criterios:

o Actividades con mayor nimero de denuncias.
e Actividades con mayor numero de instalaciones.
e Actividades involucradas en conflictos socio-ambientales debido a olores.

De acuerdo estos criterios, se identifican las siguientes actividades como potenciales fuentes
generadoras de malos olores: planteles porcinos, procesamiento de productos del mar, planta de
tratamiento de aguas servidas, plantas de celulosa y sitios de disposicién final de residuos.

De acuerdo a estos criterios y las normas técnicas que se han introducido de acuerdo a criterios y
experiencias internacionales, se han podido realizar mediciones de olor e incorporar la dimension
ambiental al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En el caso de la modificacién al PRC de San Joaquin y su evaluacién ambiental estratégica, la
identificacion de posibles fuentes de malos olores permite realizar un diagndstico ambiental que
abarque también esta dimension.

2.14 PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE DE SANTIAGO 2025%

El Plan Maestro de Transporte Santiago 2025 nace de la necesidad de contar con una guia para la
gestidn y las inversiones estratégicas en infraestructura que definan un sistema de transporte
urbano orientado a satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y mercancias en Santiago
en el largo plazo. El Plan Maestro de Transporte Santiago 2025 busca generar un programa
coordinado de proyectos de los distintos modos e instituciones con el fin de cumplir cuatro objetivos
generales, asociados a alcanzar Eficiencia, Equidad, Sustentabilidad y Seguridad. En este contexto el
Plan Regulador Comunal se enmarca en los objetivos de Eficiencia, Equidad y Sustentabilidad tal
como se detalla a continuacion.

Tabla 35. Plan Maestro de Transportes de Santiago, objetivos relacionados.

Relacion con el objeto de la Evaluacion
(Modificacion Plan Regulador)

Este objetivo apunta a fortalecer el | Se revisa la pertinencia de la modificacion en

transporte publico y recomienda el | relacion a la intensificacién de uso de suelo y el

crecimiento de la ciudad alrededor de | aprovechamiento de las redes de transporte

ejes de transporte masivo. publico.

Apunta a velar por un nivel de

accesibilidad homogéneo en todos

Equidad los puntos de la ciudad y proteger

formas vulnerables de transporte

como la caminata y la bicicleta.

Un buen sistema de transporte es | En este contexto las decisiones de planificacion

sustentable en tres dimensiones: | del PRC pueden aportar en la dimension

Objetivo General Descripcion

Eficiencia

El ambito de accién del PRC permite establecer
el espacio publico destinado a movilidad bajo un
concepto que integre distintos modos de
transporte (incluidos los no motorizados).

Sustentabilidad

27 Subsecretaria de Transportes. 2013. Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Disponible en: https://www.mtt.gob.cl/wp-content/uploads/2014/02/plan_maestro_2025_2.pdf
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ambiental, a través del control de | ambiental y especificamente en relacién al
emisiones y  consumo  de | control de emisiones dado que dentro de su
combustibles; econdmica, | ambito de accién permite orientar el desarrollo
asegurando la viabilidad financiera de | urbano en materia de dotacion areas verdes y su
los servicios, y social, cuidando que el | distribucion espacial, asi como en la definicién de
grado de aceptacién del sistema no | espacios publicos incorporando la vialidad
se deteriore. estructurante y corredores que permitan la
movilidad a través de distintos modos de
transporte (ciclovias, paseos peatonales)

2.15 PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE SANTIAGO

La comuna de San Joaquin se encuentra regulada por el Plan Metropolitano de Santiago (PRMS)? y
sus modificaciones.

A continuacidn, se exponen los alcances de las principales materias consignadas anteriormente, en
atencién a su relevancia y especificamente en relacién a la comuna de San Joaquin y el area de
modificacion:

A. Actividades productivas de impacto intercomunal

El articulo 3.1.1.2° de la Ordenanza del PRMS identifica las zonas en las que se subdivide el Area
Urbana Metropolitana, dentro de las cuales se identifican las Zonas de Actividades Productivas y de
servicio de caracter industrial.

Cabe destacar, en el drea de influencia inmediata de la Modificacidn, la presencia de Zonas
Industriales Exclusivas Existentes con Actividades Molestas, graficadas en el plano RM-PRM-ZIER-
01-1A/9B, en las que se descongelaron las industrias existentes y para las cuales se dispuso un
procedimiento especial regulado en el articulo 6.1.3 de la Ordenanza del PRMS y aprobado por la
Resolucién N°5/2002 del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago el cual considerd la
aplicacion de medidas de mitigacion para las empresas que se acogieron al proceso, supervisadas
por la Secretaria Regional Ministerial de Salud, entre los afios 2002 y 2004.

B. Densidades promedio y/o densidades maximas
El Titulo 4° de la Ordenanza del PRMS contiene las disposiciones asociadas a la definicién de
Intensidad de Utilizacién del Suelo Metropolitano.
En ese contexto el articulo 4.2 sefiala que los nuevos Planes Reguladores Comunales o los que deban
readecuarse por la aplicacion del presente Plan, deberdn definir la Intensidad de Utilizacion del
Suelo de su territorio, estableciendo normas técnico — urbanisticas que posibiliten que éste sea
ocupado con una mayor densidad de poblacidn y de actividades urbanas para su Optimo
aprovechamiento.
Para dichos fines el PRMS define densidades brutas minimas, densidades brutas mdaximas
diferenciadas por comunas y centros poblados aplicables en las dreas urbanizadas y dareas
urbanizables.
Igualmente define densidades brutas promedio aplicables en las diversas comunas que integran el
PRMS.
Precisado lo anterior, y respecto a la comuna de San Joaquin cabe sefalar en primer término que la
totalidad del territorio comunal corresponde a la categoria de Area Urbanizada.

2 Resolucion N°20 del Gobierno Regional Metropolitano de fecha 06.10.1994 (D.0 04.11.1994)
29 Capitulo 3.1. Zonificacion del Titulo 3°: Area Urbana Metropolitana
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En virtud de lo anterior, acorde a lo previsto en el articulo 4.3 del PRMS, la densidad bruta minima
para la comuna es de 150 Hab./Ha. y la densidad bruta maxima serd la que establezca el Plan
Regulador Comunal.

A su turno el articulo 4.4 expresa que los PRC especificardn mediante la zonificacién respectiva la
distribucidn de las densidades, pudiendo fijar zonas de densidades diferenciadas iguales, superiores
o inferiores a las consignadas en el articulo 4.3 del PRMS, en tanto se dé cumplimiento a la densidad
promedio aplicable en la comuna.

En el caso de la comuna de San Joaquin® la densidad promedio es de 200 Hab./Ha. con una
tolerancia de 30 Hab./Ha, lo que implica que puede oscilar entre los 170 y 230 Hab./Ha.

C. Parques de nivel intercomunal

Segun lo dispone el Titulo 5° del PRMS el Equipamiento Metropolitano estd constituido por los
terrenos y edificios destinados a complementar las funciones basicas de habitar, producir y circular,
cuyo ambito de accién o impacto comprometa los territorios de dos o0 mds comunas.
En ese contexto se establece dentro del sistema dentro del Sistema Metropolitano de Areas Verdes
y Recreacion, el articulo 5.2.1 sefiala que este se encuentra constituido por:

i.  Parques Metropolitanos

ii.  Parques Intercomunales

i.  Areas Verdes Complementarias

En el caso de la comuna de San Joaquin, se reporta la existencia de un Parque Intercomunal,
especificamente en categoria de Avenidas Parques — Parques adyacentes a cauce y afecto a utilidad
publica, denominado Parque Isabel Riquelme (Zanjon de la Aguada) que se rige por lo dispuesto en
el articulo 5.2.3.4 del PRMS.

D. Areas de riesgo de nivel intercomunal
El Capitulo 8.2 del PRMS contiene las disposiciones relativas a Areas de Alto Riesgo para los
asentamientos humanos, lo que es concordante con las atribuciones que le otorga el articulo 2.1.7
de la OGUC en relacidén a la definicion de areas de riesgo de nivel intercomunal acorde a lo previsto
en el articulo 2.1.17 del referido cuerpo reglamentario.
En la comuna de San Joaquin se identifican dos areas de riesgo de origen natural.
La primera corresponde a un area de riesgo natural por inundacién, la que se rige por lo previsto en
el articulo 8.2.1.1, especificamente el literal a.1.1 referido a cauces naturales recurrentemente
inundables, respecto al Zanjon de la Aguada.
La segunda area de riesgo corresponde a un drea de riesgo natural de derrumbes y asentamiento
de suelo, la que se rige por lo previsto en el articulo 8.2.1.2, y se refiere especificamente al Pozo La
Castrina.
Corresponden a areas que presentan inestabilidad estructural por estar constituidas por rellenos
artificiales o por corresponder a pozos originados por actividades extractivas de materiales pétreos,
aridos, arcillas y puzolanas.

30 La comuna de San Joaquin forma parte del Area de Densidad Alta, acorde al articulo 4.4 del PRMS, la que integran las comunas de
Santiago. Conchali, Estacién Central, Independencia, La Cisterna, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Providencia, Quinta Normal,
San Joaquin'y San Miguel.
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troncales.

E. Red vial estructurante de nivel intercomunal conformada por vias expresas y

Respecto a la Infraestructura de Transporte, acorde a lo previsto en el articulo 7.1.1 la Vialidad
Metropolitana se constituye de sistemas viales de vias expresas y troncales.
A continuacidn de identifican las vias expresas y troncales de la comuna de San Joaquin, de acuerdo
a lo sefialado en los articulos 7.1.1.1 y 7.1.1.2, destacandose los tramos de vias que se encuentran
en el area de influencia del sector de modificacion.

Tabla 36. Vialidad metropolitana, comuna de San Joaquin.

Vias expresas

Cédigo Nombre Tramo Ancho entre lineas
oficiales (m)
E12S Av. Vicuiia Mackenna Av. Carlos Valdovinos — Av. Departamental 60 m
Av. Vicuia Mackenna | Av. Departamental — Av. Américo Vespucio 30m
poniente
E15S Av. Departamental Av. Vicuia Mackenna — Av. Sta. Rosa 40 m.
E12C Av. Vicufia Mackenna FF.CC. Circunvalacién — Av. Alcalde Carlos Valdovinos | 45 m.
Vias troncales
Cédigo Nombre Tramo Ancho entre lineas
oficiales (m)
T5S Av. Sta. Rosa Costanera Norte Rio Maipo — Av. Alcalde Carlos | 40 m
Valdovinos
T6S Av. Las Industrias Lo Ovalle - Av. Presidente Salvador Allende (ex | 40 m
Vasconia)
T6S Av. Las Industrias Av. Presidente Salvador Allende — Av. Alcalde Carlos | 35 m.
Valdovinos
T8S Av. Presidente Salvador | Av. Santa Rosa — Av. Vicufia Mackenna 30 m.
Allende (ex Vasconia)
T9S Av. Lo Ovalle Av. Presidente Jorge Alessandri Rodriguez — Punta | 30 m.
Arenas
T23S Av.  Alcalde  Carlos | Linea FF.CC. Sur - Av. Vicufia Mackenna 30 m.
Valdovinos
Av. Isabel Riquelme Av. Santa Rosa — Av. Vicufia Mackenna 30 m.
Pintor Cicarelli Av. Santa Rosa - Av. Vicufia Mackenna 40 m.
T37S Punta Arenas Av. Américo Vespucio — Av. Vicufia Mackenna 30m.
T40S Alcalde Pedro Alarcén Av. Santa Rosa - Las Industrias 20m.
Las Industrias — El Pinar 20m.
T41S El Pinar Alcalde Pedro Alarcdn — Av. Vicufia Mackenna 20 m.
T23C Av. Santa Rosa Av. Alcalde Carlos Valdovinos — Av. Isabel Riquelme 40
Av. Isabel Riquelme — FF CC de Circunvalacion 70/75 m.
T25C Carmen Av. Alcalde Carlos Valdovinos - FF CC de | 20 m.
Circunvalacion
T26C Avenida Las Industrias Av. Alcalde Carlos Valdovinos — Av. Isabel Riquelme 35m.
Sierra Bella Isabel Riquelme - FF CC de Circunvalacién 20 m.
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2.16 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL SAN JOAQUIN

El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de planificacidn estratégica y gestion
municipal, normado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N2 18.695. Su principal
objetivo es ser una respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades, lineamientos,
politicas y planes de accidn que coordinen eficazmente instituciones, actores y recursos.

En tanto herramienta de planificacidon, se constituye en un instrumento para la toma de decisiones
cuyo propésito y alcance estaran bien definidos en la medida que constituya una “guia para la
accion” que facilite la coordinacién de las acciones del sector publico y oriente las acciones del
sector privado; permita vincular las decisiones cotidianas sobre proyectos y acciones especificas con
los objetivos estratégicos de desarrollo a mediano y largo plazo; sea una eficaz herramienta de
gestidn, respaldado por politicas y programas coherentes que permitan derivar en presupuestos
anuales bien fundamentados; genera la posibilidad de anticipar situaciones futuras y definir los
procedimientos para eventuales ajustes de las politicas y programas originalmente previstos; vy,
contribuya al debate comunal, estimulando la participacién ciudadana en torno a las principales
propuestas e iniciativas de desarrollo” (Mideplan,1995).

El PLADECO se presenta como la carta de navegacidn central de los municipios, abarcando tanto el
desarrollo social y econdmico, como la seguridad ciudadana, los servicios publicos, educacién, salud
y vivienda, el medio ambiente; la reforma institucional, y por supuesto, aunque de manera genérica,
el ordenamiento territorial.

En el caso especifico del PLADECO de la comuna de San Joaquin, este se plantea para el periodo
2014-2017, y es actualizado anualmente. El afio 2015 se revisaron la misidn y la visién y se establecié
un Mapa Estratégico que define los ejes de accidn, los objetivos estratégicos y las iniciativas

(programa, proyecto o actividad) relacionadas a cada uno de ellos.

llustracién 70. Misién y Vision PLADECO San Joaquin.

MISION VISION

Ser una organizacion onentada a los vecinos y barmos San Joaquin 2021: Comuna residencial, de servicios y
de la Comuna. proveyendo servicios y programas actividades productivas no contaminantes, con
eficientes. transparentes y evaluables para impulsar la vocacion cultural, buena calidad de vida e Integrada
calidad de vida e lnlegra(mn soclal. Asumir un fuerte rol soclalmente, con barrios SERUIDS, limplos, verdes y
de articulaciin promoviendo la  Gobernanza sustentables, con mejores

Colaborativa y la participacion personas, participacion y

social, para aumentar 1as compromiso  activo
energias, recursos y de sus vecinos e
compromisos instituciones,
activos con el \ ! contribuyendo
desarrollo de San a que Santiago
Joaquin y de su sea una ciudad N\
identidad mas inclusiva.
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llustracion 71. Mapa Estratégico PLADECO San Joaquin.
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Dentro de los 21 Objetivos Estratégicos del PLADECO, destacamos los objetivos e iniciativas
relacionados con la presente Modificacion al PRC y la recuperacion del sector Santa Rosa/Varas
Mena destacados en la siguiente tabla:

Tabla 37. Objetivos Estratégicos e Iniciativas PLADECO relacionados con la Modificacidn.

Relacion con el objeto de la
Objetivo Estratégico Iniciativa Evaluacion (Modificacion Plan
Regulador)
4. Mejorar Calidad de Vida e 154. Gestion de nuevos proyectos de Se da factibilidad de ejecucion a un
Integracién Social viviendas sociales en la comuna proyecto de vivienda social en la
comuna.
5. Construir Comuna Sustentable, | 94. Ejecucién de Plan de erradicacion de | Se modifica uso de suelo para la
Mas Verde y Limpia Microbasurales ocupacion de terrenos con
microbasurales.
) . Aplicacion  de  criterios  de
5. Construir Comuna Sustentable, | 184. Plan de Desarrollo  Ambiental | ¢/\ctontabilidad.
Mas Verde y Limpia Sustentable para la comuna de San Joaquin
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2.17 PLAN REGULADOR COMUNAL SAN JOAQUIN

La actualizacidn integral del Plan Regulador de San Joaquin entré en vigencia el dia 6 de noviembre
de 2019, al publicarse en la pagina web institucional y en el Diario Oficial, el Decreto Alcaldicio
N22838 que lo promulga, ddndose cumplimiento a la iniciativa N288 del PLADECO: “Actualizacidn
Plan Regulador”, que alimenta al Objetivo Estratégico: “Mejorar Calidad de Vida e Integracion
Social”.

En forma paralela a la elaboracién del Anteproyecto del Plan, se desarrolla la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE), conforme a la Ley de Bases del Medio Ambiente y el Reglamento para la aplicaciéon
de la EAE.

Los criterios de sustentabilidad aplicados en la EAE son los siguientes:

e C(Calidad urbana y ambiental para la poblacién mediante la Integracién social y funcional del
sistema urbano comunal, apuntando a la compatibilidad de usos de suelo y el acceso equitativo
de la poblacién a servicios y equipamientos urbanos a escala de barrio, comuna y Area
Metropolitana de Santiago.

e Conservacién, y puesta en valor del patrimonio cultural, elementos naturales y del estilo de
vida de barrios tradicionales.

Los objetivos ambientales que se trazaron corresponden a las metas o fines de caracter ambiental
que busca alcanzar el plan son:

Objetivos Ambientales PRC San Joaquin

Establecer una propuesta de ordenamiento y funcionalidad del sistema urbano comunal integrado
socialmente, a favor de la calidad ambiental y compatibilidad de los usos residenciales, industriales,
equipamientos y servicios; beneficidndose de su contexto metropolitano.

Propiciar un equilibrio entre la intensidad de ocupacidn de suelo y las condiciones ambientales del entorno
construido, con espacios publicos de calidad, seguros y accesibles, que favorezca la convivencia social y
encuentro vecinal.

Conservar los valores culturales y ambientales de la comuna, protegiendo la vida de sus barrios patrimoniales
y mitigando los posibles efectos de las distintas actividades sobre el medio ambiente urbano.

Mejorar las condiciones de movilidad urbana, garantizando la integracidn social y funcional, mediante el
acceso equitativo a subcentros de equipamientos y servicios comunales y metropolitanos, para todos sus
habitantes.

Se consideraron los siguientes factores criticos de decision:

Factores Criticos de Decision PRC San Joaquin
FCD 1 Densificacion sustentable

FCD 2 Reconocimiento Patrimonio social

FDC 3 Reconversién Industrial

FCD 4 Seguridad — Integracion urbana

FCD 5 Conectividad espacial entre barrios

FCD 6 Compatibilidad de usos y acceso equitativo a servicios y equipamientos para la poblacién
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Se analizaron 4 opciones de desarrollo que se fueron definiendo conforme a los procesos de

participacién con la comunidad, Comités de allegados y empresarios de la comuna, de acuerdo al
siguiente esquema:

1 Desarrollo EJE INTERIOR 2 Des. CENTRALIDADES

llustracién 72, Opciones de Desarrollo PRC San Joaquin

2

BORDES metropolitanos
(imagen objetivo del Plan)

BORDES metropolitanos

(imagen objetivo AJUSTADA)

y5* 1 X
e a1 =5 |
ESTRUCTURACION .=yl | ESTRUCTURACION L & :i‘(;'l‘g:"“'
EJE VERTEBRAL i N\ 1 POLICENTRICA il T
INTERIOR 2 =5 T—-’jr‘-\ DE DOS EJES IMAGEN
I n
' \
L L OBJETIVO
v \(_;,“ I
A LR +
J:—h ‘(—/:q “fﬁf
) 1

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA (TALLERES)

LOS AJUSTES PROVENIENTES
DE LAS OBSERVACIONES
CIUDADANAS A LA IMAGEN

OBJETIVO
1 2 3
Altura méaxima de Areas verdes, espacios Usos de suelo —ulr—
edificacion

publicos y apertura de calles

CONSULTA PUBLICA DE IMAGEN OBJETIVO

Fuente: Informe EAE Actualizacion PRC San Joaquin, 2019

Las opciones de desarrollo del PRC de San Joaquin se evaluaron de acuerdo a los siguientes criterios

e indicadores:

Factores Criticos de

Decision

Criterio

Indicador

FCD 1 Densificacion

Gradualidad de uso,
equilibrando los distintos

Densidad promedio propuesta en barrios tradicionales
Superficie de Zonas de destinadas a densidad baja (altura 2 pisos)

sustentable . it Densidad promedio en predios que enfrentan corredores viales metropolitanos y comunales,
intereses de ocupacion estaciones de metro y parques intercomunales
Porcentaje de terrenos industriales en desuso destinados a uso residencial de alta densidad
Superficie de Zonas de destinadas al resguardo del patrimonio social (densidad baja, altura
FCD 2 2 pisos)
- Conservacion de los Densidad promedio propuesta en barrios tradicionales
Reconocimiento barrios tradicionales
Patrimonio social

Metros lineales de contacto entre zonas de alta densidad y zonas de baja densidad

Superficie de zonas de densidades alta y media destinadas a regeneracion en barrios
tradicionales

FDC 3 Reconversion
Industrial

Estrategia de Uso y
ocupacion del stock de
suelo disponible en areas
industriales en desuso

Porcentaje de terrenos industriales en desuso destinados a uso residencial de alta densidad

metros lineales de vias propuestas a través de terrenos industriales en desuso

FCD 4 Promover la
Seguridad -

Disponibilidad de suelo
para la localizacion de
vivienda social

% de terrenos de regeneracion urbana destinados a uso residencial de densidad media baja
(asociada preferentemente a vivienda de interés social)

% de terrenos de reconversién industrial destinados a uso residencial de densidad media
baja (asociada preferentemente a vivienda de interés social)

Integracion urbana

Acciones de regeneracion
en territorios de alta
vulnerabilidad e
inseguridad residencial

metros lineales de vias propuestas en areas de regeneracion urbana

Cabida de poblacién en areas de regeneracion urbana

FCD 5 Conectividad
espacial entre barrios

Red de Espacios Publicos
Integrada, Jerarquizada y
Funcional

Configuracién de la trama urbana desde las jerarquias viales superiores

metros lineales de vias proyectadas

metros lineales de vias propuestas a través de terrenos industriales en desuso

FCD 6 Compatibilidad
de usos y acceso
equitativo a servicios

Distribucion de las
centralidades seguin
intensidad de uso

Configuracién de Centros o subcentros en &reas de mayor densidad habitacional

y equipamientos para
la poblacion

Oferta y distribucion de las
areas verdes y espacios

publicos

Superficie de zonas destinadas a area verde proyectada

Distribucion de zonas destinadas a area verde
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Se evaluaron las opciones de desarrollo en una matriz, asignando un valor para cada indicador,
habiéndose identificado previamente, los riesgos y oportunidades de acuerdo a los factores criticos
de decision. Para la obtencién del puntaje final se sumaron los valores por indicador. La opcidn con
mayor puntaje fue la opcidn 3 (45 puntos), sin embargo, la opcidén escogida de acuerdo al proceso
de Consulta Publica de Imagen Objetivo fue la opcidn 4 (39 puntos), a la cual se le realizaron ajustes
conforme a las observaciones formales del proceso de que fueron acogidas por el Concejo
Municipal, elaborandose de esta forma el Anteproyecto de la Actualizacién del PRC. El Plan de
seguimiento de la EAE estipula el uso de indicadores definidos en base a directrices de desarrollo
definidas para cada factor critico de desarrollo.

El proceso contd con la participacidn de los drganos del Estado interesados, como las Secretarias
Regionales del Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de
Obras Publicas, Superintendencia de Servicios Sanitarios y otros. El Informe Ambiental, que resume
el proceso de elaboracién y participacién del Plan, y compara las alternativas de desarrollo que se
tuvieron en consideracién, fue informado favorablemente por la Secretaria Regional Ministerial de
Medio Ambiente el 17 de diciembre de 2018 por Oficio Ord. RRNN N°1212.

La actualizacién del Plan Regulador Comunal se orientd bajo la visidon de desarrollo proyectada por
el municipio para la comuna sustentada en “Propender a un estilo de crecimiento y ocupacion del
suelo equilibrado, que genere espacios publicos de calidad, a escala humana, mejorando la vida de
barrio para un desarrollo urbano comunal arménico”. En ese sentido, se identificaron 7 temas claves
que fueron abordados en el desarrollo del Plan:

1. Densificacion sustentable: Orientado establecer un modelo de ocupacion residencial que armonice con
el contexto de los barrios, evitando de esta forma los efectos descontrolados de la densificacion en
altura, que se habia venido observando en varios sectores de la comuna. Este propédsito se alcanza
mediante el establecimiento de limites a la altura de edificacion (12 pisos méaximo), procurando ademas
una gradualidad entre los sectores de mayor densidad y los barrios tradicionales de la comuna.

2. Reconocimiento patrimonio social: En consonancia con el tema anterior, el plan regulador procura
conservar los elementos morfolégicos de las edificaciones de las areas residenciales tradicionales, como
una forma de conservar los elementos que constituyen la vida social y comunitaria de los barrios,
colocando el énfasis en politicas de regeneracion urbana que apunten al mejoramiento de los espacios
publicos.

3. Reconversion Industrial: EI plan regulador, se hace cargo de plantear una propuesta urbanistica
sustentable, para el desarrollo de los grandes predios industriales que hoy se encuentran en proceso de
abandono, deterioro y/o transformacion, incorporando en ellos usos residenciales y de equipamientos y
en algunos casos actividades productivas inofensivas que procuran armonizar con los barrios
colindantes.

4. Integracion social urbana: El plan regulador hace suyo el compromiso de mejorar las condiciones de

acceso a la vivienda para todas y todos los vecinos de la comuna, mediante el establecimiento de normas
urbanisticas que permiten la materializacién de proyectos de viviendas social orientados a grupos
vulnerables en distintos sectores de la comuna con aptitud para la concrecion de proyectos
habitacionales de interés social.
Complementariamente el plan regulador incorpora beneficios e incentivos normativos, que posibilitan la
generacion de cuotas de vivienda a los nuevos proyectos inmobiliarios de manera de permitir el acceso
a viviendas que califiquen para obtener subsidios del Estado, favoreciendo el acceso a vivienda de los
segmentos medios de la poblacién.
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5. Conectividad vial entre barrios El plan se hace cargo de reconocer claramente el sistema de espacios
publicos, incorporando medidas que propenden a mejorar la accesibilidad y conectividad entre los
distintos barrios, a través de aperturas y ensanches de vias de circulacion.

6. Compatibilidad de usos y acceso equitativo a servicios y equipamientos para la poblacién, mediante
normas que favorecen la distribucién de usos de suelo equilibrada.

7. Espacios publicos: El plan propone un proceso de regeneracion urbanisticas en los principales ejes de
estructuracién metropolitana Santa Rosa y Vicufia Mackenna, mediante una propuesta de renovacion
urbana y la creacion de franjas de espacio publico destinados a areas verdes publicas y privadas, en
los frentes edificados que mejoren la condicién espacial y de area verdes, circulacién peatonal y
aproveche la presencia de importantes sistemas de transporte publico.

El nuevo Plan Regulador para la comuna de San Joaquin, cuenta con un Plano de Zonificacién, que
se compone por diversas zonas y subzonas para las cuales se establecen normas, que nos indican
“qué y como se debe construir”, estas normas aparecen sefialadas en la Ordenanza del Plan y
definen los usos del suelo que se permiten o prohiben (residencial, equipamiento, actividades
productivas, infraestructura, areas verdes y espacios publicos) asi como las condiciones de
urbanizacién y edificacion (altura, densidad, coeficiente de ocupacion del suelo y de
constructibilidad, entre otras) que se deben cumplir en cada zona. Cuenta con una memoria
explicativa que sefala los fundamentos y explica con mas detalles los alcances de las normas que
establece el plan.

Para el logro de los propdsitos antes dichos, el Plan se divide en 11 zonas y sus respectivas subzonas
gue dan cuenta de la realidad de cada sector, barrio, villa o poblacidon en que estd compuesta la
comuna y se distribuye de la siguiente forma:

llustracién 73, Zonificacién PRC San Joaquin

Zonas de Desarrollo Urbano PRC de San Joaquin Zonas Especiales PRC de San Joaquin
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Fuente: Memoria PRC San Joaquin, 2019.
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De este proceso se destaca para la modificacién del PRC que es materia de este informe, que el
sector en estudio permanecié en forma aislada y puntual como una zona preferentemente
productiva, la cual se encuentra rodeada por zonas de desarrollo urbano. Uno de los objetivos
especificos de esta modificacion es subsanar esta situacién, modificando la zona con normas
urbanisticas que favorezcan el desarrollo de actividades diferentes a la actividad industrial.

En cuanto a la EAE, ésta considera tematicas diversas y complementarias conforme a un territorio
mas extenso y complejo, sin embrago se recoge la metodologia empleada y algunos de los criterios
de desarrollo.

2.18 EAE OTRAS COMUNAS

En Region Metropolitana, se encuentran en desarrollo las siguientes evaluaciones estratégicas de
planes reguladores comunales correspondientes a:

Tipo: Plan Regulador Comunal

e Escala: Comunal

e Nombre: PRC La Florida Modificacion N°15
e Cddigo: E21

e Organismo Responsable: Municipalidad

o Oficina: Nivel Regional

e Fechade Ingreso: 23/09/2019

e Tipo: Plan Regulador Comunal

e Escala: Comunal

e Nombre: PRC Pedro Aguirre Cerda

e Cddigo: E71

Organismo Responsable: Municipalidad
Oficina: Nivel Regional
e Fechade Ingreso: 13/08/2021

La Municipalidad de San Joaquin ha participado en la EAE de la modificacion del plan regulador de
La Florida, asistiendo a las reuniones convocadas para los érganos de administracion del Estado en
funcién de las cuales se enviaron observaciones mediante Ord. N°1200-143 de fecha 09.12.2019 y
1200-95 de fecha 21.12.2020, relacionadas con el posible impacto de dreas de desarrollo urbano en
el sector precordillerano y los elementos a considerar en el diagndstico y evaluacidn ambiental.
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3  OBIJETIVO AMBIENTAL

Los Objetivos Ambientales corresponden a las metas o fines de cardcter ambiental que busca
alcanzar el Plan Regulador Comunal sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica (art. 4 Reglamento
EAE)3. De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 14 del Reglamento EAE dichos objetivos deben
estar relacionados con los objetivos propios del Plan Regulador, que buscan generar un uso mas
eficiente del suelo en el area de modificacion, que se destinard a un proyecto de vivienda social. A
continuacidn, se presenta el Objetivo Ambiental en el contexto de la EAE.

Objetivo Ambiental

Propiciar el mejoramiento de las condiciones ambientales, eliminando los microbasurales
y terrenos eriazos, en un espacio intersticial de la trama urbana que se encuentra
deteriorado, mediante la aplicacién de una normativa urbana y densidad habitacional que
permita el desarrollo de proyectos de vivienda social y un uso eficiente y sustentable de
las capacidades de infraestructura y servicios instalados.

4  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 4 del Reglamento EAE el Criterio de Desarrollo
Sustentable (CDS) es aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de
sustentabilidad, permite la identificacion de la opcidn de desarrollo mas coherente con los objetivos
de planificaciéon y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado.
Los CDS otorgan el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se manejan las
decisiones de planificacién y centran la evaluacién de las opciones estratégicas de desarrollo. La
descripcién de los CDS se presenta en la siguiente tabla, haciendo uso de la herramienta
metodoldgica que entrega la Guia de orientacidn para el uso de la evaluacién ambiental estratégica
en Chile® y la Circular de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de vivienda y Urbanismo
N°430%,

Criterio de desarrollo sustentable

Cambio de usos de suelos y ocupacidn de sitios eriazos para la regeneracion urbana mediante
un proceso de integracidn socio-urbano sustentable en un medio ambiente de calidad.

31 DECRETO 32 (2015). Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica. Ministerio del Medio Ambiente. Diario Oficial de la
Republica de Chile.

32 Ministerio de Medio Ambiente. 2015. Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile. Oficina de
Evaluacion Ambiental.

33 Circular N°180 del 17.04.2020 que emite DDU N°430 que instruye respecto de la incorporacion y aplicacion, en los procesos de
formulacion y modificaciones de los Instrumentos de Planificacion, del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.
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Descripcion

Aplicacion de normas urbanisticas adecuadas que permitan la reconversion de usos de suelo e
integracion socio-urbana sustentables en condiciones medioambientales favorables.

Objetivos

Revisar las densidades maximas, y otras normas de edificacién acordes a la capacidad de carga del
territorio y las condiciones del sistema medio ambiental construido, que permitan el desarrollo de
conjuntos de vivienda social.

5 FACTORES CRIiTICOS DE DECISION

Los factores criticos de decisidon son temas integrados que resultan clave para la evaluacién dado
gue son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente
y sustentabilidad. Para el presente caso se identificd un factor critico que se organiza de acuerdo a
los siguientes parametros:

Factor Critico de Decision

Densidad y altura sustentables para un uso eficiente del suelo urbano y eliminacidn de sitios
eriazos y microbasurales, que permita la edificacion de un conjunto de vivienda social con
mayor carga de poblacidn, sin provocar efectos indeseables en el medio urbano construido.

La evaluacion de las opciones de desarrollo se realizara en relacion a lograr normas urbanisticas
adecuadas para la planificacién y un desarrollo del proyecto habitacional que de las garantias
medioambientales que se han definido en funcidon de no generar sobrecarga e impactos negativos
en el medio construido y contribuya a mejorar las condiciones de los espacios publicos de su
entorno.
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El diagndstico ambiental estratégico se centrd en los aspectos mas relevantes para la evaluacion
ambiental, de acuerdo al factor critico de decision “Densidad y altura sustentables para un uso
eficiente del suelo urbano y eliminacidn de sitios eriazos y microbasurales que permita la edificacién
de un conjunto de vivienda social con mayor carga de poblacién, sin provocar efectos indeseables
en el medio urbano construido.” y los criterios de desarrollo sustentable relacionados, en funcidn
del objetivo de planificacién que persigue un uso mas eficiente del terreno para la edificacion de un
conjunto de viviendas sociales. Las temdticas abordadas se organizan por lo tanto de acuerdo a los
siguientes puntos:

Deterioro ambiental del area de modificacion
Densidad y altura sustentables
Requerimientos habitacionales
Equipamiento y reas verdes existentes.

il e

6.1 DETERIORO AMBIENTAL DEL AREA DE MODIFICACION

El pasaje Islas Canarias lleva mas de diez afios cerrado, debido a la inseguridad que genera, ya que
es un espacio flanqueado por muros ciego propicio a delitos e incivilidades, poniendo en riesgo a los
habitantes y usuarios del sector. Asi mismo, es utilizado en forma reiterada para el depdsito de
escombros siendo un foco de insalubridad, por lo cual debe ser levantado en forma periddica por la
Direccién de Higiene y Medio Ambiente de la Municipalidad.

llustracién 74. Microbasural Pje Islas Canarias, Fotografia Marzo 2021.
o | = 3

La instalaciéon del campamento informal ha implicado la construccién de dos pozos negros, que si
bien estan siendo limpiados en forma periédica (cada 3 meses) por un servicio especializado,
pueden provocar problemas de contaminacién del suelo. Los habitantes del “campamento” tratan
de reducir los posibles focos de contaminacion y hacen retiro de la basura domiciliaria todos los dias
lunes, miércoles y viernes, por calle Bahamas, la cual es retirada por el camion recolector de basura
municipal.
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Por otro lado, la presencia de bodegas y edificaciones informales como depdsitos de materiales de
construccion, dan origen a posibles plagas de vectores que deben ser supervisadas y controladas.
Esto también influye en el deterioro y calidad urbano-ambiental del entorno, en una ubicacidn
privilegiada de la ciudad que no esta siendo aprovechada de forma eficiente.

6.2 DENSIFICACION Y ALTURA SUSTENTABLES

El territorio comunal con una superficie de 987 ha., presenta un rango de densidad cercano a los
100 hab/ha, la que se considera baja si se tiene en cuenta su contexto pericentral en el Area
Metropolitana de Santiago, coincidente con un potencial de intensidad de usos, para atender
necesidades de viviendas y los 200 hab/ha que establece el PRMS como densidad promedio para la
comuna.
llustracion 75. Altura y Densidad habitacional.
Densidad por conjunto habitacional (2002) y edificios recientes (2006-2017)
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Fuente: Estudio actualizacién PRC San Joaquin
El “territorio N°6” de la comuna de San Joaquin, con 14.387 habitantes (Censo 2017) y una superficie
total aproximada de 137 has, alcanza una densidad de 105 hab/h3, la cual es levemente superior al
promedio comunal.

En los sectores de la comuna donde se ha generado la reconversién de uso de grandes lotes de

terrenos de origen industrial a proyectos inmobiliarios de altura superior a los 8 pisos, en contraste
con la tipologia edificatoria predominante de estructuras barriales caracterizadas por viviendas de
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1 a2 pisos que se ven impactadas por la transformacion del paisaje tradicional urbano y la alteracion
de las condiciones de medio ambiente (sombras, vistas). El desarrollo de estos grandes conjuntos
inmobiliarios se realizd luego de modificaciones parciales del PRC en este sector de la comuna, con
alturas libre y altas densidades que se introdujeron con modificaciones parciales en los afios 2003 y
2005 en el sector norte y oriente de la comuna.

Se han desarrollado en la comuna de San Joaquin mas de 30 proyectos inmobiliarios desde el afio
2006, preferentemente residenciales, de los cuales se presentan algunos ejemplos.

llustracién 76. Ejemplos de conjuntos inmobiliarios desarrollados entre los afios 2010 y 2017
en sector oriente y norte de la comuna.
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La construccion de edificios en altura en areas consolidadas de menor altura han provocado
conflictos con los vecinos, debido al impacto provocado por la atura y la densidad de estos edificios.
Los edificios en altura generan sombra y atientan contra la privacidad de los vecinos y la mayor
densidad de habitantes tiene como consecuencia la competencia y congestidn por los servicios

urbanos y equipamientos publicos.
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llustracion 77. Conjuntos habitacionales en construccidon o edificados
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El nuevo plan regulador ha dispuesto limites de altura y densidad en forma gradual, desde los
principales ejes viales y terrenos de origen industrial en reconversién, hacia el interior de la comuna,
siendo la altura maxima de 12 pisos.

En este contexto, la municipalidad de San Joaquin propicia un desarrollo equilibrado, donde la
actividad productiva y comercial pueda seguir desarrolldndose y el sector residencial crecer, sin
generar molestias a sus vecinos. Se fijan igualmente politicas de integracién social que no dejen
afuera de estos procesos, a las familias de la comuna que necesitan una nueva vivienda y no tienen
opciones para acceder a una vivienda digna en una localizacién proxima a sus redes sociales y
oportunidades reales de desarrollo. El plan regulador de San Joaquin incorpora, para las zonas
residenciales sobre 4 pisos de altura maxima, incentivos normativos condicionados a la
incorporacion de viviendas que cumplan con las condiciones de ser postuladas a programas de
subsidio habitacional.
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6.3 REQUERIMIENTOS HABITACIONALES

Se ha observado un decrecimiento de la poblacién comunal en los Ultimos periodos intercensales,
gue tendié a morigerarse de acuerdo a los ultimos datos del censo 2017 donde la poblacién comunal
alcanzd a 94.692 habitantes, 3.133 habitantes menos que el registrado en el censo 2002 lo que
denota un estancamiento en la proyeccién de crecimiento. Se observa igualmente un progresivo
envejecimiento de la poblacidn, y marcado énfasis en la presencia de grupos socioeconémicos bajos
Bajo (E) con un 20,40% y medio bajo (D) con un 56,21%, lo que se traduce en el incremento de la
vulnerabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, las condiciones de vulnerabilidad han posibilitado el incremento de las
condiciones de hacinamiento de la poblacidn derivada de un acceso limitado a oferta habitacional
orientada a grupos vulnerables en la comuna.

Cabe destacar que, segun registros de la Unidad de Vivienda de la Municipalidad, al afio 2022 existe
un total de 78 comités de allegados, con un total aproximado de 2.300 familias allegadas de San
Joaquin inscritas.

En la comuna existen 3 Uniones Comunales de Comités de Allegados:

1.- Unién Comunal de Todas y Todos con un total de 19 comités asociados
2.- Unién Comunal de Comités de Vivienda San Joaquin con un total de 25 comités asociados
3.- Unidon Comunal de Comités de Allegados Las 3 Leguas con un total de 15 comités asociados

Existen por tanto, 15 comités que no se encuentran asociados a ninguna union comunal y funcionan
de forma independiente y 4 comités actualizando su lista de socios.

La demanda por vivienda social es un problema critico dentro de la comuna, para el cual el municipio
ha desarrollado estrategias que van acorde a las politicas de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano vy las politicas de Desarrollo Regional, buscando resolver la demanda dentro del territorio
comunal y minimizar los efectos socioecondmicos y ambientales perjudiciales que significa construir
nuevas viviendas lejos de los lugares de trabajo y redes sociales de sus habitantes.

Existe también un grupo de vecinos no organizados en la comuna, que debido a condiciones
econdmicas o aspectos laborales no son sujetos crediticios, generando un estrato de allegados que
buscan principalmente seguir viviendo en la comuna, lugar donde ya tienen sus redes familiares,
laborales y sociales. En este sentido, la Unidad de Vivienda Municipal realiza atencién de publico
general a fin de orientar y asesorar en los diversos programas habitacionales del Estado, personas
que se acercan al municipio por informacidn, apoyo y acompafiamiento en el proceso de una posible
postulacion individual a un subsidio habitacional.

Existe un trabajo técnico que realiza la Unidad de Vivienda, trabajo que dice relacién a la busqueda,
gestién y seleccidon de nuevos terrenos aptos para la construccidn de viviendas sociales en la
comuna, a fin de contar permanentemente con nuevos proyectos habitacionales sociales y de
integracidn social en la comuna. Desde el afio 2009, se ha logrado la construccién de 1.328 viviendas
en conjuntos habitacionales con subsidio social, los cuales han sido gestionados y/o apoyados por
la gestion municipal, y se sustentan en una politica habitacional que busca construir vivienda para
los allegados al interior del territorio comunal.
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Tabla 38. Conjuntos de Vivienda Social construidos y en construccion afios 2020-2022

*Proyecto de integracion 20% vivienda social

Fuente: DOM San Joaquin

Proyectos Direccion Pisos 0 A N° hab Hivo uv Estado
y Deptos. | Casas " | Ejecucién

Viviendas Sociales | Castelar norte 250 3 96 384 2009 19 Terminado
Viviendas Sociales | Arquitecto Bianchi 3232 3 84 336 2010 22 Terminado
Viviendas . Rivas 558 5 100 400 2014 28 | Terminado
Colectivas Sociales

Viviendas Rivas 572 5 100 400 2014 28 | Terminado
Colectivas Sociales

Jardines de San | Mataveri y Carmen, 5 200 44 976 2016 25 | Terminado
Joaquin varias direcciones

. o
Rivas 3y 4 Av. Pacifico N°2541 5 280 1.120 2018 27 | Terminado
LT2A
Suefio para Todos | Carmen Mena 260 4 128 512 2018 3 Terminado
Madeco-Mademsa | Ureta Cox 443-445 5 296 1.184 | 2020-2022 12 En L
construccioén
) . 19 (de Permiso
opak R
Matta Vial N°635 Matta Vial 635 8 96) 76 2022-2024 12 edificacion
1.284 44
Total 1.328

Con el objetivo de aminorar los costos de los proyectos y beneficiar a una mayor cantidad de
familias, se ha edificado en terrenos que son de propiedad fiscal, de SERVIU y municipal, reservando
los terrenos existentes para beneficio de los habitantes de la comuna y de la regidn metropolitana.

Para algunos de los proyectos de vivienda también fue necesario previamente a su construccion,
modificar la normativa urbana, como en el caso del condominio social Madeco- Mademsa, que se
encuentra en su ultima etapa de edificacion.
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llustracién 78. Conjunto de Vivienda Social Madeco-Mademsa

Por otro lado, recién se estan avisorando los resultados de los incentivos de integracién social del
plan regulador en el conjunto habitacional “Los Silos”, ubicado a pasos del Condominio Madeco-
Mademsa, en calle Ureta Cox N° 418 (aprox. 1,5 km. al norte del drea de modificacién), el cual
incorpora 52 viviendas con subsidio habitacional dentro de un total de 260 departamentos.

llustracién 79. Conjunto habitacional “Los Silos”
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En la comuna de San Miguel también se han realizado modificaciones al instrumento de
planificacidn territorial para la realizaciéon de proyectos de vivienda social, como es el caso dentro
del drea de influencia, del cambio del PRC para construir el conjunto habitacional “Alejandra Iturra”,
recientemente inaugurado, con 180 departamentos en 2 edificios de 5 pisos ubicados en
Tannenbaum N° 625 donde existia un campo deportivo sin uso (500 metros al poniente del 4rea de
modificacién).
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llustracion 80. Conjunto de Vivienda Social Alejandra Iturra (San Miguel)

6.4 EQUIPAMIENTO Y AREAS VERDES EXISTENTES

Equipamiento de Salud

>

El darea de modificacidon se encuentra con buena accesibilidad a los centros de salud, tanto
comunales como de la red de salud publica como se observa en el siguiente plano.

llustracion 81. Centros de atencion de la red de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a estudio actualizacion PRC
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El centro comunitario de salud Salvador Allende se encuentra a cinco minutos a pie, en calle Juan
Aravena N°472 y el centro de salud familiar Santa Teresa se encuentra por avenida Departamental,
en pje Huara N°5379. Los hospitales Barros Luco Trudeau y Exequiel Gonzalez Cortés, ubicados en
la comuna de San Miguel, estan a 5 minutos en vehiculo del drea de modificacion.

Equipamiento de Educacion

En cuanto al equipamiento educacional, existe gran variedad de establecimientos de educacién
prebasica, basica y media en el drea de influencia de la Modificacidon. En la comuna de San Joaquin
se encuentran la Escuela Prebdasica y Bdsica Poeta Neruda y el Liceo de Educacion Media Horacio
Aravena Andaur, que son dependientes administrativamente del Servicio Local de Educacién
Gabriela Mistral. En el area de influencia inmediata, se encuentra la Escuela de Lenguaje Luz de
Esperanza, que es particular subvencionado, y en avenida Departamental, el Liceo Industrial San
Miguel Agustin Edwards Ross, igualmente particular, subvencionado por SOFOFA. Frente al drea de
modificacién, por avenida Santa Rosa, imparte clases la Escuela Bdsica Santa Fe, dependiente de la
Corporacién Educacional de San Miguel.

llustracion 82. Equipamiento educacional, comuna de San Joaquin
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Infraestructura deportiva

llustracion 83. Equipamiento deportivo, comuna de San Joaquin
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En el drea de influencia inmediata del area de modificacion, se encuentran la cancha de futbol de
fatbol El Huasco y la multicancha de la Villa Cervantes, ambas en buen estado. Para mayor diversidad
de deportes, existe la opcion de acudir a las instalaciones del Estadio Municipal y de la Piscina
Municipal Temperada, que se encuentran en Avenida Carlos Valdovinos con Avenida Las Industrias.

Servicios Publicos

Los servicios publicos de escala comunal se encuentran un poco alejados del area de influencia del
area de estudio, pero existe buena accesibilidad a todos ellos por transporte publico o vias de acceso
vehiculares. Sin embargo, existe un proyecto de remodelacidn del Centro Comunitario Sur, a metros
del teatro Municipal, el cual dispondra de servicios publicos para la comunidad.

120



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

IIustracwn 84. Equipamiento de Servicios Publicos
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Fuente: Elaboracion propia en base a estudio actualizacién PRC
Equipamiento de servicios comerciales
Para los habitantes de la comuna, el comercio basico es el de las ferias libres, debido a su bajo costo
y variedad de productos basicos de alimentacién y menaje. En este sector, cobra relevancia la Feria
La Castrina en calle Sebastopol, la cual es reconocida mds allad del territorio comunal, por su gran

surtido de “cachureos” y ropa de “segunda mano”.

Se encuentran también a pocos minutos, los supermercados “Unimarc” en Avenida Departamental
con Santa Rosa y el supermercado Alvi, en Santa Rosa N°5780.
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Durante los ultimos afios, se han reconvertido sectores industriales emblematicos, como era la
antigua industria Textil Sumar, en equipamientos de gran escala y nivel, como el nuevo “Mall la
Fabrica”, aportando con un centro comercial de retail de primer nivel en la comuna.

llustracion 85. Equipamiento de Servicios Comerciales
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Fuente: Elaboracion propia en base a estudio actualizacion PRC

Areas Verdes

La comuna de San Joaquin cuenta con una diversa gama de areas verdes tanto de escala comunal
como vecinal, siendo los principales parques, el Parque La Castrina, el Parque Isabel Riquelme vy El
Parque Victor Jara que se encuentra en ejecucion. El drea mas cercana al drea de modificacién es la
Plaza El Prado, en la Villa Cervantes, la cual dispone aproximadamente de 3.000 m? en diversos
pafios a lo largo de la calle El Prado, con juegos infantiles y maquinas de ejercicios. La plaza “José
Chito Hernandez” ex Juan Planas, es un area verde mas compacta, de 2.430 m? gue se ubica a 500
m. al oriente del drea de modificacion. Esta area verde fue remodelada durante los afios 2018-2019.

122



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN

Asesoria Urbana

E—

Par,

La @&Strina :
Plazagl 1
Hernan Z\

sl
3
g

Areas verdes
Menos de 500 m2
501 - 1000 m2

B 1001 - 2500 m2

B 2501 - 10000 m2

[ s ce 10001 m2

[ Areade modificacion

llustracion 86. Areas verdes comuna de San Joaquin
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llustracion 87. Plano resumen Equipamiento Territorio 6, comuna de San Joaquin.
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7  DIRECTRICES GENERALES DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

Se identifican dos opciones de desarrollo, en funcién de un aprovechamiento maximo de las
condiciones de la normativa urbana para la edificacion de un conjunto habitacional de viviendas
sociales y la factibilidad de su financiamiento con subsidio social con aporte de las familias para la
adquisicion del terreno.

Para las dos opciones se consideran los mismos usos de suelo con una norma de densidad
habitacional y altura maxima permitida diferenciadas, de acuerdo a zonas existentes del PRC de San
Joaquin que son: ZU5 “Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Baja” y ZU6 (2) Zona Residencial
Mixta de Densidad Media”.

En ambas zonas, el plan regulador comunal establece incentivos normativos para los efectos de las
disposiciones establecidas en el articulo 8 de la ordenanza que permiten incrementar la densidad
habitacional y el coeficiente de constructibilidad (ver capitulo de PRC de San Joaquin en Marco
Referencial), los cuales en este caso no son posibles de aplicar. Lo anterior, debido a que, en el caso
del predio de mayores dimensiones, se considera la edificacion de un proyecto de vivienda social,
donde no se justifica el uso de los incentivos y en el caso del resto del resto de los predios, la
dimension de los terrenos, la condicidn de la rasante (articulo 2.6.3 OGUC) y/o su ubicacién frente
a un pasaje (art. 2.3.3. de la OGUC), no permiten el desarrollo de edificios de mas de 2 o 3 pisos de
altura.

El proyecto de vivienda social se proyecta en ambas opciones de desarrollo, en el terreno de avenida
Santa Rosa N°6048, mas el area del pasaje Islas Canarias que se desafecta, como si estuvieran
fusionados en un solo predio.

Para los efectos de la generacién de ruido, normada por el D.S. N°38/11, y conforme a la Res. Ex.
N°491/16, ambas del Ministerio de Medio Ambiente, las zonas ZU5 y ZU 6 (2) se asimilan a una “zona
II”, siendo los usos de suelo permitidos: residencial, equipamiento, espacio publico, area verde y
actividades productivas calificadas como inofensivas, las cuales para estos efectos son asimilables a
usos de equipamiento. Dentro de estos parametros, los niveles maximos de ruido permitidos son
de 60 dBA en periodo diurno y 45 dBA en periodo nocturno.

7.1 OPCION ESTRATEGICA DE DESARROLLO 1: CONJUNTO DE VIVIENDAS SOCIALES EN ZONA ZU5

Las condiciones de uso de suelo de la zona ZU5 “Zona Residencial Mixta de Densidad Media-Baja” son
mixtas, prohibiéndose usos de suelo que puedan generar molestias de ruido como estaciones o centros
de servicio automotor y discotecas. Se prohiben igualmente las actividades productivas molestas y
contaminantes, sélo se permiten las actividades productivas inofensivas, con el fin de reactivar la zona
tanto con actividades residenciales como con otro tipo de actividades econdmicas, comerciales y
productivas, como es el objetivo del plan regulador de San Joaquin en todo el territorio comunal.

En cuanto a las normas urbanisticas, la densidad habitacional y la constructibilidad estan acorde con
la altura maxima permitida, que es de 5 pisos.
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Tabla 39. Normas urbanisticas zona ZU5

a. Normas de usos de suelo para la Zona ZU5

USOS DE SUELO
Tipo de uso de Clases o destinos Destinos o actividades
suelo Permitidas Prohibidas
Vivienda Todos Ninguno
Residencial Hospedaje Todos Ninguno
Hogares de acogida Todos Ninguno
Cientifico Todos Ninguno
. Todos, excepto los sefialados Grandes tiendas, mercados, estaciones o
Comercio o s .
como prohibidos centro de servicio automotor, y discotecas
Culto y cultura Todos Ninguno
Deporte Todos, excepto Iolslsenalados Estadios
como prohibidos
Educacion Todos Ninguno
Equipamiento A
quipami Esparcimiento Todos, excepto Iolslsenalados Casinos
como prohibidos
Todos, excepto los sefialados ' .
Salud o Cementerios y crematorios
como prohibidos
Seguridad Todos, excepto Iolslsenalados Carceles o centros de detencion
como prohibidos
Servicios Todos Ninguno
Social Todos Ninguno
Actividades Industria, talleres, - . . Calificadas como molestas, contaminantes o
- . . Calificadas como inofensivas . .
Productivas almacenamiento y bodegaje insalubres y peligrosas
Transporte Ninguno Todos
Infraestructura Sanitaria Ninguno Todos
Energética Ninguno Todos
Espacio Publico (¥) - Todos Ninguno
Areas Verdes (*) - Todos Ninguno
(*) Los usos de suelo de espacio publico y area verde, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30 y 2.1.31 de la OGUC,

respectivamente.

b. Normas de Urbanizacién y/o Edificacidn para la Zona ZU5

Superficie de Subdivisién Predial Minima 500 m?
Altura maxima de edificacién 18 m.

5 pisos.
Densidad Bruta Maxima 700 hab/ha
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6
Coeficiente de constructibilidad 2
Sistema de Agrupamiento Aislado y pareado.
Adosamiento Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
Rasantes Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
Distanciamiento Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
Distanciamiento de construcciones Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
subterraneas
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Ochavo Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Antejardines No se exige

Los cierros deberan tener una altura maximade3 m, y
en el caso de los sitios eriazos o propiedades
abandonadas que enfrenten espacios publicos, tener un
minimo de 80% de transparencia.

Cierros

Esta opcidn considera el desarrollo de un proyecto de vivienda social en una zona de usos de suelo
mixtos, prohibiéndose los que son incompatibles con la actividad residencial. Se considera una
densidad habitacional media, de 700 habitantes por hectarea, un coeficiente de constructibilidad
de 2 y altura maxima de 5 pisos.

La cabida preliminar realizada para el proyecto de vivienda social en el terreno de interés,
incluyendo la franja que se desafecta de su condicidon de bien nacional de uso publico, con una
superficie total aproximada de 2.464 m?, se obtiene, al proyectar viviendas en condominio de tipo
A, con 3 locales comerciales y 39 estacionamientos, un total de 52 unidades de viviendas y dreas
verdes.

Para esta cabida, el costo estimado del suelo por familia es de $2.671.200 aproximadamente.

llustracion 88. Cabida preliminar, planta 1ler piso Opcién 1

Tabla 40. Cabida preliminar Opcion 1, Cuadro normativo y de cabida

CUADRO NORMATIVO
SUPERFICIE TERRENO 2463,90 m?
OCUPACION DE SUELO 0,26
SISTEMA DE AGRUPAMIENTO CONTINUO
TIPO DE CONDOMINIO TIPO A (Art. 2 Ley 19.537)
ALTURA 5 pisos

126



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

CUADRO DE CABIDA
N° DE DEPARTAMENTOS 52
SUPERFICIE DEPARTAMENTO 56 m?
LOCALES COMERCIALES 3
DENSIDAD BRUTA 603 Hab/ha.
ESTACIONAMIENTOS 30

llustracion 89

Simulacion volumétrica proyectada con 5
pisos de altura, de densidad media sobre
una zona de dos a tres pisos de altura con
potencial de renovacién urbana.

7.2 OPCION ESTRATEGICA DE DESARROLLO 2: CONJUNTO DE VIVIENDAS SOCIALES EN ZONA ZU6

Al igual que en la opcidon de desarrollo 1, los usos de suelo son mixtos, prohibiéndose la instalacién de
actividades que puedan generar molestias de ruido como estaciones o centros de servicio automotor
y discotecas. Se prohiben igualmente las actividades productivas molestas y contaminantes, sélo se
permiten las actividades productivas inofensivas, con el fin de reactivar la zona tanto con actividades
residenciales como con otro tipo de actividades econémicas, comerciales y productivas, como es el
objetivo del plan regulador de San Joaquin en todo el territorio comunal.

En cuanto a las normas urbanisticas, la densidad habitacional y la constructibilidad estan acorde con
la altura maxima permitida, que es de 6 pisos.

Tabla 41. Normas urbanisticas subzona ZU6 (2), Zona Residencial Mixta de Densidad Media

(i)Normas de usos de suelo para la subzona ZU6(2)

USOS DE SUELO
Tipo de uso de . Destinos o actividades
Clases o destinos
suelo Permitidas Prohibidas
Vivienda Todos Ninguno
Tod to |
Residencial Hospedaje o 0clos, excepto 95. Moteles en Subzona ZU6 (3)
sefalados como prohibidos
Hogares de acogida Todos Ninguno
Cientifico Todos Ninguno
Equipamiento Comercio Todos, excepto los Discotecas
quip sefalados como prohibidos
Culto y cultura Todos Ninguno
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Todos, excepto los

sefialados como prohibidos

Deporte o . Estadios
P sefialados como prohibidos
Educacién Todos Ninguno
. Todos, excepto los .
Esparcimiento Casinos

Todos, excepto los

Salud o L Cementerios y crematorios
sefialados como prohibidos ¥
. Todos, excepto los , L
Seguridad o P . Carceles o centros de detencion
sefialados como prohibidos
Servicios Todos Ninguno
Social Todos Ninguno

Industria, talleres,
almacenamiento y
bodegaje

Calificadas como inofensivas

o insalubres y peligrosas

Calificadas como molestas, contaminantes

Actividades

Productivas Talleres

Calificadas como inofensivas
excepto en Subzona ZU6 (4)

(1), ZU6 (2) y ZU6 (3)

Calificadas como molestas, contaminantes
o insalubres y peligrosas en Subzonas: ZU6

Todos prohibidos en Subzona ZU6 (4)

Almacenamiento y

Calificadas como inofensivas

Calificadas como molestas, contaminantes

bodegaje o insalubres y peligrosas
Transporte Ninguno Todos
Infraestructura Sanitaria Ninguno Todos
Energética Ninguno Todos
Espacio Publico Ninguno
P |(*)u ! - Todos ngu
Areas Verdes (*) - Todos Ninguno

(*) Los usos de suelo de espacio publico y area verde, se regiran por lo dispuesto en los articulos 2.1.30y 2.1.31 de la

OGUC, respectivamente.

(i) Normas de Urbanizacién y/o Edificacion para las subzonas de la Zona ZU6

Superficie de Subdivisién Predial Minima 1.200 m?
21
Altura maxima de edificacién m
6 pisos
o e o . 7m
Altura méaxima de edificacién continua -
2 pisos
Densidad Bruta Maxima 800 hab/ha
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,6
Coeficiente de constructibilidad 2

Sistema de agrupamiento

Aislado - Continuo

Profundidad de agrupamiento continuo

30% de la longitud de los deslindes laterales opuestos o
concurrentes al plano de fachada

Adosamiento

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Rasantes

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Distanciamiento

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Distanciamiento de construcciones
subterraneas

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.

Ochavo

Segun lo dispuesto en la 0.G.U.C.
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Los cierros deberan tener una altura maximade 3 m, y
Cierros en el caso de los sitios eriazos o propiedades
abandonadas que enfrenten espacios publicos, tener un
minimo de 80% de transparencia.
Antejardines (m) 0

El conjunto habitacional de vivienda social se proyecta en las mismas condiciones del terreno que
la alternativa anterior con una altura de 6 pisos que incluye departamentos duplex y/o un piso
z6calo. No se considera ascensor, el cual no puede ser financiado en el marco de un proyecto de
vivienda social, sino departamentos duplex en dos niveles o un entrepiso bajo el nivel del suelo.

La normativa urbana permite usos de suelo mixtos, prohibiéndose los que son incompatibles con la
actividad residencial, una densidad habitacional media, de 800 habitantes por hectdrea, y un

coeficiente de constructibilidad de 2.

Para esta cabida, el costo estimado del suelo por familia es de $2.003.400 aproximadamente.

llustracién 90. Planta general de estudio de cabida Opcién 2

——

Tabla 42. Cabida preliminar, Opcion 1 Cuadro normativo y de cabida

CUADRO NORMATIVO
SUPERFICIE TERRENO 2463,90 m?
OCUPACION DE SUELO 0,26
SISTEMA DE AGRUPAMIENTO CONTINUO
TIPO DE CONDOMINIO TIPO A (Art. 2 Ley 19.537)
ALTURA 5 pisos

CUADRO DE CABIDA

N° DE DEPARTAMENTOS 52
SUPERFICIE DEPARTAMENTO 56 m?
LOCALES COMERCIALES 3
DENSIDAD BRUTA 729 Hab/ha.
ESTACIONAMIENTOS 39
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8 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

La evaluacidon ambiental de las opciones de desarrollo se realiza en funcidn del factor critico de
desarrollo que se definié como: “Densidad y altura sustentables para un uso eficiente del suelo
urbano y eliminacién de sitios eriazos y microbasurales que permita la edificacidon de un conjunto
de vivienda social con mayor carga de poblacidn, sin provocar efectos indeseables en el medio
urbano construido”.

Como criterios de evaluacidn se propone:

v" Una densidad sustentable, que permita el desarrollo de un proyecto de vivienda social para
favorecer la radicaciéon de familias allegadas en su comuna de origen sin sobre cargar la
infraestructura existente.

v" Una altura moderada que no impacte el entorno construido, pero que sea suficiente para
el desarrollo de un conjunto habitacional de vivienda social con cabida maxima.

v" Desarrollo de un conjunto habitacional de vivienda social, con costos abordables para las
familias.

8.1 DETERMINACION DE LOS INDICADORES

Se revisan y comparan las opciones estratégicas de desarrollo utilizando los siguientes indicadores:

Factg r (?n.t!co 0 Criterio Indicador Aplicacion
ecision
Densidad y altura . "
sustentables para | Densidad Densidad bruta maxima
un uso eficiente del | sustentable Numero de habitantes méaximo para el area de Area de
suelo urbano y modificacion modificacion
eliminacion de
sitios eriazos y Altura moderada Cantidad de pisos maxima para la zona
microbasurales que
permita la Cabida del Proyecto (unidades de vivienda)
edificacion de un
conjunto de Factibilidad de NUmero de estacionamientos proyectados
vivienda social con proyecto .
mayor carga de habitacional de Proyecto.v:wendas
poblacion, sin vivienda social en SOclales
provocar efectos | sitio eriazo. Costo del suelo por familia
indeseables en el
medio urbano
construido

Densidad bruta méxima:

La densidad bruta maxima corresponde a la cantidad de habitantes por hectareas, de acuerdo a lo
dispuesto en la zona escogida, y conforme a la definicidn del articulo 1.1.2. de la OGUC:

“Densidad bruta”: Numero de unidades por unidad de superficie, en que la superficie a considerar
es la del predio en que se emplaza el proyecto, mds la superficie exterior, hasta el eje del espacio
publico adyacente, sea éste existente o previsto en el Instrumento de Planificacion Territorial, en una
franja de un ancho madximo de 30 m.
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Numero de habitantes maximo para el area de modificacion:

Para el calculo de habitantes maximo permitidos en la superficie del area de modificacién, se
considera la superficie de los predios del area de modificacién, mas la superficie exterior hasta el
eje del espacio publico adyacente (calle Varas Mena, Av. Santa Rosa y Pje Islas Bahamas),
obteniéndose una superficie bruta de 8.138 m2. Debido a que los usos de suelo son mixtos, se
proyecta que un 75% de las edificaciones se destina a vivienda, ponderdndose la densidad con este
factor.

Se indica como situacion base, la zonificacién ZU2a con una superficie bruta de 0,135 has. Donde

actualmente se puede edificar vivienda.

Tabla 43. Calculo de estimacion de cantidad maxima de habitantes en area de modificacion.

- Densidad Diferencia
- Superficie Cant.
Superficie . bruta .. con
. con vivienda . . Maxima de . .,
bruta* (has) (75%) residencial habitantes situacion
° (hab./hés) base
Situacion base: Zonificacién o
actual ZU2a (1) 0,135 0,135 300 41 -
ZUS Area modificacion 0,814 0,610 700 427 387
ZU6 (2) Area modificacién 0,814 0,610 800 488 448

*Considera superficie predial mas la via publica hasta el eje.
** No se aplica en este caso ya que es el Unico uso permitido frente a Pje Islas Bahamas

Estas son las cifras maximas de acuerdo a las normas permitidas para el drea de modificacion, sin
embargo, en la practica de acuerdo a la division predial existente y aplicdAndose la norma de “la
rasante” con la cual se limita la altura maxima proyectandose una linea con un angulo de 70° desde
los limites prediales y ejes de vias, como también por la aplicacién del articulo 2.3.3 de la OGUC que
limita la altura de las viviendas frente a los pasajes a 2 pisos maximo (en este caso por pasaje Islas
Bahamas), no es posible alcanzar estas cifras. De toda forma se consideran estos valores como un
maximo alcanzable, ya que podria ser el caso, en el caso de que el drea de modificacién formara un
solo predio con acceso por Av. Santa Rosa.

Cantidad de pisos
La cantidad de pisos es la cantidad maxima de pisos para la zona escogida, aunque esta estd limitada
también por la rasante y frente a los pasajes, tal como se indico anteriormente.

Unidades de vivienda
Corresponde a la cantidad de viviendas obtenidas para la cabida maxima de un proyecto de vivienda
social conforme a la normativa de las zonas.

Numero de estacionamientos proyectados
Corresponde a la cantidad de estacionamientos para la cabida maxima de un proyecto de vivienda
social conforme a la normativa de las zonas.
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Costo del suelo por familia

Es el valor que deben aportar las familias para la adquisicién del terreno, prorrateada por la cantidad
de viviendas obtenidas en las cabidas de los proyectos de acuerdo a la zona de la opcién estratégica
de desarrollo.

8.2 VALORACION DE LOS INDICADORES

La valoracidon de los indicadores previamente presentados se realiza mediante una escala
cuantitativa que varia de 1 a 3, determinando la medida en que las Opciones de desarrollo
consideran los Objetivos Ambientales y de Planificacién planteados para el desarrollo de la EAE de
la actualizacion del PRC San Joaquin.

Tabla 44. Escala de Valoracion de los indicadores

1 2 3
La decision de planificacion consideraen | La decision de planificacién considera : La decision de planificacion considera
menor medida los Objetivos medianamente los Objetivos | en mayor medida los Objetivos
Ambientales/Planificacion Ambientales/Planificacion Ambientales/Planificacion

Para facilitar la interpretacion de los resultados de la Evaluacién Ambiental de las Alternativas, a
continuacién se presentan el Objetivo Ambiental y el de Planificacidn planteado en el contexto de
la EAE.

Objetivo Ambiental Objetivo de Planificacion

Propiciar el mejoramiento de las condiciones
ambientales, eliminando los microbasurales vy
terrenos eriazos, en un espacio intersticial de la
trama urbana que se encuentra deteriorado,
mediante la aplicaciéon de una normativa urbanay
densidad habitacional que permita el desarrollo
de proyectos de vivienda social y un uso eficiente
y sustentable de las capacidades de
infraestructura y servicios instalados.

Introducir usos de suelo y normas de edificacion
que permitan el desarrollo de actividades que
fomenten la regeneracion urbana del sector y
en particular la edificacion de conjuntos de
vivienda social.
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Tabla 45. Evaluacion Opciones de Desarrollo

FACTOR
CRITICO DE g\'ﬂ\ﬁ'ﬂglgﬁ INDICADOR OED 1 OED2 OED1  OED2
DESARROLLO
Densidad bruta | 254 1 pha 800 hab/hé 2 2
DENSIDAD maxima
SUSTENTABLE ; oo
Cantldadl maxima 497 488 2 9
de habitantes
ALTURA Cantidad de 5 6 9
MODERADA pisos
Cabida del
s 52 UNIDADES 62 UNIDADES 2
Numero de
FACTIBILIDAD  gtacionamientos 30 UNIDADES 35 UNIDADES 2
PROYECTO proyectados
HABITACIONAL
EN SITIO
ERIAZO Costo del suelo
por familia para
fnanciamiento $2.671.200 $2.003.400 2
del suelo
12

Riesgos y Oportunidades de las Opciones de Desarrollo

FCD: Densidad y altura sustentables para un uso eficiente del suelo urbano y eliminacion de sitios eriazos y
microbasurales que permita la edificacién de un conjunto de vivienda social con mayor carga de poblacion, sin provocar
efectos indeseables en el medio urbano construido.

OED Riesgos Oportunidades

1. Se esta incrementando la poblacion potencial | 1. Se acogen 52 familias con necesidad de vivienda
maxima del sector en 427 habitantes mas, si es | en un lugar central de la ciudad, lo cual es una forma
que se renueva y construyen viviendas en toda el | de crecimiento urbano “sustentable” y equitativo,
drea de modificacion, lo cual es una carga | acorde con las politicas de integracion social.
1. Conjunto | adicional sobre los espacios publicos,
de viviendas | infraestructura y equipamientos existentes. 2. En el periodo intercensal, en el territorio 6, la
sociales en 2. Los habitantes actuales del sector pueden poblacion ha disminuido en 1.534 habitantes y la
zona ZU5 séntir que estdn siendo “invadidos’ por nuevos densidad habitacional actual es de solamente 103,95
Hab./ha. y existe la capacidad instalada para

ocupantes de un terreno que nunca fue habitado : . .
upe tendran que com a?tir los miSmos espacios absorber este incremento, especialmente en el area
ya g P P de influencia, donde se calcul6 una densidad

habitacional de 93,36 Hab./ha.
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OED

Riesgos

Oportunidades

publicos y equipamientos. Este es un riesgo de
posible conflicto social.

3. La edificacion de nuevas viviendas trae consigo
el incremento del parque vehicular y posible
congestion, de las vias locales en horas punta.

4. Existe un costo de suelo por familia por sobre
los $2.500.000.-

3. Elincremento de la poblacién permite asegurar una
demanda estable de forma a mantener o incrementar
la oferta de servicios y comercio vecinal.

4. El uso de un terreno eriazo hoy ocupado por un
campamento informal disminuye los riesgos
ambientales en el entorno inmediato, como el de los
microbasurales, al intensificar el uso de espacios
subutilizados. Se genera igualmente un control visual
sobre los espacios publicos, que contribuye a
disminuir la ocurrencia de actos delictuales.

5. Se asegura un minimo de superficie de areas
verdes y equipamiento comunitario para la nueva
comunidad que se construye junto con las viviendas,
evitando una posible sobrecarga a los existentes.

6. Se estara ocupando de forma mas eficiente la
futura linea de metro N°9.

2: Conjunto
de viviendas
sociales en
zona ZU6(2)

1. Se esta incrementando la poblacion del sector
en 488 habitantes mas, lo cual es una carga
adicional sobre los  espacios  publicos,
infraestructura y equipamientos existentes.

2. Los habitantes actuales del sector pueden
verse afectados en cuanto a la posible sombra y
bloqueo de la vista hacia el horizonte, por edificio
de 6 pisos y sentir que estan siendo “invadidos”
por nuevos ocupantes de un terreno que nunca
fue habitado y que tendran que compartir los
mismos espacios publicos y equipamientos. Este
es un riesgo de posible conflicto social.

3. La edificacion de nuevas viviendas trae consigo
el incremento del parque vehicular y posible
congestion, de las vias locales en horas punta.

1. Se acogen 62 familias con necesidad de vivienda
en un lugar central de la ciudad, lo cual es una forma
de crecimiento urbano “sustentable” y equitativo,
acorde con las politicas de integracién social.

2. En el periodo intercensal, en el territorio 6, la
poblacién ha disminuido en 1.534 habitantes y la
densidad habitacional actual es de solamente 103,95
Hab./ha. y existe la capacidad instalada para
absorber este incremento, especialmente en el area
de influencia, donde se calcul6 una densidad
habitacional de 93,36 Hab./ha.

3. Elincremento de la poblacién permite asegurar una
demanda estable de forma a mantener o incrementar
la oferta de servicios y comercio vecinal.

4. El uso de un terreno eriazo hoy ocupado por un
campamento informal disminuye los riesgos
ambientales en el entorno inmediato, como el de los
microbasurales, al intensificar el uso de espacios
subutilizados. Se genera igualmente un control visual
sobre los espacios publicos, que contribuye a
disminuir la ocurrencia de actos delictuales.

5. Se asegura un minimo de superficie de areas
verdes y equipamiento comunitario para la nueva
comunidad que se construye junto con las viviendas,
evitando una posible sobrecarga a los existente.

6. El costo de suelo por familia es inferior a los
$2.500.000.
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8.3 SELECCION DE OPCION DE DESARROLLO

La alternativa seleccionada corresponde a la Opcién Estratégica 2 de acuerdo a las siguientes
condiciones de desarrollo:

1. Modificacidn del Plan Regulador con nueva zona ZU6 de acuerdo a cuadro de condiciones
normativas de la alternativa descrita.
2.

Ejecucidon de Proyecto de Conjunto de Viviendas Sociales con subsidio de Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

llustracion 91 Plano de “Modificacién PRC Zona ZAPP (1)”, Alternativa escogida

SITUACION ANTERIOR

MODIFICACION “ZAPP (1) EN AV SANTA
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8.4 ATRIBUTOS DE LA OPCION DE DESARROLLO SELECCIONADA SEGUN LA EVALUACION
AMBIENTAL

Para nuestro factor critico de desarrollo “Densidad y altura sustentables para un uso eficiente del
suelo urbano y eliminacidn de sitios eriazos y microbasurales, que permita la edificacién de un
conjunto de vivienda social con mayor carga de poblacidn, sin provocar efectos indeseables en el
medio urbano construido.”, la opcién de desarrollo de un proyecto con las condiciones propuestas,
permite levantar un proyecto de vivienda social a 62 familias, con una densidad habitacional
razonable, acompafiada de equipamientos minimos de drea verde y comunitario, en un sector que
cuenta con equipamiento e infraestructura instaladas.

Al ocupar con un conjunto habitacional el sitio eriazo ocupado por un campamento informal y el
pasaje inutilizado donde se forma un microbasural, se elimina un foco de insalubridad y se mejoran
las condiciones medioambientales del sector. El nuevo proyecto de viviendas sociales incluye sala
de basura y su respectiva tramitacion en la Seremi de Salud, como también la subsanacién de
posibles problemas que puedan haber causado los pozos negros existentes.

Al contar con una mayor cantidad de viviendas, el valor del terreno se puede prorratear entre mas
familias que puedan aportar y por lo tanto el costo por familia es mds abordable y le otorga una
mayor factibilidad econdmica al proyecto.

Al construir nuevas viviendas al interior de la trama urbana, se evita el crecimiento urbano en
expansién, que consume terrenos de origen agricola que se deben dotar de los servicios bdsicos y
nuevos equipamientos sociales lo cual implica mayores costos para la economia regional, como
también para los ocupantes de las viviendas que deben incurrir en importantes gastos en transporte
para acudir a sus trabajos. Por otro lado, la permanencia en la comuna de origen de estas familias
permite conservar los lazos con sus familias y redes sociales que son fundamentales para las familias
de escasos recursos.

Entre el afio 2002 y 2017, la poblacién, del territorio 6 de la comuna de San Joaquin ha disminuido
en 1.534 habitantes, por lo cual, ademas de existir capacidad instalada para absorber este
incremento, la llegada o permanencia de estos habitantes que estdn formando nuevas familias,
permitira frenar el decrecimiento poblacional y contribuir a su rejuvenecimiento.

Al intensificar el uso de los espacios abandonados, se ejerce un mayor control sobre los espacios
publicos, contribuyendo a la disminucién de microbasurales y vigilancia de éstos para prevenir actos
delictuales.

v' Se permite la regeneracion urbana de un sector industrial deteriorado que esta generando
externalidades ambientales negativas, reduciendo las posibilidades de microbasurales y
posible foco de inseguridad.

v" Se construirdn viviendas en un area urbana consolidada, de forma sustentable, evitando
procesos de expansién urbana e incremento de costos asociados a la ampliacién de la
infraestructura como también de transporte diario de la poblacion que tiene su trabajo y
redes sociales en sectores centrales de la ciudad.
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v' Se establecen una densidad y altura moderada, que permitan un crecimiento poblacional
contenido y la construccién de conjuntos de viviendas sociales de forma a no provocar la
saturacidon de los espacios publicos y competencia por los servicios e infraestructura
instalados.

8.5

DIRECTRICES DE PLANIFICACION

Teniendo en cuenta estos resultados a continuacidn se definen las directrices de planificacidn para
el Plan Propuesto, identificando acciones y propuestas para abordar los riesgos y oportunidades de
la Alternativa seleccionada.

FCD

Riesgos

Oportunidades

Directriz de
Planificacion

Densidad y
altura
sustentables
para un uso
eficiente del
suelo urbano y
eliminacion de
sitios eriazos y
microbasurales
que permita la
edificacion de
un conjunto de
vivienda social
con mayor
carga de
poblacion, sin
provocar efectos
indeseables en
el medio urbano
construido.

1. Se estd incrementando la
poblacion del sector en 488
habitantes mas, lo cual es una

carga adicional sobre los
espacios publicos,
infragstructura y

equipamientos existentes.

2. Los habitantes actuales del
sector pueden verse afectados
en cuanto a la posible sombra
y bloqueo de la vista hacia el
horizonte, por edificio de 6
pisos y sentir que estan siendo
“‘invadidos”  por  nuevos
ocupantes de un terreno que
nunca fue habitado y que
tendran que compartir los
mismos espacios publicos y
equipamientos. Este es un
riesgo de posible conflicto
social.

3. La edificacion de nuevas
viviendas trae consigo el
incremento  del  parque
vehicular y posible congestion,
de las vias locales en horas
punta.

1. Se acogen 62 familias con necesidad
de vivienda en un lugar central de la
ciudad, lo cual es una forma de
crecimiento urbano ‘“sustentable” 'y
equitativo, acorde con las politicas de
integracion social.

2. En el periodo intercensal, en el
territorio 6, la poblacion ha disminuido
en 1.534 habitantes y la densidad
habitacional actual es de solamente
103,95 Hab./ha. y existe la capacidad
instalada  para  absorber  este
incremento, especialmente en el area
de influencia, donde se calculé una
densidad habitacional de 93,36
Hab./ha.

3. Elincremento de la poblacion permite
asegurar una demanda estable de
forma a mantener o incrementar la
oferta de servicios y comercio vecinal.

4. El uso de un terreno eriazo hoy
ocupado por un campamento informal
disminuye los riesgos ambientales en
el entorno inmediato, como el de los
microbasurales, al intensificar el uso de
espacios subutilizados. Se genera
igualmente un control visual sobre los
espacios publicos, que contribuye a
disminuir la ocurrencia de actos
delictuales.

5. Se asegura un minimo de superficie
de é&reas verdes y equipamiento
comunitario para la nueva comunidad
que se construye junto con las
viviendas, evitando una posible
sobrecarga a los existente.

6. El costo de suelo por familia es
inferior a los $2.500.000.

Equilibrio en la
intensidad de uso entre
las areas destinadas a
densificacion y los
barrios tradicionales.

Disminuir los riesgos
ambientales y mejorar
las condiciones del
entorno.

Asegurar un minimo de
equipamiento
comunitario y areas
verdes para la dotacion
de las nuevas
viviendas.
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9 RESULTADOS DEL PROCESO DE COORDINACION Y CONSULTA A LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Se describe la manera en que se trabajé con los Organos de la Administracién del Estado (OAE) en
relacion con el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y como estos realizaron sus
observaciones y aportes al proceso de planificacién.

En el anexo de Participacién de Organos del Estado se encuentran: 1. Oficios y correos electrénicos
de convocatoria 2. Oficios de observaciones de los OAE 3. Informes de las reuniones OAE vy
observaciones recibidas.

9.1 ACTORES CONVOCADOS

Los 6rganos de administracion del Estado que se identificaron representan las instancias locales y
regionales que se relacionan de manera directa con el drea de estudio, es decir, estdn implicados en
los resultados del proceso de planificacion.

De acuerdo a lo establecido en la Guia Metodoldgica para la E.A.E., se integraron a los Organos de
Administracion del Estado (OAE) vinculados en la elaboracién del I.P.T., en consideracidn al ambito
de accién propio del instrumento de Planificacién, los que su vez se convocaron para llevar a cabo
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica acorde con la normativa ambiental vigente y
correspondieron a los que se presentan en el siguiente listado:

Organo del Estado o Institucién

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MINVU

SEREMI Agricultura

SEREMI Salud

SEREMI Economia, Fomento y Turismo

SEREMI Transportes y Telecomunicaciones
SEREMI Mineria

SEREMI Desarrollo Social

SEREMI Obras Publicas

SEREMI Energia

SEREMI Bienes Nacionales

Ministro de Hacienda

Gobierno Regional Divisidn Planificacion y Desarrollo Regional R.M
Direccion de Vialidad MOP RM

Direccion General de Aguas MOP RM

Direccidn de Obras Hidraulicas MOP RM
Servicio de Vivienda y Urbanizacién SERVIU RM
Servicio Nacional de Geologia y Mineria SERNAGEOMIN
Consejo de Monumentos Nacionales
Superintendencia de Servicios Sanitarios
Asesor Urbanista San Miguel

Asesor Urbanista La Florida
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Se realizaron dos reuniones de forma telematica, en razén de las medidas a tomar en el contexto
de la pandemia Covid-19, donde se dieron a conocer los antecedentes de cada etapa
correspondiente, con soporte de presentaciones PPT, las que se enviaron posteriormente por
correo electrénico a los asistentes, para que hicieran llegar sus observaciones por oficio, de acuerdo
al plazo indicado.

A. Reunion Fase de Etapa de Contexto y Enfoque

Ord. N21200/80 del 28.07.2021 convoca a reunidn de EAE para etapa de contexto y enfoque, la cual
se realiza via zoom el dia 4 de agosto 2021.

Al finalizar la presentacidn, se ofrecio la palabra para consultas y aportes, recibiéndose los siguientes
comentarios:

1. Mario Escobar, asesor urbanista San Miguel: Da cuenta de caso similar de modificacién PRC
para vivienda social.

2. Rodrigo Sanchez, arquitecto Seremi MINVU: Consulta si las alternativas de evaluacidon
corresponden a todas las posibles zonas que se mostraron.
R: Asesora urbanista responde que las alternativas aun estdn en estudio.

3. Elvira Figueroa, Seremi MMA: Consulta si hay un plazo para hacer llegar las observaciones.
R: Se hard llegar la fecha del plazo maximo por correo electrénico u oficio.

Se solicitd responder hasta el 31 de agosto 2021 por correo electrénico.
B. Etapa de Opciones de Desarrollo y Evaluacion

Ord. N21200/44 del 02.05.2022 convoca a reunidn de EAE para etapa de Opciones de Desarrollo
Estratégicas y Evaluacion la cual se realizé el dia viernes 13 de mayo a las 11:30 horas.
La reunion se realizé via plataforma “Teams”. Se presentd la ppt “EAE 2a Reunion OAE Modificacion
PRC Cambio zona ZAPP (1) en Av. Santa Rosa-Varas Mena V3*, la cual se envié posteriormente a las
personas que habian confirmado su asistencia o tomado contacto via email.

Luego de la exposicion, se ofrecié la palabra para consultas y/o aportes de los organismos.

1. Rodrigo Vidal, profesional de Seremi de Ministerio de Salud, consultd:
a) Respecto de usos de suelo del entorno y en particular sobre limite sur del area, si éstos
afectan con posibles molestias como de ruido, por ejemplo.
b) En cuanto a servicio de retiro de residuos sugiere indicar en el Informe, si se estd realizando
al campamento vy si se consulta sala de basura para el proyecto de viviendas.
c) Se requiere informar la posible contaminacidon del suelo previo a la instalacién del
campamento y las condiciones sanitarias actuales del terreno debido a la posibilidad de que
existan pozos negros.
Respuestas: a) En los alrededores inmediato no existe actividad productiva, lo cual se verificd
con el registro de patentes municipales y visita a terreno. Al sur del darea de modificacidn,
colindante con el actual pasaje Islas Canarias, se encuentra el galpén de una ferreteria, el cual
es un local comercial, en el resto de la manzana se encuentran bodegas y algunas viviendas
particulares.
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b) Se averiguard informacion relativa al retiro de residuos domiciliarios del campamento y se
recomendara la construccion de una sala de basura en el proyecto.

c) Se recopilara la informacién relativa a condiciones sanitarias actuales del terreno y la posible
contaminacion del suelo.

2. Elvira Figueroa, profesional seremi MMA agradece que se haya considerado el tema de ruido,

el cual debe incorporarse al Informe y recomienda que se evalle la posibilidad de que sea
necesario el saneamiento del terreno, en caso de que el suelo o subsuelo estén contaminados.
Se envia un link con acceso a Guia Metodoldgica para la Gestién de Suelos con Potencial
Presencia de Contaminantes de MMA-CORFO.
R: Se indica que el estudio de usos de suelo de acuerdo a registro de Servicio de Impuestos
Internos y andlisis de fotografias satelitales retrospectivo, que abarca un periodo de tiempo de
25 afios, muestra que no se han instalado actividades permanentes en el sitio, el cual ha sido
utilizado en forma esporddica como estacionamiento de buses y otros vehiculos. No obstante,
se agradece la informacion entregada y se revisardn los antecedentes en relacién a esta
planificacion.

3. Patricia Henriquez, profesional de Concesiones MOP consulta si los 6 pisos de altura implican
la construccién y uso de ascensor.
R: Se consideran 6 pisos sin ascensor, existiendo la posibilidad de edificar con un entrepiso a
nivel del subsuelo, o con departamentos duplex, con acceso al sexto piso por circulacion
interna.

4. Roberto Barrera, profesional DOH MOP, consulta respecto de plazo para entregar
observaciones por oficio.
R: Se entregara el plazo por correo electrdnico, el cual serd de a lo menos 20 dias corridos.

Las respuestas pendientes a Sr. Rodrigo Vidal y Sra. Elvira Figueroa se resolvieron e incorporaron al
capitulo 1.7 Problemas y Preocupaciones ambientales y de Sustentabilidad

9.2 Sintesis del Modo en que Fueron Incorporadas las Observaciones Formales
Ademas de los aportes considerados en las reuniones con los OAE, se revisaron e incorporaron a
este informe los documentos de referencia y los temas ambientales y de sustentabilidad que fueron
sugeridos por oficios ordinarios recibidos en forma posterior.

A. Etapa de Contexto y Enfoque
Se recibieron los siguientes oficios ordinarios luego de la reunion sostenida el 5 de agosto 2021:

1. Ord. RRNN N9898 con fecha 31.08.2021 de Secretaria Regional Ministerial de Medio

Ambiente.
2. Ord. N205-187 con fecha 10.09.2021, de Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas.
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Se analizaron las sugerencias recibidas y se incorporaron modificaciones al Informe Ambiental
cuando la observacidn era atingente al desarrollo de la Evaluacidn Ambiental de este Plan, acuerdo
a las siguientes consideraciones:

Complementacion y Observaciones de Seremi MMA

N° Observacion Respuesta
1 Marco de Referencia Estratégica, se recomienda revisar: Se revisaron e incluyeron los instrumentos
v Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de | propuestos para el analisis de la tematica
RMS ambiental en el contexto de la toma de decision
v Estrategia Regional para la Conservacién de la | parala modificacion parcial del PRC.
Biodiversidad para la RMS 2015-2025
v" Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
v’ Estrategia de Crecimiento Verde
v’ Estrategia para la Gestion de Olores
v EAE realizadas en comunas vecinas
v Estrategia Regional de Residuos Sélidos 2017-2021
9 Temas Ambientales y de Sustentabilidad Relevantes Se analizaron usos de suelo anteriores del
v" Suelo urbano y residuos: Analisis de uso de suelo | terreno, constatandose que el terreno estuvo
anterior al proyecto residencial para descartar potencial | en abandono casi permanente, con uso muy
impacto de residuos. esporadico para estacionamiento y caseta de
v Calidad ambiental: guardia.
Ruido: consu!tar red d_e monitoreo de ruido Se consultd red de monitoreo y mapas e
OIores:.Anallzar posibles fuentes generadoras d.e olor y incorporo al diagnostico.
ii:t?ire]ﬁltaes o reclamos a OIRS o Superintendencia Medio Se consultd y reporto la informacion sobre
v' Otras emisiones (externalidades ambientales): olores.
Ide.nt.ificar activiqades indulsltrialles que puedap ser fugntes dﬁ) Se identifico la actividad industrial y reporto el
emisiones, segun sus calificaciones industriales y tipologia registro RETC.
de residuos. Revisar Registro de Transferencia de
Contaminantes de MMA.
v Rissgos (anegamiento); Se analiz6 e incorpor¢ al Informe:Cuando se
) construyd el Corredor de Transporte Pulblico
Identificar vulnerabilidad a anegamientos por acumulacion de | por Av. Santa Rosa, en el afio 2007, se instalo
aguas lluvia. colector de aguas lluvia desde Av. Lo Ovalle
v Anilisis de sineraias Territoriales hasta Av. Carlos Valdovinos, y desde entonces
o gias fert o . no hay problemas de anegamiento, lo cual se
Se sugiere incorporar descripcion analitica y prospectiva del sefiala en el Diagnostico.
sistema territorial en los siguientes temas: Localizacion;
poblacion y sistema urbano; sistema de transporte, Se incorporaron algunos elementos  del
estruc?u.ra geolégica, ggomoﬁolégigg y suelos; aguas | analisis territorial que estaban pendientes.
superficiales y subterraneas; actividades productivas;
paisaje, uso recreativo y turistico; biodiversidad urbana.
3 Informacién Secundaria
Se recomienda utilizar 7 publicaciones sobre temas ambientales | Se revisd y aplicaron los contenidos de las
y de sustentabilidad para la orientar la planificacion. publicaciones de acuerdo a su atingencia a la
problematica.
4 Actores claves
Se recomienda establecer especial coordinacién con los | Se establecieron las coordinaciones con
siguientes actores claves: municipalidad de San Miguel y La Florida como
- Municipalidades colindantes. también con Secretaria Regional Ministerial de
- Representante del gremio inmobiliario. Salud. Se consultd igualmente a Comité
- Comité ambiental municipal. Ambiental Villa Cervantes.
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Organizaciones sociales -validadas por la comunidad-.
- Secretaria Regional Ministerial de Salud, de la Regién
Metropolitana de Santiago.

El dia 04.08.2021 se realizd una reunion
informativa con los representantes de las
organizaciones comunitarias del sector y se
establecieron los canales de participacion para
el proceso.

Conclusion: se sugiere realizar una nueva reunion con todos los
servicios publicos, en el marco de las coordinaciones con los OAE, a
objeto de presentar el DAE a los servicios y, de esta manera, precisar
las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable que deban
ser incorporadas al proceso de formulacion del plan.

Se realiz6 una nueva reunién OAE en el mes
de mayo 2022, donde se presentaron los
avances a la fecha.

Comentarios, alcances y observaciones de Seremi MOP

NO

Observacion

Respuesta

Objetivo de la modificacion

Se estd de acuerdo parcialmente con el Objetivo de la
Modificacion, debido a que falta incluir como objetivo el
proporcionar un habitat sustentable para residencia, a habitantes
de la comuna actualmente en calidad de allegados, tal como se
describe en el “problema de decision” y en los “conflictos socio-
ambientales”.

Objetivo ambiental

En términos generales se estima dentro de lo adecuado la
presente aproximacion a la enunciacion del Objetivo Ambiental,
aunque se es de la opinién que una version definitiva del mismo
estaria supeditada al Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) y
alos Factores Criticos de Decision (FCD).

Se mejord la redaccion del objetivo de la
Modificacion de acuerdo al alcance del PRC.

Se revis6 el enunciado del objetivo ambiental
de acuerdo a DAE y FCD, lo cual se presenté
en segunda reunién con OAE.

Politicas medioambientales y de sustentabilidad con
incidencia en el plan que falta considerar
v' Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
promulgada mediante el DS N° 469 del 14.10.2019 del
Ministerio del Interior, (publicado el 05.07.2021).
v" Politica de Energia 2050.
v' Se recomienda mencionar el proceso de EAE de la
Actualizacién General del PRC de San Joaquin, aprobado
por DA N° 2.838 de 24.10.2019.
v En cuanto al numeral 2.6, referente al Instrumento Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) en su letra a)
(Red Vial Estructurante de Nivel Intercomunal, conformada
por Vias Expresas y Troncales), cabe referir que no habria
Vialidad MOP operando y proyectada que esté involucrada
directamente en el territorio y Area de Influencia del presente
proyecto.

Se revisaron los instrumentos propuestos para
el analisis de la tematica ambiental en el
contexto de la toma de decisién para la
modificacion parcial del PRC.

Factores Criticos de Decision
v Se sugiere agregar como factor critico la “radicacion en
un habitat sustentable de la poblacién comunal vulnerable
con necesidad de vivienda”
v" Se plantean Criterios de Desarrollo Sustentables que
luego estos no coinciden (literalmente) en cuadro resumen
para determinar Factores Criticos de Decision.

Se revisd coherencia de factores criticos de
decision y reformularon en funcion de alcance
delinstrumento de planificacién territorial (IPT).

Criterios de Desarrollo Sustentable
v' Se considera interesante y pertinente la inclusién del

concepto de “Capacidad de Carga” dentro del enunciado del

Se reviso redaccion del Criterio de Desarrollo
Sustentable y se precisa que el objetivo es
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CDS. Sin embargo emplear solo el verbo “Revisar’ podria
limitar su alcance. Se sugiere reevaluar si mantener o
explorar modificar/complementar dicho verbo (Ejemplo:
i Verbo “Redefinir’?).

“establecer” y no ‘revisar” las densidades
méximas, y otras normas de edificacion
acordes a la capacidad de carga del territorio y
las condiciones del sistema construido
existente. Se revisa redaccion en funcién de
los objetivos.

Organos de Administracion del Estado a convocar en la etapa
de disefio del Plan
v" No existiria la SEREMI de Planificacion.
v Se sugiere incorporar en el proceso al SERVIU y al
GORE RMS.

Se revisa convocatoria de acuerdo a lo
indicado.

Aspectos Hidricos
1. Considerar Vulnerabilidad del Acuifero a la
contaminacion segun Mapa de la Vulnerabilidad de
SERNAGEOMIN 2003, en el area de la comuna corresponde
a una Vulnerabilidad Moderada a la Contaminacion.
2.  La propuesta debe considerar que el territorio se
localiza en el sector hidrogeoldgico de aprovechamiento
comun Santiago Central (Acuifero Maipo), el cual se encuentra
declarado zona de prohibicion para nuevas explotaciones de
aguas subterraneas, de acuerdo a la Resolucion D.G.A N° 22,
publicada en el D.O el 01 de febrero de 2020.
3. Se debe tener en cuenta que los articulos 41° y 171°
del Coédigo de Aguas, establecen que el proyecto y
construccion de las modificaciones que fueren necesarias
realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la
construccion de obras, urbanizaciones y edificaciones (...)
deberan ser aprobadas previamente por la Direccién General
de Aguas de conformidad con el procedimiento establecido en
el parrafo 1 del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo de
Aguas. Lo sefialado, en atencion a la existencia del Zanjon de
La Aguada que corresponde a un cauce natural.
4,  Considerar la preservacion del recurso hidrico como
patrimonio ambiental del sector y en potenciales iniciativas de
eficiencia energética, considerar el ahorro hidrico.
5. Considerar el uso racional de los recursos hidricos, por
los cuales compiten todas las actividades y usos de suelo de
la zona de modificacion.
6.  Considerar el Plan Maestro de Evacuacién y Drenaje de
Aguas Lluvias del Gran Santiago.

Se considera la informacion indicada.

Obra Concesionada: Corredor de Transporte Publico Avda.
Santa Rosa, sector Alameda-A. Vespucio. Se entregan
antecedentes de la obra concesionada.

Se consideran los antecedentes entregados.

Consideraciones complementarias
v Hasta el momento no se ha generado el Diagnostico
Ambiental Estratégico, al igual que los Factores Criticos de
Decision
v" En la Presentacion de la EAE falta la identificacion y
evaluacién de las opciones de desarrollo, sefialando las
implicancias que cada una de ellas, puede generar sobre el
medio ambiente y la sustentabilidad (efectos ambientales).
v Para el Diagnostico Ambiental Estratégico se cree que
seria util revisar y considerar elementos del proceso de EAE
de la Actualizacién General del PRC de San Joaquin
desarrollado entre los afios 2017-2019.

Se desarrolla el DAE y FCD, los que se
presentan en segunda reunién OAE.

Las alternativas y Evaluacién se presentan en

segunda reunion OAE.

Se consideran elementos del proceso EAE de
Actualizacion PRC San Joaquin.
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v En Contenido de la Modificacion, mas que indicar que
la “Modificacion ZAPP(1) Santa Rosa/Varas Mena” cambia la
zonificacion de las zonas ZAPP(1) y ZU2a(1), en el area de
modificacién, por una Unica zona residencial de altura y
densidades medias”, debiera indicarse que cambia la
zonificacion de la zona ZAPP(1) y reduce la zona ZU2a(1)
restandole el area de modificacion, para no dar lugar a
modificar esta zonificacion mas alla del area en cuestion.

v' En las proximas instancias del proceso se sugiere
metodoldgicamente emplear “Semaéforos”, que faciliten
compulsar y/o vincular los FCD con las Opciones de
Desarrollo (OdD) que se determinen, y, de este modo,
aproximarse con mayor claridad a la que pueda ser la OdD
mé&s adecuada en cuanto a viabilidad/factibilidad.

v La propuesta de un privado para la conversion de un
predio en particular, no parece resolver el gran problema
habitacional de la Comuna. Esta iniciativa debiera
contextuarse en el territorio en forma integral, del tal manera
se pueda reorganizar la infraestructura existente y
distribucion espacial de cada parte que conforma el Plan
Regulador Comunal de San Joaquin y el PRMS. Los
conflictos Socio-Ambientales se deben resolver en forma
conjunta y no en parcialidades.

v La construccién en altura no es la Unica solucién para
este problema social, ya que al densificar la poblacién se
generan también otros problemas, como los servicio basicos
sin ser modificados en forma integral.

v' En esta etapa preliminar no es posible garantizar
buenos resultados con la propuesta en si. Se requieren
antecedentes fundados en estudios Urbanisticos, Sociales y
Ambientales, para contar con herramientas potentes y
seguras ante el desafio propuesto, el cual se debe replicar
en forma armonica con el gran Santiago.

v' La modificacién es para la realizacion de vivienda
social, mediante la compra del terreno por parte de SERVIU,
¢No deberia ser SERVIU/MINVU quién desarrolle la
modificacién y la EAE?. En Inicio de la Evaluacién no se
presentan antecedentes que manifiesten la aprobacion por
parte del SERVIU.

v" Pregunta ;como se soluciona el traslado y reubicacion
de las familias que ocupan ilegalmente el terreno “propuesta”
de la Modificacion del PRC?

Esto se indica en el Informe y Memoria
Explicativa de la Modificacién.

Se aplica método de “seméaforos” en la
evaluacion.

Este fue uno de los objetivos de Ila
Actualizacién del PRC, que se aprobd a fines
del afio 2019 pero este sector quedo rezagado,
por lo cual se realiza esta modificacién parcial
al PRC.

Se considerara la factibilidad de servicios
urbanos.

Esta es una modificacién parcial al PRC.

La modificacion del PRC es para que el
proyecto sea factible de realizarse. Las
gestiones con SERVIU/MINVU se realizan en
forma paralela.

Este es un problema que va mas alla de esta
planificacion y depende de gestiones que se
estén realizando por otras vias (Depto. de
Vivienda y SERVIU). Por lo general, para los
integrantes del Comité se pide un subsidio de
arriendo  temporal o se  reubican
temporalmente en casa de familiares.
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B. Etapa de Opciones de Desarrollo y Evaluacion

Se recibieron los siguientes oficios ordinarios luego de la reunién sostenida el 5 de agosto 2021:

1.

w

Ord. RRNN N2565 con fecha 17.06.2022, de Secretaria Regional Ministerial de Medio

Ambiente.

Ord. N205-155 con fecha 13.06.2022, de Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas.
Ord. N°424 con fecha 13.06.2022, de Asesor Urbanista de municipalidad de La Florida.
Correo electrénico de profesional de Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), de

fecha 14.06.2022.

Se analizaron las sugerencias recibidas y se incorporaron modificaciones al Informe Ambiental
cuando la observacidn era atingente al desarrollo de la Evaluacién Ambiental de este Plan, acuerdo
a las siguientes consideraciones:

1. Comentarios, alcances y observaciones de Seremi MMA

Observacion

Respuesta

MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICA, se recomienda
revisar documentos relacionados con Medio Ambiente y
Sustentabilidad.

Estan incluidos en el Marco de
Referencia.

TEMAS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

RELEVANTES

— Suelo urbano y residuos: Andlisis de uso de suelo
anterior al proyecto residencial para descartar
potencial impacto de residuos.

— Calidad ambiental:

Ruido: consultar red de monitoreo de ruido y DS

N°38/11 Norma de Emisién de Ruido Generadas por

fuentes y los criterios de homologacién para zonas de

PRC establecidas en Res. Ex. N°491/2016. se sugiere

acotar los usos de suelo permitidos para otorgar una

mayor proteccion respecto a

los limites de ruido que puede emitir una fuente fija

localizada al interior o al exterior aledafa a la zona. Se

recomienda definir una zona Il de la norma.

Olores: Analizar posibles fuentes generadoras de olor y

denuncias o reclamos a OIRS o Superintendencia Medio

Ambiente.

Otras emisiones (externalidades ambientales):

Identificar actividades industriales que puedan ser

fuentes de emisiones, segun sus calificaciones

industriales y tipologia de residuos. Revisar Registro de

Transferencia de Contaminantes de MMA.

—  Riesgos (anegamiento):

Identificar vulnerabilidad a anegamientos por

acumulacion de aguas lluvia.

— Anadlisis de sinergias Territoriales

Se sugiere incorporar descripcion analitica y prospectiva

del sistema territorial.

Terreno Eriazo por mas de 40 afios
microbasural esporadico y
estacionamiento buses y camiones

Se revisa red de monitoreo y mapas e
incorpora al diagndstico. Se revisé
norma de ruido en funcién de usos de
suelos propuestos y se expone resultado
en capitulo de evaluacion de Opciones
del Informe Ambiental.

Se revisa informacidén sobre olores,
reclamos existentes son de sector norte
de la comuna.

Se identifico la actividad industrial y el
registro RETC.

Se revisé informacion, con Corredor de
Transporte Publico por Av. Santa Rosa,
en el afio 2007, se construye colector de
aguas lluvia desde Av. Lo Ovalle hasta
Av. Carlos Valdovinos, y desde entonces
no hay problemas de anegamiento.

Se incluyen en el informe elementos de
analisis territorial y desarrollo socio-
urbano con enfoque prospectivo.
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3 INFORMACION SECUNDARIA: Se recomienda utilizar 7
publicaciones sobre temas ambientales y de
sustentabilidad para la orientar la planificacion.

Se revisa la documentacion y aplican los
contenidos de las publicaciones que son
atingentes a la problematica.

Se establecieron las coordinaciones con
los actores claves sugeridos.

4 | ACTORES CLAVES: Se recomienda establecer especial
coordinacién con los siguientes actores claves:
Municipalidades colindantes, representante del gremio
inmobiliario, Comité ambiental municipal,
Organizaciones sociales -validadas por la comunidad-.
Secretaria Regional Ministerial de Salud, de la Region
Metropolitana de Santiago.

Se realiza reunién para abordar los riegos
y oportunidades de las opciones de
desarrollo del proceso de EAE.

Conclusidn: se sugiere realizar una nueva reunién con
encargada de la EAE en MMA para abordar los riegos y
oportunidades de las opciones de desarrollo del proceso de EAE.

2. Comentarios, alcances y observaciones de Seremi MOP

Observacion

Respuesta

Este informe debiera estar considerado en el analisis
de las alternativas de estructuracion territorial que se
estan elaborando en el marco de la Imagen Objetivo.

Se consideran de acuerdo a la etapa de
avance la EAE y etapas del proceso de
modificacion.

En general se observa que los elementos a analizar se
circunscriben al area de modificacién, la cual es un
cambio uso de suelo que permitird implementar un
conjunto habitacional, se puede observar que en el eje
Santa Rosa contiguamente se emplazan industrias,
talleres y bodegas, espacios que a futuro podrian tener
un cambio de uso de suelo (...)y a futuro se podrian
emplazar edificios habitacionales, mencionar que este
tipo de modificaciones en las inmediaciones de vias
estructurantes como lo es Santa Rosa tienen como
externalidad la rigidizacidon de la via ya que si se quisiera
aumentar el perfil transversal esto seria imposible por
el costo de las expropiaciones, ademas se trata de vias
que por su alto flujo vehicular son generadores de
ruido, por ello es necesario tener en cuenta que las
modificaciones consideren que los proyectos
inmobiliarios futuros tengan como exigencia medidas
de mitigacidén para el ruido.

El perfil o ancho de faja de Av. Santa Rosa esta
determinado por el PRMS y éste se encuentra
consolidado en la comuna de San Joaquin con
la construccién del corredor de transporte
publico de Av. Santa Rosa. Ademas, la
construccidén de la futura linea de metro a lo
largo de esta via permite proyectar un
crecimiento habitacional concordante con la
capacidad de transporte publico proyectada.
Esto se estudid y validé en los estudios de
actualizacién del PRC de San Joaquin, el cual
en general disminuyé las densidades
permitidas en el resto del territorio comunal
por el anterior instrumento de planificacion
territorial.  En este caso se trata de
modificacién puntual al PRC en un sector
donde se ha registrado la disminucién de sus
habitantes desde el afio 2012.

Es necesario que este tipo de modificaciones evalien
las tendencias futuras en el entorno territorial, es decir
considerar escenarios en los cuales la modificacion se
expanda y tienda a generar una modificacidn
generalizada en la identidad del territorio comunal y se
evaluen las consecuencias en los servicios (transporte,
vialidad, recurso hidrico, etc.)

Respecto a la factibilidad del recurso hidrico,
se ha solicitado a la empresa distribuidora de
agua potable la factibilidad de servicio.

En esta etapa se espera sean reconocidas e integrados
todos los aspectos relevantes del territorio, tanto de

Se reconocen los aspectos relevantes y
necesario para el analisis ambiental del
territorio.
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cardacter natural como artificial, que inciden en forma
positiva o negativa y en diferentes gradientes.(...)

La existencia de infraestructura de aguas lluvias y la
manifestacion de la existencia o ausencia de problemas
de inundacién por aguas lluvias, aspectos abordados
por el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas
Lluvias, seria parte de los valores que sustentan el
emplazamiento urbano y su percepcion.

Debieran estar presentes la escasez hidrica y el cambio
climatico; aspectos relevantes para la planificacién
sustentable.

Se hace referencia al cumplimiento de Plan
Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas
Lluvia con construccidn de colector principal
por Av. Santa Rosa.

Esta presente el analisis de la escasez hidrica
y del cambio climatico.

Ambas alternativas se diferenciarian por la cantidad de
departamentos y estacionamientos, diferencia que no
es sustancial, sin embargo deberan considerar la
cercania a avenida Santa Rosa, la cual es una via
estructurante intercomunal que involucra generacién
de contaminacién acustica por los flujos de vehiculos,
para ello se recomienda una zona de distancia a
Avenida Santa Rosa y que ademas involucre alguna
solucidén para mitigar este tipo de contaminacién que
afectara a los habitantes de esta area.

Debido a la necesidad de construir una
cantidad mayor de departamentos, para
conseguir un prorrateo y costo razonable
para la compra del terreno por las familias, se
utiliza al maximo la superficie del terreno. Sin
embargo, se considera la utilizacion de
materiales acusticos para el aislamiento de
los edificios y la construccion de locales
comerciales en primer piso, lo cual ayudara
también, con el valor de los arriendos, a
solventar los costos de aseo y mantencion de
los espacios comunes y rebajar los gastos
comunes de los vecinos.

Se espera que las areas verdes disefiadas estén
disponibles para la instalacion de soluciones
alternativas de aguas lluvias, para la implementacion
de soluciones pluviales que conserven lo planificado
para el area.

Los disefios de las alternativas se presentan a
modo de “proyecto de cabida” y tendran un
desarrollo definitivo en funcion de su disefio,
el cual incluird el uso de soluciones pluviales
y tecnologias sustentables de edificacion.

En el contexto sefalado anteriormente, las 2
alternativas no presentarian diferencias sustanciales.

Se proponen alternativas de normativa
urbana que se ajusten a proyectos de
vivienda social.

3. Comentarios, alcances y observaciones de Asesor Urbanista de municipalidad de La

Florida

Observacion

Respuesta

Se sugiere tener presente que el cambio de usos de suelo
es en terrenos privados, de acuerdo a experiencia del
municipio de La Florida, y para evitar un riesgo real de mal
aprovechamiento o de arrepentimiento de parte del
propietario, tener a lo menos un compromiso de acuerdo
formal entre las partes. La experiencia de la municipalidad
de La Florida, previo a comprometer ayuda en mejoras
normativas, solicita a los comités de adelanto, que el

terreno en cuestién sea de su propiedad o de SERVIU.

Se estan realizando gestiones con el
propietario del terreno para la obtencion
del compromiso de venta en forma
paralela al procedimiento de modificacion
al PRC.
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4. Comentarios, alcances y observaciones de profesional de Superintendencia de Servicios

Sanitarios correo electrénico de Maria Claudia Arteaga de fecha 14.06.2022.

Observacion

Respuesta

En esta etapa de la EAE la SISS no tiene observaciones a
las opciones de desarrollo, como servicio no
desarrollamos proyectos en las comunas si no que todo
es desarrollado por las empresas Sanitarias. La comuna
de San Joaquin se encuentra 100% contenida en la
concesion Gran Santiago de Aguas Andinas por lo tanto
todo lo que se modifique y/o construya cuenta con
factibilidad sanitaria.

Respecto a densificaciones que se puedan generar en
sectores especificos la empresa esta obligada a la
entrega de los servicios y mantener la calidad del servicio
de agua potable y alcantarillado.

Se solicita igualmente factibilidad a Aguas
Andinas.

Dada la baja disponibilidad del recurso hidrico en la zona,
producto de la sequia que afecta a varias regiones del
pais, el riego de areas verdes se puede ver
comprometido, por lo que se propone considerar plantas
de bajo consumo de agua o dreas sin plantaciones.

Se desarrollan estos criterios en Manual
de Disefo de Espacios Publicos de la
Municipalidad (aprobado por Concejo
Municipal), los cuales se pueden hacer
extensivos al disefio del conjunto de
vivienda Social.

En relacién a las aguas lluvias y el posible anegamiento
de vias publicas en periodos de precipitaciones intensas
que podrian generarse, se trata de un aspecto que
escapa de la regulacién de los servicios sanitarios que le
compete a esta Superintendencia. En este orden de
cosas, no corresponde a las concesionarias de servicios
sanitarios la operacidn, mantencion y reposicion de las
obras de recoleccién de aguas lluvias, sino al Ministerio
de Obras Publicas, a través de la Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH), respecto de redes primarias o al
SERVIU, respecto de las secundarias.

Se ejecutd colector de aguas lluvia
primario y conexiones a colectores
secundarios en Av. Santa Rosa durante el
afio 2007, conforme a Plan Maestro de
Aguas Lluvia DOH-MOP, luego de lo cual
no se registran eventos de anegamiento
por aguas lluvia.
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10 RESULTADOS DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

10.1 CONSULTA PUBLICA ACTO DE INICIO

El Honorable Concejo Municipal aprobd el inicio de la Modificacién Parcial al PRC y su EAE en la
sesidon N°153 2016/2020, celebrada el dia 4 de marzo de 2021. El acto se promulgd por decreto
alcaldicio N21081 del 06.05.2021 y se publicd un extracto de éste en el Diario Oficial del 25 de mayo
de 2021, en el periddico de difusidn masiva “Las ultimas Noticias” de la misma fecha, y en la pagina
web institucional, indicdndose el lugar, direccién y horarios de exposicion, como también la forma
y plazos para aportar antecedentes o formular observaciones.

Se recibié una carta de la Asociacién de Canalistas Sociedad del Canal de Maipo, que informa del
trazado del canal San Joaquin, por el costado poniente de Av. Santa Rosa, desde Av. Departamental
hacia el sur, antecedentes que se incorporaron al presente Informe.

10.2 REUNION CON REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD Y ORGANIZACIONES

El dia 5 de agosto 2021, en la etapa de inicio y diagndstico de la EAE, se realizé una reunién por
plataforma zoom, que conté con la presencia del Sr. Alcalde Cristobal Labra Bassa, los dirigentes del
Comité de Allegados “Nuevo 14” y los dirigentes vecinales de las Poblaciones Juan Planas, Villa
Cervantes y El Huasco, como también del Comité Ambiental Villa Cervantes, del Centro Cultural
Unidos por la Musica y los clubes deportivos San Miguel y Rodelindo Roman, sumandose un total
de 10 dirigentes conectados a la reunion.

llustracion 92. Imagenes reunidén Diagndstico con dirigentes de la comunidad organizada.

Giovanna

acion | del | pasaie
o fiscall.

Listado de Asistencia

Nombre Cargo Organizacion
Melisa Neira Campos Presidente Comité de Allegados Nuevo 14
Margarita Socia Comité de Allegados Nuevo 14
Patricio Fuentes Presidente Centro Cultural Unidos por la musica
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Aysa Vargas Secretaria Centro Cultural Unidos por la musica
Giovanna Salgado Rojas Presidenta Junta de vecinos Palena Huasco

Ema Cabezas Cofre Tesorera Junta de Vecinos Villa El Huasco

Adolfo Silva Presidente Junta de vecinos Villa Cervantes

Alicia Becerra Presidente Junta de vecinos Juan Planas Villa Cervantes
Viviana Campos Secretaria Junta de vecinos Juan Planas Villa Cervantes
Jocelyn Gémez Tesorera Junta de vecinos Juan Planas Villa Cervantes

La Reunion cumple con el objetivo de dar a conocer el proceso de modificacién, proceso y etapas
de la Modificacidn parcial al Plan Regulador Comunal cambio de zona ZAPP (1) Santa Rosa/ Varas
Mena, informando el diagndstico ambiental inicial. Los asistentes aportaron al diagndstico de la EAE
en relacién al permanente estado de abandono del terreno y la voluntad de aunar esfuerzos para el
buen término de la modificacion al PRCy el proyecto habitacional de viviendas sociales.

10.3 CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO

La Municipalidad de San Joaquin realizdé el proceso de consulta de la Imagen Objetivo de la
Modificacién parcial al Plan Regulador, luego de la aprobacion de la “Propuesta” por el Honorable
Concejo Municipal, en sesion N°10/2021-2024, celebrada el dia 07 de octubre de 2021.

Conforme al articulo 28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se publicaron dos
avisos en periodicos de circulacién masiva, los dias 27 de octubre y 22 de noviembre, con los plazos
de exposicién de los antecedentes, las fechas, horario y lugar de celebracién de las Audiencias
Publicas, como también los plazos para realizar observaciones, como también en la pagina web
institucional www.redsanjoaquin.cl.

Se realizaron dos Audiencias Publicas, los dias 11 y 18 de noviembre en la plaza José “Chito”
Hernandez (ex. Juan Planas), con la asistencia de aproximadamente 40 vecinos y dirigentes vecinales
y de organizaciones sociales del sector en cada jornada.
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llustracion 93 Imagenes de Audiencias Publicas de Participacion Ciudadana Imagen Objetivo

Durante el periodo de observaciones a la propuesta de Imagen Objetivo, que se extendio entre los
dias 05 de noviembre y 06 de diciembre de 2021, no se recibieron observaciones.

Luego del periodo de Consulta, la Imagen Objetivo definitiva, que fija los términos de la elaboracion

del anteproyecto fue aprobada por el Honorable Concejo Municipal en sesién N°18/2021-2024,
celebrada el 16 de diciembre 2021.

151



Municipalidad de San Joaquin
SECPLAN
Asesoria Urbana

llustracion 94 Imagen Objetivo que se sometié a Consulta Publica

CONTENIDO DE LA MODIFICACION

PRC VIGENTE

Cambio de zonificacién: Zona industrial exclusiva a

Zu2a (1) _— S

residencial y de zona residencial densidad baja a zona
residencial densidad media-baja.

z

%
U2a(1) 3

Desafectacion BNUP Pasaje Islas Canarias 5

Articulo 61°.- El cambio de uso del suelo se tramitara como modificacion del Plan Regulador co-

rrespondiente.
La desafectacion de bienes nacionales de uso publico se tramitara, por consiguiente, como
una modificacion del Plan Regulador. El decreto de desafectacion dispondra, ademas, la inscrip-

cion de dominio del predio a nombre del Servicio Metropolitano o Regional de la Vivienda y Urba- .

nizacion que corresponda. ht
n
z

Ley General de Urbanismo y Construcciones

IMAGEN OBIJETIVO

IMAGEN OBJETIVO i/ \
F A

Principales Normas Urbanisticas Propuestas ?;3 : A

+ Densidad entre 700 y 800 habitantes por hectarea % ZU2
a (1) ) e AR
JUAN
* Altura maxima de 6 pisos —

2

o
* Coeficiente de constructibilidad superior o igual a 2

U2a(1) 3
— -E
RAS “EP_A_.@-‘

* Posibilidad de aplicar incentivos normativos

* Usos de suelo permitidos: k
- Residencial
- Equipamiento: comercio, culto y cultura, deporte, ‘
educacién, esparcimiento, salud, seguridad, servicios,
social 1
- Actividades productivas inofensivas: industria, IR
almacenamiento y bodegaje, talleres n
Espacio publico y dreas verdes z

- Zona PRC Imagen Objetivo

frereng AN

11 PLAN DE SEGUIMIENTO

Corresponde a la definicidn de los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar su
eficacia y también, los criterios de redisefio que se deberan considerar para la posible reformulaciéon
del Plan Regulador Comunal.

11.1 OBIETIVO

El Plan de Seguimiento tiene como objetivo verificar el cumplimiento de los objetivos ambientales
y de planificacién del PRC, de acuerdo con las Directrices de Planificacién relevantes para el
instrumento desarrollado.
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11.2 SISTEMA DE REVISION

Se propone un modelo de seguimiento aplicable a mediano y largo plazo y con capacidad de
adaptacion a las modificaciones que pueda sufrir el instrumento durante su ciclo de vida, que utilice
las siguientes fuentes de informacion:

1) Registro de base de datos de Permisos de Edificacion.
2) Desarrollo y materializacién de proyectos de areas verdes y espacios publicos.
3) Desarrollo y materializaciéon de proyectos de inversién publica.

11.3 PERIODOS DE RECURRENCIA

Para la definicion de los periodos de tiempo de revisién de las variables identificadas se ha
procurado evitar periodos superiores a 5 afios, para asi poder contemplar un tiempo de reaccidn
apropiado frente a intervenciones o cambios en las dindmicas urbanas, en proyectos de
conservacién, renovacion, regeneracién y crecimiento urbano residencial.

Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen periodos que sobrepasen 5 afios, como
por ejemplo la concrecion de proyectos de vialidad u otras obras de infraestructura de significacion
comunal y que dependen de organismos publicos sectoriales del nivel regional, son incorporados
como parte de los pardmetros de eficiencia, desde la ejecucién de los estudios conducentes a la
materializacion de las obras proyectadas.

Los parametros de referencia se fijan teniendo en cuenta un periodo de vigencia del Plan de 20 afos.
No obstante, se asume que para dicho periodo es probable que algunas de las propuestas de
planificacién no se materialicen al 100%, es por ello que para el seguimiento de los indicadores se
establece que una ejecucion exitosa del Plan debe alcanzar al menos un 50% de implementacion de
las propuestas planteadas.

11.4 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DESTINADOS A CONTROLAR LA EFICACIA DEL
PLAN

Para los efectos de la presente modificacidn del PRC, se propone la generacién de un plan de
seguimiento de las variables relevantes cuya escala de andlisis concuerda con la escala de trabajo
urbano. En la siguiente tabla se detallan los indicadores de seguimiento para la comprobacién del
cumplimiento de los objetivos ambientales y de Planificacion, segun las Directrices de Planificacién
identificadas a partir de los riesgos y oportunidades de la Opcién de Desarrollo seleccionada.

FCD: Densidad y altura sustentables para un uso eficiente del suelo urbano que permita la edificacion de un
conjunto de vivienda social con mayor carga de poblacion, sin provocar efectos indeseables en el medio urbano
construido.
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Directriz: Equilibrio en la intensidad de uso entre las areas destinadas a densificacion y los barrios
tradicionales.
Parametro
. L Formula del Plazo de de Fuente de
Indicador Descripcion . iy . e Responsable
Indicador Medicion | referencia Informacién
(Rangos)
Ejecucion de | Monitorea que el
proyecto de pr qyecto Qe Namero de Bueno: = 62 Registro de o
conjunto vivienda  social L Direccién de
L ) viviendas 0 >62 base de datos
habitacional se ejecute en el Anual ) . Obras
nuevas en Malo: <62 de Permisos .
de 62 | terreno S Municipales
. . Terreno de Edificacion
viviendas destinado para
sociales este fin
Monit Numero de
| onitorea  que patentes
das finad areasl destinadas a
Porcentaje de dg;?g”gs diz comercio y
patentes servicios en _
. proyectos  de o . <Eo Registro de Departamento
comerciales L territorio 6 Bueno: >5%
vivienda de | ——————| Anual  ro Patentes de Patentes
en Sector del | ., 7, : Numero de Malo: <5% e i
- interés  social Municipales del Municipio
area de patentes
modificacion Cyenten con actuales de
bienes y .
s | omere),
urbanos, comuna * 100
Directriz: Disminuir los riesgos ambientales y mejorar las condiciones del entorno.
Parametro
. L Formula del Plazo de de Fuente de
Indicador Descripcion . L . s Responsable
Indicador Medicion | referencia | Informacion
(Rangos)
Registro de
. Oficina de
Denuncia s
. Partes del Direccién de
. formal de Numero de L L o
Denuncia  de . . Bueno: =0 Municipio o Higiene y
; presencia de denuncias Anual i L .
Microbasurales . . Malo: >0 Direccién de Medio
microbasural registradas e .
o Higiene y Ambiente
en Territorio 6 .
Medio
Ambiente
Prqyecto§ de | Ejecucion de Superficie de
mejoramiento de | proyectos de | . .
. ; . areas verdes y Registro de
areas verdes y | mejoramiento . ]
. , espacios . proyectos Secretaria de
espacios de areas o Bueno: >0 . e
L publicos que Anual o ejecutados en | Planificacion
publicos. verdes y Malo: =0 )
. fueron espacios Comunal
espacios o
o remodelados o publicos.
publicos en el )
o construidos
Territorio 6
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Directriz: Asegurar un minimo de equipamiento comunitario y areas verdes para la dotacion de las nuevas
viviendas.
Parametro
Indicador Descripcion Forn_1u|a el PIaz_o _t!e 2 . D ‘_1? Responsable
Indicador Medicion | referencia Informacion
(Rangos)
Materializacion | Monitorea el M? areas Anual Registro de Direccion de
y mantencién | mantenimiento o verdes base de datos Obras
de areas | mejoramiento del | materializadas de Permisos Municipales
verdes estandar de Territorio 6 Bueno: >45 de obraen
propuestas en | areas verdes por numero de Malo: < 4’5 BNUPy
relacion al | persona en viviendas Y Registro de
crecimiento de | territorio 6 recepcionadas base de datos
la poblacion. *4 Territorio 6 de Permisos
de edificacién
Materializacion | Monitorea la M2 de Anual Registro de Direccion de
de suficiencia  de | equipamiento base de datos Obras
equipamiento | equipamiento social Bueno:>o0= | de Permisos Municipales
social en | para el conjunto 08 de edificacién
conjunto  de | de viviendas Numero de Malo:< 0,6
viviendas sociales nuevas viviendas
sociales. construidas recepcionadas

11.5 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

A continuacidn, se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plany la
necesidad de reformulacion, los cuales se relacionan directamente con los indicadores de
seguimiento de la eficacia del plan y el cumplimiento de los parametros definidos en cada caso.

En caso de que no se ejecute el proyecto de viviendas sociales, en un plazo de 5 afios, se debera
evaluar el redisefio del plan ya que no se habra cumplido con el objetivo de la planificacion.

. . Formula del Plazo de | Parametro de Fuente de
Indicador Descripcion . L . . .. | Responsable
Indicador Medicion referencia Informacion
C No se ejecuta el
Ejecucion .
proyecto de . o Registro de
del . . Nuamero de N° de "
viviendas sociales ., ", base de Direccion de
proyecto viviendas ~ viviendas
de acuerdo a la , 5 afios : datos de Obras
de o sociales sociales . o
o opcién de desarrollo ; o Permisos de | Municipales
viviendas . L . construidas construidas = 0 e
. Opcidn Estratégica Edificacion
sociales
de Desarrollo 2
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