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1. RESUMEN EJECUTIVO.

Este informe contiene los antecedentes que respaldan la propuesta para la “Modificacion al Plan
Regulador Comunal de Valdivia - Altos de Guacamayo III”, segin el Art. 50 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones; y que fundamentan a su vez, las nuevas normas urbanisticas propuestas para el poligono
de SERVIU, la cual es una considerada una modificacion sustancial al instrumento vigente por lo tanto
debe ser sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Este mecanismo de modificacion al instrumento de planificacion comunal es un procedimiento
excepcional que permite asignar nuevas normas urbanisticas a un poligono especifico, para el desarrollo
de conjuntos habitacionales con foco en poblacion vulnerable:

Articulo 50°.- En casos especiales de proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de Vivienda
y Urbanizacion, éstos podran proponer al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a través de la respectiva
Secretaria Regional, las modificaciones a los Planes Reguladores que estimen necesario.

Este procedimiento es coherente con las directrices estratégicas establecidas por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a nivel nacional, en términos de implementar planes y programas que permitan
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Pais, privilegiando a los sectores mas vulnerables. Lo
anterior, a través de iniciativas que permitan favorecer la integracion social, la reduccién de inequidades
y el fortalecimiento de mecanismos de participacion para la gobernanza territorial. Particularmente,
promueve la materializacion de viviendas de mejor calidad, barrios mas equipados y espacios publicos
funcionales y accesibles; con el objeto de mejorar la integracion de las ciudades desde lo territorial para
configurar continuos urbanos mas sustentables.

Los principales resultados expuestos en el Informe Ambiental corresponden a los siguientes:

Acerca del plan, objetivos y antecedentes que justifican su desarrollo: Se presenta la situacion
actual del sector y las modificaciones a realizar mediante la aplicacion del Art. 50°,

Politicas de Desarrollo Sustentable que enmarcan la propuesta: Se expone una tabla con politicas y

planes consultados tanto a nivel nacional, regional y comunal en la cual se menciona una descripcion de
su contenido y la vinculacion de estos con el estudio.

Objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad: Se expone los objetivos ambientales

propuestos por el plan y los criterios de sustentabilidad cuya justificacion se refiere las ideas fuerza que
sustenta el proposito de planificar.

Factores Criticos de decision (FCD): Se han considerado los FDC en funcion de los objetivos que

pretende el plan (modificacion) y corresponden a los temas de sustentabilidad relevantes que influiran en
la decision de las alternativas.

Diagndstico Ambiental Estratégico: permitio identificar las principales potencialidades del territorio

como la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo urbano y la presencia de un entorno natural
valorado como es el Humedal Angachilla (brazo) y las restricciones que atanen principalmente a éstey a
los riesgos naturales de remocion en masa e inundaciones producidas por crecidas de cauces de rios y
tsunamis, las cuales pueden afectar en mayor o menor medida el territorio en intervenido.

Opciones de desarrollo: Se describen dos opciones de desarrollo que se plantean en funcion de la
version 1y version 2 del proyecto de loteo propuesto por SERVIU de la Region de Los Rios.

Coordinacion con los Organos de la Administracion del Estado: Se presentan en este punto la

coordinacion, metodologia, y resultados principales obtenidos en la reunion y pronunciamiento oficial de
los Organos de la Administracion del Estado y la forma como fueron incorporados al Plan.

Resultados de la instancia de participacion ciudadana: en este aspecto se han considerado las
instancias que son propias del proceso EAE con los Organos de Administracion del Estado, asi como
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instancias complementarias en las que han participado Servicios pablicos y las directivas de los 14
comités de vivienda que involucra el proyecto.

Identificacion de los indicadores de seguimiento: los indicadores de seguimiento se encuentran
plasmados en el Plan de seguimiento con sus respectivos verificadores y responsables.

2. DESCRIPCION DEL PLAN.

2.1  Objetivos de la Modificacion al PRC.

En marco de los avances en los trabajos para materializar la zona de interés pablico (ZIP) de la extension
urbana “Altos de Guacamayo” en la ciudad de Valdivia, es necesario realizar modificaciones puntuales a
las normas urbanisticas del PRC de la comuna de Valdivia mediante la aplicacion del Art. 50° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y el Art. 6.1.12 de su Ordenanza para que, en funcion de los
atributos del sector, se materialicen proyectos habitacionales de mejor calidad y acorde con los objetivos
de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Habitacional de este Ministerio, que dentro de sus
fundamentos principales plantea viviendas con estandares mejorados, diversidad tipologicas, gestion de
suelos, incorporacion de los sistemas naturales a la planificacion, consolidacion de comunidades
sustentables y el desarrollo de la pertinencia con mirada de integracion social.

Imagen N°1 Area de intervencion (elaboracion propia\enhas’e'al PRC existente)
Actualmente se ha desarrollado un proyecto de vivienda social por parte de SERVIU que viene a dar
respuesta a un problema de marginalidad urbana que afecta a un grupo de 576 familias de la Comuna de
Valdivia, los cuales se han agrupados en 14 Comités de Vivienda, para intentar obtener una respuesta a
sus demandas habitacionales.

A grandes rasgos, la iniciativa propuesta tiene sustento en los variados atributos de localizacion que posee
el poligono en el cual se propone el proyecto SERVIU, considerando su emplazamiento en suelo urbano a
continuacion del tejido consolidado del sector “Altos de Guacamayo’, presencia de equipamientos y
servicios, conectividad vial y disponibilidad de transporte publico en el entorno, asi como factibilidad
técnica de servicios basicos, entre otros,

En este contexto se han formulado los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Modificar las normas urbanisticas del PRC de Valdivia que permitan habilitar los terrenos pertenecientes
al SERVIU Los Rios, Lotes 1-ZX del sector "Alto Guacamayo” para dar cabida a nuevos proyectos
habitacionales del programa Fondo Solidario de este Ministerio.

La modificacién contempla un reordenamiento territorial que permita:
- Mayor densificacion y liberacion de suelo.
- Aumentar las alturas maximas edificables.
- Redistribucion de las areas verdes.
- Resguardar el borde del humedal que colinda con la zona a intervenir,

Objetivos Especificos:
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al Aprovechar los atributos urbanos del sector Guacamayo en cuanto a: localizacion,
accesibilidad y oferta de equipamiento (infraestructura vial, sanitaria, espacios pablicos)

b) Fomentar la integracion social y acceso equitativo a bienes publicos.

) Reconocer y resguardar el valor del humedal en el sector Guacamayo.

2.2  Aspectos Normativos gue justifican la Modificacion.

Altos de Guacamayo es un plan urbano integral que comenzo a desarrollarse el afio 2003 impulsado por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y estaba principalmente orientado a disminuir el déficit
habitacional mediante la integracion del sector publico y privado en el desarrollo de proyectos
habitacionales en una zona de extension urbana, donde actualmente existe una normativa urbana que no
permite la materializacion del proyecto SERVIU que atienda y dé respuesta a las nuevas Politicas de
Desarrollo Sustentable y Medio Ambientales, y en el marco regulatorio sectorial existente (Politica de
Desarrollo Urbano, Decreto N° 32 de MMA , etc) se hace necesario modificar las normas urbanisticas
establecidas en cuanto a: mayor densificacion para liberar suelo, generar una zonificacion pertinente en
las areas proximas al humedal, aumentar las alturas maximas edificables en funcion de la calidad de suelo
detectada, redistribucion de las areas verdes del plan y la evaluacion de las vialidades existentes y sus
perfiles y finalmente la redefinicion de las areas de riesgos del sector.

La justificacion para realizar la modificacion al PRC de Valdivia en el sector de Guacamayo a través de la
aplicacion del Art. 50° de la LGUC radica principalmente en que SERVIU de la Region de Los Rios ha
propuesto un proyecto habitacional en una zona gue, por una parte, posee una normativa urbana que
destina gran porcion de terreno a uso de suelo equipamiento y area verde, en la cual no es posible
emplazar viviendas (uso de suelo residencial) y por otro lado, la zona que permite el uso de suelo
residencial contiene una densidad inferior a [a que plantea el proyecto senalado, el que busca, a través de
una mayor densidad, generar mayor cantidad de espacios libres (espacios pablicos , vias de circulacion)
que promuevan la conexion con el entorno natural vinculado principalmente al humedal, otorgando asi
reconocimiento y reguardo del valor a los elementos del paisaje como son los humedales y cauces
Cercanos.

Considerando lo expuesto en relacion a la aplicacion del articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones mencionado en los parrafos precedentes, las modificaciones al PRC de Valdivia son
consideradas sustanciales segln lo establecido en el articulo 29 del decreto 32 del Ministerio de Medio
Ambiente, letra d) numerales 1i y vi. Por consecuencia, esta Secretaria Ministerial estima pertinente
realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica.

2.3 Objeto de la Modificacion.

El Articulo 50 de la LGUC, es una norma que entrega atribuciones excepcionales a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, para que (a solicitud de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion, Serviu) modifiquen las normas urbanisticas vigentes en determinados territorios de manera
gue puedan materializarse proyectos de vivienda destinados a resolver problemas de marginalidad
urbana, a través de programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo disenados para ello.

El objeto de la evaluacion corresponde entonces a la Modificacién del Plan Regulador de la comuna

de Valdivia el cual fue aprobado en Santiago el 04 de octubre de 1988 bajo el decreto N°179 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y publicado en el Diario Oficial el dia 03 de noviembre del mismo afo,
y la Modificacién al Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las Mulatas, Angachilla: Altos de

Guacamayo aprobado por resolucion N° 17 del Core (Region de Los Lagos) el dia 24 de abril del 2003 y
publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo del 2003,

El plan modificara las normas urbanisticas de los lotes de propiedad Serviu para: Habilitar terrenos al
interior del area urbana y destinarlos a conjuntos de viviendas sociales, proponiendo un
ordenamiento que integre la trama urbana existente, la trama urbana propuesta y el entorno
natural adyacente, a través de: Admitir mayor densificacién para liberar el suelo, redistribucion
de las areas verdes, consolidar el borde que colinda con el humedal, realizar ajustes de vialidad,
y reordenamiento de los equipamientos seguridad, salud y educacién, identificar las areas de

riesgos.
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2.4 Ambito de su aplicacion territorial y temporal.

a. Ambito Territorial:

La Modificacion al PRC vigente tiene lugar en el sector “"Altos de Guacamayo’, en la zona sur cerca del
limite de la ciudad.

Altos de Guacamayo comenz0 a materializarse el ano 2003 como una zona de extension urbana de
vocacion residencial, en el que se han desarrollado conjuntos habitacionales de origen publico y privado
acompanado de infraestructura, equipamiento, areas verdes y buena conexion con la ciudad,

La modificacion al PRC se ejecutara en el Lote 1-ZX aprobado por la de la Direccion de Obras de la |.
Municipalidad de Valdivia que tuvo una subdivision para la factibilidad de ejecucion de obras aprobada
bajo Resolucion N° 16 del 16 de junio de 2020.

Los lotes poseen una superficie conjunta Gtil aproximada de 11,58 hectareas. Dicho terreno es propiedad
SERVIU y se conforma por los siguientes deslindes:

El lote se encuentra ubicado en Prolongacion Avenida Parque Oriente - Poniente sin namero, sector
Guacamayo, de la comuna de Valdivia, de una superficie aproximada de 115.828,78 m?2 y que deslinda al
Norte: en 216.63 m con Equipamiento Municipal; en 19 m con calle Amatista; lado 3-72,en 21240 m con
calle Amatista y lado 72-G en 58.71 m con calle Amatista; Oriente, lado 67-73, en 23.0 m con Avenida
Parque Oriente Poniente; lado G-C, en 87.34 m con Lote X6B de la misma subdivision; Lado C-D en 12,50m
con Lote 1-Zc1 de la misma subdivision; , lado E-F en 3.50 m con lote 1-Zc1 de la misma subdivision, y
lote 80-81 en 24.0 m con lote 1-Zc1 de la misma subdivision; Sur, lado D-E en 43.89 m con lote 1-Zc1 de
la misma subdivision, Lado F - 80, en 102.65 m con lote 1-Zc1 de [a misma subdivision y lado 80 - 84 en
7580 m con lote 1-Zd y Poniente, lado 84-25 en 90.30 m con rol 2433-72.

PLANO SITUACION RESULTANTE Y FUSION DE TERRENOS
ESCALA 1:500

T
EQUIPAMIENTO/ /|
MUNICIPAL @

SUP- 45,565, 00 47
/ Lk

0TROS
PROPIETARIOS

oTROS
PROPIETARIOS

B =
LOTE X6b
SUP.10.469,73 M2

// LOTE 1-Zc1
S oHey’ SUP.:51.17356 M2
ROL 341-25

LOTE 1-Zd
ROL 341-26
@

SITUACION RESULTANTE Y FUSION DE TERRENOS

A.Se Fusionan los sigulentes Lotes: 1-2a, 1-Zb, X6a, 1-2c2 resultando el nuevo Lote 1-ZX
LOTE1-ZX  POLIGONO 25-67-73-3-72-g-c-d-¢-1-80-81-84-25 SUPERFICIE  115.828,68 M2

NORTE (ADO 2567 CON EQUIPAMIENTO MUNICIPAL EN 216,63 MTST
ROL 2433-15 LADO733  CON CALLE AMATISTA EN 19,00 MTS
N LADO3-72  CON CALLE AMATISTA EN 212,40 MTS
LADO 72 CON CALLE AMATISTA EN 58,71 MTS
ORIENTE LADOG67-73  CON AV. PARQUE ORIENTE PONIENTE EN 23,00 MTS |
| LADOg<  CON LOTE X6b DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 8734 MTS
s LADOC-d  CON LOTE 1-Zc1 DE LA PRESENTE SUBDIVISION N 12,50 MTS
LADOe-f  CON LOTE 1-Zc1 DE LA PRESENTE SUBDIVISION ~ EN 3,50 MTS
LADO 80-81 CON LOTE 1-Zc1 DE LA PRESENTE SUBDIVISION __EN 24,00 MTS
|sUR LADOd-e  CON LOTE 1-2c1 DE LA PRESENTE SUBDIVISION  EN 43,89 MTS |
| LADOf-80  CON LOTE 1-Zc1 DE LA PRESENTE SUBDIVISION  EN 102,75 MTS
| LADO 81-84  CON LOTE 1-2d EN 758,00 MTS |
[PONIENTE LADO 84-25 CON ROL 2433-62 S EN 90,30 MTS

LOTEX6b  POLIGONO g-5-75-76-c-g SUPERFICIE _10.469,73 M2 =
NORTE LADOgS  CON CALLE AMATISTA EN 69,37 MTS |

LADOS5-75  CONLOTEX4 _ N EN_35,20 MTS
|ORIENTE _ LADO 7576 CON RUTAT-424 EN_70,83 MTS |
|SUR LADO 76 CON LOTE 1-Zc DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 145,31 MTS
PONIENTE  LADO c-g CON LOTE 1-ZX DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 87,34 MTS
LOTE 1-Zel POUGONO a-f-e-d-¢-76-87-21-22-82-81-a SUPERFICIE  51.173,56 M2
|noRTE LADO af CON LOTE 1-2X DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 102,75 MTS |
LADO e-d CON LOTE 1-ZX DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 43,89 MTS |
| LADOC-76  CON LOTE X6b DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 145,31 MTS
ORIENTE LADO 76-87 CON RUTA T-424 EN 9,55 MTS
LADO 87-21  CON ROL 2433-15 EN 266,00 MTS
| PO LADO 21-22  CON ROL 2433-15 EN 120,00 MTS |
[suR LADO 22-82 _CON ROL 2433-15 EN 257,50 MTS.
PONIENTE LADO 82-81 CON LOTE 1-2d EN 663,00 MTS
LADO 81-a CON LOTE 1-Zb EN 24,00 MTS
LADO e-f CON LOTE 1-ZX DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN 3,50 MTS
LADO c-d CON LOTE 1-ZX DE LA PRESENTE SUBDIVISION EN_12,50 MTS
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Extracto del plano aprobado por Resolucion N°16 de la Direccion de Obras Municipales de Valdivia de

b. Ambito Temporal:

fecha 16 junio 2020

La aplicacion de la presente modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia, tendra vigencia

P

3.

ermanente.

POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ONU): METAS

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con IPT

La Agenda 2030, aprobada por
Naciones Unidas a finales del
ano 2015, contempla la
implantacion de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible. Estos
diecisiete  objetivos  buscan
mejorar las condiciones de vida
y conservacion del medio
ambiente sobre todo en los
paises en desarrollo, también
abarcan expectativas de mejora
en los paises desarrollados.

Objetivo 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar Medidas
Urgentes para combatir el
Cambio Climatico y sus Efectos.

Asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados,
seguros.

Proporcionar acceso
universal a zonas verdes y
espacios pablicos seguros,
inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y
los nifos, las personas de
edad y las personas con
discapacidad.

El plan incorpora medidas
relativas al cambio climatico
en considerando los sistemas
naturales del territorio
planificado y su capacidad de
carga, con especial atencion
a las cuencas hidrograficas,
reconociendo la
biodiversidad y los
ecosistemas como activos
ambientales.

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO (PNDU) 2014

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con IPT

El objetivo principal de esta politica es
generar una "Mejor Calidad de Vida" a
través de la institucionalidad vy
gobernanza, se basa en el concepto de
"Desarrollo Sustentable” y el principio
del "Bien Comin”, definiendo once
principios rectores resumidos en los

conceptos de Gradualidad,
Descentralizacion, Equidad,
Integracion  Social,  Participacion,
Identidad, Compromiso,  Calidad,

Eficiencia, Adaptabilidad, Resiliencia y
Seguridad.

Objetivo 1.1: Garantizar el
acceso equitativo a los bienes
pUblicos urbanos.

Objetivo 1.2: Revertir las
actuales situaciones de
segregacion urbana.

Objetivo 1.3: Evitar el desarrollo

de nuevas situaciones de
segregacion urbana.
Objetivo 1.4: Reducir déficit
habitacional.

Objetivo 2.2; integrar la
planificacion urbana con los
planes de inversion.
Objetivos 2.7: Velar por la
eficiencia de las inversiones en
infraestructura pablica en la
ciudady el territorio.
Objetivo 3.1.: Considerar los
sistemas naturales como

- El plan se desarrolla
en un area que posee
buena cobertura de
bienes publicos
urbanos como:
Espacios publicos,
conectividad, acceso
a medios de
trasporte, areas
verdes, equipamiento
urbano entre otros.

El plan se desarrolla
enun area
identificada con “Zona
de Interés Pablico
"con inversion pablica
multisectorial en
infraestructura
urbana.
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soporte fundamental enla
planificacion y disefio de las
intervenciones en el territorio.
Objetivo 3.2: identificar y
considerar los riesgos naturales
y antropicos.

Objetivo 4.1: Valorar el entorno
fisico, construido o natural,
formador de la identidad de las
comunidades.

El plan permitira
acceso avivienda de
600 familias
vulnerables o en
condicion de
marginalidad
habitacional.

El plan considerando
los sistemas naturales
del territorio
planificado y su
capacidad de carga,
con especial atencion
a las cuencas
hidrograficas,
reconociendo la
biodiversidad y los
ecosistemas como
activos ambientales.

El plan establece
criterios de manejo
sustentable del
patrimonio natural y
valoracion de los
aspectos paisajisticos.

El plan incorpora
reglasy para los
bordes de canalesy
humedales,
generando paseos y
espacios puablicos
urbanos que
“introducen” la
naturalezaen la
ciudad, y que
contribuyen a regular
el clima y resguardan
la biodiversidad.

El plan considera el
valor patrimonial de
los paisajes y de los
elementos naturales
en su intervencion.

PLAN DE ACCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 2017-2022

Objetivos Lineamientos o metas Relacion con IPT
Eje Tematico: Gestion del Cambio
El plan estda orientado a la | climatico a nivel regional y comunal:

implementacion efectiva de medidas
que se han identificado para
adaptarse al cambio climatico, para
la reduccion de la vulnerabilidad del
pals, contribuyendo, al mismo tiempo,
al cumplimiento de los compromisos
internacionales de Chile ante la
Convencion Marco de la Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ).

Objetico especifico 3.4.1: Fortalecer

la institucionalidad de cambio
climatico a nivel regional y comunal.
- LA26. Incorporacion del cambio

climatico en los instrumentos de
planificacion y otras: Los
instrumentos de planificacion
del territorio y las politicas de
desarrollo de una region o
comuna deben considerar las
proyecciones de cambio

- Elplan Introduce
consideraciones y
acciones de cambio
climaticoensu
desarrollo.
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climatico y la adaptacion
necesaria para evitar dafios en el
quehacer productivo y social y
en el medio ambiente, asi como
también de tener un desarrollo
bajo en carbono.

ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2017-2030

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion
con IPT

Instrumento de politica pablica que
establece los principales lineamientos
estratégicos y metas nacionales en
materia de conservacion 'y  uso
sustentable de la biodiversidad al 2030.

Objetivo Estratégico IV: Insertar objetivos de

biodiversidad en politicas, planes y programas de
los sectores pablicos y privados.

Lineamientos estratégicos:

1. Promocidn e incorporacion del enfoque eco
sistémico en instrumentos de politica, de
regulacion, de gestion y de planificacion, en
sectores puablicos y privados que generen o
puedan generar impacto en la biodiversidad,
incluyendo entre otros, la meta de pérdida neta
cero de biodiversidad.

2. Desarrollo de acciones para la proteccion y
recuperacion de la  biodiversidad en
asentamientos urbanos 'y periurbanos, e
implementacion de infraestructura ecologica
que la potencie.

3. Promocion y fortalecimiento de ordenanzas
municipales y planes locales que protejan la
biodiversidad urbana y rural.

ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO DE LA REGION DE LOS RIOS

Objetivos

Lineamientos o metas Relacion con IPT

Orientar las politicas de desarrollo de la
Region de los Rios, estableciéndola como
una Region integrada, sustentable y con
liderazgo a nivel del pals, capaz de
entregar bienestar e inclusion social a
todos sus habitantes reconociendo su
identidad y diversidad cultural.

3. Desarrollo Territorial
Integrado y Sustentable:

3.3. Estructurar un sistema de
red de centros urbanos y
localidades rurales que
fomente la integracion y el
equilibrio territorial
promoviendo su desarrollo, la
habitabilidad y la valorizacion
de los espacios publicos.

- El plan se desarrolla
en un area que posee
buena cobertura de
bienes pablicos
urbanos como:
Espacios publicos,
conectividad, acceso
a medios de
trasporte, areas
verdes, equipamiento
urbano entre otros.

PLAN REGIONAL PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE EN LA REGION DE LOS RIOS

2018

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con IPT

Este instrumento tiene por objetivo
identificar el conjunto de acciones,
iniciativas de inversion, proyectos y
programas orientados a la Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) en la
region, en coherencia con el marco
nacional e internacional en Gestion
del Riesgo de Desastres, con enfoque

Desarrollar e implementar
estrategias y acciones que le
permitan a la region avanzar en
la implementacion de
Reduccion de Riesgos de
Desastres

El Plan establece que
los Instrumentos de
Planificacion
territorial y las
decisiones comunales
ejercidas a través de
la Gobernanza deben
considerar la
Reduccion de Riesgos
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en las etapas de mitigacion vy

preparacion.

de Desastres en su
concepcion general en
pro de la seguridad de
los habitantes de la
region.

PLAN DE ACCION REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DE LA REGION DE LOS RIOS 2018 (en

proceso)

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con IPT

Este instrumento tiene por objetivo
identificar el conjunto de acciones
orientadas a la co construccion de una

Implementar acciones en areas
como Biodiversidad,
Ordenamiento Territorial, Agua
entre otros en el que se
establecen medidas de

El Plan establece
medidas y acciones
concretas que deben
desarrollarse en un
plazo de 5 afos a
implementarse en los
instrumentos de

planificacion
territorial que se
desarrollen en la
regionya
lineamientos de
ordenamiento
territorial en general

hoja de ruta climatica de largo plazo. | mitigacion y adaptacion al

cambio climatico.

ACTUALIZACION Y AMPLIACION COBERTURA PLAN MAESTRO DE AGUAS LLUVIA VALDIVIA,

XIV REGION DE LOS RIOS.
Objetivos

Lineamientos o metas Relacion con IPT

ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA 2016 - 2020

Objetivos Lineamientos o metas Relacion con IPT

Valdivia, comuna maritima y fluvial, con
grandes bellezas naturales que la
hacen atractiva al turismo, con una
oferta educacional y cultural de
excepcion, que se caracteriza por ser
inclusiva e integradora, con respeto a
su patrimonio y que busca, con la
participacion de todos sus habitantes,
en un entorno verde y sustentable,
mejorar  sus  espacios  publicos,
infraestructura vial, seguridad,
entretencion y generar oportunidades
de trabajo, de manera de brindar a sus
habitantes, cada dia, mejores
condiciones de vida.

31  Dimensidon  Ordenamiento
Territorial vy Medio Ambiente:
VALDIVIA, una comuna que aspira a
un desarrollo de su conectividad y
vialidad, acorde a su papel de capital
regional, con balnearios y circuitos
turisticos que inviten durante todo
el afio a vivir la comuna y que busca
su proyeccion al futuro con un
crecimiento ordenado y regulado,
con respeto al medio ambiente vy
siempre  preocupada de la
sustentabilidad.

El plan, dentro de su
concepto de
sustentabilidad puede
indicar su relacion con
las areas naturales y
los riesgos de manera
que puedan ser areas
con una intensidad de
uso baja a nula,
dependiendo de su
configuracion
geografica.

4. OBJETIVOS AMBIENTALES Y SUS ALCANCES.

Los objetivos ambientales planteados en el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica el afo 2018
fueron los siguientes:

a. Disminuir la ocupacion de terrenos fuera del limite urbano, a través de la optimizacion y
diversificacion del suelo urbano existente que es subutilizado.
b. Incorporacion de los sistemas naturales al desarrollo urbano, mediante la consolidacion de

parques, areas verdes y zonas de proteccion circundantes en la planificacion de los nuevos
conjuntos habitacionales.

10
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c.  Planificar el territorio potenciando la generacion de barrios y conjuntos sustentables que
desarrollen identidad y pertinencia con su entorno natural y social.
Luego de realizado el proceso de Evaluacion los objetivos han sido complementados de la siguiente
manera:

OBJETIVOS AMBIENTALES

Objetivos Ambientales

Alcance

Relacion con los valores,
preocupaciones y
problemas ambientales y
de sustentabilidad

Promover el desarrollo de la
ciudad compacta fomentando
el uso eficiente del suelo
urbano y desarrollando barrios
con cercania a la oferta de
servicios e infraestructura
impulsando la integracion
social y acceso equitativo a
bienes pablicos.

Promover el desarrollo de la ciudad

compacta fomentando el uso

eficiente del suelo urbano.

Alcance:  Modificacion de  normas
urbanisticas asociada a los usos de suelo
que permitan el desarrollo de proyectos
de vivienda social en altura, por ende un
aumento en la densidad, permitiendo el
acceso de mayor cantidad de familias a
bienes pablicos e infraestructura urbana
consolidada y liberando el suelo de
manera de contar con mayor superficie
de area libre de edificacion.

(foco econémico - funcional)

- Escasez de suelo urbano
para desarrollo de
proyectos
habitacionales.

- Desarrollo urbano en
extension, conjuntos
habitacionalesde 10 2
pisos como maximo, baja
densidad y mayor
consumo de suelo
urbano.

- - Pérdida de areas de
infiltracion de aguas
[luvias.

- Ineficiente distribucion
de areas verdes.

- Presencia de areas de
riesgos

Incorporacion de los sistemas
naturales al desarrollo urbano,
mediante la consolidacion de
parques, areas verdes y zonas
de proteccion circundantes en
la planificacion de los nuevos
conjuntos habitacionales.

Integrar de manera armonica

elementos del medio fisico y el

medio natural.

Alcance:  Definicion de normas
urbanisticas, principalmente en la
referida a usos de suelo y densidad en el
poligono de estudio incorporando
espacios publicos de recreacion vy
esparcimiento, ademas de areas verdes
y zonas de proteccion circundantes al
humedal en la planificacion de los
nuevos conjuntos de habitacionales.

(foco ambiental - metabdlico)

- Desarrollo inmobiliario
en proximidad a los
humedales.

- Abandono de bordes de
humedales (basurales).

- Relleno de humedales

Planificar el territorio
potenciando la generacion de
barrios v conjuntos
sustentables que desarrollen

Mejorar la integracidon socio -

espacial de los conjuntos

habitacionales y su entorno.

- Escasarelacion de los
conjuntos habitacionales
con el entorno natural.

11
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identidad y pertinencia con su - No existe identidad de
entorno natural y social. Alcance:  Definicion ~ de  normas los habitantes del sector
urbanisticas  principalmente en la con el humedal.

referida a usos de suelo y densidad en el
poligono de estudio, para posibilitar la
residenciay la conformacion de espacios
publicos integrados al entorno natural.

(foco social - simbélico)

12
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5.

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

Las modificaciones de la normativa comunal por Articulo 50° LGUC pretende “Potenciar la Equidad e
Integracion Social al interior del area urbana a través de una Planificacion Territorial Sustentable que
facilite el acceso a la infraestructura pablica, equipamiento y sistema de areas verdes y espacios publicos
y que a su vez promueva el uso estratégico del suelo para la construccion de barrios mas integrados al
sistema natural y que otorguen valor y proteccion a su entorno”.

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Criterios de Desarrollo Sustentable.

Dimensiones en Base a la
Sustentabilidad.

Objetivo Ambiental
Relacionado.

Equidad e Integracion Social al
interior del area urbana a través de
una Planificacion Territorial
Sustentable que facilite el acceso a
la infraestructura pablica,
equipamiento y sistema de areas
verdes y espacios publicos.

Dimension
Econdémica/Funcional:

Proporcionalidad del disefno
territorial entre la
infraestructura vial,

equipamiento, transporte y
utilizacion de suelo.

Promover el desarrollo de la
ciudad compacta
fomentando el uso eficiente

del suelo urbano.

Uso estratégico del suelo para la
construccion de  barrios mas

Dimension
Ambiental/ Metabbdlica:
Resguardo de los

componentes naturales
existentes.

de

elementos

Integrar manera
del

medio fisico y el medio

armonica

natural.

integrados al sistema natural y que
otorguen valor y proteccion a su
entorno natural.

Dimension
Social/ Simbélica;
Desarrollo de identidady

pertinencia de la comunidad
con el patrimonio natural.

Mejorar la integracidon socio
- espacial de los conjuntos

habitacionales y su entorno.

6.

Factores Criticos de Decision. (Identificacion y justificacion)

Se han identificado 3 factores que influencian la decision de planificacion en el caso del Proyecto
Habitacional Altos de Guacamayo I, los cuales deberan estar representados en la Opcion de Desarrollo
que se pretenda materializar.

Identificacion de los Factores Criticos de Decision y de sus respectivos indicadores

FACTORES CRITICOS DE DECISION

Factor Critico de L .
L Descripcion del Alcance Indicadores
Decision
- Tasa de cobertura viviendas
. : : o sociales/ afo ara la
Visualizar la necesidad habitacional de la comuna/de Valdivi;?
Demanda ciudad de Valdivia expresada en las acciones T g beidi ' l
T ue el MNVU realiza para reducir esta| - 'dsd d& subsidios anuales
Habitacional. garencia P ejecutados por afio/ total
de inscritos en comités de
vivienda por afio en Valdivia.
Evidenciar las potencialidades y beneficiosde | - Tasa de inversion anual
Rentabilidad Zona de Interés Pablico y atributos del sector pUblica per capita: Monto
social, Eficiencia en cuanto a mfraestructura v1a/l, sanitaria, de en $ de In\/ersmn publ]ga
equipamiento y de espacios publicos que se total/ por habitante al afio
de inversion | encuentran presentes en el sector y que han en los dltimos 5 afos en la
sido inversiones pablicas que se han realizado ZIP Guacamayo.
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piblica y | desde elafno 2011 aproximadamente enesta | - Tasa de inversion anual

Z0na sectorial per capita: Monto
en $ de inversion anual
sectorial/ por habitante al
afo en los Gltimos 8 anos en
la ZIP Guacamayo

- Tasa de inversion anual
sectorial. Monto en § de
inversion sectorial en la ZIP
Guacamayo/  total  de
inversion anual sectorial en
Valdivia en los dltimos 8
anos

Economia Urbana.

- Tasa anual de pérdida de
humedales: Superficie en ha
o m2 de rellenos a

Promover la existencia de mayores espacios humedales al afio a nivel
Resguardo  del | |jhres (espacios piblicos, areas naturales y de comunal/ total de
valor natural del | circulacion) que permitan la conexion con el superficie de humedales
entorno natural del territorio, otorgando catastrada a nivel comunal
humedal en el o . .
valor a los elementos del paisaje como son | - Tasa anual de integracion
Sector los humedales ademas de reconocer su de humedales: Superficie en
aporte ambiental en el sector. ha o m2 de humedales

Guacamayo.
integrados a la ciudad por

afio a nivel comunal/ total
de superficie de humedales
catastrada a nivel comunal

6.1.FCD1: Demanda Habitacional.

El alcance de este factor critico de decision es visualizar la necesidad habitacional de la ciudad de Valdivia
expresada en las acciones que el MNVU realiza para reducir esta carencia. Para medir dicho factor se han
propuestos dos indicadores que se describen a continuacion:

e Tasa de cobertura de soluciones habitacionales: Total de viviendas sociales entregadas
al ano para la comuna de Valdivia/ total de familias que registradas que requieren

solucién habitacional

Este indicador considera la cantidad de familias que existen como demanda general catastrada por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para la region de Los Rios y especificamente la comuna de Valdivia
requiriendo una solucion habitacional en proporcion a las viviendas terminadas y entregadas a las familias
en la comuna de Valdivia por ano. El horizonte de este indicador es de 5 anos, es decir desde el ano 2015
al 2020.

Las fuentes de la informacion utilizada es la disponible por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Municipalidad de Valdivia y la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Rios.

Tasa de cobertura de soluciones habitacionales
0,2 0,18
0,15

0,1 0,09

0,05 0,03

2017 2018 2019 2020
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Variable 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\a/;]v(letndas entregadas en el 112 137 519 112 149 603

Demanda registrada ano t 2944 4029 6867
Indicador 0,18 0,03 0,09

Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

Respecto de este indicador, es relevante sefalar que la disponibilidad de informacion relativa al calculo
de demanda registrada por afo no es continua temporalmente, por lo que se ha calculado para los afios
en los que si se dispuso del dato. Respecto del comportamiento de éste, se puede detectar que la
cobertura respecto de la demanda identificada es menor al 20%, y de acuerdo a la informacion
encontrada el maximo cobertura se realizo el afio 2017, teniendo una tendencia a bajar en el afio 2018 y
2019. Lo anterior se construye en base a informacion de inversion en el sector de vivienda del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para todo tipo de soluciones habitacionales, es decir, viviendas nuevas vy
reparacion de ellas.

e Tasa de soluciones habitacionales nuevas: Total de subsidios para viviendas nuevas

entregados por ano/ total de inscritos en comités de vivienda por aiio en Valdivia.

Este indicador considera la cantidad de subsidios entregados por afio en proporcion al total de familias
inscritas en comités de vivienda en la comuna de Valdivia, la finalidad de este indicador es conocer la
cobertura de subsidios que se entregan anualmente en funcion de la demanda organizada en comités de
vivienda, ya que dicha demanda al estar organizada en comité evidencia la necesidad de vivienda nueva
para la comuna de Valdivia. El horizonte de tiempo para dicho indicador es de 2 afios, lo anterior por no
existir sistematizacion de afnos anteriores, por o que para desarrollar este indicador se han reunido los
datos posibles para expresarlo en este informe.

Las fuentes de la informacion utilizada es la disponible por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Municipalidad de Valdivia y la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Rios.

Tasa de soluciones habitacionales nuevas

0,3
0,25

0,25

0,19

0,2
0,15
0,1

0,05
0,00

2017 2018 2019 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variable

Total de subsidios
asignados para
viviendas nuevas
entregados

Comités inscritos ano
t

Indicador

325 198 309 162 281 516 49

1483 2030
0,19 0,25 0

Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

1011

Este indicador presenta la cobertura de viviendas nuevas en la comuna de Valdivia y para su construccion
se obtuvo el dato de comités inscritos de los afios 2017, 2018 y 2020 sin embargo la informacion de
subsidios asignados para viviendas nuevas para el afio 2020 adn no es posible determinarlo puesto que se
encuentra en curso.
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La tendencia para este caso va en aumento de cobertura llegando el 2018 al 25% del total de viviendas
nuevas requeridas en la ciudad de Valdivia.

6.2.FCD 2: Rentabilidad social, Eficiencia de inversion piblica y Economia Urbana

El alcance de este factor Critico de Decision es evidenciar las potencialidades y beneficios de Zona de
Interés Pablico y atributos del sector en cuanto a infraestructura vial, sanitaria, de equipamiento y de
espacios pablicos que se encuentran presentes en el sector y que han sido inversiones pUblicas que se
han realizado desde el afio 2011 aproximadamente en esta zona. Lo anterior en atencion a que cada
proyecto presentado responde a una condicion de rentabilidad social que permite realizar dicho proyecto,
lo que luego se transforma en una oportunidad para apalancar con otras iniciativas dicha inversion lo cual
potencia y aumenta la eficiencia de la misma.

e Tasa de inversion anual piblica per capita: Monto en $ de Inversion piblica total/ por

habitante al aio en los Gltimos 5 anos en la ZIP Guacamayo.

Este indicador considera el monto total en pesos de inversion con financiamiento pablico de cualquier
institucion pablica que haya sido realizada en el sector en proporcion a la cantidad de habitantes que
considera la zona de interés prioritario, Guacamayo. Lo anterior en un horizonte de tiempo de 5 afnos de
manera de conocer si la tendencia de inversion se ha mantenido en el tiempo o si el sector ha ido
creciendo en poblacion que en su momento era uno de los objetivos de desarrollar este sector de la
ciudad a través del Plan Maestro ZIP Guacamayo.

Las fuentes de la informacion a utilizar es SERVIU de la Regidn de Los Rios, Municipalidad de Valdivia y la
informacion disponible en el Banco Integrado de Proyectos.

Tasa de inversion Anual sectorial per capita

2.500
2.158
2.000
1.500
1.000
500
155
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Variable 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inversion
sectorial
acumulad 96?)'32 6.161.317 8.450.352 10.588.280 12.399.747 18.066.449 21357922 21757922
a
Habitante
S
Guacama | 6231 6.231 6.231 6.231 6.231 7.734 9.768 10.082
yo
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Indicador | 1548 | 9888 1356,2 16993 | 19900 | 23360 21865 21581
Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

El sector de Guacamayo cuenta con un plan maestro desde el afio 2011 que considera la inversion pablica
para desarrollar en esta area de la ciudad, un area residencial dotada de infraestructura que permita la
vida residencial. Con el tiempo el sector se ha ido poblando y por ende, ademas ha ido aumentando la
inversion per capita, lo anterior sostenido en que diversos sectores plblicos han ido invirtiendo en este
plan maestro.

e Tasa de inversion anual sectorial per capita: Monto en $ de inversion anual sectorial/ por

habitante al afno en los altimos 8 afios en la ZIP Guacamayo

Este indicador se construye con el monto en pesos de inversion ejecutada por el MINVU, sectorial,
distribuido por habitante de acuerdo al CENSO vigente a esa fecha, por lo que en los afios 2011 al 2017 se
realizara con el CENSO 2002 y los anos posteriores con el CENSO 2017,

El objetivo es calcular por afio cuanta inversion per capita se ha materializado en este sector impulsada
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El horizonte de tiempo para calcular este indicador es de los Gltimos 8 afos.

Las fuentes de la informacion a utilizar son SERVIU de la Region de Los Rios, y Municipalidad de Valdivia.

Tasa de inversion anual sectorial Gucamayo

0,5
0,5
0,4
0,4
0,3
0,3
0,2
0,2
0,1
0,1

0,359

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variable 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inversion
Sectorial
Guacamayo 964.320 6.161.317 8450352 10.588.280 12.399.747 18.066.449 21357922 | 21.757.922
ano t
Inversion
Sectorial
Valdivia 3.960.635 13438188 19.856.870 23797813 30681530 43306.017 53578156 | 60.683.723
ano t
Indicador 0,24 0,46 0,43 0,44 0,40 0,42 0,40 0,36

Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

La inversion sectorial per capita también mantiene una tendencia de aumento en atencion a promover la
consolidacion de infraestructura y de viviendas en este sector para habilitar su uso residencial y adaptarlo
a la llegada de nuevos habitantes.

En este sentido, la inversion en macro infraestructura, referida a vialidades e infraestructura sanitaria han
ido en permanente aumento al igual que el incremento de la poblacion, en el cual se toma de base la
poblacion sefalada en el CENSO 2017, ajustandose luego en los afios 2018, 2019y 2020 a la cantidad de
nuevos conjuntos habitacionales ya que al momento de que el CENSO se realizara existian 7 nuevos loteos
en el sectoryal 2020 son 11.
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e Tasa de inversion anual sectorial Guacamayo: Monto en $ de inversion sectorial en la ZIP

Guacamayo/ total de inversion anual sectorial en Valdivia en los dltimos 8 aios

Este indicador se construye con el monto en pesos de inversion ejecutada por el MINVU, sectorial, en la
zona de interés prioritario en proporcion con el total de inversion ejecutada por el MINVU en la comuna
de Valdivia, a fin de visualizar la proporcion de inversion en el sector respecto de la comuna, en un
horizonte de tiempo de los Gltimos 8 anos.

Las fuentes de la informacion a utilizar son SERVIU de la Region de Los Rios y Municipalidad de Valdivia.

Tasa de inversion anual sectorial Guacamayo

0,5
0,5 0,46 0,44

0,43
0,4 ! 040 0,42 0.40

0,4 | 0,36
0,3

0,3 0,24

0,2

0,2

0,1

0,1

r

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variable 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inversion Sectorial
Guacamayo en el

. 964.320 6161317 8.450.352 10.588.280 12.399.747 18066449 | 21357922 21.757.922

Inversion Sectorial

valdiviaenelanot | 5 o-0ooc | 13438188 | 19856870 | 23797813 | 30681530 | 43306017 | 53578156 | 60683723

Indicador 0,24 0,46 0,43 0,44 0,40 0,42 0,40 0,36

Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

Respecto a la inversion en el sector de Guacamayo en funcion de la inversion total que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo realiza en la comuna de Valdivia, en el tiempo se ha mantenido a inversion sin
embargo, se marca una tendencia a la baja que responde a que los procesos de instalacion vy
materializacion del plan maestro general de Guacamayo.

6.3.FCD 3: Resguardo del valor natural del humedal en el Sector Guacamayo.

El alcance de este factor critico de decision es promover la existencia de mayores espacios libres
(espacios pablicos, areas naturales y de circulacion) que permitan la conexion con el entorno natural del
territorio, otorgando valor a los elementos del paisaje como son los humedales ademas de reconocer su
aporte ambiental en el sector.

e Tasa anual de pérdida de humedales: Superficie en ha 0 m2 de rellenos a humedales al

ano a nivel comunal/ total de superficie de humedales catastrada a nivel comunal

Este indicador se construye a través del dato de superficies en ha o m2 de rellenos a humedales por afio
en la comuna en proporcion al total de superficie de humedales catastrada a nivel comunal. Lo anterior
en un horizonte de tiempo de 3 anos o los que se encuentre disponible dicha informacion. Este indicador
es de relevancia para identificar la tendencia respecto del relleno a los humedales en el tiempo.
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Las fuentes de la informacion a utilizar son Seremi de Medio Ambiente de la Region de Los Rios,

Municipalidad de Valdivia, Universidad Austral y Municipalidad de Valdivia.

Tasa de Integracion de areas de Humedades ala

comunidad

0,016 0,015

0,014

0,012

0,010

0,008 0,006

0,006

0,004 0,002 0,002

B |

2018 2019 2020 2021
Variable 2018 2019 2020 2021
Superﬁcie incluida 804 804 2474 5787
Superﬁcie humedales Valdivia 2000 3856.10 3856.10 3856.10 3856.10
Indicador 0,002 0,002 0,006 0,015
Fuente: Elaboracién propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

e Tasa anual de integracion de humedales: Superficie en ha 0 m2 de humedales integrados
a la ciudad por ano a nivel comunal/ total de superficie de humedales catastrada a nivel

comunal

Este indicador utiliza como dato la superficie en ha o0 m2 de humedales o perimetros de ellos que se
incorporen a la ciudad a través de proyectos de espacios publicos u otros con inversion del MINVU (como
parques, paseos o areas verdes) por ano a nivel de la comuna de Valdivia en proporcion al total de
humedales catastrados a nivel comunal. EL horizonte de tiempo de este indicador es de 3 afios o los que
se encuentren disponible dicha informacion.

Las fuentes de la informacion a utilizar son Seremi de Medio Ambiente de la Region de Los Rios,
Municipalidad de Valdivia, Universidad Austral y Municipalidad de Valdivia.
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Tasa de Perdida de Superficie de Humedales
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2000 2005 2010 2015 2019

Variable 2000 2005 2010 2015 2019

Superficie Perdida de
humedales 778 1318 2349 4705 590,9
Superficie humedales
Valdivia 2000 3856,1 3856,1 3856,1 3856,1 3856,1

Indicador 0,02 0,03 0,06 0,12 0,15

Fuente: Elaboracion propia, Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios.

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

El Diagnostico Ambiental Estratégico considera un analisis de los temas ambientales relevantes para el
contexto de la modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia en el sector de Guacamayo, los cuales
guardan relacion directa con los factores criticos de decision identificados anteriormente y constituyen
la base para definir los elementos que son parte de la evaluacion ambiental de las opciones estratégicas
de desarrollo, o alternativas de planificacion, en relacion a los objetivos y criterios de sustentabilidad.

7.1  Estructura del territorio v sus dinamicas.

a. Contexto historico.

El area definida como objeto de modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia se encuentra ubicado
en una plataforma del area sur de la ciudad, rodeado por los Rios Angachilla y Valdivia, surge como una
necesidad de desarrollar un area residencial de la ciudad a través de un plano urbano integral disefiado
para ese objetivo entre los anos 2004 y 2005, impulsado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para

acoger la demanda habitacional de Valdivia, teniendo como desafio construir una ciudad integrada
socialmente, buscando mejorar el marco tradicional de las soluciones habitacionales creando un
centro urbano de caracter plurisocial, que ofrezca un estandar de vida superior, integracion social

y dotacién de equipamiento, a través de un esfuerzo coordinado y en conjunto entre la I. Municipalidad

de Valdivia, el Serviu X Region De Los Lagos (afio 2005 aproximadamente), el MINVU y Valdicor, (Sociedad
de Desarrollo Urbano perteneciente a I. Municipalidad de Valdiviay Serviu) e incorporando a la empresa
privada.

La creciente evolucion demografica de la ciudad de Valdivia, sumado a la saturacion del area urbana
disponible dentro del Plan Regulador Comunal y al creciente nimero de inscritos en los distintos
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programas de viviendas impulsados por el Gobierno, llevo al SERVIU X Region, a través de su Delegacion
Provincial, a plantear en el afio 1997 la necesidad de desarrollar una accion especial para afrontar esta

situacion a través del desarrollo de un area de expansion de la ciudad, adquiriendo una cantidad

importante de terrenos en los cuales se pudiera desarrollar un proyecto inmobiliario que abordara en
forma armonica la demanda habitacional de los distintos estratos socioeconémicos de la ciudad de
Valdivia para los proximos anos.

h o
‘ NS

Ul GUacamayo. Fuente: Google Earth

i s

IMAGEN: Evolucion P

Durante los 10 afos siguientes 2007- 2017 se desarrollan en el sector diversos proyectos de vivienda
social por parte del Serviu y privados ademas de ampliacion del territorio operacional aprobado por la
SISS, construccion de redes de servicios basicos, equipamiento deportivo, equipamiento social,
conectividad vial como son Nueva Avenida Circunvalacion, Avenida Luis Damann, espacios piblicos como
la Plaza Civica lo que han permitido que el area se reafirme como un area urbana consolidada integrada
a la ciudad.

r

=

IMAGEN: Proyecto 369 viviendas en Guacamayo.

b. Contexto actual.

En el actual contexto de la declarada Zona de Interés Publico de Extension Urbana “ZIP - EU Altos de
Guacamayo’, cuya politica expresa estas zonas como una unidad territorial de focalizacién, planificacion
y gestion de inversiones publicas desde una vision integral, estratégica y de escala intermedia entre el
barrio y la ciudad, con lo cual se busca entregar mejor calidad de las viviendas, conformacion de barrios,
incentivar la diversidad de tipologias y la pertinencia con una mirada integral del territorio, y en
reconocimiento a los planes de inversion que se han desarrollado en el sector desde la confeccion de

Proyecto Urbano Integral “Altos de Guacamayo, Décima Region- Valdivia” desde el afio 2004 - 2005, se
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propone la materializacion de un conjunto de viviendas sociales que beneficie a 576 familias
vulnerables, en este caso pertenecientes a 14 comités de vivienda de la comuna de Valdivia,
agrupaciones que desde hace afos buscan concretar una solucion habitacional, la cual ha sido
complejo de gestionar debido a la disponibilidad de terrenos, entre otros. Todo esto en virtud de

lo que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano nos mandata en cuanto a;

Reducir déficit habitacional.

Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos,

Evitar el desarrollo de nuevas situaciones de segregacion urbana.

Integrar la planificacion urbana con los planes de inversion.

Velar por la eficiencia de las inversiones en infraestructura pdblica en la ciudad y el
territorio.

A NENENENAN

0' fmagens 22Ul "\ll:n:'a Glete
IMAGEN: Poligono Zona de Interés Prioritario de Extension Urbana Guacamayo.

En este punto es preciso sefialar que desde iniciado el PUI “Altos de Guacamayo” hacia 2004-2005 las
normativa medio ambiental vigente a esa fecha no contaba con todos los instrumentos normativos en
aplicacion el dia de hoy, por ende este plan impulsado hacia el 2005 y desarrollado durante los afios 2007 -
2017 no considero los valores ambientales del territorio y en virtud de las nuevas Politicas de Desarrollo
Sustentable y Medio Ambientales, y en el marco regulatorio sectorial existente (Politica de Desarrollo
Urbano, Decreto N° 32 de MMA sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, Ley N° 21.202 de Proteccion de
Humedales entre otros) es que se ha requerido la incorporacion de un analisis mas profundo en cuanto a:
valores y conflicto medio ambientales en el area a intervenir, aspectos que también se encuentran

sefialados entre los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano referidas a:

v Considerar los sistemas naturales como soporte fundamental en la planificacion y disefio
de las intervenciones en el territorio.

v’ Identificar y considerar los riesgos naturales y antropicos.
v' Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de expansion.
v Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de la identidad de las comunidades.
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c. Sistema fisico y natural.

La ciudad de Valdivia se encuentra localizada en la XIV Region de los Rios, en la Comuna y provincia del
mismo nombre, se extiende aproximadamente entre las latitudes 39°37'30" de latitud sur 73°16' de
longitud oeste.

Se caracteriza por tener zonas de terrenos bajos con riesgo de inundaciones y mesetas intermedias
asentado sobre areniscas volcanicas, de gran belleza paisajistica, rodeado por los rios Valdivia, Cruces y
Cau- Cau y con zonas de humedales que histéricamente han sido rellenadas para su utilizacion como
suelo urbano para desarrollo de proyectos principalmente habitacional.

Por otra parte, el contexto territorial de Valdivia presenta una ciudad construida sobre el agua, lo cual
afecta la calidad de suelos para construccion, siendo éste de muy mala calidad en gran parte del area
urbana, debido a que gran parte de ella ha sido rellenada para lograr construir edificaciones.

Esta condicion natural se evidencia en la presencia de los cauces de agua y humedales, donde el agua es
el principal protagonista en la historia de crecimiento urbano de Valdivia. A continuacion se adjuntan
imagenes historicas de la ciudad y su evolucion:

£ 2N

S
it

1HE \ 3 oy
it R
QT R o o) N o
Ciudad Amurallada Fines del siglo XVIII
;?Ex:‘gﬂ?‘ag;‘:ﬁgf‘,‘:ﬁzﬂ;iﬂw‘°°°"‘°°'-°“’°"q° i Antiguo plano de la ciudad de Valdivia.
. Trazado urbano fundacional.
1 ASIING |92320betbozcigu AGIGING VEINGIS01 S Fuente digital: Historia de Valdivia Chile

1. Humedales Urbanos

La ciudad de Valdivia es reconocida por presentar dentro de sus caracteristicas territoriales la existencia
de humedales y cuerpos de agua de importancia, los cuales son elementos que condicionan el desarrollo
urbano y que, ademas, entregan identidad y particularidad a la ciudad.

Durante el afio 2016 la Seremi de Medio Ambiente de la region de Los Rios realizd un mapeo de as areas
de humedales el cual fue utilizado de base en este proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y que
considera como un aspecto fundamental para la planificacion futura de las areas urbanas, y que, en este
caso, el proyecto propuesto por SERVIU y que acciona la aplicacion del Articulo 50° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, colinda con humedales,
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Imagen general de Guacamayo, sector donde se emplazara el proyecto habitacional Guacamayo |l
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Mapeo de Humedales 2016, Seremi de Medio Ambiente de la Region de Los Rios.

De acuerdo al crecimiento de la ciudad y la constante pérdida de estos sitios, junto a la promulgacion de
la Ley de Humedales Urbanos el ano 2019, 21.202, el municipio de Valdivia realizd6 un Catastro de
Humedales, en el cual se priorizan ciertos sectores de la ciudad para ser catastrados. A continuacion se
sefala parte de la introduccion del estudio donde sefala el proposito del estudio:

“Atendiendo a la urgente necesidad de proteccion y gestion de estos ecosistemas, la llustre Municipalidad
de Valdivia, en el marco de la aprobacion de la Ordenanza Municipal de Proteccion de Humedales 2016 y
del funcionamiento de su mesa técnica, solicita un estudio “Catastro de Humedales para la Comuna de
Valdivia”, con el proposito de conocer integralmente y en detalle la situacion de estos ecosistemas
urbanos y periurbano.”, Fuente: Extracto de la Introduccion del Catastro de Humedales realizado el afio
2019 por la Municipalidad de Valdivia.

A continuacion, se adjunta una imagen extraida del Catastro de Humedales realizado por la Municipalidad

de Valdivia el afno 2019 en el cual se muestra la pérdida historica de estos sitios en los distintos sectores
de la ciudad, y que evidencia una pérdida sostenida de estas areas.
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Dicho estudio “trata la primera investigacion socio ambiental de humedales de la ciudad, que tardd un
ano, analizé 43 sitios, encuestd a 426 personas y permitio conocer el estado actual de estos ecosistemas.”
(Fuente: Universidad Austral de Chile)

Algunos de los resultados del estudio dice relacion con los aspectos de valoracion social que estos poseen
como por ejemplo, “un 64,3% de las personas dice que los "humedales son un elemento irremplazable del
paisaje urbano”; un 67,8% menciona que “los humedales son muy valiosos para la sociedad valdiviana”,
muy por el contrario, los aspectos negativos marcaron los resultados mas bajos, donde se compartio la
afirmacion que “los humedales limitan el desarrollo de la comuna” (2,6%) y estuvieron de acuerdo con “los
humedales debiesen ser intervenidos para ser usados por el ser humano” (1,9%)". (Fuente: Noticias UACH)
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“Los humedales constituyen uno de los elementos mas caracteristicos de la morfologia urbana de la
ciudad de Valdivia, al abarcar grandes extensiones de territorio. En ella es posible distinguir tres categorias
de zonas himedas que conforman humedales en torno a sistema ecologico metapoblacional
interconectado con caracteristicas de corredor de especies, hualves o areas deprimidas cerradas cuyos
imites son tanto naturales como antropicos, y vegas o planicies adyacentes a los cauces que se inundan
segn los regimenes de marea. De acuerdo con este criterio, en la ciudad los hualves alcanzan 21
hectareas; los humedales, 185 hectareas y las vegas, 260 hectareas, con una superficie total de 466
hectareas (Skewes et al 2012), que corresponde a un 23,01% del area total urbana de 2.025 hectareas
(Osorio, 2009)"1

Existe gran cantidad de informacion respecto de los estudios realizados para el trabajo de conservacion
y relevacion de los Humedales Urbanos y su importancia. Esto se da tanto en ambitos académicos,
institucionales y sociales, existiendo a lo menos 15 organizaciones sociales y ciudadanas evocadas al
trabajo de resguardo de los humedales en Valdivia.

Los humedales urbanos realizan un aporte al paisaje, recreacion y ambiente de las ciudades (Kusch et al.
2008) y, segn Smith y Romero (2009), “los humedales ubicados al interior de la ciudad o cercanos a ella,
adquieren aln mayor importancia debido a que las funciones y mecanismos naturales de estos
ecosistemas deben ser entendidos como servicios ambientales que reportan beneficios directos e
indirectos a la humanidad, entre los que se encuentran purificacion de aire, regulacion microclimaticas,
reduccion de ruido, drenaje de aguas lluvias, tratamiento de aguas residuales y oferta de espacios para la
recreacion”. Que en el caso de Valdivia entrega lugares de recreacion y esparcimiento, sobre todo en
lugares de alta densidad de viviendas y sin areas verdes construidas por los loteos, un ejemplo de ello es
el parque Catrico donde en el borde del humedal se distinguen grupos de viviendas que no poseen areas
verdes so6lo sitios eriazos y lotes de viviendas con superficies del orden de 100 m2, con ello el parque
realiza un aporta un lugar de esparcimiento, regulacion de temperatura, recoleccion de aguas lluvias, lugar
de contemplacion, habitat de flora y fauna. (Fuente: Informe del Catastro de Humedales 2019 realizado
por la Municipalidad de Valdivia)

El Humedal Angachilla, y en especifico el sector a intervenir se encuentra contemplado en las

fuentes cartograficas del Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias, Plan Regulador Comunal,
Zonificacion Borde Costero, Conaf, Ecosistema Humedal Rio Cruces del Gobierno Regional, Ministerio de
Medioambiente, Aguas Décima. Cada uno de ellos releva la importancia de las funciones eco sistémicas
de la red de humedales como el control de inundaciones y en la captura y retencion de carbono.

! Informe Ambiental “Modificaciones puntuales al Plan Regulador Comunal de Valdivia”. Autor: Municipalidad de Valdivia - mayo 2019.
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Catastro de Humedales 2019, realizado por la Municipalidad de Valdivia.
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c. Riesgos Naturales

Los riesgos naturales en la ciudad son una variable que debe ser considerada en la planificacion urbana
del territorio, en atencion al resguardo de la vida de las personas y a promover sitios Seguros para vivir,

En el caso de Valdivia, la presencia de humedales y cauces de agua, condiciona la disponibilidad de areas
para uso residencial, teniendo ademas como efecto la presencia de riesgos naturales asociados a
inundaciones y remociones en masa dentro del area urbana.

Las Areas de Riesgo y Proteccion, de acuerdo a lo que define la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (0.G.U.C), particularmente recoge los aspectos sefalados en el punto 2.1.17 y 2.1.18 del
citado cuerpo normativo.

Envirtud de lo anteriormente sefialado, las tipologias de acuerdo a los articulos 2.1.17 y 2.1.18 que define
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, es la que se sefiala a continuacion:

1. ZONAS NO EDIFICABLES

Las “zonas no edificables”, corresponden a aquellas que, por su especial naturaleza y ubicacion, no son
susceptibles de edificacion, aceptandose en ellas actividades de tipo transitorias. Estas “zonas’,
corresponden a aquellas franjas o radios de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, establecidas
por el ordenamiento juridico vigente. Ejemplos de ellos son: aeropuertos, helipuertos, torres de alta
tension, embalses, acueductos, oleoductos, gasoductos, u otras similares.

En este marco, cabe indicar que el area afecta a Modificacion del PRC de Valdivia, no presenta alguna de
estas caracteristicas o condiciones, por tanto, no corresponde la determinacion de Zonas no edificables.

2. AREAS DE RIESGOS:

Se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limite determinado tipo de
construcciones por razones de seguridad contra desastres naturales u otros semejantes, que requieran
para su utilizacion la incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole suficientes para subsanar o
mitigar tales efectos.

La OGUC clasifica las "areas de riesgo” en base a las siguientes caracteristicas:

e /onas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a maremotos o
tsunamis, a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados, napas
freaticas o pantanos.

e /onas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

e Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas geologicas.

Una vez revisada la cartografia de la region en relacion a los riesgos por actividad volcanica, es posible
indicar que, para la Comuna de Valdivia, no existen riesgos asociados a dicha categoria, por ser una comuna
costera, lejana al sector andino, donde principalmente se encuentran dichos riesgos.

e /0nas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion humana.

En visita de inspeccion de los terrenos afectos a modificacion y su entorno, es posible sefialar que no
existen riesgos asociados a actividad o intervencion humana.
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Cruce de capa de Inundacion, SERNAGEOMIN y capa de Catastro de Humedales, 2016 de la Seremi
de Medio Ambiente de la Region de Los Rios.

En el sector de Guacamayo existen areas de inundacion que han sido identificadas por SERNAGEOMIN, y
que se visualiza en la imagen anterior, en un shape escala 1:100.000 para la ciudad completa. Sin embargo,
dicha escala de precision debe ajustarse al momento de analizar el poligono en analisis de manera de
precisar de mejor manera el area afecta a inundacion de manera de tomar las consideraciones necesarias
tanto para la zonificacion que propone la modificacion al PRC como el proyecto de edificacion asociado
al sector.

Para ello, y luego de ser consultado SERNAGEOMIN, se indicaron de su parte en oficio que se detalla mas
adelante, dos riesgos que son los que se indican en el mapa a continuacion:
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ILUSTRACION N°7: HUMEDALES CIUDAD DE VALDIVIA
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Debido a la escala de modificacion del PRC se estimo pertinente conocer con exactitud el riesgo de
inundacion, para lo cual se solicitd mediante Ord. N° 1454 de fecha 04.12.2019 de Seremi de Vivienda y
Urbanismo Region de Los Rios, dirigido a SERNAGEOMIN Los Rios, precisar la cota de riesgo de inundacion

en el sector de Guacamayo lll.

La respuesta, entregada mediante Ord. N°© 59 de fecha 06.12.2019 de SERNAGEOMIN Los Rios, indico que
el sector en donde se emplazara el proyecto habitacional corresponde a un relieve amesetado o terraza,
con una altura promedio de 12 m.s.nm. Esta terraza esta rodeada de terrenos deprimidos que conforman
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vegas y humedales. Indicando que la cota referencia, es la cota N° 96 del levantamiento Topografico, lo
cual se demuestra en la ilustracion cartografica N°2 de Riesgo de Inundacion respecto al loteo de
emplazamiento del proyecto habitacional Guacamayo Ill.

d. Sistema urbano:

Valdivia es la capital regional de la Region de Los Rios, cubre una superficie de 1.015,6 km2, que representa
un 10% de la superficie de la provincia de Valdivia y un 5,5% de la superficie regional. “Actualmente, en
términos demograficos la poblacion comunal es de 166,080 habitantes de acuerdo al Censo del afio 2017,
Destaca por ser una comuna con un predominio de poblacién urbana, concentrando un 932% de la
poblacion comunal, entre el 2002 y el 2017, tanto la poblacién urbana como rural experimentaron un
crecimiento de un 7,1% la rural y de 19,1% la urbana.”?

Desde el punto de vista de la Planificacion Urbana, la ciudad de Valdivia posee actualmente un Plan
Regulador Comunal Vigente que data del afio 1988 que se ha, sin embargo, debido a los diversos cambios
en la normativa aplicable a estos instrumentos en cuanto a participacion, proteccion e integracion de
variables ambientales y de riesgos dicho instrumento requiere de actualizacion, de manera que pueda
acoger los requerimientos que poseen sus habitantes.

Imagen N°2. Vialidad estructurante y patron de desarrollo urbano.

IMAGEN: Patron de crecimiento urbano de la ciudad de Valdivia.
Fuente: Municipalidad de Valdivia

Valdivia en este contexto de una ciudad en crecimiento obliga la proyeccion de una serie de
requerimientos no solo tendientes a reducir el déficit habitacional sino también la de generar
infraestructura y equipamiento para complementar estas nuevas proyecciones de crecimiento.

“El crecimiento de la ciudad de Valdivia se ha caracterizado por una adecuacion constante a las
caracteristicas fisico-naturales que dominan su territorio, ocupando en una primera instancia los suelos
asociados a las terrazas fluviales, para luego registrar cierto nivel de ocupacion sobre terrenos elevados
y borde de humedales, ejerciendo una relativa presion sobre el sistema ambiental en su conjunto.” 3

2 |nforme Ambiental “Modificaciones puntuales al Plan Regulador Comunal de Valdivia”. Autor: Municipalidad de Valdivia - mayo 2019.

3 Informe Ambiental “Modificaciones puntuales al Plan Regulador Comunal de Valdivia”. Autor: Municipalidad de Valdivia - mayo 2019.
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La ciudad se ha extendido o tensionado de forma centripeta hacia afuera y preferentemente hacia el sur,
presionando las zonas himedas que alli se encuentran. De acuerdo a lo anterior podemos decir que el
crecimiento en extension de la ciudad, también evidencia una serie de problematicas de sostenibilidad
que amenazan la funcionalidad de la misma y con ello, la calidad de vida de sus habitantes y el riesgo de
la pérdida y/o degradacion de su entorno natural tan caracteristico.

Imagen PUI Guacamayo Il en su propuesta inicial
Fuente: Presentacion Seremi Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios

e. Medio sociodemografico.

La variable sociodemografica es relevante de considerar en relacion al desarrollo habitacional, ya que el
emplazamiento de los proyectos de viviendas sociales responde a una necesidad comunal que ademas
tiene un efecto en el territorio. Un dato importante es que cerca del 94% de la poblacion de la comuna
de Valdivia esta definida como urbana segln el CENSO 2017, lo cual excede el porcentaje a nivel nacional
y de la region. Esta tendencia va en aumento no sélo en la region, sino en el pais y se instala como una
tendencia mundial.

Por lo anterior, se ha considerado relevante incorporar informacion de base en relacion a la variable socio
demografico, respecto de la poblacion de la comuna de Valdivia y del sector en particular, en el cual se
esta desarrollando esta modificacion al PRC de Valdivia.

A continuacion, se presenta la conformacion de grupos etarios de la comuna de Valdivia, presentado en la
piramide poblacional donde se aprecia que la mayor cantidad de poblacion se encuentra en el rango de
15 a 59 anos, por otra parte se aprecia que ha disminuido [a cantidad de poblacion entre 0 a 14 afos y ha
aumentado la poblacion mayor de 70 afios.
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Densidad de poblacion 17154
Indice de masculinidad 837

dad promedic 357
Dependencia total 4126
Dependencia 0 a 14 afios 265
Dependencia 65 o mas afios 161
Pueblos originarios 18%
Paridez media 1.2

Viviendas desocupadas Cantidad de hogares 54,927
Hacinamiento 6% Viv. con mas de 1 hogar 2%
Red pablica de agua 94% Tamaiio de hogares 29
IM Aceptable B1% Jefas de hogar 440G
IM Recuperable 15% Hogares p. originarios 25%
IM Irrecuperable 4% Hogares con migrantes 3%

Residentes habituales 162.910
No migrantes int. (nacimientol B2%
Mo migrantes int. I5 anos) B5%
Inmigrantes otro pais 1%
Indice masc. migrantes 1043
Mig. reciente otro pais 45%

dad media migrantes 340
Escolaridad migrantes 134

Escolaridad jefe hogar 116
Asistencia ed. escolar
Asistencia a preescolar 58%
Asistencia a ed. media
Ingreso a ed. superior

Ed. superior terminada

Esc. p. originarios

Fuente: www.censo2017.cl

Declaran trabajar

o Edad promedio 417
Mujeres 4405
o Trabajan y estudian 10%
o Escolaridad 125
o Sector primario 3%
Sector secundario B%
Sector terciario 899

En relacion a la vivienda, en la comuna de Valdivia existe un 6% de hacinamiento, 15% como inmuebles
recuperables y un 4% de recuperables, evidenciando una necesidad habitacional a cubrir en la comuna.

Respecto del desarrollo sociodemografico del este sector especifico, se puede sefialar que, de acuerdo a
los datos obtenidos del CENSO del afio 2017, este sector posee una poblacion aproximada (de acuerdo a
las zonas identificadas en el mapa de mas abajo) de 9166 personas, que han ido poblando este sector en
la medida que el Plan Urbano Integral de Guacamayo se han ido materializando.

Conel actual proyecto de Guacamayo lll, en el que se construiran 576 viviendas, las que se estima sumaran

2304 habitantes aproximadamente.

Censo 2017
Zona Hombre mujeres Total
10 2.740 3.109 5.849
11 1.398 1.490 2.888
2 207 222 429
Total Zonas 4.345 4821 9.166

Elaboracion propia. Fuente: www.censo2017.cl

34


http://www.censo2017.cl/

Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Modificacién PRC Valdivia, Art. 50°, Guacamayo llI

fechnologies

image © 2020 Maxar Technologies
Zonas del CENSO 2017 que se consideraron para estimar la poblacion del sector.
Fuente: Elaboracion propia

7.2 Descripcidén analitica y prospectiva del sistema territorial;

a. Normativa vigente:

Esta area actualmente se encuentra regida bajo el Plan Regulador de la comuna de Valdivia (vigente)
aprobado en Santiago el 04 de octubre de 1988 bajo el decreto N°179 y publicado en el diario oficial el
dia 03 de noviembre del mismo afio, y la Modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las
Mulatas, Angachilla: Altos de Guacamayo aprobado por resolucion N° 17 del Core (Region de Los Lagos)
el dia 24 de abril del 2003 y publicada en el diario oficial el 30 de mayo del 2003.
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b. Usos de suelo en el area y su entorno:

El sector donde se emplaza el terreno, se puede definir como una zona con usos de suelo mixtos,
preferentemente residencial pero que admite principalmente el equipamiento como Uuso
complementario a la vivienda. Ambas zonas presentan una baja densidad, debido a que cuando se aprobd
la modificacion del Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las Mulatas, Angachilla: Altos de
Guacamayo este sector colindaba con el area rural de la ciudad, por lo que se planificé ocupar estos
terrenos con una baja intensidad.
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A continuacion, se adjunta el cuadro de sintesis de las zonas que se encuentran vigentes en el sector que

se propone modificar y sus respectivas normas urbanisticas:

Usos de suelo

Vivienda, Equipamiento
de los siguientes tiposy

Equipamiento de los
siguientes tipos y

Equipamiento de
Educacion de escala

Equipamiento, aislado,
pareado, continuo.

escalas escalas: Mayor, Mediana 'y
Areas Verdes a escala Menor
menor;
Deportes escala
mediana y menor
Superficie predial Vivienda: 200m2 Indivisible 4,000 m?
_ . Equipamiento: 800 m2
minima
Coeficiente de Vivienda: 0,50 0,2 0,5
o Equipamiento: 0,80
ocupacion de suelo:
Sistema de Vivienda: Aislado y Aislado Aislado, pareado y
. pareado. continuo.
agrupamiento:

Altura maxima de

edificacion:

Conforme a lo
establecido sobre
rasantes,
distanciamientos y
sombras en sus
articulos 26.3.y 26.11.
del D.S.N® 47 deV.y U.
de 1992

Conforme a lo
establecido sobre
rasantes,
distanciamientos y
sombras n los articulos
263.y2611.delDS.
N° 47 deV.y U.de 1992

Conforme alo
establecido sobre
rasantes,
distanciamientos y
sombras n los articulos
263.y26.11. delDS.
N° 47 de V.y U.de 1992

Antejardin minimo:

En calles de anchos
menores a 20 m.: 2m.

En calles de 20 m. de
ancho o mas. 5m.

5m.

En calles de anchos
menoresa 20 m: 2 m.

En calles de 20 m. de
ancho o mas: 5 m.

maxima de faja

continua

Densidad maxima: 160 hab/ha. - -
Vias de borde: Las nuevas - -
urbanizaciones y loteos
deberan consultar vias
de uso publico n los
bordes que deslinden
con lazona ZR-2a
Adosamiento - A 30 m. dela Linea de Apartir de la Linea de
Edificacion. Edificacion.
Profundidad - - 100%

Equipamiento del
tipo Areas
Verdes, de

cualquier escala,

con excepcion de

Juegos Infantiles

10000
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i.  Zonificacion vigente ZE-4.a: Zona Residencial y Equipamiento menor y mediano. Ubicacion:
Av. Radl Saez Saez.

Esta zona limita hacia el norte con una Zona de Equipamiento, Area Verde menor y Deporte, (ZU-ED, ZU-
EE), ambos actualmente en desuso. Hacia el oriente, sur, y poniente, se encuentra rodeada de una Zona
Equipamiento de Areas Verdes (ZR-3), que a su vez esta rodeada de una Zona de Areas Verdes mayor (ZR-
23), resguardando una caracteristica residencial en un entorno eminentemente de conservacion de areas
verdes,

En la zona no se encuentran ejecutadas obras de ninguna caracteristica, sin embargo, el Plan Regulador
Comunal indica densidades de 160 hab/ha, y alturas conforme a lo establecido sobre rasantes,
distanciamientos y sombras en los articulos 2.6.3.y 2.6.11. del D.S. N© 47 de V. y U. de 1992, entre otras
normas.

La vialidad de esta zona esta conformada por una via troncal que corresponde a la Av. Radl Saez Saez,
cuya faja vial proyectada es de 32 m que le permitiria a este y lotes aledafos, extender la red de
transporte publico.

Norma Urbanistica Zona ZE - 4.a (Vigente)

Vivienda

Equipamiento:

Educacion a escala mediana y menor; Deportes

a escala mediana y menor, excepto estadios; Esparcimiento, sélo de
escalas mediana y menor; Comercio solo de escala menor, locales

comerciales; Servicios

Usos de suelo permitidos

Usos de suelo prohibidos Todos los no mencionados anteriormente

Vivienda: 200 m2
Superficie predial minima

Equipamiento: 800 m?

Vivienda 0,50
Coeficiente de ocupacion de suelo

Equipamiento: 0,80

Vivienda: Aislado y pareado

Sistema de agrupamiento
Equipamiento: aislado, pareado, continuo

Conforme a lo establecido sobre rasantes, distanciamientos y

Altura maxima de la edificacion sombras en los articulos 2.6.3.y 2.6.11. del DS 47 de V. y U. de 1992

En calles de anchos menores a 20 m: 2m

Antejardin minimo
En calles de 20 m de ancho o mas: 5m

Densidad maxima

160 hab/ha

Vias de borde

Las nuevas urbanizaciones y loteos deberan consultar vias de uso
pUblico en los bordes que deslinden con la zona ZR-2a

Coeficiente de constructibilidad

No define

il. Zonificacion vigente ZU-EE: Zona de Equipamiento

Ubicacion: Av. Radl Saez Saez.

Esta zona, actualmente en desuso, limita al norte con una Zona de Area Verde y Deporte menor (ZU-ED),
y al sur con Zona Residencial y Equipamiento (ZE-4.3).

En la zona no se encuentran ejecutadas obras de ninguna caracteristica, sin embargo, el Plan Regulador
Comunal indica Equipamiento, y alturas conforme a lo establecido sobre rasantes, distanciamientos y
sombras en los articulos 2.6.3.y 26.11. del D.S.N° 47 de V. y U. de 1992, entre otras normas.

La vialidad de esta zona esta conformada por una via troncal que corresponde a la Av. Radl Saez Saez,

cuya faja vial proyectada es de 32 m que le permitiria a este y lotes aledafios, extender la red de
transporte publico.
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Norma Urbanistica

Zona ZU-EE (Vigente)

Usos de suelo permitidos

Equipamiento:  Educacion a escala mediana y menor.

Usos de suelo prohibidos

Todos aquellos no indicados como permitidos

Superficie predial minima

Vivienda: 4.000 m2

Coeficiente de ocupacion de suelo

Vivienda 0,50

Sistema de agrupamiento

Aislado, pareado, continuo

Profundidad maxima de faja continua

100%

Altura maxima de la edificacion

Conforme a lo establecido sobre rasantes, distanciamientos y
sombras en los articulos 2.6.3.y 2.6.11. del DS 47 de V.y U. de
1992

Antejardin minimo

En calles de anchos menores a 20 m: 2m

En calles de 20 m de ancho o mas: 5m

Adosamiento

A partir de la Linea de Edificacion.

iii. Normativa y zonificacion vigente (PARQUE): Zona Area Verde.

Esta zona actualmente en desuso, limita al norte con proyecto habitacional Guacamayo Il, y al sur con
humedal Angachilla y proyeccion Avenida Parque Oriente Poniente

En la zona no se encuentran ejecutadas obras de ninguna caracteristica, sin embargo el articulo 11° de la
Modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las Mulatas, Angachilla: Altos de Guacamayo
del ano 2003, indica que junto con las zonas de vias, las zonas de areas verdes “no podran realizarse
construcciones de ningln tipo, salvo las que sean complementarias a su uso especifico, tales como
kioscos, embarcaderos, fuentes de agua, juegos infantiles y otras similares, segln corresponda”

iv. Area de Riesgo graficada como ZR-3: (M0d.96-5 Res. N° 53 del 28.05.1997, D.O. del
16.07.1997) ZONA DE PROTECCION DE CAUCES Y LADERAS DE RIOS, ESTEROS, CANALES Y

QUEBRADAS
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by //
S e
, ’. /2
‘ \J /;.
¢

N é‘hv
N
o

/ XA !
IMAGEN: Zonificacion vigente sector de Gaucamayo.

7 dbabd83
YYYYW)

Hroe 525
EiE £
Yy ; 3
Hi 7
i3 |
i :
A
y é, X Y D N 2
e £ 17 it
4 v/ 4 ikl
7 -
e f :
i 7 A > adl
vl it f : \\
/ 7 ‘ | \‘
-~ / %
// 7 L i J, v
0 ]l WL i 2 3 ‘ ;
G 1l T 1y ‘lm & ;
X ey il B
N /5 / M U
7 70X 7. NIl ¢
/ 7, 4 X J~J$~=~]‘~J‘m fq"TH JJ“
/i e “r...,_y | N4

Fuente: Elaboracion propia en relacion al PRC de Valdivia.
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Norma Urbanistica

ZONA ZR-3 (M0d.96-5 Res. N© 53 del 28.05.1997,
D.O. del 16.07.1997)

ZONA DE PROTECCION DE CAUCES Y LADERAS DE
RIOS, ESTEROS, CANALES Y QUEBRADAS

Usos de suelo permitidos

Equipamiento del tipo Areas Verdes, de cualquier
escala, con excepcion de Juegos Infantiles.

Usos de suelo prohibidos Todos los usos no mencionados precedentemente.
Superficie predial minima 10.000 m2.

Frente predial minimo 100 m.

Coeficiente de ocupacion de suelo 0%

Normas especiales:

a.
b.

C.

Esta zona queda regulada ademas por las disposiciones contenidas en la Ley 11.402 de 1953.

Sin perjuicio de lo dispuesto sobre usos de suelo permitido o prohibido y coeficiente maximo de
ocupacion de suelo, podran autorizarse construcciones de embarcaderos, muelles y cualquier tipo
de obras de defensa, previa autorizacion de la autoridad competente.

Sicomo consecuencia de la aplicacion de los incisos a) y b) de las Normas Especiales de la zona ZR-
2, se hubiesen realizados obras de relleno, defensa e ingenieria sobre los terrenos afectados por las
restricciones de la zona ZR-3, se permitira sobre estos terrenos el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas al aire libre y sus instalaciones respectivas; asi mismo dichos terrenos
podran ser admitidos a tramitacion de cambio de uso de suelo por otros diferentes a los aqui
mencionados, siempre y cuando se cumpla con las mismas exigencias que, en la citadas Normas
Especiales para la zona ZR-2, se aplican para los terrenos con riesgo de inundacion.

No obstante, lo anterior, se mantiene vigente lo establecido en el articulo 28 de la Ordenanza Local
el Plan Regulador Comunal de Valdivia.

Vialidad y Conectividad

Contexto Urbano: Vialidades Estructurantes Plan Regulador Comunal Valdivia

El plan regulador comunal de 1988, considero en el sector de Guacamayo, las vialidades estructurantes
para acceder y/o transitar en la zong, grabando las siguientes avenidas y Calles, tal como se presentan

en jError! No se encuentra el origen de la referencia. y en jError! No se encuentra el origen de lare

ferencia., quedando definido los limites del lado sur de Valdivia por los puntos 28,29 y 01.

Ancho entre

Tramo lineas

Nombre de la Via (E) Existente oficiales
(P) Proyectado (E) Existente
(P) Proyectado
Av. Simpson Desde calle Holanda hasta camino T-424 (P) 32m(P)
Camino T-424 Desde calle Av. Circunvalacion Sur hasta limite urbano sur (E) 25mP)
Avenida Veinte Desde camino T-424 hasta Av. Pedro Montt (P) 25m P)
Avenida Veintiuno | Desde camino a Guacamayo hasta Av.Gral. Schneider (P) 25m (P)
Av. Circunvalacion Desde Av. San Luis hasta Calle Arica (P) 35m(E)
Sur Desde calle Arica hasta ribera oriente del rio Valdivia (E) 35mP)
Camino a Desde camino T-424 hasta limite urbano sur (E) 25mP)
Guacamayo

Vialidades Estructurantes en Sector Guacamayo- Plan Regulador Valdivia 1988
Fuente: Plan Regulador Comunal de Valdivia. 1988
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Vialidades Estructurantes en Sector Guacamayo- Plan Regulador Valdivia 1988
Fuente: Plan Regulador Comunal de Valdivia. 1988. Elaboracion Propia

e

En el afio 2003 entra en vigencia la modificacion “Sector La Mulatas-Angachilla; Altos de Guacamayo”, en
cual considerd las proyecciones de las Avenidas 20 (actual Avda. Luis Damman, Av. Parque Norte Sur (actual
Av. Ingeniero Saez) en los terrenos donde se amplio el limite urbano del lado sur de Valdivia (insertando
los puntos 31y 32), configurando la red vial interna del area, la interconexion con la ciudad y servicios. En
la misma linea, se definid la vialidad interna, con la avenida Parque Oriente Poniente. Las principales

vialidades estructurantes modificadas se presentan a continuacion.
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Principales Vialidades Estructurantes en Sector Guacamayo- Modificacion Plan Regulador 2003
Fuente: Vialidad Estructurante Modificacion Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las Mulata,

Angachilla: Altos de Guacamayo. 2003

Como se puede apreciar en n a continuacion.

, de las vialidades estructurantes grabadas toma relevancia e importancia para el sector en estudio dos
de éstasy son las siguientes:

Tabla 1 Principales Vialidades Estructurantes en Sector Guacamayo- Modificacion Plan
Regulador 2003

Ancho entre lineas
Tramo _
] oficiales .
Nombre de la Via (E) Existente X Observaciones
(E) Existente
(P) Proyectado
(P) Proyectado
Apertura, con doble calzada de 7 m.y aceras
Avenida Parque Desde recinto de la EDAS hasta Av. 32m. de 2 m. a ambos costados. Parque en bandejon
Norte Sur 1 Parque Norte Sur 3 (E) (P) central de 13 m, incluye ciclovia de 2,5 m. de
ancho.
Apertura, con calzada de 7 m.y acera de 2 m.
Avenida Parque Desde Av. Parque Norte Sur 3 hasta 25m. costado norte, y calzada tipo pasaje de 35 m.
Oriente Poniente 1 Calle Nororiente (P) (P) costado sur. Area verde en bandejon central
de 10 m, incluye ciclovia de 2,5 m. de ancho.

Fuente: Vialidad Estructurante Modificacion Plan Regulador Comunal de Valdivia, Sector Las Mulata,
Angachilla: Altos de Guacamayo. 2003

Posteriormente, mediante Decreto 3229 del 24 de abril de 2015, deja sin efecto Declaratorias de Utilidad

Publica de Vias comprendidas en el Plan Regulador Comunal de Valdivia, que a continuacion se indican, de
acuerdo a lo establecido en el articulo transitorio de la ley N© 20.791 del 24.10.2014 (D.0. 29.10.2014):
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Declaratorias de Utilidad Pablica Sin Efecto - Sector Guacamayo

Via Tramo Observaciones

Avenida Parque Norte | Desde Avenida Parque Oriente Poniente Apertura y formacion
Sur1l hasta Fin de via.
Fuente: Decreto 3229 del 24 de abril de 2015,

De ésta forma las principales v1as estructurantes de la zona de estudio queda de la SIgUIente manera:

Av. Parque Norte Sur 1
CADUCADA

Pnnapales Vias Vlgentes en Sector Guacamayo 1. ﬁuente Decreto 3229 del 24 de abnl de 2015

Caracterizacion Vial del Sector a Modificar Guacamayo Il

El area en modificacion limita al norte con calle Amatista, al occidente con el humedal Angachilla, al sur
con el humedal, y oriente desde sur a norte con el humedal y lote de Equipamiento.

La conectividad del area a modificar, se realiza por las avenidas Ingeniero Saez, Av. Luis Damman, Av.
Simpson y Circunvalacion-Calle Arica en sentido Sur- Norte, donde se disponen de los Servicios como
supermercado, hospital, educacion media y superior, entre otros, y en sentido poniente- Oriente a través
de la Calle Amatista y la futura avenida Parque oriente- Poniente

Los perfiles de las vias son:

Av. Circunvalacion : 36 metros de faja, dos cazadas de 7 metros cada una, bahia para la detencion
de buses, ciclovia, dos veredas de 2 metros, y un bandejon central.

Av. Luis Damman :25 metros de faja, dos calzadas de 7 metros, dos veredas de 2 metros y un
bandejon central.

Av. Ingeniero Saez :32 metros de faja, dos calzadas de 7 metros, dos veredas de 2 metros y un
bandejon central de 14 metros que incluye una ciclovia proyectada.

Calle Amatista :15 metros de faja, una calzada de 7 metros, dos veredas de 1,6 metros. Solo se
encuentra materializada la parte norte de la calzada en 3,5 m. en una faja de 7,5 m.

Dentro del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se identificaron distintos objetivos ambientales
y factores criticos de decision para el proceso de modificacion al plan. De acuerdo a ello, en funcién de
los aportes de los Organismos de la Administracion del Estado, se definié como uno de los factores criticos

de decision, el “Resguardo del valor natural del humedal en el Sector Guacamayo’ cuyo alcance es

promover la existencia de mayores espacios libres (espacios pablicos, areas naturales y de circulacion)
que permitan la conexion con el entorno natural del territorio, otorgando valor a los elementos del paisaje
como son los humedales ademas de reconocer su aporte ambiental en el sector.

De acuerdo con ello, y teniendo en consideracion la dimension y perfil de la via denominada “Avenida

Parque Oriente Poniente” proyectada el PRC vigente de Valdivia, justamente sobre el humedal, y con la
finalidad de generar el menor impacto en la construccion del proyecto en coherencia con la consideracion
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de resguardar las areas naturales, hecho que a su vez implica una menor inversion respecto de la presencia
de obras civiles como por ejemplo, muros de contencion entre otros; es que se propone la disminucion de
vialidades con declaratoria de utilidad pUblica en el area de intervencion, especificamente la eliminacion
del tramo de via denominado Avenida Parque Oriente Poniente, de acuerdo a lo anterior se considera
como la alternativa adecuada, la redefinicion de la vialidad del sector, atendiendo a los aspectos
ambientales relevados en el proceso de evaluacion ambiental estratégica. De esta forma las vialidades
proyectadas se pueden apreciar en el siguiente plano:

849500

Ay

une-

(uadad

—

5587000

Informacion Tematica
= Av. Luis Damman
mmm Av.Circunvalacion
mmmm Av.Ingeniero Rall Sdez
m— Av.Simpson

' Calle_Amatista
== |ng. Enrique Wiese
e Ruta T-424
Nueva Vialidad
Nombre
- Av. Parque Norte Sur

Av. Parque Oriente - Poniente
I calle 1
B calle 2
I calle 3
[ calle 4

Escala  FechadeEdicion  Sistema de Coordenadas
1:2.000 Julio 2020 UTM WGS 1984 Zona 185
Fuente: Flaharacion Propia
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5586500
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Informacion Tematica
Proyecto Hab. Guacamayo IIl
= Av. Luis Damman
= Av.Circunvalacidn
mmmm Av.Ingeniero Raul Sdez
mm— Av.Simpson
Calle_Amatista
mmmm |ng. Enrique Wiese
ww Ruta T-424
Nueva Vialidad
Nombre
- Av. Parque Norte Sur
|| Av. Parque Oriente - Poniente
B calle 1
I calle 2
[ calle 3
[0 calle 4

Escala  FechadeEdicion  Sistema de Coordenadas
1:5.000 1ulio 2020 UTM WGS 1984 Zona 185
Fuente: Elaburacion Propia

84500 650000 650500

Vialidades propuestas en la zona a modificar y vialidades existentes en el entorno.
Fuente: Informe Capacidad Vial, Modificacion PRC Valdivia, Art. 50° LGUC Guacamayo I
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Perfiles de las vias Proyectadas son:

Av. Pargue Oriente Poniente 32 metros de faja, dos cazadas de 7 metros cada una, bandejon
central de 14 metros que incluye una ciclovia proyectada. Al
Oriente de Calle 4, considera faja de 12,5 m.

Av. Parque Norte Sur . 18 metros de faja, una calzada bidireccional de 7
metros, que incluye una ciclovia proyectada.

Calle 1 11 metros de faja, una calzada bidireccional de 7 metros.

Calle 2 - 11 metros de faja, una calzada bidireccional de 7 metros.
(Considera un retorno en lado oriente de 16,5 m.)

Calle 3 : 11,5 metros de faja, una calzada bidireccional de 7
metros.

Calle 4 . 12 metros de faja, una calzada bidireccional de 7
metros. (Considera 125 m al sur de (Avda Parque oriente
poniente)

Calle Amatista . 7,5 m de faja que complementan faja existente del Loteo Brisas

de Canan, resultando un total de 15 m. Resulta una calzada
bidireccional de 7 metros.

Locomocion Colectiva

De acuerdo a lo indicado por la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Region de Los Rios, el sistema de transporte que se encuentra en el sector son Microbuses lineas 1,5, 9,
y 20 sumado a los Colectivos.

De acuerdo al instrumento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones “Mapa de transporte
pblico”, informa el Mapa de Recorrido de buses y colectivos de Valdivia.

Red de transporte pablico (circuitos y paraderos respectivos), emplazados en un radio de 1.000 m, medidos
desde el terreno en estudio. FUENTE: Zoom Figura MMTO1, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

f 4 ) - ’
SECTOR A MODIFICAR ‘\‘ e e 500 m 1.000 m

-

Recorrido de Locomocion Colectiva
Fuente: Imagen Google Earth. Modificacion Propia
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Mapa de

Recorridos
de busesy
colectivos
de Valdivia

“Figura MMTO1" Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

De acuerdo a lo indicado por el instrumento de informacion del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el sistema de transporte que se encuentra en el sector son: Colectivos, lineas 1010,

21,1,y 150; y Microbuses, lineas 1, 3,9,y 20.
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d. Equipamiento, servicios e infraestructura

El terreno se emplaza en una zona de extension urbang, por lo cual, algunos de los lotes circundantes se
encuentran sin urbanizacion o en proceso de ocupacion, en marco de la Zona de Interés Pablico Altos de
Guacamayo, la cual se crea con el objetivo de acoger la demanda habitacional de la ciudad a través de
acciones planificadas para conformar un barrio integrado, con el equipamiento necesario y con acceso a

espacios pablicos y conectividad y en donde se ejecutaran nuevos proyectos habitacionales,

equipamiento y comercio, de inversion privada y piblica.

Etapas Proyectos Habitacionales - PUI Altos de Guacamayo: A.- 1ra Etapa Conjuntos Habitacionales
Serviu. B.- Proyectos Habitacionales Privados. C.- Proyectos Habitacionales Serviu, anos 2016-2017. D.-
Proyectos Habitacionales Serviu, afos 2012-2022 - FUENTE: Elaboracion propia.

El uso predominante en el sector donde se encuentra ubicado el proyecto Guacamayo Il es residencial,
donde ademas se encuentra el uso de equipamiento en diversos destinos y que tienen directa relacion
con la actividad residencial de la zona, en funcién de dar respuesta a las necesidades de los habitantes,
algunos de ellos son:

- Educacion a escala mediana y menor;

- Deportes a escala mediana y menor, excepto estadios;

- Esparcimiento, solo de escalas mediana y menor;

- Comercio solo de escala menor, locales comerciales y Servicios.

En el caso de Av. Circunvalacion Nueva Region actualmente se observa, en sus terrenos adyacentes, la

ubicacion de la Plaza Civica ademas de areas verdes, equipamiento deportivo (multicanchas) y Jardines
Infantiles Junji e Integra.
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1. Equipamiento Existente.

El Plan Urbano Integral, Altos de Guacamayo que da origen a Guacamayo Il (siendo la etapa 3 de
consolidacion del Plan) cuenta a la fecha con equipamiento comunal basico construido, que satisfacen
las demandas que se generan en la poblacion tales como:

- Equipamiento Educacional,

- Equipamiento Deportivo,

- Equipamiento de Salud,

- Equipamiento Social,

- Equipamiento Comercial de escala menor.

Existen ademas zonificaciones destinadas a la materializacion de los equipamientos que satisfagan las
futuras necesidades del plan, independientemente de esto, han ido apareciendo equipamientos
particulares que generan una diversidad de elementos presentes que complementan el funcionamiento
del sistema, como lo son Jardines Infantiles Integra, colegios particulares y comercio de escala pequefa.

a. Equipamiento area Plaza Civica y Avenida Circunvalacion:

Principalmente en el area adyacente a la principal via de acceso al sector correspondiente a la
Avenida Nueva Circunvalacion se puede apreciar la construccion de la Plaza Civica que es el mayor
espacio publico construido en el sector pensando en la principal area de actividades al aire libre para
las familias del lugar. Adyacente a este centro de actividad pablica se encuentran instalados el Cecof,
Jardin Infantil Integra, ademas de estar en construccion un Jardin Infantil JUNJL.

También se puede apreciar contiguas a esta via areas de verdes de borde donde se han desarrollado
multicanchas deportivas ademas de sedes sociales y jardin infantil.

Dentro de los equipamientos de este sector tenemos:

- Cecof, Centro Comunitario de Salud Familiar Guacamayo.

- Jardin Infantil y Sala Cuna Integra, Estrellita de los Rios.

- Jardin Infantil y Sala Cuna Junji, Alto Guacamayo.

- Jardin Infantil y Sala Cuna Junji, actualmente en construccion.
- Sede Social JJVV Brizas de Guacamayo

- 3 Multicanchas.

- Local Servikstado.

- Diversos equipamientos comerciales de escala menor.

Equipamiento €9 Esablecimiento Educaciral Sequridad
existente - PUI Altos de Guacamayo. @ laanries N
iz . Equipamierio Deporivo Comercio
FUENTE: Elaboracion propia. g Culo Senicios - Taleres
Areas Verdes Equipamierto Deportivo Lote F
% Parque Humedales
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b. Equipamiento sector Av. Simpson.

Dentro del area se cuenta con colegios como es el caso del Colegio los Conquistadores en la zona
Sur-Este de Av. Simpson, ademas de equipamiento deportivos como es el Lote F ubicado adyacente
a esta misma Avenida, en la zona Norte del area de estudio, equipamiento de escala comunal que
sirve también para actividades deportivas de los diversos clubes perteneces a los diferentes barrios
que conforman el proyecto Altos de Guacamayo.

- Colegio los Conquistadores, Calle Camino A Guacamayo 895, Valdivia, Los Rios.

- Complejo Deportivo Guacamayo, Ingeniero Federico Wiese 349, Valdivia, Los Rios

c. Equipamiento sectores internos.

Internamente, tanto en el area al norte de Avenida Circunvalacion Nueva Region como al sur de ésta,
existe equipamiento de barrio como son el sistema de areas verdes interiores, plazas de juegos y
multicanchas, ademas de diversas sedes sociales como equipamiento comunitario asociado a los
conjuntos habitacionales construidos a la fecha.

d. Proyeccién equipamientos futuros:

Existen ademas zonificaciones destinadas a la materializacion de los equipamientos que satisfagan
las futuras necesidades del plan, como son:

- Futuro proyecto Cesfam, sector Camino Angachilla con calle Amatista, Lote 1-E.

- Construccion Jardin Infantil JUNJI, sector Camino Angachilla con calle Amatista,

- Terrenos para destino equipamiento de seguridad, sector Camino Angachilla.
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1:10.000  Diciembre 2020 UITM WGS 1984 Zona 185
Fuente: SECPAN Municipalidad de Valdivia

2. Areasverdes

Las areas verdes se encuentran distribuidas de manera que generan micro espacios de uso pablico con
distinto caracter, donde se identifican escalas de areas verdes referidas al Barrio y a una escala de ciudad,
ya que el predio a modificar contiene parte de los humedales presentes, y que en la presente modificacion
Se propone como objetivo el que estas areas se integran a la ciudad y generan una delimitacion en las
Zonas a intervenir, por lo anterior se incorpora a los humedales como areas verdes naturales.
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Sistema de areas verdes existente - PUl Altos de Guacamayo.
Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, respecto de la actual dotacion de equipamiento actual se considera que éste es suficiente
de acuerdo a la poblacion existente y las distancias a éste de acuerdo a las etapas anteriores que el Plan
Urbano Integral de Altos de Guacamayo ha ido materializando a través de las dos etapas ejecutadas.

El anteproyecto propone en las zonas Z-Gl y Z-G2 usos de suelos mixto, en las cuales el Equipamiento con
destinos y escalas compatibles con el sector se encuentran plasmados en la respectiva Ordenanza Local
de esta modificacion.

7.3 Problemas ambientales identificados. (valores ambientales y de sustentabilidad/problemas vy
preocupaciones ambientales)

De acuerdo a la informacion analizada en el diagnostico ambiental estratégico, se ha detectado que el
area de modificacion es un terreno que presenta optimos atributos urbanos de localizacion y conectividad,
y donde se ha venido ejecutando diversos planes habitacionales que hasta hoy se han caracterizado por
su desarrollo en extension, ademas de presentar una normativa comunal en cuanto a densidad que
mantiene subutilizado el terreno y no da cuenta de la problematica que presenta el crecimiento urbano
de borde proximas a las zonas naturales de humedales en todo el perimetro del poligono donde se han
desarrollado hasta ahora los proyectos.

Esto ha dado pie al analisis de dos situaciones que se trasforman en la principal problematica a afrontar:

- Crecimiento urbano habitacional en extension con un componente de escasez de suelo urbano
- Presion sobre las areas naturales caracteristicas del territorio como son los humedales.

Dentro de las problematicas asociadas a estas dos situaciones tenemos:

PROBLEMAS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

- Escasez de suelo urbano para desarrollo de proyectos habitacionales.

- Desarrollo urbano en extension, conjuntos habitacionales de 1 0 2 pisos como maximo, por lo
tanto, una baja densidad.

- Pérdida de areas de infiltracion de aguas lluvias.
- Ineficiente distribucion de areas verdes.
Desarrollo inmobiliario en proximidad a los humedales.
- Abandono de bordes de humedales (basurales).
- Relleno de humedales
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- Escasarelacion de los conjuntos habitacionales con el entorno natural.
- Bajaidentificacion de los habitantes del sector con el humedal.

74

La identificaciéon de actores claves.

Los actores claves para este proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se refieren a aquellos que

colaboran en tres aspectos esenciales:

a. Definicion de riesgos y humedales

b. Definicion del proyecto y su ajuste de acuerdo a las variables que entregd el proceso de

Evaluacion Ambiental Estratégica.

c.  Gestion y beneficiarios del proyecto

Sibien participaron los organismos que de acuerdo al Art. 10° del Reglamento EAE que obligatoriamente
deben estar presentes, a continuacion, se indican aquellos que por su competencia en el marco de esta
modificacion poseen un rol relevante para el proceso y que a continuacion se describe de manera

resumida:

Nombre actor

Rol

Accion clave

Seremi de Medio Ambiente, Region de
Los Rios

Servicio pablico

Sefalar  aspectos de relevancia
ambiental del sector a modificar referido
principalmente a la presencia de
humedales.

SERNAGEOMIN, Region de Los Rios

Servicio pablico

Sefalar y recomendar aspectos de
riesgos naturales emplazados en el
sector, vinculado a remociones e
inundaciones.

SERVIU, Region de Los Rios

Servicio pablico

Ajustar el proyecto del loteo de acuerdo
a los resultados del proyecto de loteo.

Municipalidad de Valdivia  (DOM,

SECPLAN, Asesoria urbana)

Servicio pablico

Apoyar en el proceso previo de revisiony
condiciones del proyecto de loteo y por
otra parte, sefalar indicaciones a la
propuesta de modificacion al PRC de
Valdivia

Gobierno Regional de Los Rios

Servicio pablico

Indicar aspectos de ordenamiento
territorial que sean significativos y de
impacto a la planificacion regional

MIDESO

Servicio pablico

Sefalar la procedencia o no de la
Consulta Indigena

Red Urex, Universidad Austral

Academia

Apoyar en la entrega de datos e
informacion de los humedales de
Valdivia  para la elaboracion de

indicadores en los Factores Criticos de
Decision.

14 Comités de Vivienda, Guacamayo llI

Sociedad civil

Como beneficiarios del proyecto, son
actores fundamentales en evidenciar la
necesidad que motiva a la elaboracion
del proyecto y sus complejidades.

Entidad Patrocinante NEXO Consultores

Privado

Su rol es recoger los aspectos que
afectan en el disefio del loteo vy
adecuarlo acorde a las condiciones del
sector (humedales y riesgos)

Tabla de sintesis de actores claves.
Fuente: Elaboracion propia
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7.5 Laidentificacion de potenciales conflictos socio-ambientales.

La comuna de Valdivia posee una poblacion urbana del 94% aproximadamente, la cual va en aumento. Lo
anterior, genera una alta presion respecto del suelo urbano para la disponer de uso residencial, ya sean
proyectos inmobiliarios privados o sociales, lo cual afecta de manera directa las areas de humedales
insertas dentro del limite urbano y en su periferia.

De acuerdo a lo anterior, dentro de los potenciales conflictos socio-ambientales se encuentran los
siguientes:

Conflicto socio-ambiental Descripcion

Actualmente y en visita a terreno se visualiza la
presencia de microbasurales que presentan el sector
Presencia de basura en el area de humedal | como unarearesidual de la ciudad lo que ademas genera
un deterioro paulatino del humedal.

Se encuentra en proceso la declaratoria de Santuario de
Futura proteccion del area de humedal la Naturaleza el Humedal Angachilla que toma parte de
este humedal, ademas se encuentra vigente la Ley
21202 de Humedales Urbanos y el DS16/2020 que
reglamenta dicha ley. Lo anterior, es de relevancia
considerarlo entendiendo que la normativa sefalada
contiene exigencias nuevas a proyectos emplazados en
humedales urbanos y pudiera afectar los tiempos
planteados en dichas iniciativas.

Accidon o reaccion de la comunidad aledana | Debido a la sensibilidad que conlleva el tema ambiental
frente a la construccion de proyectos | y en particular de los humedales en la comunidad
habitacionales en area aledana al humedal | aledafa al sector de Guacamayo, se considera que es
relevante tener en cuenta el vinculo con la comunidad,
agrupaciones y dirigentes asociados a los humedales del
sector de manera de comunicar efectivamente las
condiciones de ocupacion que plantea el proyecto y
como resuelve la relacion inmediata con el humedal.
Presencia de riesgos naturales asociados a | Existen riesgos naturales identificados durante el
inundacion y desmoronamiento en el area | proceso EAE, los cuales se recogen en el DAE y en el
de modificacion propuesta. correspondiente Estudio de Riesgos de la modificacion
del Plan, sin embargo es clave considerarlos de manera
de contar con un plan de accion en caso de ocurrencia de
un evento de desastre en el sector.

Elaboracion propia.

8. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO.

Considerando los objetivos de la presente “Modificacion al Plan Regulador Comunal de Valdivia - Altos de
Guacamayo [lI" y teniendo como argumento los contenidos del Diagnostico Ambiental Estratégico del
presente informe, se han definido las siguientes Opciones de Desarrollo, en atencion ademas que lo que
motiva dicha modificacion es el proyecto habitacional SERVIU, Guacamayo llI.

Para realizar la ponderacion de las opciones de desarrollo se tuvo en consideracion 5 variables que se han
considerado relevantes para analizar las 2 versiones finales propuestas del proyecto y que fueron
incluidas durante el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica. A continuacion, se define cada una
de ellas y se sintetizan por cada una de las opciones presentadas:

e Superficie sellada: se refiere a las superficies de terreno que seran urbanizadas, con pavimentos de

calzada y aceras, y que son areas en las que la absorcion del terreno no es posible ya que se
transforma en un suelo impermeabilizado, generando escorrentias superficiales que son conducidas
al humedal.

e Areas verdes pablicas: son las areas verdes que pueden ser consideradas con usos recreacionalesy

que estan asociadas al area del humedal, y que son de acceso abierto tanto a los habitantes del futuro
proyecto como del entorno inmediato.
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e Areas verdes en condominios: corresponden a las areas verdes que son partes de las cesiones que

por normativa debe entregar el conjunto del loteo como area verde, equipamiento y circulaciones
(Art. 70° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones)

e Rellenos: movimientos de tierra que son empleados para generar nivelaciones de terreno en

sectores bajos y alcanzar rasantes de suelo que permitan ejecutar obras civiles de urbanizacion
(pavimentacion, infraestructura sanitaria, alumbrado, otros)

e Superficie edificada primer nivel: es aquella superficie que por sus caracteristicas constructivas
se considera edificacion, conformando recintos de acuerdo a lo que sefiala el Art. 1.1.2. de la OGUC.

Los puntos anteriores son los indicadores que permitiran comparar las propuestas de loteo que dan origen
a la zonificacion propuesta y por ende son decisivos para la decision final.

Para realizar la ponderacion antes descrita, es necesario de manera previa analizar los riesgos vy
oportunidades que presenta cada opcion en relacion a los factores criticos de decision presentados
previamente, considerando esta informacion de base para el analisis. Es relevante destacar que este

analisis es el resultado del trabajo con los servicios publicos en los talleres convocados a los OAE.

a. Riesgos y oportunidades de las opciones de Desarrollo

A continuacion, se presentan dos opciones: la primera de ellas es la propuesta de proyecto final de
SERVIU el afo 2019, efectuada de manera previa al proceso EAE lo cual es un dato relevante ya que el

proyecto propuesto no considera las condicionantes de humedales y riegos naturales.

El afio 2020 se presenta una nueva version de proyecto ajustada a los resultados del proceso EAE la cual
considera los aspectos ambientales referidos al resguardo de los humedales presentesy la
consideracion de las areas de riesgos que rodean el area de la modificacion ya presentada.

e Opcion 1: Propuesta de proyecto final 2019

Baja calidad de la solucion de loteo
respecto al emplazamiento de las
edificaciones asociado a la calidad del
suelo y los riesgos naturales presentes.

Factor critico de Riesgos Oportunidades
Decision
Demanda Inexistencia de solucion a la demanda e Aumento de oferta de
Habitacional habitacional de la comuna de Valdivia entrega de soluciones

habitacionales para la
comuna de Valdivia.

Rentabilidad social,
Eficiencia de
inversion puablica y

Economia Urbana

Requerimiento de mayor macro
infraestructura y por ende mayor
inversion

Alta exigencia al sistema de
evacuacion de aguas lluvias debido a
la cantidad de superficie sellada que
propone el proyecto por lo cual se
requiere de un sistema de alta
respuesta a los eventos intensos de
(luvia.

Aprovechar la inversion
ya presente en el
territorio,
complementandola con
la inversion futura,

Resguardo del valor
natural del humedal
en el Sector

Guacamayo.

Fraccionamiento de habitat y pérdida
de continuidad de las areas naturales
(areas verdes interiores y exteriores
del proyecto sin conexion)

Alteracion del humedal a partir de los
rellenos que requeririan realizarse
para edificar sobre esa superficie
tanto las viviendas como la avenida
principal.

Considera edificaciones
en media altura para
disminuir la cantidad de
superficies selladas en
primer piso.
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e Mayor cantidad de superficie
destinadas a edificacion sobre areas
de inundacion y remociones en masa
definidas por SERNAGEOMIN

Elaboracion propia de acuerdo a talleres con los OAE resultantes del proceso EAE.

oy
 TOTAL 600 VIV

Plano de propuesta de proyecto final afio 2019, previo al proceso EAE. Elaboracion EP NEXO Consultores

Variable m?2
Superficie sellada 35298,57
Areas verdes publicas 10382,69
Areas verdes en condominios 4057,10
Rellenos para urbanizacion 6909,87
Superficie edificada primer nivel 12289,29

Fuente: Elaboracion propia en base a plano entregado por SERVIU, Region de Los Rios.

Posterior a la revision de este proyecto y emitidos los pronunciamientos de los OAE se replantea el
proyecto en atencion a que la Opcién 1 no recoge la presencia de humedales y de areas de riesgos
presentes en el territorio, por ello se hizo necesario precisar el area disponible para urbanizar y edificar,
de manera de respetar el humedal y las areas de riesgo.

Para la definicion de este poligono se determinaron ciertos criterios que condicionaron el area edificable
y urbanizable, entre ellas la identificacion del limite de humedal y los riesgos de inundacion y
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desmoronamiento o remocion en masa y la informacion disponible en el catastro de humedales y sus
respectivas visitas a terreno, sumado a la topografia del sector elaborada por la Entidad Patrocinante y
Serviu de la Region de Los Rios.

A continuacion, se detallan los criterios considerados en la definicion del poligono:

e Limite Zona de Proteccion de Humedal: Este limite se define en base al poligono del

“Levantamiento de informacion bibliografica y cartografica de los Humedales Urbanos de la
Ciudad de Valdivia INFORME FINAL 2016 de la Seremi de Medio Ambiente Los Rios”, indicado en
el Ordinario N° 337 de fecha 5 de noviembre de 2019, de Seremi Medio Ambiente, enviado por
correo electronico de fecha 23 de septiembre 2019 por profesional de la Seremi de Medio
Ambiente de Los Rios el cual se establecera como una zona con uso de suelo exclusivo para Area
Verde. Esrelevante sefialar que dicho poligono fue ajustado en el sector oriente de la peninsula,
en base a la verificacion en terreno de la ausencia de vegetacion nativa de borde de humedal y
presencia de rellenos. Por el contrario, en los sectores donde se advirtid presencia de flora nativa
y adicionalmente se encuentran afectados por areas de riesgo por remocion en masa, este
poligono se mantiene en su geometria original. Los ajustes realizados, estan en armonia a lo
verificado en terreno, teniendo a la vista la situacion real de las areas de humedal identificadas
en el catastro y los rellenos que se han generado en el dltimo tiempo. Los ajustes incorporados
han sido informados a la Seremi de Medio Ambiente para su conocimiento y al Municipio en
reunion realizada el dia 20 de diciembre 2019, a ese mismo tiempo, la Municipalidad de Valdivia
realizaba un Estudio de Humedales informado en el mes de octubre a través del oficio N@ 1672
de fecha 02 de octubre de 2019 el cual hoy se encuentra concluido.

e Limite Areas de riesgo de inundacion: Este limite estd fijado por la cota N° 96 del

levantamiento topografico, segln lo indicado en el Ordinario N° 59 de fecha 06 de diciembre de
2019 de Direccion Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria por lo cual se considera
gue las recomendaciones planteadas en dicho oficio deben ser consideradas en el ajuste al
proyecto, con la finalidad de otorgar la mayor seguridad posible a las familias que habitaran este
lugar. Dicho oficio se adjunta en el Estudio de Riesgos del anteproyecto de modificacion.

e Limite Areas de riesgo por desmoronamiento: Este limite esta fijado por el criterio indicado

en el Ordinario N° 59 de fecha 06 de diciembre de 2019 de Direccion Regional del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria, el cual advierte de la “presencia de un area con taludes sub-
verticales que presentan riesgo de desmoronamiento o derrumbes de la ladera para lo cual
recomienda no construir viviendas en una franja de 50 metros desde el borde del talud. los
criterios indicados”. Cabe destacar que tal como se aprecia en la imagen, dentro del area
edificable, especificamente en el sector sur de la peninsula, se verifica la presencia del area de
riesgo de desmoronamiento, la cual se sujetara a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
2.1.17. de la Ordenanza General de Urbanismo y Constricciones el cual indica que: “Para autorizar
proyectos a emplazarse en areas de riesgo, se requerira que se acompane a la respectiva solicitud
de permiso de edificacién un estudio fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado
por el organismo competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse para su
utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente conforme a la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando corresponda. Este tipo de proyectos
podra recibirse parcial o totalmente en la medida que se hubieren ejecutado las acciones
indicadas en el referido estudio. En estas areas, el plan regulador establecera las normas
urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los requisitos establecidos en
este inciso’, en este sentido se solicitd a la Entidad Patrocinante, por parte de este 6rgano
responsable, acoger dicha recomendacion y adaptar el proyecto, con la finalidad de otorgar la
mayor seguridad posible a las familias que habitaran este lugar.

e Limite Poligono Edificable y urbanizable: En base a los limites y poligonos antes descritos se

presenta un poligono que indica la zona de intervencion en la cual se podran emplazar las
Vialidades, Edificios de Viviendas unifamiliares y colectivos, y Equipamientos respectivos del
proyecto.

En complemento a lo anterior, en dicha definicion informada por oficio a la Entidad Patrocinante se

indicaron, a través del Of. Ord. N°© 1571/2020, los siguientes aspectos, ademas de los ya mencionados en
los puntos anteriores:
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"Lineamientos de disefo para el loteo: para el disefio de la nueva propuesta de loteo, se deberan

considerar los siguientes criterios que responden a los acuerdos alcanzados en el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, y las reuniones de trabajo tanto con servicios pablicos, comités y la EP que Ud.
representa, a saber:

- Se debe priorizar el emplazamiento de las areas verdes pablicas, resultante del loteo, en todo el
perimetro de la plataforma, de manera que actlen como area de amortiguacion hacia el sector
de humedales.

- En el area edificable y urbanizable, se debera trazar las vialidades en los bordes del loteo de
manera de no emplazar fondos de sitio hacia los bordes de humedal, a fin de generar control
visual y asi resguardar dichos ecosistemas, lo anterior en atencion a lo sefialado en su carta de
que esta area materializara las viviendas, edificios y equipamientos del proyecto, donde en
opinion de esta Secretaria debe ademas considerar los espacios de circulacion que requiere dicho
loteo.

- Se deben considerar los estudios fundados de riesgos en el caso que se estime construir en las
areas identificadas de riesgos ya sea de desmoronamiento o inundacion”

A continuacion, se adjunta el plano con el poligono graficado como resultado de los cruces de informacion
ya indicados:

Bty
> AL
s “""’:t:’. o

Elaboracion propia enbase a los shapes de Catastro de Humedales 2016 de La SEREMI de Medio Ambiente
de [a Region de Los Rios.

Luego de la definicion de esta area, la respectiva Entidad Patrocinante realizd una nueva propuesta, cabe
sefalar que se realizaron una gran cantidad de versiones de loteo hasta llegar a la propuesta final del afio
2020, que es la identificada en este informe como Opcion 2, la cual deberia considerar los aspectos
ambientales sefialados anteriormente y ajustar el disefio. De esta manera, se presenta la opcion 2 que se
describe a continuacion.
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e Opcion 2: Propuesta de proyecto final 2020 después de aplicado proceso de EAE

Factor critico de Decision

Riesgos

Oportunidades

Demanda Habitacional

e Menor oferta de subsidios
para la comuna de Valdivia
(propuesta disminuye 25
unidades habitacionales)

Experiencia piloto en la que los
humedales se consideren como
elementos de identidad y valoracion en
proyectos habitacionales sociales

Solucién habitacional segura ya que el
proyecto considera las areas de riesgo
que se identificaron por SERNAGEOMIN:
Desmoronamiento y de inundacion en
el lugar.

Desarrollo de un proyecto habitacional
que da respuesta a las necesidades de
las familias en temas de espacio
pablico y pargues con la incorporacion
de los humedales.

Rentabilidad social, Eficiencia
de inversion  pdblica 'y

Economia Urbana

Menor impacto en la construccion del
proyecto debido a la consideracion de
resguardar las areas naturales, lo que
implica menos inversion en obras
civiles, por ejemplo, muros de
contencion.

Menor costo de mantencion de areas
verdes naturales

Menor requerimiento de
infraestructura de soporte (tendido
eléctrico, inf. Sanitarias, redes,
transporte publico) debido a que se
utilizan las existentes.

Resguardo del valor natural del
humedal en el Sector

Guacamayo.

e Pérdida de permeabilidad

Proteccion de los sistemas naturales
considerandolas como area verde que
rodea al proyecto

Puesta en valor de los humedales como
parte del disefio de proyectos
habitacionales, siendo integrados a
éstos.

Disefio del loteo se alinea con la
definicion de las areas identificadas
como Humedales de acuerdo al
Catastro de Humedales de la Seremi
de MMA_2016

Disminucion de rellenos en sectores
sensibles ambientalmente en toda el
area considerada por el proyecto.
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Plano de propuesta de proyecto final aflo 2019, previo al proceso EAE. Elaboracion EP NEXO Consultores
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Variable m?2
Superficie sellada 24146,62
Areas verdes publicas 2746938
Areas verdes en condominios 417852
Rellenos para urbanizacion 979,62
Superficie edificada 1 nivel 10753,23

Fuente: Elaboracion propia en base a plano entregado por SERVIU, Region de Los Rios.

De acuerdo a esta opcion la modificacion normativa propuesta permitiria la densificacion mediante la
construccion en altura aprovechando los atributos urbanos de este lugar en cuanto a: localizacion,
accesibilidad y oferta de equipamiento, y liberando espacio para la generacion de espacios piblicos (areas
verdes, espacios pblicos y zonas de proteccion) que promuevan la conexion con el entorno natural del
territorio, otorgando asivalor a los elementos del paisaje como son los humedales.

e Sintesis comparativa de las opciones 1y 2

A partir de las opciones presentadas y las condiciones de cada una, se presenta a continuacion una sintesis
comparativa de las variables revisadas, expresadas en m2 de manera de evidenciar la opcidon que mejor
recoge los objetivos ambientales y que da respuesta a los factores criticos de decision ya planteados.

Tipo de Areas Opcion 1, Proyecto aio 2019 Opcion 2, Proyecto aio 2020
Superficie sellada 35298,57 24146,62
Areas verdes publicas 10382,69 2746938
Areas verdes en condominios 405710 417852
Rellenos para urbanizacion 6909,87 97962
Superficie edificada 1 nivel 12289,29 10753,23

Fuente: Elaboracion propia

Grafico de comparacion de variables: Opcion 1: Proyecto 2019 y Opcion 2: Proyecto 2020
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al grafico presentado, la opcion 2: Proyecto 2020 es la seleccionada debido a que;
3. Reduce enun 85 % los rellenos versus la opcion 1.
b.  Aumenta las Areas verdes piblicas en un 164% aproximadamente en comparacion a la opcion 1.
C.  Reduce la superficie sellada, y con ello las escorrentias superficiales, en un 31,6%.
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d. Reduce la superficie edificada en el primer nivel, liberando suelo y aumentando la permeabilidad
aligual que la letra b, en un 12,5%.

8.1 Normativa propuesta

Respecto del efecto sobre la normativa planteada del proceso EAE, es necesario indicar que los principales

aspectos en los cuales se realizd modificaciones son los siguientes:

Disminucion de declaratorias de utilidad publica

Ajuste en la definicion de las areas de riesgos

Identificacion del area correspondiente a humedal que la declara como area verde

Aumento en la densidad bruta maxima, lo cual permite edificacion de altura media y libera el

suelo.

e. Aumento en la altura maxima, generando una altura media y ademas zonas de densidad y alturas
menores con los objetivos de atender las condiciones de calidad de suelo y riesgos presentes.

f. Promocion del uso mixto, a excepcion de las zonas naturales y areas de riesgos.

a o ow

A continuacion, se adjunta las tablas normativas que define el anteproyecto de modificacion al Plan
Regulador Comunal de Valdivia:

Z-G1
USOS DE SUELO
TIPO DE USO PERMITIDOS PROHIBIDOS
RESIDENCIAL Permitido
EQUIPAMIENTO
Cientifico Permitido
. Permitido Terminales de distribucion,
Comercio . .
discotecas y quintas de recreo
Educacion Permitido Centro de rehabilitacion conductual
Deporte Permitido Estadio
Esparcimiento Permitido Parque zoologico
Salud Permitido Cementerio y crematorio
Servicios Permitido
Social Permitido
Cultura / Culto Permitido
Seguridad Permitido Carcel y centro de detencion
ACTIVIDADES Prohibido
PRODUCTIVAS
INFRAESTRUCTURA Prohibido
ESPACIO PUBLICO Permitido
AREAS VERDES Permitido
CONDICIONES DE SUBDIVISION Y EDIFICACION
Superficie de Subdivision Predial Minima (m?) 80
Coeficiente de Ocupacion de Suelo 0.8
Coeficiente de Constructibilidad 1,7
Sistema de Agrupamiento Aislado y Pareado
Altura maxima de Edificacion (m) 18
Antejardin (m) Im
Densidad Bruta Maxima (Habitantes/hectarea) 800
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Z-G2
USOS DE SUELO
TIPO DE USO PERMITIDOS PROHIBIDOS
RESIDENCIAL Permitido
EQUIPAMIENTO
Cientifico Permitido
. Permitido Terminales de distribucion, discotecas vy
Comercio .
quintas de recreo
Educacion Permitido Centro de rehabilitacion conductual
Deporte Permitido Estadio
Esparcimiento Permitido Parque zoologico
Salud Permitido Cementerio y crematorio
Servicios Permitido
Social Permitido
Cultura / Culto Permitido
Seguridad Permitido Carcel y centro de detencion
ACTIVIDADES Prohibido
PRODUCTIVAS
INFRAESTRUCTURA Prohibido
ESPACIO PUBLICO Permitido
AREAS VERDES Permitido
CONDICIONES DE SUBDIVISION Y EDIFICACION
Superficie de Subdivision Predial Minima (m?) 80
Coeficiente de Ocupacion de Suelo 08
Coeficiente de Constructibilidad 1
Sistema de Agrupamiento Aislado y Pareado
Altura maxima de Edificacion (m) 7m
Densidad Bruta Maxima (Habitantes/hectarea) 450
Z-N
USOS DE SUELO
TIPO DE USO PROHIBIDOS
RESIDENCIAL Prohibido
EQUIPAMIENTO
Cientifico Prohibido
Comercio Prohibido
Educacion Prohibido
Deporte Prohibido
Esparcimiento Prohibido
Salud Prohibido
Servicios Prohibido
Social Prohibido
Cultura / Culto Prohibido
Seguridad Prohibido
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Prohibido
INFRAESTRUCTURA Prohibido
ESPACIO PUBLICO Permitido
AREAS VERDES Permitido
CONDICIONES DE SUBDIVISION Y EDIFICACION
S’uperfme de Subdivision Predial 5,000
Minima (m?)
Coeficiente de Ocupacion de Suelo 01
Coeficiente de Constructibilidad 01
Sistema de Agrupamiento Aislado
Altura maxima de Edificacion (m) 4
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Antejardin (m) 0
Densidad Bruta Maxima
(Habitantes/hectarea) 20

Es de relevancia sefalar que a la luz de los antecedentes ambientales que aporta este proceso, la opcion
seleccionada propone un nuevo planteamiento respecto de las vialidades que cruzan por parte del
humedal en la actual zonificacion. La opcién 2 propone una zonificacion que reubica las vialidades y sus
perfiles, lo anterior sustentado en el respectivo informe de capacidad vial,

A continuacion, se adjunta la zonificacion actual del sector y la propuesta de zonificacion en el
anteproyecto de modificacion al PRC;

ZONIFICACION ANTERIOR
ESC. 1:2.000
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ZONIFICACION QUE SE APRUEBA
ESC.  1:1.000
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8.2 Directrices Generales De Opciones Desarrollo.

En general, debemos sefialar que las opciones planteadas obedecen como se ha dicho, a escenarios de
desarrollo que plantean distintos futuros posibles para el area de estudio.

Podemos decir que la Opcidn 1/ Escenario Conservador, plantea el mantenimiento del uso de suelo que
destina una gran porcion de terreno a equipamiento comunal de area verde desvinculada del sector del
humedal y no admite crecimiento residencial el alta densidad en contraposicién a la Opcién 2 / Escenario
Acotado, cuya modificacion normativa propuesta permitiria la densificacion mediante la construccion en
altura, liberando espacio para la generacion de espacios pablicos (areas verdes, espacios publicos y zonas
de proteccion) que promuevan la conexion con el entorno natural del territorio, otorgando asi valor a los

elementos del paisaje como son los humedales.

De acuerdo a lo anterior, se establecen las siguientes Directrices de Desarrollo y de Gobernabilidad:

e Directrices de gobernabilidad y desarrollo

De acuerdo a los riesgos y oportunidades identificados para la opcidn 2 en funcion de sus Factores criticos
de decision, a continuacion, se describen las directrices de gobernabilidad por cada uno de ellos:

Factor critico de Riesgos Oportunidades Directriz
Decision
e Menor oferta de Experiencia piloto en la De Gobernabilidad

subsidios para la que los humedales se - Incorporacion de
comuna de consideren como instancia de

Demanda Valdivia elementos de identidad y coordinacion  del

Habitacional (propuesta valoracion en proyectos tema
disminuye 25 habitacionales sociales “intervenciones
unidades Solucion habitacional urbanas

habitacionales)

Rentabilidad social,
Eficiencia de
inversion pablica y

Economia Urbana

segura ya que el proyecto
considera las areas de
riesgo que se identificaron
por SERNAGEOMIN:
Desmoronamiento y de
inundacion en el lugar.

Desarrollo de un proyecto
habitacional que da
respuesta a las
necesidades de las
familias en temas de
espacio publico y parques
con la incorporacion de los
humedales.

Menor impacto en la
construccion del proyecto
debido a la consideracion
de resguardar las areas
naturales, lo que implica
menos inversion en obras
civiles, por ejemplo, muros
de contencion.

Menor costo de
mantencion de areas
verdes naturales

Menor requerimiento de
infraestructura de soporte
(tendido eléctrico, inf.
Sanitarias, redes,
transporte pablico) debido
a que se utilizan las
existentes.

habitacionales” en la
Mesa de Humedales
de la region de Los
Rios.

De desarrollo:

- lIdentificacion de
areas de riesgo

- Modificacion
normativa que
incorpora la variable
ambiental en sus
areas de restriccion

De Desarrollo:

- Modificacion
normativa que
incorpora la variable
ambiental en sus
areas de restriccion

Disminucion de
vialidades con
declaratoria de

utilidad pUblica en el
area de intervencion
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e Pérdida de

Resguardo del valor permeabilidad

natural del humedal
en el Sector

Guacamayo.

Proteccion de los sistemas
naturales considerandolas
como area verde que
rodea al proyecto

Puesta en valor de los
humedales como parte del
disefio de proyectos
habitacionales, siendo
integrados a éstos.

Disefio del loteo se alinea
con la definicion de las
areas identificadas como
Humedales de acuerdo al
Catastro de Humedales de
la Seremi de MMA_2016

Disminucion de rellenos
en sectores sensibles
ambientalmente en toda
el area considerada por el
proyecto.

Fuente: Elaboracion propia

De gobernabilidad:
- Elaboracion de

documento de
‘Lineamientos  de
intervencion de
conjuntos

habitacionales para
areas cercanas a
humedales con
componentes de
cambio  climatico”
en el que participen
la Seremi de Medio
Ambiente,  MINVU,
MOP u otros
servicios publicos y
privados, ONG,
expertos.

Universidad Austral y
Seremi de la Ciencia
para ser presentado
en una de las
sesiones de la
CORECC y el

Intendente.

- Elaboracion de
documento de
“Orientaciones
técnicas para
incorporar los
humedales a la
planificacion

urbana” que pueda
servir  de guia
practica a los
municipios,
desarrollada por la
Seremi de Medio
Ambiente 'y la
Seremi de Vivienda y
Urbanismo de la
Region de Los Rios.
De Desarrollo:
Modificacion
normativa que
incorpora la variable
ambiental en sus
areas de restriccion

Disminucion de
vialidades con
declaratoria de

utilidad publica en el
area de intervencion

Las directrices de desarrollo mencionadas han sido integradas al anteproyecto, atendiendo a la
incorporacion de normas urbanas que consideran restricciones en areas como humedales y las areas de
riesgo, ademas de replantear las vialidades presentes en el area de modificacion, disminuyendo su trazado

sobre el humedal presente en el predio.

9. CONSULTA a Organos de Administracion del Estado (OAE)

9.1 Acto de Inicio Evaluacion Ambiental Estratégica
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1. Acto de Inicio Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Segln lo determina el articulo 14° del Decreto Supremo N° 32 de 2015 de MMA, que reglamenta el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, “El disefio de una politica, plan o Instrumento de
ordenamiento territorial que se someta a Evaluacion Ambiental Estratégica se iniciara por medio de un
acto administrativo dictado por el érgano responsable.” Acorde a lo anterior, mediante Resolucion Exenta
N© 184 de fecha 02.05.2018 de la Seremi Minvu Los Rios, (Anexo 1).

Asimismo, el Articulo 15 del referido reglamento, establece que “que el 6rgano responsable ha remitido
copia del acto administrativo sefialado en el articulo precedente al nivel central del Ministerio del Medio
Ambiente o a la respectiva Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, dicho nivel central del
Ministerio o Secretaria Regional analizara los antecedentes entregados para revisar si el contenido
corresponde a lo senalado en el articulo 14 del presente Reglamento. Para ello, el nivel central del
Ministerio y sus Secretarias Regionales, segin corresponda, dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion del acto de inicio del procedimiento, sugerira al organo responsable completar los
antecedentes si fuese necesario.” Acorde a lo anteriormente citado, con fecha 3.05.2018 esta Seremi
Minvu remitid mediante Ordinario N© 579 a la Seremi de Medio Ambiente, la citada resolucion que da
inicio al procedimiento (Anexo 2). Cabe mencionar que esta Seremi recibio respuesta de su homologa de
Medio Ambiente via ordinario N° 186 de fecha 10.05.2018. (Anexo 3)

En relacion a la difusion del inicio del procedimiento, reglamentada en el articulo 16 del citado Decreto
32, la resolucion N° 184, ya indicada, fue publicada en el diario Oficial con fecha 16.05.2018 (Anexo 4), y
en el Diario Austral con fecha 11.06.2018 (Anexo 5).

2. De la participacion Ciudadana en la Etapa de Disefio.

Segiln o establece el Articulo 17 del reglamento en cuestion, “Dentro de un plazo de al menos treinta
dias a contar de la fecha de publicacion en el Diario Oficial sefialada en el articulo anterior, cualquier
persona natural o juridica podra:
a) Aportar antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada elaboracion de la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial en cuestion,
b) Formular observaciones al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta ese
momento.”

En este ambito, esta Seremi certifica, no recibié antecedentes aportados ni observaciones al proceso.

3. De la participacion de Los Organos de la Administracion del Estado.

Tal como lo establece el articulo 18 del reglamento, “Los organismos de la Administracion del Estado,
vinculados a las materias objeto de la politica o plan, deben ser convocados a colaborar por el 6rgano
responsable las veces que éste decida, segun articulo 19 del presente Reglamento. De acuerdo a ello, los
organismos publicos convocados, tendran siempre un plazo de 15 dias para realizar sus observaciones y
entregar los estudios y/o informes que estimen sean pertinentes a la materia de la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial que propone el érgano responsable.”

En concordancia, esta Seremi Minvu estimo necesaria su participacion en las instancias que a continuacion
se indican. Junto con lo anterior, se dara cuenta de las observaciones e informes pertinentes a la materia
aportados por los mismos y como éstas fueron incorporadas o desestimadas, evidenciando los motivos
de las mismas.

3.1 Taller (Primera instancia)

Mediante ordinario N° 1166 de fecha 27.09.2019 (Anexo 6), se convoco a participar por primera a los OAE,
en el cual participaron los Organismos segln la lista de asistencia del taller realizado con fecha 3.10.2019
(Anexo 7).

Metodologia del taller:

La estructura del taller considerd 3 momentos:

1. Presentacion
Se expuso el alcance de la modificacion, ubicacion, sus contenidos normativos, Objetivos
Ambientales, contenidos en la presentacion adjunta. (Anexo 7).

2. Panel de Conversacion.
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Posteriormente se abrid la palabra para hacer consultas y/o comentarios, mediante un panel
abierto moderado por la expositora y se recibieron las observaciones.

3. Conclusiones

Se planted un resumen de lo conversado y se indico la pertinencia de realizar un nuevo taller, en
el cual se presentaron los ajustes realizados.

En dicha reunion, en resumen, se recibieron as siguientes Observaciones:

Taller Taller OAE
Asistentes comentarios Manera en que se

incorporaron o desestimaron
y su justificacion.

Asesor Urbano I.

Municipalidad de
Valdivia.

(Alvaro Palacios)

asi como estan descritos los criterios de
desarrollo sustentable, que podrian
confundirse con objetivos

Se ajusto la redaccion de los
Criterios de Desarrollo
Sostenible.

Seremi MMA
(Daniela Ruiz)

porque en el fondo lo que se busca son

como reglas de sustentabilidad (CDS),

es decir, el reordenamiento de areas
verdes es el como lo vas a hacer, en el
fondo tu estas en un principio anterior a
eso. Piensa tal vez, que necesitas equidad
en las areas verdes, 0 accesibilidad, porque
en el fondo: ;Quieres que la gente acceda
de la misma manera, y como seria el
mecanismo?, (responde) a través del
reordenamiento de las areas verdes,
equitativas en todo el sector.

Se ajusto la redaccion de los
Criterios de Desarrollo
Sostenible.

Asesor Urbano |.

Municipalidad de
Valdivia.

(Alvaro Palacios)

Cuando comparas criterios con objetivos,
son muy similares, son practicamente
puros objetivos, falta definir con mayor
claridad los criterios de desarrollo
sustentable.

Se ajustaron los Objetivos
Ambientales.

Seremi MMA
(Daniela Ruiz)

Los factores estan bien, diciendo como
lograrian aguello que pretende ser una
regla, lo que yo mencionaba, era que a
travées de los Criterios de Desarrollo
Sustentable aparecen los factores criticos
de decision, que son las lucecitas que nos
van diciendo que nuestras medidas que
estamos desarrollando van por aqui, por
alla. Necesitamos saber como vamos a
describir esto, entonces es importante
preguntarnos; ;Qué antecedentes
nosotros tenemos, en lo econdmico,
ambiental y social? Para irnos
respondiendo estas preguntas, que al final
van a terminar siendo nuestras reglas de
sustentabilidad. Para caracterizarlo
debemos tener esa informacion.

Se ajusto la redaccion de los
Criterios de Desarrollo
Sostenible.

Manuel Kiyan.
Direccion de Obras
Municipales de
Valdivia.

¢Hay una propuesta de ordenanza? Hablan
de diversificacion de uso de suelo, pero
resulta que es todo vivienda. O sea que
deben contemplar equipamiento.

Se propusieron zonas mixtas
que permiten distintas clases
de equipamiento.

Manuel Kiyan.
Direccion de Obras
Municipales de
Valdivia.

No solo sean equitativas, una de las
criticas a proyectos Serviu era que
atomizaban un area verde pero no
tenian uso. Que sean funcionales y
continuas.

Se incorporod observacion,
fijando usos de suelo area verde
en la zona adyacente a los
humedales, y bordes de
plataforma, de manera de dar
continuidad a estas.

Carlos Saavedra
Direccion de
Planeamiento MOP

Dar la posibilidad del uso en borde, ;Por
qué hablan del area circundante, al
proyecto?, ¢al humedal? (Manuel) Porque

Se incorpord observacion,
fijando usos de suelo area verde
en la zona adyacente a los
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habla de lo que pasa con las areas verdes
dentro del proyecto, pero no del borde

humedales, y bordes de
plataforma, de manera de dar
continuidad a estas.

Seremi MMA
(Daniela Ruiz)

Deberia estar indicando que la tendencia
hoy es que se deben conservar los
reservorios de carbono en lugar de
eliminarlos.

Seria bueno que en oficio que van a enviar
a los servicios sea stper explicito, “;Qué
indicador tendria usted con algln dato
especifico, dentro de su servicio?”, para
caracterizar bien sus factores criticos de
decision, y que a la vez puede ser un
indicador de tendencia, porque cuando ta
la tienes una opcion de desarrollo dices
voy a hacer esto en este pedazo de suelo”,
pero después debes medirlo, no puede
quedar alli como pensando que
eternamente va a ser lo mismo. Debes
evaluar la decision que tomaste en el
tiempo, por ejemplo, la riqueza de
especies que habia en ese momento, antes
de construir y después la evalles, te va a
servir para saber si fue buena o mala tu
medida, la cambio 0 no la cambio, etc

Se acoge la observacion, en
lugar de indicarlo por oficio se
trabajo en los talleres con OAE
la propuesta de factores
criticos de decision y sus
respectivos indicadores.

Por otra parte y enrelaciona lo
mencionado con “mediry
evaluar la decision’, se
proponen acciones concretas
en el plan de seguimiento que
recogen esta observacion.

Manuel Kiyan.
Direccion de Obras
Municipales de
Valdivia.

¢Y qué pasa si el estudio de equipamiento
demanda escuelas, salud, etc?

Se propusieron zonas mixtas
que permiten distintas clases
de equipamiento.

Asesor Urbano I.

Municipalidad de
Valdivia.

(Alvaro Palacios)

Los indicadores son muy buenos para
dilucidar estudios de equipamientos, como
estudio complementario. Para descartar o
No, NUevVOS equipamientos.

En mi experiencia con Los jazmines, hice el
estudio de capacidad vial con la encuesta
origen destino. Luego utilizando todos los
parametros del informe 1 del STU, no
necesitas informe. Genera mas que
produce viaje ese sector, ni siquiera tienes
que modelarlo, con la densidad puedes
llegar a una tasa de motorizacion, con eso
a una tasa de produccion de viaje, y con
eso cuantificar en cada uno de los marcos,
que ya los tienes, si es que hay o no
impacto respecto de los grados de
saturacion, es stper rapido.

Se incorporaron las
recomendaciones en el
desarrollo del estudio de
Capacidad vial.

Cabe indicar que se remitio con fecha 09.10.2019 Ordinario N° 1235 el cual remitia la PPT y solicitaba
informacion a los OAE. (Anexo 8)

3.2 Taller (2da Instancia)

Posteriormente mediante ordinario N° 1340 de fecha 7.11.2019 (Anexo 9), se convoco a participar por
segunda vez a los OAE, en el cual participaron los Organismos segln la lista de asistencia del taller
realizado con fecha 14.11.2019 (Anexo 10).

En dicha instancia, se presentd el alcance de la modificacion, sus contenidos normativos, Objetivos

Ambientales.

En dicha reunion, en resumen, se recibieron las siguientes Observaciones;

Taller Taller OAE
Asistentes comentarios Elementos que se

incorporaron
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Seremi MMA
(Daniela Ruiz)

Indicar en la EAE que, para no saturar la
zona a modificar, se debe indicar que la
densidad no se aplicara en todo el sector.

Indicar en la EAE, que una manera de
mitigar los efectos es tener
diferenciadas las densidades en
distintas etapas.

Se generaron distintas zonas
urbanas que presentan distintas
densidades.

Paola Ramirez,
Sernageomin:

"‘Debe mantener la calle de servicio y el
area verde hacia el borde..Si mantienes
una calle de servicio hacia la ladera o
borde, es la Gnica forma de que no lleguen
a las viviendas, y también para resguardo
de una zona de inundacion”.

Contemplar el borde (buffer) como un
espacio para la mitigacion eventos
adversos futuros.

Se generaron vialidades y areas
verdes en los bordes de los
humedales, con el fin de evitar
la proliferacion de viviendas
informales, en esos sectores.

Daniela Ruiz, MMA:

Una primera acotacion, que los indicadores
mostraran tendencias desde una x
cantidad de anos a la fecha, y separar las
cosas que son de futuro, pues son
indicadores de seguimiento y no son
indicadores para el factor critico de
decision. También deben hacer indicadores
para analisis de las decisiones que se
tomaron aqul. Pero aqui estamos
analizando que esta pasando con sociedad,
y ponemos varias alertas. Medioambiente,
demanda habitacional, y como eso se ha
venido dando en el tiempo y nos dice, hoy
tomamos esta decision.

Todo lo que es futuro lo dejen como
indicadores de seguimiento

Se acoge observacion. Los
indicadores que sefalan
tendencias se incorporan como
parte de los factores criticos de
decision y los de futuro se
integran al Plan de Seguimiento

Giovanna Gallegos,
UOoCT

¢Esto seva aingresar a MTT?

Se ingresara como evaluacion al
del proyecto via SEA y de
acuerdo a la normativa vigente,
debera evaluarse la pertinencia
de realizar el EISTU
correspondiente y la aplicacion
de la Ley de Aportes al Espacio
Pablico.

Patricio Gutiérrez,
DGA

e Sugiere clarificar la altura en que
se encuentra la cota del humedal
respecto del nivel del mar.

e Clarificar que es el medio fisico.

Se acoge observacion. Se
identifica la cota de inundacion
como la N°96 de la topografia
del sector, a través de oficio
N°59/2020 de SERNAGEOMIN.

3.3 Reunion Informativa (3ta Instancia)

Mediante ordinario N° 1453 de fecha 04.12.2019 (Anexo 11), se convocd a participar por terceravez a los
OAE, en el cual participaron los Organismos segln la lista de asistencia realizada con fecha 13.12.2019

(Anexo 12).

En dicha instancia, se presento el avance de la modificacion, sus contenidos normativos y Objetivos
Ambientales, contenidos en la presentacion adjunta. (Anexo 12)

En dicha reunidn no se generaron observaciones, ya que solo se esperaba la nueva version del proyecto

habitacional.

3.4 Taller (4ta Instancia)
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Mediante ordinario N°© 267 de fecha 25.02.2020 (Anexo 13), se convoco a participar por cuarta vez a los
OAE, en el cual participaron los Organismos segln la lista de asistencia del taller realizado con fecha
04.03.2020. (Anexo 14).

En dicha instancia, se presentd el alcance de la modificacion, sus contenidos normativos, Objetivos
Ambientales, contenidos en la presentacion adjunta. (Anexo 14)

En dicha reunion, en resumen, se recibieron las siguientes Observaciones;

Taller Taller OAE
Asistentes Comentarios Elementos que se
incorporaron
Rocio Garcia Incorporar como la EP se ensambla a la No corresponde a materias
Seremi MMA labor del proyecto estableciendo sus propias de la EAE, sin embargo
funciones. en el mapa de actores claves se
considera la importancia de su
rol y sus acciones claves, que
dicen relacion con el disefio del
conjunto habitacional.
Rocio Garcia Indicar que es relevante incorporar en el Se acoge observacion. Los
Seremi MMA plan de seguimiento indicadores medibles | indicadores propuestos en el
por servicio. Explica que no es mismo plan de seguimiento tienen
medir, por ejemplo, el impacto ambiental relacion con indicadores de
de las medidas de mitigacion para la gestion para ser materializados
conservacion un humedal para CONAF, por el 6rgano responsable en
como para SENADIS. complemento a otros servicios
publicos.
Manuel Kiyan posee aprensiones sobre el servicio que El estudio de capacidad vial
DOM Valdivia entregaran las vias, pues no se muestra arrojo como resultado que las
una estudio que indique que los perfiles vias proyectadas satisfacen la
sugeridos por el plan permitan cumplir con | demanda del crecimiento
la proyeccion de la poblacion en el urbano que generara el
territorio, principalmente porque poseen proyecto.
dos accesos a los macrolotes con distinto
perfil.
Rocio Garcia Indicar la relevancia del lenguaje en la Se acoge la observacion. La
Seremi MMA presentacion del proyecto, valora la opcion 2 de las opciones de
manifestacion de “Objetivos ambientales” | desarrollo propone una mayor
y sugiere que el proyecto es una cantidad de areas verdes que
oportunidad para la propension de la son parte del humedal y que se
“Ciudad compacta” en la region, integran al proyecto propuesto
integrando m2 de “humedal integrado” al | por SERVIU.
proyecto.

Cabe indicar que se remitid con fecha 11.03.2020 Ordinario N© 314 el cual remitia la PPT y solicitaba
informacion a los OAE. (Anexo 15)

3.5. Reunidn Informativa (5ta Instancia)

Mediante ordinario N° 729 de fecha 03.07.2020 (Anexo 16), se convoco a participar, de manera virtual, por
quinta vez a los OAE, en el cual participaron los Organismos segln la lista de asistencia del taller realizado
con fecha 15.07.2020 (Anexo 17).

En dicha instancia, se presento el alcance la propuesta final de modificacion del PRC, con todos sus
componentes. (Anexo 17)

Taller Taller Informativo OAE

Asistentes Comentarios Elementos que se
incorporaron

Carlos Saavedra Compromisos Ambientales para la Etapa Se indico que se abordara a

Planeamiento MOP de Construccion, debe resguardar que el través de la DIA del proyecto.
SERVIU acogera observacion
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manejo de la construccion resguarde los
bordes de humedales.

para la etapa de Evaluacion de
Impacto Ambiental del
Proyecto, asi como en el Control
de gestiony EE TT del Proyecto
habitacional.

Hector Mella
Seremi Agricultura

Consulta si el poligono sufrid
modificaciones en relacion a las
observaciones de SERNAGEOMIN

Se indico que el proyecto fue
modificado en funcion de las
observaciones de SERNAGEMIN
y las areas de humedal
indicadas por Seremi MMA. Se
explicaron as principales
modificaciones del proyecto.
Vialidades, areas Verdes y
Edificaciones.

Mauricio Pena
GORE Los Rios

Consulta si se pueden redisenar el loteo en
funcion de evitar las zonas de riesgo de
desmoronamiento.

Es posible edificar previa
elaboracion y aprobacion del
estudio fundado de riesgos al
alerodel 2.1.17 de laOGUC y no
es factible modificar el
proyecto, por segunda vez.

Alvaro Palacios
I. Municipalidad de
Valdivia.

Consulta si la vialidad propuesta es parte
de la vialidad estructurante o de las
cesiones de derecho del articulo 70 de la
LGUC.

Se responde que es parte de la
vialidad estructurante para dar
continuidad de acceso al loteo.
Lo anterior, se detalla y justifica
en el Estudio de Capacidad Vial.

Hector Mella
Seremi Agricultura.

Informa que esta en declaracion de
Santuario de la naturaleza el rio
Angachilla.

Se indica que esta incorporado
en el Estudio de Riegos, pero no
reconocido, ya que no existe
decreto aln.

Alvaro Palacios
[. Municipalidad de
Valdivia.

En las directrices, como se incorporan los
privados en las instancias de coordinacion,
ya que no estan obligados a asistir.

Se hace propuesta de invitar a
privados, con el objeto de
realizar el vinculo pablico-
privado.

Leonardo Sandoval
DOM Valdivia

Si existen avances de coordinacion con
privados o alguna guia o Manual, con el fin
de que no se generen confusiones al
permiso de edificacion, y que fuera
requisito que esa instancia de
coordinacion antes del permiso de la DOM.

Se da respuesta que no es
exigible al permiso de
edificacion, sin embargo, es una
instancia de gestion con actores
de la materia, para el mejor
desarrollo de la ciudad de
Valdivia. No es vinculante. Es una
buena practica. Es muy
importante el reglamento de
humedales urbanos.

Daniel Cruchet
DOM Valdivia

Como sera el tratamiento de los bordes de
humedales en el proyecto habitacional.

Las zonas mas cercanas de
humedal, tendran menor
intervencion, pensando en
lugares de recorrido, sin
mobiliario urbano, utilizando
especies propias del humedal.

Patricio Strange
SERNATUR

Los proyectos habitacionales, en términos
generales, no se preocupan por la imagen
e identidad local, resultando edificaciones
estandarizadas que podrian estar
emplazados en cualquier ciudad, lo que
genera un efecto negativo en la identidad
patrimonial. Se reconoce el esfuerzo del
resguardo de los valores patrimoniales y
ambientales, pero se insisten en la
preocupacion de lo primero.

Se comparte la preocupacion, y
se espera un disefno pertinente,
sobre todo si esta asociado a
areas naturales. Por parte de lo
que respecta a la modificacion
del proyecto, resguarda los usos
de suelo, resguardando el
patrimonio natural.

Leonardo Sandoval
DOM Valdivia

Se solicita volver a revisar las normas
urbanas.

Se presentan las normas
actualizadas.

4. Oficios recibidos de los Organos de la Administracion del Estado.

Ordinario N° 73 de fecha 30.10.2019 de Seremi de Energia (Anexo 18)

Pronunciamiento

Sintesis de las principales observaciones

incorporadas.
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En relacion al Marco estratégico, indicod considerar:

e RutaEnergética
o |DE Energia

e Exploradores del Ministerio de Energia: Solar,
Eolico y Derecho de aprovechamiento de
Aguas No Consuntivo.

e Infraestructura Energética Proyectada

Enrelacion a lo presentado se pronuncio sin
observaciones,

Elementos no inciden en materias especificas
del plan, debido a su escala.

Ord. N° 337 de fecha 05.11.2019 de Seremi Medio Ambiente. (Anexo 19)

Pronunciamiento

Sintesis de las principales observaciones

incorporadas.

El Organo Responsable debera explicitar las razones
pormenorizadas que motivan la necesidad de
desarrollar el plan, de acuerdo a lo prescrito por el
numeral ii), letra ¢), del Art. 21 del Reglamento para la
EAE.

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

La necesidad de su identificacion detallada y
puntualizada esta dada porque es un elemento de
contexto fundante del proceso de decision, bajo el
enfoque de pensamiento estratégico. En este
sentido, es necesario, mas alla de justificar la
aplicacion del articulo 50 de la LGUC, identificar
cuales son las necesidades que la comuna de Valdivia
tiene para realizar esta modificacion puntual,
tomando en cuenta aspectos sociales, econdmicos y
ambientales.

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Fines o metas que se pretenden alcanzar

El Organo Responsable debera revisar la propuesta
de fines 0 metas a alcanzar, presentandolos como
Objetivos de Planificacion y ajustandolos
oportunamente al problema de decision que se
establezca para desarrollar el plan. Los Objetivos de
Planificacion, entendidos como los fines o metas del
proceso de decision, no deben confundirse con los
mecanismos 0 herramientas con los que cuenta todo
instrumento de ordenamiento territorial, lo que
corresponde mas bien al Objeto de Evaluacion.

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Objeto de Evaluacion

Se solicita al Organo Responsable presentar
antecedentes que argumenten lo que se entendera
por Objeto de Evaluacion, especificandose tanto los
lineamientos (antes analizados) como mecanismos
que permiten su implementacion.

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Politicas de desarrollo sustentable y medio ambiente
que enmarcan la propuesta

Se hace presente al Organo Responsable que debe
expresar los distintos instrumentos de macro

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.
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politicas a modo de Marco de Referencia Estratégico
(MRE) del proceso de decision. Se sugiere;

1. Presentar los instrumentos diferenciados por la
escala (nacional, regional, comunal); y,

2. Presentar exclusivamente la informacion relevante
del instrumento descrito.

Junto con lo anterior, considerando el alcance de las
modificaciones propuestas al plan, se sugiere
considerar los siguientes instrumentos dentro del
analisis;

Levantamiento de informacion bibliografica y
cartografica de los Humedales Urbanos de la ciudad
de Valdivia INFORME FINAL. 2016 de la Seremi de
Medio Ambiente Los Rios. Disponible en
httDs://sida.mma.aob.cl/

Objetivos Ambientales

Respecto de los Objetivos Ambientales, se solicita al
Organo Responsable precisar la propuesta de metas
ambientales, acotando tanto el enunciado como su
alcance a aquellos componentes especificos del
medio ambiente urbano de Valdivia que son
considerados por el ambito territorial de aplicacion
asociada a la modificacion del PRC, plasmando de
esta forma una pertenencia territorial. Asi también es
importante que el Objetivo Ambiental sefiale como
se llevara a cabo dicho objetivo. EL Organo
Responsable no sefala, a través de cada objetivo,
"aguello que se quiere lograr" desde el punto de vista
ambiental con el plan. Lo descrito se visualiza
especialmente para los objetivos ambientales Ly 3;
1os que se aprecian mas bien vinculados a objetivos
de planificacion. En tal sentido, se sugiere focalizar a
la propuesta en aquellos componentes ambientales
(aire, agua. suelo, biodiversidad. patrimonio cultural u
otro afin) que efectivamente interaccion con el
territorio a planificar, ya sea directa o indirectamente

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Criterios de Desarrollo Sustentable

De acuerdo al Art. 4. letra ¢) del Reglamento, un
Criterio de Desarrollo Sustentable es 'aquél que en
funcién de un conjunto de politicas medio
ambientales y de sustentabilidad. Permite la
Identificacion de la opcion de desarrollo mas
coherente con los objetivos de planificacion y
ambientales definidos por el Organo Responsable en
el instrumento e/afiorado". A partir de lo expuesto, se
requiere que el Organo Responsable precise aquellos
atributos de sustentabilidad especificos que se
asocian a la modificacion propuesta para el PRC,
abordando ambitos sociales, econdémicos y/o
ambientales, pero siempre en sintonia con os
objetivos (ambientales y de planificacion).

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Factores Criticos de Decision

Para definir los Factores Criticos de Decision debera
hacer un analisis coherente con el Marco de

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.
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Evaluacion Estratégica (MEE), integrando Criterios de
Evaluacion e Indicadores Ambientales correctamente
focalizados,

Ordinario N°© 1094 de fecha 11.11.2019 de GORE Los Rios (Anexo 20)

Pronunciamiento

Sintesis de las principales observaciones

incorporadas.

Aclarar la Pertinencia de aclarar pertinencia de
informe de procedencia de consulta indigena.

No es materia propia de [a EAE. Sin embargo,
se cuenta con pronunciamiento mediante
Ordinario N° 4134 de fecha 14.11.2019 del
Subsecretario de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social, en el cual se
indica que no resulta procedente la
realizacion de la Consulta Indigena.

Se solicita considerar la Resolucion Exenta de N° 810
de BBNN que fija deslindes del cauce del rio Valdivia,
en sector Hualves

Se acoge observacion. Sin embargo para
efectos del plan no existe incidencia en la
EAE.

Se requiere profundizar en el analisis sobre as
implicancias ambientales debido al aumento de la
ocupacion de suelo y factibilidad de servicios de
infraestructura, entre otros.

Se acoge observacion. Se generaron los
ajustes en el Informe Ambiental.

Realizar un cuadro comparativo diferenciado por
Zona que permita visualizar las implicancias
ambientales del cambio de las normas urbanisticas
de los usos de suelo de cada zona del actual plan
regulador implicada en la propuesta.

Se acoge, se realiza dicha comparacion en

funcion del proyecto propuesto y su efecto
ambiental. Lo anterior se encuentra en (as
opciones de desarrollo.

Ordinario N° 1646 de fecha 25.10.2019 de MOP Los Rios (Anexo 21)

Pronunciamiento

Sintesis de las principales observaciones

incorporadas.

“Realizado el analisis a los antecedentes, , y en
especifico el emplazamiento del estudio, se sefiala
que no se encuentra inserto o proximo a
infraestructura piblica planificada o ejecutada, por lo
que no impactaria directamente en las competencias
de este ministerio, por lo tanto no existen
observaciones al mismo.”

No hay observaciones.

10. INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

10.1 Convocatoria a organizaciones no gubernamentales.

En el marco del proceso de modificacion del Plan y complementario al proceso de Evaluacion Ambiental
estratégica se desarrollaron acciones paralelas de participacion en la que se involucro a los 14 comités
del proyecto de vivienda Guacamayo lll, considerando la realizacion de una Mesa Técnica de trabajo con
reuniones mensuales, en las que participaron los servicios pablicos involucrados en el proceso de
modificacion del Plan Regulador Comunal de Valdivia entre ellos:

a.  Municipalidad de Valdivia: SECPLAN, Asesor urbanista y Direccion de Obras Municipales

b. Seremi de Medio Ambiente: Seremi de Medio Ambiente, Region de Los Rios y profesional

Encargada EAE en la region
C. SERVIU: Director de SERVIU y Equipo de Vivienda
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d.  SERNAGEOMIN: Director de SERNAGEOMIN y profesional de SERNAGEOMIN
e. Seremi de Vivienda y Urbanismo: Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Rios y Equipo
Desarrollo Urbano e Infraestructura.

A continuacion, se adjunta un esquema de sintesis de las reuniones a escala regional que se han realizado
y los actores involucrados durante los afios 2019 y 2020. Es relevante mencionar que desde agosto del
ano 2019 se ha mantenido en funcionamiento hasta la fecha y se proyecta hasta que el proceso del
proyecto se concluya.

Vb

une-

3. ACCIONES 2019 - 2020 e
(Ladad,
—

ESCALA DE GESTION REGIONAL

Actores  Hitos 2019 — 2020
1 2 3 4 5 6 1 2 3

SEREMI MINVU SEREMI MINVU SEREMI Medio Municipalidad OAE _ Evaluacién Reunionescon : Ingresode Inicio de Consulta Envio de
Coordinacién Envio Of.a Ambiente devaldivia Ambiental los Comités H Informe Publica Evaluacién  expedienteala
equipoDDUI MIDESQ, nivel Coordinacién Reuniones de estratégica Ambiental Ambiental Municipalidad de

Central: trabajo de equipos coordinaciéne estratégica Valdivia
Consulta informacion
Indigena

e o - o @ o

Sise cumple loanterior, se remitiria el

o d 30 de 12 de septiembre 05 de 03 de octubre 24 Septiembre | Ingreso3 - 4 ™ e e
- septiembre 2019 2019 septiembre 2019 2019 2019 despuésdel pecientealalunicipa yse
septiembre ) ingresodela realizaria la Consulta Publicade laEAE
2049 Visitaaterreno Visitaaterreno 14 de noviembre 13 de noviembre  } informacién de Ambos procesos =€ Tealiz_arén en
25 de noviembre 25 de noviembre 2019 2019 I SERVIU,estandoesta paralelo para optimizar tiempos.
2019 2019 correcta, para
13 de diciembre Visitaaterreno  : consolidar el
05 de Diciembre 16 de marzo 2019 25 noviembre  © expediente completo
2019 2020 Reunion Reunién sma ' paraserremitidoala
] Videollamada con de coordinacién Informativa 16 Diciembre 2015 seremi de Medio
SERVIU: Debe enviar NE Reunidn Informativa -
. oy . OAE Ambiente
informacién de los predios 11 de diciembre 2019 01 de juliode Avances
enlos cuales se realizard la Reunion para definir 2020 04 de Marzo 1U HeDIEro 2U2u
modificacién. 25 Febrero 2020 2020 03 de Marzo 2020
y ademas factibilidades 03 Marz 2020 TallerOAE  10'¥ 11 de Marzo 2020
Sanitarias vigentesy con 16 Marzo 2020 - 09 Abril 2020 07 de mayo 2020
la informacién 29 de mayo 2020 - 11 de junio de 2020 15 de Julio 2020 19 de junio 2020 Es relevante recordar que el expediente técnico estd
correspondiente al 19 de junio de 2020 - 24 de junio de 2020 Taller OAE 01 de julio de 2020 siendo preparado por el Departamento de Desarrollo
proyecto. 01 de julio 2020 21 dejulio de 2020 Urbano e Infraestructura de la Seremi MINVU, ademas de
13 de julio 2020 23|u\|q de 2020 las labores permanentes del equipo.
12 de Agosto 2020 01 de septiembre 2020
09 de septiembre 2020 03 de septiembre 2020

04 de noviembre 2020
10 de diciembre 2020

Dentro de las reuniones realizadas se desarrollaron actividades como visitas a terreno con las 14
dirigentes, Municipalidad de Valdivia, Encargado de Humedales de la Seremi de Medio Ambiente, SERVIU
y Entidad Patrocinante del proyecto con objetivo de que los beneficiarios del proyecto reconozcan en el
territorio los aspectos ambientales y técnicos que hicieron necesario el ajuste de su disefio.

A continuacion, se adjuntan imagenes de la visita a terreno y de las reuniones remotas que se han
sostenido durante el afio 2020. Entre ellas destaca un taller desarrollado el dia 01 de julio de 2020 dirigido
a las dirigentas sobre lo que significa un proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica dictado por
profesionales del Ministerio de Medio Ambiente

e et ass sidf

) 5‘,‘. ; :
P 4 A ,
Visita a terreno con Servicios pablicos y dirigentas de los 14 Comités de Vivienda, Guacamayo |l
A continuacion se adjuntan imagenes de algunas de las Mesas Técnicas y reuniones con autoridades que
constituyeron parte de las instancias importantes del proceso, tanto para los servicios publicos

involucrados como sociales involucrados en el proyecto.
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Carolina Parra (Td)

Feda Simic >

Hilda Gomez >

Pricila Barrientos Angulo >

Video reuniones en el marco del desarrollo del proyecto.

Como resultado de estas reuniones se obtuvieron los siguientes resultados:
a.  Que los beneficiarios directos, a través de sus dirigentes, se mantuvieran informados del estado
de avance del proceso, tanto de los progresos como de los conflictos.
b. Que los servicios pablicos involucrados se coordinaran y articularan para lograr avanzar en el
proceso.
c.  Que se desarrolle un trabajo colaborativo entre los actores involucrados frente a los conflictos
que enfrente el proceso.

Entre los resultados positivos del proceso y de la participacion de la comunidad se logra ademas un
aprendizaje de los equipos técnicos de los servicios pablicos, lo cual es significativo para el proyecto, ya
que ha sido considerado un caso de referencia de como se ha ido abordando el proceso EAE asi como sus
efectos en el proyecto SERVIU.

A continuacion, se adjuntan imagenes correspondientes a dos instancias en las que se relevado el proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica y su efecto positivo en el ajuste de proyecto de viviendas sociales:
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c @ mma.gob.cl/la-eae-permitio-integrar-los-temas-mas-relevantes-del-territorio-siendo-un-apoyo-a-la-decision-y-mejorando-el-proyecto-habitacional /#

Inicio Ministerio v Areasdetrabajo v Regiones v Noticias Participacion Ciudadana Publicaciones Destacadas Contacto

“La EAE permitié integrar los temas mas relevantes
del territorio, siendo un apoyo a la decision y
mejorando el proyecto habitacional”

Nota de prensa que resume el proceso llevado a la fecha or la Seremi de Vivienda yUrbaniso, Region
de Los Rios. Fuente: www.mma.gob.cl

El proceso fue relevado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y tomado como referente a nivel
nacional para el seminario de “Buenas Practicas para la Reduccion de Riesgos de Desastres”’, donde el
proceso de EAE ha sido fundamental para la identificacion de las variables ambientales relevantes para la
toma de decision en la planificacion territorial de este sector.

Iniciativas seleccionadas para Seminario “Buenas practicas para la Reduccion de Riesgo de
Desastres”

La Comision Asesora para la Reduccidn de Riesgo de Desastres y Reconstruccidn te invita, el proximo martes 13 de octubre a las 10.00 hrs, a través
de la plataforma Teams, al Seminario Buenas Practicas para la RRD. La instancia expondra experiencias regionales que, con herramientas de nuestro
ministerio, apuntaron a mitigar el impacto urbano y en vivienda que puede generar un evento de la naturaleza.

La seleccion de Buenas Practicas se realizo bajo los siguientes criterios: Pertinencia, Innovacion, Empoderamiento comunitario, Asociatividad y redes,
Sustentabilidad, Replicabilidad y Eficacia.

Las iniciativas seleccionadas son:

e  “Construccion de Plazas y Puntos de Luz Barrio Cerro Obligado, Coronel” por Catalina Soto. Quiero Mi Barrio. Seremi de Biobio.
_*  “Estrategias territoriales en infraestructura urbana y soluciones habitacionales” por Maria Paz Larenas. Seremi Atacama.

11. PLAN DE SEGUIMIENTO.

11.1 Criterios de seguimiento y Rediseino

Para el plan de seguimiento que se desarrolla en este capitulo se indican los siguientes criterios de disefo,
que se centran en las 3 directrices de gobernabilidad ya sefaladas:

a. Instancias de colaboracion y analisis para orientar la toma de decision respecto de los lugares
aptos para densificar y el desarrollo habitacional

b. Informacion de base para promover el resguardo de zonas naturales con valor ambiental
(humedales y cauces naturales)

¢ Informacion de base para orientar a los municipios en las decisiones de planificacion urbana que
afecten las areas de humedales.

A continuacion, se desarrolla el plan de seguimiento a las directrices de gobernabilidad planteadas, en el
cual se expresan los criterios de seguimiento, sus indicadores, descripcion, plazos y responsables:

PLAN DE SEGUIMIENTO
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Directriz de
Gobernabilidad
(FCD 1)

Incorporacién de instancia de coordinacion del tema “intervenciones urbanas y habitacionales” en la

Mesa de Humedales de la region de Los Rios.

Criterio de

Instancias de colaboracion y analisis para orientar la toma de decision respecto de los lugares aptos

para densificar y el desarrollo habitacional

seguimiento
. Plazo de Parametros de
. L Medio de L Fuente de .
Indicador Descripcion o medicio . . referencia Responsable
verificacion informacion
n
- Ingreso ala
Oficio a MMA . . -
olicitando Docunjento que Oficina de Seremi Qe Vivienday Oficio ingresado
; sefiale la partes de la Urbanismo de la .
incorporar los . . Iy | a Seremi de
necesidad de Seremi de - Region de Los Rios y . .
temas de proyectos . 1 afo . . Medio Ambiente
habitacionales  y contar con una Medio Seremi de Medio
instanciade | Ambiente de la Ambiente de la
urbanos en la Mesa . - . -
trabajo Region de Los Region de Los Rios
de Humedales. -
Rios
Seremi de Obras
Listado de Archivo excel o Pablicas, S.ERVIU’
- royectos que similar que Seremi de .
Recopilacion de| P . Transportesy Lista de
. - sean consolida los L .
informacion general | . o Telecomunicaciones, proyectos Seremi  de
informados por distintos . p : .
respecto a o Seremi de Energia, regionales Vivienda vy
. . los distintos proyectos de - . : .
intervenciones  al . . - 1 afio Gobierno Regional, Urbanismo y
- . servicios inversion > ;
afo en areas ablicos v L3 Gblica de MIDESO, Municipios, Seremi de
aledaias a los| P y pUbt! Camara Chilena de la Medio
respectiva caracter . . .
humedales . : o Construccion, Seremi Ambiente de
Direccion de habitacional y - -
Obras urbanos de V1‘v1enday la Region de
' Urbanismo de la Los Rios
Region de Los Rios
Archivo power
Exposicion en la | Presentacion en point e
P . o imagenes de la Seremide Vivienday | Presentacion de
Mesa de Humedales | diapositivas de - ~ .
: 9 reunion 1 afno Urbanismo de la proyectos
de la informacion| los proyectos . - P
. : realizada Region de Los Rios
recopilada recogidos -
(telematica o
presencial)
' , Archivo bizagi . -
Construir mapa de Presentacion a Fenno Dizagl Seremi de Vivienda y
los procesos o similar que .
necesarios ara lala Mesa de sefiale las Urbanismo de la
- P Humedales con - Region de Los Rios y -
materializar la 3 bropuesta de etapasy 1 afio Serermi de Medio Disefio de
instancia de trabajo prop actores de los . procesos
los mapas de Ambiente de la
en Mesa de procesos y sus Region de Los Rios
Humedales Procesos. objetivos. 8
Cantidad de | Esteindicador N° de MOP, SERVIU, Seremi | Proyectos Seremi de
proyectos busca medir el proyectos MINVU, GORE, MTT, | habitacionales | Medio
habitacionales \% namero de presentados Municipios, (socialesy Ambiente,
urbanos proyectos (habitacionales Inmobiliarias, otros | privados) y Region de
presentados que se | habitacionales y urbanos) organismos que proyectos Los Riosy
emplazan en y urbanos, 2 afnos | desarrollen iniciativas | urbanos Gobierno
humedales 0 privados y de inversion urbana | analizados en Regional de
aledanos a ellos pblicos, que se las instancias Los Rios.

emplazan en
areas de
humedales o
aledanos a
ellos.

multisectoriales.

Criterio de rediseno

Identificacion d

e instancias regionales y comunales similares en las cuales integrar
la tematica de los proyectos de viviendas sociales.

Directriz de
Gobernabilidad (FCD
3)

Elaboracion de documento de “Lineamientos de intervencion de conjuntos habitacionales para areas cercanas a
humedales con componentes de cambio climatico” en el que participen la Seremi de Medio Ambiente, MINVU,
MOP u otros servicios pablicos y privados, ONG, expertos. Universidad Austral y Seremi de la Ciencia para ser
presentado en una de las sesiones de la CORECC y el Intendente.
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Criterio de

Informacion de base para promover el resguardo de zonas naturales con valor ambiental (humedales y cauces

. naturales)
seguimiento
indicad Descringio Formula del Plazo de Fuente de Parametro de . bl
ndicador escripcion o L i . : esponsable
indicador medicion |  informacion referencia
Elaboraciony
tramitacion para
firma de convenio de
Firma de convenio colaboracion para Convenio firmado . )
~ X Seremi de Medio
colaboracion entre la desarrollar entre Seremi de )
X ) p : . Ambiente y Seremi .
Seremi de Medio informacion y Medio Ambiente y - 1 convenio
. . : . . o 2 afos de Vivienda 'y ;
Ambiente y Seremide | acciones conjuntas, Seremi de Vivienda . firmado
. . . Urbanismo de la
Vivienda y Urbanismo de manera de y Urbanismo de la p -
P - - - ; Region de Los Rios
de la Regiond e Los Rios | mejorar la gestion Region de Los Rios.
urbana asociada a
areas de valor
ambiental
Recopilacion de
informacion de linea | Carpeta digital con
base, normativay informacion de
referencial respecto | tres tipos: ) -
X Servicios publicos,
- a Catastro de Normativa, ) !
Construccion de marco . Universidades, Tndice d
- - Humedales de la Referencial y ~ L ndice de
referencial y de linea o o 2 afos Fuentes digitales, tenid
. regiony la comuna, territorial respecto contenidos
base de informacion . ONG, Expertos,
ademas de casos a humedales de la e
- Municipios.
referenciales de regiony casos de
intervenciones en éxito, nacionales e
areas aledafias a internacionales
estos sitios.
Identificar los
aspectos, condiciones | Documento Word
y soluciones que preliminar que Servicios publicos,
Disefio de lineamientos | deben consolida la linea Universidades, Conceptos
de intervencion para los | implementarse en los | de informacion, Fuentes digitales, | minimos a
proyectos urbanos y proyectos casos de 2 afos ONG, Expertos, considerar en
habitacionales en la habitacionalesy referenciay Centro de los
Region de Los Rios urbanos apoyados lineamientos de Humedales, lineamientos Seremi de
principalmente en intervencion Municipios. (listado) Medio
soluciones basadas propuestos. Ambiente y
en la naturaleza Seremi de
Documento Word Vivienday
Desarrollar las de propuestas que Urbanismo de la
definiciones de los consolida los Servicios pablicos, Region de Los
lineamientos y lineamientos y Universidades, Rios
Documento de o o
criterios para su criterios de Centro de Borrador de
propuesta de o ) P
: . . | definicion, intervencion = Humedales, documento
lineamientos de disefno o 2 afos .
descripcion de cada propuestos, Fuentes digitales, | conlos
para ser presentado en : :
! . uno y desarrollo del | validados por los ONG, Expertos, contenidos.
instancia CORECC . e
marco referencial del | actores que lo Municipios,
documento y sus proponeny ppt CORECC
conclusiones para ser expuesto
a CORECC
) ) Documento Word Servicios publicos,
Ajustar e incorporar L e
definitivo de Universidades,
Documento final de aspectos que pudiera
. o oo propuestas que Centro de
lineamientos de disefio | indicar la CORECC de : D t
. consolida los = Humedales, ocumento
de proyectos manera de concluir el . 2 afios . final con los
habitacionalesy documento final para “”.ea”.“e”tos y Fuentes digitales, ;
urbanos reparar su difusion criterios de ONG, Expertos, contenidos
pos?ble Sblicadion Y | intervencion Municipios, desarrollados
P P ' propuestos. CORECC
Elaborary coordinar .
o o Archivo power
Difusion de actividades de : : )
: . o point y documento Seremi de Medio
Lineamientos difusion del : . . o
) L impreso enviado a Ambiente y Seremi | Seminarios
Regionales de disefio documento o - oo
los municipios, 2 afos | deVivienday exposiciones
para proyectos elaborado como - P : :
P B . servicios publicos, Urbanismo de la online respecto
habitacionales en areas | presentaciones, Scademia Region de Los Rios | del d
cercanas a humedales | talleresy publicacion, sociedad c)i/vil 8 de octlJlmdento
de ser posible. : esarrotiado.
Cantidad de Este indicador N° de 2 anos | Academia Documentos | Seremide
documentos (videos, | busca medir la documentos (Universidades e | existentesa | Medio
notas, tesis, cantidad de organizados por investigadores), | la fecha Ambiente y
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informes, u otros)
que realicen
recomendaciones
sobre la manera
apropiada de
intervenir en areas
aledanas a
humedales.

informacion
existente al
respectoy su
vinculo con la
intervencion en
areas aledafas a
humedales y sobre
ellos, de manera de
conocer la historia
respecto al temay
como se llega al
punto actual de la
ciudad.

tipo (videos,
resenas,
informes, libros)

Sociedad civil y
privados

Servicios
publicos,

Seremi de
Vivienda y
Urbanismo,
con apoyo de
MOP y Seremi
de la Ciencia
dela
Macrozona
Sur.

Criterio de rediseio

Disponibilidad de informacion regional y/o comunal (audiovisual y de difusion)
que permita posicionar criterios de intervencion en areas cercanas o aledafias a
humedales para proyectos habitacionales

Directriz de Elaboracion de documento de “Orientaciones técnicas para incorporar los humedales
L a la planificacion urbana para la region de Los Rios” que pueda servir de guia practica
Gobernabilidad b L P & X quep . gUld prac
a los municipios, desarrollada por la Seremi de Medio Ambiente y la Seremi de
(FCD 3) Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Rios.
Criterio de Informacién de base para orientar a los municipios en las decisiones de
seguimiento planificacion urbana que afecten las areas de humedales.
) L Formula del Plazo de Fuente de | Parametro de
Indicador Descripcion o L ) » . Responsable
indicador medicion | informacion referencia
Recopilacion de
informacion de
marco referencial
y normativo
respecto de la
5 planificacion
Construccion de | territorial y Carpeta digital
marco referencial vy | urbana con
de linea base de informacion de
informacién  general o tres tipos:
asociada al tema ReC_OR‘laC‘O” Y1 Normativa, 3
revision de planes : Catalogo de
. Referencial y . -
regionales o informacion
) territorial . .
vinculados a disponible
. L respecto a -
Cambio climatico Servicios
. humedales de P .
y de Reduccion de la region y pablicos, Seremi de
Riesgos de P Universidade Medio
casos de éxito, )
Desastres : s, Fuentes Ambiente y
nacionales e - .
internacionales 2 anos digitales, seremi de
Recopilacion de ONG, Vivienda y
o informacion SIG, Expertos, Urbanismo
Caracterizacion  de . . .
escrita y digital Centro de de la Region
los humedales >
sobre la Humedales, de Los Rios
presentes en el o .
o caracterizacion de Municipios.
territorio
los humedales de
Valdivia
Elaboracion de
documento
preliminar en el Documento en
cual se Word
Aspectos relevantesy | desarrollen los o Listado de
. preliminar que
efectos de considerar | aspectos describa la aspectos de
los humedales en la | principales que o relevancia en
g caracterizacién o
planificacién urbana | deben ser de los casos similares
considerados para
P humedales
la planificacion
territorial y
urbana.
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Documento en

Desarrollar el Word final que
documento describa la
. preliminar, caracterizacion
Recomendaciones de .
proponiendo de los Documento
los aspectos que|' . . ~ .
orientaciones humedales, los 2 anos escrito con
deben ser .
: parala aspectos a contenidos
considerados e )
planificacion considerar en desarrollados.
territorial y la planificacién
urbana territorial y
urbana
Elaborar una
presentacion al Presentacion
Consejo de en Power Point
L .| Desarrollo Urbano | para ser
Exposicion al Consejo ; .
de Los Rios,enla | expuesto el - Presentacion con
de Desarrollo Urbano . 2 anos .
. que se exponga el | Consejo de contenidos
de Los Rios . . .
contenido y Desarrollo Seremide | resumidos
objetivo del Urbano de Los Medio
documento Rios Ambiente y
elaborado. Seremi de
Elaborary Vivienda y
coordinar Urbanismo
actividades de Presentacion de la Region
difusion del en Power Point de Los Rios | Video, links de
Difusion del | documento y talleres, ~ noticias, nota de
. 2 afos
documento final elaborado como | documento prensa o
presentaciones, impreso y similares
talleresy digital
publicacion, de ser
posible.
Este indicador
busca medir el Seremi de
ndmero de Medio
documentos Ambiente
referidos a Seremi dey
Cantidad de | Sistema de N° de Informacion .
) - - oo Vivienda y
informacion Informacion documentos/ - territorial .
L e . Servicios . Urbanismo,
territorial (SIG) | Geografica que archivos B existente a la
. . ) : - Pablicos, con apoyo de
existente que se|permitananalizar | existentes por 2 afos : fecha en formato
: . . Academia, MOP y
vincule a materias de | desde el punto de | tipo (shape, . SIGy sus .
L . . Privados . Seremi de la
planificacién urbanay | vista de la informes, correspondientes Ciencia de la
humedales planificacion catastros) informes Macrozona
urbana .
inay Sur, Gobierno
territorial, los Recional de
humedalesy LofRios

areas de valor
natural a los IPT.

Criterio de rediseno

Identificacion de informacion de linea base regional que sefiale aspectos
de planificacion urbana y humedales
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12. CONCLUSIONES DEL PROCESO

Este proceso ha sido de gran importancia para la definicion del anteproyecto de modificacion del Plan
Regulador Comunal de Valdivia y que ha generado un efecto positivo en el proyecto de Loteo de SERVIU
que genero esta modificacion.

Como drgano responsable es de relevancia sefialar que ha sido un proceso de aprendizaje, en el desafio
de incorporar variables ambientales en la toma de decision en la planificacion urbang, sustentado en la
articulacion y coordinacion con actores claves, tanto pablicos como de la comunidad lo cual ha tenido
momentos de compleja resolucion, y que han sido resueltos de manera conjunta.

El “aprender haciendo” otorgd una oportunidad al equipo del Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Rios, de desarrollar un proceso
en el que, al ser el 6rgano responsable, es clave liderar y conocer los detalles del procedimiento, por lo
que puede sefalarse que los aprendizajes superan las dificultades y permiten visualizar desafios como
contar con un estandar regional y como servicio, respecto a como y de qué manera desarrollar un proceso
de estas caracteristicas. Este aprendizaje nos permite orientar y apoyar a los municipios de mejor manera
y mejorar, ademas, la aplicacion de un futuro proceso similar.

Otro aspecto relevante es el fortalecimiento del trabajo con la comunidad. En particular la relacion directa
con las dirigentes de los comités de viviendas, lo cual acerca al equipo con las personas que seran las
beneficiarias del proyecto, estableciendo un vinculo de confianza entre organismos del Estado y las
dirigentes, democratizando la gestion pablica.

Como sintesis del proceso realizado, algunas recomendaciones que entregamos como equipo DDUl y que
puedan aplicar otros equipos al proceso EAE en Art. 50° son:

- Fortalecer los procesos internos SERVIU - SEREMI para que de manera temprana el proyecto
SERVIU considere el proceso de EAE, lo que permitira reducir incertidumbres respecto de la
modificacion al IPT y del disefio del proyecto.

- Laasociatividad con actores publicos claves u otros como organizaciones sociales o la academia
debe ser permanente, mas aln en estos procesos de modificacion de Art. 50° debido a la
sensibilidad e importancia del problema que resuelve, al ser un proyecto de viviendas sociales, es
relevante incluir la participacion de los dirigentes de los comités, con la idea de entregar
informacion de primera fuente del proceso y mantener una comunicacion constante.

- Vinculacion con los niveles centrales de Medio Ambiente y MINVU de manera temprana, co-
construyendo el proceso y con constante asesoria y comunicacion.

Finalmente, se concluye que el proceso ha aportado en las decisiones de planificacion y de gestion para
la modificacion del PRC de Valdivia, en términos de integrar las variables ambientales al anteproyecto de
modificacion al IPT.
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