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1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye el Informe Ambiental del Estudio Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, en
adelante PRI-CAU. El Informe Ambiental, da cuenta de las distintas fases y actividades correspondientes al proceso de
Evaluaciéon Ambiental Estratégica (E.A.E), para el Estudio del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y
Pelluhue.

Los contenidos del Informe Ambiental corresponden aquellos que establece la Ley 20.417 que modifica la Ley 19300 de
bases generales del medio ambiente y el reglamento de E.A.E, publicado en agosto de 2015'. Junto a lo anterior, los
contenidos se adecuan a la teciente publicacién de la circular D.D.U n°430 del MINVU (abtil/2020)? que: “instruye tespecto
a la incorporacién y aplicacion, en los procesos de formulaciéon y modificaciones de los instrumentos de planificacion, del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

El Informe Ambiental del PRI CAU, en una primera parte, presenta los objetivos de planificacion del Plan Regulador
Intercomunal. Los objetivos de planificacién del PRI CAU apuntan a: integrar zonas de extensiéon urbana equilibradas,
seguras y controladas; resguardar los corredotres ecolégicos de rios, esteros, humedales y del borde costero; evitar el
emplazamiento de poblacién en areas de riesgos con usos de suelo compatibles; y potenciar la Ruta del Vino de caracter rural
y la Ruta del Mar como soporte de las actividades agricola y turistica de la Intercomuna.

La justificacion de la necesidad de actualizar el PRI- CAU, se refiere a que el instrumento de planificacién territorial
(L.P.T), vigente desde el afio 2003, se encuentra obsoleto en cuanto a zonificacién y sus areas de crecimiento (comunas de
Chanco y Cauquenes), considerando el actual escenario de escasez hidrica. Asimismo, plantea zonas industriales que no se
han consolidado (comuna de Cauquenes), as{ como se hace necesario considerar en el desarrollo urbano, las areas de riesgos
naturales a la luz de las graves consecuencias del dltimo terremoto del afio 2010. Por dltimo, este instrumento no considera
en su regulacién el drea rural y condiciones para la aplicacién del Articulo 55 de la Ley General de Urbanismos y

Construcciones (L.G.U.C).

El ambito territorial de Ia actualizacion del Plan Regulador Intercomunal (PRI CAU), considera la provincia de
Cauquenes, integrada por las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

Las politicas y planes de Desarrollo y medio ambiente, que enmarcan la propuesta de Actualizacion del Plan Regulador
Intercomunal (PRI CAU) son las siguientes: la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (MINVU, 2014); Estrategia y plan de
accion para la biodiversidad (CONAMA, 2002); la Politica Nacional para los recursos hidricos (Ministerio del Interior,
2005); la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Ciudades 2018-2020; el Plan nacional de desarrollo
turistico sustentable y la Politica nacional de gestion de riesgos de desastres (ONEMI)

Se establecen tres Objetivos ambientales o metas a alcanzar por el Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes. Estos son:
resguardar los corredores ecolégicos conformados por tios, esteros y quebradas estableciendo un sistema de areas verdes
Intercomunal; resguardar las playas, dunas, humedales y acantilados del borde costero Intercomunal, por medio de una
zonificacion y usos compatibles, que permitan mantener sus valores ambientales y ecologicos y evitar el emplazamiento de la
poblacién y establecer usos de suelo compatibles en las areas de riesgos naturales por remocién en masa, tsunami e
inundacién hidrica.

Los Criterios de sustentabilidad del Plan versan sobre: la valoracién y resguardo del patrimonio natural; el desarrollo de un
sistema de centros poblados sustentable, equilibrado, seguro, integrado y equitativo; y un crecimiento econémico que se base
en las vocaciones productivas del territorio y el uso racional de los recursos naturales.

El Diagndstico Ambiental del territorio, trata de las principales tendencias de los Factores Criticos de Decisiéon (FCD)
respecto a : (FCD 1) Disponibilidad de agua potable para crecimiento de los centros poblados; (FCD 2) Sitios de interés
natural y corredores ecolégicos en borde costero (Pelluhue-Chanco) y en el territorio Intercomunal. (FCD 3) Amenazas por

! Aprueba Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E), Diario Oficial, pagina 19, art. 2, Ministerio del Medio Ambiente,
agosto 2015

2DDU 430 “Manual de contenidos y procedimientos para la evaluacién ambiental estratégica para la aplicacion de la evaluacién ambiental
estratégica en los Instrumentos de Planificaciéon Territorial.”, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Abril 2020, 186 paginas.
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peligros naturales (maremotos, inundacion, peligros geoldgicos) y antrépicos (incendios forestales); y (FCD 4) conectividad
vial costera en comuna de Pelluhue. Los Factores Criticos de Decisién fueron analizados y validados en una reunién de
trabajo con las Municipalidades de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

Posteriormente, se evaluaron las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuracién Territorial), en sus efectos
ambientales (oportunidades y riesgos). En base a los resultados de esta evaluacion y el anlisis técnico-politico se elabor6 la
Alternativa Consensuada que constituye la base del Anteproyecto del Plan.

En términos de la participacion de los Organismos de la Administracion del Estado (OAE), se da cuenta de las
reuniones y actividades realizadas con los distintos servicios publicos regionales, incluyendo una mesa técnica del agua, con
los organismos competentes.

Finalmente, se describe el Plan de seguimiento con sus respectivos indicadores ambientales y urbanos de la propuesta de
Actualizaciéon del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes. Sefialando, asimismo las medidas a cumplir e instituciones
responsables, para el logro de los objetivos de planificacion, objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad propuestos
en el horizonte del Plan.
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2 ACERCA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL DE CAUQUENES, CHANCO Y PELLUHUE

2.1 DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DE PLANIFICACION DEL PLAN REGULADOR
INTERCOMUNAL DE CAUQUENES; CHANCO Y PELLUHUE

La Actualizacion del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue, presenta los siguientes objetivos
Estratégicos de Planificacién:

1. Integrar zonas de extensién urbanas equilibradas, seguras y controladas, entendiendo que el crecimiento expansivo
desmedido pone en riesgo la sustentabilidad del territorio y asumiendo la disponibilidad de agua como determinante critico.
2. Resguardar corredores ecolégicos conformados por rios y esteros, las playas, dunas, humedales y acantilados, por
sus servicios ambientales y de mitigacién de riesgos.

3. Evitar emplazamiento de poblacion en dreas de riesgos y establecer usos de suelo compatibles.

4. Definir condiciones para usos industriales en compatibilidad con los criterios de sustentabilidad.

5. Potenciar la Ruta del Vino de caracter rural y la Ruta del Mar sustentada en sus valores ambientales como dos

elementos de crecimiento socioecondmico asociado a las actividades turisticas.
Para llevar a cabo los objetivos planteados se estipulan los siguientes lineamientos estratégicos:

- Equilibrio en las tendencias de ocupacién, asociado a una mayor regulacién de la densidad y expansion urbana,
en el contexto urbano e Intercomunal existente.

- Recuperacion socio-ambiental del territorio Intercomunal, por medio de la integracién entre el desarrollo
habitacional, el paisaje con vegetacion nativa que ain queda y los valores ambientales de los ecosistemas existentes
en la provincia, fomentando un uso sostenible del territorio y formas de ocupacién eficientes que respeten y

protejan la existencia de areas naturales y consideren las zonas de riesgo.

- Articulacion de las diferentes escalas de equipamiento y servicios de la Intercomuna, procurando el equilibrio

entre las localidades y las dinamicas existentes, con respecto a las funciones econémico-productivas y de
habitabilidad del territorio.

- Gestion de la estructura de conectividad y movilidad que permita articular los flujos e integrar los sistemas
territoriales, facilitando la conectividad interurbana y accesibilidad hacia los sitios de valor patrimonial y zonas de
desarrollo turistico.

- Desarrollo de una mayor diversificacién del desarrollo econémico territorial que permita potenciar la
vocacion turfstica y preservar los valores naturales de las localidades, reconociendo las caracteristicas y
particularidades patrimoniales, de turismo en la zona costera y la actividad vitivinicola de los centros urbanos

existentes, particularmente en Cauquenes.
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2.2 JUSTIFICACION QUE DETERMINA LA NECESIDAD DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
REGULADOR INTERCOMUNAL DE CUAUQUENES; CHANCO Y PELLUHUE.

El Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue, en adelante PRI, se encuentra vigente desde del afio
2003. A partir de entonces, diversas dinamicas se han dado en este territorio, marcadas por algunos eventos particulares,
como el terremoto de febrero de 2010, que afect6 fuertemente esta zona, y fue una de las causas de la pérdida de poblacién
en algunas localidades rurales e incluso en las propias capitales comunales. Y, por otro lado, a partir del proceso de
reconstruccion tras dicho sismo, se potencio el desarrollo del turismo de manera notable en la comuna de Pelluhue, a lo que
posiblemente contribuyeron también otros hechos, como la mejora de la conectividad con la Regién del Nuble por la costa y
la aprobacion del PRC de dicha comuna.

Ademas, se han producido una serie de cambios en la normativa que sustenta la planificaciéon a nivel Intercomunal y se
desarrollaron en el intertanto, estudios de planes reguladores comunales en las tres comunas que conforman este territotio,
algunos de los cuales dieron cuenta de falencias o limitaciones en el instrtumento de escala mayor, razones por las cuales se
requiere una actualizacién en el mas breve plazo del Instrumento Intercomunal vigente.

De este modo, el PRI vigente (2003), se funda en los siguientes elementos, que deben ser revisados a la luz de la situacién
actual:

- Potencial mejoramiento de accesibilidad por medio de la concrecion de la ruta costera (actualmente materializada en
la Intercomunay).

- Materializacion de ruta Los Conquistadores, que ha generado un aumento de transito por la comuna de Cauquenes
y el aumento de accesibilidad a la zona en general.

- Mejoras en el desarrollo econémico, que implican incremento del comercio, demanda por segunda vivienda y
parcelas de agrado, y aumento del turismo, cuestiéon que ha sucedido principalmente en Pelluhue mas que en las
otras comunas.

- En el Plan Regulador Intercomunal vigente (2014) en el entorno del Santuario del Humedal de Reloca, se establece
la zona denominada ZDUC (Zona de Desarrollo Urbano Condicionado), la cual esta destinada para usos del suelo
orientados para segunda residencia, asi como equipamientos y servicios en alta densidad, que se contrapone a su
valor natural y necesidad de conservacion.

Asf mismo, el Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes Chanco y Pelluhue, vigente desde 2003, regula el area urbana
definida para las tres comunas y sus zonas de extensién urbana, dejando fuera el area Intercomunal rural.

Este instrumento considerd grandes dreas de extension urbana para comunas que no han presentado mayor dinamismo en
las zonas propuestas, como Chanco, donde no solo la poblacién ha disminuido de manera considerable, sino que las areas
que han presentado un crecimiento como Pahuil se han consolidado mayoritariamente fuera de la zona de extensién urbana
propuesta en dicho instrumento, o han quedado areas de crecimiento no consideradas en este.

La misma situacién ocurre en el caso de las localidades menores de Cauquenes, como Quella, que crece fuera del 4rea fijada
o Coronel de Maule, Sauzal y Pocillas, que pierden poblacién. La ciudad de Cauquenes, que si muestra un dinamismo, tiene
una tendencia de expansioén hacia el poniente mayor a lo considerado y, por otra parte, se observa que la gran supetficie
destinada para actividades industriales al oriente no se ha consolidado, a 16 afios de vigencia del Plan.

Pelluhue comprende la mayor 4rea de extension urbana de todo el plan, pero, aunque esta excede la dinimica de expansion
de poblacién en curso, la mayorfa de las nuevas edificaciones se emplazan en sectores que se encuentran actualmente fuera
del 4rea de planificacion

10
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Figura 1: Plan Regulador Intercomunal Canguenes, Chanco y Pellubue (vigente)
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Por otro lado, dentro de los aspectos que se requiere actualizar, destacan las areas de riesgo Intercomunal en vista
del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010 y de la actualizacién del Plan Regulador Comunal (PRC) de Pelluhue, las
que deben ser evaluadas con una mirada sistémica mayor, incluyendo también las zonas rurales y sus usos de suelo, dentro de
lo que normativamente se permite al instrumento de escala Intercomunal.

Se reconocen nuevas oportunidades del territorio, correspondientes a la presencia de areas de valor ambiental y
ecosistemas relevantes a nivel regional, que se encuentran en estrecha relaciéon con el potencial turistico de la
Intercomuna.

Tales oportunidades se vinculan a una serie de desafios que implican un mejoramiento en las condiciones de ocupacién de
las localidades; entre ellos, el otorgamiento de una mayor factibilidad que permita el desarrollo de los centros urbanos de
forma eficiente, segura y sustentable.
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2.3 DESCRIPCION PORMENORIZADA DE SU OBJETO

2.3.1 De las temdticas que aborda el Plan Regulador Intercomunal de Canguenes, Chanco y Pellubue

El Objeto de la evaluacién ambiental estratégica es el disefio de la Actualizaciéon del Plan Regulador Intercomunal de
Cauquenes, Chanco y Pelluhue, cuyo promotor es la SEREMI MINVU Regién del Maule. El Plan Regulador Intercomunal
considera los territorios politicos-administrativos de las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue correspondiendo a la
provincia de Cauquenes. El instrumento busca regular el desarrollo de las areas urbanas y rurales, en el horizonte del Plan.

Los ambitos de competencia, sus componentes y el proceso de aprobacion estin contenidos en los art. 2.1.7 al 2.19 de la
OGUC, y su elaboracién le corresponde a la Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo del Maule.

El Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue, norma y define lo siguiente:
- Limite del territorio Intercomunal, el cual comprende todo el territorio de las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

- El area urbana y de extension urbana, reconociendo los limites urbanos vigentes por los PRCs, otorgandoles areas urbanas
a localidades que por sus condiciones y desarrollo resulta pertinente, y proponiendo nuevas dreas de extensioén que alberguen
los futuros desarrollos de las localidades. En estos ultimos casos, se definen normas urbanisticas transitorias de caricter
supletorio, que permiten orientar y ordenar el desarrollo hasta que sus instrumentos comunales incorporen dichos territorios
dentro de sus areas urbanas.

2.4 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DEL PLAN

El area territorial que comprende el Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes corresponde a la provincia de Cauquenes,
conformada por las comunas de: Cauquenes, Chanco y Pelluhue, de la Region del Maule.

La provincia se encuentra al sur-poniente de la region del Maule y limita al norte con las comunas de Empedrado y San
Javier, al oriente con las comunas de Retiro y Parral, al poniente con el Mar Chileno y al sur con la Regién del Nuble. La
supetficie provincial es de 3.117 km?.

La poblacién total de la provincia de Cauquenes alcanza a 56.940 habitantes (INE 2017), la cual representa un 5,4% de la
poblacién de la Region del Maule (1.044.950 habitantes). LLa comuna de Cauquenes es la que presenta mayor poblaciéon con
40.441 habitantes, seguida de la comuna de Chanco con 8.928 habitantes y Pelluhue con 7.571 habitantes.

12
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Figura 2 Awbito territorial de la Actualizacion del Plan Regulador Intercomunal de Canguenes, Chanco y Pellubue
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Tabla 1 Superficie y Poblacion (2017), de Intercomuna de Canguenes, Chanco y Pellubue

Superficie Poblacién
Km2 Total
(hab.)
Provincia 3.117 56.940
Comunas
Cauquenes  2.216 40.441
Chanco 530 8.928
Pelluhue 371 7.571
Fuente: INE, 2017

Respecto del ambito temporal del Plan, cabe sefialar que el instrumento requiere ser actualizado segin lo que sefiala el
articulo 28 sexies de la L.G.U.C. que establece que los instrumentos de planificacién territorial, deberan actualizarse
periédicamente en un plazo no mayor a diez afios, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones. Sin perjuicio de aquello, el Plan se disefia con una vigencia estimada de 20 afios.
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3 POLITICAS MEDIO AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD QUE

ENMARCAN IA

ACTUALIZACION DEL

PLAN REGULADOR

INTERCOMUNAL DE CAUQUENES, CHANCO Y PELLUHUE

Las principales politicas ambientales y de sustentabilidad con relevancia en el territorio de planificacién, que fueron

consideradas en el disefio del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue

A continuacién, en la siguiente tabla se presenta una breve descripciéon de la Politica, Plan o Estrategia, sus

principales lineamientos y/u Objetivos y su relacién con el Plan Regulador Intercomunal Cauquenes?.

Tabla 2. Sintesis del marco de referencia estratégico- EAE Estudio Plan Regulador Interconunal de Canguenes

Politica, Plan o Estrategia

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, Hacia
una nueva politica urbana
para  Chile. Consejo
Nacional de Desarrollo
Urbano, 2014

Descripcion

Politica oficial del Estado de

Chile, que orienta el
Desarrollo urbano de
nuestras ciudades. Esta

Politica sienta las bases, los
lineamientos y orientaciones
a nivel nacional que debe
guiar las nuevas iniciativas
publicas en materia de

desarrollo urbano y
tertitorial. Entre estas
iniciativas, se encuentran los
planes reguladores
Intercomunales,

instrtumento  publico que

norma y regula el desarrollo
urbano.

Lineamientos
Objetivos principales

y/u

Acceso y provision de
los” Bienes publicos
urbanos™:

entendiendo como
tales: “los espacios
publicos,

conectividad,

movilidad, y acceso a
medios de transporte,

areas verdes,
equipamiento urbano,
de seguridad,
telecomunicaciones,
deporte,  salud y
educacion.

Equidad, integracion
social, identidad vy
resiliencia” son los

principios rectores de
la PNUD.

Disponibilidad de
suelo para viviendas

de todo tipo y perfil

social, tanto en
extension como en
densificacion.
Promover  Ciudades
resilientes

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

con la
Nacional de

urbano, se

En concordancia
Politica

Desarrollo
establecen los  siguientes

lineamientos estratégicos:

Se promueve una Gestion
de 1la
conectividad y movilidad

estructura de

que permita articular los
flujos viales e integrar los
sistemas territoriales,
facilitando la conectividad
interurbana y accesibilidad
de wvalor

hacia los sitios

patrimonial 'y zonas de

desarrollo turistico.

Se busca un equilibrio en
las tendencias de
ocupacion, asociado a una
mayor regulacion de la
densidad vy

urbana, en el

expansion

contexto
urbano e  Intercomunal
existente.

Se promueve una

3 Respecto a la declaracién de ZOIT de las comunas de Chanco y Pelluhue, se realiz6 la consulta oficial a SERNATUR mediante oficios
n|186 (7 de febrero de 2022) y n°® 0188 (28 de febrero del 2022) por parte de la SEREMI MINVU y no se obtuvo respuesta. En anexo, se
encuentran imagenes de ambos oficios.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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Politica, Plan o Estrategia

Politica  Nacional de
Desarrollo Rural 2014-
2024, Gobierno de Chile

Politica nacional para los
recursos hidricos,
Ministerio del Interior y
seguridad, Gobierno de
Chile, 2015

Descripcion

La PNDR establece una
“mirada estratégica respecto

a los atributos,
particularidades, y
proyecciones  que  tiene

nuestro territorio rural. Y
“presenta una vision de largo
Pplazo  que  busca impulsar el
desarrollo integral de la poblacion
gue habita en territorios rurales
del  pais, en linea con los
compromisos de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible  ("ODS"), para la
construccion de un  Chile mds
libre y justo que progresa creando
oportunidades para todos”.

La Politica Nacional para
los recursos hidricos
(PNRH) de afio 2015, es
emanada por el Ministerio
del Interior y Seguridad,
del Gobierno de Chile.
Nace a raiz de que “el
recurrente y prolongado

petiodo de sequia que
afecta al pafs ha puesto en
evidencia la urgente
necesidad de establecer
una Politica Nacional para
Hidricos
enfocada en la

sustentabilidad y el bien

los  Recursos

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos y/u
Obijetivos principales

- Bienestar social,

disminuyendo las

brechas de acceso a
bienes y servicios.

- Oportunidades
econémicas,
mejorando el
desempefio y

dinamismo local.

- Sustentabilidad
medioambiental,
valorando los espacios
naturales y
gestionando sus
riesgos.

- Cultura e Identidad,

resguardando y
poniendo en valor su
patrimonio material e

inmaterial.
Entre las medidas que
establece se propone

avanzar en nuevas formas
de ordenamiento territorial
que se debiera considerar
como un pilar central de la
distribucién y la
disponibilidad  de  los

recursos hidricos

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

de

escalas

las
de
equipamiento y servicios
de la

procurando el

Articulacion
diferentes

Intercomuna,
equilibrio
entre las localidades y las
existentes,

dinamicas con

respecto a las funciones

econémico-productivas y de
habitabilidad del territorio.

El PRI Cauquenes incorpora
en  sus  objetivos y
lineamientos estratégicos de
planificacién y propuesta de
zonificaciéon la promocion
del desarrollo rural. De esta
forma se establecen en el
Plan las 4reas  rurales
normadas que favorecen el

desarrollo agricola y sus
actividades.
Asimismo, fomenta un

crecimiento equilibrado en
las localidades rurales mas
importantes de la
Intercomuna acorde a las
condiciones de  escasez
hidrica y favoreciendo la
permanencia de la poblacién
rural.

con la dotaciéon de

equipamientos y servicios

En atencion a la Politica
Nacional para los recursos
hidricos y la situacién critica
de escasez hidrica que sufre
el territorio Intercomunal, se
plantea como eje orientador
de la planificacién territorial
un desarrollo acotado 'y
orientado a aquellos
territorios que cuentan con
mayores  condiciones  de
dotacién de agua potable.
Asi, los mayores
crecimientos de poblacion se
promueven en las
principales ciudades de la
Intercomuna  donde  se
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Politica, Plan o Estrategia

Politica  Nacional de
Ordenamiento Territorial
(PNOT), D.S n°469
Ministerio del Interior y
seguridad publica,
Subsecretaria del interior,
5 de julio de 2021

Descripcion

comun, articulando los
distintos actores
involucrados y
considerando las

singularidades territoriales

del pais”.

La PNOT Busca ‘“contar
con una herramienta que
contribuya a armonizar y
dotar de coherencia a la

interaccién de los diversos
instrumentos, politicas y

planes sectoriales y
regionales con incidencia
territorial.  Esto  dltimo
resulta especialmente
relevante en aquellos
territorios que no cuentan
con instrumentos
regulatorios, los que

quedan comprendidos, en
su mayoria, en las zonas
rurales del pafs o en
territorios limitrofes (...)”

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos
Obijetivos principales

y/u

El  objetivo  general de la
PNOT es  proporcionar un
marco que oriente
estratégicamente el
ordenamiento y la gestion del
territorio, en base a  sus
potencialidades, singularidades,
Y relaciones  funcionales, por
cuanto en éste

convergen los diversos intereses
Y acciones para la creacidn de
oportunidades, contribuyendo al
desarrollo  sustentable, a una
economia baja en emisiones, y
al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

cuenta con concesién y
factibilidad sanitaria. En el
area rural se promueve un
mayor crecimiento solo en
las localidades rurales que
cuentan con Agua potable
rural.

Se ha buscado la integracion
de los sistemas tetritoriales
contemplados en la PNOT,
denominados asentamientos
humanos; econémico-
productivo;  natural;  de
infraestructura y logfstica, y
socio-territorial integrado.

También se han incorporado
los Principios de:
Sustentabilidad; Diversidad
Territorial; Equidad
Territorial; Integralidad;
Dinamizacién Productiva y
Competitividad ~ Territorial;
Participacién;

Descentralizacion y
Gradualidad.
Los Factores criticos de

decisiéon para el PRI, dan
cuenta de la importancia de
los factores ambientales y de

riesgo:

FCD 1. Disponibilidad de
agua  potable para el
crecimiento de los centros
poblados

FCD 2. Sitios de interés
natural y corredores
ecologicos en borde costero
(Pelluhue-Chanco) y
territorio  intercomunal en
general.

FCD 3. Amenazas por
peligros naturales e

incendios forestales.

Se definieron los siguientes
objetivos  estratégicos  de
planificacién (OP):

1.Integrar zonas de extensioén
urbanas equilibradas, seguras
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Politica, Plan o Estrategia

Descripcion

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos y/u
Obijetivos principales

Eje  Estratégico 2: Sistema
econdmico-productivo  para un
territorio dindmico, productivo
Y con oportunidades

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

y controladas, entendiendo
que el crecimiento expansivo
desmedido pone en riesgo la
sustentabilidad del territotio
y asumiendo la
disponibilidad de agua como

determinante critico.

2. Resguardar
corredores ecoldgicos
conformados por tios y
esteros, las playas, dunas,
humedales y acantilados, por
sus servicios ambientales y

de mitigacién de riesgos.

3. Evitar
emplazamiento de poblacién
en 4reas de riesgos 'y
establecer usos de suelo
compatibles.

4. Definir
para usos industriales en
compatibilidad ~ con  los
criterios de sustentabilidad.

condiciones

Potenciar la Ruta del Vino
de caracter rural y la Ruta
del Mar sustentada en sus
valores ambientales como
dos elementos de
crecimiento socioeconémico
asociado a las actividades
turisticas.

En el ambito del desarrollo

econémico se ha
intencionado un

desarrollo sustentable,
partiendo de las condiciones
sociales,  econémicas y
ambientales, haciendo
énfasis en la necesidad de
minimizar los efectos
negativos de algunas
actividades  actuales  que
pueden afectar sus

capacidades  futuras  de
generar bienestar para los
habitantes.

Se promueve la necesidad de
potenciar las  vocaciones
productivas  de  turismo,
pesca y actividad agricola.
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Politica, Plan o Estrategia

Descripcion

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos y/u
Obijetivos principales

Eje Estratégico 3. Sistema
natural — para un  territorio
diverso y rico en  recursos
naturales y culturales

Eje Estratégico 4: Sistema de

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

A partir del diagnéstico de
sistema  natural y las
condiciones ambientales de
la Intercomuna, se ha
incorporado la necesidad de
un desarrollo sustentable del
territorio. Se ha  puesto
énfasis en la necesidad de la

protecciéon de los
ecosistemas vitales en el
territorio, paisaje o

elementos culturales  que
marcan su identidad.

Por lo tanto se define el
siguiente criterio de
sustentabilidad como
principio rector del Plan:

- Territorio que valora y
resguarda su
patrimonio natural.

Asimismo, para el desatrollo
del instrumento se
consideraron los siguientes
objetivos ambientales:

- - Resguardar los corredores

ecolégicos  conformados
por  rios, esteros y
quebradas  estableciendo
un sistema de 4reas verdes
Intercomunal.

- - Resguardar las playas,

dunas,  humedales vy
acantilados  del  borde
costero Intercomunal, por
medio de una zonificacién
y usos compatibles, que
permitan mantener sus
valores  ambientales vy
ecologicos.

- Evitar el emplazamiento
de la  poblaciéon ¥y
establecer usos de suelo
compatibles en las areas
de riesgos naturales por
remocion  en  masa,
tsunami e inundacién
hidrica.

El diagnéstico tertitorial de
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Politica, Plan o Estrategia  Descripcion

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos y/u
Obijetivos principales

infraestructura y logistica para
Jfortalecer  redes, servicios,
conectividad y comunicaciones

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

la Intercomuna, evidencia
una desigualdad importante
en materia de conectividad,
principalmente en el area
rural.

El PRI busca incentivar el
acceso a las comunicaciones
y las redes de interconexion
en los diversos sistemas
territoriales que mejoren y
faciliten la accesibilidad y
movilidad de  personas,
bienes 'y servicios. Se
propende a lograr una
interconexion funcional del
territotio.

Se definieron los siguientes
lineamientos estratégicos:

- Equilibrio en las
tendencias de ocupacion,
asociado a una mayor
regulacion de la densidad y
expansion urbana.

- Recuperacion
socioambiental del
territorio intercomunal, por
medio de la integracion
entre el desarrollo
habitacional, el paisaje con
vegetacion nativa que aun
queda y los valores
ambientales de los
ecosistemas existentes en la
provincia, fomentando un
uso sostenible del territorio
y formas de ocupacién
eficientes que respeten y
protejan la existencia de
areas naturales y consideren
las zonas de riesgo.

- Articulacion de las
diferentes escalas de
equipamiento y setrvicios de
la intercomuna, procurando
el equilibrio entre las
localidades y las dindmicas
existentes, con respecto a
las funciones econémico-
productivas y de
habitabilidad del territorio.
- Gestion de la
estructura de conectividad y
movilidad que permita
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Politica, Plan o Estrategia

Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climatico’, 2018-2020.

Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad

Descripcion

El Plan  nacional  de
Adaptacion al cambio climatico
medidas de accion  que  se
proponen  dado el
sistémico de las  cindades,
trascienden los limites de la
administracion sectorial,
proponiendo en muchos casos,
medidas de gestion y accidn de
integral, que

para su
implementacion un alto nivel de

cardcter

cardcter
demandan

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos
Obijetivos principales

y/u

Eje Estratégico 5: Sistema
socio-territorial - integrado que
promueva complementariedad y
sinergia territorial

Eje 1  planificacion
urbana y ordenamiento
territorial. Se sefiala que:
“la adaptaciin de las cindades

al cambio  climdtico requiere

una  vision  prospectiva  del
territorio  en  sus  distintas
escalas, promoviendo el
desarrollo sostenible, en
consonancia con sus

capacidades y vocacion. En este

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

articular los flujos e integrar
los sistemas territoriales,
facilitando la conectividad
interurbana y accesibilidad
hacia los sitios de valor
patrimonial y zonas de
desarrollo turistico.
Desarrollo de una mayor
diversificacién del desarrollo

economico territorial que
permita potenciar la
vocacién turistica y
preservar los valores
ambientales de las
localidades

En la basqueda de una
mayor integracion territorial,
se propende al logro de un
sistema interconectado en
distintos  ambitos y
escalas territoriales.

Se  incorpora en el
diagnéstico 'y en la
normativa, las relaciones
funcionales que faciliten la
articulacion del territorio. Se
incorpora  la  diversidad
cultural derivada de las
diversas actividades y formas
de ocupar el territorio.
También se han incorporado
las redes de infraestructura
estratégica, la gestion de los
recursos hidricos, el
desarrollo  de potenciales
energéticos, las necesidades
de

infraestructura portuaria y
costera, de transportes y
telecomunicaciones,  entre
otras.

sus

Se proponen tres objetivos

de planificacién que se
relacionan con el Plan
Nacional de Cambio
Climatico.

El primero es: “integrar zonas
de extension urbanas
equilibradas, seguras ¥
controladas, entendiendo que el
crecimiento expansivo  desmedido
pone en riesgo la sustentabilidad
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Politica, Plan o Estrategia

Politica nacional de
gestion de riesgos de
desastres, ONEMI, 2016

Descripcion

coordinacidn  piblica,  tanto
desde el punto de vista de la
administracion  central  de
cardcter sectorial, como de los
distintos  niveles  territoriales
que dependen de la
Administracién del Estado

La politica nacional de
gestion de riesgos de
desastres (PNGRD), surge
a raiz de la firma del
Estado de Chile, del Matrco
de Accion de Kyoto,
donde paises  se
comprometieron a reducir

los

las pérdidas que generan
los desastres tanto en vidas

humanas como  bienes

materiales,  sociales vy

ambientales.

Junto a lo anterior, se

reconoce como motivo

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos
Obijetivos principales

y/u

sentido, la planificacion urbana
y el ordenamiento  territorial
cumplen un rol esencial para
avanzar hacia el
Jfortalecimiento de la capacidad
de adaptacion de las cindades y
territorio  frente  al  cambio
climdtico, pudiendo responder a
los desafios presentes y futuros
que este fenomeno plantea en

sus distintos niveles” .

Linea de accion 1:
Instrumentos de
ordenamiento territorial
y normas urbanas.
Respecto al cambio

climatico la Politica sefiala
que los instrumentos de

planificacién territorial
constituyen una
herramienta  fundamental

frente al cambio climatico
dado que
elementos clave que influyen en
pueden

enfrentar o verse afectadas por

“Incorporan

como  las  cindades
el cambio climadtico, definiendo

los  usos de  swelo,  sus
capacidades, y definicion de las
dreas de crecimiento de la

cindad.

El Objetivo de la Politica
es otorgar al Hstado de
Chile un
marco gufa que permita

instrumento o

desarrollar  una  gestioén
integral del riesgo de
desastres, donde se

articulan la politica general
politicas
transversales y las politicas

con las
sectoriales y en donde se
lleven a cabo las acciones
de prevencion, respuesta y

recuperacion ante
desastres, dentro del
marco del desarrollo

Relaciéon con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

del  ferritorio y  asumiendo la
disponibilidad  de cono

determinante critico.”

agna

El segundo corresponde a:
resguardar  corredores  ecoldgicos
conformados por rios y esteros, las
Pplayas,  dunas,  bumedales  y
acantilados,  por sus  servicios
ambientales y de mitigacion de
riesgos”™.

Y el tercer objetivo: “busca
Planificar el territorio evitando el
emplazamiento de poblaciin en
dreas de riesgos y establecer usos
de suelo compatibles.”

El disefio del PRI
Cauquenes, consideré la
gestion de riesgos en la
planificacion territorial
considerando  los  riesgos
naturales presentes en el
territorio Intercomunal

asociadas al medio natural y
considerando  los  dafios
generados por el terremoto
del 27 F (2010) y T'sunami.

Por lo cual, uno de los
objetivos del PRI Cauquenes
es:

“Evitar

emplazamiento  de
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Politica, Plan o Estrategia

Descripcion

para la formulacién de la
PNGRD, la posicién del

territorio chileno en el

del

su particular

cinturén de fuego
pacifico y
geograffa, que hacen que el
pais se vea expuesto a
amenazas de origen natural
y antrépico, junto con los
del

efectos esperados

cambio climatico.

4 Phg. 41

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lineamientos y/u
Obijetivos principales
sustentable.

Para el logro de este
objetivo la PNGRD
establece 5 ejes
estratégicos  de  tienen
relacién principalmente
con cambios
institucionales, culturales,
capacidades e
infraestructura y
planificacion.

El eje estratégico
“reduccion de los

factores subyacentes del
riesgo”. Es el unico eje

dice
con la

estratégico que
relacién  directa

planificacién territorial. Al
respecto se seflala que: “se
debe propender al
desarrollo de una
planificacién que aborde
de manera transversal los
factores fisicos,
ambientales, econémicos y
sociales que incrementan
el riesgo de los territorios,
como también las medidas
necesarias para mitigarlos”.
Para cumplir con este eje
estratégico se seflala la
necesidad de “desarrollar y
actualizar mapas de riesgo que
incluyan  la  wvariable  de
amenazga” y  “considerar los
Sactores  de

desarrollo de los instrumentos

riesgo  en el

de ordenamiento territorial”*

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

poblacién en dreas de riesgos y
establecer  usos  de  suelo
compatibles”.

En base a lo anterior se
desarrollo un estudio de
riesgos naturales que
permitié definir las
siguientes areas de riesgos,
las cuales quedan
incorporadas a la
zonificacién y ordenanza del
Plan. Donde se establecen
restricciones a la
urbanizacién y/o edificacién
de acuerdo con lo que sefala
el articulo 2.1.17 de 1la
OGUC.

Las areas de riesgos natural
del PRI Cauquenes son las
siguientes:

-Zonas propensas a rodados
-Zona propensas a aluviones
-Zonas inundables o
potencialmente  inundables
proximidad a rfos, esteros,
quebradas, cursos de agua
no canalizados, o pantanos.

- Zonas inundables o
potencialmente  inundables
por tsunamis.

- Zonas propensas a

erosiones acentuadas

Adicionalmente, se
establece: la  Zona de
Proteccién Costera (ZPC)
donde se prohibe la
vivienda; ZAV1 Area verde
Intercomunal, que
corresponde a los
principales cursos hidricos; y
AR1 Area rural 1 en torno a
los principales cuerpos de
agua y dunas costeras.
Considerando que en
especial las dunas mitigan
tanto las mareas como la
energfa de la ola en caso de
tsunami.
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Politica, Plan o Estrategia

Politica Publica de
Turismo de la Region del

Maule, Gobierno de la
Region del Maule, 2020.5

Descripcion

Para el desarrollo e
innovacion turistica se
establece un eje estratégico
principal para la regién del
Maule: “El Desarrollo
competitivo del Turismo
parala Regién del Maule”.

Lineamientos
Obijetivos principales

y/u

Se establecen los siguientes
sub-¢jes estratégicos

Eje 1: Desarrollo  del
territorio para el avance de
la Regién del Maule como
destino turistico.

Eje 2: Calidad y
sustentabilidad para el
impulso competitivo de las
empresas turisticas de la
region del Maule.

Eje 3: Desatrollo del capital
humano del Maule para el
Turismo.

Eje 4: Recuperacion turistica
tras el impacto del COVID
19

Relacion con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

La politica de turismo
regional reconoce distintos
tipos de turismo de interés
para la region del Maule,
entre ellos destacan aquellos
propios de la provincia de
Cauquenes como: el
enoturismo,  turismo  de
aventura y naturaleza y
turismo deportivo.

Respecto  a  los  ¢jes
estratégicos en materia de
turismo para la provincia de
Cauquenes, la propuesta del
PRI promueve a través de su
zonificacién y normativa un
desarrollo turistico de las
comunas de Cauquenes,
Chanco y Pelluhue, como un
motor de desarrollo
socioeconomico. En
especial, se busca potenciar
el turismo del borde costero
de las comunas de Pelluhue
y Chanco, asociado a sus
playas, deportes nauticos y
valores naturales (reservas
naturales, humedales,
paisajes, otros). En el caso
de Cauquenes, se busca
consolidar el turismo
asociado a la actividad rural,
vitivinicola, y patrimonio
cultural presente en la
comuna.

Para lo cual, se establecen
zonas y  normas de
edificacién acordes con un
desarrollo turistico
sustentable.

5 Gobierno de la Region del Maule a través de Division de Planificacién y Desarrollo Regional, conforme a la Resolucién n°879 (2021).

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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Politica, Plan o Estrategia

Estrategia y Plan de
accion para la
biodiversidad en la VII
region del Maule,
Comisiéon Nacional del
Medio Ambiente, 2002.

Descripcion

La Estrategia y plan de

accion para la
conservacion de la
Biodiversidad en la VII
regién del Maule
(CONAMA 2002)

identificé un nimero de 51
sitios prioritarios para la
conservaciéon en la Region
del Maule. En el caso de la

Intercomuna de
Cauquenes, se identifica 8
sitios prioritarios de
conservacién de la
Biodiversidad.

Lineamientos
Obijetivos principales

y/u

Para las comunas de
Pelluhue y Cauquenes se
establecen 3 sitios
prioritarios en las
jerarquias de prioridad 1y

2 a nivel regional.
Estos son los siguientes:

- Jerarquia 1:
Quebradas de
bosque Nativo de

Tregualemu y
Arcos de Calan,
comuna de
Pelluhue.

e Jerarquia 2:
Laguna Ciénagas
del Name,
comuna de
Cauquenes.

Relaciéon con el Plan
Regulador Intercomunal
de Cauquenes

La necesidad de resguardo
de estos sitios prioritarios
hace que el Plan Regulador
Intercomunal  establezca
usos de suelos compatibles

con los valores naturales y

ecologicos.

De esta forma el Plan
norma los sitios
prioritarios de
conservacion de la

biodiversidad como: ARI1
Area

permitiendo los usos de

rural 1 no

suelo que establece el
articulo n°55 de la
OGUC.¢

6 Con la excepcién de los conjuntos de vivienda social que siempre estin permitidos de acuerdo al inciso 1 del mismo articulo. De acuerdo
al articulo 11 letra “d” de la Ley 19300 de Bases del Medio Ambiente dispone que: “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo
precedente requeririn un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno o mas de los siguientes efectos,
caracteristicas y circunstancias (...) d) Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y dateas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territotio donde se pretende

emplazat”

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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Tabla 3 Plan de Desarrollo Comunal de Canguenes 2021-2027

Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO

PLADECO 2021-2027, comuna de
Cauquenes

Imagen Objetivo y mision

Imagen Objetivo o Visién: “Ser
una comuna  participativa,
organizada, integrada e inclusiva
social y territorialmente, que
cuida y defiende los derechos de
las personas y la naturaleza, con
un desarrollo sustentable y
sostenible; y con habitantes que
valoran su identidad, cultura y
patrimonio”.

Relacion con el Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes

Tanto la visién y la misién que se
orienta a un desarrollo sustentable e
integral se recogen en los criterios de
su sustentabilidad. Al orientar el Plan a
proteger los valores ambientales, al
orientar sistema de centros
poblados
seguro, integrado y equitativo y lograr
un Crecimiento econémico en base a
productivas y
racional de los recursos naturales.

a un

sustentable,  equilibrado,

vocaciones el uso

Tabla 4 Plan de Desarrollo Comunal de Pellubne, 2020-2024

Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO

PLADECO 2020-2024 comuna de
Pelluhue

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Imagen Objetivo y mision

El Pladeco establece como vision
comunal a futuro de la comuna de

Pelluhue:

“Ser una comuna tranquila, limpia y
respetnosa con su medioambiente. Con un
Sfuerte
tradiciones,

sentido en  preservar

Y
desarrollo por entregar un turismo
planificado, sustentable y de
calidad, de
distinguido como uno de los
principales balnearios de la region
por atractivos
naturales y culturales. Reconocida por

sus

en constante

ademis ser

sus turisticos
su constante disposicion a fin de lograr el
bienestar de sus habitantes, mediante la
calidad  entregada
municipales, salud y educacion y con un
permanente desarrollo de la infraestructura
comunal’. Junto a lo anterior, uno de

en los  servicios

los  objetivos  estratégicos  de
desarrollo  para la  comuna de
Pelluhue es el del: “(Turismo)

Desarrollar el Turismo como principal

eje de economfa, potenciindolo y

efectuando una  planificacién  de
turismo comunal para lograr un
progreso  econémico  sostenible y

Relacion con el Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes

La Imagen Objetivo del PRI y los
objetivos estratégicos de
planificacién ~ ponen  especial
énfasis en el objetivo de ser una
comuna respetuosa con su
medioambiente declarados por el
PLADECO de Pelluhue, buscando
consolidar en la comuna su
potencial turistico y proteger los
valores ambientales en el borde
costero, en coincidencia con el
objetivo de entregar un turismo
Planificado, sustentable y de
calidad.

Por otra parte, la agricultura y
pesca se reconocen en el PRI
como actividades  productivas
relevantes y se busca potenciar y
proteger desarrollo, en
coincidencia con el objetivo de
planificacién que busca potenciar
tanto la ruta del Vino (Cauquenes)
como la ruta del mar ( Pelluhue-
Chanco), de fomentar el
objetivo de  planificacién
siguiente:

su

el

Asimismo, establece una zonificacién y
ordenamiento especial acorde a los
valores naturales y turisticos del borde
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Tabla 5

Plan de
PLADECO

Desarrollo Comunal

PLADECO 2019-2024, comuna de
Chanco

sustentable.

comunas Pelluhue.
permita desarrollar
actividades turisticas compatibles y
controle el actual
habitacional informal.

costero de las

Donde se

desarrollo

Plan de Desarrollo Comunal de Chanco 2019-2024

Imagen Objetivo y mision

La visién comunal de Chanco 2020-
2025 es la siguiente: “Chanco se proyecta
como un importante polo de desarrollo turistico
del  territorio Manle Sur, que atrae por
conservar su  identidad cultural, paisaje y
patrimonio, desarrollando su infraestructura y
economia de manera sustentable”

Relacion con el Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes

Los objetivos estratégicos e 10O del PRI

visualizan a Chanco conformando
junto a Pelluhue el polo de desarrollo
litoral, y buscan potenciar, resguardar y
visibilizar sus valores ambientales y
patrimoniales, con la consideracién

particular en esta comuna, de sostener

su identidad rural y cuidar su
patrimonio, mediante un crecimiento
equilibrado del 4rea poblada de Chanco
y las principales localidades rurales

(Loanco y Pahuil).

4 MARCO DE GOBERNABILIDAD

4.1 DEFINICION DE GOBERNABILIDAD

La gobernabilidad se constituye como una categoria tedrica que se utiliza para el analisis politico, circunscrito este al
ejercicio del poder mediante una funciéon gubernamental. Entre las caracteristicas importantes de este concepto, estd la
posibilidad de ser llevada a evaluacion, lo que se puede expresar en grados, por lo que no es tan solo una perspectiva
dicotémica como presencia/ausencia de gobernabilidad. En términos practicos, la gobernabilidad puede ser definida
como la capacidad de gobernar, entendido esto como la suficiencia de un territorio (pafs, regién, comuna) para enfrentar
la toma de decisiones respecto del desarrollo y escenarios futuros, asi como la capacidad de anticipacion y prondstico de
situaciones problema que pueden emerger producto de las dindmicas socio-territoriales o socio-espaciales.”

El concepto de gobernabilidad contempla algunos aspectos que son importantes de resefiar, y que se pueden resumir en
los siguientes:

7 Es necesario establecer una diferencia entre el concepto de gobernabilidad y gobernanza, el cual se entiende como la
capacidad de gobernar que tiene un gobierno, asi como también el modo de direccién que este sigue en su ejercicio
gubernativo de la sociedad. Desde este punto de vista, la gobernanza implica no solo la capacidad de dirigir sino también
la forma de hacerlo en el marco de las instituciones, recursos y acciones que son empleadas con este fin. En este mismo
plano, el concepto de gobernanza hace mencién del modo como el gobierno hace uso de las capacidades directivas que
posee, y como las transforma en acciones concretas cuyo efecto es que las situaciones sociales deseadas sean situaciones
reales.

26
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1.- Incluye la participacién de actores no estatales

2.- Refiere a instituciones y actores

3.- Auspicia la relacion de los actores con las instituciones.

4.- Planea una idea horizontal de gobierno

5.- Permite la participacién de los actores a través de redes

6.- Ejerce niveles de autonomia de las instituciones frente al gobierno

7.- Impulsa la descentralizacion y la fragmentacion de los procesos de gestion.

4.2 DIMENSIONES E INDICADORES DE GOBERNABILIDAD

El desarrollo de las instituciones en Chile puede ser puesto en perspectiva comparada utilizando lo que el Banco Mundial
llama indicadores de Gobernabilidad.

Estos indicadores capturan seis dimensiones que permiten juzgar la calidad institucional o gobernabilidad de un pafs
para 215 pafses y territorios, estandarizandose los resultados de forma tal que el peor pais en cada dimensién obtiene un -
2,5y el mejor pais obtiene un +2,5, mientras que el pais mediano obtiene cero.

Los indicadores son:

a) Voz y Rendicién de Cuentas: disponibilidad del gobierno para rendir cuentas, libertad de expresion, prensa
competitiva.

b) Estabilidad Politica: percepcién sobre posibles amenazas de violencia generadas con la intenciéon de
desestabilizar o derrocar al gobierno.

¢) Efectividad Gubernamental: competencia de la burocracia, calidad de los servicios publicos y de la
administracion publica.

d) Calidad Regulatoria: capacidad del gobierno para formular y ejecutar politicas acertadas que permitan y
promuevan el desarrollo del sector privado.

e) Certeza Juridica: proteccién de derechos de propiedad y estado de derecho.

f) Control de la Corrupcion: ausencia del abuso de la funcién publica para la ganancia privada.

Chile tiene un desarrollo de su gobernabilidad consistente con los pafses de la OECD, y muy por encima del promedio de
Latinoamérica. Entre los paises emergentes, Chile se destaca por tener mejores resultados en general comparados a paises
industrializados como Italia, Grecia o Portugal, por ejemplo. En lo particular, al afio 2012 Chile tenfa mejores indicadores
de gobernabilidad que los demas pafses de América Latina, salvo en estabilidad politica en donde en términos relativos
Chile ha visto reducido su indicador al cuarto lugar de entre los paises de la region.

En la actualidad no existen datos suficientes como para construir indicadores de gobernabilidad por regiones en Chile, lo
cual constituye un elemento de gran importancia para poder analizar como la institucionalidad publica se relaciona con los
diferentes territorios en términos de promocién de un desarrollo equitativo y sustentable

4.2.1 Marco de Gobernabilidad para el territorio en intervencion

Lo que se presenta a continuacion, constituye una aproximacioén a un Marco de Gobernabilidad referente a los servicios
publicos que estan involucrados en las distintas etapas del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica en el territorio
que contempla el Plan Regulador Intercomunal.

ORGANISMO DE LA

ADMINISTRACION DEL FUNCIONES ROL EN EL TERRITORIO
ESTADO

SEREMI DE Organismo encargado de fomentar, orientar y En el territorio en intervencién, este

AGRICULTURA coordinar las actividades silvicolas, agricolas y —organismo es clave para el

pecuarias del territorio regional, ademas de desarrollo de la actividad agricola
incrementar la produccion, conservar y proteger  prestando apoyo a las comunidades
los recursos naturales renovables. que lo necesitan.
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SERVICIO AGRICOLA Y
GANADERO

SEREMI DE VIVIENDA Y
URBANISMO

SERVICIO DE VIVIENDA

Y URBANIZACION
SEREMI DE OBRAS
PUBLICAS

DIRECCION REGIONAL
DE VIALIDAD

DIRECCION REGIONAL
DE OBRAS HIDRAULICAS

DIRECCION GENERAL
DE AGUAS

SEREMI DE ECONOMIA,
FOMENTO
PRODUCTIVO Y
TURISMO

SERVICIO NACIONAL DE
TURISMO

CORPORACION

Organismo encargado de apoyar el desarrollo
agricola, ganadero y de bosques, a través de la
proteccion y el mejoramiento de la salud de
animales y vegetales.

Su dmbito de accién es resolver temas de acceso
habitacional y fomentar el desarrollo de barrios
y ciudades equitativas, integradas y sustentables.

Organismo a cargo de materializar en el
territorio los planes y programas definidos por
la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

Su misién es fomentar, resguardar y mejorar las
obras de infraestructura publicas, que se
encuentran en el marco de asociaciéon publico-
privada, velando, por la aceptacion o rechazo de
iniciativas privadas de concesion,
procedimientos de licitacion del sistema de
concesiones, las condiciones administrativas y
econémicas de estas y
fiscalizacion.

la normativa de

Se encarga de proveer la infraestructura vial.

Organismo que busca proveer servicios de
hidraulica de regadio, red
primaria y disposicién final, protecciéon de
riberas y cauces, drenaje de aguas lluvias, entre
otras.

Infraestructura

Organismo a cargo de administrar el recurso
hidrico, la hidrologia y la preparacion de
concesiones de derecho de agua.

Tiene por objetivo promover la modernizacion
y competitividad de la estructura productiva, la
iniciativa privada y la accién eficiente de los
mercados, el desarrollo de la innovacién y la
consolidacion de la insercién regional de la
economia en el pafs a fin de lograr un
crecimiento  sostenido, sustentable y con
equidad.

Tiene como objetivo la promocién y difusion
de la actividad turistica.

Fomenta el desarrollo del sector; ejecutar los

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Este organismo es también de
mucha importancia  dadas las
caracteristicas de los territorios en
donde se desarrolla el estudio.

En el territorio este organismo tiene
un rol importante por cuanto esta
preocupado de otorgar soluciones a
las demandas habitacionales de la
poblacién.

Rol de mucha importancia para el
territorio, sobre todo en cuanto a la
mantencién de dreas verdes y
subsidios a la  demanda de
soluciones habitacionales.
Instituciéon que tiene una
importancia  estratégica para el
desarrollo del territorio, sobre todo
en cuanto a la conectividad y
construccién de obras publicas que
aportan al desarrollo  de las
comunas.

Dada la dificultad en la conectividad
en los sectores rurales de las
comunas que componen el
territorio, esta institucién tiene un
rol en extremo importante.

El territorio presenta un déficit
importante en cuanto a la
disponibilidad ~ de  aguas  para
regadio, por lo cual su presencia es
muy importante en las comunas
involucradas.

Dadas las caracterfsticas de acceso y
uso de este recurso en términos
productivos y domiciliarios, este
organismo es de extrema
importancia para el territorio.

Muy importante en términos de
desarrollar estrategias que permitan
el despegue de comunas que estan
calificadas en condicién de rezago
econdémico y social.

Especificamente en el territorio en
donde se desarrolla el Plan
Regulador Intercomunal, el sector
turismo tiene una importancia clave
dado que se ha definido como un
sector estratégico para el desarrollo.
En las comunas que componen el
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NACIONAL FORESTAL
SEREMI  DE MEDIO
AMBIENTE
SERVICIO DE
EVALUACION
AMBIENTAL

SEREMI DE SALUD

SEREMI DE ENERGIA

SEREMI
TRANSPORTE

DE
Y

TELECOMUNICACIONES

DIRECCION GENERAL

DEL
MARITIMO Y
MARINA MERCANTE

TERRITORIO

DE

DIRECCION GENERAL

DE AGUAS

SECRETARI{A
PLANIFICACION

DE

programas de fiscalizacién forestal y ambiental;
promueve la educacién ambiental, visitas de
areas silvestres protegidas, y finalmente el
cuidado y proteccion de especies vulnerables.

Su misiéon es politicas, planes vy
programas  en ambiental, y le
corresponde verificar la correcta aplicacion de
Evaluacién Ambiental Estratégica, durante la
actualizacion del Plan Regulador Comunal.
Organismo que se encarga de la administracion
y aplicacion del SEIA.

aplicar
materia

Fiscaliza y vela el cumplimiento de las normas,
planes, programas y politicas nacionales de
salud, y ejecuta las acciones que correspondan
para la proteccion de la salud de la poblacion de
los riesgos producidos por el medio ambiente y
para la conservacion.

Tiene como principal misién promover,
elaborar y coordinar planes, politicas y normas
del sector energético, que permitan asegurar el
acceso a energfa de toda la poblacion.

Coordina, promueve, fomenta, desarrolla

5 > > y
potencia el transporte y las telecomunicaciones
en la region.

La Direccién General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, es el organismo de alto
nivel de la Armada de Chile que como servicio
publico del Estado de Chile, cautela el
cumplimiento de las leyes y acuerdos
internacionales vigentes, para dar seguridad
maritima, proteger la vida humana en el mar,
zonas fluviales y lacustres; preservar el medio
ambiente acudtico y los recursos naturales
marinos; ejercer la policfa maritima y fiscalizar y
regular las actividades que se desarrollan en el
ambito maritimo de su jurisdiccién, con el
proposito de contribuir al desarrollo maritimo
de la nacion.

Institucién encargada de gestionar, verificar y
difundir la informacién hidrica del pafs, en
especial respecto su cantidad y calidad, las
personas naturales y juridicas que estin
autorizadas a utilizarlas, las obras hidrdulicas
existentes y la seguridad de estas; con el
objetivo de  contribuir a mayor
competitividad del mercado y el resguardo de la
certeza juridica e hidrica para el desarrollo
sustentable del pais.

Organismo vinculado al disefio de los Planes de
Transporte y su evaluacion.

una
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territorio en intervencidn, existen
importantes areas silvestres
protegidas, y otras que estin en
riesgo potencial, por lo que el rol
dentro del territorio es clave.

Correspondiente con lo anterior,
esta  institucién  tiene rol
importante territorio  por
cuanto entrega el marco normativo

un
en el

necesario.

Rol de mucha importancia por
cuanto se encarga de analizar y
autorizar los proyectos productivos
que tengan un potencial impacto en
el medioambiente.

Institucién encargada de velar por el
acceso y cobertura en materia de
salud de la poblacién.

Organismo encargado de velar por
la disponibilidad y acceso de la
energfa a todos los territorios que
componen el Plan  Regulador
Intercomunal

El rol que cumple esta institucién
clave para velar por la conectividad,
sobre todo en cuanto a terrenos que
tienen caracteristicas de ruralidad.

La importancia de este organismo
esta relacionada con la vigilancia del
cumplimiento de las normativas
vigentes en el borde costero de las
comunas involucradas en el estudio,
ademds de aquellas zonas fluviales

que conforman el territorio en
intervencion. Fiscaliza la
explotaciéon  planificada de los

recursos maritimos con el fin de
protegerlos y  promover
extraccion responsable.

su

En el territorio se
contribuir a las

encarga de
organizaciones
sociales relacionadas con la defensa
del recurso hidrico como las Juntas
de  Vigilancia, de difundir
informacién  sobre  actividades
relacionadas con el recurso, y de
asegurar la utilizaciéon de las obras
hidraulicas existentes.

La importancia de este organismo
esta dada con  respecto  al
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TRANSPORTE

SEREMI DE MINERIA

SERVICIO NACIONAL DE
GEOLOGIA Y MINERIA

SEREMI
DESARROLLO SOCIAL

DE

SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS
SANITARIOS

GOBIERNO REGIONAL

SEREMI DE  BIENES
NACIONALES

CONSEJO DE
MONUMENTOS
NACIONALES

OFICINA REGIONAL DE
EMERGENCIA

MUNICIPIOS DE
CAUQUENES, CHANCO Y
PELLUHUE

Desarrolla las politicas publicas de mineria, las
que estan orientadas a elevar la contribuciéon de
la actividad minera al desarrollo nacional vy
regional.

Cuenta con un rol relevante en la identificacion
de riesgos de origen natural, tales como el
riesgo de origen volcanico y otros .

El rol de esta institucién se asocia a la ejecucion
de politicas, planes y programas en materia de
desarrollo  social. En especial aquellas
destinadas a erradicar la pobreza y brindar
protecciéon social a las personas o grupos
vulnerables, promoviendo la movilidad e
integracion social.

Dentro de sus ambitos de accion se encuentra la
fijacion de tarifas sanitarias, otorgamiento de
concesiones y fiscalizacion de empresas
sanitarias.

Tiene como rol elaborar y aprobar las politicas,

planes y programas de desarrollo de la region.

Orienta y ejecuta las politicas del Gobierno, en
materia de gestion y disposiciones de bienes
nacionales a nivel regional

Ejerce la tuiciéon y proteccién del patrimonio
cultural y natural.

Su rol se asocia a la planificacién, coordinacion
y ejecucion de las actividades destinadas a
prevenir, mitigar, dar alerta, respuesta y a la
rehabilitaciéon que demanda el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién Civil ante
situaciones de emergencia y amenaza.

Estos organismos desconcentrados de la
Administracion del Estado cuentan con las
competencias de generar la planificaciéon de
caracter comunal, y velar por el desarrollo de la
comuna, y el bienestar de sus habitantes.

4.2.2 Mapa de Influencia Institucional

ordenamiento  del sistema de
transporte inter e intra comunal.

Su rol tiene relacion con la
supervision  de  las  entidades
dedicadas a la extraccion minera en
los territorios que componen el PRI.
Su rol es determinante en tanto
permite identificar potenciales zonas
de riesgo respecto de elementos
naturales.

Cumple un
relevante, en tanto entrega el marco
de politicas publicas en materia de
proteccion  social, lo que cobra
amplia relevancia en los territorios
considerados en zona de rezago.

rol absolutamente

Genera planes de
supervision de

proveedoras de servicios sanitarios.

desarrollo y
empresas

Organismo  encargado de la
evaluacion y aprobacién de fondos

sectoriales  que  impactan el
desarrollo  de los territorios,
especialmente  considerando  la

condicién de rezago.

Encargada de la supervision de las
zonas declaradas como bienes
nacionales protegidos.

Rol importante por cuanto cumple
la funcién de proteger aquellos
elementos presentes en el territorio
que han sido declarados dentro del
patrimonio cultural de la regién.
Cumple la funcién de actuar en
contexto de crisis o catastrofes que
pongan en peligro a la poblacién

Rol central en cuanto a la potenciar
estrategias que generen desarrollo

dentro de «cada uno de sus
territorios. Ademds actian como
primer  vinculo institucional y

demandas de la
cada una de las

canalizan las
poblacién  de
comunas involucradas en el PRI.

A continuacion, se presenta la matriz de datos con el cual se construye el grifico referente a la importancia/influencia de
los organismos de administraciéon del Estado en los territorios. Cabe destacar que el puntaje asociado se obtiene de una
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escala de percepcién de influencia de cada organismo en cada territorio, y de importancia para el desarrollo de cada
territorio; el puntaje total es el promedio de ambos indicadores y es el que se lleva al grafico de dispersion.

La forma de establecer la medicién fue mediante una escala de 1 a 5 puntos, en donde 1 significa “muy baja”, y 5 significa
“muy alta”, por lo que la evaluaciéon deberia ser asignada en un puntaje entre ese rango, de lo cual se obtiene un puntaje
promedio que constituye la evaluaciéon por comuna.
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Figura 3 Matriz de importancia/ influencia, Actualizacion Plan Regulador Intercomunal de Canguenes, Chanco y Pellubue

MATRIZ DE IMPORTANCIA/INFLUENCIA

MONUMENTOS
NACIONALES

GOBIERNO
REGIONAL

BIENES
NACIONALES

AGRICULTURA

EVALUACION
AMBIENTAL

TRANSPORTE
Y TELECOM. GEDLOGIAY
MINERIA

SERVICIOS
SANITARIOS

GRADO DE IMPORTANCIA 2>

GRADO DE INFLUENCIA 2

En este esquema se advierten cuatro cuadrantes:

A. Mucha importancia, poca influencia: se trata de actores que tienen una alta importancia para los territorios, pero
que sin embargo no tienen tanta influencia para generar o desarrollar los cambios en ellos; en el caso de las instituciones
que se ubican en este cuadrante, se trata de aquellas que por razones de distancia, posibilidades de movilizarse al terreno u
otras, no tienen una presencia tan alta en términos de participacion.

B. Mucha importancia, mucha influencia: son actores que poseen una alta importancia e influencia en el territorio; se
trata de aquellas instituciones que estan mas directamente vinculadas a la toma de decisiones en cada uno de los territorios
involucrados en un plan de desarrollo, y que poseen una vinculacién mas directa con las demandas de la poblacion.

C. Poca importancia, poca influencia: son actores que se muestran lejanos a los territorios, y cuya lejania no implica
una influencia positiva o negativa. Como se observa en el esquema, no existen instituciones que se ubiquen en este
cuadrante.

D. Poca importancia, mucha influencia: son actores que poseen una alta influencia en la toma de decisiones en los
territorios, pero que tienen una baja importancia; en este caso tampoco se detectan instituciones que se ubiquen en este
cuadrante.

A la luz de estos hechos, se puede concluir que en los territorios en donde interviene el Plan Regulador Intercomunal,
existe una gobernabilidad 6ptima, por cuanto la mayorfa de los actores que tiene importancia para este instrumento de
planificacién esta presente en el terreno y posee una alta influencia en la toma de decisiones.
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4.2.3 Ordenamiento del Marco de Gobernabilidad

A continuacion, se presenta un esquema de instituciones publicas ordenadas de acuerdo con sector o area de influencia,
de forma tal de presentar en términos sintéticos el ordenamiento de la gobernabilidad en la Intercomuna.

AREA DE INTERVENCION  INSTITUCIONES PARTICIPANTES

DESARROLLO
PRODUCTIVO

DESARROLLO URBANO

DESARROLLO
TERRITORIAL

DESARROLLO AMBIENTAL

DESARROLLO CULTURAL
DESARROLLO SOCIAL

SALUD Y SERVICIOS
BASICOS

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

SEREMI AGRICULTURA

SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

DIRECCION GENERAL DE AGUAS

SEREMI DE ECONOMIA, FOMENTO PRODUCTIVO Y TURISMO
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO

SEREMI DE ENERGIA

SEREMI DE MINERIA

SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA
SEREMI DE VIVIENDA Y URBANISMO

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION

SEREMI DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE VIALIDAD

SEREMI DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES
SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE
GOBIERNO REGIONAL

MUNICIPIOS

SEREMI BIENES NACIONALES

OFICINA REGIONAL DE EMERGENCIA

DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO Y DE

MARINA MERCANTE

CORPORACION NACIONAL FORESTAL

SEREMI DE MEDIOAMBIENTE

SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES
SEREMI DE DESARROLLO SOCIAL

SEREMI DE SALUD

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS
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5 NECESIDAD DE PARTICIPACION

De acuerdo con la Guia para la Orientacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, se define a la necesidad de
participacién como aquella que “permite identificar y caracterizar a los actores clave y los mecanismos inclusivos que

requieren ser implementados desde el inicio junto con los aspectos que seran abordados en cada etapa del proceso de
EAE”S,

5.1 IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVES DENTRO DEL TERRITORIO

De acuerdo con el Mapa de Actores catastrado en la etapa de Diagnéstico del Estudio, se ordenan de acuerdo con la
siguiente clasificacion: (ver anexo n°2)

CLASIFICACION DEFINICION

PUBLICOS Constituye este grupo a los Servicios Puablicos e instituciones que
tienen interés en el desarrollo del Plan Regulador Intercomunal de
Cauquenes, Chanco y Pelluhue

PRIVADOS Formado por empresas de diversos rubros
ORGANIZACIONES Juntas de Vecinos, Centros Culturales, etc.
COMUNITARIAS

ASOCIACIONES GREMIALES Pequefios productores, Gremios de diverso tipo.

La matriz de ordenamiento queda de la siguiente forma’:

CLASIFICACION DEFINICION

PUBLICOS e SEREMI AGRICULTURA
e SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO
e DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS
e DIRECCION GENERAL DE AGUAS

e SEREMI DE ECONOMIA, FOMENTO PRODUCTIVO
Y TURISMO

e SERVICIO NACIONAL DE TURISMO

e SEREMI DE ENERGIA

e SEREMI DE MINERIA

e SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA

e SEREMI MINVU

e SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION

e SEREMI DE OBRAS PUBLICAS

e DIRECCION DE VIALIDAD, MOP

e DIRECCION DE CONCESIONES, MOP

e SEREMI DE TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES

e SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE

e  GOBIERNO REGIONAL

e  MUNICIPIOS

e SEREMI BIENES NACIONALES

e CORPORACION NACIONAL FORESTAL

e SEREMI DE MEDIOAMBIENTE

e SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

8 MMA, 2015.
9 El listado de actores convocados no todos participaron en las instancias de participacién del Estudio
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CLASIFICACION
PRIVADOS

CLASIFICACION

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES
SEREMI DE DESARROLLO SOCIAL

SEREMI DE SALUD

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS
SERNATUR

SERVIU

ARMADA CAPITANIA DE CAUQUENES

DEFINICION

EMPRESAS DE AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA
Y SILVICULTURA

EMPRESAS DE PESCA

EMPRESAS DE EXPLOTACION DE MINAS Y
CANTERAS

EMPRESAS DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO
METALICAS

EMPRESAS DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
METALICAS

EMPRESAS DE SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA

EMPREAS DE CONSTRUCCION

EMPRESAS DE COMERCIO/ENSERES
DOMESTICOS/OTROS

EMPRESAS DE HOTELES Y RESTAURANTES
EMPRESAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
EMPRESAS DE ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
EMPRESAS DE ENSENANZA

EMPRESAS DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
EMPRESAS DE  SERVICIOS COMUNITARIOS,
SOCIALES Y PERSONALES

DEFINICION

JUNTAS DE VECINOS
CENTROS DE MUJERES

COMITES HABITACIONALES

CLUBES O INSTITUCIONES DEPORTIVOS
CLUBES O ASOCIACIONES DEL ADULTO MAYOR
CENTROS DE PADRES

COMITES DE AGUA POTABLE
AGRUPACIONES CULTURALES

ONG

AGRUPACIONES SOCIALES

CLUBES DE PESCA

AGRUPACIONES LABORALES

COMITE AMBIENTAL COMUNAL
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CLASIFICACION DEFINICION
ASOCIACIONES GREMIALES e  ASOCIACION DE PRODUCTORES DE FRUTILLAS
e SINDICATOS DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES

e CAMARAS DE COMERCIO Y TURISMO

e ASOCIACION DE COMERCIO E INDUSTRIA

e ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LADRILLOS

e ASOCIACION DE ARTESANOS

e ASOCIACION DE AGRICULTORES

e ASOCIACION DE MUJERES RURALES

e ASOCIACION DE COMERCIANTES MERCADO
CAUQUENES

e ASOCIACION DE DUENOS DE CAMIONES

e ASOCIACION DE VITIVINICULTORES

e ASOCIACION DE TAXIS COLECTIVOS

e ASOCIACION DE MICROEMPRESARIOS

e ASOCIACION DE BUZOS Y PESCADORES
ARTESANALES

e ASOCIACION DE CANALISTAS

6 MARCO DEL PROBLEMA

El marco del problema de acuerdo con la DDU 430 (MINVU, 2020) corresponde a una descripcion analitica y prospectiva
del territorio que debe dar cuenta de sus principales tendencias y dinamicas actuales, de forma de reconocer sus principales
valores ambientales, asi como los problemas y preocupaciones de sustentabilidad.

6.1 DESCRIPCION PROSPECTIVA Y ANALITICA DEL SISTEMA TERRITORIAL

6.1.1 Aspectos Naturales

El medio fisico de la Intercomuna de Cauquenes se caracteriza por la presencia cuatro unidades morfolégicas principales:
planicies litorales (comunas de Pelluhue y Chanco), Cordillera de la Costa (comunas de Pelluhue, Chanco y Cauquenes), y
depresion central (comuna de cauquenes), llanuras fluviales (comunas de Chanco y Cauquenes) y depresion central (comuna
de Cauquenes).

Las Planicies litorales, son de condicién topografica plana, con pendiente promedio menor a 10° de altura y ancho variable,
fluctuando entre algunos centenares de metros, en la comuna de Pelluhue hasta casi 10 kilémetros, en la comuna de Chanco.
Presenta elevaciones menores a 50 m s.n.m. En las planicies litorales se encuentran los principales poblados, las actividades
asociadas al turismo y pesqueras en los sectores de Pelluhue y Curanipe (comuna de Pelluhue) y el pueblo de Loanco
(comuna de Chanco). Su proximidad al mar y condiciones morfolégicas determinan que existan formaciones dunarias muy
desarrolladas tanto en Pelluhue como en Chanco, destacando el borde costero de Chanco, lo cual ha restringido su
ocupacion. Es la unidad con mayor presién para ocupacién de viviendas y actividades econdémicas, principalmente en
Loanco (comuna de Chanco) y a lo largo del borde costero de la comuna de Pelluhue, hasta el sector de Cardonal y
Tregualemu

La Cordillera de la Costa es la unidad que predomina en la mayor parte de la Intercomuna de Cauquenes. Es la cadena
montafiosa mas proxima al mar y estd formada por cerros que superan los 800 m.s.n.m. Se conforma por rocas
metamorficas, intrusivas y sedimentarias, cuyas edades van desde el Paleozoico hasta el Creticico Superior. Presenta un
relieve de suaves lomajes, sobre los cuales se depositaron sedimentos aluviales y fluviales durante el Cenozoico. Desde la
cordillera de la Costa, hacia el poniente se originan los principales esteros y quebradas que desembocan en la comuna de
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Pelluhue y Chanco. Las condiciones de pendiente y altura han significado que sea ocupada principalmente para la actividad
silvicola. Asimismo, la cordillera de la Costa establece condiciones de mayor sequedad a la comuna de Cauquenes.

Las Llanuras fluviales corresponden a pequefias cuencas interiores que se forman en el flanco oriental de la Cordillera de la
Costa, asociadas al trabajo de los cursos medios de los valles de algunos rios (rio Cauquenes y esteros Virquinco, Liucura,
Culenco y Belco, entre otros) en la comuna de Cauquenes. Estas se presentan formando amplias llanuras que cortan el
relieve ya suavizado en este sector de la Cordillera de la Costa. En la llanura fluvial se asienta la Ciudad de Cauquenes, Barrio
Estacién y Santa Sofia y las localidades rurales de la comuna de Cauquenes. También, el Pueblo de Chanco y las localidades
de Pahuil, La Vega y otras menores en la comuna de Chanco.

La Depresion central corresponde a una cuenca rellena por depésitos aluviales, fluviales y volcanicos (principalmente
cenizas), cuyas edades van desde el Pleistoceno hasta el Holoceno. En la depresion central, sobresalen algunas cumbres
correspondientes a “cerros islas” con alturas superiores a 300 m.s.n.m. Las pendientes en esta zona de la provincia son
inferiores a 10°. Finalmente, asociado a los cursos de agua que cruzan la Depresion Central, se forman pequefias terrazas
fluviales con muy poca incision, generando pequefios escarpes relacionados a la erosién causada por estos cursos de agua. El
area presenta principalmente un uso agricola.

Entre las principales formaciones vegetales naturales se encuentran las siguientes: Bosque caducifolio de la montafia'?;
Bosque caducifolio maulino!!; bosque escleréfilo del maule'?; matotral Espinoso!® y coironal'

10 Emplazado sobre las cumbres de las serranfas de la Cordillera de la Costa, en pisos altitudinales sobre los 300 metros, ubicindose en el
limite sur poniente de la comuna de Cauquenes. La especie mas comun es el Roble o Roble blanco (INozhofagus macrocarpa).

11 que corresponde a los bosques de Hualo (Nothofagns glanca) que se encuentran en la Cordillera de la Costa. Ocupan de
preferencia las cumbres, laderas y quebradas mas cercanas al mar, que han sido fuertemente reemplazadas por plantaciones
de Pinus radiata, en las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

12 Es una agrupacion arbérea de copa siempreverde, de hojas duras y brillantes, ocupa frecuentemente ambientes de caracter arido en
verano y frio en invierno. Su patrén de distribucion se asocia a las laderas orientales de la Cordillera de la costa. Se conserva en el limite
poniente de la comuna de Cauquenes, mas especificamente en la cadena de cerros donde nace el estero Liucura, siendo los mas
representativos las cumbres de los cerros Painome (423 m), El Guindo (428 m) y el Colomavida (417 m).

13 Su habitat se encuentra en el sector interior de la cordillera de la costa y sobre amplias planicies de suelos aluviales. Los
matorrales espinosos dominan y cubren toda la cuenca de Cauquenes, con una cobertura vegetacional de 106.012, 4
hectareas. Las asociaciones vegetacionales mas comunes son: Acacia caven - Maytenus boaria, Lithrea canstica — Peunius boldus y
Baccharis linearis — Plantago hispidula.

14 Esta formacion esta representada por las especies “psaméfilas”; es decir, aquellas plantas que crecen en ambientes arenosos tipicos del
litoral. Las especies mas caractetisticas son la_Ammophila arenaria y la Doca (Carprobutus aequilaterns).
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Figura 4 Unidades Geomorfoldgica, Provincia de C.
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6.1.2 Aspectos Socioeconémicos

La poblacién Intercomunal, entre los afios 2002 — 2017 se contrae en un 0,02%, lo cual, en conjunto con el crecimiento
del numero de habitantes en la escala regional, deriva en una disminucién en su peso relativo, pasando de representar el
7,3% al 5,5% de la regién del Maule. En la descomposicién comunal, solo Pelluhue presenta un aumento en su total de
habitantes (18,04%), mientras Chanco presenta una contracciéon de un 5,59% y Cauquenes de un 1,88%.

En términos de distribucion, entre 2002 y 2017 se aprecia una tendencia hacia la concentraciéon de la poblacién en las
areas urbanas de la Intercomuna, de manera que los habitantes urbanos pasan de representar un 67,7% a un 72,2% del
total. Tal situacion es particularmente evidente en la comuna de Cauquenes, donde el mismo indicador sube desde un
74, 7% en 2002 a 81,9% en 2017, lo cual se ve compensado por la variacion de la poblacion rural de Pelluhue, cuyo
crecimiento de un 39,6% a un 46,1% se explica por el aumento de la poblacién rural del distrito de Curanipe y por la
contraccion del area urbana del distrito de Chovellén. Cabe indicar que la comuna de Chanco tiende a mantener su nivel
de ruralidad, dado que en 2002 un 57,6% de sus habitantes viven en areas rurales, mientras en 2017 un 56,1% se mantiene
en ellas.

La Intercomuna tiende hacia la contracciéon de la base de su piramide poblacional, destacando el crecimiento de los
segmentos por sobre los 44 afios, situacién que se reproduce al interior de cada una de las comunas que la integran,
manifestaindose un paulatino envejecimiento de la poblacion.

En términos del tamafio de las empresas que operan en el territorio, la Intercomuna presenta baja presencia de
instituciones de gran tamafio, alcanzando al afio 2017 un 1,4% del total de la regién del Maule. Asi, sus empresas se
ubican principalmente en el segmento de microempresa, con un 73,1% del total en 2017. Por otra parte, las ventas de la
Intercomuna se explican principalmente por el rubro Agricultura y Silvicultura, representando un 31,6% del total al
mismo afio, y por el rubro Comercio, con un 36,2%.

La actividad silvicola se desarrolla en todo el territorio Intercomunal, asociada principalmente con la plantacién de pinos,
con un 81,3% de la superficie plantada a 2016, y localizada principalmente en la comuna de Cauquenes, que posee un
70,3% del total plantado en la Intercomuna al mismo afo.

En términos de cultivos especificos, la comuna de Cauquenes centra su actividad en vifias y parronales viniferos,
particularmente en uva vinifera tinta, con una superficie plantada que crece de forma constante entre los anos 2008 y
2017, para ocupar el segundo lugar a nivel regional al final del indicado periodo. Por su parte, en las comunas de Chanco
y Pelluhue destaca la actividad en torno al cultivo de frutillas, que absorbe practicamente la totalidad de los cultivos de
frutales del sector costero de la Intercomuna.

En una menor escala, entre 2014 y 2017 se observa una tendencia hacia el aumento de las ventas del rubro Hoteles y
Restaurantes, concentrada principalmente en la comuna de Pelluhue, y explicada por el crecimiento de su poblacion
flotante que pasa de representar un 60,7% del total Intercomunal en 2013, a un 83,2% en 2017. En el mismo sentido, al
afio 2017 la comuna de Pelluhue posee el 66,9% de las viviendas de temporada de la Intercomuna, las cuales se ubican
mayormente (69,9%) en su zona urbana.

A pesar de que la Intercomuna tiene una situacion de empleo relativamente estable y presenta niveles de desempleo
inferiores al promedio regional, ello no se ve reflejado en el ingreso de los hogares que es inferior al promedio regional
tanto en 2013, como en 2015 y 2017. Cabe indicar que entre 2013 y 2017 solo en la comuna de Cauquenes se observa un
aumento real en el ingreso auténomo de los hogares. Como consecuencia de lo anterior, en el mismo periodo la Provincia
de Cauquenes, coincidente con la Intercomuna, presenta la mayor tasa de pobreza por ingresos de la regién, mientras su
tasa de pobreza extrema crece entre 2013 y 2015, para disminuir levemente entre 2015y 2017.

Es importante, destacar que la provincia de Cauquenes presenta al afio 2017 la mayor tasa de pobreza de la region (19,9%)
situacion que sucede también en los afios 2015 y 2013, segun se expone en el siguiente grafico. Cabe indicar que la indicada
tasa de pobreza del afio 2017 se descompone un 14,9% de pobreza en la zona urbana y un 30,4% en el 4rea rural.

En conjunto con lo anterior, la provincia de Cauquenes presenta también el mayor nivel de pobreza extrema de la regién
(6,18%) y es la unica donde se presenta un crecimiento con respecto a la situacion del afio 2013.
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Grdfico 1: Tasa de Pobreza Extrema. Region del Maule y sus provincias. Asos 2013, 2015 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Microdatos Encuesta Casen 2013, 2015 y 2017.

En relacién con el crecimiento urbano, especialmente en el drea costera, este se ha producido mayormente de manera
informal y sin considerar la normativa vigente, concentrandose en Pelluhue entre Mariscadero por el norte y Quilicura por el
sur, incluyendo Chovellén, Cardonal y otros sectores rurales. Esto ha generado requerimientos por saneamiento y servicios.
Este crecimiento considera tanto subdivisiones de predios rasticos como venta de derechos (“loteos brujos”), localizados en
varios casos sobre sectores ambientalmente sensibles o bien expuestos a amenazas naturales. Gran parte de este desarrollo
constructivo corresponde a demanda por segunda vivienda o equipamiento destinado al turismo, pues la poblacion de la
provincia se encuentra en un proceso de decrecimiento y la demanda de vivienda alcanza a ser cubierta con creces con el
suelo actualmente disponible en las areas urbanas.

En él ambito del patrimonio cultural, producto de diversos terremotos ocurridos en la zona y particularmente luego del
sismo y tsunami de 2010, el patrimonio protegido ha sufrido significativas pérdidas, con un proceso de reconstruccion que
no fomenté su mantencién sino principalmente su reemplazo tratando de conservar ciertos valores estilisticos y
morfolégicos en las edificaciones, afectando tanto al poblado de Sauzal como a la Zona Tipica de Chanco, donde alrededor
de la mitad de las edificaciones resultaron dafiadas y muchas de ellas fueron demolidas. En el 4rea rural la situacion es incluso
mas compleja, pues algunas edificaciones fueron definitivamente abandonadas tras el terremoto, por las dificultades que
implicaba su reconstruccion.

Por el contrario, respecto del patrimonio inmaterial, en los dltimos afios se ha producido la recuperacién de algunas
festividades y el desarrollo de otras, asociadas tanto al ambito comunitario propiamente tal como al fomento del turismo
asociado a la ruralidad o a las tradiciones locales.

El desarrollo turistico en la Intercomuna, se concentra en el eje costero de Chanco- Pelluhue. En el caso de Chanco, se
presenta en la caleta de Loanco, asociado a un turismo gastronémico y la playa Monolito préxima a la Localidad de Chanco.
Igualmente, destacan las reservas naturales Federico Albert (pueblo de Chanco) y Los Ruiles. En la comuna de Pelluhue
principalmente entre Pelluhue y Curanipe, constituye un balneario turistico consolidado, principalmente visitado por los
habitantes de la region del Maule y de la ciudad de Santiago. En el dltimo tiempo, en la comuna de Pelluhue asociado al
deporte Surf, y las condiciones paisajisticas y naturales de la comuna, se observan en el borde costero viviendas e
instalaciones turfsticas (restaurantes y hoteles) de alto estandar, fenémeno que se presenta entre el sector de Peufio hasta
Chovellen, y en torno a la playa de Tregualemu. Igualmente, estas condiciones turisticas han significado la ocupacion
irregular de viviendas y loteos, principalmente el sector de Cardonal (al sur de Chovellen).

Igualmente, cabe destacar que ambas comunas presentan una serie de atractivos naturales (humedales, rfos estero, areas
silvestres protegidas, entre otras) y culturales (fiestas populares, otros), que permitirfan desarrollar actividades de ecoturismo
y turismo local. Asi mismo, en el caso de Cauquenes, se presenta un turismo incipiente asociado a la actividad vitivinicola y
enologfa.
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6.2 VALORES DEL AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

Se identifican los siguientes valores del ambiente y sustentabilidad del territorio Intercomunal.

Areas naturales y corredores ecolégicos

Identidad, patrimonio
y modos de vida

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

La Intercomuna de la provincia de Cauquenes, se
caracteriza por un medio natural privilegiado, dado
que se extiende desde el mar, es cruzada por la
cordillera de la costa, rios y quebradas y alcanza los
valles interiores del secano interior de la comuna de
Cauquenes. El bajo poblamiento de la Intercomuna
ha permitido que se mantengan areas de interés
natural (sistema dunario, acantilados, humedales,
bosque nativo, matorral costero) y corredores
ecolégicos (rios, esteros y quebradas)

Asimismo, se encuentran las areas silvestres protegidas
como: Reserva Nacional Los Ruiles, la Reserva
Nacional Federico Albert (Chanco), la Reserva
Nacional Los Queules (Pelluhue), ademas del
Santuario de la Naturaleza “Humedal de Reloca” y
Santuario de la Naturaleza “Arcos de Calan”.

Los principales valores ambientales se encuentran
referidos a su belleza escénica y paisajistica y sus
servicios ambientales como: soporte de vida y
bienestar de la poblaciéon: tales como: biodiversidad,
reservas de agua dulce, captura de Co2, provision de
oxigeno; refugio, sitios de nidificacién y descanso de
aves y fauna silvestre, control de amenazas de
tsunamis, marejadas e inundacioén, entre otros.

Junto a lo anterior, el medio natural y su consetvacion
esla

la base econémica del desarrollo turistico local,
principalmente para las comunas de Pelluhue y
Chanco.

Las areas naturales y corredores ecolégicos presentan
las siguiente amenazas:

- Presion inmobiliaria, viviendas informales y
parcelas de agrado, para uso turistico en borde
costero sur de la comuna de Pelluhue.

- Corta ilegal de bosque nativo y vegetacion.

- Incendios forestales.

- Déficit hidrico y parcelas de agrado en torno al
humedal Ciénagas del Name y cuerpos de
agua de secano interior.

- Pérdida de ecosistemas que no se encuentran
protegida por algtn cuerpo legal.

La Intercomuna, se caracteriza por un bajo poblamiento
con un total de 57.088 habitantes (INE, 2017), y se
mantienen sistema de vida y costumbres propios del area
rural tanto costera como del secano intetiot.

En efecto, la poblacién rural de la Intercomuna es
significativa con un 17,3% (7327 habitantes) en la comuna
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de Cauquenes; Chanco con un 52,9% (5007 hab) vy
Pelluhue con un 54,4% (3490 habitantes)

Los modos de vida propio de las areas rurales se
manifiestan en su relacion a actividades econdmicas
tradicionales como la pesca y la agricultura.

El turismo local también es caracteristico de las comunas
de Chanco y Pelluhue, asociado a la pesca artesanal,
valores naturales, fiestas populares (I.a Candelaria y otras),,
restaurantes que ofrecen gastronomia propia de la zona, y
actividades outdoor y de turismo ecolbgico, entre otros.

En el caso de la comuna de Cauquenes los modos de vida
tradicionales se refieren a la agricultura de secano, y la
actividad vitivinicola.

Igualmente, en la provincia de Cauquenes destaca una rica
tradiciéon de construcciones de adobe, madera y tejas de
arcilla.  Estas edificaciones no tienen proteccion
patrimonial oficial y muchas de ellas fueron severamente
afectadas tras el terremoto de 2010. Las construcciones
principalmente son viviendas, pero también hay algunas
instalaciones productivas, como bodegas agricolas o

vitivinicolas.

Se identifican las siguientes amenazas:

- Despoblamiento del area rural y centros poblados

por falta de empleo.

- Pérdidas de valores patrimoniales vernaculares

por reconstruccién post-terremoto de 2010.

- Desarrollo turistico e inmobiliario a gran escala

en borde costero de comuna de Pelluhue.

6.3 PROBLEMAS Y/O PREOCUPACIONES DE AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

Presion de ocupacion de areas de valor natural y
ambiental para segunda residencia y wusos
turisticos

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

La presion de ocupacién de areas de valor natural y
ambiental se concentra principalmente en el borde
costero de la comuna de Pelluhue. En efecto, desde el rio
Chovellen (sector la Sirena), hacia el sur (Tregualemu),
donde se encuentran ecosistemas de alta fragilidad
(sistema dunarios, humedales, acantilados y otros) con
sitios de alimentacion, reproducciéon y nidificacion de
aves terrestres y costeras. En especial, los humedales que
se encuentran en el borde costero presentan una rica
avifauna y flora nativa, poco estudiada y desconocida para
la ciudadanfa. En efecto, la Intercomuna forma parte de
corredores de aves costeras de escala internacional.
regional en especial el sector intermareal, playas y
acantilados.

El borde costero en general, se ve presionado por la
ocupacion para segunda residencia y usos turisticos,
loteos irregulares, habilitacion de caminos interiores y
circulacién de vehiculos motorizados. Esto ha generado
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Perdida de bosque y vegetacion nativa

en la
cordillera de la costa y planicies litorales por
actividades madereras y plantaciones forestales.

Escasez de agua para consumo humano vy

actividades productivas

Peligros de origen natural e incendios forestales

para los asentamientos humanos
Intercomuna

de

la

pérdida y fragmentacion del Habitat, ademas de los
servicios ambientales. Este fenémeno se observa con
mayor intensidad en el sector de Cardonal, Tregualemu y
Arcos de Calan en la comuna de Pelluhue.

Igualmente, las terrazas del curso medio e inferior del rio
Chovellen (comuna de Pelluhue), estan siendo ocupadas
por cabafias y servicios tutistico.

Por dltimo, cabe sefialar la baja proteccion oficial de las
areas naturales en el territorio  Intercomunal,
especialmente en el ecosistema costero.

La cordillera de la costa (comunas de Cauquenes, Chanco
y Pelluhue) estaba originariamente cubierta por bosques
dominados por especies de Nothofagus (Robles, Queule,
Ruil) y otros. El desmonte de los bosques para
agricultura, la produccién de madera, lefia y carbén
vegetal y la masiva introduccién de plantaciones
forestales de pinus radiata desde la década de los 70, ha
generado la fragmentacién y degradacion del ecosistema y
del bosque nativo. En efecto, los monocultivos de pinus
radiata, con su poder de propagacion afectan los parches
de bosque nativo que aun mantienen su condicién
natural.

Asi, por ejemplo, se observa que la reserva los Ruiles, se
encuentra rodeada de monocultivos de pinus radiata,
generando una fuerte presion a la vegetacion nativa.

La expansién de la actividad forestal es significativa,
incluso en la actualidad, alcanza hasta las planicies
litorales de la comuna de Pelluhue.

El problema de la escasez de agua y la sequia que afecta a la
provincia de Cauquenes es grave. En efecto, la provincia de
Cauquenes haya sido declarada “zona de escasez hidrica “por
el MOP, desde el afio 2011 a la actualidad?>.

Esto ha significado serios problemas de abastecimiento de
agua potable para las localidades rurales de la Intercomuna,
generando importantes gastos para los municipios para
poder abastecer a la poblacién mediante camiones aljibes.
Incluso, en época de verano en los balnearios de Pelluhue y
Curanipe, igualmente han sufrido problemas de
abastecimiento de agua potable a pesar de encontrarse en
un 4area de concesion sanitaria. Esto es debido al aumento
significativo de consumo de agua potable que se genera por
la actividad turistica.

Las caracteristicas naturales del medio fisico de la
Intercomuna de Cauquenes hacen que se presenten
peligros de tsunami, inundaciones hidricas, remocién en
masa y otros asociados al borde costero, cursos de agua y
cordillera de la costa.

15 Los decretos que declara “Zona de escasez hidrica” del MOP, son los siguientes: n°162 (2011), n°142 (2014), n® 225
(2015), n® 241 (2016); n°258 (2017) ; n°102 (2019); n°33 (2020); n°177 (2021) y en febtrero del 2022, mediante decreto n°20.
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Despoblamiento del territorio rural

Congestion vial en vias principales de las
ciudades de Pelluhue-Curanipe por actividad
turistica

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Lo anterior, quedo de manifiesto con el terremoto y
posterior Tsunami del 27 F (2010), donde en especial las
comunas de Pelluhue (Pelluhue- Curanipe) y Chanco
(Loanco) se vieron afectadas y sufrieron importantes dafios
y pérdidas tanto de vidas humanas como de viviendas e
infraestructura. En especial en Sauzal, Chanco y otras
localidades las edificaciones fueron seriamente dafiadas
generando una pérdida de su calidad patrimonial.

La situacién de sequia que afecta a la Intercomuna, unida a
la importante superficie de plantaciones forestales la
vegetacion propia del secano, condiciones topograficas, y
actividades productivas artesanales (por ejemplo: hornos de
ladrillos en Cauquenes).  hacen que se presenten
condiciones para el desarrollo de incendios forestales.
Como el ocurrido en el mega incendio del afio 2017, donde
el fuego estuvo a escasos metros de alcanzar las viviendas

de la localidad de Sauzal.

Por lo cual, sobre todo en las localidades rurales que se
encuentran proximas a plantaciones forestales, son las mas
expuestas a suftrir incendios forestales. Tal es el caso de la
Vega, Pahuil, Chanco, Coronel de Maule, el sector alto de
Pelluhue y Curanipe, Sauzal y otras localidades.

La comuna de Cauquenes y Chanco, asociado a altos
niveles de pobreza, condicién de aislamiento, falta de
empleo y de servicios, a lo que se une la critica situacion
de abastecimiento de agua, ha iniciado un proceso de
despoblamiento de su territorio rural

En efecto, esto se manifiesta en las cifras del ultimo
censo que muestra que ambas comunas pierden
poblacién total y rural en el periodo comprendido entre el
2002- 2017.

Este fendmeno es probable que aumente en especial en la
comuna de Cauquenes, por el déficit hidrico que ha
generado que se sequen los puntos de captacién de agua
de las viviendas rurales.

La Vialidad en la comuna de Pelluhue se estructura en base
a la ruta M-80-N, que comunica con las comunas de
Chanco y Cobquecura (regién del Nuble). Esta via es una
ruta costera, donde se encuentran los principales centros
poblados correspondientes a Pelluhue y Curanipe, asf
como otras localidades menores como Mariscadero, La
Sirena y Peufio. Estos poblados forman un continuo
urbano hasta el rio Chovellén, articulandose a la ruta. La
ruta M-80-N, en verano y dltimamente durante el resto del
afio producto de la pandemia, recibe una carga significativa
de automéviles que circulan con fines turisticos por el
borde costero. Asimismo, al contar solo con Pelluhue-
Curanipe como centro de servicios y equipamientos para
toda la comuna, hace que se dirijan los flujos de transporte
a ambas localidades, generandose una importante
congestion en los accesos y principales vias locales.
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7 OBJETIVOS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

DEL PLAN

En el marco de la evaluaciéon ambiental estratégica del Plan, para el desarrollo del instrumento se consideran los siguientes

objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad.

7.1 OBJETIVOS AMBIENTALES

Los Objetivos Ambientales son los siguientes:
OBJETIVOS AMBIENTALES

1. Resguardar los corredores ecolégicos
conformados por rios, estetos y quebradas
estableciendo un sistema de areas verdes
Intercomunal

2. Resguardar las playas, dunas, humedales
y acantilados del borde costero
Intercomunal, por medio de wuna
zonificaciéon y wusos compatibles, que
permitan mantener sus valores
ambientales y ecolégicos.

3. [Evitar el emplazamiento de la poblacion y
establecer usos de suelo compatibles en
las 4areas de riesgos naturales por
remocion en masa, tsunami e inundacion
hidrica.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

ALCANCES

Se busca como meta del plan promover el
resguardo de los corredores ecoldgicos
representado por los rfos esteros y
quebradas que junto con las areas
naturales que conformen una
infraestructura verde de soporte de vida,
ambiental y de bienestar para la poblacién
y fuente del desarrollo turistico local.

Por lo cual, los rios, esteros y quebradas
se integran a un sistema de areas verdes
Intercomunal (ZAVT)

Se busca que la zonificacién del Plan
resguarde los valores ambientales y el
ecosistema  costero  (interfaz  mar-
continente), considerando su  calidad
paisajistica, fragilidad e importancia
ecologica de la respecto a los ciclos
hidrolégicos y oceanicos, y constituir el
soporte y habitat principalmente de
avifauna tanto residente como migratoria.

Por lo cual, el Plan Regulador
Intercomunal  busca  resguardar el
ecosistema costero por medio de la Zona
de proteccion costera ZPC. Junto a lo
anterior, establece usos de suelos e
intensidad de ocupacién compatible en las
areas de contacto con el borde costero.

Las pérdidas humanas, de viviendas e
infraestructura con el terremoto y tsunami
del 2010, en el territorio Intercomunal y
con mayor intensidad en el borde costero,
hace necesario orientar y ordenar el
desarrollo y ocupacién del territorio de
acuerdo a condiciones adecuadas para el
emplazamiento seguro de los centros

poblados.

Por lo cual, el Plan Regulador
Intercomunal define dreas de riesgos
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naturales, de acuerdo a un estudio
fundado de riesgos, de acuerdo a lo que
establece el articulo 2.1.17 de la O.G.U.C

7.2 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Los criterios de Sustentabilidad son los siguientes:

CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

Territorio que valora y
resguarda su
patrimonio natural

Sistema de centros
poblados sustentable,
equilibrado,  seguro,
integrado y equitativo

DESCRIPCION Y ALCANCE

El territorio Intercomunal,
presenta un significativo
patrimonio natural representado
port: playas, dunas, humedales, rios,
esteros y quebradas. Por ello, el
desarrollo territorial debe velar por
su integracion, puesta en valor y
resguardo.

Se promueve un desarrollo
territorial equilibrado de  los

centros  poblados urbanos vy
rurales, buscando el
mantenimiento y arraigo de la
poblaciéon rural, por medio de
mayor y conectividad,
posibilidades de instalaciéon de
equipamientos y  servicios e
integracion al desarrollo territorial.

Se busca dotar de suelo urbano
para el desarrollo de vivienda, con
condiciones de equipamiento, agua
potable, servicios y accesibilidad,
especialmente a las localidades y
aldeas rurales.

Se planifican los asentamientos
poblados considerando las
restricciones  de  disponibilidad
hidrica, por medio de crecimientos
acotados en aquellos sectores con
problemas de escasez hidrica.

Se busca evitar el aumento de la
poblacién  expuesta a  riesgos

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

OBJETIVOS DE PLANIFICACION

TERRITORIAL

Delimitar areas de valor natural y
establecer disposiciones normativas
que pongan en valor el medio
natural y beneficien la calidad de
vida de la poblacién.

Buscar la compatibilidad de usos
entre el desarrollo turistico y el
crecimiento econémico, y la puesta
en valor de los atractivos naturales y
culturales presentes en el drea de
planificacién, por medio de la
adecuada  zonificacién  y  las
disposiciones  normativas  que
entrega la legislacion vigente a los
instrumentos  de  planificacién
Intercomunal.

Acoger las necesidades actuales y
futuras de vivienda, equipamientos
y servicios que promueva la
permanencia de la poblacién en las
localidades rurales.

Establecer normas urbanisticas y
usos de suelos compatibles respecto
de las instalaciones o edificaciones
de infraestructura de impacto
Intercomunal (energética, sanitaria y
de transporte) que eviten afectar la
calidad de vida de la poblacion

Normar las areas de riesgos de nivel
Intercomunal, con usos de suclo
compatibles y que aminoren la
concentracién y exposicion de la
poblacion.

Zonas para el desarrollo de
actividades productivas de impacto

Intercomunal con sus
correspondientes normas
urbanisticas, considerando

minimizar sus efectos sobre los
centros poblados y el medio
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Crecimiento
econdmico en base a
vocaciones
productivas y el uso
racional de los
recursos naturales.

naturales y/o
amenazas de incendios forestales.

Se busca potenciar el
crecimiento de las actividades
turfsticas y servicios, evitando
afectar negativamente el valor
natural y ambiental del territorio
Intercomunal.

Se busca promover el desarrollo de
actividades  agroindustriales y
vitivinicolas, que generen empleo,
y valor agregado

y que a su vez fomenten la
produccién limpia y el cuidado del
medio ambiente

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

ambiente.

Definiciéon de densidades promedio
y maxima en los planes reguladores
comunales de las comunas que
conforman el PRI, con el fin de
establecer jerarquias demograficas y
grados de intensidad de la
ocupacioén urbana.

Identificar una red vial publica (vias
expresas y troncales) en el drea
Intercomunal que asegure una
adecuada conectividad entre los
centros poblados y rurales y
minimice la friccién con el
transporte de carga.

Desarrollo  de las  actividades
econémicas productivas y atributos
que conforman su base de sustento,
evitando incompatibilidades con las
viviendas y el medio ambiente.
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8 MARCO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

8.1 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los Factores Criticos de Decisiéon (FCD), son aquellos “temas claves” integrados que se consideran factores de éxito en

una decision estratégica es decir inhiben o potencian las acciones que se adopten, para alcanzar los objetivos de Desarrollo
del Plan” (Partidario, 2012).

Los FCD, del proceso de Actualizacion del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue , son los
siguientes. A continuacién, se presenta una breve descripcion, los criterios de evaluacion, indicadores y variables, que
permiten caracterizar el factor critico de decision (FDC). Las principales tendencias de los FCD se analizan en el siguiente
capitulo.

Tabla 6 Factor Critico de Decision 1 Disponibilidad de agna potable para crecimiento de los centros poblados

FACTOR CRITICO DE DECISION 1 Disponibilidad de agua potable para crecimiento de los centros poblados

Se identifica como un factor critico de decision la disponibilidad de agua potable para crecimiento de los centros poblados
del territorio de planificacion. En efecto, la region del Maule, al igual que otras regiones de la zona central del pafs, sufre las
consecuencias de la disminucién de las precipitaciones ocurridas en la tltima década.

Esta situacion ha generado que la provincia de Cauquenes haya sido declarada como zona de escasez hidrica por el MOP,
desde el afio 2011 hasta septiembre del 2019, mediante decreto n°102.

Igualmente, es importante destacar la fuerte dependencia que presenta la provincia de Cauquenes de las precipitaciones dada
por su condicién de “secano”, donde un 92% (3779) de las captaciones son de fuente subterranea y solo un 8% (326) son
de origen superficial como tios, esteros y vertientes.

La falta de agua para distintos usos se manifiesta como una situacién de caracter estructural y no de emergencia, generando
serias consecuencias en la disponibilidad de agua potable para la poblacién tanto en los centros urbanos y con mayor
intensidad en los poblados rurales

Asi se han presentado dificultades de abastecimiento e incluso en las actuales areas de concesion sanitaria de Pelluhue y
Curanipe, , mientras que, en las areas rurales principalmente de la comuna de Chanco y Cauquenes, parte de la poblacion se
surte actualmente mediante camiones aljibe.

Esta situacién hace necesario considerar y restringir el crecimiento futuro de las localidades y centros poblados
lugares con mejor dotacion de este servicio vital.

aquellos

Objetivo de la evaluacion: Dimensionar la situacion de la disponibilidad del agua potable para la planificacion y futuro
crecimiento de los centros poblados

Criterio de Evaluacion Descripcion Indicador Variables
Situacién de disponibilidad y | Permite  dimensionar  la - Porcentaje de - Viviendas rurales
escasez  hidrica de los | situacién y gravedad en que viviendas - Viviendas totales
centros poblados de la | se encuentran en el abastecidas con urbana/rural
Intercomuna de Cauquenes. | abastecimiento  de  agua camiones aljibes - Poblacién rural

potable principalmente a la - DPérdida de

poblacién  de localidades

rurales

poblaciéon  en las
areas rurales

Declaracién  periédica  de
Zona de escasez hidrica
(decreto MOP)

La declaracién periédica de
zona de escasez hidrica, para
la provincia de Cauquenes
manifiesta la  gravedad y

Numero de
decretos de zona
de escasez hidrica
para la provincia de

- Dictamenes de
Decretos (MOP)

16 Partidario, M: “Guia de Mejores Practicas para la Evaluacién Ambiental Estratégicas. Orientaciones Metodolégicas para un pensamiento

estratégico en EAE, 2012.
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permanencia de esta Cauquenes, en un
situacién de restriccién y periodo  temporal
escasez de la disponibilidad determinado.

de agua, para el desarrollo
de las distintas actividades
econémicas y la poblacién
de la Intercomuna de
Cauquenes

Tabla 7: Marco de la Evalnacion Ambiental Estratégica, Factor Critico de Decisidn 2 Sitios de interés ambiental y corredores ecoldgicos

FACTOR CRITICO DE DECISION 2 Sitios de interés ambiental y corredores ecolégicos en borde costero y en el
territorio Intercomunal.

Al interior de la provincia de Cauquenes se identifican una serie de areas y corredores ecolégicos, asociado a su medio
natural. El sistema natural esta integrado por la presencia e interacciéon de unidades naturales propias del territorio central del
pais. Este se caracteriza por la interfaz mar-continente, y con la presencia de la cordillera de la Costa que genera una vertiente
himeda (comunas de Chanco y Pelluhue) y de secano interior (comuna de Cauquenes), y valles interiores

Asi, se identifica un eje ambiental costero norte- sur, en las comunas de Chanco-Pelluhue conformado por humedales, dunas
y acantilados con cobertura vegetal, los cuales han mantenido su condicién natural principalmente por las dificultades de
acceso, destacando el sistema de humedales costeros, con una alta biodiversidad, y que forman patrte de rutas de aves
costeras de alcance interregional, nacional e intercontinental. Otro, sector que destaca es un sistema dunario muy
desarrollado a lo largo de las planicies litorales de las comunas de Chanco y Pelluhue,

Junto al sistema dunatio norte de Chanco se encuentra el Humedal del Estero Reloca. Este constituye el unico lugar en la
Intercomuna declarado como Santuario de la Naturaleza (DE 1613/2005).

Otros lugares reconocidos como de interés de biodiversidad por la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB)
corresponden a las desembocaduras de los rfos Santa Ana y Rahue, al norte y sur de la comuna de Chanco, respectivamente.
En la comuna de Pelluhue, los sectores costeros que presentan mayor valor ambiental se encuentran entre el rio Chovellen y
Tregualemu.

Otros sectores de interés ambiental son las Ciénagas del Name y el embalse Tutuvén, en la comuna de Cauquenes.

Tanto por sus servicios y valores ambientales, como el interés turistico por estos lugates, hace necesario que el instrumento
de planificacion tetritorial, de acuerdo sus competencias, promueva su resguardo y uso de forma sustentable.

Objetivo de la evaluacién: Establecer el estado, situacion y amenazas de los sitios de interés ambiental y corredores
ecologicos de la Intercomuna de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

Criterio de Descripcion Indicador Variables
Evaluacién
Estado de sitios de | Interesa  evaluar el - Nuamero de especies de flora en - Flora en estado
interés ambiental y | estado ambiental en estado de conservacion de
ecologicos que se encuentran los - Nuamero de sitios de interés de conservacion
sitios de interés biodiversidad en la Intercomuna por comuna.
ambiental y ecoldgico identificados por la  Estrategia - Uso del suelo
de la Intercomuna Regional de Biodiversidad. de Bosque
- Supetficie de bosque nativo v/s Nativo
superficie de plantaciones forestales - Uso del Suelo
- Superficie de areas silvestres para plantacion
protegidas y santuarios de la forestales
naturaleza  en el  territorio - Areas Silvestres
Intercomunal. Protegidas  y
Santuarios de la
Naturaleza.
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Amenazas de | Interesa establecer el N © de solicitudes de cambios de Cambios de
actividades antrépicas | grado de presion y uso del suelo para vivienda u otros Uso del suelo
sobre sitios de interés | amenazas que se ven usos permitidos por el articulo 55 (Art. 55 de la
ambiental y ecolégico | expuestos los sitios de dela L.G.UyC. 0.G.U.y()
interés ambiental vy N° de loteos y viviendas irregulares Loteos y
ecologico de la o usos turisticos en borde costero viviendas
Intercomuna, por de Pelluhue (sur de tio Chovellen irregulares
deterioro, pérdida o hasta Tregualemu) Loteos de
fragmentacién del N° de loteos y supetficie para subdivisién
Habitat urbanizaciones para uso turistico en agricola  para
Borde costero de Pelluhue parcelas de
N° de supetficie para parcelaciones agrado
en torno a humedal de Ciénagas del Circulacién  de
Name. vehiculos
- Presencia de Camping informales motorizados
en ¢época de verano. (Arcos de por sistema
Calan, Humedal de Reloca, otros) dunario

Tabla 8: Marco de la Evalnacion Ambiental Estratégica, Factor Critico de Decision 3 Amenazgas por peligros naturales e incendios forestales.

FACTOR CRITICO DE DECISION 3 Amenazas por peligros naturales e incendios forestales.

En el territorio de la provincia de Cauquenes se presentan una serie de peligros tanto de origen natural como antrépico, esta
ultima asociada a los incendios forestales. Estas amenazas son una condicionante fundamental para el desarrollo y la
planificaciéon de los asentamientos humanos y sus actividades econémicas.

Respecto, al medio fisico y las amenazas de origen natural en la provincia, se presentan tres unidades morfologicas
principales: Planicies litorales, Cordillera de la Costa, y Depresion central, ademas de llanuras fluviales de los tios principales.
De acuerdo con estas condiciones, se identifican las siguientes amenazas naturales: las inundaciones costeras en las planicies
litorales como resultado de tsunamis o maremotos y las marejadas relacionadas con procesos climaticos, que generan olas
mas pequefias que los maremotos, pero son mas recutrentes; el peligro de inundaciones por desborde de cauces, que se
asocia al crecimiento de caudales en rios o esteros, los cuales inundan sectores aledafios a sus cauces; areas con
susceptibilidad de riesgos por flujos de detritos (“aluviones”) algunos sectores muy acotados, comprometiendo algunas
localidades rurales e, igualmente, se identifican amenazas de peligros de deslizamiento de laderas, correspondientes en el
territorio Intercomunal a las areas con pendientes de entre 35° y 25° y de 25° y 15° con registro de eventos ocurtidos.

En especial el terremoto del afio 2010, genero significativos dafios principalmente por el tsunami que afecto a las localidades
costeras de la comuna de Pelluhue (Curanipe- Pelluhue) y Chanco (Loanco). Por lo cual, es necesario orientar un desarrollo
territorial seguro que considere las condiciones de eventos naturales extremos. En especial, en el escenario de cambio
climatico en que nos encontramos.

n término de incendios forestales, la condicién de sequedad del territorio Intercomunal, y la significativa superficie de
En t d dios forestales, 1 d de sequedad del territ Int I, y la significati petficie d
plantas exoticas, principalmente pinos y eucaliptus y actividades artesanales de produccién de ladrillos y hornos de carbén
(Cauquenes) , hacen vulnerable a los asentamientos humanos a incendios forestales .

La actividad forestal una de la principales actividades de la Intercomuna, se ha expandido de forma intensiva por el
territorio Intercomunal, alcanzando a los centros poblados principalmente rurales, poniéndolos en una situacion de riesgo, a
lo que suma las condiciones topograficas de la cordillera de la Costa y Lomajes del secano y la falta de disponibilidad
hidrica que aumenta la situacién de peligro para las viviendas y la poblacién

Objetivo de la evaluacién: Establecer el grado de amenaza y peligro que se encuentran los centros poblados de la
Intercomuna a peligros naturales e incendios forestales

Criterio de Evaluacion Descripcion Indicador Variables

Amenazas  por  peligros | Interesa  identificar  las - Superficie ocupada - Areas de peligros
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naturales

amenazas de  peligros
naturales que puedan afectar
el desarrollo y planificacién
de los centros poblados de
la Intercomuna de
Cauquenes.

por viviendas u
equipamientos en
areas de peligros
naturales.

Pérdidas humanas
y dafios a viviendas
e infraestructura
critica por eventos
de tsunami
Registro  histérico
de eventos de
peligros naturales
Cantidad de
Poblacién expuesta
a eventos de
peligros naturales

naturales

Eventos de
peligros naturales
Poblacion,
Vivienda e
infraestructura
critica.

Amenazas de incendios
forestales de centros
poblados de la Intercomuna

Interesa  identificar  los
centros poblados, que se
encuentran  expuestos  a
peligro por incendios
forestales.

En especial, interesa analizar
la periodicidad, el numero
de incendios y superficie

Numero de
incendios forestales
por comuna y afio

Numero de
Localidades por
comuna con
amenaza de

incendios forestales
Superficie afectada

Periodicidad y
ocutrencia de
Incendios
forestales.
Localidades con
amenaza de
incendios
forestales.
Uso del suelo y

afectada por en el territorio por incendios superficie afectada
Intercomunal. Asi como la forestales por por incendios
proximidad de cobertura comuna forestales.
vegetal pirogénica Superficie por uso
(plantaciones  exoticas  de de suclo afectada
pinus radiata, matorrales y por incendios
otros), que se encuentran en forestales por
la interfaz de las localidades comuna
de la Intercomuna.
51
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Tabla 9: Marco de la Evalnacion Ambiental Estratégica, Factor Critico de Decision 4 Conectividad vial en la comuna de Pellubue

FACTOR CRITICO DE DECISION 4 Conectividad vial en la comuna de Pelluhue.

La vialidad en la comuna de Pelluhue se estructura en base a una sola ruta, la M-80-N que comunica con las comunas de
Chanco y Cobquecura (region del Nuble). Esta es una ruta costera, donde se encuentran los principales centros poblados de
Pelluhue y Curanipe, asi como sectores menores Mariscadero, La Sitena- Peufio y otros. Estos poblados forman un
continuo urbano hasta el rio Chovellén, articulandose en torno a la ruta. En general, este sector se orienta hacia el mar con
vocacion principalmente de servicios, actividad turistica y pesquera. En torno a la via M-80 tanto en Pelluhue como
Curanipe se localizan los principales equipamientos y setrvicios, hacia donde convergen los flujos de trasporte comunales.
Ademas, de la geometria de la via y condiciones topograficas del lugar hacen complejos los giros en la via. Esta y otras
situaciones generan riesgos de accidentes y una significativa carga y congestién vial principalmente en época de verano,

Criterio de Evaluacién Descripcion Indicador Variables
Conectividad, accesibilidad Interesa evaluar la Nuamero de Congestion
y congestion en la comuna | conectividad y accesibilidad accidentes viales Conflictos Viales
de Pelluhue en especial el area urbana Puntos de

entre Pelluhue y Curanipe,
considerando alta
congestiéon que presenta en
época de  verano y
problemas de accesibilidad
desde Chanco.

Congestion

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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9 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (D.A.E)

A continuacion se profundiza en los factores criticos de decision y sus principales tendencias

9.1 FACTOR CRITICO DE DECISION 1 : DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE PARA EL
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS URBANOS Y RURALES

La regién del Maule, al igual que otras regiones de la zona central del pafs, sufre las consecuencias de la disminucién de las
precipitaciones ocurridas en la dltima década. En efecto, el problema de la escasez de agua y la sequia en la provincia de
Cauquenes son calificadas por los Servicios Publicos Regionales como graves en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica,!” en el marco del Estudio del Plan Regulador Intercomunal.

Esta situacién ha generado que la provincia de Cauquenes haya sido declarada como zoma de escasez hidrica por el MOP,
mediante los decretos siguientes: n°162 (2011), n°142 (2014), n°® 225 (2015), n° 241 (2016); n°258 (2017) ; n°102 (2019); n°33
(2020); n°177 (2021) y en febrero del 2022, mediante decreto n°26.

Fz(gzmz 5 Mapa de zonas de escasez; hidrica a nivel nacional y detalle Provincia Canquenes, Decreto n°26 de febrero de 2022
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Fuente: Elaboracién propia en base a DGA. Disponible en http://www.dga.cl/DGADocumentos/Decretos_vigentes.jpg

La mayor presion al recurso hidrico en la provincia de Cauquenes es por la agricultura de riego, como se puede apreciar en el
siguiente grafico, que se ejemplifica con la cuenca de Cauquenes:

17 Ver detalles en seccién correspondiente a la mesa técnica del agua.
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Grifico 2: Voliimenes extraidos por uso y temporada (m3/ temporada), cuenca del rio Canguenes

Volumenes extraidos por uso y temporada
(m3/temporada)
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275.680
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A= " e
V]
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Fuente: Elaboracién propia en base a DGA, 2013

Tgualmente, es importante destacar la fuerte dependencia que presenta la provincia de Cauquenes de las precipitaciones dada
por su condicion de “secano”, donde un 92% (3779) de las captaciones son de fuente subterranea y solo un 8% (326) son de
origen supetficial como tios, esteros y vertientes!'s.

La falta de agua para distintos usos se manifiesta desde el aflo 2010 como una situacién de caracter estructural y no de
emergencia, generando serias consecuencias en la disponibilidad de agua potable para la poblacién tanto en los centros
urbanos y con mayor intensidad en los poblados rurales, que ha implicado la necesidad de complementar el suministro de
este recurso a la poblacion afectada mediante camiones aljibes.

De acuerdo, a la siguiente tabla, en la comuna de Cauquenes, un 76,81% (13.745) son viviendas del area urbana de dicha
comuna, siendo la que concentra un mayor porcentaje en la provincia. Luego, con un 60,5% (3.501 viviendas) se encuentra la
comuna de Pelluhue y en menor proporcion, esta la comuna de Chanco con un 43,4 % de viviendas en areas urbanas (3.707)
respecto del total comunal. Estas cifras demuestran la significativa poblacién que se encuentra en el area rural en las tres
comunas en la provincia de Cauquenes, en relacién con otros sectores del pais.

Al analizar el origen del agua de las viviendas urbanas, que presenta el ultimo Censo (INE, 2017), se puede apreciar que un
98,3% (11.265) de las viviendas urbanas de la comuna de Cauquenes se abastecen de la red publica, seguida de Chanco con
un 97,1% (1.285) y Pelluhue, con 86,5% (1.264). Estas viviendas se encuentran abastecidas por Aguas Nuevo Sur.

18 Direccién General de Aguas, Evaluacién de Recursos Hidricos Subterraneos de la cuenca del rio Cauquenes, 2013
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Tabla 10: Niimero de Viviendas de las comunas de Canguenes, Chanco y Pellubue y origen del agna, Area nrbana y Area rural

Viviendas Total
*)

Cauquenes 17895
Utrbana 13745
Rural 4150
Pelluhue 5791
Utrbana 3501
Rural 2290
Chanco 3704
Utrbana 1609
Rural 2095

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados Censo 2017, con procesamiento REDATAM

Ocupadas
(con
moradores)

11460
2746

1462
1341

1324
1698

Desocupadas

2285
1404

1680
949

285
397

Red
publica

11265
769

1264
639

1285
386

Origen del agua- Viviendas. ocupadas

Pozo o
noria

67
1294

163

17
821

Camid:
aljibe

n

23
349

43
45

5
191

Rio, vertiente,
estero, canal,
lago, etc.

13
317

63
475

282

Respecto a la disponibilidad de agua para las areas urbanas, la concesiéon Aguas Nuevo Sur declara que: la demanda por agua
potable se encontraria cubierta en el futuro, a pattir de la disponibilidad de derechos de agua en la zona'®, no obstante, en
mesa del agua (ver punto 9.3) se sefialé que algunas zonas dentro del area de concesiéon de Pelluhue no cuentan con
disponibilidad de servicio y que Chanco presenta también dificultades de distribucion de agua potable.

En el caso de la ciudad de Cauquenes, incluyendo Batrio Estacion y San Sofia, la Municipalidad de Cauquenes®, ratifica que
en la actualidad no se presentarfan problemas de abastecimiento de agua en el 4rea de concesion de la sanitaria.

19 Superintendencia de Servicios Sanitarios. Estudio tarifario 2016- 2021, Empresa Nuevo Sur S.A. Estudio de intercambio, Cuerpo

principal Tomo I de I

20 Ver resultados de mesa técnica del agua efectuada en el mes de abril de 2019
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Figura 6 Limite concesion sanitaria Agnas Nuevo Sur- Ciudad de Canguenes. En rojo limite urbano vigente de PRC Canguenes

Fuente: Elaboracién propia en bas a IDE.

No obstante, las localidades rurales de la comuna de Cauquenes presentan una situacion critica. Del total de viviendas rurales
ocupadas que alcanzan a 2.746, un 47,1% de las viviendas (1.294) se abastecen por soluciones particulares de pozo o notia;
un 28% (769) por red publica (APR); un 24,9 % (349) por camiones aljibes; y un 11,5% (317) por vertiente o estero?!. Solo
cuentan con comité de agua potable rural (APR) en la comuna de Cauquenes las localidades de Quella, Coronel del Maule,
Pocillas y Sauzal.

En el area rural, la disponibilidad de agua se agrava en época de verano, por lo cual el municipio debe abastecer a las
viviendas con una entrega de 1.500 litros por semana, equivalentes a 214 litros diarios por familia, los cuales se distribuyen
mediante camiones aljibes, siendo una cifra considerablemente baja dado que se estima un consumo per capita en época de
verano de 170 litros promedio®?. El abastecimiento de agua potable por camiones aljibes presenta la dificultad de la gran
dispersion de las viviendas rurales al interior del territorio comunal y las importantes distancias en que se encuentran las
localidades respecto de la ciudad de Cauquenes.

En el caso de la comuna de Pelluhue, un 86,5% (1.264) de las viviendas urbanas se encuentran conectadas a la red publica.
Lo anterior se debe a que el limite de concesién es de menor superficie que el limite urbano vigente. Mas adn, el area de
concesion se limita a dos sectores: Pelluhue y Curanipe, excluyendo del area de concesion las viviendas que se encuentran
entre estas dos localidades, correspondientes a las Lomas y Tres Pefias, entre otros. Asimismo, algunos sectores en el area
urbana dentro del limite de concesién presentan dificultades para conectarse a la red por la falta de inversiones asociadas a
las respectivas obras.

En el caso del area rural de Pelluhue se registra un total de 23 APR, de los cuales 5 presentan algun grado de necesidad
(DOH, 2011) en términos de infraestructura u otros. Los sectores que se identifican con problemas de abastecimiento
hidrico en la actualidad de acuerdo a la informacién municipal, son los siguientes: Peufio (alto y bajo), El durazno, el Molino,
Las Lomas, Las Golondrinas, Tres Pefias, El Torreén, Los Tiques, Vista Hermosa- Piedra el Buque, Cerros Pelados,
Ramadillas, Quile, Cardonal y Coipilemu.

21 Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2017, procesados en REDATAM. En www.ine.cl
22 SISS, 2009. En www. SIIS.cl
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Figura 7 Sectores con problemas de abastecimiento de agua potable, Comuna de Pelluhne

¥

J Peuno’Bajo
P/eurio Alto
/-

C ) o x| d
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de Municipalidad de Pelluhue, 2019. En celeste las dreas de concesion actuales en
Pelluhue y Curanipe.

La mayor presion al recurso hidrico en la comuna de Pelluhue se produce en verano, dado que se suma la poblacion flotante
que ocupa el borde costero turistico. En efecto, las viviendas desocupadas en Pelluhue-Curanipe, alcanzan a 1.680 (INE,
2017), las cuales en cantidad son superiores a las ocupadas (1.462).

El crecimiento en el borde costero es mayormente de caracter irregular, dado que se presenta fuera del limite urbano vigente
hacia el sur del rio Chovellén en el sector de Cardonal y Chovellén bajo. Por ello, el APR de Peufio se ve presionado a
abastecer este y otros sectores, o bien, las viviendas de veraneo mantienen estanques de almacenamiento y compran agua
potable abastecida mediante camiones aljibes

La situacion de la comuna de Chanco es bien particular, dado que si bien el limite operacional de la concesion sanitaria cubre
practicamente toda el area urbana (ver figura siguiente) de acuerdo a la Municipalidad de Chanco se manifiestan problemas
de disponibilidad hidrica, principalmente en época de verano. Esto se genera porque el lugar de captacion de agua en la
quebrada Infiernillo no presenta caudal suficiente, lo que se relacionarfa con captaciones aguas arriba para agricultura o bien
con la alteracién y desvios del agua del cauce?.

2 Ver resultados de la mesa técnica del agua.
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Figura 8 Concesion Nuevo Sur, Limite urbano 1ocalidad de Chanco

Limite Urbano 1668

Fuente: Elaboracién propia en base a I, MBN, 2019

Las viviendas rurales en la comuna de Chanco alcanzan las 2.095 viviendas, de las cuales solo un 22,7% se abastecen por
medio de comités de agua potable rural y el resto de las viviendas mediante pozos, camiones aljibes o captaciones de
vertientes o cursos hidricos superficiales. La principal localidad rural afectada por la falta de disponibilidad de agua potable
es Pahuil, con 221 viviendas, dado que el principal cauce se encuentra seco y es necesario abastecer a la poblacion mediante
camiones aljibes.

Como es posible concluir de la siguiente tabla y de la informacién proporcionada por los municipios en el proceso de EAE
del PRI Cauquenes, los APR de las localidades que ingresan como zonas de extension (ZEU) al Plan, dependen de la DOH
regional, los cuales se encuentran con problemas de abastecimiento en verano y en su mayotia con proyectos de
mejoramiento y ampliaciéon. Sobresale la Localidad de La Vega, de las comunas de Chanco, las cual se encuentra con
proyecto de alcantarillado y no presentarfa dificultades de abastecimiento de agua potable.
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Tabla 11: Sintesis de sitnacion de Agua Potable Rural (APR) 2019, localidades rurales consideradas en e/ PRI Cauguenes, Chanco y Pellubne

Comuna

Cauquenes

Chanco

Pelluhue

Localidad

Coronel  del
Maule

Pocillas

Quella

Sauzal

Pahuil

La Vega

Loanco

Chovellén
(Chovellén.
Cardonal,
Mata de
Boldo, Peufio)

Cardonal
Bajo

Nombre/
Dependencia
Cooperativa de Agua

Potable -DOH
Cooperativa de  agua

potable rural- DOH
Comité de agua potable
rural- DOH

Cooperativa

de agua potable rural-
DOH

Comité de agua potable
rural- DOH

Comité de agua potable
rural- DOH

Comité de agua potable
rural- DOH

Comité de agua potable
rural- DOH

Comité- DOH

Situacion actual

Con problemas de abastecimiento de diciembre a enero.
Hay dos proyectos de disefio y ejecuciéon de obras de
mejoramiento

Sistema operativo y sin futuras modificaciones

Funcionamiento normal del servicio

En enero del 2018 se realiz6 un Estudio Hidrogeolégico,
para un segundo punto de captacién para compensar el ya
existente por bajo nivel de agua.

Existen problemas de captaciéon ya que pozo se seca. El
Municipio abastece de agua. En verano hacen
racionamiento de agua. Es prioritario realizar Estudio
Hidrogeolégico para complementar captacion. Tienen 193
arranques

No tienen necesidad de extensién, pero si de reposicion
por pérdidas. Existe proyecto de alcantarillado que
obligarfa a realizar un mejoramiento al sistema. Tienen 145
arranques

En proyecto de disefio de mejoramiento y ampliacién. Con
problemas en captacién, por lo cual DOH con fondos de
conservacion realizard un mejoramiento.

Tienen disponible un caudal de 14 litros por segundo,
inscrito. La red total es de 44 km. Tienen 800 arranques.

Sector esta inserto en APR Chovellén. Tiene captacién de
vertiente.

En verano se acaba el agua de vertiente por uso agticola.
Sector con un 70% de primera vivienda.

Fuente: Informacién proporcionada por Gobierno Regional del Maule, actualizada a mayo 2019.
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9.2 FACTOR CRITICO DE DECISION 2: SITIOS DE INTERES AMBIENTAL Y CORREDORES
ECOLOGICOS EN BORDE COSTERO Y EN EL TERRITORIO INTERCOMUNAL

La Intercomuna de la provincia de Cauquenes, se caracteriza por un sistema natural integrado por la presencia e
interacciéon de unidades naturales propias del territorio central del pafs. Este se caracteriza por la interfaz mat-
continente, la presencia de la cordillera de la Costa que genera una vertiente humeda (comunas de Chanco y Pelluhue)
y de secano interior (comuna de Cauquenes) y los valles fluviales

El sistema dunario, planicies litorales y acantilados conforman una unidad continua en las comunas de Chanco y
Pelluhue. La ocupacién urbana se ha desarrollado principalmente con mayor intensidad en la comuna de Pelluhue,
concentrandose en el sector de las localidades de Pelluhue-Curanipe y alrededores y en la meseta costera. Cabe
sefialar que la geografia abrupta de la cordillera de la costa, los esteros, rios y acantilados, asi como las dificultades de
habilitar el sector dunario han dificultado el desarrollo de los asentamientos humanos, permaneciendo estos
ecosistemas con un menor grado de alteracién que otros, a pesar del desarrollo forestal en su entorno.

De este modo, el borde costero en ambas comunas ha mantenido lugares en estado natural, con una rica
biodiversidad y valor paisajistico.

Destacan el sistema de_humedales costeros, con alta biodiversidad al constituir masas de aguas de bajas profundidad y

ricas en nutrientes, que forman parte de los corredores ecolégicos de rios, esteros y quebradas, que nacen en la
cordillera de la costa y desembocan en el mar. Los humedales costeros de Chanco y Pelluhue forman parte de rutas
de aves costeras de alcance interregional, nacional e intercontinental.

El sistema dunario a lo largo de las planicies litorales de las comunas de Chanco y Pelluhue, es muy desarrollado
asociado a condiciones de viento suroeste, la disponibilidad de material, las corrientes costeras y el arrastre de
sedimentos por los cursos hidricos. El mayor desarrollo de las dunas se alcanza en el litoral de la comuna de Chanco
entre Loanco y Rahue, dado la extension de la planicie litoral que alcanza un ancho de hasta 3000 metros (frente a la
localidad de Chanco). Las dunas se encuentran estabilizadas con vegetacién psamoéfila®* y bosques exéticos de pinos y
eucaliptus. Las dunas no han sido intervenidas por construcciones y presentan solo dos playas de uso turistico: la
playa Monolito y la de Loanco.

Fotografia 1: Vista de dunas de Chanco. Playa Monolito, Comuna de Chanco

Fuente: Visita a terreno, enero 2019

24 Vegetacién adaptada a condiciones de salinidad del suelo como por ejemplo la doca.
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Las dunas son fundamentales para la proteccion de la erosion costera, frente a marejadas y eventos de tsunami.
Ademas, permiten la nidificacién de aves costeras, son refugio de invertebrados terrestres y presentan un alto valor
paisajistico y turistico. LLa mantencién de la cobertura vegetal es fundamental para el ecosistema costero y para evitar
su avance hacia campos agricolas y poblados.

En efecto, ya en el siglo XIX, el pueblo de Chanco fue desplazado 12 km al norte con el fin de evitar la pérdida de
mas viviendas. Junto al actual lugar que ocupa Chanco, Federico Albert F., realizé el primer plan de forestacién para
contener el avance de las dunas costeras. Desde 1981, esta zona fue nombrada Reserva Nacional Federico Albert, con
una superficie de 145 hectareas, y concentra una importante variedad de especies arbdreas exdticas como eucaliptos,
aromos australianos y otras nativas como: el boldo, peumo y maqui.

Junto al sistema dunario al norte de Chanco, se encuentra el Humedal del Estero Reloca. Este humedal, constituye el
unico lugar en la Intercomuna declarado como Santuario de la Naturaleza (DE 1613, 2005). Formado por la
desembocadura del Estero Reloca, se encuentra separado del mar por una barra de dunas longitudinales que solo se
abre en los meses invernales. La alimentacién de la laguna es pluvial, con el escurrimiento superficial perenne y con
variacién del caudal interanual ante el aumento de precipitaciones. Pese a lo anterior, presenta un espejo de agua con
abundante caudal. El Humedal de Reloca, dado su gran tamafio y riqueza de nutrientes, es un importante sitio de
invernada y de transito de diversas aves, entre ellas el flamenco chileno. Estos llegan regularmente en numeros
variables, casi todos los afios. Asimismo, el humedal tiene como singularidad ser un sitio de relevancia para aves
playeras y residentes, como el pato corcovado, la garza cuca, el yeco y otras. Forma parte de un corredor ecoldgico
mayor integrado por los humedales de Puti (comuna de Constitucién) y Mataquito, en el sector norte de la region del
Maule. Igualmente, en torno al Humedal, la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) lo reconoce como un sitio de
interés de biodiversidad.

No obstante, el indudable valor ambiental del Humedal y su entorno, el Plan Regulador Intercomunal vigente (2014)
establece una zona para usos de equipamiento, y segunda residencia.

Fotografia 2: 1ista de flamencos, Cisnes cuello negro, en bhumedal de Reloca

Fuente: Visita a terreno, 2019

Otros lugares reconocidos como de interés de biodiversidad por la ERB corresponden a las desembocaduras de los
rios Santa Ana y Rahue, al norte y sur de la comuna de Chanco, respectivamente. En la comuna de Pelluhue, los
sectores costeros que presentan mayor valor ambiental se encuentran entre el rio Chovellén y Tregualemu. Al norte
de Chovellén, el sistema natural se encuentra altamente intervenido, por los poblados de Curanipe y Pelluhue.
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El Rio Chovellén y su desembocadura es identificado por la ERB como sitio de interés de biodiversidad por su
riqueza de especies de avifauna, producto de la concentracién de nutrientes aportados por la intrusiéon del mar al
estero. Asimismo, presenta una importante calidad paisajistica, por los acantilados que lo rodean, que cuentan con
una significativa cobertura vegetal. El borde y riberas del Estero en su desembocadura y aguas arriba del puente que
forma parte de la via M-80-N, ademads de parte de las terrazas del cauce, se encuentran ocupados con viviendas e
instalaciones turisticas (cabafas). Por efecto de las mareas las partes bajas son inundadas por el estero.
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Fotografia 3: Vista de desembocadnra de rio Chovellén, con instalaciones turisticas, Comuna de Pellubue

1

Al sur del rio Chovellén hasta Cardonal-Quilicura se encuentra con una gran presioén para usos turisticos de segunda

residencia, con construcciones y habilitacién de caminos sobre las dunas. Asimismo, tanto las dunas como la avifauna
se ven expuestas a la circulacion de jeeps y camionetas utilizadas para la extraccién de algas o para recreacion.

Fotografia 4: VVista de vegetacion ‘Psamofila” sobre sistema dunario, sector cardonal, donde se desarrollan viviendas informales

Fuente: terreno febrero 2019
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Fotografia 5: Nido de pilpilén (Haematopus palliatus) sobre dunas y circulacion de camionetas de extraccion de algas, sector Cardonal, Comuna
de Pellubue

Fotografia: febrero 2019

El sector de playa viaducto destaca por su calidad paisajistica, conformada por el mar, las arenas, acantilados con

vegetacion, y el estero y humedal del Estero Colliguay. Tanto en los acantilados como en la playa y en la vegetacion
riberefia entorno al humedal y en el cuerpo de agua se observan un sinnimero de aves tantos terrestres y costeras.
Como el colibri gigante y la especie “churrin de la mocha” (Eugralla paradoxa) que habita los matorrales costeros.
También se observan en el lugar: el trabajador, el siete colores, zarapito trinador, gaviota de cahuil, gaviota garuma,
gaviota pipizcan, gaviota cocinera, charran elegante, piquero peruano, pelicano alcatraz, zopilote negro y aura
gallivapo?. El sector es usado con mayor intensidad por visitas turisticas, dado que el acceso a la playa es un sendero
habilitado sobre la pendiente del acantilado con una altura de 13 metros aproximadamente. La vegetacién se
encuentra con mayor alteracién y microbasurales en la meseta superior, donde se encuentra el acceso al acantilado, un
estacionamiento y una cafeterfa informal, junto a la ruta M-80-N.

Desde Playa Viaducto hasta Tregualemu, el acantilado y planicies litorales se presentan solo plantaciones forestales y
un sistema dunario estabilizado con vegetacién natural con menor influencia antrépica. La unica actividad econémica
es la silvicultura, dado que no existen accesos publicos desde la ruta M-80-N y sélo se tiene acceso desde esta ruta, en
la playa Tregualemu. En la playa Tregualemu existe algin equipamiento turistico (cabafias) en la planicie litoral y
algunas viviendas ocupando las dunas.

Al sur de la comuna de Pelluhue se encuentra el Santuario de la Naturaleza (S.N.) “Arcos de Calan”, el cual fue
declarado Santuatrio por el Decreto n°54 del Ministerio de medio ambiente. (Ver poligono en siguiente imagen) El
nombramiento de S.N. se debe a que: “es #na de las catorce zonas representativas de los ecosistemas relevantes del espacio marino
chileno. Estas gonas se caracterigan por que cumplen atributos ecoldgicos, fisicos, oceanograficos, bio-pesqueros, socioecondmicos y en

algunos casos culturales®

25 Visitas a terreno en enero y febrero del 2019
26 Decreto Supremo n°54, Ministerio de Medio Ambiente.
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Figura 9 Santuario de la Naturaleza Arcos de Caldn, Decreto Supremo n°54, 30 de Noviembre 2021, Ministerio de Medio Ambiente
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Fuente: Elaboracién propia en base a poligono proporcionado por SEREMI de MMA, Regi6én del Maule

El sector de Arcos de Calan es visitado principalmente en época de verano por turistas e igualmente es ocupado por
la comunidad para camping. Sobre la meseta superior existen plantaciones forestales.

Los lugares de interés natural continentales corresponden a la Reserva Nacional (R.N.) “Los Ruiles”?” y la Resetva
Nacional (R.N) “Los Queules”, en las comunas de Chanco y Pelluhue. La R.N Los Ruiles esta ubicada a 13 km al sur
de la localidad de Chanco, en la cordillera de la Costa, junto a  la ruta M-50, que comunica con la comuna de
Cauquenes. En dicha reserva se encuentra la formacién vegetal denominada Bosque Maulino, en la cual existen dos
especies en peligro de extincion: el Ruil (Nothofagus alessandrii) y el Pitao (Pitavia punctata), ambos declarados
Monumentos Naturales por CONAF. Las pendientes del sector sobre 20° y mds, ha dificultado el desarrollo de
construcciones, no obstante, la mayor presion la ha ejercido la actividad forestal, por la sustitucién de bosque nativo
con plantaciones en el entorno del drea protegida.

La R.IN. Los Queules?® fue creada para proteger flora y fauna en categoria de conservacion, tanto en peligro de
extincién como en estado vulnerable como: el “Queule” “el Pitao” y “Michay Rojo”( en peligro de extincién), y el
Roble Maulino y la Huillipatagua (vulnerable). La reserva los Queules no presenta acceso publico, por lo cual la
mayor presion a la reserva es en su entorno inmediato, por alteraciéon del hébitat, para la habilitacién de caminos y

27 1.a_Reserva Nacional LLos Ruiles fue creada en 1982, con una superficie total de 45,4 hectareas.
28 La RIN. Los Queules, fue creada en 1995 (D. N°12. Ministerio de Agricultura) para proteger flora y fauna en categoria de
conservacion
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plantaciones forestales. Es importante seflalar que el area alrededor de la reserva se reconoce a nivel regional dentro
de la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) como sitio prioritario denominado “Tregulaemu”.
g g p g

Otro sitio de interés ambiental continental corresponde a la laguna Ciénagas del Name, que se encuentra al
nororiente de la comuna de Cauquenes, en el area rural, a 12 km de la Localidad de Sauzal. Constituye el unico
humedal que se conserva en el secano interior de la zona central del pafs y es lugar y refugio de aves (81 segun
ebird.org), con una importante vegetacién riberefia, por cuyos atributos la ERB la identifica como sitio de interés de
biodiversidad.

Otro sitio de interés ambiental en la comuna de Cauquenes corresponde al embalse Tutuven, donde se registra la
>
presencia de cisne cuello negtro.

Figura 10 Areas y corredores ecoligicos, provincia de Canquenes, comunas de Canguenes, Chanco y Pellubue
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66
SEREMI MINVU REGION DEL MAULE



INFORME AMBIENTAL

9.3 FACTOR CRITICO DE DECISION 3: AMENAZAS POR PELIGROS NATURALES
(MAREMOTOS, INUNDACION, PELIGROS GEOLOGICOS) Y ANTROPICOS (INCENDIOS
FORESTALES)

En el territorio de la provincia de Cauquenes se presentan una serie de amenazas, tanto de origen natural como antropicas,
esta tltima asociada a los incendios forestales.

Respecto, al medio fisico y las amenazas de origen natural, se presentan inundaciones costeras que han afectado al borde
costero de la Intercomuna. Asf, en un analisis de evolucién temporal de los eventos de maremotos (tsunami) de acuerdo a
registros histéricos existentes

cuales se encuentran registrados por Urrutia y Lanza, 1993, en los maremotos de la provincia de Cauquenes ha sido afectada
por una serie de maremotos ya en la Colonia los afios 1570 y 1575, y luego en los afios 1657, 1730, 1751, 1835, 1837, 1928,
1949, 1952 (asociado a un terremoto lejano a las costas de Chile), 1960, 1985 (Urrutia y Lanza, 1993). EIl dltimo terremoto
sucedi6 en el afio 2010, cuyo epicentro fue en la costa frente a la localidad de Cobquecura préximo a la Intercomuna

Del total de maremotos solo existen registro de los dafios para los terremotos de 1835 y el dltimo ocurrido en 2010. El
terremoto de 1835 fue acompafiado por la salida del mar que, en Chanco, derribé muchos edificios, entre otros la iglesia de
la villa que se levantaba donde ahora se encuentra ubicada la plaza del pueblo (Aguilera, 1947)2.

El maremoto del 2010, las mayores alturas de las olas de este tsunami se registraron en la Region del Maule, donde
alcanzaron alturas de hasta 14 m, (Vargas, et al, 2011). Este mismo estudio sefiala que, para diferentes localidades de la
provincia de Cauquenes, la altura de la ola se encuentra entre 9 y 14 m. En Pelluhue y Curanipe fallecieron 48 y 6 personas,
respectivamente; la vegetacion fue arrasada, y tanto las casas como las construcciones publicas y privadas fueron destruidas

29 Se hace notar que en el afio 1849, el pueblo de Chanco fue trasladado al sitio contiguo, que actualmente ocupa, debido a que estaba
siendo invadido por las dunas (Urrutia & Lanza, 1993). En el relato de los dafios del maremoto no queda claro si estos hacen referencia a
la ubicacién actual o a la antetior.
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Imagen 1 Daiios ocasionados por el maremoto del 27 de febrero en diversos sectores de la comuna de Pellubue.

Fuente: Extraido del Estudio de Riesgos Pelluhue, Plan Regulador Comunal de Pelluhue (2011).

En el caso de la comuna de Chanco, la localidad de Loanco fue la més afectada, alcanzando la ola en el lugar una altura de 14
m, siendo la maxima altura alcanzada por las olas en la costa del maule, arrasando con la caleta de pescadores y sus
instalaciones y una serie de viviendas que se encontraban en el borde costero. Por lo tanto, se identifica el borde costero
Intercomunal, como un area de susceptibilidad de maremoto muy alta y alta hasta la cota 15 m. En especial las areas mas
bajas presentan condiciones para que el agua alcance mayores alturas, mds ain donde se encuentran los cauces de rios y
esteros.

De los centros poblados de la Intercomuna que se identifican en el 4rea de amenaza por tsunami se encuentran Loanco,
Mariscadero, Pelluhue-Curanipe, la Sirena y Peufio, los cuales en los dltimos tiempos constituyen areas de crecimiento de
usos turfsticos y segunda residencia en la comuna de Pelluhue. Igualmente, estas dreas se identifican como sectores criticos
en términos de seguridad y evacuacién, dado que se encuentran las principales playas de Pelluhue, con una alta poblacién
flotante en verano. A ello se suma que la presencia de la via costera M-80-N, de caracter Intercomunal, genera una barrera
para la evacuacién hacia los sectores altos de Pelluhue y Curanipe. Por lo tanto, es la amenaza natural mas importante para
los asentamientos humanos.
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Figura 11 Area de susceptibilidad de inundaciones costeras por tsunami, Provincia de Canguenes
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Fuente: Elaboracién propia en base a Estudio de riesgos fundados, PRI Cauquenes 2019

Igualmente, la Intercomuna se ve afectado por recurrentes marejadas, relacionadas con procesos climaticos, que generan olas
mas pequefias que los maremotos, pero son mas recurrentes. Las matejadas afectan principalmente los sectores bajos que se
encuentran construidos en forma informal en la comuna de Pelluhue, en especial el sector de Sirena- Chovellen y Cardonal y
Tregualemu en el sur de la comuna de Pelluhue.

En el caso de las inundaciones terrestres son aquellas en que las aguas inundan un territorio y pueden producirse por
desbordes de cauces o por acumulacién de aguas in situ (anegamientos). El peligro de inundaciones por desborde de cauces
se asocia al crecimiento de caudales en rios o esteros de la Intercomuna, los cuales inundan sectotes aledafios a estos. Por
otro lado, las inundaciones por anegamientos se producen en zonas deprimidas, de baja permeabilidad, con niveles fredticos
someros y/o deficiente drenaje del tetreno (ver plano de estudio de tiesgos naturales). La mayor parte de las inundaciones
registradas han ocurrido por el desborde de los rios Cauquenes, Curanilahue y Tutuvén, estas han producido anegamiento y
han afectado la infraestructura vial y viviendas de la zona. Las inundaciones mas importantes ocurrieron los afios 2002 y
2008. Ademis, precipitaciones intensas han provocado anegamientos en las poblaciones José Toribio Merino, Santa Rosa y
Cauquenes®

Por su parte, los flujos de detritos, denominados comunmente como “aluviones”, son remociones en masa que ocurren
cuando una masa de sedimentos saturada en agua se moviliza pendiente abajo como un flujo viscoso de sedimentos
concentrados (Antinao, Fernandez, Naranjo, & Villarroel, 2002). En la Intercomuna se identifican con susceptibilidad de
riesgos por flujos algunos sectores muy acotados, comprometiendo algunas localidades rurales.

Se identifican amenazas de peligros de deslizamiento de laderas, correspondientes en el territorio Intercomunal a las areas
con pendientes entre 35° y 25° y 25° y 15°, con registro de eventos ocurridos. En el caso particular de la localidad de
Pelluhue, se tiene registro de remociones en masa tipo caida de bloques, deslizamientos rotacionales y deslizamientos
traslacionales (Infracon, 2011). Los deslizamientos en la zona costera se asocian a laderas poco estables, de basamento
meteorizado, basamento con cobertura de suelo y sectores con presencia de depdsitos no consolidados, ademds de sectores
con altas pendientes (>35°) y taludes en los cortes de los caminos. Un ejemplo de deslizamiento es el caso de la Villa Las
Dunas, donde los sectores de arenas grises no consolidadas generan deslizamientos rotacionales que podrian repetirse en el
futuro. Igualmente, en la comuna de Cauquenes, se catastrd un deslizamiento al norte del Hospital San Juan de Dios, el cual
consiste en un talud afectado por deslizamientos de suelo (Ilustre Municipalidad de Cauquenes, 2017).

30 Estudio de riesgos naturales Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes, SEREMI MINVU Regién del Maule
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En el caso de Cauquenes, las areas de riesgo por remocion en masa se concentran en las zonas de escarpe de la ribera norte
del rio Cauquenes y la ribera sur del tfo Tutuvén, principalmente. Estas dreas no se encuentran ocupadas siendo en su
mayoria utilizadas para cultivos agricolas.

Es importante considerar que la ruta M-50 estd expuesta a ser afectada por procesos de remocién en masa en su tramo
occidental. Al cruzar la Cordillera de la Costa y bordear el tio Curanilahue, esta via estd inserta en una area con altas

pendientes (mayores a 35°), donde podrian ocutrir caidas de roca o deslizamientos que cortarfan el trnsito en la ruta.

Fotografia 6. Viviendas construidas sobre dunas activas sector la Sirena, comuna de Pellubue.

—T - - . -"

Fuente: visita a febrero 2019

A continuacién, se presenta una tabla sintesis de los peligros naturales presentes en la Intercomuna y las localidades y sectores con

amenazas.

Tabla 12: Sintesis de amenazas de riesgos naturales

PELIGRO FACTORES FACTORES LOCALIDADES Y SECTORES
CONDICIONANTES DESENCADENANTES CON AMENAZAS
Inundaciones - Poca elevacién con - Maremotos - Borde costero desde la linea de
costeras respecto al nivel del alta marea hasta la cota 15 m
mar s.n.m.: sectores con

susceptibilidad muy alta):
Mariscadero, Pelluhue-
Curanipe , La Sirena, El Peuflo,
sector Cardonal hasta
Tregualemu (comuna de
Pelluhue)

- Loanco (hasta cota 15 m
s.n.m.) y sector de dunas entre
Loanco y Rahue (comuna de

Chanco)
Inundaciones - Caracteristicas - Lluvias intensas - Entorno a rios Cauquenes y
terrestres morfoldgicas de la Tutuvén (usos agticolas o
red de drenaje baldios), Sauzal (quebradas y

Estero Sauzal), Quella (rio
Perquilauquén al oriente),
Pocillas (estero), Coronel del
Maule (rio San Juan y estero de
Coronel), La Vega (estero
Tutuvén y Curanilahue).
Pelluhue- Curanipe.
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Inundaciones por
anegamiento

Flujos de barro
y/o detritos

Procesos de
ladera

Avance de dunas

Incendios
forestales

Fuente: Elaboracién propia en base a Estudio fundado de riesgos para el Plan Regulador Intercomunal de

Cauquenes, 2019
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Comuna de Chanco: Esteros El
Molino y Chanco, Estero
Pueblo Nuevo (localidad de
Chanco). Pahuil (Estero al
oriente).

Cauquenes, Pocillas (oriente),
Pelluhue-Curanipe y Chanco.

Cauquenes (terraza rio
Tutuvén).

Quella (estero que cruza la
localidad)

Pocillas (quebradas sin
intervencion)

Coronel del Maule (estero que
cruza el pueblo)

Loanco (quebradas
intermitentes)

Chanco (esteros el Molino y
Chanco)

Quella: aislado en ladera en
cerros al norte

La Vega (laderas que encierran
a localidad)

Pahuil

Pelluhue-Curanipe
Pelluhue-Curanipe —Chanco

La Vega

Pelluhue- Curanipe
Chanco

Cauquenes

Sauzal

Pocillas

Coronel del Maule
Chanco

Pahuil
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Figura 12 Susceptibilidad de riesgos por flujo de barro y/ o detritos, generacién de procesos de laderas y avance de dunas, Pellubne- Curanipe
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Fuente: Estudio fundado de riesgos, PRI Cauquenes, SEREMI MINVU 2019

En los ultimos afios, Chile ha sido fuertemente afectado por incendios forestales, los cuales se han constituido en una gran
amenaza para la poblacién y sus bienes, pues son capaces de destruir viviendas e infraestructura, detener procesos
productivos, alterar el normal funcionamiento de las ciudades y localidades rurales, como también de generar cuantiosos
dafios ambientales, ecolégicos y econémicos en el territorio.

Por otra parte, a la severidad de las condiciones ambientales presentes, producto del cambio climdtico, con escasas
precipitaciones, altas temperaturas y una vegetacion con muy bajo contenido de humedad, se suma un fenémeno ya mas que
emergente y que dice relacién con el incremento de la ocupacién del territorio en areas de interfaz urbano forestal, que se
definen como édreas donde los combustibles forestales se encuentran en contacto directo con viviendas, construcciones y
otras dependencias.

La provincia de Cauquenes durante el Quinquenio 2013-14 a 2017-18, registro un total de 213 incendios forestales, lo que
significa una ocurrencia baja en comparacién con otras provincias del pafs. La relevancia entonces radica en la magnitud de
estos siniestros, los cuales causaron graves dafios e impactos en el territorio Intercomunal.
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Gridfico 3 Ocurrencia de Incendios Forestales
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema de Informacion Digital para el Control de Operaciones
(SIDCO-CONAF)

En relaciéon con distribucién de la ocurrencia, se puede apreciar que esta se localiza mayoritariamente en la zona de interfaz

urbano-rural de la provincia.

Tabla 13 Niimero de Ocurrencia de Incendios Forestales por comuna

Provincia de Cauquenes, Region del Maule

Comuna  N°Incendios Porcentaje de Ocurrencia

Cauquenes 149 70,0

Chanco 35 16,4

Pelluhue 29 13,6
Total 213 100,0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema de Informaciin Digital para el Control de Operaciones
(SIDCO-CONAF)

Durante el quinquenio 2013-2014 y 2017-2018, en la Provincia de Cauquenes la superficie afectada por incendios forestales
fue de 184.568,3 ha., de las cuales el 98% de esta superficie se afecté durante el periodo 2016-2017, tiempo en donde se
produjeron los incendios de gran magnitud que afectaron la zona centro sur del pais. Cabe mencionar que la superficie
quemada en el quinquenio correspondié al 61% del territorio provincial. Como también, que un solo evento (Incendio Las
Maquinas, 2017) afecto al 53% de la superficie de la provincia.
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Superficie (ha)

Gridfico 4 Superficie Afectada por Incendios Forestales

Provincia de Cauquenes, Region del Maule

134 2,643 287

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema de Informacion Digital para el Control de Operaciones

2013-14 2014-15 periodP15-16 2016-17

(SIDCO-CONAF)

181,414

2017-18

El 65% de la superficie quemada en la provincia de Cauquenes correspondié a superficies cubiertas por plantaciones de pino,
lo que equivale a 120.277,8 ha, en cuanto a la vegetacién natural de tipo: arbolado, matorral y pastizal, la superficie dafiada

fue de un 25.23%. Ademas, la afectacion de los terrenos dedicados a la agricultura, la cual correspondio a 6.581 ha.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Sistema de Informacién Digital para el Control de Operaciones

Tabla 14 Distribucion de incendios por tipo de superficie dariada

Provincia de Cauquenes, Region del Maule

Tipo Combustible Hectareas Quemadas

Pino 120.277,8
Arbolado 22.652,0
Matorral 20.841,8
Eucalipto 7.932,1
Agricola 6.581,4
Otras Plantaciones 3.158,2
Pastizal 3.079,9
Desechos 45,3

Total 184.568,4

(SIDCO-CONAF)

Porcentajes

65,17
12,27
11,29
430
3,57
1,71
1,67
0,02
100,00

Por otra parte, la superficie que predomina a nivel de la provincia corresponde a Plantacién (50%) y en menor medida, solo
el 14%, corresponde a Bosque Nativo.

Los incendios forestales en la Intercomuna de Cauquenes se originan por la presencia de factores condicionantes y la accién

humana. En efecto, los incendios forestales se originan de forma accidental en un 86% (CONAF, 2019) de los casos.

Dado los factores condicionantes, las Localidades mas expuestas a este tipo de peligro en la Intercomuna son las siguientes:

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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Tabla 15 Incendios Forestales, factores condicionantes y Localidades expuestas

Amenaza Factores
Antropica condicionantes Localidades expuestas,
Intercomuna
Incendios - Disponibilidad de - La Vega
forestales material - Pelluhue- Curanipe
combustible - Chanco
(vegetacion, otros) - Cauquenes
- Viento y velocidad - Sauzal
- Topografia de - Pocillas
laderas - Coronel del Maule
- Altas temperaturas - Chanco
- Baja humedad - Pahuil
atmosférica

- Presencia de
caminos.

De acuerdo con CONAF (2021)3!, Las zonas de riesgo de incendio estan sufriendo modificaciones en el dltimo tiempo, si se
considera la proliferacién de loteos, que en el futuro generaran un mayor transito de personas y con esto un mayor riesgo de
incendio. Asf las zonas de interfaz, donde se entrecruza la poblacién y los bosques, seran difusas aumentando las amenazas
de incendios forestales.

En efecto, en esta situacion se encuentra la localidad de La Vega (comunas de Chanco y Cauquenes), a lo que se suma la
presencia de la ruta M-50-N que genera facilidad para iniciar un foco de incendio, y ademas un efecto barrera entre los dos
sectores . Igualmente, expuesta esta la localidad de Sauzal en la comuna de Cauquenes, donde el incendio forestal del afio
2017 llego solo a metros de la localidad.

Figura 13 Amenaza de incendio forestal, Localidad de la 1 ega
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Fuente: Elaboracién propia

31 En el marco de la participacién de los 6rganos de la administracién del Estado (OAE) en el proceso de E.A.E del Estudio Plan
regulador Intercomunal de Cauquenes.

75
SEREMI MINVU REGION DEL MAULE



INFORME AMBIENTAL

Fotografia 7 Vista de plantaciones quemadas por incendio de aiio 2017 junto a la localidad de Sanzal.

Fuente: Visita a terreno diciembre 2018

9.4 FACTOR CRITICO DE DECISION 4 CONECTIVIDAD VIAL EN LA COMUNA DE
PELLUHUE

La Vialidad en la comuna de Pelluhue se estructura en base a la ruta M-80-N, que comunica con las comunas de Chanco y
Cobquecura (region del Nuble). Esta via es una ruta costera, donde se encuentran los principales centros poblados
correspondientes a Pelluhue y Curanipe, asi como otras localidades menotres como Mariscadero, La Sirena y Peufio. Estos
poblados forman un continuo urbano hasta el rio Chovellén, articulindose a la ruta. En general, este sector se orienta hacia el
mar con vocacion principalmente de servicios, actividad turistica y pesquera, ademas de viviendas permanentes.

El rio Chovellén constituye el ultimo hito geografico -fisico como umbral de crecimiento intensivo y de turismo actual, luego
hacia el sur se presenta el sector de Cardonal con un cardcter rural y de viviendas irregulares de tipo turistico de reciente
consolidacion, sin mayor impacto vial.

En el continuo urbano desde Mariscadero hasta Peufio, la via M-80-N divide los centros poblados con un frente estrecho
plano asociado al litoral y al oriente, una planicie escalonada con algunos sectores en alta pendiente o cruzada por quebradas.

En torno a la via M-80 tanto en Pelluhue como Curanipe, se localizan en el area central los principales equipamientos y
servicios, hacia donde convergen los flujos de trasporte intracomunales.

Junto lo anterior, esta via permite acceder a las principales playas del litoral costero y presenta un rol Intercomunal e
interregional, al ocuparse para desplazamientos hacia las comunas de Chanco, Cauquenes y con la regiéon del Nuble (comuna
de Cobquecura) hacia el sut.

Por lo tanto, la via M-80 tiene un rol multifuncional como estructurante de los centros poblados, desplazadora y de servicios
asociados al turismo.

En época de verano se genera una significativa congestion en esta ruta, al aumentar notoriamente la carga presion de uso de
ella entre Pelluhue y Curanipe. En efecto, se estima que en verano la poblacién flotante alcanzoé en el afio 2017 un total de
965.580 personas (SERNATUR), exponencialmente superior a la poblacién total de la comuna de Pelluhue con solo 7.571
habitantes.
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Tabla 16: Poblacién flotante informada por SERNATUR para el cilenlo del fondo conin municipal. Comuna de Pellubue . Asios 2013 a
2017.

Comuna de Pelluhue 2013 2014 2015 2016 2017

411.023  414.533 414.033  495.202  965.580

Fuente: Informe Etapa 1.1, Estudio de Modificaciéon de PRI Cauquenes

En efecto, como es posible observar en la siguiente figura, el crecimiento de Pelluhue y Chanco se ha estructurado en torno a
la ruta M--80-N.

Figura 14 Crecimiento y Limite urbano (1970), Localidad de Pellubne, aio 2004

Figura V.1
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MARISCADERO
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: Casco antiguo '
= 7
Crecimiento contempordnen camine xejon oprect

O ug e nes

PELLUHUE

LOVELVAN

Fuente: Cap. V Analisis Urbano, Estudio de Diagnéstico PRC de Pelluhue, Bérquez y Burr Ltda., octubre 2004.

En relacién con la Ruta M-80, se identifican los siguientes conflictos viales:
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e Punto 1: Cruce Chanco — Pelluhue

Corresponde al cruce entre la ruta M-80-N y la M-50, camino a Pelluhue y Chanco. Constituye un punto critico por la
accesibilidad desde la ruta 50 con alta pendiente, dificil geometria, escasa visibilidad en la noche y eventos de alta humedad
atmosférica.

Figura 15 Esquema conflicto vial- Punto N°1: Cruce Chanco- Pellubue

SIMBOLOGIA

-\
<, #  CONFUCTO VIAL

A Chanco
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—#" M=80-N

A Pelluhue ~Curanipe

e  Punto N°2 Centros de Curanipe y Pelluhue

Se identifican conflictos viales en el centro de comercios y servicios de Curanipe y Pelluhue, considerando la carga de flujo
que concentra la M-80-N, como estructurante de ambos poblados y la ausencia de vias alternativas. Esta situacion se
manifiesta desde el afio 2004 (ver figuras siguiente) y se mantiene en la actualidad.

En el caso de Curanipe, la carga vial se ve aumentada por el terminal de transporte que se encuentra junto al parque
municipal.
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Figura 16 Conflictos viales, Localidad de Pellubne, aiio 2004
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Fuente: Cap. V Anilisis Urbano, Estudio de Diagnéstico PRC de Pelluhue, Bérquez y Butr Ltda., octubre 2004
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Figura 17 Conflictos Viales, Localidad de Curanipe, aiio 2004
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Fuente: Cap. V Anilisis Urbano, Estudio de Diagnésﬁco PRC de Pelluhue, Bérquez y Burr Ltda., octubre 2004

Figura 18 Esquema conflicto vial- Punto N°2: centros de Pellubue y Curanipe
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e Punto N°3 Borde costero entre Pelluhue y Curanipe con equipamiento y viviendas de turismo

Corresponde al tramo de la via M-80-M entre Curanipe y Pelluhue, desde Playa Amarilla hasta la entrada a pueblo de
Curanipe (ver siguiente figura). Con una longitud de 4 km aproximadamente, la via en este tramo se encuentra ocupada en
sus bordes con viviendas e instalaciones turisticas, dada la proximidad al mar y presencia de diferentes playas (Lovelan, playa
Tres Pefias, etc.).

Este tramo es estrecho de geometria recta y también en curva con variados atraviesos sobre las quebradas. La presencia de
playas y la ocupacién de sus bordes generan que presente problemas viales en la detencién de vehiculos para actividades
turisticas o bien entrada y salida de los predios. A ello se suma el flujo de paso y de carga entre Pelluhue y Curanipe.

Este sector se encuentra en crecimiento, con nuevas instalaciones de hoteles y cabafias de alto estandar, que aportan mayor
carga a la via. En la foto siguiente se observa un paseo peatonal, que se adosa a la via junto a la playa. La curva es convexa,
con un angulo pronunciado de 45° y es caracteristico de la geometria de la via, que se adecua a la topografia.

Fotografia 8 Vista de M-80 sector costero entre Curanipe y Pellubue. Se aprecia el estrangulamiento de la via entre el borde costero y pendiente de
planicie litoral.

Fuente: Visita a terreno, enero 2019
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Figura 19 Esquema Conflicto V'ial. Punto 3: Borde costero entre Pellubue y Curanipe por equipamiento y vivienda de turisno

TIPOLOGIAS DE
CRECIMIENTO

URBANO ENTORNO A 088
LAVIA f‘
\

PLAYA TRES PENIAS

NUEVO HOTEL

SIMBOLOGIA

2
< “_ 7 CONFLCTO VIAL
-

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

82



INFORME AMBIENTAL

e Punto N°4. Acceso a instalaciones turisticas en rio Chovellén

Corresponde a la ruta M-80-N en el sector del puente sobre el rio Chovellén. Los usos turisticos en las riberas del cauce

préximos al puente son cabafias, actividades recreativas turisticas y de
portes nauticos, donde los accesos informales y sin condiciones de seguridad adecuadas generan riesgos de accidentes.

Fotografia 9. Vista de cabaiias turisticas, en riberas junto al rio Chovellén, con acceso desde la Ruta M-80-N.

Fuente: Visita a terreno, enero 2019

Figura 20 Esquema Conflicto Vial Punto n°4: Acceso a instalaciones turisticas en rio Chovellén
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e  Punto N°5. Acceso a playa Viaducto

Considera el acceso informal desde la Ruta M-80-N hacia la playa viaducto. El puente viaducto es de gran atractivo turistico
tanto por la obra de ingenierfa como por la belleza del lugar, donde se puede observar el estero Colliguay y los acantilados
con cobertura vegetal, desde una altura de 60 m con pendiente pronunciada sobre un 60%. En la meseta superior, donde se
encuentra el puente, existe un acceso y estacionamiento informal para la playa Viaducto y un emprendimiento turistico.

Dada la curva del sector, y la escasa visibilidad por los farellones costeros que flanquean el camino, se identifica como un
punto de conflicto vial por riesgo de accidentes.

Fotografia 10: Vista de playa viaducto y estero Collignay, y emprendimiento en estacionamiento y parada informal, junto a la Ruta M-80-N
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Figura 21 Esquema Conflicto 1ial Punto N°5.
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Es importante sefialar, que el camino antiguo a Curanipe denominado como M-902 se encuentra en estudio obras de
mejoramiento y viaductos que mejoraran los conflictos y conectividad vial de Curanipe- Pelluhue, y en general del borde
costero sur de la Intercomuna.
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9.5 IDENTIFICACION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

El INDH (2012) define a los conflictos socioambientales como “disputas entre diversos actores —
personas naturales, organizaciones, empresas publicas y privadas, y el Estado—, manifestadas
publicamente y que expresan divergencias de opiniones, posiciones, intereses y planteamientos de
demandas por la afectacién (o potencial afectaciéon) de derechos humanos, derivada del acceso y uso de
los recursos naturales, asi como por los impactos ambientales de las actividades econémicas”. En este
sentido, la existencia de conflictos implica que exista un reconocimiento de alguno de los actores de
relevancia en un territorio, sobre algin aspecto que pueda estar afectando la dimensiéon humana en
cuanto al medioambiente y al acceso a un entorno seguro.

De acuerdo con la publicaciéon del INDH sobre el Mapa de Conflictos Socioambientales, 1a region del
Maule representa a un 4% del total de conflictos catastrados por esta entidad, cuya base de calculo
corresponde a un total de 96 conflictos, de acuerdo con lo que se observa a continuacion:

Los Rios 5% Arica y Parinacota 7%

Aysén 2%

Los Lagos 4% _—

La Araucania 9%

Tarapaca 5%

Metropolitana 5% Antofagasta 12%

Magallanes 2%

Atacama 16%

i Coquimbo 10%
Biobio 9%

Valparaiso 10%
Maule 4%

Fuente: Mapa de Conflictos Socioambientales de Chile, 2015. INDH
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De estos 4 conflictos observados, existe 2 que estan catalogados como latentes, y 2 que estan cerrados,
siendo 3 de estos relacionados con energia (principalmente centrales termoeléctricas e hidroeléctricas) y
1 relacionada a explotacion forestal.

No obstante, lo anterior, en el territorio que comprende el PRI no existen en este mapa conflictos
socioambientales que estén siendo considerados en este catastro, por lo que a continuacion se presenta
tiene relacion con el proceso de levantamiento de informacién producto de las actividades de
participacion ciudadana, y revision de prensa digital que podrian ser catalogados como conflictos
latentes o potenciales.

1.- E/ problema de la disponibilidad hidrica: Sin duda alguna, el principal conflicto socioambiental detectado
en las comunas que corresponden al territorio Intercomunal es el de la disponibilidad de agua tanto para
consumo humano como para labores agricolas de pequefio y mediano tamafo. En este sentido,
producto de la mega sequia que viene afectando al pais, y particularmente a la regiéon del Maule, desde
hace mas de 10 anos, la acumulaciéon de reservas del recurso hidrico se ha convertido en el principal
elemento presente en la discusion desde el ambito publico, privado y de la sociedad civil, por las
repercusiones que tiene para la proyeccion del crecimiento de las comunas, simbolizado en la extension
de zonas urbanas, y construccion de conjuntos residenciales, cuyo abastecimiento no esta asegurado. De
hecho, de forma transversal en las diferentes instancias de analisis realizado con los Concejos
Comunales en el marco del Estudio Intercomunal, el tema de la escasez hidrica emergié como un
conflicto declarado en donde convergen intereses de todo tipo y que constituye un aspecto ctitico a
solucionar, de no mediar un cambio en las condiciones climaticas que permitan recuperar las cuencas
para abastecimiento de la poblacién y asegurar la distribucion a los productores agricolas de pequefia y
mediana escala. En la comuna de Pelluhue, el principal conflicto socioambiental esta ligado también a la
disponibilidad de agua en zonas de extension urbana, en donde existen empresas inmobiliarias
interesadas en construir conjuntos residenciales, que pueden tensionar la disponibilidad hidrica con la
existencia de nuevas construcciones.

2.~ Instalacion de proyectos de parcelacion en sitios de interés natural en el sector Arcos de Calan. Existe una
significativa preocupacion por el desarrollo de un proyecto inmobiliario en venta, al sur del Santuario de

la Naturaleza (S.N) Arcos de Calan, declarado por Decreto n° 54 en el afio 2021,

El proyecto inmobiliario consiste en parcelas de 5.000 metros., en primera linea frente al mar, como se
puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 2 Master Plan Proyecto Arcos de Calan
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COSTA CALAN(™ ("

] Caminos

] Bandejones y Rotonda
[] Servidumbre peatonal
[ ] Parcelas Vendidas

®  Arcos de Calan
Fuente: Costa-Calan.pdf descargable en

web: https://trescrucesgi.cl/wp-

content/uploads/2021/01/Costa-

Cierres perimetrales - Luz - Aqua

Calan.pdf

Esto ha generado la alarma de las comunidades dado que el S. N y su entorno presenta una gran belleza
escénica, y gran valor y fragilidad ambiental representada por flora nativa y avifauna costera. “Este
proyecto segin los habitantes de la costa de Pellubue, podria poner en riesgo la conservacion del lugar™

2 En: “Comunidades en alerta por proyecto inmobiliario que amenaza el Santuario Arcos de Calan”. En:

laderasur.com/atticulo/ comunidades-en-alerta-pot-proyecto-inmobiliatio-que-amenaza-el-santuario-arcos-de-calan /. Publicado

en
noviembre 2021
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10 EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO (ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL)

10.1 DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS

Se presentan a continuacién dos alternativas de estructuracion del territorio provincial que fueron luego evaluadas, a
partir de lo cual se definié6 posteriormente una alternativa consensuada, que da cuenta del Anteproyecto de
actualizacién del PRI CAU.

10.1.1 Alternativa 1

La alternativa 1 de estructuracién territorial se refiere al fortalecimiento de la comuna de Cauquenes como
nucleo urbano principal de la Intercomuna, conforme reconoce el decrecimiento en las localidades menores y la
poca disponibilidad del recurso hidrico para el abastecimiento a futuro en otros sectores del territorio. A su vez, se
reconoce el rol central que ya tiene la comuna y la dependencia que existe respecto la cobertura de servicios y
equipamiento que esta tiene. Por otra parte, plantea concentrar el crecimiento en las zonas urbanas existentes
evitando con ello una mayor expansién y dispersiéon del territorio en zonas con problemas de factibilidad y
disponibilidad hidrica.

Esta alternativa considera el desarrollo de las localidades menores de la comuna de Cauquenes, potenciando la Ruta
del Vino, incorporando como zonas de extension urbana puntuales los centros poblados de Pocillas, Quella, Coronel
de Maule y Sauzal, reconociendo ademas las zonas mas consolidadas de Loanco, Pahuil y La Vega en la comuna de
Chanco, mientras que en la comuna de Pelluhue se consolida la conurbacién Pelluhue-Curanipe dentro de los limites
de planificacién actuales.
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Figura 22 Propuesta de Alternativa 1
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10.1.2 Alternativa 2

En esta alternativa el territorio se organiza potenciando dos polos de desarrollo urbano: Cauquenes en el
interior y la conurbacién Pelluhue — Curanipe, en la costa.

Se incorpora una serie de localidades rurales consolidadas como zonas de extensién urbana y se plantea un
borde costero con actividades residenciales y turisticas asociado a la ruta M-80-N, con el fin de potenciar la
relacién norte-sur por la costa, relacionando el territorio Intercomunal con el area litoral del norte de la regién del
Maule y de la provincia de Itata, en la Regién de Nuble.

El sistema de areas verdes y las areas rurales normadas asociadas a ambitos de proteccién del patrimonio natural y
ambiental del territorio Intercomunal se mantiene respecto de la Alternativa 1.

Ademas, en esta alternativa el limite urbano de la ciudad de Cauquenes se mantiene conforme el PRI vigente
actualmente, incorporandose las localidades menores de Quella, Sauzal, Coronel de Maule y Pocillas. Y, a diferencia
de la alternativa 1, el limite de extension urbana de la comuna de Pelluhue aumenta, reconociendo areas
actualmente urbanizadas fuera de los limites actuales.
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Figura 23 Propuesta de Alternativa 2
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10.1.3 Alternativa consensuada (Anteproyecto)

La alternativa consensuada surge de la alternativa 2, donde se busca consolidar dos polos de desarrollo en la
Intercomuna, complementarios entre si: Cauquenes al interior y Pelluhue-Curanipe en la costa, apoyado por
Chanco.

Los principales ajustes a esta alternativa derivan de la incorporaciéon del sistema de areas verdes Intercomunal, la
intersecciéon de las zonas de extensién urbana propuestas con las dreas de valor ambiental o biodiversidad,
consideradas como areas rurales normadas orientadas a la proteccién y el ajuste de la zona de protecciéon costera
determinada segun lo definido en el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC),
considerando los elementos de valor ambiental reconocidos en la costa de las comunas de Pelluhue y Chanco.

En cuanto a las areas rurales normadas se incorpora y diferencia los sectores poblados dispersos donde
existen sistemas de agua potable rural en funcionamiento respecto de otros sectores del territorio rural.

Figura 24 Propuesta de alternativa consensnada
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10.2 EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

A continuacion, se presenta la Evaluaciéon ambiental y de sustenibilidad de las Opciones de Desarrollo (Alternativas de
Estructuracion Territorial), en relacion con los Factores Criticos de Decision (F.C.D).

Los F.D.C, como se sefiala en el apartado anterior fueron enunciados en base a los resultados del levantamiento de
informacién y diagnéstico integrado de la etapa anterior y presentados y  validados con los profesionales municipales y
Servicios Pablicos Regionales.

Los Factores Criticos de Decision (FCD), son los siguientes:
- FCD 1: Disponibilidad de agua potable para el crecimiento de los centros poblados.
- FCD 2: Sitios de interés natural y corredores ecologicos (Pelluhue-Chanco) en borde costero y territorio
Intercomunal.
- FCD 3: Amenazas de peligros naturales e incendios forestales.
- FCD 4: Conectividad vial costera en comuna de Pelluhue.

La Evaluacién ambiental y de sustentabilidad realizada a las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuracién
Territorial), es una evaluacion cualitativa apropiada para identificar el grado de coherencia con los objetivos ambientales y
criterios de sustentabilidad, asf como los efectos (oportunidades y tiesgos), respecto al proceso de tomas de decisiones y las
distintas condiciones que se proponen al Desarrollo territorial, en términos de Zonificacion, intensidad de ocupacién de
acuerdo a las competencias de PRI que establece la OGUC y C y la L.G.U.C.

La metodologfa cualitativa utilizada en los lineamientos que establece el procedimiento” environment sustainability assesment
evalnation”, recomendado por PNUD, BID, y EPA (US). Estas evaluaciones son recomendadas para los Gobiernos y la
implementacién de la Politica Pdblica y sus Instrumentos, dado que permiten visualizar en forma rapida y clara, las
implicancias ambientales y el grado de cumplimiento en la promocién del Desarrollo Sustentable.

10.2.1. Evaluacion Ambiental de las Opciones de Desarrollo (Alternativas de Estructuracion Territorial)

A continuacion, se presenta la evaluacién ambiental de los efectos ambientales (oportunidades y riesgos) de las Opciones de
Desarrollo (Alternativas de Estructuracion Territorial)
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Tabla 17: Evalunacion Ambiental de Factor Critico de Decision 1

FACTOR CRITICO DE DECISION 1: DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE PARA EL CRECIMIENTO DE LAS
LOCALIDADES

ALTERNATIVA 1

Se promueve un modelo de crecimiento urbano concentrado por medio de Zonas de
Extensién (ZE) en torno, al limite de concesién sanitaria de las localidades de Pelluhue-
Curanipe, y Chanco.

En la Alternativa 1, en la comuna de Cauquenes se promueve un crecimiento de Ciudad de
Cauquenes (incluyendo) Barrio Estacién y Santa Sofia.

Se incorporan como Zona de Extensién las Localidades Rurales que cuentan con Agua
Potable Rural (APR).

Se establece como AR-3 las localidades con menor desarrollo y otras pobladas no incluidas
como Zonas de Extensiéon Urbana.

ALTERNATIVA 2

Esta alternativa contempla dos nucleos de desarrollo interconectados. Los dos nucleos
p
planteados corresponden a :

- Cauquenes y sus localidades satelitales de Pocillas, Queule, Coronel del Maule, y Sauzal
- El area costera, con las localidades de Pelluhue-Curanipe-Peufio-Cardonal Tregualemu,
que se posiciona como nueva centralidad costera, potenciada y articulada con las
localidades costeras de interés turistico de Chanco, Pahuil y Loanco., que conectan con
asentamientos costeros de la regién del Nuble-
Estas localidades constituyen los asentamientos principales.

La Alternativa 2 busca generar una nueva drea de desarrollo tutistico en el sector costero de
Pelluhue al sur de Chovellen

Igualmente, se incorporan como zonas de extensién urbana, los nuevos nicleos del sector alto de
Chovellén-Mata de boldo (comuna de Pelluhue) hoy en el area rural.

El crecimiento urbano en Chanco, es generoso al norte y sur de la localidad de Chanco, e
incorpora como zona de extensién urbana: La Vega, Loanco (se unen Loanco Bajo y Alto) y
Pahuil.

En el caso de la ciudad de Cauquenes crece en forma extensiva en torno al drea urbana existente
y las localidades rurales con presencia de Agua Potable Rural (APR)

Las Localidades rurales (AR-3), son aquellas que existen actualmente como un nucleo poblado
consolidado y con presencia de equipamientos.

OPORTUNIDAD RIESGOS
*) ©

OPORTUNIDAD RIESGOS
) ©)
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(+) Consolidar el crecimiento de nuevas viviendas
en el tertitorio con mayor factibilidad de dotacién
y disponibilidad de agua de la concesion sanitaria

(+) Desatrollo de nuevas viviendas en Loanco-
Bajo, por factibilidad de conexiéon de APR
mediante obras de mejoramiento.

(+) Desarrollo de nuevas viviendas en el sector sur
de la Localidad de Chanco, por pertenecer al
territorio operacional de la concesion sanitaria

(+) Crecimiento con viviendas al norte de Pahuil,
con potencial conexion a APR existente.

(-) Falta de disponibilidad de recurso hidrico en
localidades rurales, en época de escasez hidrica

(-) Aumento de necesidad de abastecimiento de
agua por camiones aljibes, por nuevos conjuntos
de viviendas sociales en AR-3 (Area Rural 3) en
situacién de escasez hidrica

(-) Necesidad de mayor inversién en obras
publicas, para dotar de agua potable rural en el
Area Rural Normada AR-3 (localidades rurales) de
la Intercomuna.

(+) Desatrollo econémico de borde costero
sur Intercomunal (comuna de Pelluhue), de
acuerdo con la tendencia actual para turismo de
alto estandar.

(+) Mayor oferta de suelo para viviendas en
Chanco, Pahuil y Loanco

(+) Mayor consolidacién del centro urbano de
Cauquenes y localidades rurales que cuentan
con APR.

(-) Mayor presién y demanda por el recurso hidrico en
época de verano en conurbacién Pelluhue- Curanipe
(sector alto)-,Peufio, y Chanco (sector sur).

(-) Falta de consolidacién de sector norte de Chanco por
no contar con tertitorio operacional.

(-) Mayor presion a APRs existente por nueva Zona de
extension en Cardonal- Chovellén-Mata de Boldo- Loanco
(alto y bajo), Pahuil, La Vega, Coronel del Maule, Quella,
Pocillas y Sauzal.

(-) Mayor presién para de nuevas obras para dotar de
agua potable a localidades rurales (AR-3) y  APRs

existentes.
(+) En la comuna de Cauquenes, se consolida el
crecimiento urbano concentrado en torno al limite
del territorio operacional de Cauquenes, Barrio
Estacion y Santa Sofia.

Tabla 18: Evalnacion Ambiental de Factor Critico de Decision 2, Alternativa 1 y Alternativa 2

FACTOR CRITICO DE DECISION 2: SITIOS DE INTERES NATURAL Y CORREDORES ECOLOGICOS
(PELLUHUE-CHANCO) EN BORDE COSTERO Y TERRITORIO INTERCOMUNAL.

ALTERNATIVA1 ALTERNATIVA 2

En las Alternativa 1 y 2 se propone el resguardo del Sistema Natural como soporte de la vida del territorio Intercomunal Este sistema esta integrado por las planicies
litorales costeras de Chanco y Pelluhue. la -cordillera de la costa y los cursos hidricos y cuerpos de agua de la comuna de Cauquenes, y Chanco y Pelluhue

Se busca resguardar el sistema natural, el cual se encuentra conectado por los rios, esteros y quebradas que atraviesan la Intercomuna y que transcurren hacia el mar
en la comuna de Chanco y Pelluhue y los valles agticolas interiores de la comuna de Cauquenes. Por constituir, corredores de: agua, ventilacién y humedad,
nutrientes y biodiversidad. Son denominados en el Plan como AV1: Area verde Intercomunal. Las areas de interés ambiental lo constituyen los sitios de
biodiversidad por la ERB (Hualos de Loanco; Laguna Reloca; Paso Malo- Crucero; Tregualemu; Cardonal- Linda Vista; Ciénagas del Name; Desembocadura rio
Chovellén; Desembocadura rio Santa Ana. Se incluye el sistema dunario de Chanco y Rahue, los cuales se denominan AR-1 Area Rural normada 1., el Santuario de
la Naturaleza en proceso de tramitacion (Arcos de Calan). Se incluyen las areas de proteccién oficial (Art.2.1.18 de la O.G.U y C) que corresponden a  reservas
nacionales (Los Ruiles; Federico Albert y los Queules), asi como el Santuatio Naturaleza de Reloca, en la comuna de Chanco.

En el caso de las comunas de Pelluhue y Chanco, el sistema de dunas, acantilados y humedales costeros presente en el borde costero provincial, se establece como
Zona de proteccion Costera (ZPC).

Las Alternativa 1 y 2, junto a Arcos de Calan establece el area rural normada 2 (AR-N 2), donde se permiten equipamientos y camping, considerando que en la
actualidad el lugar es visitado frecuentemente por turistas y se utiliza para acampar. Igualmente, se establece como AR-2, el entorno al Humedal terrestre “Ciénagas
de Name” y el Santuario de la Naturaleza del Humedal de Reloca, para posibilidades de instalaciones de equipamiento turistico.
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La Alternativa 1, en la meseta entre playa viaducto y Tregualemu, junto a la ruta
M-80-N y acantilados costeros, se establece como AR-4 (Area rural normada-4),
donde se permiten todos los cambios de usos del suelo que establece el articulo
55dela O.G.U.C.

TLa Alternativa 2, en la comuna de Pelluhue, establece sobre la meseta del
acantilado de Arcos de Calan, el area rural normada 2 (AR-2), donde se permiten
equipamientos y camping. Entre playa viaducto y Tregualemu se promueve como
zona de extensién urbana (ZEU). Ocupa la meseta superior del acantilado que
limita con la ruta M-80-N. Este sector constituira un nuevo polo de desarrollo
para segunda residencia y equipamientos y servicios turisticos de alto estandat.
Considerando la actual tendencia de ocupacién por viviendas entre Cardonal-
Peuflo, fuera del limite urbano vigente. Y el incipientes desarrollo turistico y
viviendas de segunda residencia en torno a la playa de Tregualemu (comuna de
Pelluhue).

OPORTUNIDAD (+) RIESGOS

©)

RIESGOS
©)

OPORTUNIDAD (+)

(+) Resguardo de soporte de vida y setvicios
ambientales del territorio Intercomunal

(-) Deterioro de las dreas de interés
natural por crecimiento urbano irregular
o cambios de uso del suelo (AR-4), de

(+) Protecciéon de borde costero, ante | sector entre Cardonal hasta Tregualemu.
peligros de Tsunami y marejadas por

conservaciéon de dunas en el litoral

Intercomunal

.(+) Resguardo de calidad paisajistica y
turistica del Litoral Intercomunal por zona
proteccién  costera (ZPC), en comunas de
Pelluhue y Chanco

(+) Resguardo de corredores ecoldgicos
intercontinental e interregional de aves
costeras de humedales de Zona de
proteccion costera (ZPC).

(+) Resguardo de sitio “Arcos de Calan” con
declaratoria de Santuario de la Naturaleza
por Zona de Proteccién costera (ZPC)

(+) Desarrollo Turistico de eje “Ciénagas
del Name (AR-1) y Sauzal (ZE)”

(+) Desarrollo de ecoturismo local, asociado
al reconocimiento y valoracién de los sitios y
areas de interés natural de la Intercomuna

(+) Resguardo de soporte de vida y setvicios
ambientales del territorio Intercomunal

(-) Mayor presion y carga turistica. en
playas, dunas y humedales, en sector
entre Chovellen, Cardonal, sector playa
(+) Proteccién natural de borde costero ante | Viaducto y Tregualemu.
peligros de Tsunami y marejada, por
conservacion de sistema dunario en el litoral

Intercomunal

(+) Resguardo de calidad paisajistica y
turistica del Litoral Intercomunal, por zona
proteccién costera (ZPC) en comunas de
Pelluhue y Chanco.

(+) Resguardo de corredores ecoldgicos
intercontinental e interregional, de aves
costeras y de humedales de comuna de
Pelluhue y Chanco, por Zona de proteccién
de costera (ZPC).

(+) Resguardo de aves residentes en dunas,
humedales y cuerpos de agua por Zona de
proteccioén costera

y Area Rural Normada AR-1

(+) Resguardo de sitio “Arcos de Calan” en
proceso de declaratoria de Santuatio de la
Naturaleza, por Zona de Proteccién costera

(ZPC)

(+) Desarrollo Turistico de eje “Ciénagas del
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(+) Bajo impacto turistico en el sistema
natural, en sector sur de Cardonal hasta

Tregualemu.

(+) Consolidacion de futuro parque
Intercomunal (AV1), en torno al Embalse
Tutuven en la comuna de Cauquenes.

(+) Desatrollo de equipamiento turistico y
camping en Area rural normada (AR-2) en
meseta de sector de Arcos de Calan.

(+) Evitar desarrollo de usos de suelos no
compatibles, mediante area rural normada,
en los sitios de interés de biodiversidad.

Name (AR-1)-pueblo de Sauzal (ZE).

(+) Desarrollo de ecoturismo local asociado
al reconocimiento y valoraciéon de los sitios y
areas de interés natural de la Intercomuna.

(+) Evitar cambios de usos de suelos no
compatibles, mediante drea rural normada,
en los sitios de interés de biodiversidad.
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Tabla 19: Evaluacion Ambiental de Factor Critico de Decision n°3, Alternativa 1 y Alternativa 2

FACTOR CRITICO DE DECISIO N° 3: AMENAZAS DE PELIGROS NATURALES E INCENDIOS
FORESTALES

ALTERNATIVA1
Se promueve un modelo de crecimiento urbano concentrado que
consolida como polo principal a la Ciudad de Cauquenes y en
segunda jerarquia los centros poblados de Chanco y Pelluhue

ALTERNATIVA 2

Se promueve un modelo de crecimiento urbano extensivo en el borde costero de
Chanco- Pelluhue, y concentrado en Cauquenes.

Se incorpora como zonas de extension urbana en la comuna de Cauquenes a las
Localidades de Queule, Pocillas y Coronel del Maule.

En la comuna de Chanco, crece la Localidad de Chanco en forma extensiva hacia el
norte y sur. Asimismo, la Localidad de Pahuil. La Localidad de Loanco se une en el

sector bajo y alto

OPORTUNIDAD
)

RIESGOS
©)

OPORTUNIDAD
)

RIESGOS
(@)

(+) Evitar la exposiciéon de la
poblacién a amenaza de Tsunami
en Cardonal — Peufio y borde rio
Chovellén (comuna de Pelluhue),
al establecer la  Zona de
Proteccién Costera (ZPC) y Area
Verde (AV1).

(+) Borde costero con dunas y
acantilados, mantiene el
equilibrio natural evitando la
erosion  costera, mitiga los
impactos de  marejadas y
tsunami, y disminuye los dafios
en infraestructura y poblacion.

(+) Consolidaciéon de Loanco en
area sin riesgo de tsunami en
Sector alto (préximo a carretera)

(+) No se establecen areas
pobladas en sectores con riesgos
de desprendimiento de laderas

() Crecimiento de la Vega
(sector norte), se orienta a
plantaciones  forestales  con
amenaza de Riesgos Forestales.

(-) Las principales localidades
expuestas a  tsunami  son
Loanco y Cardonal, dado que la
zona de extension urbana se
encuentra bajo la cota 15
m.s.n.m con peligro de tsunami.

(-) Crecimiento de Pahuil al
norte, genera amenaza de
incendio forestal por
proximidad a masas vegetales
combustibles.

() Aumento de riesgos de

incendios forestales en el
interfaz  utbano rural de
Pelluhue-  Curanipe  (sector

oriente) por proximidad a

(+) Se promueven areas verdes (AV1)
en los sectores inundables de rios y
esteros, evitando la ocupaciéon para
viviendas o equipamientos.

(+) Crecimiento de Chovellén Bajo y
caserfos aledafios como AR-3, sin
exposicion a riesgos.
(+) Borde costero con dunas y
acantilados equilibtio
natural evitando la erosidon costera,
mitiga los impactos de marejadas y
tsunami, y disminuye los dafios en
infraestructura y poblacién, en las
comunas de Chanco y Pelluhue

mantiene el

(+) Crecimiento de Chovellén Bajo y
caserios como AR-3, sin exposicién a
riesgos.

(+) Se restringen las edificaciones para
equipamientos tutisticos en las 4reas

(-) Sectores  bajo la cota 15 m.s.n.m de
Loanco (bajo), se encuentran con amenaza
de Tsunami,
ocupacién urbana.

donde se consolida la

(-) Crecimiento de Pahuil al norte, genera
amenaza de incendio forestal, por
proximidad a masas vegetales
combustibles.

(-) Crecimiento de Mata de boldo al
suroriente de Chovellén (AR-3), y de
localidad de ILa Vega (ZE), hacia
plantaciones exoéticas, genera riesgo de
incendios forestales en interfaz urbano-
rural.

(-) Crecimiento de Pelluhue- Curanipe,
sobre la meseta hacia el oriente, junto a
masas vegetales y plantaciones forestales
aumentan las posibilidades de incendios
forestales.
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(+) Se promueven éareas verdes
(AV1), en bordes inundables de
rfos y esteros, evitando la
ocupacion de viviendas vy
poblacién permanente

(+) Crecimiento de dreas rurales
(AR-3), sobre tetritotio sin
Riesgos Naturales y Antropicos.

(+) Pocillas, Quella, Sauzal, y La
Vega orientan su crecimiento al
sur-poniente, sin presencia de
riesgos naturales.

(+) Quella es la localidad que
tiene menor riesgo de
inundacién o flujos por detritos
o materiales. Por tanto, existe
una mayor oportunidad para su
crecimiento urbano.

masas vegetales combustibles

(-) Se orienta el crecimiento con
viviendas del caserio de Rahue,
(AR-3), hacia el sector dunario
(AR-1), lo cual requiere obras
publicas de contencién de
avance dunario.

inundables del rio Chovellén, la cual
crece en la actualidad de forma
informal, ocupando areas inundables

(+) Se restringe la ocupaciéon de los
acantilados en comuna de Pelluhue,
por medio de Area Verde (AV1)

(+) Se orienta el crecimiento de
Pelluhue hacia el oriente y sur
(Viaducto- Tregualemu), sobre la
plataforma  marina (30  Metros
aproximadamente), sin riesgos de
Tsunami.

() AR-3 sector de Pahuil (préximo a
Chanco), se establece junto a masa vegetal,
lo cual aumenta la amenaza de incendios.

(-) Entre sector de viaducto y Tregualemu,
dada la presencia de acantilados se dificulta
la evacuacién peatonal ante eventos de
tsunami en sectores de playas, con turistas
en verano.

() El caserio de Rahue (AR-3) se orienta
su crecimiento hacia el sector con dunas,
lo cual hace necesario obras publicas de
tratamiento de contencion.
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Tabla 20:Evalnaciin Ambiental de Factor Critico de Decision n°4, Alternativa 1 y Alternativa 2

FACTOR CRITICO DE DECISION 4 : CONECTIVIDAD VIAL COSTERA EN COMUNA DE PELLUHUE

ALTERNATIVA1

Se promueve un modelo de crecimiento urbano concentrado que
consolida los principales centros poblados Curanipe- Pelluhue-
Chovellén. Igualmente, se incorpora el sector de Cardonal al Atrea
Urbana.

El crecimiento urbano en la zona costera, se circunscribe al limite
urbano vigente (PRC), incorporando el sector entre Curanipe y
Pelluhue

Se establece como nuevas Zona de extension (Zona de extension),
solo dos sectores acotados: Cardonal y Chovellén, considerando sus
actuales tendencias de crecimiento.

Respecto la conectividad y vialidad sus acciones se remiten a las
rutas existentes con rutas M-80-N (litoral), M-50 (Cauquenes-
Pelluhue), ruta Los Conquistadores (Cauquenes-Talca) y 128-CH
(Cauquenes-Parral) como ejes estructuradores del del territorio
Intercomunal

Considera la construccion del mejoramiento vial de la ruta M-50-N
y el Proyecto MOP de carretera y viaducto en la meseta costera
superior de Pelluhue. No obstante, entorno a esta ruta se mantiene
el Area rural

ALTERNATIVA 2

La Alternativa 2 propone un crecimiento de Pelluhue- Curanipe hacia el oriente
considerando la zona de extension urbana de PRI (vigente), Por lo tanto,
consolida la tendencia de crecimiento de Curanipe — Pelluhue, en la meseta

superior y considera
ruta M-80-N.

la nueva ruta By pass que constituird una via paralela a la

Igualmente, se incorpora al Area Urbana como zona de extensién urbana a los
sectores desde Cardonal hasta Viaducto. Y las Localidades rurales de Chovellen-

Mata de Boldo.

OPORTUNIDAD RIESGOS
) ©)

OPORTUNIDAD
)

RIESGOS
©)

() Mayor demanda vy
ocupaciéon por parcelas
de agrado y viviendas
informales fuera de la
regulacién urbana, por
aumentos de
condiciones de
accesibilidad en meseta
superior de Pelluhue

(+) Mayor desarrollo de equipamientos
y servicios turisticos, asociado al
mejoramiento vial

(+) Pelluhue- Curanipe mejora la
conectividad vial y accesos, por nueva
ruta (by-pass) par entre Pueblo
Hundido y Quinta Chile, impulsando
la consolidacién de la meseta alta.

(+) Aumenta el desarrollo de
viviendas, y equipamientos turisticos
en Chovellen- Mata de Boldo

(-) Aumento de flujos viales en vias
locales de Pelluhue- Curanipe y M-80-
N por nuevos desarrollos turisticos y
visitantes.

(-) Nuevos conflictos viales desde
Cardonal hasta Tregualemu, por
accesos y salidas a M-80-N por
desarrollos turisticos
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10.2.2 Evaluacion Ambiental de Alternativa consensuada (Anteproyecto) de Actualizacién del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes,

Chanco y Pelluhue

A continuacion, se evaluan los efectos ambientales (Oportunidades y Riesgos) de la Alternativa Consensuada que constituye el Anteproyecto del Plan

Tabla 21: Evaluacion Ambiental de Factor Critico de Decision 1, Alternativa consensuada

FACTOR CRITICO DE DECISION 1: DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE PARA EL
CRECIMIENTO DE LAS LOCALIDADES

ALTERNATIVA CONSENSUADA
En la comuna de Cauquenes, se busca consolidar, densificar y aglutinar el crecimiento urbano de la capital comunal, por lo cual se plantea dos zonas de extension
urbana
mientras que respecto de las localidades menores: Quella, Coronel de Maule, Pocillas y Sauzal, la definiciéon de las zonas de extensién urbana corresponde al drea
donde se concentra la poblacion en la actualidad, ademas de un pequefio buffer de crecimiento delimitado a partir de la infraestructura existente y/o de limites
naturales.

En la comuna de Chanco, en la localidad de Chanco se orienta el crecimiento hacia el norte, sur y oriente del drea urbana vigente para otorgar una mayor
factibilidad a su urbanizacién y consolidacién. Las localidades menores que consideran una delimitacion como zona de extension urbana son: Loanco, cuya
urbanizacién se une con la terraza superior, menos expuesta a peligros naturales. Igualmente, se propone a Pahuil y La Vega como centros poblados menores con
Zona de extensién (ZEU2). Otros sectores se reconocen como dreas rurales normadas que permiten la ubicaciéon de viviendas y equipamientos contemplados en el
Art. 55 de la LGUC.

En la comuna de Pelluhue es donde se producen los mayores cambios en relacién con el PRI vigente, dado que se reconoce el potencial de desatrollo turistico y de
residencia en el sector adyacente al borde costero entre este y la ruta M-80-N, asi como se incorpora como zona de extensiéon urbana los sectores colindantes y
cercanos a la conurbacion Pelluhue — Curanipe que se han ido desarrollando de manera més bien informal en los ultimos afios, especialmente a partir del afio 2010,

tras el terremoto y tsunami que afectd notablemente a dichas localidades.

La mayor intervencién territorial es la nueva zona de extensién urbana en el sector sur de Cardonal hasta Tregualemu, generando un nuevo nucleo costero
continuo.

Se promueve el crecimiento en el sector alto de Chovellén-Mata de Boldo.

Se incorporan como AR-3 (Area Rural Normada 3), las localidades rurales menores donde se permite el uso de suelo para conjuntos de vivienda social.

OPORTUNIDAD (+) RIESGOS
(@)
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(+) Desarrollo urbano de borde costero sur, de acuerdo con la tendencia actual del sector para
turismo de alto estandar.

(+) Regularizacion de viviendas de sector de Cardonal

(1) Posibilidad de crecimiento de los poblados con familias del lugar.
(+) Mayor oferta de suelo para vivienda social y/o estratos medios

(+) Mayor desarrollo del sector intetior y rural de la comuna de Pelluhue
(+) Permanencia de la poblacién en el Area Rural

(+) Mayor oferta de suelo para desarrollo de viviendas

(1) Desarrollo de Cauquenes y localidades rurales préximo a area de concesion y APR

(-) Mayor presiéon y demanda por el recurso hidrico en época de verano en
conurbacién Pelluhue- Curanipe (sector alto)-Peufio- Cardonal-Tregualemu, y
Chanco (sector norte y sur).

(-) Falta de consolidacién de sector norte de Chanco, por no encontrarse en
territorio operacional.

(-) Mayor presién a APRs existentes, por Zona de extensiéon en Cardonal-
Chovellén-Mata de Boldo- Loanco (alto y bajo), Pahuil, La Vega, Coronel del
Maule, Quella, Pocillas y Sauzal.

(-) Aumento de gasto de distribucién de agua potable rural por camiones
aljibes para Municipios

() Zona de extensién en Chovellén-y Mata de Boldo, genera mayor presion a
APR Chovellén

(-) Falta de consolidacién de Loanco, en meseta superior, por falta de
infraestructura de agua potable.

(-) Mayor gasto en obras e inversiones publicas para dotar de agua potable, al
sector entre Cardonal y Tregualemu (comuna de Pelluhue)

(-) Falta de consolidacién de Zona de extensiéon urbana 1 por no contar con
factibilidad de agua potable y alcantarillado.
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Tabla 22: Evalnacion Ambiental de Factor Critico de Decision 2, Alternativa Consensnada (Imagen Olbjetivo)

FACTOR CRITICO DE DECISION 2: SITIOS DE INTERES NATURAL Y CORREDORES
ECOLOGICOS (PELLUHUE-CHANCO) EN BORDE COSTERO Y TERRITORIO INTERCOMUNAL

ALTERNATIVA CONSENSUADA

En la Alternativa consensuada se propone el resguardo del Sistema Natural, como soporte de la vida del territorio Intercomunal. Este sistema
esta integrado por el valle interior de la comuna de Cauquenes, la cordillera de la costa y las planicies litorales costeras de Chanco y Pelluhue. El
sistema natural se encuentra conectado por los rfos, esteros y quebradas que atraviesan la Intercomuna y que transcurren hacia el mar en la
comuna de Chanco y Pelluhue y hacia los valles agricolas interiores de la comuna de Cauquenes. Estos conforman corredores de: agua,
ventilacién y humedad, nutrientes y biodiversidad. Son denominados en el Plan como AV1: Atea verde Intercomunal.

Los nodos de interés ambiental lo constituyen los sitios de biodiversidad por la ERB (Hualos de Loanco; Laguna Reloca; Paso Malo- Crucero;
Tregualemu; Cardonal- Linda Vista; Ciénagas del Name; Desembocadura rio Chovellén; Desembocadura rfo Santa Ana; Sectores dunarios de
Chanco y Rahue), los cuales se denominan AR-1 Area rural normada 1. Se incluye el Santuario de la naturaleza en proceso de tramitacién: Arcos
de Calan. Igualmente, considera las areas de interés ambiental que corresponden a las reservas nacionales (Los Ruiles; Federico Albert y los
Queules), asi como el Santuario Naturaleza de Reloca, en la comuna de Chanco, ambos seran normados por medio del articulo 2.1.18 OGUC)

En el caso de las comunas de Pelluhue y Chanco, el sistema de dunas, acantilados y humedales costeros presente en el borde costero provincial
se establece como Zona de proteccion costera (ZPC).

La Alternativa consensuada, junto a Arcos de Calan (Santuario de la Naturaleza), sobre la meseta del acantilado, se establece el 4rea rural
normada 2 (AR-2), donde se permiten equipamientos y camping. Considerando que en la actualidad se establecen campings informales en el
Santuario de la naturaleza y el lugar es visitado frecuentemente. Igualmente, se establece como AR-2, el entorno al Humedal terrestre “Ciénagas
de Name” y el Santuario de la Naturaleza del Humedal de Reloca, para posibilidades de equipamiento turfstico.

La Alternativa Consensuada, entre playa viaducto y Tregualemu en la comuna de Pelluhue, se establece como zona de extensién urbana (ZEU).
Ocupa la meseta superior de los acantilados costeros, hasta la ruta M-80-N. Este sector constituye un nuevo polo de desarrollo para segunda
residencia y equipamientos y servicios turisticos de alto estandar, dada la actual tendencia de ocupacion urbana al norte hasta Cardonal-Peufio.

OPORTUNIDADES (+) RIESGOS (-)

(+) Resguardo de soporte de vida y servicios ambientales del territorio | () Mayor presién y carga turistica. en playas, dunas y humedales, en sector entre
Intercomunal playa Viaducto y Tregualemu.

(+) Protecciéon natural de borde costero ante peligros de Tsunami y marejada, | (-) Pérdida de valor escénico y paisajistico del sector del borde costero de
por conservacion de sistema dunario en el litoral Intercomunal comuna de Pelluhue

(+) Resguardo de calidad paisajistica y turistica del Litoral Intercomunal, por
zona proteccién costera (ZPC) en comunas de Pelluhue y Chanco.

(+) Resguardo de corredores ecoldgicos intercontinental e interregional, de
aves costeras y de humedales de comuna de Pelluhue y Chanco, por Zona de
proteccién costera (ZPC).
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(+) Resguardo de aves residentes en dunas, humedales y cuerpos de agua por
Zona de proteccion costera y Area Rural Normada AR-1

(+) Resguardo de sitio “Arcos de Calan” (declarado como Santuario de la
Naturaleza, ) y su entorno como Zona de Proteccién costera (ZPC)

(+) Desarrollo Turistico de eje “Ciénagas del Name” (AR-1) y-pueblo de
Sauzal” (ZE).

(+) Desarrollo de ecoturismo local asociado al reconocimiento y valoraciéon
de los sitios y areas de interés natural de la Intercomuna

(+) Consolidacién de usos turisticos (AV1!), en torno al Embalse Tutuven en
la comuna de Cauquenes

(+) Evitar el deterioro y microbasurales por uso de camping informal en el
Santuario de la naturaleza Arcos de Calan.

(+) Desarrollo de equipamiento turistico y camping en Area rural normada
(AR-2), en meseta de sector de Arcos de Calan, y entorno a Humedal de
Reloca y Ciénagas del Name..

(+) Evitar desarrollo de usos de suelos no compatibles, mediante area rural
normada, en los sitios de interés de biodiversidad.
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Tabla 23: Evalnacion Ambiental de Factor Critico de Decision 2, Alternativa Consensuada (Imagen Objetivo)

FACTOR CRITICO DE DECISION 2: SITIOS DE INTERES NATURAL Y CORREDORES ECOLOGICOS
(PELLUHUE-CHANCO) EN BORDE COSTERO Y TERRITORIO INTERCOMUNAL.

ALTERNATIVA CONSENSUADA

En la Alternativa consensuada se propone el resguardo del Sistema Natural, como soporte de la vida del territorio Intercomunal. Este sistema esta
integrado por el valle interior de la comuna de Cauquenes, la cordillera de la costa y las planicies litorales costeras de Chanco y Pelluhue. El sistema
natural se encuentra conectado por los rios, esteros y quebradas que atraviesan la Intercomuna y que transcurren hacia el mar en la comuna de
Chanco y Pelluhue y hacia los valles agticolas interiores de la comuna de Cauquenes. Estos conforman corredores de: agua, ventilacién y humedad,
nutrientes y biodiversidad. Son denominados en el Plan como AVI: Area verde Intercomunal.

Los nodos de interés ambiental lo constituyen los sitios de biodiversidad por la ERB (Hualos de Loanco; Laguna Reloca; Paso Malo- Crucero;
Tregualemu; Cardonal- Linda Vista; Ciénagas del Name; Desembocadura rio Chovellén; Desembocadura rio Santa Ana; Sectores dunarios de
Chanco y Rahue), los cuales se denominan AR-1 Area rural normada 1. Se incluye el Santuario de la naturaleza en proceso de tramitacién: Arcos
de Calan. Igualmente, considera las dreas de interés ambiental que corresponden a las reservas nacionales (Los Ruiles; Federico Albert y los
Queules), asi como el Santuario Naturaleza de Reloca, en la comuna de Chanco, ambos seran normados por medio del articulo 2.1.18 OGUC)

En el caso de las comunas de Pelluhue y Chanco, el sistema de dunas, acantilados y humedales costeros presente en el borde costero provincial se
establece como Zona de protecciéon costera (ZPC).

La Alternativa consensuada, junto a Arcos de Calan (Santuario de la Naturaleza), sobre la meseta del acantilado, se establece el 4rea rural normada
2 (AR-2), donde se permiten equipamientos y camping. Considerando que en la actualidad se establecen campings informales y el lugar es visitado
frecuentemente. Igualmente, se establece como AR-2, el entorno al Humedal terrestre “Ciénagas de Name” y el Santuario de la Naturaleza del
Humedal de Reloca, para posibilidades de equipamiento turistico.

La Alternativa Consensuada, entre playa viaducto y Tregualemu en la comuna de Pelluhue, se establece como zona de extension urbana (ZEU).
Ocupa la meseta superior de los acantilados costeros, hasta la ruta M-80-N. Este sector constituye un nuevo polo de desarrollo para segunda
residencia y equipamientos y servicios turisticos de alto estandar, dada la actual tendencia de ocupacion urbana al norte hasta Cardonal-Peufio.

OPORTUNIDADES (+) RIESGOS (-)

(+) Resguardo de soporte de vida y servicios ambientales del territorio | (-) Mayor presion y carga turistica. en playas, dunas y humedales, en sector entre
Intercomunal playa Viaducto y Tregualemu.

(+) Proteccién natural de borde costero ante peligros de Tsunami y marejada,
por conservacion de sistema dunario en el litoral Intercomunal

(+) Resguardo de calidad paisajistica y turistica del Litoral Intercomunal, por
zona protecciéon costera (ZPC) en comunas de Pelluhue y Chanco.

(+) Resguardo de corredores ecoldgicos intercontinental ¢ interregional, de
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aves costeras y de humedales de comuna de Pelluhue y Chanco, por Zona de
protecciéon costera (ZPC).

(+) Resguardo de aves residentes en dunas, humedales y cuerpos de agua por
Zona de proteccion costera y Area Rural Normada AR-1

(+) Resguardo de sitio “Arcos de Calan” declarado como Santuario de la
Naturaleza, por Zona de Proteccién costera (ZPC)

(+) Desarrollo Turistico de eje “Ciénagas del Name” (AR-1) y-pueblo de
Sauzal” (ZE).

(+) Desatrollo de ecoturismo local asociado al reconocimiento y valoracién
de los sitios y areas de interés natural de la Intercomuna

(+) Consolidacién de usos para equipamientos tutfsticos (AV1), en torno al
Embalse Tutuven en la comuna de Cauquenes

(+) Desarrollo de equipamiento tutistico y camping en Area rural normada
(AR-2), en meseta de sector de Arcos de Calan, Humedal de Reloca y
Ciénagas del Name..

(+) Evitar desarrollo de usos de suelos no compatibles, mediante area rural
normada, en los sitios de interés de biodiversidad.
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Tabla 24: Evalnacion Ambiental de Factor Critico de Decision n!3, Alternativa Consensuada (Imagen Objetivo)

FACTOR CRITICO DE DECISIO N° 3 : AMENAZAS DE PELIGROS NATURALES E INCENDIOS FORESTALES

ALTERNATIVA CONSENSUADA

Pelluhue, se consolida como centro estratégico de setvicios y equipamientos de la zona costera.

Se potencia la expansién urbana en zonas altas del sector urbano de Pelluhue y Curanipe hacia el limite con el nuevo eje de vialidad en la meseta (par de ruta M-
80-N Pueblo Hundido-Quinta Chile)

Se consolida la tendencia de crecimiento en Cardonal, generando una zona de extension urbana.

Se genera una nueva zona de extensién urbana desde Cardonal hasta Tregualemu, promoviendo un nuevo polo de desarrollo turistico, asociadas a las playas de
viaducto y Tregualemu

Se promueve un crecimiento controlado de Cauquenes, consolidando las zonas urbanas centrales existentes, con expansién hacia el poniente (Santa Soffa) y
Batrio Estacién, generando un continuo al aeropuerto el Boldo.

Las localidades menores: Quella, Coronel de Maule, Pocillas y Sauzal, se definen como zonas de extension urbana corresponde al area donde se concentra la
poblacién rural en la actualidad ademas de un pequefio buffer de crecimiento delimitado a pattir de la infraestructura existente y/o de limites naturales.

En Chanco, tanto al norte y sur se dota de nuevo suelo urbano para el crecimiento de viviendas principalmente, estableciendo estas areas como zonas de
expansion urbana. Las localidades menores que consideran una delimitacién como zona de extensiéon urbana son Loanco, cuya urbanizacién se potencia entre
el asentamiento tradicional donde se encuentra la caleta y servicios pesqueros, y turisticos, la cual se une con la terraza superior. También, se expande la
Localidad de Pahuil y La Vega. Otros sectores se reconocen como areas rurales normadas (AR-3), que permiten la ubicacién de viviendas y equipamientos
contemplados en el Art. 55 de la LGUC.

Se establece una zona de proteccion costera de ancho variable desde la linea de alta marea hacia el interior.

OPORTUNIDAD (+) RIESGOS
©)

(+) Se promueven areas verdes (AV1) en las areas inundables de bordes de | (-) Sectores bajo la cota 15 m.s.n.m de Loanco (bajo), se encuentran con
rios y esteros inundables, evitando la ocupacién para viviendas o | amenaza de Tsunami, donde se consolida la ocupacion urbana.
equipamientos.
(-) Crecimiento de Pahuil al norte, genera amenaza de incendio forestal, por
(+) Desarrollo de crecimiento de Chovellén Bajo y caserios aledafios como | proximidad a masas vegetales combustibles.

AR-3, sin exposicion a riesgos naturales

(-) Aumento de incendios forestales en el interfaz urbano rural de Pelluhue-
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(+) Zona de Proteccion Costera

(ZBC), con dunas y acantilados mantiene el equilibrio natural evitando la
erosion costera, mitiga los impactos de marejadas y tsunami, y disminuye los
dafios en infraestructura y poblacién, en las comunas de Chanco y Pelluhue

(+) Se restringen las edificaciones para equipamientos turisticos en las areas
inundables del rio Chovellén, la cual crece en la actualidad de forma informal

(+) Se elimina material combustible potencial (monocultivo forestal exético)
por la habilitacion de las zonas de extension, en la meseta costera entre
Viaducto y Tregualemu (comuna de Pellehue)

Curanipe (sector oriente) por mayor circulacién de personas y proximidad a
masas vegetales combustibles.

(-) Crecimiento de Mata de boldo al suroriente de Chovellén (AR-3), y de
localidad de La Vega (ZE), hacia plantaciones exoéticas, genera riesgo de
incendios forestales en interfaz urbano-rural.

(-) AR-3 sector de Pahuil (préximo a Chanco), se establece junto a masa
vegetal, lo cual aumenta la amenaza de incendios.

(-) Entre sector de viaducto y Tregualemu, dada la presencia de acantilados se
dificulta la evacuacién peatonal ante eventos de tsunami en sectores de
playas, con turistas en verano.

(-) El caserfo de Rahue (AR-3) se orienta su crecimiento hacia el sector con
dunas, lo cual hace necesatio obras publicas de tratamiento de contencion de
dunas
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Tabla 25:Evaluacion Ambiental de Factor Critico de Decision n°4, Alternativa Consensuada (Imagen Objetivo)

FACTOR CRITICO DE DECISION 4: CONECTIVIDAD VIAL COSTERA EN COMUNA DE PELLUHUE

ALTERNATIVA CONSENSUADA

La Alternativa consensuada propone un crecimiento de Pelluhue- Curanipe hacia el oriente de la nueva ruta por sector alto, paralela a ruta M-80-N.

Se incorpora al Area Urbana como zona de extensién urbana, desde Cardonal hasta Viaducto (Altern.2) incorporando el sector hasta Tregualemu.
(Planicie litoral) Chovellen- Mata de Boldo (ALt.1).

Considerando la dinamizacién del territorio costero, con la construccién del mejoramiento vial de la ruta M-50-N y considera la nueva ruta By pass
que constituird una via paralela a la ruta M-80-N.

OPORTUNIDAD (+) RIESGOS
)

(+) Pelluhue- Curanipe mejora la conectividad vial y accesos, por nueva ruta | (-) Aumento de conflicto vial y riesgos de accidentes en acceso a
(by-pass) par  entre Pueblo Hundido y Quinta Chile, generando mayor | Playa Viaducto

desarrollo turistico
(-) Aumento de los flujos de transporte de paso, entre Cardonal y
Tregualemu, generando conflictos viales en accesos a futuros
(+) Aumenta el desarrollo de viviendas, y equipamientos turisticos en sector | loteos y playas, dado el petfil y geomettia de la actual ruta M-80-N.
desde Cardonal, Tregualemu y Chovellen- Mata de Boldo
(-) Necesidad de desarrollo e inversion de obras publicas que
permitan solucionar futuros conflictos viales desde Cardonal hasta
Tregualemu, en ruta M-80-N
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12 RESULTADOS DE LA COORDINACION Y CONSULTA CON LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

12.1 ENCUESTA A ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (O.A.E)

Con fecha 4 de Octubre de 2018, mediante Ord. N° 1792, la SEREMI MINVU informé a los O.A.E de la Regién, que se
habfa iniciado el procedimiento de E.A.E del PRI Cauquenes (Ver Anexo 1).

Igualmente, mediante esta comunicacién la SEREMI MINVU, se solicit6é el nombramiento de un profesional participante de
cada Institucion en las actividades consideradas en el EAE. Adicionalmente, se incorporé una encuesta con las siguientes
preguntas: ( Ver Anexo)

- ¢Cuenta su Institucién con alguna Politica, Plan, y/o Estrategia que influya en la escala Intercomunal o que pueda
aportar al analisis de tendencias de desarrollo Intercomunal, que deba ser considerado por el Plan Regulador
Intercomunal de Cauquenes dentro del marco de referencia estratégica de la E.A.E?

- ¢Cuenta su Institucién con algin proyecto de inversion dentro de las 3 comunas involucradas en el Plan, que
pudiera considerarse de impacto Intercomunal o que pueda aportar al analisis de tendencias de desarrollo de escala
Intercomunal?

- ¢Existe algin conflicto socio ambiental o territorial que deba ser abordado por su Institucién y que aun no se
visualiza en algiin programa o proyecto de inversién?

- ¢Advierte uno o més posibles conflictos socio ambientales o territoriales en el area del Plan? ¢ Cudles?
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12.1.1. Resultado de Encuesta a Organos de la Administracion del Estado (O.A.E)

A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta realizada a los O.A.E

INSTITUCION

Otd.SE07-
003116
2018).
Ministerio de
Bienes
Nacionales

(5.12

Ord. 1697, (6
12.2018),
Direccion

Tabla 26: Resultados de encuesta a O.A,E-Estudio Plan Regulador Intercomunal de Canguenes

POLITICA, PLAN,
Y/O  ESTRATEGIA
QUE INFLUYA EN
LA ESCALA
INTERCOMUNAL O
QUE PUEDA
APORTAR AL
ANALISIS DE
TENDENCIAS DE
DESARROLLO
INTERCOMUNAL

-Terrenos fiscales como
el Terreno “Bosque de
Curanipe de 156 his, es
en parte rural y en parte
urbano.

-Saneamiento de Titulos
de dominio

Plan Maestro de los
recursos hidricos de la
Region
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PROYECTO DE
INVERSION
DENTRO DE LAS 3
COMUNAS
INVOLUCRADAS
EN EL PLAN, QUE
PUDIERA
CONSIDERARSE
DE IMPACTO
INTERCOMUNAL

Sin informacién

Solo Estudios

sefialados

CONFLICTO
SOCIO
AMBIENTAL O
TERRITORIAL
QUE DEBA SER
ABORDADO POR
INSTITUCION Y
QUE AUN NO SE
VISUALIZA EN
ALGUN
PROGRAMA (0]
PROYECTO DE
INVERSION
-Existencia de Loteos
brujos o irregulares,
en la costa. Se estd
trabajando con los
Municipios (en
general en la regién),
para detectarlos, dar
una solucién o
terminatrlos
-Definiciéon de la
linea de mas alta
marea y sus 80 mts
en terrenos fiscales
donde le corresponde
Capitanfa  del
Puerto y entregas de
concesién maritima.

a la

En general, el tema
de la escasez Hidrica
se esta haciendo mais

CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES
EN EL TERRITORIO
DEL PLAN

Loteos brujos

El sefialado en la pregunta

anterior

CONSIDERACION
EN EL DISENO
DEL PRI
CAUQUENES

Se establecen zona de
extension urbana en el
borde costero de
Pelluhue con el fin de
regular y controlar los
loteos  brujos  del
sectofr.

Se considera un
desarrollo acotado de
las zonas de extension
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General de
Aguas

Ord.
(7.10.2018),
Direccion
General de

Concesiones,
MOP.

0071,

No cuenta con Politica,
Plan o Estrategia

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Construccion de
Hospital de Cauquenes,
como parte de la Red
Hospitalaria del Maule.
El proyecto se
encuentra actualmente
en fase de preparacién
de antecedentes
técnicos de la licitacion,
la que se desarrollaria
dentro  del  primer
semestre del 2019

nototio,

necesitaindose  algin
tipo de estrategia para
abordar la

problematica, la cual
debe ser analizada
por varios servicios,
no solo la D.G.A, ya
que esta no tiene
todas las atribuciones
y  recufrsos  para

hacetlo

Debera evaluarse la
compatibilidad de la
localizacion del Hospital
con las  disposiciones
normativas del PRI, tales
como uso del suelo,
vialidad estructurante, u
otras de edificacién como
altura, distanciamiento,
etc., puesto que se requiere
que el instrumento de
planificacion territorial
permita el uso
“equipamiento de nivel
metropolitano,

Intercomunal, y comunal
de salud”, al igual que la
vialidad estructurante
adecuada para un hospital
(vias colectoras, troncales,
expresas) y conjuntamente
las  normas pertinentes
para un edificio publico de

y principalmente de
las localidades rurales,
de acuerdo a la
escasez hidrica, dando

prioridad de
crecimiento  aquellas
localidades que

cuentan con A.P.R.

Se realiza una mesa
técnica del agua (Ver
punto 12.6) con los

distintos  organismos
estatales regionales
sectoriales con

competencias en la
gestion del recurso
hidtico de las areas
rurales
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Ord. 4057, (9.10

.2018), Super
Intendencia de
Servicios
Sanitarios

Otd. 531,
(10.10.2018),
Servicio
Nacional de
Geologia y
Mineria

Ord. 143, (10.12.
2018), Secretaria
Regional
Ministerial
Economia,
Fomento y
Turismo.

Ord. 256, (10.
12.2018),
SERNATUR

Se entregan planes de
desarrollo vigentes de las
Localidades de
Cauquenes, Chanco vy
Pelluhue

No

No
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Se encuentra en
estudio la
caracterizacion

hidrogeolégica e
hidroquimica de la
cuenca del rio

Cauquenes y comunas
aledafias de Chanco,
Pelluhue y Empedrado
No

Si, postulacion ZOIT
Chanco- Pelluhue.

Difusiéon y
posicionamiento
turistico al sur del
Maule

Sin informacion

Si, Gestion de

residuos y reciclaje

Proyectos de

generacion eléctrica

esa envergadura.
Conjuntamente debera
evaluarse conflictos

territoriales o ambientales
con respecto al entorno
(existencia de
ruidos, malos  olores,
residuos,  contaminacién
en  general)), a la
conectividad y el
transporte publico.

ambiental

Sin Informacién

Proyectos de generacion
eléctrica

-La declaracién de
ZOIT para Chanco y
Pelluhue, fue revocada

mediante Resolucion
Exenta 368
(26.08.2020).

-No es materia del
Plan Intercomunal la
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Ord. 49, (10.12.
2018), Direccion
de
Planeamiento
MOP

Ord. 531, (11.10.
2018), Direccion
de Aeropuertos
Ord.1570.,
(12.10.2018),
MIDESO.
Ord.13200
(12.10. 2018)
SHOA

No

No es de sus
competencias las materias
relacionadas con el Plan

En relacion al Estudio de
EAE del PRI
Cauquenes, tener en
consideracién para los
trabajos de determinacion
de amenazas de tsunami,
asociadas a inundacion
para una o mas
localidades, las
especificaciones  técnicas
de la publicacion SHOA
n°3204, disponible para
su descarga en el sitio
web  www.shoa.cl y la
carta de inundacién por
tsunami (CITSU) para las
localidades de Pelluhue-
Curanipe, la cual se
encuentra en desarrollo
por este Servicio y estard
disponible  durante el
primer semestre de 2019

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Cauquenes-  Chanco.
Reposicion de ruta M-

50

Si,  Aerédromo
Boldo, Comuna
Cauquenes.

el

de

No

No

gestion de residuos y
reciclaje.

Los proyectos de
generacion  eléctrica
siempre se encuentran
permitidos de acuerdo
a la normativa vigente.

La reposicién de ruta
M-50 no es
competencia del PRI

La informacion
sefialada por el
Organismo

competente ha sido
considerada en el
desarrollo del Estudio
de Riesgos Naturales
del PRI.
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Ord.
(16.10.2018)
Municipalidad
de Chanco

Otd. 986
(23.10.2018),
Municipalidad
de Pelluhue

1032,

Ord. 744
(24.10.2018),
Ministerio de
Justicia

Otd. 125
(25.10.2018)
Seremi de
Energia.

Ord. 230
(26.10.2018),
CONAF

Responde designando
funcionarios municipales
a participar en el proceso
de EAE

No

Si, Politica de Energia

2050; Ruta Energética
2018-2022; DPolitica de
lefia y sus derivados de
calefaccién;  Ley  de

trasmision (N® 209306).

Si, D.L. 701 Ley 20283
Estrategia
cambio  climatico vy
politica de uso de lefia y
sus derivados.

nacional de
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No
Si, reposicién de
oficina de registro civil
en Pelluhue;

Normalizacion eléctrica
centros de Pelluhue y
Cauquenes.

Si. Construccion e

inversibn en  riego
(tranques) en sectores
con bosque;
Subdivisiéon  predial
rurales con fines
habitacionales en
sectores con bosque;
regularizacion y
mantenimiento

permanente de las

fajas  asociadas  al
tendido eléctrico;
ubicacion de

Agotamiento del recurso
hidrico por la industria
maderera, escaseando por
ende para la poblaciéon y
por ende para los
pequenos agricultores
Futuro desarrollo integral
de la Intercomuna
(vialidades, resguardo de
valores naturales, otros)

Actividad de elaboraciéon y

coccion  en  ladrilleras;
eliminacion de arbolado
alergénico en ciudades;

regular el uso de la lefia;
aislacion  térmica de las
viviendas; monocultivos de
pinos en grandes
extensiones; otros

No es competencia
del Plan el
agotamiento del
recurso hidrico por
una actividad
productiva.

El desarrollo integral y
armonico  entre las
actividades, una

adecuada conectividad
y resguardo de los

valores naturales
integran  tanto los
objetivos y
lineamiento de
planificacion
territorial.

Ta infraestructura
energética y  sus
trazados siempre se
encuentra  permitida,

de acuerdo con Ia
normativa vigente.

Las  materias que
CONAF, no
son competencia de
un instrumento de
ordenamiento

sefiala

territorial, de acuerdo
a la normativa vigente.
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Ord. 7
(27.11.2018),
Ministerio de
Mineria
Ord.
(29.10.2018)
SERVIU

5760

Ord. 401
(19.10.2018)
Seremi de
Medio
Ambiente

Si, propiedades mineras
en la zona.

No

Si, Sistema Nacional de

Certificacion ~ ambiental
municipal; Sistema
nacional de
establecimientos

educacionales; Politica
Nacional de Residuos

2018-2030 (2017); Politica
de seguridad quimica;
Politica de sitios con
potencial presencia de
contaminantes (2009)
Actualizacién; Estrategia
y plan de accién para la
conservacion  de  la

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Si, Proyectos
habitacionales en
comunas de Cauquenes
y Pelluhue; Y proyecto
de semaforizacién en
Cauquenes

Si. Recambio de
calefactores en
Cauquenes; adquisicién
de wuna estacién de
monitoreo de calidad
del aire para la ciudad
de Cauquenes (2018);
proyecto “transferencia
fortalecimiento a la
educacién y gestién
ambiental local”

viviendas cercanas a
bosques sin
considerar medidas
de prevencién de
incendio y/o la
forestacion de
bosques cercanos a
viviendas; extraccion
de aridos en sectores
que estan cubiertos
por bosques; ausencia
de una politica de
arbotizacién utrbano
teniendo presente los
espacios, las especies
a establecer.

No
En Estudio
Ladrilleros;
Disposicién de

residuos solidos

No

Si. Eliminacion inadecuada
de residuos (no hay en la
Intercomuna
sanitario)

relleno

Sobre
ambiental,
posible
nuevas o ampliacién de
Plantas de tratamiento de
aguas de origen
domiciliario

saneamiento
considerar la
instalaciéon  de

No es competencia
del Plan la pertenencia
minera.

Los proyectos
SERVIU fueron
analizados y
considerados en la
propuesta de
planificacién del PRI
Cauquenes

Se  analizaron  las
Politicas sefialadas por
la autoridad
ambiental. De acuerdo
con las competencias
legales del Plan, se
consideran en el
marco estratégico: la
Politica nacional de
adaptacién al cambio

climatico y la
Estrategia y Plan de
accion para la
Biodiversidad.
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biodiversidad en la region
del Maule (2002);
Presencia de Areas
silvestres protegidas; Plan
de recuperacion,
conservacion y gestion de
Nothofagus ~ Alessandri
(RUIL); Inventario de
emisiones atmosféricas y
modelaciéon de
contaminantes para la
regiéon del Maule (en
estudio)

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Respecto a la
infraestructura
sanitaria se  puede
sefialar que en el caso
de los rellenos
sanitarios no es
posible  definir una
zona para tales efectos
no existiendo un
proyecto de inversion.
Considerando que
este tipo de soluciones
requieren estudios
especiales de
ingenierfa y mecanica
de suelos, entre otros
que permitan definir
su localizacién
optima.

Respecto a las plantas
de tratamiento de
agua servidas, estas se
encuentran
siempre permitida en
el area rural.

En el caso del area
urbana, es materia de
proyecto definir el uso
y  condiciones de

edificacién que
deberan cumplir
como norma

supletoria en las zonas
de extension urbana.

En etapa de Proyecto
se definird en que
zonas se  permitira
infraestructura

sanitaria y las
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Ord. 2239 No
(30.10.2021),
Direccion de
Vialidad, MOP

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

Si. Reposicién Ruta M-
50, sector Ruiles
Chanco en ejecucion;
Mejoramiento  pueblo
hundido-  Chovellen;
Mejoramiento By Pass
norte 'y oriente a
Cauquenes;

mejoramiento ruta M-
450, sector
Empedrado- Chanco;
Reposicion  Ruta M-
50, Chanco-
Constitucion

Si. Trazado definitivo
de mejoramiento
Publo Hundido-
Chovellen; Trazado
definitivo del
proyecto By pass
Chanco

La ocupaciéon del borde
costero, con fenémenos de
segunda vivienda, es un
hecho real que se debe
regular  para  disminuir
impactos sobre los
ecosistemas y actividades
socio-productivas locales

condiciones a cumplir.
Se consideraron los
proyectos en curso de
vialidad en la
propuesta de
Anteproyecto del PRI

En el borde costero se
establece una zona de

extensiéon urbana vy
areas rurales
normadas que
restringen el

desarrollo de segundas
viviendas sin ningun
tipo de regulacion.
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12.2 TALLER DE VALIDACION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION

Este encuentro se desarrollé en la comuna de Pelluhue, el dfa 8 de agosto de 2019, en la Municipalidad de Pelluhue, donde se
presento la propuesta de Factores Criticos de Decision a los estamentos técnicos de los tres municipios involucrados en el
estudio, con el fin de discutirlos y validarlos.

En este encuentro se trat6 la importancia de contar con factores criticos de decisién validados por los estamentos técnicos
municipales, dado que son los elementos necesarios para determinar las alternativas de estructuracién que seran presentadas
a los respectivos Concejos Municipales y que daran forma posteriormente a la Imagen Objetivo que deberd ser aprobada por
el Consejo Regional.

Los primeros aspectos presentados fueron los criterios de sustentabilidad, en donde se hablé de tres dimensiones: social,
econémica y ambiental y de donde surgen de forma posterior los Factores Criticos de Decisién (FCD).

120
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Figura 25: Criterios de sustentabilidad asociados a factores criticos de decision, Taller EAE.

FACTORES CRITICOS DE DECISION

AGUA POTABLE

*Presion de APR Rural en zonas de Pelluhue y Chanco, mayormente en verano

BORDE COSTERO

*Existen sectores de interés natural.
*En Chanco esta situacion de borde costero no tiene tanto peso, como lo es
en el sur de Pelluhue

ECONOMICA

INCENDIOS FORESTALES Y RIESGOS DE TSUNAMI

+Asgciado principalmente al crecimiento poblacional
+Experiencia de estragos causado por el tsunami
=Experiencia de incendios forestales que cortan acceso a comunas.

AMBIENTAL

Luego de analizados los FCD presentados, se dio lugar a una ronda de debate en base a un instrumento preparado para la
ocasion, en donde se insté a los participantes a analizar como estos FCD se observan en sus respectivas comunas, lo que dio
origen al siguiente resumen

Tabla 27: Sintesis de Taller de los FCD por comuna, con Municipios

COMUNA {COMO S’E EXPRESAN ESTOS ¢EXISTEN OTROS FACTORES CRITICOS :)il;::::]ifg :gi:;f??[f]:j“ﬂl:]n:;

FACTORES CRITICOS EN LA COMUNA? DEBIESEN SER INCLUIDOS?

LA COMUNA
CAUQUENES | » Mecesidad de extender zona de | » Necesidad de examinar | » Imposibilidad de desarrollo social y
concesion de agua potable en la alternativas que desemboguen en urbano en relacion con lo no
comuna. la instalacién de polos de atraccién existencia de zonas de concesidn de
® Incendios Forestales como efectos o generar zonas industriales agua potable.
del cambio climatico en la exclusivas. s FEfectos del cambio climatico en
actividad productiva e Compatibilizar inversién privada materia productiva actualmente y a
principalmente agropecuaria. . ) futuro.
con impacto ambiental y empleo . .
N B i . # MNecesidad de definir  zonas
® Diversificar matriz productiva de la ) K L.
industriales en la comuna, limitar
comuna poniendo cuidado con los consumo de agua por grandes
efectos medic ambientales. industrias.
® Aumento de residuos de empresas
y necesidad de generar zonas de
relleno sanitario.
CHANCO » Generacion de microbasurales que | » Se plantea el alto costo de la | e Efecto positivo: permite ampliar
afectan las napas y calidad del agua. urbanizacion para construir nuevas zona urbana a Loanco.

» Reguerimiento de wviviendas por zonas de viviendas, especificamente | » Efecto negativo: desarrollo de
parte de personas allegadas, en cuanto a lo relacionado a proyectos de viviendas al no tener
producto del terremoto y alza de disponibilidad de agua potable. drea que permita  generar
demanda de viviendas. » Mayor relevancia a efectos tsunami asentamientos urbanos.

en Loanco
PELLUHUE » Corte de rutas producte de |® Mejorar la accesibilidad vial para la | » Tendencia de crecimiento de la
derrumbes en tiempos de invierno. comuna. poblacion hacia zonas rurales dado

# Tratamiento de aguas servidas como |#  Situacion geografica como factor de la no disponibilidad de territorios
efecto de la sobrepoblacion y riesgo decision para obtener recursos operacionales.
sanitario. publicos para la mejora urbana.

# Recurso hidrico como factor mds |# Infraestructura vial como factor
importante para toma de decisiones. critico en temporada estival.

Existen derechos de agua de
empresas que no son de la comuna
ni region.

SEREMI MINVU REGION DEL MAULE
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12.3 PRIMERA REUNION EAE CON LOS SERVICIOS PUBLICOS REGIONALES

Esta actividad constituye la primera instancia de trabajo con los Organos de Administracién del Estado e

instituciones de la ciudadania, en el contexto del presente estudio.

La convocatoria a esta actividad fue tealizada por la SEREMI MINVU Regién del Maule mediante Ord. N°435/219 .
En dicho documento se informé el inicio del estudio a los OAE se invit6 a asistir a la Primera Reunién de Trabajo el

jueves 14 de marzo de 2019 en la Comuna de Pelluhue.

Los O.A.E ¢ instituciones de la ciudadania convocados a la actividad fueron los siguientes:

Seremi del Medio Ambiente Regién del Maule

Servicio de Evaluacién Ambiental Region del Maule

Seremi de Agricultura Regién del Maule

Servicio Agricola Ganadero Regién del Maule

CONAF Region del Maule

Ministerio de Hacienda

Seremi de Salud Regién del Maule

Seremi Economia, Fomento Productivo y Turismo Regién del Maule
Servicio Nacional de Turismo Regién del Maule

Servicio Nacional de Pesca Regién del Maule

Seremi Energfa Region del Maule

Seremi Obras Publicas Regiéon del Maule

Seremi de Justicia Regién del Maule

Direccion Regional de Arquitectura Region del Maule

Direccién Regional de Vialidad Regién del Maule

Direccién Regional de Planeamiento Regién del Maule

Direcciéon Regional de Obras Hidraulicas Region del Maule

Direccién Regional de Aeropuertos

Direccion General de Concesiones

Direccién General de Aguas Region del Maule

Direccion de Obras Portuarias

Servicio de Vivienda y Urbanizacién Regioén del Maule

Seremi de Transporte y Telecomunicaciones Region del Maule

Seremi de Minerfa Regién del Maule

Servicio Nacional de Geologia y Mineria Regién del Maule

Seremi de Desarrollo Social Region del Maule

Seremi Bienes Nacionales Regiéon del Maule

Representante Regional Consejo de Monumentos Nacionales Region del Maule
Representante Regional Consejo de la Cultura y Las Artes Regién del Maule
Oficina Regional de Emergencias Region del Maule

Direccién Regional Superintendencia de Servicios Sanitarios Region del Maule
Direccién Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible Regién del Maule
Gobierno Regional Regién del Maule

Subsecretaria de Desarrollo Regional

Intendencia Region del Maule

Gobernacién Provincial de Cauquenes

Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada

Capitania de Puerto de Constitucion
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e Servicio de Impuestos Internos

e Empresa de Ferrocarriles del Estado
e Ilustre Municipalidad de Cauquenes
e Municipalidad de Chanco

e Municipalidad de Pelluhue

Esta Primera Reunién se llevé a cabo el dia Jueves 14 de marzo de 2019, en la sede comunitaria de Pelluhue, comuna
de Pelluhue. A esta instancia asistieron 30 profesionales en representacion de 23 OAE e instituciones

12.3.1 Objetivos y Metodologia de Primera Reuniéon EAE

El objetivo de esta reunién estuvo orientado a informar sobre los objetivos y alcances del estudio, asi como exponer
los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales y compartir los primeros resultados del Diagnéstico
Técnico. Asimismo, se buscé recibir el aporte de los OAE acerca de estudios, proyectos o iniciativas que cada
servicio esté o vaya a desarrollar en el area territorial del PRI, como antecedentes a considerar en el diagnostico.

La metodologia para la implementacion de esta reunién consideré una jornada de trabajo de 3 horas, divido en una
>
primera instancia informativa y luego una instancia de trabajo consultivo.

El modelo de la ficha de observaciones individual entregado a los OAE, para recabar antecedentes se presenta en en
la siguiente figura. Cada institucién lleno una ficha indicando el nombre de los profesionales participantes. En la ficha
se consultaba respecto a los elementos a ser incorporados en el diagndstico que se esta ejecutando, respecto de las
localidades dentro de las comunas que debiesen ser consideradas como urbanas, y sobre “las politicas, planes,
programas y proyectos”, que cada servicio esta e¢jecutando y que deben ser consideradas para el disefio del PRI.

Imagen 3 Ejemplo de Ficha utilizada en Primera Reunidn de EAE, PRI Cauguenes
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12.3.2 Analisis de resultados de primera reunion E.A.E con O.A.E

A continuacién, se presentan agrupados por categorias los aspectos relevantes de la primera reunién EAE-OAE a ser

integrados por el PRI, con sus respectivos comentarios.

Al analizar las temdticas sefialas por los OAE, se distingue en general que son materias propias del Plan Intercomunal
relativas a: Vivienda; Riesgos Naturales y Antripicos; Actividades Productivas Recursos Naturales e Hidricos; Medio Ambiente;
Desarrollo Territorial; Crecimiento Urbano; Borde Costero; Humedales; Vialidad e Infraestructura y Patrimonial.

Tabla 28: Aspectos relevantes a integrar en el Diagndstico del PRI Cauquenes agrupadas por categoria

Categorias

Vivienda:

Riesgos
Antrépicos

Actividades Productivas

Recursos
Hidricos

Naturales

Naturales

J/

4

Tematicas para considerar
en el Diagnéstico

Diagnéstico de loteos

irregulares.

Cambio de uso de suelo no
regularizado de
boscosos  por
cultivos.

sectores
viviendas o

Venta de lote con bosques con
fines habitacionales.

Proyecciéon de nuevos loteos.

Peligros geoldbgicos
(remociones en masa, areas
inundables).

Efectos  antrépicos  sobre
estabilidad de los suelos
Obligacién de construir

cortafuegos en caminos y

parcelas de agrado.

Diagnéstico  de  problemas
ambientales y riesgos futuros

en la Intercomuna.

Nuevas viviendas como

potenciales fuentes de

incendios forestales.

Faenas Mineras.

Regularizacién de la ubicacién
de las fabricas de elaboracién
de carbén y ladrillos.

Proteccién y fortalecimiento de

recursos hidricos para

Comentarios

El tema de los loteos irregulares
fue un recurrentemente sefialado
por los OAE, principalmente en
el borde costero de Pelluhue.
No  obstante, no
estadisticas oficiales por ser un

existen

fenémeno fuera de la legislacion
urbana y territorial.

La tematica de Riesgos

Naturales y  Antrépicos es
Estudio de

Riesgos Naturales del Plan.

abordada en el

Incendios
forestales se sefiala que se debe
abordar por el PRI considerando
la  importante

La temitica de

superficie de

plantaciones forestales. El
analisis de este proceso se
encuentra en el Diagnéstico
Ambiental.

También, se considera

importante para la planificaciéon
del territorio Intercomunal la
planificacién de la interfaz
incendios
medidas de

seguridad como cortafuegos.

urbana- rural por
forestales y

Se considerara en el diseno del

Plan respecto a las Zonas
productivas de Impacto
Intercomunal.

Se sefiala como de gran

importancia para la situacién
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Categorias

Medio Ambiente

Desarrollo Territorial

Crecimiento Urbano

Tematicas para considerar
en el Diagnéstico

consumo humano y agricultura.

detallado de

recursos naturales presentes en

Diagnéstico
la Intercomuna

Definiciéon de cauces y cuencas
segin la tuicién del organismo
correspondiente.

Identificacién de principales
fuentes de abastecimiento de
agua en el contexto de escasez
hidrica.

Relacién  de la  carga de
poblacién flotante en meses de
verano en la incidencia de agua.

Conflictos existentes y
potenciales de las fuentes de
agua con pequenos

productores (frutillas).

Cantidad y calidad de cauces
superficiales y aguas
subterraneas.

Diagnéstico  de  problemas
ambientales y riesgos futuros

en la Intercomuna.

Diagnostico de oportunidades
de desarrollo futuro de Ia
Intercomuna

Corredores biolégicos en la
Intercomuna.

Diagnostico de factibilidad de
zonas de extensién urbana en
materia de agua potable y aguas
servidas.

Intervencion de vias urbanas.

Comentarios

actual y futuro crecimiento de
los centros poblados de la
Intercomuna, es la

disponibilidad de agua.

Se identifica como conflicto
potencial del agua, los cultivos
de productores de frutillas con
el crecimiento de viviendas.

Considerando la importancia de
la tematica sera convocada una
mesa por la SEREMI MINVU,
donde participara el GORE
regional, la DOH y DGA del
MOP, entre otros.

En la Etapa 1.3 se desarrollard el
analisis de los  problemas
ambientales en el diagnéstico
ambiental.

Los riesgos naturales son
abordados en el Estudio de
Riesgos Naturales del Estudio
PRI Cauquenes.

El diagnéstico de
oportunidades de Desarrollo es
analizadas en Capitulo de
Diagnostico Integrado y
Escenarios y proyecciones de

poblacién.

Estas tematicas son contenidos
de la Etapa 1.2 y Etapa 1.3.
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Categorias

Borde Costero

Humedales

Vialidad ¢ Infraestructura

Patrimonio

Tematicas para considerar
en el Diagnéstico

Determinacién de las 4reas de
extension urbana.

Requerimientos de servicios
basicos en los territorios.

Regularizacién borde costero
mediante nueva demarcacién
de lineas de marea.

Reforzar la  prohibicién de
acceso a playas en vehiculos
motorizados.

Uso del borde costero.

Regularizaciéon de concesion de
los humedales a
municipalidades para generar
proteccion.

Infraestructura energética.

Potencialidades de generacién
de energias renovables.

Analizar trazados viales, en
bypass de
Cauquenes, Chanco y Pelluhue-
y Curanipe

particular

Diagnosticar los flujos de
transporte y desplazamiento
por distintas actividades
estacionales.

Analizar la tuicién de las vias
MOP que quedan dentro de las
zonas de extension urbana.

Estudio de sitios de disposicion
de residuos.

Estudio del
arquitectonico.

patrimonio

Comentarios

- La Linea de alta marea debe ser

facilitada por el SHOA

- La fiscalizacion de acceso a
playas en vehiculos motorizados
no es materia del Plan
Intercomunal

EL borde costero se regulara de
acuerdo con las competencias
propias del PRI que establece la
LGUCY OGUC.

- No es materia del Plan las
Concesiones de borde costero.

La infraestructura energética de
acuerdo a la  OGIUC s
encuentran siempre permitidas
en el area rural.

- Se encuentran solicitados al
MOP los proyectos de By pass
de Cauquenes, Chanco,
Pelluhue, y Curanipe.

El Estudio de sitios de
disposicion  de  residuos  se

encuentra fuera de los alcances
del Estudio del PRI.

- Se considera la incorporaciéon en
el PRO solo de los sitios o
edificaciones con proteccién
oficial de acuerdo con las
competencias que establece la
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Categorias Tematicas para considerar Comentarios
en el Diagnostico

OGUC.

e Localidades que deberian ser consideradas urbanas

Las Localidades consideradas por los O.A.E., que deben ser consideradas urbanas son las siguientes:

Tabla 29: Localidades que de acuerdo con los OAE deben ser consideradas urbanas

Comuna Localidades Comentarios

Canguenes - Canguenes Existe convergencia en las
localidades que deberian

- Barrio Estacion ser integradas al drea

urbana por los Servicios

- Santa Sofia Puablicos Regionales.

- Sauzal

- Quella

- Coronel de Manle

- DPocillas
Chanco - Chanco

- Loanco

- LaVega
Pellubne - Curanipe

- Cardonal

- Chovellén

Fotografia 11: Taller 1 EAE con Servicios pitblicos regionales
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124 SEGUNDA REUNION EAE-
ESTRUCTURACION TERRITORIAL

EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE

Esta segunda reunién de EAE, que se realizé el dia 23 de Septiembre del 2019 en la comuna de Cauquenes, tratd
sobre el analisis de parte de los Servicios Publicos Regionales ligados al desarrollo del Plan Regulador Intercomunal,
respecto de las diferentes alternativas de estructuracién que fueron construidas en base a las opiniones recogidas en
las actividades precedentes.

La convocatoria fue realizada mediante Ord N° 1563 (ver anexo), dirigido a todos los servicios publicos regionales

que son parte interesada del desarrollo del estudio.

Las instituciones convocadas y que asistieron fueron las siguientes:

INSTITUCIONES CONVOCADAS

e SEREMI Medio Ambiente Region del Maule

e Servicio Evaluacién Ambiental Regién del Maule
e SEREMI Agricultura Regién del Maule

e Servicio Agricola y Ganadero Regién del Maule

e CONAF Region del Maule

e Ministerio de Hacienda

e SEREMI de Salud Region del Maule

e SEREMI Economia, Fomento Productivo y Turismo
Region del Maule

e Servicio Nacional de Turismo Regién del Maule
e Servicio Nacional de Pesca Region del Maule

e SEREMI Energia Region del Maule

e SEREMI Obras Publicas Region del Maule

e SEREMI de Justicia Region del Maule

e Direccion Regional de Arquitectura Region del
Maule

e Direccion Regional de Vialidad Region del Maule

¢ Direccion Regional de Planeamiento Region del
Maule

¢ Direccion Regional de Obras Hidraulicas Regiéon del
Maule

¢ Direccion Regional de Aeropuertos Region del
Maule

¢ Direccion General de Concesiones Region del Maule
e Direccion General de Aguas Region del Maule

¢ Direccion de Obras Portuarias Region del Maule

e Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region del
Maule

e SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
Region del Maule

e SEREMI de Mineria Regién del Maule

e Servicio Nacional de Geologia y Mineria Region del
Maule

e SEREMI de Desarrollo Social Region del Maule
e SEREMI Bienes Nacionales Region del Maule

e Representante Regional Consejo de Monumentos
Nacionales Region del Maule

INSTITUCIONES ASISTENTES

SEREMI de Salud Regién del Maule

Servicio Nacional de Pesca Region del Maule
SEREMI Medio Ambiente Regién del Maule
Gobierno Regional Regién del Maule

Gobernacién Provincial de Cauquenes

Ilustre Municipalidad de Chanco

SEREMI Energia Regién del Maule

SEREMI Obras Publicas Regién del Maule

Servicio de Vivienda y Urbanizacién Regién del Maule
Direccién Regional de Obras Hidrdulicas Region del Maule
Ilustre Municipalidad de Cauquenes

Tlustre Municipalidad de Pelluhue

Direccién Regional de Vialidad Regién del Maule
CONAF Region del Maule

Oficina Regional de Emergencias Regién del Maule
SEREMI Obras Publicas Regién del Maule
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e Representante Regional Consejo de la Cultura y las
Artes Region del Maule
e Oficina Regional de Emergencias Regiéon del Maule

e Direccion Regional Superintendencia de Servicios
Sanitarios Region del Maule

¢ Direccion Regional Superintendencia de
Electricidad y Combustibles Regién del Maule

e Gobierno Regional Region del Maule

e Subsecretaria Desarrollo Regional Region del Maule
e Intendencia Region del Maule

e Gobernacion Provincial de Cauquenes

e Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada
e Capitania de Puerto Constitucién

e Servicio de Impuestos Internos

e Empresa de Ferrocarriles del Estado

e Jlustre Municipalidad de Cauquenes

¢ Ilustre Municipalidad de Chanco

e Jlustre Municipalidad de Pelluhue

Del trabajo realizado con los O.A.E se lograron las siguientes conclusiones:

Tabla 30: Sintesis de comentarios sistematizados de la segunda reunion EAE con servicios priblicos y otros OAE.

COMUNA OBSERVACIONES

CHANCO Definir como drea de proteccién a la
zona del Rio Santa Ana, dado que
posee potencial para el desarrollo de la
acuicultura

Hacer una distinciéon de las vias de
acceso a Chanco, en particular Ruta
M-50 y Pahuil en funcién de Ia
situacion de tuicién de estas.

Vincular actividades maritimas con las
que se realizan en el borde costero de
Chanco, identificando el uso de los
espacios de acuerdo a actividades que
se consideren complementarias.

En la zona de La Vega existe un
posible proyecto de paneles
fotovoltaicos que estd en estudio de
impacto ambiental.

Existe un bypass proyectado como
acceso a Chanco

CAUQUENES En el sector de Pocillas deberia
ajustarse el poligono a zona de
bosques por potencial riesgo de
incendio forestal.

En el sector de Pocillas, el poligono
no debe contemplar las vias que son

de responsabilidad MOP

Respuestas a observaciones de OAE

El rio Santa Ana se establece como AV1 Area verde
Intercomunal, donde se busca evitar construcciones
residencial u otras que alteren el valor ambiental del
lugar, Por lo cual, solo se pueden desarrollar areas
verdes y equipamientos complementarios
permitidos, pero no actividades industriales. En el
caso de la acuicultura que se desarrolle en el cuerpo
de agua no es competencia del Plan Regulador.

En el caso Chanco y Pahuil mientras no existan vias
alternativas la ruta M-50 sigue siendo tuicién del
MOP porque atraviesa la localidad.

Se define una zona proteccién de borde costero de
acuerdo a lo que obliga la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (O.G.U.C)

El proyecto de paneles fotovoltaicos en area rural
estan siempre permitidos de acuerdo a la O.G.U.C.

No existe un trazado definitivo por el MOP del By
pass, por lo cual no se incorporé como via
estructurante trazada en el plano, dado que quedaria
como un gravamen de utilidad publica.

Las areas definidas como zonas de extensién urbana
son poligono acotados de acuerdo con las
edificaciones presentes y un escaso margen de
crecimiento.

Las vias principales de Pocillas son vias MOP (M-
730-N y M-750), por lo cual quedan incorporadas
como vias estructurantes del Plan.
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PELLUHUE

12.5 TERCERA
PELLUHUE

En el sector de Sauzal existe una
Iglesia que es considerada como
Monumento Nacional (Parroquia San
Luis Gonzaga).

En el sector de Coronel de Maule hay
disponibilidad de agua, pero presenta
problemas de calidad.

En Cauquenes urbano se dard
factibilidad de agua por parte del
municipio a la zona de El Boldo y Las
Garzas dado que hay interés de
viviendas

En sector de Sauzal existe un cambio
de uso de suelo, por lo que se debe
incorporar.

En la zona de Chovellén existe una
alta densidad habitacional, lo que es
riesgoso para la disponibilidad de agua

Para el Municipio de Pelluhue se
considera que la Alternativa 2 es la que
mejor representa la idea de desarrollo
de la comuna.

La Iglesia Sauzal es Monumento Nacional, la cual
se incorpora en la Ordenanza como recurso de
valor patrimonial cultural.

La calidad del agua no es una competencia legal de
los Instrumentos de planificacién territorial.

El limite de extensién urbana de la comuna de
Cauquenes, se acordé en la etapa de Imagen
Objetivo con la participacién de los Municipios

De acuerdo con el analisis realizado en el
Diagnéstico las zonas de extension urbana definida
para las localidades rurales menores consideraron la
concentracion de edificaciones, con un acotado
considerando  las

espacio de  crecimiento

restricciones de disponibilidad de agua.

La Localidad de Chovellen se establece el limite
urbano en relacion a las edificaciones existentes con
un area de crecimiento restringido considerando la

baja disponibilidad de agua.

La Alternativa 2 para todas las comunas es la base
de la imagen Objetivo y Anteproyecto.

REUNION EAE - ANTEPROYECTO PRI CAUQUENES, CHANCO Y

La tercera reunién de E.A.E con los Organos de la Administracion del Estado (O.A.E), se realiz6 el jueves 12 de Agosto
del 2021 a las 15:30 horas. Esta reunion se realizé en formato telematico, por medio de la plataforma de zoom.

La convocatoria a la reunién fue realizada por la SEREMI MINVU Regién del Maule, mediante cotreo electrénico (ver

anexo).

A esta jornada asistieron los siguientes C)rganos de la Administracion del Estado:

- Gobierno Regional del Maule
-Departamento de Desarrollo Urbano, SEREMI MINVU, Regién del Maule.
-Direcciéon General de Aguas Maule, MOP
- Area de Medio Ambiente y Tertitorio, SEREMI MOP, Vialidad Regional del Maule
- SEREMI de Agricultura

-SECPLA, Ilustre Municipalidad de Chanco

-Unidad asistencias técnicas y emergencias geolégicas - SERNAGEOMIN

- Direccién Regional de Gendarmeria, region del Maule

-Departamento de Fiscalizacién Pesquera. Servicio Nacional de Pesca, Oficina Pelluhue

- Seremi de Energfa

-UGAT Seremi MOP Maule
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- Oficina de Evaluacién Ambiental - Ministetio del Medio Ambiente
- SEREMI BIENES NACIONALES

- SEREMI MEDIO AMBIENTE

- CONAF

- SEREMI de Salud.

e Objetivos de la reunion

El objetivo de la reunion fue presentar por parte de la SEREMI MINVU, promotora del Estudio el Anteproyecto del Plan
Regulador Intercomunal de Cauquenes y los contenidos de EAE desarrollados en las distintas etapas del Estudio.
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e Sintesis de resultados de la reunion

Se recibieron multiples consultas y comentarios de los asistentes las cuales se centraron en la gravedad de la escasez hidrica
en que se encuentra la region del Maule. Asi se sefialan  las dificultades legislativas como el cédigo de aguas y las
atribuciones de la D.G.A, en otras para una adecuada gestioén del recurso en la region .

Asimismo, genera inquietud en los asistentes el creciente desatrrollo de parcelas de agrado en la provincia de Cauquenes, en
relacion a la presioén del recurso hidrico y los incendios forestales (mayor circulacion de personas). No obstante, estas estin
permitidas por el articulo 3.516 del Ministerio de Agricultura. Al respecto, el profesional en representacion de la SEREMI de
Agticultura aclara que el articulo 3.516 es del afio 1980, el cual es un articulo de excepciéon “que surgié para solucionar los
problemas de subdivisiones rurales menores (Sitios CORA entre otros), el cual actualmente es mal utilizado para segunda
residencia.

Igualmente, los distintos servicios manifiestan el creciente interés en la Intercomuna en los dltimos afios para la  localizacion
de proyectos energéticos fotovoltaicos, los cuales estin siempre permitidos por considerase Infraestructura.

Para mayor detalle de las consultas de los profesionales de los Servicios Publicos Regionales y las respuestas entregadas por
los moderadores de la Reunion, ver la siguiente tabla:

Tabla 31 Consultas realizadas por los Servicios Priblicos Regionales y respuestas entregadas por los moderadores de la Reunion

INSTITUCION CONSULTA RESPUESTAS SEREMI
MINVU Y CONSULTORA33

CONAF - El tema de las parcelaciones se deberfa reforzar -  Dentro de la inquietud, no

ya que no es un tema menor, la velocidad con solamente de la comunidad,

que avance el PRI Cauquenes en relaciéon con esta la presiéon por el uso del

el sistema de parcelaciones se esta quedando, agua, la incorporaciéon de

creemos, atras. Los andlisis que se desarrollan nuevos caminos, urbanizacion

con la informacién de hoy seran distintos a la deficiente en las parcelaciones

informacién en un futuro, dado que los ya que no se les exige generar

incendios estan asociados al transito de las esta urbanizacién. Es una

personas y los caminos. Con la expansion inquietud por parte de las

urbana sin planificacién que se estd dando autoridades municipales y se

producto de las parcelaciones, se tendra mas esta tratando de crear, justo a

movimientos de personas, mas usos de fuego otros municipios, un acuerdo

en los sectores rurales. Muchas de las parcelas entre ella para solicitar una

que se estan haciendo en estos momentos se modificacién ~ respecto  al

encuentran en sectores de alto riesgo. Serfa decreto 3.516 que es el que a

apropiado sumar en el analisis territorial, el uso permitido las subdivisiones en
actual que se estd dando al tema de los el area rural.

incendios. Hay muchas otras variables que

estan asociadas al tema de las parcelaciones - El tema de las parcelaciones

de agrado a sido un tema que a

- Hay intervenciones directas que son el corte surgido tanto en los consejos

ilegal de plantaciones y el tema de los incendios municipales como en los

forestales, que se puede saber dénde comienza, talleres  de  participacién

pero no donde termina. ciudadana, lamentablemente el

PRI no tiene competencia en
este tema sin embargo, se hace
un esfuerzo ideando la zona
de extension urbana 3 con

3 UTP conformada por Ambito Consultores y Némade Consultores
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SEREMI MOP, Vialidad

Nosotros tenemos dos proyectos grandes en
esta zona, que es el bypass Cauquenes norte y
oriente, que ya estd con el estudio de pre-
inversién y ahora se hara el estudio definitivo.
El otro es un estudio que se tiene pensado y es
el de alternativa para Chanco, una por el
oriente y otra por el poniente, eso como
proyectos.

Dos consultas, en el plan actual hay areas de
proteccién ecoldgicas, salvo que ahora solo veo
areas verdes ¢no estd considerado? ¢cuando
estarfa visualizado que entrarfa en vigencia este
plan?

De acuerdo con la legislacion actual, se ingresa
al sistema de evaluacién de impacto ambiental
por éarea protegida (dentro de las cuales se
encuentra el area de proteccién ecoldgica),
pero no el area verde. ¢Por eso la pregunta, si
ustedes consideran areas de proteccién
ecoldgica en esa categoria?

densidades maximas bajas.
Estas zonas cuando sean
abordadas por el PRC las
normas urbanisticas pueden
cambiar a  peticién  del
municipio. La herramienta que
tiene el PRI para abordar este
tema son las densidades max. y
densidades promedio, que es
la instruccién que se le puede
dar al PRC una vez que se
actualice.

- Se refuerzan las densidades
muy bajas y restrictivas con el
objetivo de desincentivar las
localizaciones de residencias
en ese sector o las actividades
que se realicen también sean
bien restrictivas. Posiblemente
se generard un mecanismo que
otorgue la ley para poner mas
exigencias a los proyectos que
ahi se generen, como por
ejemplo hacer mas areas
verdes o generar mas bienes
nacionales de uso publico, etc.

El art. 183 y 184 de la ley general

de urbanismo y construccién nos

permite  tener un  pequefio
porcentaje  para desarrollar el
territorio y de manera sustentable.

- Respecto a la primera consulta
se incorpor6 como trazado, de
acuerdo a la informacién que
manejamos de los bypass a
Cauquenes y un bypass a
Chanco (sector otiente). Por el
costado poniente nos parece
que es mas complejo el paso
por Chanco ya que esta la
reserva  forestal  Federico
Albert y las 4reas dunarias
estan  reconocidas  como
protegidas. La normativa que

tenemos disponible en
términos  de  dreas  que
presentan una mayor

sensibilidad ambiental, nos
permite reconocer las areas
que cuentan con proteccion
oficial y se norman de acuerdo
con el organismo competente
y lo otro es restringir los usos
de los art. 55 cuando se
encuentran fuera del area rural
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La variante poniente por Chanco, el PRC
actual considera la ruta y es por eso que
nosotros lo tomamos como una posibilidad.

El tema de los pozos de extraccién de material
en ese territorio, ¢el PRI aborda este tema? ya
que es una actividad de indole industrial
desarrollada en sectores rurales.

o Dbien denominarla 4reas
verdes o zona de proteccion
costera cuando sea urbana o
rural. Lo que se hizo fue
considerar areas verdes en
algunos sectores,
particularmente en bordes de
tios y esteros limitando sus
usos y permitiendo ciertos
tipos de equipamientos. La
zona de proteccion costera, de
acuerdo con lo que establece la
ordenanza general y lo que
llamamos AR1 que son todos
los  sectores donde  se
restringen todos los usos del
55 salvo viviendas de 1.000
UF que siempre quedan
permitidas de acuerdo a la
ordenanza general.

No se pueden considerar si es
que no tienen proteccién
oficial. Hoy no podria pasar
por contralorfa ya que habria
que hacer ajustes normativos
al PRC vigente.

Todos los instrumentos de
planificacién  territorial ~ de
escala intercomunal se
aprueban por una resolucién
afecta de la gobernacién
regional y eso va a razén de
contralorfa donde el apego a la
norma es rigido.

Con respecto a la pregunta de
cuando entrarfa en vigencia el
plan, se culmina a inicios del
préximo afio. Luego viene el
proceso de aprobacion, patra
esta primero pasa por el
gobierno regional, luego una
consulta publica, vuelve al
Core y luego se envia a la
revision de contralorfa. En el
mejor de los casos se podtia
publicar en el 2023.

Respecto de las actividades
productivas en el territorio
intercomunal, se consider6
que estas actividades pueden
ser permitidas en gran parte
del territorio rural. No se
generan zonas de actividades
productivas  en  particular
como exclusivas. No se
permitiran industrias
contaminantes o peligrosas en
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Ministerio de Medio

Ambiente

DDU SEREMI MINVU

Sobre el tema de riesgos y amenazas naturales
siento que es uno de los puntos relevantes
dentro del PRI. Considerando los 4 puntos
criticos que se presentaron, el mismo PRI ya se
hace cargo de alguno de los temas. Adn hay
temas que no estan resueltos, siento que en la
siguiente etapa de la evaluacién ambiental
estratégica, especificamente el plan de
seguimiento, ahi se pueden abordar los
distintos temas que se han conversado hasta el
momento. Serfa interesante que en los
siguientes talleres a realizarse se vieran cuales
son las propuestas que genera el plan.

En relacién con el uso de infraestructura,
especialmente por las plantas fotovoltaicas
donde existen varias solicitudes, especialmente
para Cauquenes. ¢Siguen estando permitidas?

el territorio intercomunal, bajo
la calificacion de la Seremi de
salud.

Lo que toca ahora son las
medidas  de  gestion y
gobernabilidad. Una
herramienta muy potente que
tiene que ver con el borde
costero y la proteccién de
corredores ecologicos y sus
humedales son los humedales

urtbanos. Debe haber un
compromiso de los
municipios, si  se  esta

incorporando en la zona de
extensién de baja densidad y
zona de proteccién de borde
costero para que estos lugares
(humedales) se protejan con
esta herramienta. También se
debe revisar algunas medidas
de gestion que tendrin que
asumir los municipios donde
existen falencias en las zonas
rurales de agua, y algunas
medidas de gestion con el
MOP que tenga que ver con el
mejoramiento del APR, de los
pozos, etc. Cuando estén
definidas las normativas con
mayor  claridad y  este
sancionado este proyecto por
la. Seremi pasamos a la
siguiente fase.

La comunidad es el principal
observador en lo referente a la
gestién publica.

Tenemos una herramienta
normativa muy limitada, pero
no obstante esta la invitacion a
trabajar de forma transversal
tanto entre los municipios y

organismos publicos
regionales.
Se encuentran  permitidas.

Respecto del proyecto que se

encuentra en evaluacion
ambiental, existe una
subestacion eléctrica en

alrededor de 5 hectireas de
terreno, segin nos informé un
dirigente y se encontrarfa muy
cerca de un area poblada de
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Direccion General de Aguas
(DGA)

En la zona central de Chile el recurso hidrico
es bien critico. El hecho de que la zona a
tenido decretos de escases en los dltimos afios,
esta pasando también en gran parte de la
regién y lo mas seguro es que se decrete
escases para toda la region del Maule. La sequia
lleva alrededor de diez afios, y este serd el mas
critico ya que los indices de caudales vy
precipitaciones asi lo indican.
Lamentablemente los PRI no tienen, al
parecer, las atribuciones para impedir que se
instalen ciertos cultivos que son los que tienen
un uso importante del recurso hidrico. Hay
sectores en donde se estd plantando avellano
europeo. Las empresas tienen la capacidad para
hacer grandes pozos, llegar a la napa y regar la
superficie. También existen muchas vifias en el
sector. El tema del agua como consumo
humano esta en discusién todavia en el
congreso. Es un escenario complejo lo que se
viene para toda la zona central y estd
avanzando a pasos agigantados hacia el sur a
raiz también del cambio climatico y del mayor
uso que se le estd dando en los territorios. La
red DGA mantiene toda una red hidrométrica
que tiene la informacién en linea en este
momento y asi poder generar estudios mas
acabados de la disponibilidad del recurso. Hay
un proyecto donde se aumentard la red de
monitoreo de aguas subterraneas, ya que se
cuenta con solo tres puntos en la regién. Se
seguirdn haciendo pozos para saber cémo
estan los acuiferos.

Cauquenes. A esto hay que

poner atencién, mas aun
cuando estd en ectapa de
evaluacion.  Este  impacto

puede ser mayor de lo que
puede tener un  parque
fotovoltaico.

Dentro de la inquietud de la
comunidad, ademis del tema
de la presiéon por el recurso
hidrico que generan las
parcelas de agrado, esta
efectivamente  también  la
llegada de grandes empresas
que estan plantando distintos
tipos de monocultivos y las
localidades han visto
disminuida su capacidad de
obtencién de agua en sus
propios pozos.
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12.5.1 Encuesta on line a O.A.E (Servicios Publicos Regionales)-Anteproyecto

La encuesta se realiz6 en Google form, donde se habilité un link para la respuesta en linea de los Organos de la
Administracion del Estado. Su distribucion se realizé via e-mail junto a la presentacion de Anteproyecto, realizada en el
tercer taller de E.A.E, efectuado el dfa 12 de Agosto de 2021

Los resultados de la encuesta se presentan a continuacion:

SERVICIO
PUBLICO
REGIONAL

SEREMI MEDIO
AMBIENTE -
Region del Maule

Tabla 32 Resultado de encuesta on- line de Anteproyecto

SOBRE
ZONIFICACION Y
NORMAS

Se recomienda revisar
Zonas de
amortiguacion

altededor de 4reas
ecolbgicas sensibles y
de riesgo. La Zona de
Proteccién Costera
(ZPC) como se cruza
con la Zonificacién de

Borde Costero
existenter.

dAparte, las Ateas
Rurales en que se
diferencian?

SOBRE ASPECTOS
AMBIENTALES

Se  sugiere resaltar
ademas areas
protegidas  formales

como eje estratégico
para una ruta ecolégica

de Reservas
Nacionales (que
protegen arboles

unicos en peligro de
extincién) y Santuarios
de la. Naturaleza
(Reloca y Arcos de
Calan que esta a punto
de publicarse en el
Diario Oficial).

OTROS
ANTECEDENTES
QUE CONSIDERE

DE INTERES
INCLUIR EN EL
ANTEPROYECTO

¢Qué herramientas de
planificacion
interurbana se pueden
aplicar para prevenir la
generacion de nucleos
urbanos a partir de
subdivisiones prediales
(Art. 55 LGUC y
D.S.3516) segin DDU
445, e  instalacién
aleatoria de proyectos
de generacion y
transmision  eléctrica
en el territorio rural?

CONSIDERACION
EN EL
ANTEPROYECTO
DEL PRI
CAUQUENES.

Las zonas de
amortiguacion
entorno a areas
ecoldgicas sensibles y
de riesgos que
cumplen  este  rol
corresponden en el
PRI al Area rural
normada 1 (AR-1) y
Atea rural normada 2
(AR-2).

La Zona de
Proteccién costera
(ZPC) establece usos
compatibles con la
Zonificacion de Borde
Costero.

Las Areas rurales se
diferencian  en 4
categorias, de acuerdo

al uso del suelo
permitido que
establece el articulo 55
dela L.G.U.C

Se identifican las areas
silvestres protegidas y

Santuario de la
Naturaleza  (Reloca)
como areas de

proteccion oficial de
acuerdo a lo que
sefiala el  articulo
2.1.18 de 1a OGUC. E
el caso de Arcos de

Calan, solo puede
tener este
reconocimiento  una
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SEREMI MOP
Region del Maule
UGAT (unidad de

gestion ambiental y
territorio)

Se debe tener presente
que con los aumentos
de las zonas utbanas o
de las extensiones
urbanas, las vias de
tuicion MOP insertas
dentro de estas areas,
dejan de estar bajo la
tutela MOP vy por
tanto su mantencion,
mejoramiento, etc. ya
no pueden ser parte de
las labores de la
Direccién de Vialidad
(con todas las
implicancias que esto
acarrea). Por ello se

pide tener una
instancia bilateral
(MOP-MINVU) para

abordar esta tematica
especifica y evitar asi
futuros inconvenientes
que puedan afectar las
condiciones de
movilidad de algunos
sectores.

Otro  elemento de
preocupacion son los
procesos de
instalacién de loteos (o
viviendas aisladas) en
zonas de alto valor

Es de importancia
velar por el cuidado y
proteccién  de
ecosistemas dunarios,
tremendamente

fragiles, pero de una
gran hermosura, y con
un rol fundamental a
la hora de controlar el
avance dunario. Estos
espacios hoy estan
fuertemente expuestos
al transito de vehiculos

los

motorizados por la
zona de playa, la
depositacion de

basuras y escombtos,
entre otros problemas
que atentan contra su
sostenibilidad.

Se estima de gran
relevancia el poder dar

cuenta de los
elementos

constitutivos del
patrimonio  histérico-
cultural de esta
provincia,

identificatlos y

ponetlos en valor.

vez que cuente con
declaracion de
Santuario de la
Naturaleza. En el caso
de los sitios
prioritarios de
biodiversidad y areas
ecoldgicas sensibles se
establecen como drea
rural normada 1 (AR-

1).

Respecto  a  nuevos

nicleos urbanos al
margen de la
planificacion, la
SEREMI MINVU

debera velar por la
autorizacion de los
cambios de uso del
suelo de acuerdo a lo
que establece el PRI
en el area rural.

En etapa de Proyecto

se realizara una
reunién con el MOP y
Municipios para
analizar en conjunto la
conveniencia de
incorporar  vialidad
que se encuentra con
tuicion del MOP.

El transito de
vehiculos
motorizados,
microbasurales u
otros en area
ecoldgicamente
sensibles, no es

competencia de un L

P-T

El PRI reconoce las
areas con proteccion

oficial  (natural vy
cultural) de acuerdo a
lo que sefala el
articulo 2.1.18 de la
O0.G.U.C. - las
Subdivision es

irregulares responden
al decreto 3.516 y no
es competencia del
LP.T
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SEREMI de Energia
Region del Maule

CONAF-
Cauquenes

Provincial

Ministetio de Medio
Ambiente-
Evaluacion Ambiental
Estratégica

ambiental y/o
patrimonial (como el
caso de Arcos de
Calan).

Considerar
Infraestructura

energética en FCD N°
4. Ademais, considerar
en ZU 'y US
equipamiento
energético

Las zonas de riesgo de

incendio estan
sufriendo

modificaciones en el
ultimo tiempo, si se
considera la

proliferacion de loteos,
que en el futuro
generaran un mayor
transito de personas y
con esto un mayor
riesgo de incendio.

Las zonas de interfaz
donde se entrecruza la
poblacion  y  los
bosques seran difusas.
Ademas,
también reducen la
superficie de bosques
plantados, los que
reducira en le futuro la
oferta de madera, lefia
y empleos.

En general no tengo
observaciones a las

los loteos

zonas y normas
urbanisticas

propuestas, sin
embargo, para el
analisis hubiese sido
bueno contar con un
plano  de  mayor
resolucion para
analizar en
profundidad.

Ahora bien, de
acuerdo a los
mecanismo que tiene
el PRI, se pueden

definir areas de riesgo
y zonas no edificables,
ello no lo vi dentro de

Los  loteos  estan
generando presion
sobre  bosques de

espinales (nativo), para

dedicarlos a  fines
habitacionales.

Sobre aspectos
ambientales, me

referiré a lo plateado
como parte de la EAE.
dentro de los objetivos

ambientales

presentados, no  se
incorporan los
mecanismos o}
elementos con que el
PRI los  cumplira.
Como se indica en la
DDU 430 "mediante"
qué mecanismo 0
elemento. Ademas,
éstos deben ser mids
precisos, ejemplo:
identificar en el O.A.1
qué rios, esteros y

DDU 459, Circular
ORD N° 0345, 2021
Ministerio de Vivienda
y Utbanismo. RE N°
381, 2017 de CNE.

No tengo nuevos
antecedentes a
considerar dentro del
Anteproyecto, sin
embargo, quisiera
hacer hincapié en la
importancia de la
descripcion  de  los
FCD vy de su marco de
evaluacién  estratégico
para su caracterizacion
y tendencias de éstos.

Finalmente, hay que
indicar que dentro del
informe ambiental se
deben  detallar las
instancias de
participacién  de los

La infraestructura
energética siempre se
encuentra  permitida
en el area rural. En
area urbana es materia

de la Etapa de
Proyecto definir las
condiciones que

deben cumplir.

La propuesta del PRI
respecto al
crecimientos de los
centros poblados y en
especial de las
localidades rurales se
orienta evitando el
contacto con masas
forestales

Se adjuntan planos de

Anteproyecto en
escalas  1:50.000 y
1:25.000.

El Anteproyecto del
PRI establece Areas
de riesgos de acuerdo
al Estudio de Riesgos
que acompafia este
Plan.

Los mecanismos que
se establecen para el
cumplimiento de los
Objetivos ambientales
son aquellos dentro de
las competencias
legales del Plan-
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SEREMI de
Agricultura  Region
del Maule

la propuesta.

quebradas se van a
resguardar.

Otro punto que no
quedo  muy  claro
dentro de la
presentacién del taller
es como se elaboraron
las opciones de
desarrollo y céomo se
lleg6 a la OD
escogida. Ello debera
ser integrado en el
Informe Ambiental

Se queda a disposicién
de sostener reuniones
bilaterales (MMA-
MINVU) para analizar
algunos temas

Estoy de acuerdo con De acuerdo con la

la propuesta

propuesta

OAE y de la
ciudadania (incluyendo
entre ellas esta
encuesta)  especificar
sus resultados y si
estos fueron
incorporados al
anteproyecto y de qué
forma.

Dejar establecido que
ante  situaciones de
escasez hidrica
decretadas  por la
autoridad el consumo
humano y animal es
prioritario.

La descripcién de la
toponimia de tios,
esteros y quebradas
que se van a proteger
(O.A.1) no es posible
detallarla dado que
corresponde al
sistema hidrico de la
Intercomuna en
general. Asimismo,
por razones de escala
no se pueden
enumerar con mayor
detalle. No obstante,
en los planos de
Anteproyecto que
acompafan el Plan se
puede identificar con
sus nombres los
principales  rios y
esteros de la
Intercomuna.

La elaboraciéon de las

Opciones de
desarrollo y su
eleccién (Imagen

Objetivo) se explican
en la memotia
explicativa.

La descripcion de los
FCD, su marco
estratégico y
tendencias se explican
en Capitulos 8 y 9 de
Informe Ambiental.

Se deja consignado en
la memoria explicativa
del Plan, lo relativo a
la escasez hidrica y las
prioridades  en el
abastecimiento
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12.6 MESA TECNICA DEL AGUA

En relacién con los resultados del Diagnéstico y la primera reunion de evaluacién ambiental estratégica (EAE) con
los O.A.E. se estim6 necesario realizar una mesa técnica del agua. Esta se realiz6 el miércoles 24 de abril del 2019, en
la sala de reuniones de la SEREMI MINVU, Regi6én del Maule.

12.6.1 Objetivo y justificacion

El objetivo de la mesa técnica del agua fue reunir a los distintos actores publicos con interés e injerencia en la
disponibilidad hidrica para las localidades que integran las comunas del Plan Intercomunal: Cauquenes, Chanco y
Pelluhue, con el fin de analizar la problematica de este recurso a nivel provincial y comunal, tanto en funcién de su
disponibilidad y proyecciones futuras relacionadas al desarrollo del territorio y las condiciones de cambio climdtico en
que se encuentra el pafs en general.

La mesa se origina en la primera reunién con los Servicios Publicos Regionales de Evaluacién Ambiental Estratégica
(E.A.E) considerando la preocupacién del equipo consultor y de los servicios publicos, por los problemas de
disponibilidad del agua en las comunas del estudio, como una condicionante fundamental para el crecimiento futuro
de las localidades.

Igualmente, esta problematica fue manifestada por las organizaciones sociales en los talleres de participaciéon
realizados en las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue.

e Convocatoria

La convocatoria estuvo a cargo de la SEREMI MINVU Regién del Maule. El criterio respecto de las Instituciones
convocadas fue que tuvieran injerencia en la gestion del recurso hidrico tanto de forma directa como indirecta.

La convocatoria se realizé mediante Ord. N°703, de fecha del 15 de abril del 2019. El oficio de convocatoria es el
siguiente:

Las instituciones convocadas y asistentes fueron las siguientes:

INSTITUCIONES CONVOCADAS ASISTENTES A MESA TECNICA
e Intendencia Region del Maule e Divisién de Desarrollo Urbano, SEREMI MINVU
e Gobierno Regional del Maule e SEREMI DE SALUD
e Seremi de Medio Ambiente Region del Maule e SEREMI DE AGRICULTURA
e Seremi de Agricultura, Region del Maule e SEREMI MOP
e Seremi de Salud, Region del Maule e SEREMI DE MEDIO AMBIENTE
e Direcciéon de Obras Hidraulicas del Ministerio e Direccién General de Aguas

de Obras Publicas, Region del Maule
e llustre Municipalidad de Chanco

e Direcciéon General de Aguas del Ministerio de
Obras Publicas, Region del Maule e Direccién de Obras Municipales, I. M. de Pelluhue

e Superintendencia de Servicios Sanitarios, Region =~ ® SECPLAC LM. de Pelluhue

del Maule
e SECPLAC I. M. de Cauquenes

e Aguas Nuevo Sur.
e Direccién de Obras Hidraulicas, MOP.

¢ Gobernacion Provincial de Cauquenes
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e Jlustre Municipalidad de Cauquenes

e Ilustre Municipalidad de Chanco

e Ilustre Municipalidad de Pelluhue.

12.6.2 Conclusiones

Posterior de la presentaciéon de la consultora respecto al diagnéstico y antecedentes recopilados a la fecha respecto a

la disponibilidad hidrica y el crecimiento de las Localidades se analizan en conjunto con los asistentes las siguientes

tematicas en un conversatorio abierto.

¢Existe Factibilidad de agua en las areas urbanas y sus territorios operacionales?

¢Cual es la disponibilidad del recurso hidrico (subterranea y superficial) que se considera para las actividades

urbanas, forestales y agricolas de la provincia?

¢Existe factibilidad de crecimiento de las Localidades que son abastecidas por APR?

¢Existen Instrumentos en los distintos sectores que planifiquen respecto a la situacién critica del agua?

En base a las distintas opiniones de los Servicios Publicos, los puntos siguientes corresponden a una sintesis de la

discusién realizada en la mesa del agua.

a)

b)

El problema de la escasez y la sequia son calificados por los Servicios Publicos asistentes como “graves” y se

constituyen en un problema fundamental para el desarrollo de la provincia. Por lo tanto, el Plan Regulador

Intercomunal debe ir previendo un escenario cada vez peor respecto a la disponibilidad de agua, con lo cual

se debe propender a un crecimiento moderado con densidades acordes a esta realidad.

Situacién de comuna de Pelluhue

o

En el caso de Torreén (entre Curanipe y Pelluhue) no se cuenta con recursos para ejecutar las obras
sanitarias para obtener la factibilidad. El sector de Cardonal (al sur del rio Chovellén) ha crecido
significativamente, sin ningin tipo de permisos, solo derechos y en algunos casos por regularizacioén de
Bienes Nacionales, lo cual genera complicaciones a la Municipalidad. El crecimiento de Cardonal es por
primera y segunda vivienda, al margen de la planificacién urbana y sin agua en algunos casos. En
Cardonal se estan haciendo con la SUBDERE acumuladores de agua.

factibilidad a esta conurbacién, de forma de traspasar los derechos constitutivos de Pelluhue.

En Chovellén, son formalmente 400 los socios del APR, pero informalmente son entre 800 a 900 los
usuarios que se conectan.

Quilicura ya no tiene déficit de agua y este recurso estaria disponible. No obstante, falta educaciéon para
que los usuarios lo resguarden.

Se ve como una amenaza las plantaciones de palta, por el alto consumo, tanto en Quilicura como en
Salto de Agua, donde se estan instalando plantaciones de paltas que les estin comprando los derechos
de agua a los Comités de Agua Potable Rural.

La municipalidad entrega 70 mil litros de agua diarios en camiones aljibes de diciembre a febrero.
Ademais, le entregan agua a comuna de Chanco, con 30 mil litros a 40 mil litros diarios.

Rio Chovellén no esta en la red de monitoreo del agua, pero en general a los rios de las cuencas costeras,
al tener poco escurrimiento, este no da para llegar al mar. Muchos de estos rios tienen intrusién marina,
y se genera anoxia (falta de oxigeno) y problemas de eutroficacién. En las partes altas de la cuenca se
extrae agua.

Situacién de Comuna de Chanco
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d)

o Chanco tiene problemas de escasez en el territorio operacional. Municipio fue con Aguas Nuevo Sur a
Infiernillo, donde se capta el agua y no hay disponibilidad. Se piensa que el problema es agua arriba por
su uso en los cultivos de la frutilla, riegos ilegales, modificacién de cauces, entre otros.

o En Pahuil, el cauce estd seco no hay agua se estan haciendo gestiones con la DOH para hacer una
prospeccién de nueva para un pozo aledafio, que permita poder abastecer a la poblacién.

o En general, en los sectores rurales no hay agua. Se estin presentando proyectos en Carreras Cortas y
Reloca a SUBDERE, pero las punteras se estiman en 45 m. No se cuenta con registro de donde y cuanta
agua hay.

o En la comuna de Chanco de acuerdo con el dltimo censo estan la poblacién estd decreciendo. Por lo
tanto, el problema del agua se presenta sobtre todo entre la actividad agricola y forestal, las frutillas v/s

los paltos.

Comuna de Cauquenes
o En Cauquenes se entrega 70 mil litros en camidn aljibe en diciembre, enero y febrero. Existen graves

problemas de disponibilidad de agua en las localidades rurales, principalmente en época de verano.

Situacién general de la gestién del recurso hidrico

o Es consenso que la falta de datos actualizados impide la correcta planificacién de su uso y de las
medidas a adoptar para enfrentar la situacion hidrica. Los datos que existen en la actualidad no dan
cuenta del estado de los acuiferos, ni de la demanda y el consumo efectivo (consumos con derechos
legales y extracciones ilegales). A ello se suma la falta de certeza sobre cuanta agua hay en los acuiferos
subterraneos, dado que no existe catastro de pozos en viviendas, que se pueden habilitar sin ningin tipo

de registro y restriccion.

@)

Hay estudio hidrogeolégico de SERNAGEOMIN en curso, que estara disponible a fin de afio.
o La falta de una politica integral del agua se evidencia en la deficiente coordinacién entre las instituciones

y una respuesta reactiva al problema, sin planificacién a futuro.

@]

El problema es que no se considera el tema del agua primero. Se hace la casa y luego el pozo y ahi se

percatan que no tienen agua. Lo mismo con los embalses, se hace primero el proyecto y después se

piensa en los derechos de aprovechamiento. Lo mismo con los grandes proyectos al final se preocupan
del agua (DOH).

o Los derechos de aprovechamiento que se han otorgado se hacen en base a andlisis puntuales en una
época, con estadisticas de 30 aflos atrds. Se tiene hoy conocimiento que con el cambio climatico la
condicién cambia también. Entonces, por una resolucién se puede tener 100 litros/segundo, peto en la
practica lo mas seguro que no tenga esa disponibilidad. Esto lo genera distorsién entre lo real y lo
concedido a perpetuidad.

o Mantener la cobertura de vegetacion en el territorio, es fundamental, dado que favorece la recarga del
acuifero subterraneo.

o La falta de datos respecto de la disponibilidad de aguas y demanda se ve agravado por la escasez de
datos de calidad de las aguas, con muy pocas estaciones de monitoreo y con cauces sin informacién.

o Se sugiere orientar los crecimientos donde si exista disponibilidad del agua. En las localidades rurales,
considerar la restriccién del recurso hidrico.

o APR: estos sistemas se diagnostican como insuficientes para cubrir las necesidades, con mucho conflicto
entre sus usuarios y de estos con otros actores. Cada vez cuesta mas encontrar agua y aumentan los
costos de explotacién. Existe multiplicidad de iniciativas de distintas autoridades, no siempre
coordinadas.

o Agua Potable con empresas concesionarias. Los representantes de las tres comunas, especialmente

Pelluhue, manifiestan que la empresa Nuevo Sur no entrega el servicio, aunque se encuentre en area de

concesién y que tampoco se observa que el abastecimiento en periodo estival sea cubierto, como afirma

la empresa en su Plan de Desarrollo. En Pelluhue se presentaron conflictos entre ambas partes por la
dificultad en dotar de agua potable el CESFAM y el Polideportivo de la comuna.
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o No existen instrumentos de planificacion en los distintos sectores que se hagan cargo del problema del
agua. En el caso de la Politica Nacional del Agua, se establecen grandes lineamientos, pero no se hacen
cargo del problema de escasez hidrica.

En términos generales se aprecié una muy buena recepciéon de parte de los estamentos invitados a esta reunién
técnica, dada la necesidad de abordar de forma inmediata y urgente los problemas asociados a la disponibilidad del
recurso hidrico, el cual estd en creciente tension con el desarrollo del territorio, sobre todo en cuanto a la necesidad

de extension de zonas urbanas al interior de las comunas, y la construccién de nuevos conjuntos habitacionales.

Particularmente de atencién es la situaciéon de la comuna de Pelluhue, en relacién con la presién hacia el recurso
producto del aumento de poblacion flotante en los meses de verano, y por la extensiéon de construcciones orientadas
al turismo en la zona sur de la comuna.

13 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO DEL PLAN

La participacién ciudadana fue un elemento transversal a todo el desarrollo del Plan Regulador Intercomunal de la provincia
de Cauquenes, el cual busco integrar a todas las fuerzas vivas de las comunas involucradas en el diagnéstico situacional y
validacién de los perfiles que se fueron construyendo a través de las diversas etapas constitutivas del estudio.

De manera especifica, se buscd incorporar a organizaciones comunitarias, comités de diverso tipo, agrupaciones con
objetivos diversos, y sector productivo tanto a pequefio, mediano como gran envergadura, quienes son parte interesada en las
decisiones que se tomen de la institucionalidad respecto de la evoluciéon del territorio mediante instrumentos de planificaciéon
territorial34.

En cuanto al grado de participacion las instancias de consulta ciudadana, si bien la convocatoria fue amplia y bien difundida
por todos los canales existentes en las comunas involucradas en el estudio, se aprecié inicialmente un interés acotado a
algunas de las organizaciones convocadas; no obstante, a medida que el desarrollo del estudio avanzd, se fueron
incorporando organizaciones comunitarias tanto del tercer sector como de base; en ello destacé la participacion de las Juntas
de Vecinos y Comités comunales de diversa indole (agua, habitacional, etc.), por lo que el desarrollo de las actividades,
presenciales en primera instancia y virtuales-hibridas posteriormente, fueron concitando el interés de los actores interesados
en la ejecucién y consecuencias del Plan Intercomunal.

Destacé también el apoyo de los municipios de las tres comunas involucradas, tanto en la difusion de las actividades como
en la citacion de las organizaciones comunitarias, lo que dado el contexto territorial principalmente rural y extenso en cuanto
a las distancias entre unidades vecinales, se hizo fundamental para la buena ejecucién de la planificacion del estudio.

El detalle de las organizaciones que acudieron a las instancias de participacién ciudadana se presenta en Anexo n°2

En cuanto a la participacién de las empresas, inicialmente se obtuvo un listado de aquellas que tenfan labores en alguna de las
comunas involucradas en el estudio; sin embargo, se hizo una seleccién de aquellas que tenfan un caracter territorial lo que
significa que tienen unidad administrativa o casa central en alguna de las comunas en donde desarrollan su labor, por lo que
se convocaron aquellas que pudiesen tener interés en los alcances del Plan Regulador Intercomunal (Ver lista de empresas en
Anexo n°2)

La forma de contacto con las empresas fue mediante el envio de correos electrénicos solicitando reunidn para explicar los
alcances del estudio, de los cuales no hubo respuesta, y llamados telefénicos en donde se hizo seguimiento de los correos
enviados; las empresas que contestaron los llamados indicaron que revisarian y contestarfan, situacién que no se llevo a

34 Ver en anexo n°2 listado de organizaciones y empresas que patticiparon en las instancias de participacién ciudadana en el estudio del
Plan Regulador Intercomunal

144



INFORME AMBIENTAL

efecto finalmente, por lo que pese a los intentos de convocatoria a participar en las instancias relativas al diagndstico y
validacién, no enviaron representantes.

En general, respecto a la participacion se recibieron observaciones en el marco de la consulta piblica de Imagen Objetivo,
que establece el 28 Octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Igualmente, se registraron observaciones en el
taller de participacion ciudadana realizado en las comunas de Cauquenes, Chanco y Pelluhue en el marco de la presentacion
del Anteproyecto.

A modo de resumen de esta parte, las actividades relacionadas con la participacion ciudadana fueron realizadas atendiendo a
la planificacién confeccionada, incluso en el complejo primer afio de desatrollo de la pandemia, lo que obligd a extremar los
esfuerzos para convocar la opinién de los actores interesados en el estudio; mediante el uso de herramientas telematicas y el
esfuerzo colectivo tanto de la SEREMI MINVU, el equipo consultor como de los municipios, se logré una participacion
suficiente, que permitié que las actividades planificadas tuviesen un buen desarrollo y resultasen en informacién clave para la
planificacion territorial.

En resumen, los temas de mayor importancia surgidos en las instancias de participacién ciudadana, y que fueron recogidas
tanto en el procedimiento EAE y en el disefio del Plan fueron los siguientes:

- Escasez y disponibilidad de agua potable

- Problemas de conectividad vialidad

- Actividades productivas y vitivinicola en 4rea rural

- Proyectos inmobiliarios en sector de Arcos de Calan,

A continuacion, se sintetizan las actividades desarrolladas en las distintas etapas del Estudio del Plan Regulador Intercomunal
de Cauquenes. La participacién ciudadana fue transversal a todos los ambitos propios del Estudio con actividades de caracter
informativas y voluntarias, as{ como de acuerdo a lo que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en el
caso de la Imagen Objetivo del Plan..

Tabla 33 Etapas del Plan y principales actividades realizadas de participacion cindadana

ETAPAS DEL PLAN ACTIVIDADES DESCRIPCION
PREPARACION Mapa de actores Se desatroll6 una investigacién bibliografica y de
DEL PLAN levantamiento de informacién en terreno respecto

de los principales actores publicos, privados y de la
sociedad civil que tuviesen interés directo en los
resultados del PRI; tal informacion se condensa en
un mapa de influencia.

Actividades de coordinacién con OAE Se realizaron jornadas con los diversos OAE a fin
de presentar los objetivos del PRI y la planificacion
de las actividades, y poder coordinar su apoyo en
las areas que les son de sus competencias.

Actividades de  coordinacién con A la par de lo anterior, se realizaron jornadas de

Municipios trabajos con representantes de los municipios que
componen el territorio en estudio, con el fin de
establecer mecanismos de cooperacién para las
actividades futuras.

DIAGNOSTICO Actividades de Difusién Se procedié a realizar publicaciones en diversos
soportes como redes sociales, pagina web del
estudio, oficinas municipales, radios locales, y
medios de prensa locales para dar a conocer a los
actores identificados respecto de las actividades a
desarrollar en el marco del diagnéstico sobre
evaluacion ambiental estratégica.

Desarrollo del Diagnéstico Se desarrollaron actividades diferenciadas con
organismos de administraciéon del Estado (OAE),
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FORMULACION
IMAGEN
OBJETIVO

Difusién de la imagen objetivo

Consulta publica de la imagen objetivo

representantes de los municipios y organismos de la
sociedad civil, en donde se incluyeron a los privados
que se mostraron interesados en participat; de esta
informacién  se  presentaron los  objetivos
ambientales y criterios de sustentabilidad del Plan,
se validaron los factores criticos de decision, entre
otras materias.

Esta actividad estuvo orientada a la entrega de la
informaciéon respecto de las alternativas de
Estructuracion Territorial y la Imagen Objetivo.
Esta informacién  estuvo expuesta en diversos
lugares como Gobernacién Regional y Municipios
locales, a modo de que los ciudadanos pudiesen
acceder a la informacién relevante y pudiesen
participar en la consulta y realizar observaciones
fundadas. Parte importante de esta actividad fue la
solicitud al Consejo Regional de la aprobacién del
resumen ejecutivo de la Imagen Objetivo del PRI
para su postetior difusién y discusién, de acuerdo
con lo que sefiala la Ley.

Para el cumplimiento de esta actividad se hizo
difusién amplia y masiva de la informacion relativa
a la imagen objetivo, a fin de poder obtener
observaciones o consultas por parte de los actores
relevantes; tales observaciones y consultas fueron
recibidas por via virtual mediante un formulario on-
line que se puso a disposicion, de lo cual se generd
una planilla que condensoé tales comentarios. Todos
ellos fueron respondidos en los plazos establecidos
por Ley
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Tabla 34 Actividades de participacion cindadana- Etapa de Anteproyecto

ACTIVIDAD
Presentacion de
Anteproyecto a Concejos
Municipales
Presentacion de

Anteproyecto a Consejo de
la Sociedad Civil Comunal
(Levantamiento de encuesta

de obsetvaciones al
Anteproyecto)

Presentacion de
Anteproyecto a
comunidades locales
(Levantamiento de encuesta
de observaciones al
Anteproyecto)

Presentacion On Line de
Anteproyecto a funcionarios
de OAE. Levantamiento de
observaciones en actividad y
mediante encuesta On Line.
Presentaciéon On Line a
Comision de Infraestructura
y vivienda, Consejo
Regional del Maule

TIPO

Concejos  Municipales  de
Chanco y Cauquenes.

Pelluhue;

Pelluhue. En formato presencial con aforo
conforme a los establecido por la
Autoridad Sanitaria. (En el resto de las
comunas de la provincia los COSOC no
estan activos).

Otrganizaciones Sociales de Cauquenes,
Chanco vy Pelluhue. En formato
presencial con aforo conforme a los
establecido por la Autoridad Sanitaria

Actividad realizada con Asistencia de
Jefaturas 'y Profesionales de servicios
publicos que tienen injerencia en la
gestion territorial, regional y provincial.

Actividad realizada en formato ZOOM
con la asistencia de consejeras y
consejeros de la Regiéon del Maule
participantes de la mencionada Comision.

FECHA

Chanco: 10 de Agosto de 2021,
formato presencial, 10 horas AM.
Sal6n Concejo Municipal
Cauquenes: 10 de
formato On Line.
Pelluhue: Miércoles 11 de Agosto,
formato On Line, 9:00 AM.
Chanco: 9 de Agosto, de 2021
15:30 horas, formato presencial,
Sal6n Municipal.

Agosto,

Pelluhue: Lunes 9 de Agosto de
2021, Salén Municipal, 10:30 AM.
Chanco: Martes 10 de Agosto de
2021, 15:30 horas, Salén Peru.

Cauquenes: Miércoles 11 de
Agosto de 2021, 11:00 AM,
Auditorio del Liceo Claudina
Urrutia.

Jueves 12 de Agosto de 2021;
Formato On Line, via Zoom,
15:30 horas

Lunes 6 de Septiembre de 2021,
Formato On Line, 12:00 horas.
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14 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

14.1 CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES
RELEVANTES DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE
CAUQUENES, CHANCO Y PELLUHUE

14.1.1 Indicadores de seguimiento Factor Critico de Decision 1 Disponibilidad de agua potable para el crecimiento
de los centros poblados urbanos y rurales

Factor Critico
de Decision 1

Disponibilidad
de agua
potable para el
crecimiento de

los centros
poblados
urbanos y
rurales.

Directriz de Gestion y Planificacion: Desarrollo de nuevas obras de mejoramiento de Comités
de Agua Potable Rural (APR) que factibilicen el crecimiento de las localidades rurales
establecidas como Zonas de extension utbana 2.
Objetivo de Planificacion: Integrar zonas de
extension urbanas equilibradas, seguras y controladas,
entendiendo que el crecimiento expansivo desmedido
pone en riesgo la sustentabilidad del territorio y
disponibilidad de agua
determinante critico.

Criterio de seguimiento

Desarrollo de obras en APR, para captacion de agua que permitan abastecer a las nuevas viviendas de la
Zona de extension ZEU-2) y (ZEU-3) correspondiente a las principales localidades rurales.

Sistema de
equilibrado,

Criterio de sustentabilidad:
centros poblados  sustentable,
seguro, integrado y equitativo.

asumiendo la como

Indicador Descripcion Formula de Plazo de Fuente de Responsable
indicador medicién medicién
Nimero de DESCRIPCION: Numero de alos5afios Informacién SEREMI
nuevas obras Ejecucion de nuevas obrasen de de DOH y MINVU
de captacion nuevas obras de APR en aprobado el SECPLAC
de agua para captacién de agua  relacién con el nuevo PRI de las
ampliar la red por DOH, para total de APR en comunas de
de ampliar red de las Localidades Cauquenes,
distribucion distribucion  de rurales (ZE-2) Chanco y
de agua sistemas APR de en la Pelluhue.
potable en las las  Localidades Intercomuna
localidades rurales de;
rurales (ZEU- Quella, Pocillas,
2) Coronel del
Maule (comuna
de Cauquenes);
Chovellen-
Cardonal
(comuna de
Pelluhue);

Loanco, Pahuil y
la Vega (comuna
de Chanco
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Factor Critico
de Decisiéon 1

Disponibilidad
de agua
potable para el
crecimiento de

los centros
poblados
urbanos y
rurales.

Directriz de Gestion y Planificacion: Desarrollo prioritario de los proyectos de viviendas social
(SERVIU) en las zonas de extension urbana(ZE-2) de localidades rurales que cuentan con
concesion sanitatia y/o con Agua Potable Rural (APR)

Objetivo de Planificacion: Integrar zonas de
extension urbanas equilibradas, seguras y controladas,
entendiendo que el crecimiento expansivo desmedido
pone en riesgo la sustentabilidad del territorio y
asumiendo la  disponibilidad de como
determinante critico.

Criterio de seguimiento

agua

Nuevos conjuntos de viviendas social (SERVIU) en zonas de extension urbana

Indicador Descripcion Formula de
indicador
Nimero de DESCRIPCION: Numero  de
conjuntos de Proyectos de viviendas
viviendas conjuntos de sociales
sociales vivienda  social construidas en
construidos (SERVIU) zonas de
(SERVIU),en construidos en extension
Zonas de zonas de urbana.
extension extension urbana
urbana que cuentan con

concesion
sanitaria u obras
de mejoramiento

de APR rural

Criterio de sustentabilidad: Sistema de
centros poblados  sustentable, equilibrado,
seguro, integrado y equitativo.

Plazo de Fuente de Responsable
medicién medicion

Cada 5 Informacion SEREMI

aflos de SERVIU. MINVU
desde la

aprobacion

del PRI.

14.1.2 Indicadores de seguimiento Factor Critico de Decision 2 Sitios de interés ambiental y cotredores ecolégicos
en borde costero y en el territorio Intercomunal

Factor Critico
de Decision 2

Sitios de
interés
ambiental y
corredores

ecologicos en
borde costero

y en el
territorio
Intercomunal

Directriz de Gestion y Planificacién:

Declaracion de Humedal Urbanos a los humedales

existentes en de la zona de proteccion costera (ZPC) y Area Rural normada en comunas de

Pelluhue, Chanco y Cauquenes
Objetivo de Planificacion:
Resguardar corredores ecolégicos conformados = -
por tios y esteros, las playas, dunas, humedales y
acantilados, por sus servicios ambientales y de
mitigacion de riesgos

Objetivo Ambiental:

Resguardar  los  corredores  ecoldgicos
conformados por rios, esteros y quebradas
estableciendo un sistema de 4reas verdes
Intercomunal

Resguardar las playas, dunas, humedales y
acantilados del borde costero Intercomunal,
por medio de una zonificacién y usos
compatibles, que permitan mantener sus

valores ambientales y ecolégicos.

Criterio de Proteccién de los humedales urbanos mediante la declaraciéon de Humedal Urbano, para

seguimiento  su incorporacion en el plan regulador Intercomunal de Cauquenes, Chanco y Pelluhue

Indicador Descripcion Formula de Plazo de Fuente de Responsable
indicador medicion medicion

Numero de Este indicador Numero de Anual SECPLAC SEREMI

expedientes de  permite realizar Expedientes Direccién de MINVU-

solicitud ~ de el  seguimiento de solicitud Medio SECPLAC-

declaracion de de la solicitud de de Ambiente, Direccién de

Humedales declaraciéon  de  declaracion Municipalidades Medio Ambiente
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Factor Critico
de Decision 2

Sitios de
interés
ambiental y
corredores

ecologicos en
borde costero

y en el
territorio
Intercomunal

Urbanos ante
el Ministerio
de Medio
Ambiente

Humedal

Utbano a los

humedales

existentes en el

territotio

Intercomunal de

forma
promover
conservacion
proteccion
efectiva.

de Humedal
Urbano en

relacion

total de

Humedales

costeros  de
las comunas
de Pelluhue y

Chanco

de Pelluhue y de Municipalidad
Chanco de  Pelluhue vy
Chanco

Directriz de Gestion y Planificaciéon: Desarrollar espacios publicos y areas verdes con criterios
ecologicos de disefio urbano en zonas de protecciéon costera (ZPC ) y Area Verde Intercomunal
(AV1) de la comuna de Pelluhue y Chanco
Obijetivo de Planificacion:
Resguardar corredores ecologicos conformados
por rios y esteros, las playas, dunas, humedales y
acantilados, por sus servicios ambientales y de
mitigacién de riesgos

Criterio  de
seguimiento

Indicador

Porcentaje de

superficie
construida de
Espacios
publicos en
Zona de
protecciéon

costera (ZPC)
o Area verde

Intercomunal
(AV-1) en
relacién al
total de
superficie
construida de
espacios
publicos en la
Intercomuna

Objetivo Ambiental:

Resguardar los corredores ecologicos
conformados por tios, esteros y quebradas

estableciendo un sistema de 4reas verdes
Intercomunal
Resguardar las playas, dunas, humedales y

acantilados del borde costero Intercomunal, por
medio de una zonificacién y usos compatibles,
que permitan mantener sus valores ambientales y
ecolégicos.

Desarrollar espacios publicos (accesos, miradores, estacionamientos, circulacién, y otros)
y areas verdes con criterios ecolégicos en términos de paisajismo, iluminacion,
materialidad, etc., que no alteren el funcionamiento, fragilidad y relaciones ecosistémicas
de los lugares de intervencion en esteros, quebradas, sistemas de dunas, humedales,
playas, acantilados y otros.

Descripcion

Este indicador
permite
estimar la
construccion
de  espacios
publicos y
areas  verdes
en lugares
naturales
altamente
fragiles y de
interés de
conservacion
con criterios
ecoldgicos de
disefio
urbano.

Formula
indicador
Porcentaje de
Superficie de
Espacios
publicos
construidos
con criterios
ecologicos en
zona ZPC y
AV-1/
Superficie
total de
espacios
publicos
construidos
en la
Intercomuna..

Plazo de Fuente de Responsable
medicion medicion
Quinquenal ~ Ministerio de SEREMI MINVU
obras  publicas
(MOP)
SECPLAC
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14.1.3 Indicadores de seguimiento Factor Critico de Decision 3 Amenazas por peligros naturales (maremotos,
Inundacion, peligros geoldgicos) y antropicos (incendios forestales)

Factor
Critico de
Decision 3
Amenazas
por peligros
naturales
(maremotos,
inundacién,
peligros
geolodgicos) y
antrépicos
(incendios
forestales)

Factor
Critico de
Decision 3
Amenazas
por peligros
naturales
(maremotos,
inundacion,
peligros
geologicos) y
antropicos
(incendios
forestales)

Directriz de Gobernanza. Desarrollo de planes de emergencia y de evacuacién ante amenaza de
maremoto (tsunami) en zona de proteccion costera (ZPC) de la comuna de Pelluhue.

Objetivo

de

Planificacion:

Evitar

emplazamiento de poblacién en areas de riesgos y

establecer usos de suelo compatibles

Criterio  de
seguimiento

Indicador

Numero  de
Zonas seguras,
seflalética  y
planes de
emergencia y
evacuacion en

playas, y
caletas

habilitadas  al
sur del tio

Chovellen, en
la comuna de
Pelluhue

Directriz de Gobernanza:

Descripcion

El indicador

senala las
medidas de
gestion de
riesgos
implementadas
frente a la
amenaza de
maremoto o
tsunami

Formula de
indicador
Numero de
Zonas
seguras,
seflalética y
planes de
emergencia y
evacuacion
en relacion
con el total
de playas y
caletas
habilitadas al
sur del tio
Chovellen

Objetivo Ambiental: Evitar el emplazamiento de la
poblaciéon y establecer usos de suelo compatibles en
las 4reas de riesgos naturales por remocién en masa,
tsunami e inundacién hidrica
Se deben desarrollar planes de emergencia y evacuacion en zona de proteccion costera
(ZPC) considerando la futura habilitacion de playas y caletas pesqueras en. de las
comunas de Pelluhue y Chanco.

Plazo de
medicion
Quinquenal

Fuente de
medicion
Informacion
de ONEMI y
SECPLAC de
la
Municipalidad
de Pelluhue

Responsable

SEREMI MINVU
SECPLAC
Municipalidad  de
Pelluhue.

Generar coordinacién publica y privada en localidades rurales

establecidas como zona de extension urbana (ZE-2) con amenazas de incendios forestales

Obijetivo de

Planificacion:

Evitar

emplazamiento de poblacién en areas de riesgos y

establecer usos de suelo compatibles

Criterio  de
seguimiento
Indicador

Numero de
mesas de
trabajo y
protocolos de
emergencia y
evacuacion

ante amenazas
de incendios
forestales

Objetivo Ambiental: Evitar el emplazamiento de la
poblacién y establecer usos de suelo compatibles en
las areas de riesgos naturales por remocién en masa,
tsunami e inundacién hidrica.

Desarrollar coordinacion entre las Instituciones publicas y privadas referidas a la gestion
de riesgos en las localidades rurales que presentan amenazas por incendios forestales

Descripcion

Corresponde

estimar la
coordinacion

publica- privada
para la gestién
del riesgo ante
amenazas de

incendios

forestales  por
medio de la
implementacién
de mesas de
trabajo y

desarrollo  de
protocolos  de

Formula de
indicador
Numero de
mesas de
trabajo y
protocolos
de
emergencia
entre
instituciones
publico-
privadas  al
ano

Plazo de
medicion
Cada 5 meses

Fuente de
medicion
SEREMI
MINVU
Municipalidades

Responsable

SEREMI MINVU
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emergencia y
evacuacion.

14.1.4 Indicadores de seguimiento Factor Critico de Decision 4 Conectividad vial en Ia comuna de Pelluhue

Factor Critico
de Decision 4
Conectividad
vial en la
comuna de
Pelluhue

Directriz de Gestion y Planificacion: Ejecucion de obras de mejoramiento vial y consolidacion
de vias proyectadas por el Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes

Objetivo de Planificacion: Integrar zonas de

extension
controladas,
expansivo
sustentabilidad

urbanas
entendiendo
desmedido

que
pone
del

equilibradas,

territorio  y

seguras y

el crecimiento
en riesgo la

asumiendo la

disponibilidad de agua como determinante ctitico.

Criterio de
seguimiento
Indicador

Porcentaje  de
obras de
mejoramiento
vial y
construccion

de vias
estructurantes
proyectadas en
la comuna de
Pelluhue

Criterios de sustentabilidad: Sistema de centros
poblados sustentable, equilibrado, seguro, integrado
y equitativo.

Ejecuciéon de obras de mejoramientos vial y construcciéon de vias estructurantes

proyectadas que permitan mejorar la conectividad en la comuna de Pelluhue

Descripcién

Indicador que
mide el grado
de
consolidacién
y ejecucion de
obras de
mejoramiento
vial y
consolidacién
de la vialidad
estructurante
que permitan
mejorar los
actuales
problemas de
conectividad
vial y sirvan de
soporte de las

nuevas zonas
de extensién
urbana que
establece el
Plan, en la
comuna de
Pelluhue

Formula
indicador

% de obras o
Vias
estructurantes
ejecutadas/
Total de wvias
estructurantes
del Plan
Regulador

Intercomunal

Plazo de Fuente de Responsable
medicion medicion
5 afios Base de datos SEREMI MINVU
de cambios
de wuso del
suelo de
SEREMI
MINVU
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14.2 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN INTERCOMUNAL

14.2.1 Desarrollo de servicios sanitarios en zona de extension urbana ZEX-1y ZEX-2

Objetivo de Planificacion: Integrar zonas de
extension urbanas equilibradas, seguras y
controladas, entendiendo que el crecimiento
expansivo desmedido pone en riesgo la
sustentabilidad del territorio y asumiendo la
disponibilidad de agua como determinante

critico.

Criterio de
Redisefio

Indicador

Porcentaje de
superficie
servida
(concesionada)
en zonas de
extension
urbana ZEX-1
y ZEX2)

Criterios de sustentabilidad: Sistema de centros poblados
sustentable, equilibrado, seguro, integrado y equitativo

Desarrollo de servicios sanitarios en zonas de extension urbana (ZEX-1) y (ZEX-2) permiten un
mayor de proyectos habitacionales por lo cual se debe revisar el aumento de la densidad
permitida por el Plan

Descripcion

La  ejecucion

de obras de
servicios
sanitarios  en
zonas de
extension
urtbana (ZEX-
1) v (ZEX.2)
favorecen un
mayor
desarrollo  de
proyectos
habitacionales

Formula
indicador
Porcentaje
de superficie
de Zonas de
Extension
urbana
(ZEX-1) vy
(ZEX-2)
servidas por
concesion
sanitatia en
relacién  al

total de
superficie de
zonas de
extension
urbana
(ZEX-1) vy
(ZEX-2)

Plazo de
medicién
5 afios

Fuente de
Informacion
Aguas Nuevo
Sur

Parametro de

referencia

Mayor al 50%
del total de
superficie de la
Zona de
Extension

(ZEX-1) y
(ZEX-2), es
servida por la
Concesionaria

Responsable

SEREMI MINVU
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14.2.2 Consolidacién de via expresa con apertura (VEPE-1) en sector alto de Pelluhue- Curanipe

Objetivo de Planificacion: Integrar zonas de
extension urbanas equilibradas, seguras y
controladas, entendiendo que el crecimiento
expansivo desmedido pone en riesgo la
sustentabilidad del territorio y asumiendo la
disponibilidad de agua como determinante

critico.

Criterio de
Redisefio

Indicador

Porcentaje de
consolidacion
de via
expresa

(VEPE-1).

Criterios de

sustentabilidad: Sistema de centros poblados
sustentable, equilibrado, seguro, integrado y equitativo.

Falta de consolidacién de via expresa con apertura (VEPE-1) en sector alto de Pelluhue- Curanipe,, como
via de desplazamiento alternativa de via M-80-N (existente), hace necesatio revisar zonificaciéon (usos de
suelo) y densidad de Zona de Extension ZE-U1

Descripcion

Se busca medir

el grado de
consolidacién
de la via
expresa  con
apertura

(VEPE-1)

considerando

que constituira
la principal via
de acceso del
sector alto de

Pelluhue-

Curanipe,

donde se
establece la
zona de
extension ZE-
Ul y

constituye una
via alternativa
a la ruta M-80-
N con alta
congestion
principalmente
en época de
verano.

Formula
indicador

% de metros
lineales

construidos

de la via
expresa
VEPE-1/ en
relacion al
total de
metros

lineales de la
via expresa
VEPE-1

Plazo de
medicion
5 afios

Parametro
de
referencia
Mayor a
30% de
metros
lineales
construidos
se
considera
bueno.

Fuente de Responsable
informacion
Direccién de SEREMI MINVU

vialidad- MOP
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14.2.3 Desarrollo intensivo de actividades industriales en el area rural

Objetivo de Planificacion: Definir Criterios de sustentabilidad: Crecimiento econ6émico en base a
condiciones para wusos industriales en vocaciones productivasy el uso
compatibilidad con los criterios de racional de los recursos naturales.
sustentabilidad.
Critetio de Desarrollo intensivo de actividades industriales en el area rural
Redisefio
Indicador Descripcion Foérmula Plazo de Parametro Fuente de Responsable
indicador medicion de informacion
referencia

Porcentaje Se busca medir Numero de 5 afios Mayor a SEREMI SEREMI MINVU
de cambios el grado de resoluciones 30% de MINVU
de wuso del consolidacién  de cambio de resoluciones
suelo de la  via wuso del suelo de cambio
destinado a expresa  con destinados a de uso del
actividades apertura viviendas. suelo en
productivas (VEPE-1) area rural se
en area rural  considerando destinan

que constituira para

la principal via industrias

de acceso del
sector alto de

Pelluhue-

Curanipe,

donde se
establece la
zona de
extension ZE-
Ul y

constituye una
via alternativa
a la ruta M-80-
N con alta
congestion
principalmente
en ¢época de
verano.
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15 ANEXOS

ANEXO 1: OFICIOS DE CONVOCATORIA, LISTA DE ASISTENCIA Y OTROS CON ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (OAE)

Ord. N° 1792
informacion

Informa inicio del Estudio Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes y solicita

SEREMI ORD:: D)
R ORD.: N° | 7 9 ~
ANT.:  -Estudio Plan Reguladi de C:
Ministerio de MAT.: Informa inicio del “Estudio Plan Regulador Intercomunal De
v Cauquenes” y solicita informacién.
ADJ.:  -Encuesta.

T 0 4 OCT, 2018

DE: GONZALO MONTERO VIVEROS
Secretario Regional Ministerial De Vivienda Y Urbanismo Regién Del Maule

A: SEGUN DISTRIBUCION

Junto con saludarle, tengo el agrado de comunicarle que esta Secretaria Regional Ministerial ha
iniciado los estudios técnicos especificos que le permitirdn elaborar la actualizacién del Plan Regulador
Intercomunal (PRI) de Cauquenes, el cual abarca las de C: Chanco, y P

Segun el actual marco normativo, el Plan debera ser sometido a una Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE), la cual contempla tanto la participacién de los Organismos de Administracion del Estado
que, en funcidn de sus competencias y las materias propias del Plan, se consideren importantes dentro del
proceso de planificacion.

En funcién de lo descrito, y en el marco del desarrollo de dicha evaluacion, es que le solicitamos lo
siguiente:
- Designar a uno o mas profesionales de vuestro Servicio con quien podamos establecer un didlogo

durante el proceso de elaboracién del Plan.

- Contestar la encuesta que se adjunta, ya que a través de ella serd posible levantar informacion
relevante que permita contextualizar y enfocar el proceso de la EAE. (Si la requiere en formato digital,
por favor solicitarla al email indicado mas abajo).

- Poner a disposicion del Estudio PRI de Cauquenes, informacion referida a Estudios, Planes,
Politicas, Programas u otro antecedente relevante generada por vuestro Servicio, que considere deba
ser incorporado en el Plan o en su evaluacién ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18° del D.S. N°32 que aprueba el Reglamento de la
Evaluacion Ambiental, usted contara con un plazo de 15 dias a contar del dia habil posterior a la fecha de
recepcion del presente Ord.

Ante cualquier consulta, comunicarse con Pablo Yafiez Gélvez, arquitecto analista de desarrollo
urbano, al niimero de teléfono 71 2 523470, o al email pyanezg@minvu.cl.

De antemano agradezco su gestién y buena disposicion.

Atentamente,

e,
2800 ¢ —
ol o
S X
2 \
« O VIVEROS
| A i L ) o IiMinisteriaI
3 ; 3 \ AYienda y Urbanismo Region del Maule
/ /DSVRAV/PYG > ] /
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® 0 ¢ 6 8 0 6 0 0 0 s 0 8 0 s e 0 s 0 0 e e e e s

® e o 8 0 0 0 0 0 0 0 0

Distribucién:

SEREMI de Medio Ambiente Regién del Maule -+
Servicio de Evaluacién Ambiental Regién del Maule *
SEREMI de Agricultura Region del Maule
Servicio Agricola Ganadero Region del Maule
CONAF Region del Maule
Ministerio de Hacienda
SEREMI de Salud Regién del Maule
SEREM! Economia, Fomento Productivo y Turismo Regi6n del Maule
Servicio Nacional de Turismo Regién del Maule
Servicio Nacional de Pesca Region del Maule
SEREMI Energia Region del Maule .
SEREMI Obras Publicas Regién del Maule
SEREMI de Justicia Region del Maule
Direccié ional de Arqui 3 Region del Maule
Direccién Regional de Vialidad Regién del Maule
Direccion Regional de Planeamiento Regi6n del Maule
Direccién Regional de Obras Hidraulicas Region del Maule
Direccién Regional de Aeropuertos
Direccion General de Concesiones
Direccién General de Aguas Regién del Maule
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Regién del Maule
SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones Regién del Maule
SEREMI de Mineria Region del Maule
Servicio Nacional de Geologia y Mineria Regién del Maule
SEREMI de Desarrollo Social Regién del Maule
SEREMI Bienes Nacionales Region del Maule
P | Consejo de M Region del Maule .
Representante Regional Consejo de la Cultura y las Artes Regi6n del Maule
Oficina Regional de Emergencia Regién del Maule
Direccion Regional Superintendencia de Servicios Sanitarios Regién del Maule
Direccién Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible Region del Maule
Gobierno Regional Regién del Maule -
Subsecretaria de Desarrollo Regional
Intendencia Region del Maule
b i6n Provincial de C:
llustre Municipalidad de Cauquenes
Municipalidad de Chanco
Municipalidad de Pelluhue
Oficina Partes
Art. 7 (g - Transparencia Activa)
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¢  Encuesta inicial de EAE a Organismos de la Administraciéon del Estado

ENCUESTA

Identificacién:

Institucidon que representa:

Representante institucién para la EAE:

Mail:

Teléfono:

1. éCuenta su institucion con alguna Politica, Plan, y/o Estrategia que influya en la escala
intercomunal o que pueda aportar al analisis de tendencias de desarrollo de escala intercomunal;
que deba ser considerado por el Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes dentro del Marco de
Referencia Estratégica de la EAE?

Si

No

No estoy enterado

Si su respuesta es S|, por favor sefiale cuales:

2. ¢éCuenta su institucién con algun Proyecto de Inversion dentro de las 3 comunas involucradas en
el Plan, que pudiera considerarse de impacto intercomunal o que pueda aportar al andlisis de
tendencias de desarrollo de escala intercomunal?

Si

No
En estudio
Si su respuesta es S| o En Estudio, por favor sefiale donde:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

SECRETARIA MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO REGION DEL MAULE
1 ORIENTE 1150 EDIFICIO DE CORREOS 3° PISO, TALCA - FONO: 2523440
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3. ¢Existe alglin conflicto socio ambiental o territorial que deba ser abordado por su institucién y
que aun no se visualiza en algln programa o proyecto de inversiéon?

Si

No
En estudio
Si su respuesta es Sl o En Estudio, por favor sefiale dénde:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

4, ¢éAdvierte uno o mas posibles conflictos socio ambientales o territoriales en el drea del Plan?,
éCudles?
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e Lista de asistencia a taller de Factores Criticos de Decisién, Municipalidad de Cauquenes, Chanco y

Pelluhue

une-

(L1

PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL
C&i“m CAUQUENES - CHANCO - PELLUHUE

—

LISTA DE ASISTENCIA
JORNADA FACTORES CRITICOS DE DECISION
TALLER CON ESTAMENTOS TECNICOS MUNICIPALES

JUEVES 08 DE AGOSTO DE 2019

:NOMADE
CONSULTORES

g g AMBITO CONSULTORES

NOMBRE CARGO INSTITUCION | TELEFONO CORREO FIRMA

Mirecath RS | EPELAA | onme 32 ~22/2984 MRrivas G Nt LI
A0l f Go2mdZ |56 P Lon T 8BBOLYIS |clous sties .ponsatesComboriell 7 2
adays Slas M [P Cpwuss| M wuRusey | 38854(1S | obas. guowes @ smallc
Cesaa Selbeny O 170 Gloest| T o1, Croiess, | BIREHBY |obuny L ConesBlnd

Sty o MUMAI AMP{A‘\a \/I)Ju S=llee AWy Soalv anads @& Ajue

Mis b turer Galyan by ) g ‘ 31223 FFo| Ovarews @norvucl

Ll Bciea A |Avime® Y| Th. PzLinus 196K Y BY§ [felipe p cemes@mmngbhved
o Sy o, i Vg seeps |em Dbty 7658335 o oo mumed
L e /,/ /e’hﬁ,f[) A F ﬂ,f/’/,/m4 J- 5129777 pér /é/ﬂm////-/.

SPbosl g Snanillo  |Tetstare b.ow) ©m Pl Moo | 9-11200096 | nhtac 8 mumsdid).

Suilleans TgumoU:a—/m!/ Mavizls Sepal TN Seltvilys 9~ L2145 21eg | Vigtmaang £) ymail. con
Cwdro Memmo Neia | sTcp\a 3N Peliz ¥3IESM Y [omev ive Prougllohec(] e
%,Qﬁ)*& e, D .03 g\ .Cemcs . (97259207 %amwwcwquda
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\hH

une- PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL
C&:m CAUQUENES - CHANCO - PELLUHUE
Wy
Elugds Gelsidsis tefl Seple. | S NChoes 952448 ,wsgx&@mw
DAVID 3UAZ0 ORsuusiA| AR@ATETO | MinvY (sepanai) | M 240 DSUALOE WainwU el /ﬁ ﬂ
TERESA AdylAbA | TCFABDUL(S) 2ETVEM ALIWUD 94 2523430 Kahwiwolt D iy Z] /s
Zex dlusuenag ¢ Aééox/mw@ id ouwamere 917393539 | Pex Deusenle L od,
e eHco €. [Siezw Sably| Tu. cavguades (B2 ssis2 |se asld) veal.
CE_(OPUTAAS Piuasz, DS R3329413 |z a8
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une* o
la =
M > MEITO CON 1
&A
LISTA DE ASISTENCIA

JORNADA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE CAUQUENES

JUEVES 14 DE MARZO DE 2019
(R
Nomibte Institucion Teléfono
Noac L (2btmn Wﬂ dod (Lasezt 5 &
‘c o o)Ay A 040 r“h(‘ 2| §X£2294

CInudg Viras (A SER EER(IN NRASSTS Ao

SEQuAEROMIN L0y Uy )
LEMBDS CAPTDUS Const, 3158236

& 6£69245%
[ - 111
[ SALUD] 342 Hi40€S Ixiahe
] . = 4 .
CaN AP L ? 3
LA Pelleh ue i 31 Va veipe{lod .o
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V-QRD*?, 20/ 2962 | . 3
SERtal Ml ik il 1172224468
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=’ A Do . ML UM DT [2523«290
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Lista de Asistentes al primer taller EAE-Organos de la Administracién del Estado, 14 de marzo del 2019
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e Lista de asistencia a segunda reunién de EAE con Organos de la Admini i6
ceotiombre e 2015 g a Administracion del Estado, 23 de

LISTA DE ASISTENCIA

SEGUNDA REUNION EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
ETAPA 1.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO Y ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION TERRITORIAL

ESTUDIO PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE CAUQUENES

Martes 23 de Septiembre de 2019, 11 horas

Salon de la Gobernacién incial de € Ciudad de G
NOMBRE INSTITUCION 4 FIRMA CORREO ELECTRONICO
. i ) Xirmtmen o Pt o caso(ed
Xl/)'r)&,‘q TA om oD Senovn: s 5(’-»{#6/ 7 reds Af 61050‘/-
aLvaizo e So &
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LISTA DE ASISTENCIA

SEGUNDA REUNION EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
AMBIENTAL % DE

ESTUDIO PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE CAUQUENES
Martes 23 de Septiembre de 2019, 11 horas.

Salin do la Gobernacién Provincial de Cauquenes, Ciudad de Caquenes

'CORREO ELECTRONICO

"NOMBRE _ —;’;—Mn CloN ‘
o Vaehiezs C. | T iz /11
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e Ord. N°1563 Invitaciéon a segundo taller de Evaluacién Ambiental Estratégica de los Organismos de
Administracion del Estado

SEREMI ORD.

i 1563

ORD.: N

ANT.: Esludiv Flan Regllador Intercormunal de Caw guenas,

filnisterio de MAT.: [NVITACION A SEGUNMDD TALLER DE PARTICIPACIGN DE
LOS ORGAMISMOS DE ADMINISTRACKIN DFL FSTANG
DEL ESTUDIO "PLAN REGULADDA INTFACCMUMAL DE
LA FROVINCIA DE CALGLIENFS™,

TAEER 0 6 SET, 2019

DE: GONZALD MONTERD VIVEROS
SECRETARIC REGIONAL MAN'STERIAL DE VIVIENDA Y URBANISKD REGIGHN DEL MALLE

A SEGUN DISTRIBUCION
Junta com sabudarle, me gifijn a usted para comunicarle gque en el mareo del proceso de evaluacion Armb lentat

Eatratégica del “Plan Repulador Intercomunal de Cauquenas”, hemos organizado | Segundo Taller de Particpacidn de
las Organismos de Administracion ded Estado.

La estructura de este taller serd la siguiente:

1)  Presentacldn Resultades Taller N® 1 con Chiganismos de Administracion del Estada
2] andisis de Fackores Criticos de Decisida

31 Andisis de Alternativas de Estructuracion Temvitoral

4]  Trabajo de taller

51 Plenaria de sesubados taller

La agtividad propiarmente tal o desarrollars e martes 24 de septiembre de 201% a partir de las 11:00 horas en
el salin de la Gobernacidn Provincial de Cauquenes, ubiceda en Antonlo Waras M™A50, pise 2, Cauguenes

Ante cualquier duda o comentanio, dirigirse & profesional def Departamento e Desarrolle Urbsang, Pablo
Wirez Gahez al cormeo pyanezg@minvucl, @ al ndmere telefdnico 71 2523470,

S ruega canfirmar su asistencia al cormec slectrinics; cesarconirerasg @gmail oom.

Se despice atentamente,

R

"' LA "H.-i E' "t
e .;g'j g

_-r.||3'-.|] + s X
yil REG

+*

mras M

SECRFTARIA RISISTERISL QR ARENTA T LERANL MO RECIDY LEL MARE
1 OREHTL T8 LI ur LOKEETE 37 FEC, TALCa  FORG: 2533444d
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Lista de asistentes a reunién de Anteproyecto- EAE con Organos de la Administracién del Estado

Eduardo Ramos

Eduardo Gallardo

José Abraham Moraga Vallejos
Ricardo Chong

Carolina Francisca Arellano Rossi
Judith Contreras Guzman

Ernesto Rahal Valderrama

Ximena Troncoso

Luis Opazo Urrutia

Felipe Garcfa-Huidobro Covarrubias
Johan Marholz

Matrfa Catalina Molina Canales
sebastidn andrés alvarado aedo
CRISTIAN VILLANUEVA

Luis Marin Salazar

Eduardo Andrés Carcamo Rebolledo
MARCELA CISTERNAS QUIJADA
Sergio Monrroy

Marta Avendafio Navarro

Enrique Osorio

CLAUDIO MERINO NEIRA
Carolina Jara

CARLA ACEVEDO FAUNDEZ
Jorge Mufioz

Mauricio Apablaza Reyes

Daniela Fullerton Moreno

Teresa Ahumada Villarroel

patricia gonzalez pinto

Angela Wellmann

GUILLERMO SAEZ VARAS

claudia marchant cabezas

Seremi de Energia Maule

Tlustre Municipalidad de Chanco

Tlustre Municipalidad de Chanco

Gobierno Regional del Maule

Tlustre Municipalidad de Chanco

ILustre Municipalidad de Chanco

Seremia de Agricultura

Seremi de Salud, Maule

Seremi del Medio Ambiente - Maule

Xterrae Geologia (UTP Ambito-N6made)
SRM MOP

Oficina de Evaluacién Ambiental- MMA
seremi minvu maule

SERNAPESCA

Equipo Consultor - Participacion Ciudadana
Gendarmetfa de Chile

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CHANCO
CONAF

Seremi Vivienda y Urbanismo

Dga

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CHANCO
Sernageomin

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CHANCO
Vialidad

Seremi MINVU

Noémade/ Ambito consultores

Seremi Minvu

Gendarmeria de chile, regién del Maule

Bienes nacionales

DDUI SEREMI MINVU MAULE

Gendarmeria de Chile, Region del maule

Fuente: SEREMI MINVU Regién del Maule
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ANEXO 2: ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE PARTICIPARON EN EL ESTUDIO DEL

PRI CAUQUENES

a.  Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que participaron en distintas etapas de la Actualizacién del Plan

Regulador Intercomunal de Cauquenes.

NOMBRE COMUNA
léIéI:DACION PROTECTORA CANINA CAUQUENES
FUNDACION MAULE AVANZA CAUQUENES
FUNDACION MI HOGAR CAUQUENES
ONG OLIMPO CAUQUENES
CORPORACION DE DESARROLLO
MAULE SUR CAUQUENES
ATAVID CAUQUENES
ECO CAUQUENES CAUQUENES
CAMARA COMUNAL DE COMERCIO PELLUHURE
ONG SURF HUNTERS CURANIPE PELLUHUE
COMITE AMBIENTAL COMUNAL
PELLUHUE PELLUHUE
SINDICATO PESCADORES
PELLUHUE PELLUHUE
FUNDACION LOS PASOS CL CHANCO
ACITUR CHANCO
ONG FEDERICO ALBERT FAUPP CHANCO

OBJETO
DEFENSA DE ANIMALES

DESARROLLO LOCAL
CUIDADO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

CUIDADO ADULTO MAYOR

DESARROLLO TERRITORIAL

ORGANIZACION DEFENSA AMBIE
ORGANIZACION DEFENSA
AMBIENTAL

REPRESENTACION GREMIAL DEL
COMERCIO

DEPORTES NAUTICOS

VIGILANCIA AMBIENTAL

ORGANIZACION GREMIAL

DESARROLLO LOCAL
AGRUPACION CIUDADANA DE
TURISMO Y RECREACION
DESARROLLO TERRITORIAL

b. Empresas que participaron en las distintas etapas del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes

NOMBRE

COMUNA

AGRIFORM LTDA.

COVICA LTDA.

MADERAS LOS ROBLES

SOCIEDAD AGRICOLA Y FORESTAL ALERCES
AGROFORESTAL CAUQUENES

AGRICOLA DEL PACIFICO

HACIENDA ECUESTRE

AGRICOLA GANADERA Y FORESTAL PAHUIL
SERVICIOS FORESTALES LAS VERTIENTES
EMPRESA CONSTRUCTORA JOSE MUNOZ PAVEZ E.L.R.L
PELLUHUE OUTDOOR EMPRESA DE TURISMO
ASERRADERO EXPLODEMA LTDA.

MADERAS JC

AGRICOLA GROWTH LTDA

CAUQUENES
CAUQUENES
CAUQUENES
CAUQUENES
CHANCO
CHANCO
CHANCO
CHANCO
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
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c. Organizaciones Comunitarias (OC) que participaron en distintas etapas de la Actualizacion del Plan Regulador

Intercomunal de Cauquenes®.

COMUNA TIPO DE ORGANIZACION

PELLUHUE UNIONES COMUNALES

JUNTAS DE VECINOS

COMITE DE ADELANTO

COMITE DE
POTABLE RURAL

AGUA

ORGANIZACION ASISTENTE

UNION COMUNAL DE CLUBES DE
ADULTO MAYOR DE PELLUHUE

JUNTA DE VECINOS SALTO DE
AGUA

JUNTA DE VECINOS NUEVO
MARISCADERO

JUNTA DE VECINOS BUENA VISTA
JUNTA DE VECINOS LOS JARA

JUNTA DE VECINOS CARDONAL

SECTOR TRES PENAS - LAS
DELICIAS

JUNTA DE VECINOS ESTERO
QUILACO PEUNO

JUNTA DE VECINOS VILLAS
UNIDAS
(VISTA HERMOSA)

JUNTA DE VECINOS VILLAS
UNIDAS (SECTOR PIEDRA EL
BUQUE)

JUNTA DE VECINOS JUNQUILLAR

JUNTA DE VECINOS LA TRILLA
JUNTA DE VECINOS LAS PETACAS

JUNTA DE VECINOS LOS
QUEULES

COMITE ADELANTO VISTA
HERMOSA

COMITE AGUA POTABLE "VILLAS
UNIDAS"

35 Algunas de las organizaciones comunitarias asistentes, también eran parte del Consejo de la Sociedad Civil de Pelluhue.
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CHANCO

CAUQUENES

CENTROS DE MADRES

CLUBES ADULTO MAYOR

TALLERES LABORALES

UNIONES COMUNALES

JUNTAS DE VECINOS

COMITE VIVIENDAS
CLUBES ADULTO MAYOR

TALLERES LABORALES

UNIONES COMUNALES

JUNTAS DE VECINOS

CENTRO DE MADRES SANTA
ROSA DE CHOVELLEN

CLUB ADULTO MAYOR SOS EL
LAUREL SOS POALLA

TALLER LABORAL BUENA VISTA
ASOCIACION DE. ARTESANAS
PELLUHUE

UNION COMUNAL DE JJVV DE

CHANCO

UNION COMUNAL  CLUBES
ADULTO MAYOR
UNION COMUNAL
MULTITALLERES
JUNTA DE VECINOS UNION Y
PROGRESO
JUNTA DE VECINOS CHANCO
NORTE
JUNTA DE VECINOS PAHUIL
JUNTA DE VECINOS LA AGUADA
NORTE
JUNTA DE VECINOS DE POLHUIN
ALTO
JUNTA DE VECINOS PERALILLO
JUNTA DE  VECINOS LOS
LUCHADORES
JUNTA DE VECINOS RELOCA
ALTO
JUNTA DE VECINOS QUINIPATO
JUNTA DE VECINOS PUEBLO
NUEVO
JUNTA DE VECINOS LLAS DUNAS
COMITE HABITACIONAL NUEVA
ESPERANZA DE CHANCO
CLUB ADULTO MAYOR (no registra
nombtre del CAM)
MULTITALLER CONTIGO
APRENDO
AGRUPACION ~ MUJER  RURAL
EMPRENDEDORA DE QUINIPATO

UNION COMUNAL JUNTAS DE
VECINOS DE CAUQUENES

JUNTA DE VECINOS N°8 NAME
SUR

JUNTA DE VECINOS N°13-2

JUNTA DE  VECINOS  N°14,
POBLACION FERNANDEZ

JUNTA DE VECINOS N°10, POB.
CAUQUENES

JUNTA DE  VECINOS  LAS
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ARAUCARIAS
e JUNTA DE VECINOS N°19 CANCHA

DE LOS HUEVOS

e JUNTA DE VECINOS N°13-5
CAMINO REAL

e JUNTA DE VECINOS VILLA LOS
LIBERTADORES

e JUNTA DE VECINOS SANTA SOFiA

ORGANIZACIONES e CONSEJO DE  DESARROLLO
ASOCIADAS A SERVICIOS CESFAM RICARDO VALDES
SOCIALES MUNICIPALES e CONSEJO DE  DESARROLLO
CESFAM ARMANDO WILLIAMS.
CLUBES DEPORTIVOS e CLUBLAUTARO
CLUBES ADULTO MAYOR e CLUB ADULTO MAYOR PADRE
PIO
e C.AM.JOSE MANSO DE VELASCO
ORGANIZACIONES AGRUPACION CULTURAL Y DEL MEDIO
CULTURALES AMBIENTE RIO CAUQUENES

e INVITACIONES A ASAMBLEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ETAPA III A PERSONAS QUE

HCIERON CONSULTAS PREVIAS

DESTINATARIA(O)

MARIBEL LEAL

CECILIA BE RHODIS

JONATHAN ANDRES VERGARA
VERDUGO
BERTA SALAZAR MANRIQUEZ

RICARDO CHONG FOLLERT
MARIA PAZ COLL VALBUENA
RODRIGO DE LA O GUERRERO
PATRICIO PACHECO CASTRO
FERNANDO SMITH MONKS
CATALINA PLANELLA ORTiZ
MARIA ANGELICA MENESES

CARLOS ORLANDO MULLER
MENESES

NOMBRE DE LA PERSONA JURIDICA

Junta de Vecinos Quilicura El Rey

Vecina

Vecino
Junta de Vecinos Villa las Palmeras

Gobierno Regional del Maule

Vecina

ONG Vigilante

SECPLA -ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
Agricola Growth Ltda.

Centro de Desarrollo Cre-Ser Pelluhue

Vecina

Vecino
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e FACSIMIL DE INVITACION ENVIADA A LISTADO ANTERIOR

ar (@) Diecciones | Q Eriqueta v
m <lusmann sslazar@gmail com> &  Responder %) Rewponder 0005 v Reenviar ) Achivie | ) No deseaso B Elim
INVITACION A TALLER DE PARTICIPACION CIUDADAMA ANTEPROYECTO PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE CAUQUENES 05/08/2021 211
Derta 1983@actmalloon i

bbio Yafez Gabez t, (laudia Gonziez Mizzo-AMBITO <Clausia gonzaier@ambito.ch t. Marcela Rivas <nomadeconmubior@gmad.com> i

oemuna de Cauguenes

aluackén del Plan Regulador Intercomunal de Caugquenes, tares que s oficinas Ambito Consultores y Nomade Consultores estdn Bevondo a cabo pe

250, Le sollcnamos encarecidsments nos coopere en elo

QUPO CONSULTOR

de Agasto de 2021

d. Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que participaron en distintas etapas de la Actualizacién del Plan
Regulador Intercomunal de Cauquenes.

NOMBRE COMUNA OBJETO
EIEHXDACION PROTECTORA CANINA CAUQUENES DEFENSA DE ANIMALES
FUNDACION MAULE AVANZA CAUQUENES DESARROLLO LOCAL
CUIDADO DE NINOS, NINAS Y
FUNDACION MI HOGAR CAUQUENES ‘0 e CENTES
ONG OLIMPO CAUQUENES CUIDADO ADULTO MAYOR
CORPORACION DE DESARROLLO
MAULE SUR CAUQUENES DESARROLLO TERRITORIAL
ATAVID CAUQUENES ORGANIZACION DEFENSA AMBIE
ORGANIZACION DEFENSA
ECO CAUQUENES CAUQUENES o TAL
. REPRESENTACION GREMIAL DEL
CAMARA COMUNAL DE COMERCIO PELLUHUE 0\ e o160
ONG SURF HUNTERS CURANIPE PELLUHUE = DEPORTES NAUTICOS
COMITE AMBIENTAL COMUNAL
PELLUHUE PELLUHUE  VIGILANCIA AMBIENTAL
SINDICATO PESCADORES .
et PELLUHUE = ORGANIZACION GREMIAL
FUNDACION LOS PASOS CL CHANCO DESARROLLO LOCAL
AGRUPACION CIUDADANA DE
ACITUR CHANCO TURISMO Y RECREACION
ONG FEDERICO ALBERT FAUPP CHANCO DESARROLLO TERRITORIAL

e. Empresas que participaron en las distintas etapas del Plan Regulador Intercomunal de Cauquenes

NOMBRE COMUNA
AGRIFORM LTDA. CAUQUENES
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COVICA LTDA.
MADERAS LOS ROBLES

SOCIEDAD AGRICOLA Y FORESTAL ALERCES
AGROFORESTAL CAUQUENES

AGRICOLA DEL PACIFICO

HACIENDA ECUESTRE

AGRICOLA GANADERA Y FORESTAL PAHUIL

SERVICIOS FORESTALES LAS VERTIENTES

EMPRESA CONSTRUCTORA JOSE MUNOZ PAVEZ E.L.R.L
PELLUHUE OUTDOOR EMPRESA DE TURISMO
ASERRADERO EXPLODEMA LTDA.

MADERAS JC

AGRICOLA GROWTH LTDA

CAUQUENES
CAUQUENES
CAUQUENES
CHANCO
CHANCO
CHANCO
CHANCO
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE
PELLUHUE

f.  Organizaciones Comunitarias (OC) que participaron en distintas etapas de la Actualizacion del Plan Regulador

Intercomunal de Cauquenes®.

COMUNA TIPO DE ORGANIZACION ORGANIZACION ASISTENTE

PELLUHUE UNIONES COMUNALES e UNION COMUNAL DE CLUBES DE
ADULTO MAYOR DE PELLUHUE

JUNTAS DE VECINOS e JUNTA DE VECINOS SALTO DE
AGUA

e JUNTA DE VECINOS NUEVO

MARISCADERO

e JUNTA DE VECINOS BUENA VISTA
e JUNTA DE VECINOS LOS JARA

e JUNTA DE VECINOS CARDONAL

e SECTOR TRES PENAS - LLAS

DELICIAS

e JUNTA DE VECINOS ESTERO

QUILACO PEUNO

e JUNTA DE VECINOS VILLAS
UNIDAS

(VISTA HERMOSA)

36 Algunas de las organizaciones comunitarias asistentes, también eran parte del Consejo de la Sociedad Civil de Pelluhue.
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CHANCO

COMITE DE ADELANTO

COMITE DE AGUA

POTABLE RURAL

CENTROS DE MADRES

CLUBES ADULTO MAYOR

TALLERES LABORALES

UNIONES COMUNALES

JUNTAS DE VECINOS

COMITE VIVIENDAS

JUNTA DE VECINOS VILLAS
UNIDAS (SECTOR PIEDRA EL
BUQUE)

JUNTA DE VECINOS JUNQUILLAR

JUNTA DE VECINOS LA TRILLA
JUNTA DE VECINOS LAS PETACAS

JUNTA DE VECINOS LOS
QUEULES

COMITE ADELANTO VISTA
HERMOSA

COMITE AGUA POTABLE "VILLAS
UNIDAS"

CENTRO DE MADRES SANTA
ROSA DE CHOVELLEN

CLUB ADULTO MAYOR SOS EL
LAUREL SOS POALLA

TALLER LABORAL BUENA VISTA
ASOCIACION DE. ARTESANAS
PELLUHUE
UNION COMUNAL DE JJVV DE
CHANCO

UNION COMUNAL CLUBES
ADULTO MAYOR

UNION COMUNAL
MULTITALLERES

JUNTA DE VECINOS UNION Y
PROGRESO

JUNTA DE VECINOS CHANCO
NORTE

JUNTA DE VECINOS PAHUIL

JUNTA DE VECINOS LA AGUADA
NORTE

JUNTA DE VECINOS DE POLHUIN
ALTO

JUNTA DE VECINOS PERALILLO

JUNTA DE VECINOS LOS
LUCHADORES

JUNTA DE VECINOS RELOCA
ALTO

JUNTA DE VECINOS QUINIPATO
JUNTA DE VECINOS PUEBLO
NUEVO

JUNTA DE VECINOS LLAS DUNAS
COMITE HABITACIONAL NUEVA
ESPERANZA DE CHANCO
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CLUBES ADULTO MAYOR

TALLERES LABORALES

CAUQUENES UNIONES COMUNAL

JUNTAS DE VECINOS

ORGANIZACIONES

ASOCIADAS A SERVICIOS

ES

SOCIALES MUNICIPALES

CLUBES DEPORTIVOS

CLUBES ADULTO MAYOR

ORGANIZACIONES
CULTURALES

CLUB ADULTO MAYOR (no registra
nombre del CAM)

MULTITALLER CONTIGO
APRENDO

AGRUPACION MUJER  RURAL
EMPRENDEDORA DE QUINIPATO

UNION COMUNAL JUNTAS DE
VECINOS DE CAUQUENES

JUNTA DE VECINOS N°8 NAME
SUR

JUNTA DE VECINOS N°13-2

JUNTA  DE  VECINOS  N°14,
POBLACION FERNANDEZ

JUNTA DE VECINOS N°10, POB.
CAUQUENES

JUNTA DE VECINOS LAS
ARAUCARIAS

JUNTA DE VECINOS N°19 CANCHA
DE LOS HUEVOS

JUNTA DE  VECINOS N°13-5
CAMINO REAL

JUNTA DE VECINOS VILLA LOS
LIBERTADORES

JUNTA DE VECINOS SANTA SOFiA

CONSEJO DE DESARROLLO
CESFAM RICARDO VALDES

CONSEJO DE DESARROLLO
CESFAM ARMANDO WILLIAMS.

CLUB LAUTARO

CLUB ADULTO MAYOR PADRE
PiO
C.A.M. JOSE MANSO DE VELASCO

AGRUPACION CULTURAL Y DEL MEDIO
AMBIENTE RIO CAUQUENES

INVITACIONES A ASAMBLEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ETAPA 11T A PERSONAS QUE HCIERON

CONSULTAS PREVIAS

DESTINATARIA(O)

MARIBEL LEAL

CECILIA BE RHODIS

JONATHAN ANDRES VERGARA
VERDUGO

NOMBRE DE LA PERSONA JURIDICA

Junta de Vecinos Quilicura El Rey

Vecina

Vecino
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BERTA SALAZAR MANRIQUEZ Junta de Vecinos Villa las Palmeras

RICARDO CHONG FOLLERT Gobierno Regional del Maule

MARIA PAZ COLL VALBUENA Vecina

RODRIGO DE LA O GUERRERO ONG Vigilante

PATRICIO PACHECO CASTRO SECPLA -ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
FERNANDO SMITH MONKS Agricola Growth Ltda.

CATALINA PLANELLA ORTI{Z Centro de Desarrollo Cre-Ser Pelluhue

MARJIA ANGELICA MENESES Vecina

CARLOS ORLANDO MULLER Vecino
MENESES

FACSIMIL DE INVITACION ENVIADA A LISTADO ANTERIOR

® Responder %) Responder 210008 v A Reenviar @ v @) No deseaso [ Elminer Masv

A TALLER DE PAI TO PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE CAUQUENES

AMBITO <clausiagonzaiez@ambito.ch» . Maccela Rivas <nomadecommubtor@gmad.com> it

resdents

enta de Vecinos Villa Las Palmeras
ormuna de Cauguenes

.......

e nuestra coesideracion

snto con saludor a usted tenemos el agrado de invitarde af Taller de Participacidn de la ctaps de Anteproyecto de la Actuslizackén del Plan Regulador Intercomunal de Caugquenes, tares que B3 oficinas Ambito Consutoses y Nomade Consultores estdn Bevando a cabo pe
ncargo de la SERENE MINVU de s Regitn del Maule

fcha actividad se realizarh ¢l dia 11 de agosto a s 11:00 hoves, o of Salon del Liceo Clauding Urnutia, wbicado ea voestra comuna

4 reuniie se reshzars cumpliendo estrictamente con los protocolos de seguridad senitarla que exge o sutoridad de sabad pars la fase respectiva del Plan Paso a Pase. Le sollotamos encareckdsmente nos coopere en ello

in otro perticular y esperando pueds formar parte de esta actvidad, nes despedimas stentamertte de usted,

QU0 CONSULTOR

de Agosto de 2021
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ANEXO 3: OFICIOS DE CONSULTA A SERNATUR DE SEREMI MINVU REGION DEL MAULE

0186

Estudio Plan Regulador Intercomunal de la provincia de
Cauquenes,

Declaratoria de Zona de Interés Turistico Chanco- Pelluhue
segln Res. 1291 Sernatur de 04.11.2009

ORD.:

ANT.:

MAT.: SOLICITA INFORMACION ACTUALIZADA DEL ESTADO DE LA
ZONA DE INTERES TURISTICO CHANCO - PELLUHUE

e 07 FEB, 200

A : CECILIA ARANCIBIA CEPEDA
DIRECTORA REGIONAL SERNATUR, REGION DEL MAULE

DE : GONZALO MONTERO VIVEROS
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL MINVU REGION DEL MAULE

Junto con saludarle, y en el marco del estudio de actualizacién del Plan Regulador Intercomunal de

la provincia de Cauguenes, que involucra a las comunas de Cauguenes, Chanco y Pelluhue, solicito a usted

tener a bien informar del estado de la Zona de Interés Turistico de las ¢ de Chancoy f

Junto con lo anterior, solicito también pudiera informar de cualquier Plan, Programa, o Accién que
esté desarrollando el servicio que usted dirige, que pudiera tener implicancias en la planificacién del

territorio de las comunas involucradas en este estudio.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

- OR U

& 5
Pin Gajardo

- Archivo Seremi y

- Depto. Desarrollo Urbano \
- Oficina Partes =
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SEREMI

Regidn del Maufe

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

/
Vivienda y Urba

CAB//MGM/PY

Distribucién:

¢ Indicada 3 Uno Oriente 1150, piso 4, Talca.

e Archivo Seremi
+  DDUI Seremi
e  Oficina de Partes

A : Cecilia Arancibia Cepeda
Directora Regional Sernatur, regién del Maule

ORD. N°

ANT.:

MAT.:

ADJ.:

TALCA,

DE : Mauricio Galaz Mangelsdorff
Secretario Regional Ministerial (S) de Vivienda y Urbanismo Regién del Maule

egional Ministerial (S)
nismo Region del Maule

U188

_ Estudio Plan Regulador Intercomunal de la provincia
de Cauquenes.

_ Declaratoria de Zona de Interés Turistico Chanco —
Pelluhue.

_ Ord N°186 del 07.02.2020 de esta Seremi Minvu
dirigida a Sernatur region del Maule.

SOLICITA INFORMACION ACTUALIZADA DEL
ESTADO DE LA ZONA DE INTERES TURISTICO
CHANCO - PELLUHUE

Copia del Ord 186 de fecha 07.02.2020

21 FEB. 2022

Junto con saludarle, y en el marco del estudio de actualizacién del Plan Regulador
Intercomunal de la provincia de Cauquenes, que involucra a las comunas de Cauquenes,
Chanco y Pelluhue, y que se encuentra en su etapa de ajuste final de anteproyecto, solicito
a usted tener a bien informar lo siguiente:

- Estado de situacién de la Zona de Interés Turistico (ZOIT) Chanco — Pelluhue,

particularmente su vigencia formal.

- Se solicita enviar informacion relacionada con el poligono que abarca esta ZOIT.

- Se solicita indicar el vinculo de la ZOIT con el Plan Regulador Intercomunal (PRI)

de la provincia de Cauquenes, publicado en el Diario Oficial el 02-10-2003.

- Informar una contraparte técnica con quien comunicarnos por materias referentes

al estudio de actualizacion del PRI en comento.
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