ORD. N° E@@SSS /14

ANT.: Oficio Ordinario N° 414, de 03 de noviembre de
2014, de la Seremi del Medio Ambiente de la Regién de la
Araucania, que envia el Informe Ambiental del proceso
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador
Comunal de Freire. Oficio Ordinario N° 1143, de 29 de
octubre de 2014, de Ia llustre Municipalidad de Freire, que
envia Informe Ambiental para su revision tercer ingreso.
Oficio Ordinario N° 143454, de 08 de septiembre de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente, que remite
observacicnes a! segundo Informe Ambiental del Plan
Regulador Comunal de Freire.

Oficio Ordinario N° 276, de 28 de julio de 2014, de la
Seremi dei Medio Ambiente de la Regién de la Araucania,
que envia el Informe Ambiental del proceso Evaluacién
Ambiental Estratégica de la Actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Freire. Oficio Ordinario N° 841, de
22 de julio de 2014, de la llustre Municipalidad de Freire,
que envia correcciones al Informe Ambiental de la
Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Freire,
(segundo ingreso).

Oficio Ordinario N° 140248, de 22 de enero de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, que remite observaciones
al Informe Ambiental de la Actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Freire.

Oficio Ordinario N° 444, de 18 de diciembre de 2013, de la
Seremi del Medio Ambiente de la Region de la Araucania,
que remite el Informe Ambiental del Plan Regulador
Comunal de Freire, primer ingreso. Oficio Ordinario N°
1292 - 111, de 06 de diciembre de 2013, de la [lustre
Municipalidad de Freire, que envia el Informe Ambiental
para su revision, primer ingreso.

Oficio Ordinario N° 120328, de 31 de enero de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que da respuesta sobre
inicic procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
al Plan Regulador Comunal de Freire.

Oficio Ordinario N° 280, de 22 de diciembre de 2011, de la
Seremi de! Medio Ambiente de la Regién de la Araucania,
gue envia Informe de inicio de proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de
Freire. Oficio Ordinario N° 675 - 070, de 13 de diciembre
de 2011, de la Hustre Municipalidad de Freire, que informa
inicic de proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica del
Plan Regulador Comunal de Freire.

Gobierno de Chile

MAT.: Remite observaciones al tercer Informe
Ambiental del “Plan Regulador Comunal de Freire”.

SANTIAGO, 15 DIC 2014

DE: SR. MARCELO MENA CARRASCO
SUBSECRETARIO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A: SR. MARCO PICHUNMAN CORTES
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LA ARAUCANIA

En atencién a lo solicitado en Ordinario sefialado en el Antecedente, y en
conformidad a lo establecido en el articulo 7° bis de la Ley N°19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, se hace presenie que se reviso la tercera version del
Informe Ambiental del Instrumento de Planificacion Territorial denominado “Plan
Reguladcr Comunal de Freire” (en adelante plan).



De la revision de!l documento citado anteriormente, y teniendo en consideracion las
observaciones realizadas por este Ministerio a la segunda version del Informe Ambiental
del plan, contenidas en el Oficio Ordinario N°143454, de fecha 08 de septiembre de 2014,
esta Subsecretaria del Medio Ambiente sefiala lo siguiente:

1. Respecto a la problematica, el Objeto y Objetivos del PRC.

Se hace presente que la tercera version del Informe Ambiental contiene los
antecedentes necesarios que explican la modificacion del plan en cuanto a sus
objetivos generales y especificos, la zonificacién propuesta, y el ambito de
aplicacion, ello junto con la planimetria asociada. Todo lo anterior permite
comprender los alcances de la modificacién del plan. Por tal motivo, no se
realizan observaciones.

2. Respecto de los Criterios de Desarrollo Sustentable y los Objetivos
Ambientales.

Se hace presente que en el Informe Ambiental se identifica un Criterio de
Desarrollo Sustentable propuesto, el cual sefiala que:

“Las localidades de Freire, Quepe y Radal, que corresponden a las principales
localidades de la comuna de Freirs, distribuyen sus usos urbanos e industriales
de forma compatible para contribuir a la proteccion de los principales cursos de
agua (rios Quepe y Toltén) conservando la concepcién qgue posee el pueblo
mapuche sobre el fterritorio, resguardando asi la identidad propia de las
comunidades indigenas al excluirlas de los limites urbanos propuestos en las
tres localidades. En este confexto, se releva la actividad agropecuaria como
principal rubro econémico local y comunal, el cual se basa en el cultivo de
cereales y papas, asi como la produccién de ganado bovino”.

Es asi, que el criterio de desarrollo sustentable propuesto apunta a ordenar y
conformar un sistema urbano a partir de lo siguiente:

- Distribuir sus usos urbanos e industriales de forma compatible.

- Contribuir a la proteccién de los principales cursos de agua.

- Resguardar la identidad propia de las comunidades indigenas (pueblo
mapuche).

- Relevar la actividad agropecuaria como principal rubro econémico local y
comunal.

De lo anterior, se constata que el Criterio de Desarrollo Sustentable propuesto
en términos generales esta en coherencia con los objetivos del plan y los
objetivos ambientales presentados. Junto con ello se identifican en su
enunciado las ideas fundamentales para el desarrollo susteritable, las cuales
son consideradas al momento de evaluar las alternativas. En consecuencia, no
se realizan observaciones.

Los objetivos ambientales propuestos son los siguientes:

“Contribuir a la generacioén de areas verdes en las localidades de Freire, Quepe
y Radal, a través de la definicién de usos de suelo para uso recreacional,
espacio publico y de esparcimiento, normando en areas de crecimientc urbano,
riberas de cursos de agua y predios contiguos a las lineas férreas”.



“Minimizar la proliferaciébn de malos olores y generaciéon de microbasurales,
como ocurre en los terrenos de la ex feria ganadera en Freire, o a la linea férrea
y sitios eriazos asociados al Area Industrial en Quepe, mediante la inclusién de
estos espacios en la zona urbana, estableciendo normas urbanisticas
especificas e implementando de forma planificada usos de suelos especificos o
restrictivos respectivamente”.

“‘Resguardar el terriforio mapuche presente en el entorno rural inmediato a las
localidades de Freire, Quepe y Radal, a través de la exclusiéon de los terrenos
indigenas del limite urbano propuesto, conservando y preservando de esta
forma la identidad propia de las comunidades al no componer el area urbana’.

En relacién a los tres objetivos ambientales planteados, se observa que abordan
los problemas ambientales relativos a “insuficiencia de zonas de areas verdes”,
“incremento de vulnerabilidad de elementos naturales sensibles “generacion de
malos olores de la feria ganadera de Freire”, “degradacion de areas por la
presencia de microbasurales en Quepe y Radal’ y “amenaza al patrimonio
cultural mapuche”. Asimismo, se reconoce la relacion que tienen con los
cbjetivos de planificaciéon y se identifica la relacién con el Criterio de Desarrollo
Sustentable propuesto, ya que las ideas principales se reflejan en dichos
objetivos. Por lo tanto, no se realizan observaciones a este punto.

Respecto de la coordinacion con los Organos de la Administracién del Estado
(OAE).

Referente a este punto, se observa que en las paginas 17, 18 se indica un
listado de los organismos consultados en la elaboracion del plan y desde las
paginas 23 a la 33 del Informe Ambiental se sefala la metodologia de
participacion utilizada y se incorporan mediante tablas las observaciones
efectuadas por lcs OAE, y una breve explicaciéon de como fueron consideradas
las observaciones en el proceso de elaboracidén del PRC. Por cuanto, no se
realizan observaciones ya que se entregan los antecedentes requeridos.

. Respecto a los Instrumentos y/o Estudios Considerados en el Disefio del
Plan.

Se hace presente que no se realizan observaciones para el punto 1.2 del
Informe Ambiental, ya que se detalla mediante tablas incorporadas en las
paginas 19 a la 22 los instrumentos o estudios que se utilizaron en la
elaboraciéon del instrumento, especificando el contenido y la informacion
considerada en cada uno de ellos en el plan propuesto.

. Respecto al Diagngstico Ambiental Estratégico.

Se hace presente que en el punto 1.6 del Informe Ambiental presenta una
descripcidén de las principales problematicas existentes en el area comprendida
por el PRC, identificAndose cinco problemas ambientales, éstos son:

- (Generacion de malos olores de la feria ganadera de Freire.

- Presencia de microbasurales en Quepe y Radal genera areas
degradadas.

- Incremento de vulnerabilidad de elementos naturales sensibles en las
areas urbanas.

- Insuficiencia de zonas de areas verdes en las localidades urbanas.

- Amenaza al Patrimonio Cultural Mapuche en las localidades urbanas
propuestas.



o Al respecto, se observa que se explican en términos generales cada uno de los
problemas ambientales y se identifica una relacién de éstos con el criterio de
desarrollo sustentable y los objetivos ambientales propuestos, permitiendo
conocer el contexto general y territorial y los temas relevantes que el plan
persigue abordar desde la vision del desarrollo sustentabie. £En tal sentido se
subsanan las observaciones realizadas en el primer Informe Ambientatl.

6. Respecto de las alternativas del plan.

o Se hace presente que el Informe Ambiental contiene ia evaluacion ambiental de
las dos alternativas de =zonificacion presentadas correspondientes a las
situaciones tendencial y con visiér: de desarrolio (plan propuesto). Asimismo, se
realiza la evaluacion de alternativas en relacion con los cinco problemas
ambientales de la comuna identificados en el DAE, lo que permite apreciar la
diferencia entre ambos, incorporando la explicaciéon de la evaiuacion realizada.
Ademas se efectia un analisis de coherencia del criterio de desarrollo
sustentable y los objetivos ambientales con las dos alternativas planteadas.

s Asimismo, en el tercer Informe Ambiental se compiementa ei analisis de los
efectos ambientales generados por la alternativa N°2 (seleccionada) para las
tres localidades (Freire, Quepe y Radal), incorporando los fundamentos de la
evaluacién que explican los efectos que se pudiesen generar en relaciéon a los
ambitos de accién del plan los cuales estan relacicnados con los problemas
ambientales existenies en el territorio. Subsanando las observaciones
realizadas en el segundo Informe Ambiental.

o Se declara en el punto VI.2 del Informe Ambiental que para el territorio
comprendido por las tres localidades de Freire, Quepe y Radal en la propuesta
del PRC, la alternativa N° 2, es la que mejor responde positivamente a las
tematicas planteadas como problemas ambientales y se adecila a la propuesta
de estructuracion de planificacion.

7. Respecto de los criterios e indicadores de seguimiento y redisefio del plan.

» Se hace presente que el Informe Ambiental incorpora criterios e indicadores de
seguimiento que controlen la eficacia del plan, en relaci5n a los temas
analizados en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Estos se
refieren a ocupacion de areas verdes, ocupacion de sectores de uscs urbanos
para disminuir la generaciéon de sectores con presencia de microbasurales vy el
resguardo del territorio mapuche. Por tal motivo, no se realizan observaciones a
este punto.

» Ademas, en el Informe Ambiental se presentan criterios e indicadores de
redisefio del PRC, permitiendo evaluar la necesidad de modificarlo o
reformularlo. En tal sentido, no se realizan observaciones a este punto.

¢ Por otra parte, el plan de seguimiento en el tema ambiental cornisidera en
términos generales elementos analizados bajo la EAE, tales como: el
incremento de generacidon de residuos sélidos domiciliarios y la intervencion de
sitios naturales ambientalmente sensibles. Por tal motivo no se realizan
observaciones.

Finalmente, se concluye que el Informe Ambiental incorpora las consideraciones
ambientales en cuanto a los objetivos ambientales, los criterios de desarrollo sustentable,
el Diagnéstico Ambiental Estratégico, detallando la problematica ambiental presente en la
comuna de Freire, las alternativas de solucién y los efectos ambientales relacionados,



junto con el plan de seguimiento que considera los criterios e indicadores de seguimiento
y rediseno del plan.

Por todo lo anterior, y en razén de las consideraciones planteadas, se observa que
el Informe Ambiental de Actualizaciéon denominado “Plan Reguiador Comunal de Freire”
contiene los aspectos conceptuales y metodolégicos adecuados para incorporar en la
toma de decision las consideraciones ambientales del territorio del plan. De esta forma, el
Ministeric del Medio Ambiente considera que la alternativa 2 seleccionada para el PRC, se
ajusta a los efectos ambientales que de ella puedan derivarse sobre los problemas
ambientales identificados.

Por otra parte, se solicita que una vez realizada la consulta publica del Informe
Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, se envien
a este Ministerio los antecedentes de dicha consulta y de la forma de participacion del
publico interesado, segun lo establecido en el Articulo 7° ter, letra c) de la misma ley.
Asimismo, se solicita que una vez dictado, se nos envie copia del decreto o resolucién que
aprueba el Plan Regulador en cuestion, con los contenidos establecidos en el Articulo 7°
quater de la ley antes citada.

Finalmente, se informa que la profesional de la Oficina de EAE que apoyé la
aplicacion de EAE desde el nivel central del Ministerio del Medio Ambiente es la Srta.
Jazmin Salinas, cuyc correo electrénico es jsalinas@mma.gob.cl, quien se coordind para
todos los efectos con el encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la Regidn de La Araucania, Sr. Marcelo San Martin.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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istribucion:

o Destinatario.
e Archivo Unidad EAE.




