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ORD. No 104 /

ANT: 1) Oficio ORD. N°1176 de 24 de marzo de
2023, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite Informe
Complementario, conforme al art. 22° del
Reglamento de EAE.

2) Oficio ORD. N°031 de 31 de enero de
2023, de la SEREMI del Medio Ambiente,
Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins, que remite observaciones al
Informe Ambiental de Ila Evaluacién
Ambiental Estratégica de la modificacién 21.
3) Oficio ORD. N°6471 de 26 de diciembre de
2022, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite informe de Evaluacién
Ambiental Estratégica, tramitacién N° 21 de
modificacién al PRC de Rancagua.

4) Oficio ORD. N°1292 de 04 de marzo de
2020, de la [llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite invitacion que indica.
5) Oficio ORD. N°2733 de 06 de mayo de
2019, de la |llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite invitacion que indica.
B) Oficio ORD. N°3571 de 13 de julio de
2018, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que consulta relativa a ORD.
N°203/18.

7) Oficio ORD. N°203 de 25 de junio de 2018,
SEREMI del Medio Ambiente, Regién del
Libertador General Bernardo O'Higgins, que
remite consideraciones a la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

8) Oficio ORD. N°195 de 18 de junio de 2018,
SEREMI del Medio Ambiente, Regidén del
Libertador General Bernardo O’Higgins, que
responde al inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

9) Oficio ORD. N°3.015 del 11 de junio de
2018, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que informa el inicio del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
de la “Modificacién N°21 del Plan Regulador
Comunal de Rancagua”.

MAT: Informa que la “modificacién N°21 del Plan
Regulador Comunal de Rancagua®, ha
aplicado adecuadamente la Evaluacion
Ambiental Estrategica.

RANCAGUA, 11 de abril de 2023
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' sﬁ SEREMI
Region del Libertador’
General'Bernarda

O'Higgins

A: JUAN R. GODOY MUNOZ
ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RANCAGUA
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS.

DE: GIOVANNA P. AMAYA PENA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS.

En atencidn a lo solicitado en el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo 7° bis
de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el Decreto Supremo N°
32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica (en adelante el “Reglamento”), se hace presente que esta Secretaria
Regional Ministerial (en adelante “SEREMI”) toma conocimiento del Ingreso del Informe
Ambiental Complementario (en adelante “IAC”) de la Modificacion N°21 del Plan Regulador
Comunal de Rancagua (en adelante “PRC” o “Plan”), por parte de la llustre Municipalidad de
Rancagua (en adelante “Organo Responsable”).

De la revisién del citado documento, esta SEREMI considera que los antecedentes y
planteamiento dan cuenta de la aplicacion adecuada de la Evaluacion Ambiental Estrategica. En
atencidn a lo anterior, se expresa lo siguiente:

1.- CONTEXTO Y JUSTIFICACION
1.1.- Identificacion y descripcion pormenorizada de sus objetivos y alcances

Acerca del asunto, el Organo Responsable estipula “El objetivo principal del estudio es que el
plan seccional modifica normas urbanas principalmente de la periferia urbana y abordard las
tematicas de: calidad de vida, desarrollo armoénico, conectividad y areas verdes vy
compatibilizacion de usos”. En complemento a esto expresa “Los mecanismos que utilizara el
IPT refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento, jerarquizacion de la
estructura vial, integracion del balneario del ric Cachapoal al limite urbano sur oriente
densidades y determinacién de centros de barrios o su centralidad que fomente un desarrollo
urbano mas integral”.

A su vez senala como Objetivo General de la Modificacién: “Contribuir al disefio de una ciudad a
escala humana integrando la periferia mediante la distribucion estratégica a los equipamientos y
areas verdes como soporte del uso residencial, mejorando la vialidad estructurante que se
traduce en dar mejor accesibilidad a los barrios de la periferia, valoracién de canales de regadio
como elemento ambiental y densificacion equilibrada y estratégica fomentando el desarrollo
ciudad”.

Respecto a la materia, el Organo Responsable describe como Objetivos Especificos (extracto):

* Promover polos de desarrollo que concentren comercio y servicios (sub-centralidades)
por medio la mixtura de usos de suelos en la periferia urbana e interconectar con
corredores comerciales y urbanos en via de jerarquia para fortalecer la calidad de vida.

= Reconocer zonas habitacionales ya consolidadas y mejorar sus normas urbanisticas
para regularizacion.

= Proteger los aspectos paisajisticos del entorno natural (principales cordones
cordilleranos) de la ciudad, mediante el control de las normas urbanisticas.

= Crear una red de infraestructura verde y azul para una mayor accesibilidad a parque y
areas verdes en la comuna considerando la incorporacion de los canales de regadios al
espacio publico.
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= Integrar el balneario del rio Cachapoal al limite urbano sur oriente.

= Fortalecer la red de movilidad y la conectividad interna de los barrios en forma
multimodal, privilegiando los modos mas sostenibles (peatonal y ciclistas).

= Incorporar los proyectos de conexiones viales que consideran los distintos
organismos publicos para mejorar la conectividad comunal.

= Generar una zona de amortiguacién para los conjuntos residenciales que colindan con
el aerodromo mediante la creacion de parques lineales en el perimetro de la pista.

= Reconocimiento de usos de suelo asociados a salud publica (Hospital Regional y
CESFAM) y educacion superior (Universidad de O’Higgins y Universidad Tecnoldgica de
Chile) para requerimientos vigentes y futuras mejoras.

= Localizacion accesible y estratégica para nuevos CESFAM, Centro de Rehabilitacion
Teletén y Hospital de Mascotas.

= Reconocer la infraestructura sanitaria de agua potable, mediante el uso de suelo, en
los sectores norponiente, centro poniente y sur poniente.

Respecto a lo sefialado, cabe mencionar que, conforme los requerimientos de desarrollo de
equipamiento de mayor escala, que fueron identificados en las problematicas descritas (numeral
3.3.7. y numeral 5.2.7 OE N°7 / Uso de suelos educacion y salud, memoria modificacion 21)
para la ciudad, asi como la necesidad de mejorar normas urbanisticas para regularizaciéon de
zonas habitacionales (tabla 1. Objetivos de planificacion), es pertinente indicar que dicha
prerrogativa, no solo debe considerar situaciones de hecho, sino también proyectar posibles
definiciones en términos de ampliacion de normas urbanisticas o en su caso de la determinacion
de usos de suelo permitidos o prohibidos, a través de mecanismos como los planes seccionales.

Sin perjuicio de lo anterior, y basado en delineaciones establecidas en el Manual de Contenidos
y Procedimientos para la Aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica en los Instrumentos
de Planificacién Territorial, Circular Ord. N°180/2020 - DDU 430 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (en adelante “DDU 430"), y guias del ministerio del Medio Ambiente, es dable,
sefalar que lo planteado se ajusta a lo requerido.

1.2.- Descripcion pormenorizada del Antecedente o Justificacién que determina la
necesidad de su desarrollo

Concerniente a este asunto, el Organo responsable sefiala: “La problematica general que
aborda la modificacion es la desconexion y desintegracion de los sectores periféricos al centro
urbano de Rancagua, debido principalmente a la acelerada expansion territorial, que ha
generado acceso inequitativo a los bienes plblicos y servicios, lo cual desencadenan problemas
de conectividad, falta de espacios de recreacion, equipamientos y servicios’.

En este contexto expresa dentro de las problematicas principales (extracto):

* El acelerado desarrollo inmobiliario en la periferia de la ciudad;

= No existe una imagen urbana de los canales de regadio que atraviesan la ciudad;

» La red vial existente en la ciudad ha sido sobrepasada por el constante crecimiento
urbano;

= Déficit creciente de parques y areas verdes de caracter publico y privado;

= Las instalaciones del Aerodromo “La Independencia” son vitales para diversas
logisticas en la ciudad de Rancagua sobre todo en temas de emergencias y catastrofes;

*= La ciudad se ha consolidado como el principal centro de Salud y de Educacion de la
region;

= El permanente crecimiento de la ciudad exige que el almacenamiento y las redes de
abastecimiento de agua potable estén disponibles;

= La antigua data del actual Plan Regulador, este se encuentra desactualizado;

» Declaratoria de utilidad pidblica asociada a creacion de nuevas vias para mejorar la
conectividad;

= En el actual PRC vigente existen zonas que consideran alturas libres y sin densidad;
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= Zonas existentes se requiere modificar normas urbanisticas en la periferia para fomentar
la mixtura de usos y permitir el reconocimiento de viviendas existentes;

» Las modificaciones sustanciales de este plan seccional estad la generacion de sub-
centros urbanos;

» Existe una disminucion de superficie de parque comunal por la localizacion de centro
de rehabilitacion Teletén y Hospital de mascotas;

En este sentido, el Organo Responsable, respecto a las modificaciones sustanciales puntualiza:
(i) se disminuye alguna de las areas verdes del plan, ademas, (ii) se establecen nuevas
declaratorias de utilidad publica y (iii) se incrementa el coeficiente de constructibilidad y de
ocupacion, es decir, los criterios antes mencionados aplican a la presente modificacion.

Ahora bien, analizado lo anterior es posible afirmar que lo propuesto se ajusta a lo requerido
respecto al punto, conforme los términos establecidos en el reglamento y DDU 430.

1.3.- La identificacion y descripcion pormenorizada de su objeto

Referido a la descripcién de su objeto, el Organo Responsable menciona varios elementos,
tales como, “La propuesta del desarrollo urbano es mantener una ciudad compacta
manteniendo el limite urbano en zonas focalizadas, para la preservacion del valor del entorno
medioambiental, paisajistico y productivo de la comuna integrando la periferia fortaleciendo el
desarrollo urbano integrando Subcentros, corredores comerciales e urbano, que busca lograr
una ciudad policéntrica articulada, que promueve el fortalecimiento del comercio local, de
manera tal que se acerquen el comercio y los servicios a las personas”. Del mismo modo
sefiala, “Contribuir al disefio de una ciudad a escala humana integrando la periferia mediante la
distribucion estratégica a los equipamientos y areas verdes como soporte del uso residencial,
mejorando la vialidad estructurante que se traduce en dar mejor accesibilidad a los barrios de la
periferia, valoracion de canales de regadio como elemento ambiental y densificacién equilibrada
y estratégica fomentando el desarrollo ciudad”.

Respecto a las acciones menciona (extracto):

= Compatibilidad urbana con la Infraestructura Aerea;

= Ampliar y reconocer equipamientos de Salud y Educacion;

= Reconocimiento de la infraestructura sanitaria de agua potable;

=  Actualizar el Plan Regulador Comunal acorde a las necesidades de la comunidad,
normativa urbana y ambiental actual;

Basado en la descripcion respectiva, y considerando los elementos basicos definidos para dicho
asunto, es posible indicar que la argumentacion contiene los antecedentes requeridos. Es decir,
conforme las definiciones reglamentarias, asi como lo sefialado en la DDU 430 sobre este
punto, la SEREMI indica que los principales aspectos fueron desglosados, por cuanto la
informacién necesaria fue desarrollada en los apartados de I.1.- Introduccién y C.- Acerca del
Plan Seccional.

1.4.- Ambito Territorial y Temporal

Sobre la materia el Organo Responsable en el IAC sefiala “El 4rea de estudio que comprende el
Plan Seccional de la Modificacion N°21 al Plan Regulador Comunal de Rancagua, considera
todo el limite urbano ademas de una ampliacién de éste, con un area de intervencion de 813,98
hectareas, con un horizonte de vigencia de 10 afios”.

Respecto a lo anterior, y considerando los aspectos definidos en el Reglamento sobre el asunto,

la SEREMI indica que lo antepuesto se ajusta a lo requerido, por cuanto, declara de manera
directa lo pertinente al ambito territorial (limite urbano) y temporal (10 afios).

Calle del Estado N°177, Rancagua. Fono: 72 274 4301 - 72 274 4312 mma.gob.cl



2.- PROCESO DE APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
2.1.- Marco del Problema

Referido a este asunto, el Organo Responsable integra una serie de elementos descriptivos que
sin desglosados de la siguiente manera (extracto):

“Rancagua es comuna y ciudad de la zona central, capital de la provincia de Cachapoal y de la
Region del Libertador Bernardo O’Higgins, cabe destacar que en conjunto a Machali y Gultro es
parte de la conurbacion urbana, octava mas poblada del pais”. Del mismo modo consigna, “La
brecha y la inequidad territorial aumenta en las condiciones de accesibilidad a equipamientos de
comercio y servicios, y de areas verdes publicas, debido a que la infraestructura urbana
existente no es suficiente, y los trayectos son indirectos, en su generalidad”.

Respecto a los valores, problemas y preocupaciones ambientales define: “Problemas de
congestion vehicular y aumento de tiempos de traslado, debido al crecimiento en extension con
usos principal de vivienda, lo que intensifica el fraslado al centro por su concentracion de
servicios. Ademas, problemas ambientales ligados principalmente con la contaminacion
atmosférica (ya que la comuna de Rancagua se encuentra dentro de en una Zona Saturada), de
hecho, la participacion de las fuentes moviles compone el 10% de la contaminacion”.

“Es fundamental, contener el crecimiento urbano en extension mediante una propuesta que
fomente el crecimiento en altura con diversificacion de usos que haga atractivo la habitabilidad,
salvaguardando el valor paisajistico del entorno”.

“Las Areas verdes, parques y espacios publicos representan uno de los principales desafios
para la comuna ya que es un tema importante y prioritario para la comunidad. Hoy Rancagua
cuenta con una superficie 7,49 m2 de areas verdes por personas construidos, cifra que se
encuentra bajo es estandar sugerido por el Concejo Nacional de desarrollo Urbanos el cual es
de 10m2 de area verdes por personas’.

“Ademas, no existe una identidad urbana respecto de los canales de regadio que atraviesan la
ciudad. Tampoco ha habido un compromiso ciudadano por mantenerlos limpios, generando
micro basurales en varios sectores, lo que pone en peligro su valor ambiental”.

“Dentro de las participaciones ciudadanas se destaca la incompatibilidad de uso entre el
aerddromo de la Independencia y los conjuntos habitaciones proximos”.

Acerca de los Valores ambientales y de sustentabilidad (extracto tabla 4 del IAC), establece
como elementos centrales: ldentidad Territorial, Areas Verdes y parques; ldentidad Urbana y
Regulador Térmico; Movilidad Sustentable; Comunicacion Estratégica y la Localizacion
Estrategica.

Sobre los problemas y preocupaciones ambientales y de sustentabilidad indica (extracto tabla 5
del IAC y capitulo 3. Diagnéstico): “Inequidad y segregacién social-urbana; normas urbanisticas
permisivas en alturas libres en la periferia urbana; Distribucion no equitativa de parques y areas
verdes; Los canales entubados pierden la posibilidad de actuar como un regulador térmico y
complemento a mantencién de areas verdes; Pérdida de identidad territorial de la comunidad
que vive préximo al ex balneario municipal; El crecimiento disgregado ha generado la
discontinuidad de la vialidad estructurante; Congestion vehicular en el area céntrica; comuna se
encuentra dentro de la zona satura por MP 10 y MP 2,5; Falta de parques y areas verdes
equitativos; Presencia de islas de calor; La concentracidon de todas las unidades funcionales en
el centro; Molestia provocada por la contrariedad de usos entre el Aerddromo de La
Independencia y sector residencial; Zonas no compatibles con sus usos normativos o normas
urbanisticas que no permiten su desarrollo y Zonas no compatibles con sus usos normativos.
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A modo de resumen, sobre los actores claves del territorio, el Organo Responsable identifica:
“Comunidad local, organizaciones civiles y Organismos de la Administracion del Estado™.

Sobre los conflictos socio ambientales, se distinguen los siguientes (extracto tabla 6 del IAC):
Amenaza de crecimiento por extension se supere el limite urbano, afectando los suelos de valor
agroecologico y Cercania de conjuntos habitacionales aledafios al Aerodromo.

Con respecto a los elementos antes mencionados, asociados a una descripcion situacional y
prospectiva del sistema territorial, es posible sefialar que, lo sefialado se ajusta a los
requerimientos basicos establecidos para el efecto, en términos de lo puntualizado tanto por la
Guia/2015 del MMA, como por la DDU 430. Dado lo anterior, se expresa que las definiciones y
desafios establecidos corroboran la necesidad de ajustar y modificar el Plan Regulador
Comunal.

2.2.- Marco de Referencia Estratégico (MRE)

Sobre el Marco de Referencia Estratégico, el Organo Responsable, puntualiza una serie de
politicas publicas que tendrian relacién con la modificacion en discusion, lo cual se presenta de
manera incompleta, para lo cual, la SEREMI sugiere (ANT. 2) presentar dicha informacion de
forma tabulada, basado en lo sefialado en la DDU 430 sobre la materia.

En consideracion a dicha solicitud, la informacion es ajustada de tal manera que, esta permite
identificar la correlaciéon entre las politicas e instrumentos sectoriales con el Plan Regulador
Comunal.

A modo de recordatorio, se mencionan las politicas e instrumentos mencionados: Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana — Habitat Ill (ONU, 2016), Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, Politica Nacional de Accidn al
Cambio Climatico, Politica Nacional de Parques Urbanos, Plan Nacional de Cambio Climatico,
Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Politica Nacional de Cultura,
Estrategia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, Estrategia
Climatica de Largo plazo, Estratégica Nacional de Recursos Hidricos, Plan Regional de
Desarrollo Urbano, entre ofros.

Con todo lo anterior, y basado en la descripcion efectiva de la relacion de los instrumentos
sectoriales con el Plan Regulador Comunal, es pertinente sefalar que lo propuesto se ajusta de
forma adecuada con los requerimientos especificos definidos para el efecto, tanto en la Guia del
MMA y DDU 430.

2.3.- Objetivos Ambientales (OA)

Sobre los Objetivos Ambientales, la DDU 430, menciona: de acuerdo a lo indicado en el articulo
7 bis de la Ley 19.300, se formulan a partir de la Etapa de Disefio y se definen en el reglamento
de EAE (articulo 4 letra k) como “las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar
las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica”.

Inicialmente el Organo Responsable, define una serie de Objetivos Ambientales (extracto,
ANT.3), a saber:

= OA 1: Aumentar y diversificar los equipamientos como soporte del uso residencial
(subcentros)

= QA 2: Valorar los aspectos paisajisticos del entorno natural

=  OA 3: Aumentar la cobertura zona de parques y areas verdes

= QA 4: valorizar los canales de regadio

=  OA 5: mejorar la conectividad comunal e intercomunal

= QA 6: Generar una zona de amortiguacion (aerédromo)
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En razdn de lo anterior, la SEREMI solicita la realizacion de algunos ajustes, los cuales en lo
que interesa, estaban asociadas al OA 1: creacién de sub centros, y su debida consideracion
como objetivo ambiental, del mismo modo, se sugiere precisar el OA 2: valor paisajistico, a su
vez se propone definir de forma adecuada el alcance del OA 4: Valorizar los canales de regadio,
y finalmente también se indica complementar lo pretendido en el OA 5 respecto a la “movilidad”
en el contexto urbano.

Y en términos generales, se recomienda considerar como referencia las definiciones
establecidas en el Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano (SIEDU).

Sobre el tema, los ajustes propuestos de parte del Organo Responsable (ANT. 1) son los
siguientes (extracto):

= QA1 Favorecer el desarrollo urbano por medio de usos de suelos sostenibles,
estrategicos y accesibles a todos.

= OA2 Valorar los aspectos paisajisticos del entorno natural de la ciudad, mediante el
control de las normas urbanisticas.

= OA3 Crear una red de infraestructura verde y azul para mayor accesibilidad a parque y
areas verdes en la comuna considerando la incorporacion de los canales de regadios al
espacio publico.

» QA4 Integrar el balneario del rio Cachapoal al limite urbano sur oriente.

= OAS5 Fortalecer la red de movilidad y la conectividad interna de los barrios en forma
multimodal, privilegiando los modos mas sostenibles (peatonal y ciclistas)

= OA6 Generar una zona de amortiguacion para los conjuntos residenciales que colindan
con el aerédromo mediante la creacion de parques lineales en el perimetro de la pista.

Sobre la nueva propuesta de objetivos se hace presente que estos se relacionan los objetivos
del plan, dadas las metas y elementos valorados. Asi, por ejemplo, el objetivo ambiental con
los objetivos de planificacion “Promover polos de desarrollo que concentren comercio y
servicios (sub-centralidades) por medio la mixtura de usos de suelos en la periferia urbana e
interconectar con corredores comerciales y urbanos en via de jerarquia para fortalecer la
calidad de vida” y “Reconocer zonas habitacionales ya consolides y mejorar sus normas
urbanisticas para regularizacion”.

Revisado lo anterior, y considerando los ajustes propuestos, es dable indicar que, de forma
general lo planteado se concierta de manera pertinente con las preocupaciones, problemas o
valores ambientales previamente definidos, tales como, presién inmobiliaria en la periferia,
normas urbanisticas permisivas, canales entubados, pérdida de identidad territorial, crecimiento
disgregado, unidades funcionales en el centro de la ciudad y cercania de conjuntos
habitacionales con aerddromo.

2.4.- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Cabe recordar que, los CDS deben entenderse como: “generan el marco y las reglas de
sustentabilidad dentro de las cuales se deben manejar y centrar la evaluacion y el proceso de
decision” (GUIA MMA 2015).

A su vez en la DDU 430 se indica: “Los criterios de desarrollo sustentable aparecen sefalados
en el articulo 7 bis de la Ley 19.300 como requerimiento que el organismo responsable de la
politica o Plan debe integrar desde la Etapa de Disefio.; por su parte el Reglamento EAE lo
define en su articulo 4 literal ¢) como “aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio
ambientales y de sustentabilidad, permite la identificacién de la opcién de desarrollo mas
coherente con los objetivos de planificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable
en el instrumento elaborado”.

En referencia a este asunto, el Organo Responsable plantea los siguientes CDS (extracto tabla
3, 1A - ANT. 3):
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=  CDS 1: Distribucion de uso de suelo

= CDS 2: Valor imagen urbana y entorno agroecolégico
= (DS 3: Acceso a areas verdes y parques

» (CDS 4: Proteccion canal elemento con valor ambiental
» CDS 5: Mitigacion a contaminacion acustica

Por su parte, la SEREMI realiza una serie de observaciones y sugerencias (ANT. 2), las cuales
hacen referencia al CDS 5: Mitigacion a contaminacion acustica (cumplimiento normativo y
precision de la argumentacion), a su vez, se propone ajustar y unir algunos CDS por cuanto,
estaran asociados a objetivos o metas ambientales similares, en este caso, ponderar la
conjuncién delos CDS 3: areas verdes y parques y CDS 4 Proteccion Canal.

En atencién a lo anterior, el Organo Responsable en el IAC propone (extracto, tabla 12):

= CDS1 Ocupacién de suelo que favorezca la compacidad urbana. Compacidad
Urbana, proximidad de los componentes que configuran la ciudad que favorece los
contactos e intercambios en el espacio publico y una mayor accesibilidad a todos los
servicios

= CDS2 Conservacion y/o proteccion del patrimonio natural como es la imagen
urbana y entorno agroecologico. Establecer un desarrollo urbano con valoracion
paisajistica de los cordones cordilleranos de los Andes, la Costa y el rio Cachapoal que
rodean la ciudad como también su paisaje agroecoldgico

= CDS3 Red integral de infraestructura verde y azul con el espacio publico y
resiliencia y adaptacion al cambio climatico. Cobertura, conectividad y acceso a
areas verdes. Proteger e integrar en el espacio publico la red de canales. Aportar en
disminuir las islas de calor.

= CDS4 Disminucion de friccion entre uso de aerédromo y residencial. Mitigar los
efectos de la operacion del aerédromo con el entorno residencial.

En conformidad a los antecedentes, y considerando lo propuesto sobre la materia, y vista la
informacioén tabulada que explica el alcance de lo planteado, se estima que los ajustes
realizados fueron abordados de forma adecuada. Por lo tanto, sobre este punto, la SEREMI
indica que las definiciones se ajustan al requerimiento reglamentario, desglosado tanto en la
Guia MMA 2015, como por la DDU 430, es decir, se subsanaron las observaciones realizadas al
Informe Ambiental.

2.5.- Factores Criticos de Decisiéon (FCD)

Para efecto de desarrollar este asunto, cabe recordar ciertas definiciones, tales como, “Los FCD
son temas integrados que resultan clave para la evaluacién dado que son considerados
elementos de éxito y foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad”
(Guia MMA, 2015).

Del mismo modo, la DDU 430, serala “El Procedimiento de EAE se estructura en base a los
FCD, respecto a los cuales se evallan las opciones de desarrollo (alternativas) segun sus
riesgos y oportunidades, para dirimir o ajustar la opcién que finalmente pasara a desarrollarse
como anteproyecto”.

Sobre este asunto, el Organo Responsable propone de forma inicial (extracto, tablas 4, 5, 6, 7, 8
del ANT. 3) lo siguiente:

= FCD 1: Integracion de movilidad urbana;

= FCD 2: Conservacion del Espacio Periurbano

= FCD 3: Implementacién de Infraestructura Verde Urbana

= FCD 4: Valorizacién de Canales de Regadio en Zonas Urbanas

= FCD 5: Compatibilidad Urbana e Infraestructura de Transporte Aéreo
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En relacion a lo anterior, la SEREMI observa en general que, se debe ponderar la integracion de
algunos FCD, tales como, el FCD 3 y FCD 4, del mismo modo, son sugeridos ajustes en
términos de mejorar la justificacion de estos elementos en el proceso de modificacion, para lo
cual, el Organo Responsable debera considerar lo sefialado en la Guia del MMA, 2015, asi
como lo pertinente a la materia en la DDU 430.

En este sentido, en el IAC el Organo Responsable sefiala que realiza la identificacion de los
FCD con informacion de la fase de diagndstico (tabla 13 y figura 5, prioridades ambientales y de
sustentabilidad, e identificacion de FCD) y la deliberacién con los Organos de la Administracion
del Estado. Luego de este proceso y de las observaciones de parte de la SEREMI, se ajustan
los FCD los cuales se configuran de la siguiente manera:

=  FCD1. Mixtura de Uso de Suelo y Crecimiento Urbano
= FCD 2. Infraestructura Verde y Azul

» FCD 3. Movilidad Sustentable

= FCD 4. Cercania entre aerddromo y zona residencial

Dichos temas integrados consideran elementos como: la valorizacién paisajistica, la inequidad y
segregacion socio- urbana, los canales de regadio, areas de esparcimiento, congestion en el
centro de la ciudad, movilidad e incompatibilidad de usos de suelo. Sobre este contenido el
Organo Responsable realiza modificaciones de acuerdo a las sugerencias realizadas por esta
SEREMI.

En atencion a lo anterior, luego de la revision de antecedentes y de la actualizacion, la SEREMI
indica que lo definido se ajusta de forma adecuada con lo requerido en el reglamento y
documentos técnicos determinados para el efecto.

2.6.- Marco de Evaluacion Estratégica (MEE)

Sobre este tema, cabe recordar lo pertinente al punto, El marco de evaluacién estratégica
esta constituido por los FCD que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y
descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios especificos para la
evaluacion (Guia, EAE, MMA — 2015).

Los criterios de evaluacion definen el alcance de cada FCD, proporcionan detalles acerca de
qué se entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se
consideran prioritarias y que se incluyen en los FCD (Guia, EAE, MMA —2015).

El Marco de Evaluacion Estratégica "esta constituido por los FCD que, mediante los criterios de
evaluacion e indicadores y descriptores ambientales y de sustentabilidad, actian como medios
especificos para la evaluacion”. “Los criterios de evaluacién definen el alcance de cada FCD,
proporcionando detalles acerca de qué se entiende por cada uno de ellos. Mientras que "los
indicadores ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacion y pueden ser
cuantitativos o cualitativos” (numeral 5.2.1, letra c. DDU 430).

Ahora bien, cabe mencionar que, el Marco de Evaluaciéon Estratégico (MEE) debe considerarse
para caracterizar y definir tendencias de los FCD dentro del Diagndstico Ambiental Estratégico
(DAE), tal como fue advertido, en este sentido, es importante destacar que, no todos los
indicadores mencionados en la tabla 14, 15, 16, fueron abordados en el DAE.
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2.7.- Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE)

Acerca del Diagnostico Ambiental Estratégico, es dable recordar que esto se conceptualiza de la
siguiente manera: “Corresponde al Marco del Problema que incluye una descripcion analitica y
prospectiva del sistema territorial; una descripcién y explicacion de los problemas ambientales
existentes: la identificacion de actores claves del territorio y la identificacion de potenciales
conflictos socio-ambientales”, (numeral 4.3.2, letra a. DDU 430).

A modo de caracterizar y justificar los FCD, el Organo Responsable presenta un analisis de los
siguientes temas relevantes para la EAE: cercania o distancia de la poblacidon a centros
educacionales y centros de salud primaria, atributos del paisaje local (valor paisajistico),
infraestructura verde y azul (adreas verdes y canales de regadio), movilidad sustentable
(centralidad de servicios y destinos de viajes) y friccion de usos (Aerédromo y Zona
Residencial).

En correlacion a esto, y como parte del Marco del Problema, se identificaron aquellos valores,
preocupaciones y problemas ambientales y de sustentabilidad. Dentro de éstos, los problemas
guardan directa relacion con la propuesta de objetivos ambientales, vinculandose con la
propuesta de modelo de ordenamiento territorial para el area del Plan. Dichos problemas de
naturaleza ambiental, incorporados en el DAE, se relacionan con:

= Los canales entubados pierden la posibilidad de actuar como un regulador térmico y
complemento a mantencién de areas verdes. Y los que se encuentran descubiertos son
foco de basurales generando inundaciones localizadas.

= Falta de parques y areas verdes equitativos dentro de la comuna.

= Presencia de islas de calor, perceptibles mediante sensacion corporal y flujos de aire al
interior de la ciudad.

» Declaracion de Zona saturada por PM 2.5 - declarada el afio 2018 (zona satura por MP
10 y MP 2,5), es decir se encuentra dentro de las comunas contaminadas de la Region
de O’Higgins.

Tal como se indico en el contenido precedente, el DAE esta integrado por la caracterizacion y
tendencias de los FCD, sin embargo, en su desarrollo no se encuentran incluidos todos los
temas definidos en el MEE, ejemplo, distancia maxima a una plaza publica mantenida, o
distancia maxima a un sub-centro de barrio.

Sin perjuicio de lo anterior, luego de la revision de antecedentes, es posible indicar que en
general, lo propuesto se ajusta a los conceptos y aspectos metodoldgicos considerados para el
desarrollo de esta materia.

2.8.- Evaluacién Ambiental de las Opciones de Desarrollo (OD)

Cabe mencionar que, “Las Opciones de Desarrollo en el Reglamento de EAE se refieren a las
estrategias que permitirian pasar de la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los
objetivos planteados por el IPT” (art. 4° Reglamento).

Sobre el punto el Organo Responsable sefiala, “Respecto de las alternativas de desarrollo,
fueron trabajadas y analizadas respecto de las componentes claves a considerar que son:
= Componentes de usos: generar una distribucion estrategica de los usos de suelo con el
fin de mejorar la calidad de vida en relacién con el entorno.
= Componentes de areas verdes: Generar una infraestructura verde con cobertura y
accesibilidad.
= Componentes movilidad: Generar movilidad a escala humana con cobertura vy
accesibilidad.
= Componente, sector Aerédromo: poder generar una zona de amortiguacion entre la
componente residencial y la operacion del aerédromo”.
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En este contexto, se plantean las siguientes Opciones de desarrollo:

“Opcién desarrollo N°1, Territorio Ordenado: La visién del territorio ordenado subyace en la
adecuada aplicacién del Instrumento de Planificacion Territorial, el cual permita el desarrollo
planificado y la correccion y aclaracién del mismo, en su Ordenanza y Plano, en concordancia
con la situacién actual de la ciudad, la normativa nacional vigente, la tendencia a la adaptacion
al cambio climatico y la disminucion de los efectos negativos que genera la urbanizacion
innecesaria en extension territorial”.

“Opcion desarrollo N°2, Territorio Desarrollado: La visiéon de un territorio urbano desarrollado
que busca potenciar sus capacidades, a través de la reconversion de sectores en torno a
importantes ejes viales y de la periferia urbanizada, que permitan el desarrollo de aquellos que
no lo han hecho, en conjunto con la disminucién de la presion inmobiliaria hacia los limites
urbanos, lo que resguardara el entorno medioambiental, paisajistico y productivo de la comuna,
y el reconocimiento del impacto y la proyeccion de equipamientos de uso regional
implementados en los Ultimos afos™.

“Opcion desarrollo N°3, Territorio Integrado: La vision de un territorio integrado, mediante el
reconocimiento de la dinamica urbana como un sistema para dar soporte a la apuesta de ciudad
a escala humana donde conviva la movilidad del habitante con el fortalecimiento del comercio
local y el espacio publico, a través de mejoras en la conectividad vial, la integracion de otros
modos de viaje, la intermodalidad, la priorizacion del transporte publico, la implementacion de la
infraestructura verde”.

Conforme lo metodoldgico y guias relacionadas, el Organo Responsable realiza la evaluacion
de las Opciones de Desarrollo, en relaciéon a los riesgos y oportunidades que presentaban,
considerando su revision a través de matrices de evaluacién, del mismo modo, se pondera la
coherencia de los OD con los Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo definidos en la
modificacién N°21.

Consonante a lo anterior y como resultado del gjercicio, se indica: “Respecto de lo presentado
en la tabla anterior, se determina que la opcion mas coherente con los objetivos ambientales es
la opcion de desarrollo 3 “Territorio Integrado”.

Respecto de la relacion entre factores criticos y los problemas ambientales antes expuestos, la
Opcion de Desarrollo seleccionada (N°3) denominada “Alternativa de Desarrollo Integrado’,
en sintesis, propone alcanzar los objetivos de planificacidon respondiendo de mejor manera
frente al analisis de riesgos y oportunidades que definiran las implicancias que pueda generar
sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.

En resumen ésta considera una distribucion estratégica en la periferia urbana, el cual
complementa el uso residencial y fomento del desarrollo en los sectores sin urbanizar dentro del
limite urbano, el cual se encuentra enfocado principalmente en la creacion y fortalecimiento de
subcentros urbanos, creacion de corredores urbanos y corredores comerciales, reconocimiento
de zonas ya consolidadas dentro del area de extensién de desarrollo urbano y modificacion de
las condiciones urbanisticas de las zonas dentro del area de extensién de desarrollo urbano,
ajuste de alturas en zonificaciones dentro del area de extension de desarrollo urbano, nuevas
zonificaciones dentro del area de extension de desarrollo urbano.

En este sentido, y conforme los antecedentes y en razén de lo propuesto, es dable sefialar que
lo pretendido por el Organo Responsable considera de forma apropiada y general, los
elementos necesarios en la definicion de la Opcidn de Desarrollo Sustentable.
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2.9.- Coordinacion y consulta a los Organos de la Administracion del Estado (OAE)

Sobre el punto, cabe mencionar que la coordinaciéon con los OAE, esta asociada entre otras
materias con el marco de gobernabilidad de una propuesta, en este contexto, se entiende por “la
definicion de prioridades, la definicion del foco de evaluacion, la evaluacion de opciones, el
planteamiento de directrices, y el seguimiento de las propuestas. El marco de gobernabilidad se
nutre de los antecedentes relativos a los actores clave anteriormente definidos” (Guia, EAE,
MMA - 2015).

Del mismo modo, cabe precisar que dicha participaciéon se considera conforme lo establecido en
el Reglamento, en atencioén al art. 10 “Seran obligatoriamente convocados a participar en la
Evaluacién Ambiental Estratégica de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial
de que se trate los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los
érganos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de
la evaluacién”, también el art. 11 “El objetivo de la coordinacién y consulta del Organo
Responsable con los érganos de la Administracion del Estado participantes, es garantizar una
actuacion organizada de las entidades publicas involucradas en las acciones propuestas por la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que corresponda, tambiéen el art. 14 “Los
organos de la Administracién del Estado que se convocaran a fin de garantizar una actuacion
coordinada”, y art. 19 “Reuniones o Sesiones de Trabajo con los Organos de la Administracion
del Estado Participantes. Cada Organo Responsable determinara el nimero y periodicidad de
las reuniones o sesiones de trabajo con los Organos de la Administracion del Estado
participantes en el proceso, en funcién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial de que se trate”.

Respecto al punto el Organo Responsable, expresa que se realizaron diversas instancias de
trabajo, inclusive la configuracion de reuniones de debate y acuerdo intersectorial, tales como,
las realizadas durante el afio 2019 y 2020, lo cual se extiende hasta el afo 2022. Lo cual,
considerd lo pertinente sobre analisis y definicidon de problemas, objetivos de la evaluacion
Ambiental Estratégica, los objetivos ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentable, asi como
los factores criticos de decision, y Opciones de Desarrollo Sustentable.

En definitiva, sobre este elemento, no se presentan observaciones, por cuanto lo presentado, se
ajusta de manera adecuada con lo solicitado, respecto al involucramiento, consulta y
coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado.

2.10.- Participacion Ciudadana (PAC)

En referencia a la participacion ciudadana en la etapa de disefio, el Organo Responsable indica:
“Los resultados de la instancia de participacion ciudadana efectuada, incluyendo una sintesis de
las principales observaciones realizadas y una respuesta razonada, en lo pertinente, que podra
ser comun para las que planteen cuestiones similares en cuanto a su fondo.

La participacién ciudadana fue realizada en 2 instancias, la primera fue una participacion
ciudadana temprana durante los afios 2016 y 2017, cuyo objetivo fue generar un diagnostico de
la imagen objetivo. Y la segunda instancia fue mediante el desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, a la modificacion N°21 al PRC, la cual fue realizada mediante consulta ciudadana
del ano 2019 y ademas en ciclos online de conversatorios™. Cabe mencionar que, dicho proceso
de consulta y ajustes esta consolidado en el anexo 1 del Informe Ambiental Complementario.

Sobre dicha materia, luego de la revision de los antecedentes y considerando lo planteado por
los actores claves del territorio, asi como los ajustes realizados por parte del Organo
Responsable, no se presentan observaciones o precisiones. Por lo tanto, se considera que lo
consignado se ajusta de forma pertinente a la metodologia y resultados esperados.
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2.11.- Indicadores de Seguimiento (eficacia y reformulacién)

Sobre los Indicadores de Seguimiento propuestos, cabe recordar que estos deben definirse en
consideracién a lo sefialado, tanto en la ley como por el reglamento, en sintesis: I) Identificacion
de los indicadores de seguimiento sefialando las medidas propuestas por el Informe Ambiental a
la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, del art. 21, lo cual es reiterado en la
letra f) La identificacion de los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar su
eficacia, asi como los criterios de redisefio que se deberan considerar para la reformulacion de
los mismos, asi como las medidas sefialadas en el Informe Ambiental, del art. 26.

Sobre el punto, la SEREMI recomienda (ANT.2) que los ajustes y modificaciones a los
indicadores de seguimiento fueron estructurados en base al numeral 5.4.1 de la DDU 430.

Concerniente a los indicadores, el Organo Responsable define el conjunto de aspectos sujetos a
control y seguimiento (extracto):

FCD 1.- MIXTURA DE USO DE SUELO Y CRECIMIENTO URBANO

= Accesibilidad a Establecimientos de educacion basica

= Accesibilidad a centro de salud primaria

Accesibilidad a SubCentro Urbano

Accesibilidad a corredor urbano o comercial

Porcentaje de instancias de coordinacion realizadas

Crecimiento urbano en altura

Porcentaje de instancias de coordinacion realizadas para la difusién del plan

FCD2.- INFRAESTRUCTURA VERDE Y AZUL

= Cobertura de area verde y pargues por habitante

= Colaboracion para disefio, construccion y gestion de parques inclusivos, sustentables y
resilientes.

= Distancia maxima a una plaza

= Inversion urbana en canales de regadios

» Seguimiento a la realizacion de las charlas asociadas a educacion ambiental y canales
de regadio

= Reconocimiento de islas de calor en la ciudad y tendencia de alza en las temperaturas
promedio en la comuna.

FCD 3.- MOVILIDAD

= Porcentaje Implementacion de cartera de proyectos de inversion relacionados con
movilidad sustentable

= Proyectos de ciclovias

= Contaminacién (emisiones) de Material fino respirable MP 2,5 y concentraciones de NOXx
asociado al uso de vehiculos.

= Cantidad de instancias interinstitucionales enfocadas en concrecién de cartera de
proyectos asociados con movilidad sustentable

FCD 4.- CERCANIA ENTRE AERODROMO Y ZONA
= Cuantificacion del borde de amortiguacion

= Cantidad de medidas complementarias generadas por las instituciones, respecto de la
ampliacion del aerédromo.
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Sobre los indicadores presentados, estos cumplen con el fin de medir las directrices planteadas,
asi como los objetivos de planificacién y ambientales, no obstante, cabe precisar que el
“responsable” debe ser un Area, Departamento, Direccidn, o Seccidn del Municipio, que hara el
seguimiento del cumplimiento de las metas y medidas.

3.- CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo presente la extension de areas y zonas al interior del limite urbano, que estaran
sujetos a modificaciones, se recomienda al Organo Responsable, definir un plan de gestién que
apunte a la consolidacion de las obras y/o acciones destinadas a la implementacion de lo
propuesto, con énfasis en materias como, parques urbanos, areas verdes y espacio publico,
considerando la temporalidad definida en la presente tramitacion.

En términos generales, es dable sefalar que, se presentaron los indicadores de seguimiento
para el Plan, los cuales permiten conocer los estandares de desempefio del mismo. Dichos
indicadores vinculan los criterios de seguimiento y redisefio con la materializacién de las
directrices de gestion, planificacion y/o gobernabilidad, derivadas de los riegos y oportunidades
de la Opcidn de Desarrollo Seleccionada. Ahora bien, es importante destacar que los
indicadores vinculen sus metas y plazos de medicion, en funcion del ambito temporal del plan, lo
cual permite establecer y ponderar lo pertinente con los criterios de redisefio.

En sintesis, la opcion de desarrollo N°3 de la “Modificacion N°21 del Plan Regulador Comunal
de Rancagua” incorpora las consideraciones ambientales analizadas bajo el procedimiento de
EAE, incluyendo la participacion de los Organos de la Administracion del Estado (OEA) que, en
el contexto del plan, resultd participativa e inclusiva. Esta participacion constituyo la base para
validar la coherencia entre el plan y otros instrumentos estratégicos existentes, garantizando
una actuacion organizada de las entidades publicas involucradas en las acciones propuestas.

Todo lo anterior, permite a esta SEREMI considerar que el Informe Ambiental Complementario
de “la Modificacion N°21 del Plan Regulador Comunal de Rancagua”, contiene los aspectos
conceptuales y metodoldgicos para incorporar, en la toma de decision, las consideraciones
ambientales en la planificacion, siendo posible sefalar que la formulacién del plan ha aplicado
adecuadamente la Evaluacion Ambiental Estrategica.

Una vez realizada la Consulta Publica del Informe Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 7° bis de la Ley N° 19.300 y el articulo 24 del Reglamento, en concordancia con el
principio de coordinacion consagrado en el articulo 11 del mismo cuerpo reglamentario, se
solicita al Organo Responsable remitir a esta SEREMI los antecedentes de las instancias de
difusién, informacion y/o deliberaciones realizadas.

Se hace presente que, de acuerdo al articulo 24 del Reglamento, la Consulta Publica del
Informe Ambiental debe realizarse una vez concluida la etapa de observaciones por parte del
Ministerio del Medio Ambiente o SEREMI respectiva, donde el plazo para ella es de al menos
treinta dias contados desde la publicacion en su sitio electrénico institucional y divulgacién en un
periddico de circulacion nacional, regional o local, segun corresponda.

Igualmente, de acuerdo al articulo 27 del Reglamento, una vez dictada la Resolucion de
Término del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, el Organo Responsable elaborara el
proyecto del plan y dictara el acto administrativo que lo aprueba, una vez cumplidos los demas
tramites que establece la normativa sectorial. Por lo anterior, se solicita que, habiendo dictado
dicho acto administrativo aprobatorio, incorporando en este los contenidos establecidos en el
Articulo 7° quater de la Ley N° 19.300, se realice el envio de una copia a esta SEREMI para los
fines administrativos pertinentes.
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Finalmente, se informa que el profesional que estara apoyando este proceso, como encargado
de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region del Libertador
General Bernardo O Higgins, es Eduardo Tamayo Barrera, cuyo teléfono es el 72 274 4301 0 72
274 4312, y su correo electrénico es etamayo.6@mma.gob.cl

Sin otro particular, se despide atentamente

-~

Ck

Secretari egior\al Ministerial del Medio Ambj
Regién del Libertador General Bernardo O’

%ﬁ

= Archivo Unidad de Evaluacién Ambiental Estratégica, SEREMI del Medio Ambiente, Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins.
= Archivo Secretaria, SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins.
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