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ANT:
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1) Oficio ORD. N°6471 de 26 de diciembre de
2022, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite informe de Evaluacion
Ambiental Estratégica, tramitacion N° 21 de
modificacion al PRC de Rancagua.

2) Oficio ORD. N°1292 de 04 de marzo de
2020, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite invitacion que indica.
3) Oficio ORD. N°2733 de 06 de mayo de
2019, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que remite invitacién que indica.
4) Oficio ORD. N°3571 de 13 de julio de
2018, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que consulta relativa a ORD.
N°203/18.

5) Oficio ORD. N°203 de 25 de junio de 2018,
SEREMI del Medio Ambiente, Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins, que
remite consideraciones a la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

8) Oficio ORD. N°195 de 18 de junio de 2018,
SEREMI del Medio Ambiente, Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins, que
responde al inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

7) Oficio ORD. N°3.015 del 11 de junio de
2018, de la llustre Municipalidad de
Rancagua, que informa el inicio del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
de la “Modificacion N°21 del Plan Regulador
Comunal de Rancagua”.

Remite observaciones al Informe Ambiental
de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Modificacion N° 21 del Plan Regulador
Comunal de Rancagua”.

RANCAGUA, 31 de enero de 2023

A JUAN R. GODOY MUNQZ

ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RANCAGUA
REGION DEL LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O’HIGGINS.

DE: EDUARDO TAMAYO BARRERA

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL (s) DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O’'HIGGINS.

En atencién a lo expuesto mediante los Oficios del Antecedente, y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, y en el Decreto Supremo N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estrategica (en adelante el “Reglamento”),
esta Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente (en adelante “SEREMI MMA”) remite
observaciones al Informe Ambiental de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) denominada
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“Modificacién N° 21 del Plan Regulador Comunal de Rancagua”. De la revision del documento
citado, se hace presente que lo propuesto en el Oficio de Inicio debe aclarar y complementar lo
siguiente:

1.- CONTEXTO

En consideracién a lo sefialado por el Organo Responsable, la presente modificacion pretende
“dar solucién a problemas que se presentan en la periferia urbana y busca mejorar la calidad de
vida de las personas. Considera principalmente intervenciones focalizadas y diversas, pero que
en su conjunto conforman y plantean un sistema urbano conectado, equitativo e integrado”.

Del mismo se expresa: “La Modificacion plantea intervenciones focalizadas y diversas, pero que,
en conjunto conforman y plantean un sistema urbano mejor conectado y equitativo, con el fin de
contribuir a la calidad de vida de las personas, con una ciudad que tiende a la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico, haciendo prevalecer su identidad, el entorno medioambiental,
productivo y paisajistico”.

Sobre el punto, cabe mencionar que lo planteado forma parte de una serie de modificaciones
definidas para el area urbana de Rancagua (modificacion 22 y 23) que se han desarrollado en el
ultimo lustro, en lo puntual conforme lo declarado, la actual propuesta busca intervenir la
zonificacion de usos y norma urbanistica de forma preferente en areas periféricas, lo cual
incluiria la normalizacion de sectores edificados.

Respecto a la actual propuesta de modificacién, cabe mencionar que el proceso de elaboracion,
tuvo una etapa de disefio, desde el afio 2018 al 2022, lo cual consigno que el Organo
Responsable actualizara una serie de antecedentes descriptivos y de diagndstico, previo a la
presentacion del Informe Ambiental.

2. - PROCESO DE APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
2.1.- Descripcion Pormenorizada o Justificacion

Referente a la descripcion pormenorizada (I1l.2 Informe Ambiental), el Organo Responsable
sefiala que: “La problematica general que aborda la modificacién es la desconexidon vy
desintegracion de los sectores periféricos al centro urbano de Rancagua, debido principalmente
a la acelerada expansion territorial, que ha generado acceso inequitativo a los bienes publicos y
servicios, lo cual desencadenan problemas de conectividad, falta de espacios de recreacion,
equipamientos y servicios”.

Sobre las problematicas se puntualiza (extracto):

= |a rapida instalacion de desarrollo inmobiliario en la periferia en un lapso de 30 afios
aproximadamente (...).

= |a imagen negativa de los canales de regadio debido a que no se han incorporado
adecuadamente al sistema urbano (...).

= Lainsuficiente conectividad vial en el interior de la ciudad (...).

= Déficit de acceso y cobertura a areas verdes, como en el sector sur oriente (...)

= Aumento de las actividades del Aerédromo De La Independencia y la instalacion de
nuevos conjuntos habitacionales en sus inmediaciones (...).

* Incremento de la demanda regional por servicios de salud y educacion (...).

= Posible impedimento del adecuado funcionamiento del Hospital Regional de Rancagua y
de la Universidad de O'Higgins, por no poder ampliar su infraestructura y la
obstaculizacion del desarrollo de otras actividades que permitan el avance cientifico,
tecnolégico, cultural, artistico entre otros (...).

» |nadecuadas infraestructuras de servicios sanitarios (...)
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Sobre las modificaciones, en este caso sustanciales, respecto a la condicién actual, se expresa
lo siguiente (extracto):

* En la modificacion N°21 al PRC, se crean y redistribuyen zonas de Areas Verdes y
Parques Urbanos, con el fin de generar equidad en su distribucién y accesibilidad,
principalmente, respondiendo a la demanda de la comunidad en sectores
mayoritariamente densificados, de esta forma considerando lo propuesto en la
modificacion N°21 puedes llegar a 13,83 m2/habitante (...).

= Declaratoria de utilidad publica asociada a creacion de nuevas vias para mejorar la
conectividad y consideracion de proyectos de los organos del Estado donde se busca
dar cabida y compatibilizar con la declaratoria de utilidad publica (...)

= Los usos de suelo gue consideraban alturas libres y zonas sin densidad en la periferia
son acotadas salvaguardando las vistas de los cordones cordilleranos y el crecimiento
sin regulacion que contemplaba el instrumento de planificacién actual.

= Se incorporaran normas urbanisticas a usos de suelo que no contaban con informacién.

= La modificacion N°21 al PRC redefine algunas zonas de extension urbana que han sido
urbanizadas, preferentemente en un crecimiento urbano en extensién de viviendas
econdmicas y viviendas sociales, y algunas sin urbanizar, cuya redefinicion implica
modificaciones sustanciales.

En este sentido el Organo Responsable declara: “Debido a las normas urbanisticas de
excepcion de mayor jerarquia, se presento la necesidad de reconocer las condiciones existentes
en Zonas de Extension Urbana que han sido urbanizadas, mediante el cambio de las
respectivas zonas por algunas preferentemente residenciales y que pertenecen al Plan vigente,
para que, con ello, la poblacion que las reside pueda regularizar sus ampliaciones y permitirlas,
siempre en un volumen edificatorio equilibrado con el contexto”.

Del mismo modo se expresa: “Ademas, propone la generacidn de Subcentros Urbanos, cuyas
transformaciones de las condiciones de edificacion actuales, por aquellas que permitan el
desarrollo de equipamientos de comercio y servicios los cuales permitan que se definan,
reconozcan y aumenten...”

Sobre el asunto se explica lo siguiente: “Se busca fortalecer el desarrollo equitativo de la ciudad,
preservar el valor del entorno medioambiental, paisajistico y productivo de la comuna,
proyectandola en forma sustentable y resiliente en su desarrollo futuro”.

Cabe indicar que, lo pretendido se ajusta a las definiciones reglamentarias establecidas para la
materia, planificacién urbana. Conforme lo anterior, y en atencién a los alcances metodoldgicos
y de contenidos propios de la Evaluacion Ambiental Estratégica, es dable destacar que, lo
planteado busca mejorar la situacion de la superficie y distribucion de areas verdes al interior del
limite urbano, asi como la debida integracién al paisaje local de los canales de riego, con
énfasis en sectores definidos como periféricos, lo cual finalmente procura “mantener una ciudad
compacta’.

2.2.- Objetivo del Plan

Respecto al Objetivo (lll.1 Informe Ambiental), el Organo Responsable sefiala que busca
“Contribuir al disefio de una ciudad a escala humana integrando la periferia mediante la
distribucion estratégica de equipamientos y areas verdes como soporte del uso residencial,
mejorando la conectividad y accesibilidad, valoracién de canales de regadio como elemento
ambiental y densificacién equilibrada y estratégica fomentando el desarrollo ciudad”.

Sobre los Objetivos Especificos se declara los siguientes (extracto):

» Diversificar las actividades en la periferia de manera estratégica y equitativamente por
medio de Sub-Centros urbanos, corredores comerciales y corredor urbano (...)

» Crear una red de infraestructura verde mediante una ubicacién estratégica para una
mayor accesibilidad de cobertura de parque y areas verdes en la comuna.
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* Valorar los canales de regadio en la ciudad, mediante una zona de proteccion en el Plan
Regulador Comunal y su incorporacion al disefio urbano.

= Mejorar la conectividad y accesibilidad de la ciudad fomentado la escala humana y
modos sustentables (peatdn, ciclos y transporte publico).

= Generar una zona de amortiguacion para los conjuntos residenciales que colindan con el
aerédromo mediante la creacion de parques lineales.

= Reconocer zonas de Equipamiento de Salud y de Educacién Superior y desarrollo,
correspondientes al ex Hospital Regional de Rancagua y a la Universidad de O'Higgins
()

= Reconocer la infraestructura sanitaria, mediante el uso de suelo, en los sectores
norponiente, centro poniente y sur poniente.

= Actualizar el Plan Regulador Comunal de Rancagua para permitir un desarrollo integral y
sustentable de la ciudad, enfocado en un crecimiento urbano a escala humana en
concordancia con el cuidado del medioambiente natural y su identidad.

Respecto a los objetivos sefialados, en general lo planteado se configura de manera adecuada,
sin embargo, se advierte la necesidad de revisar algunos de los planteamientos, a modo de
corregir o ajustar lo pertinente, segun el alcance del instrumento, lo cual se explica a
continuacion.

En referencia al objetivo planteado, para el reconocimiento de zonas de equipamiento de salud
y educacién superior, es necesario que el Organo Responsable aclarare y precise en lo
pertinente, si dicha definicion también consigna y/o modifica las normas urbanisticas asociados
a los Parques Urbanos y areas verdes existentes, respecto a la definicion de equipamientos
permitidos y superficie destinada a edificacion.

Sobre el ultimo objetivo especifico, es dable expresar que, lo sefialado presenta caracteristicas
de una visién (expectativa ideal), el cual no entrega elementos constitutivos de un objetivo, en
este caso, del como se lograra lo propuesto. En razon de lo anterior, se recomienda ajustar el
texto, o en su defecto sustraer lo manifestado del apartado en cuestion. De la misma forma, se
recomienda revisar, ajustar y/o modificar lo sefialado sobre “mejorar la conectividad y
accesibilidad”.

2.3.- Objeto de Evaluacién

Sobre este punto, cabe recordar que el objeto de evaluacién se entiende como: “El Objeto de
Evaluacion es la instancia a través de la cual se aborda el problema de decision y por medio de
su explicitacion, se identifica el instrumento de planificacién que sera evaluado en la EAE
(Ministerio de Energia, 2014). Para esto el Reglamento EAE establece que el objeto de
evaluacion de un IPT debe ser entendido como las tematicas que se abordaran en el proceso de
planificacién o definicion de lineas de accidn y los mecanismos mediante los cuales se llevara a
cabo” ((Ord. N°180/DDU 430 — MINVU).

Conforme lo anterior, es posible afirmar que el alcance normativo (o mecanismos) de un PRC se
encuentra definido a lo menos en los articulos 2.1.10 y 2.1.10 bis de la OGUC.

Acerca de esta materia, el Organo Responsable declara: “La propuesta del desarrollo urbano es
mantener una ciudad compacta mantener el limite urbano en zonas focalizadas, para la
preservacion del valor del entorno medioambiental, paisajistico y productivo de la comuna)
integrando la periferia fortaleciendo el desarrollo urbano integrando Subcentros, corredores
comerciales e urbano, que busca lograr una ciudad policéntrica articulada, que promueve el
fortalecimiento del comercio local, de manera tal que se acerquen el comercio y los servicios a
las personas”.
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Indicandose, ademas: “Contribuir al disefio de una ciudad a escala humana integrando la
periferia mediante la distribucién estratégica de equipamientos y areas verdes como soporte del
uso residencial, mejorando la conectividad y accesibilidad, valoraciéon de canales de regadio
como elemento ambiental y densificacién equilibrada y estratégica fomentando el desarrollo
ciudad.”

Para ello declara, “compatibilizar y poner en valor lo siguiente: Compatibilidad urbana e
Infraestructura Aérea; Ampliar y reconocer equipamientos de Salud y Educacion;
Reconocimiento de la infraestructura sanitaria; Actualizar el Plan Regulador Comunal acorde a
las necesidades de la comunidad, normativa urbana y ambiental actual”.

Ahora bien, conforme la informacién presentada, es necesario precisar lo pertinente al limite
urbano, por cuanto es posible inferir que, en ciertos sectores, si habria una modificacion de tal
divisoria en tramos del area sur colindante al cauce del rio Cachapoal.

Conforme la revision, y considerando las disposiciones establecidas, se recomienda al Organo
Responsable modificar lo sefialado, en términos de ajustar y complementar lo propuesto en este
apartado del Informe Ambiental, en razéon de lo sefalado, tanto en la normativa como manual de
orientacién sectorial, conforme los articulos de la OGUC indicados precedentemente.

2.4.- Ambito Territorial y Espacial

Respecto al ambito territorial (I11.4 Informe Ambiental) la presente modificacién consigna “todo el
limite urbano” lo cual corresponde a un area de intervencion de 813,9 hectareas, sobre el punto
el Organo Responsable establece 4 cuadrantes (tabla 1 — Informe Ambiental) que subdivide el
espacio urbano sujeto a planificacion y normalizacion, que, en lo principal considera la periferia
comunal. Sobre la temporalidad, se declara que lo definido tendra “un horizonte de vigencia de
10 afios”.

Respecto a la informacion presentada, es dable sefialar que ello, se ajusta tanto a la normativa,
como a lo indicado en el manual de referencia considerado (Ord. N°180/DDU 430 — MINVU), por
lo anterior, no se presentan sugerencias u objeciones.

2.5.- Marco de Referencia Estratégico (MRE)

Como aspecto inicial es dable recordar que: El Marco de Referencia Estratégico, corresponde al
“contexto de macro-politicas que deben ser consideradas en la Evaluacién Ambiental
Estratégica del IPT ya que dan referencias y orientaciones a la evaluacién identificando politicas
e instrumentos de gestion y planificacién que provean en una direccién estratégica” y sirven de
referencia para su evaluacion.

“Por su parte el articulo 14 del Reglamento EAE, sefala que deben indicarse las politicas medio
ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en el Plan. Para esto en el acto
administrativo de inicio bastara con la enumeracion de los instrumentos estratégicos, mientras
que para el Informe Ambiental el reporte se realizarda de manera especifica, dando cuenta de
como las politicas medio ambientales y de sustentabilidad enmarcaron la propuesta del Plan,
dado que se analiza en detalle la informacion obtenida a partir de la coordinacién con los
Organos de la Administracién del Estado y otros actores relevantes para el proceso” (Ord.
N°180/DDU 430 — MINVU).

Sobre la materia, el Organo Responsable separa politicas de desarrollo sustentable y medio
ambiente que incidirian en la propuesta, a saber (extracto):

= Politica Nacional Desarrollo Urbano.

= Politica Nacional de Cultura (2017-2022).

= Politica Nacional de Parques Urbanos (2021).

= Plan maestro de Transporte Urbano Rancagua — Machali.
» Estrategia Climatica de Largo Plazo.
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= Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional
2020 — 2030.

= Estrategia Nacional de biodiversidad 2017 — 2030.

» Estrategia Nacional de Crecimiento Verde 2013.

» Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (2012 — 2025).

= Nueva Agenda Urbana 2030.

= D.S. N°15/2013, plan de descontaminacion atmosférica para el valle central de la VI
Region.

= D.S N°7/2009 Declara Zona Saturada por PM 10, como concentracién anual y de 24

horas el valle central de la VI Region.

Estrategia Regional de desarrollo 2011 — 2020.

Plan Regulador Intercomunal Rancagua 2010.

Diagnoéstico Institucional Ambiental, Municipalidad de Rancagua (SCAM).

Plan Desarrollo Comunal 2019 — 2022.

Ordenanza sobre disefio construccion del espacio publico, areas verdes y parques de la

comuna de Rancagua — 2018.

= Ley N°20.958 establece un sistema de aportes al espacio publico (2016) (modifica
L.G.U.C).

= Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2021).

= Ley N° 21.078 sobre transparencia del mercado de suelo e impuesto al aumento de valor
por ampliacion del limite urbano (2018) (modifica L.G.U.C.).

* Manual e instructivo aplicacion ordenanza local sobre disefio y construccion del espacio
publico, areas verdes y parques en la comuna de Rancagua.

Relativo a la materia, en primer lugar, sefalar que las politicas o instrumentos sectoriales
considerados, se acoplan con lo definido para el asunto. Ahora bien, se recomienda ajustar el
texto basado en lo indicado en la tabla 5.1-8 de la DDU 430, es decir, tabular la referencia
descriptiva y de relacién con la modificacion N°21 del PRC de Rancagua.

2.6.- Objetivos Ambientales (OA)

Para subrayar las observaciones sobre el punto (Objetivos Ambientales — OA), cabe recordar
ciertas definiciones, para esto se reproduce parte del texto del Ord. N°180/DDU 430 — MINVU
(pagina 63): “Los Objetivos Ambientales de acuerdo a lo indicado en el articulo 7 bis de la Ley
19.300, se formulan a partir de la Etapa de Disefio y se definen en el reglamento de EAE
(articulo 4 letra k) como: las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las
politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacion Ambiental
Estrategica”.

“Conforme a esta definicidn el objetivo ambiental, da cuenta de la integracion del medio
ambiente en la elaboracion del IPT. Este corresponde a lo que se tiende o se quiere alcanzar,
es decir se expresa como un proposito o una meta a lograr mediante la ejecucion de actividades
o tareas relacionadas con la decision”.

Respecto a los Objetivos Ambientales el Organo Responsable plantea un conjunto de ideas, las
cuales se transcribe a continuacion (extracto):

= Objetivo Ambiental 1: Aumentar y diversificar los equipamientos como soporte del uso
residencial en la periferia, mediante una creacion de subcentros urbanos.

» Objetivo Ambiental 2: Valorar los aspectos paisajisticos del entorno natural (principales
cordones cordilleranos) de la ciudad, mediante el control de las normas urbanisticas.

* Objetivo Ambiental 3: Aumentar la cobertura zona de parques y areas verdes mediante
la ubicacion estratégica para una mayor accesibilidad.

= Objetivo Ambiental 4: Valorizar los canales de regadio mediante zona de proteccion en el
PRC y su incorporacion al disefio urbano.

= Objetivo Ambiental 5: Mejorar la conectividad comunal e intercomunal mediante el uso
de una vialidad estructurarte que considere la integracion de los distintos tipos de
movilizacién.
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= Objetivo Ambiental 6: Generar una zona de amortiguacion entre los conjuntos
habitacionales y el aerodromo mediante la creacion de un area verde.

Respecto a los OA planteados, y considerando que las materias ambientales pueden concebirse
con ciertos alcances, asociados en lo general al patrimonio natural, y en ciertos casos al
patrimonio cultural. Es pertinente sefialar que, conforme la descripcion del OA 1 — creacién de
sub-centros, lo disefiado mas bien esta configurado como un objetivo propio del Instrumento.
Por lo anterior, se recomienda revisar, ajustar o en su caso sustraer de este apartado del
Informe Ambiental, con el propésito de arreglar las definiciones y correlaciones que derivan de
este elemento.

Sobre el segundo OA asociado al valor paisajistico del entorno natural (agroecoldgico), en lo
general, se puede inferir como una suposicién pertinente a la planificacion urbana, ahora bien,
se recomienda ampliar la fundamentacion entorno al asunto, por cuanto el control de la norma
urbanistica, inclusive altura de edificacion, permite deducir que esto, propiciaria de alguna
manera la mantenciéon de dicho valor. En lo practico se recomienda justificar lo planteado, en
atencion a atributos del paisaje, tales como, biofisicos, estéticos o estructurales, asi como
revisar lo pertinente al caracter del paisaje, lo cual conlleva, seglin el caso a conjeturar respecto
a la calidad visual o visibilidad e inter visibilidad del paisaje (ver: Guia para la Evaluacion de
Impacto Ambiental del Valor Paisajistico en el SEIA, afio 2019).

Respecto al OA 4 “Valorizar los canales de regadio mediante zona de proteccion en el PRC y su
incorporacién al disefio urbano”, se solicita evaluar el mecanismo debido a que la definicién de
una zona de proteccion es en caso que la zona o elemento de valor natural este protegido por el
ordenamiento juridico vigente. Por lo anterior se sugiere que el mecanismo sea de acuerdo a los
usos de suelo indicados en el articulo 2.1.24 de la OGUC.

Referente al OA descrito para abordar materias sobre la mejora de conectividad comunal e
intercomunal (peatén, ciclo vias y transporte publico), que en lo que interesa, propone distintos
tipos de movilizacion, en un concepto general se considera pertinente.

Sin embargo, se recomienda al Organo Responsable revisar su alcance, y debida aplicacion en
el contexto de un Objetivo Ambiental, es decir, de mantener ello en este apartado del Informe
Ambiental, se requiere complementar la fundamentacion o justificaciéon, lo anterior en el
entendido que se dispone de informacion respecto de la situacion de la “movilidad” en el
contexto urbano de la comuna, es decir, que esta situacién tendria la condicion de relevante y
critico (afectacion en el tiempo de desplazamiento de las personas, por una baja disponibilidad
de espacios para traslados no motorizados).

Para la revision de este objetivo, se recomienda analizar lo definido como Mejor Acceso a
Movilidad Sustentable, compromiso establecido en el Sistema de Indicadores y estandares de
Desarrollo Urbano, relacionado con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).

Del mismo modo y para efecto de ajustar lo anterior, se recomienda revisar, a 1o menos, los

preceptos del documento sectorial Ord. N°180/DDU 430 — MINVU antes mencionado, ver
numeral 5.1.2 letra e).
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2.7.- Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Sobre este punto, y conforme los alcances asociados a esta materia, se reitera lo siguiente: Los
criterios de desarrollo sustentable aparecen sefialados en el articulo 7 bis de la Ley 19.300
como reqguerimiento que el organismo responsable de la politica o Plan debe integrar desde la
Etapa de Disefio.; por su parte el Reglamento EAE lo define en su articulo 4 literal ¢) como
“aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad,
permite la identificacion de la opcién de desarrollo mas coherente con los objetivos de
planificacién y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado”
(Ord. N°180/DDU 430 — MINVU).

Dicho documento ademas sefala: “Ademas de los temas previamente sefialados, para la
construccién de un Criterio de Desarrollo Sustentable sera relevante tener en cuenta dos
aspectos. El primero hace referencia a la definicion establecida por el Reglamento EAE (articulo
4) que alude al “conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, que permite la
identificacion de la opcion de desarrollo méas coherente...”. El segundo aspecto corresponde al
concepto de desarrollo sustentable de acuerdo a la Ley 19.300 articulo 2 letra g) que lo define
como “el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas,
fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera
de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras”.

Respecto a este elemento, el Organo Responsable sefiala lo que sigue (extracto):

= (CDS 1: Distribucion de uso de suelo, distribucion estratégica de uso de suelo destinados
a comercio, servicios y movilidad integral.

= (CDS 2: Valor imagen urbana y entorno agroecolégico, Establecer un desarrollo urbano
con valoracién paisajistica de los cordones cordilleranos de los Andes, la Costa y el rio
Cachapoal que rodean la ciudad como también su paisaje agroecoldgico.

= CDS 3: Acceso a areas verdes y parques, Cobertura, conectividad y acceso a areas
verdes.

= (CDS 4: Proteccién canal elemento con valor ambiental, Proteger e integrar en el espacio
publico la red de canales.

= CDS 5: Mitigacién a contaminacion acustica, Mitigar los efectos de la operacion del
aerdédromo con el entorno residencial.

Respecto al CDS 5, se requiere profundizar la argumentacion, es decir, si la situacion que se
pretende abordar, mas bien aplica a un lugar especifico de la comuna, y que el elemento central
es la contaminacion acustica. Es decir, la definicién de usos de suelo o areas verdes pretende
contribuir al cumplimiento de alguna normativa, de ser afirmativa la respuesta, sefialar como ello
contribuye en la mejora de la situacion o problema ambiental.

Lo anterior, sin perjuicio que el tratamiento de este sector, por la presencia de un recinto militar
y aerédromo (infraestructura critica) requiere de definiciones puntuales, desde la perspectiva
urbana y su entorno inmediato.

Considerando lo propuesto, y en atencion que metodolégicamente es posible distinguir el
alcance de los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) en el marco de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, y basado en lo planteado sobre la materia a la fecha, se recomienda
ponderar la posible congregacion o union de CDS, en este caso revisar dicha posibilidad para el
CDS 3y CDS 4.

Para ajustar lo anterior, se recomienda indagar en las indicaciones y recomendaciones del
documento sectorial Ord. N°180/DDU 430 — MINVU antes mencionado, ver numeral 5.1.2 letra

f).
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2.8.- Factores Criticos de Decision (FCD)

Teniendo presente la importancia de los Factores Criticos de Decision, en el procedimiento de la
Evaluacion Ambiental Estrategica, se reproduce parte del texto del manual sectorial establecido
para el efecto: “El Procedimiento de EAE se estructura en base a los FCD, respecto a los cuales
se evallan las opciones de desarrollo (alternativas) segln sus riesgos y oportunidades, para
dirimir o ajustar la opciéon que finalmente pasara a desarrollarse como anteproyecto.

Tal como se sefiala precedentemente en el acapite 2.2.2 letra e) del presente Manual, los
Factores Criticos de Decisién, de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de EAE,
"corresponden a los temas de sustentabilidad (sociales, econdmicos y ambientales) relevantes o
esenciales que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la politica, Plan o instrumento
de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion", vale decir, son el foco central de la
evaluacion ambiental estratégica”.

Sobre el asunto, y tal como profesa dicho documento de crientacion, para establecer los FCD,
se deben responder ciertas cuestiones, tales como, ;Que se debe analizar?, ; Cémo analizar?,
¢ Cuales son los temas importantes? y ;, Como se integran los temas importantes?

Ahora bien, sobre esta materia el Organo Responsable propone lo siguiente (extracto):

= FCD N°1 Integracion Movilidad Urbana, este factor critico de decision busca mejorar la
conectividad comunal e intercomunal mediante el uso de una vialidad estructurante que
considere la integracion de los distintos tipos de movilizacion y aumentar y diversificar
los equipamientos como soporte del uso residencial en la periferia, mediante creacién de
subcentros y corredores urbanos.

= FCD N°2 Conservacion del Espacio Periurbano, este factor critico de decision busca
valorar los aspectos paisajisticos del entorno agricola y natural de los principales
cordones cordilleranos de la ciudad, mediante control de la normativa urbanistica.

= FCD N°3 Implementacion de Infraestructura Verde, este factor critico de decisiéon busca
distribuir de manera equilibrada la cobertura de areas verdes y parques mediante una
ubicacién estratégica que permita la mayor accesibilidad.

= FCD N°4 Valorizacion de Canales de Regadio en Zonas Urbanas, este factor critico de
decisiéon busca integrar los canales de regadio de seccion abierta mediante zona de
proteccién al PRC y su incorporacion al disefio urbano.

= FCD N°5 Compatibilidad Urbana e Infraestructura de Transporte Aéreo, este factor critico
de decision busca crear una zona de amortiguacion entre los conjuntos habitacionales y
el aerédromo.

Luego de la primera revision, y en términos de contribuir con el presente ejercicio, y posible
simplificacion o modificacién de los FCD, lo cual, por cierto, debe considerar lo sefialado
previamente (cuestiones o preguntas clave), se recomienda analizar la posibilidad de integrar
del FCD N°3 y FCD N°®4, por cuanto, la valorizacion de los canales e incorporacion al disefo
urbana, en varios lugares estaria vinculada espacialmente con la cobertura de areas verdes y
parques, actuales o proyectados.

Tal como se indica en el numeral anterior, del presente documento, la sugerencia general es
revisar y ponderar el posible ajuste o integracion de FCD, conforme factibilidad y proximidad, en
terminos conceptuales y objetivos ambientales propuestos a lograr o concretar.

De la misma manera, es dable mencionar lo expresado en la Guia del Ministerio del Medio
Ambiente sobre EAE (2015) que dice: “El marco de evaluacion estratégica esta constituido por
los FCD que, mediante los criterios de evaluacion e indicadores y descriptores ambientales y de
sustentabilidad, actian como medios especificos para la evaluacion”.

“Los criterios de evaluacion definen el alcance de cada FCD, proporcionan detalles acerca de

qué se entiende por cada uno de ellos. También aportan cuestiones relevantes que se
consideran prioritarias y que se incluyen en los FCD”.
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En relacion a lo sefialado, cabe mencionar que lo descrito en el Informe Ambiental sobre esta
materia, no encadena de forma fehaciente, como los indicadores definen o describen las
tendencias de los temas criticos o priorizados.

Sobre este asunto, se aconseja revisar lo sefialado en el numeral 2.15 Marco de Evaluacion
Estratégica de la Guia para orientar la aplicacion de la EAE en Politicas, Planes e Instrumentos
de Planificacion Territorial (MMA, 2015), del mismo modo, se propone examinar las
recomendaciones del documento sectorial Ord. N°180/DDU 430 — MINVU antes mencionado,
ver numeral 5.2.1 letra b).

2.9.- Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE)

Entendiendo la importancia del DAE, el cual forma parte de la Fase de Diagndsticos y
Tendencias, cabe recordar lo sefialado en el documento o manual de orientacion sobre el
asunto: el Diagnostico Ambiental Estrategico “Se considera la caracterizacion y descripcion de
las tendencias observadas en los temas claves que inciden en la decision, basada en el catastro
y analisis de los elementos que constituyen el contexto del territorio objeto de la modificacidn.

Ahora bien, sobre esta materia (numeral VIII Informe Ambiental) el Organo Responsable,
encuadra los siguientes temas (extracto):

= Descripcidn y explicacidn analitica y prospectiva del sistema territorial (relacién superficie
habitante).

= Descripcion de los problemas ambientales existentes (presidn inmobiliaria en la periferia,
falta de parques y areas verdes, canales de regadio, alta congestion vehicular,
contaminacion acustica por funcionamiento aerédromo).

= [dentificacidon de los actores claves del territorio (ciudadania, administracion local,
institucional/QAE, privados).

= |dentificacion de los potenciales conflictos socio ambientales.

= Factores Criticos de Decision

= Tendencia de los FCD.

= Marco de Evaluacion Estratégico

Sobre la materia, en término general es posible sefialar que lo descrito, se ajusta a las
definiciones establecidas, tanto en la guia (Guia para orientar la aplicacion de la EAE en
Politicas, Planes e Instrumentos de Planificacion Territorial, MMA, 2015) y manual establecido
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Ahora bien, conforme el tenor de las observaciones,
lo cual apunta a la realizacion de ajustes al texto o propuesta, es necesario que el Organo
Responsable complemente o modifique, el analisis de tendencias de los elementos priorizados,
en la medida que corresponda.

Tal como se expresa previamente, se reitera la necesidad de modificar el Marco de Evaluacion
Estratégico, ya que los indicadores definidos a la fecha, no permiten identificar o prever
adecuadamente las tendencias de sus variables o parametros, por tanto, no incidirian de forma
directa sobre la decisidon o ponderacion de las Opciones de Desarrollo Sustentable. Ademas,
esto debera formar parte de los aspectos ajustados o modificados del Diagnéstico Ambiental
Estratégico.

Conforme el Diagndstico Ambiental, asi como lo sectorial aplicable, se recomienda al Organo
Responsable, ajustar y modificar lo planteado en este punto, en razén del Sistema de
Indicadores y estandares de Desarrollo Urbano definidos como compromisos, atributos y
estandar definidos por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) en razdn de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).

Enlace: https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-mapas/siedu
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2.10.- Opcion de Desarrollo Sustentable (ODS)

Para abordar lo pertinente a las Opciones de Desarrollo, cabe mencionar lo indicado en la Guia
del Ministerio del Medio Ambiente (2015) sobre el asunto: “son los distintos caminos viables
para alcanzar los objetivos ambientales y de sustentabilidad en el marco de los propdsitos del
proceso de decision”.

Sobre esta materia, el manual establecido en el Ord. N°180/DDU 430 — MINVU, sefala: “Las
Opciones de Desarrollo en el Reglamento de EAE se refieren a las estrategias que permitirian
pasar de la situacion actual hacia la deseada, para alcanzar los objetivos planteados por el IPT".

Respecto a la materia, el Organo Responsable (numeral IX Informe Ambiental) define lo
siguiente (extracto):

= Opcion de Desarrollo N°1 - Territorio Ordenado (La vision del territorio ordenado
subyace en la adecuada aplicacion del Instrumento de Planificacion Territorial), sobre
sus consideraciones se describe:
Componente uso de suelo - Considera el reconocimiento de las zonas ya consolidadas,
es decir, una superficie de 273,01 (has). Por medio de un aumento de la ocupacion de
suelo, constructibilidad y densidad con la condicionaste de limite de altura con
condiciones generales del entorno.
Componente areas verdes - considera un desarrollo principalmente en el cuadrante N° 1
y N°2, con un aumento de areas verdes en 5,58 y 9,75 hectareas respectivamente.
Componente movilidad - Considera principalmente el desarrollo de vialidad en el sector
norponiente, con un aumento de las vias dentro del cuadrante N°3.
Sector Aerédromo - Ademas dentro de la alternativa de territorio ordenado, se considera
la ampliacién de la actual zona militar del aerddromo. El aumento de la zona considera
22,69 hectareas.

La alternativa N°1 de territorio ordenado, considera el aumento y diversificacion de las
actividades en la periferia urbanizada completamente a uso residencial. Ademas, considera el
aumento de superficies de Parques Urbanos y Areas Verdes.

Por otro lado, considera la creacion de 3 subcentros urbanos y el fortalecimiento del existente
(Av. Miguel Ramirez — Av. Einstein), propone vialidad en el sector norponiente y ampliacion de
la actual zona militar.

= Opcion de Desarrollo N°2 — Territorio Desarrollado (La visidn de un territorio urbano
desarrollado que busca potenciar sus capacidades, a través de la reconversion de
sectores en torno a importantes ejes viales y de la periferia urbanizada, que permitan el
desarrollo de aquellos que no lo han hecho, en conjunto con la disminucion de la presion
inmobiliaria hacia los limites urbanos ...), sobre esto se describe:
Componente uso de suelo - Respecto de la componente de usos, la opcién territorio
desarrollado contempla la creacion de subcentros urbanos, fortalecimiento del existente,
ademas el reconocimiento y fortalecimiento de los corredores urbanos, de esta forma
complementar la red vial estructurante.
Componente areas verdes — esta alternativa considera la redistribucion de algunos
Parques Urbanos dentro de los 4 cuadrantes, como estrategia para una mayor
probabilidad de construccién, considera un aumento de areas verdes de 66,2 hectareas.
Componente movilidad - esta componente considera replanteo de los trazados vy
creaciéon de vialidad en los sectores nororiente y sur poniente (cuadrante N°1 vy
cuadrante N°4).
Sector Aerdédromo - la alternativa N°2 considera la creacion de dos parques en sus
costados, con un area de 13,31 hectareas.

En resumen, la opcion N°2 de territorio desarrollado, considera promover el desarrollo urbano
de sectores sin urbanizar, redistribuir superficies destinadas a Parques Urbanos y Areas Verdes,
para mayor efectividad en su construccién.
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Opcién de Desarrollo N°3 — Territorio Integrado (La vision de un territorio integrado, mediante
el reconocimiento de la dinamica urbana como un sistema para dar soporte a la apuesta de
ciudad a escala humana donde conviva la movilidad del habitante con el fortalecimiento del
comercio local y el espacio publico, a través de mejoras en la conectividad vial, la integracion de
otros modos de viaje, la intermodalidad, la priorizacion del transporte publico, la implementacion
de la infraestructura verde). De forma descriptiva se indica lo que sigue:

Componente uso de suelo - Respecto de esta componente considera los sectores urbanizados
en la periferia donde, en las zonas de extension de desarrollo urbano existe una superficie de
273,01 HAS que ya se consolido.

Componente areas verdes - Respecto de la componente de area verde, el territorio integrado
considera el aumento de Parques Urbanos con localizacion estratégica para mayor accesibilidad
incorporando corredores verdes para consolidad una infraestructura verde. Considera un
aumento de 148,68 hectareas, distribuidos en los cuatro cuadrantes.

Componente movilidad - Considera el replanteo de los trazados y creacién de vialidad
nororiente, norponiente, sur oriente y sur poniente.

Sector Aerddromo - Considera la ampliacion de la actual zona militar y ademas la creacion de
dos parques en sus costados, lo cual considera una superficie de 32,21 HAS.

La alternativa N°3 de Territorio Integrado buscar el aumento y diversificacion de las actividades
en la periferia urbanizada, complementarias al uso residencial y a la promocion del desarrollo
urbano de algunos sectores sin urbanizar.

Ademas, considera el aumento, reconocimiento y redistribucion equitativa de los Parques
Urbanos y Areas Verdes.

Sobre el punto, es adecuado sefialar que, metodologicamente lo expresado no consigna
mayores reparos, por cuanto cumple con la informacién y analisis relacional requerido. Ahora
bien, y sin perjuicio de lo anterior, se recomienda al Organo Responsable ajustar vy
complementar la fundamentacion de este aspecto de la modificacion del PRC en cuestion, toda
vez que lo precedente en términos de definiciones (OA, CDS, FCD y DAE) tenga como
derivacion modificaciones sustanciales a lo planteado inicialmente.

Para los ajustes y ponderacion pertinente, se recomienda al Organo Responsable revisar el
numeral 5.3 Etapa de Elaboracion: fase formulacion y consulta de imagen objetivo del Ord.
N°180/DDU 430 — MINVU.

2.11.- Evaluacion opciones de desarrolio (OD)

Para provenir con las observaciones, cabe recordar lo expresado en la DDU 430 sobre la
materia: “La evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de
Desarrollo se realiza en términos de los riesgos y oportunidades sobre la base de los Factores
Criticos de Decision, los que expresan la coherencia de cada Opcion de Desarrollo con los
Objetivos Ambientales y los Criterios de Desarrollo Sustentable.

La determinacion de riesgos y oportunidades para un proceso de planificacion es un
procedimiento de analisis y deliberacion que presenta complejidades, dado que es una decisién
que abarca una variedad de tematicas y actores. Es por ello que en la evaluacion de las
Opciones de Desarrollo es recomendable considerar la opinion de los actores clave y en
especial la de los Organos de la Administracion del Estado, dado que su participacion posibilita
que se precisen técnicamente los riesgos y oportunidades, ayudando a su vez, a orientar las
directrices (particularmente las de gobernabilidad) e identificar la métrica precisa de los
indicadores de seguimiento”.

En puntual sobre este punto (I1X.2.1 Riesgos y Oportunidades de las opciones de desarrollo) el
Organo Responsable expresa (extracto):

En tabla 16, describe el analisis de Riesgo y Oportunidades para la Opcién 1 — Territorio
Ordenado, lo cual se realiza conforme los FCD establecidos a la fecha (Integracion Movilidad
Urbana, Conservacion Espacio Periurbano, Implementacién Infraestructura verde urbana,
valoracién canales de regadio y compatibilidad entre desarrollo urbano e infraestructura de
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transporte aéreo). Del mismo modo, dicho ejercicio se explica en tabla 17 para la Opcién 2 —
Territorio Desarrollado y en tabla 18 para la Opcién 3 — Territorio Integrado.

En términos generales, el andlisis inicial no presenta advertencias sustanciales a la forma en
que fueron abordados los riesgos y oportunidades, para cada una de las Opciones de Desarrollo
consideras. No obstante, una vez que se definan las modificaciones a realizar a la propuesta,
dicho analisis y descripcion debera adecuarse en o que corresponda.

Para los ajustes y ponderacién pertinente, se recomienda al Organo Responsable revisar el
literal b), del numeral 5.3.1 ;Cuales son las opciones viables y sus implicancias?, del Ord.
N°180/DDU 430 — MINVU.

2.12.- Coordinacién y consulta a los Organos de la Administracion del Estado

En relacién al presente punto, es dable refrendar ciertas definiciones, en base a lo sefialado en
la DDU 430 que dice: “El objetivo de la participacion de los Organos de la Administracion del
Estado, segln el Reglamento EAE (articulo 11) es “garantizar una actuacion organizada de las
entidades publicas involucradas en las acciones propuestas por la politica, Plan o instrumento
de ordenamiento territorial que corresponda”.

‘Lo anterior a través de antecedentes, indicadores, insumos e informacion respecto de
diagnosticos, Planes o proyectos en las areas de planificacion, que puedan incidir en la
definicion de las visiones de desarrollo y las decisiones técnicas de ordenamiento territorial y
normativa de los IPT”.

En lo que interesa, el Organo Responsable describe en el Informe Ambiental (numeral XI) lo
siguiente:

= Metodologia Utilizada en reuniones (talleres locales en CDC)
= Reuniones de Participacion Ciudadana (audiencias publicas, cartas de personas
naturales y juridicas con observaciones y respuestas.

Sobre este asunto, es relevante indicar que la informacidn se presenta consolidada en el Anexo
2 del Informe Ambiental. Ahora bien, como primer comentario sobre la materia, cabe consignar
que el proceso de consulta y participacion ciudadana, en la Evaluacion Ambiental Estratégica
conforme el alcance del instrumento, permite consensuar, direccionar y priorizar las posteriores
acciones de gestion, y por cierto la habilitacion de obras, construcciones y edificaciones, las
cuales se deben ajustarse a los objetivos planteados.

Del mismo modo, y dentro de los resultados esperados, es importante recordar que el Organo
Responsable debe clasificar, ponderar y explicar, como lo sefialado por los distintos actores e
instituciones convocadas fueron considerados en el proceso de construccion del Instrumento, es
decir, la integracién de las observaciones de terceros permitié o no, ajustar la fundamentacion
asociada a los distintos aspectos o elementos del Informe Ambiental y Anteproyecto.
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2.13.- Criterios e Indicadores de Seguimiento y Rediseiio del Plan

Acerca del punto, el Organo Responsable propone para cada Factor Critico de Decision, un
criterio de evaluacion, directrices de gestion, planificacién y/o gobernabilidad, criterio de
seguimiento vy criterio de redisefio. En lo que interesa el planteamiento considera: 1. Integracién
de Movilidad Urbana; 2.- Conservacion del Espacio Periurbano; 3.- Implementacion de
Infraestructura verde urbana; 4.- Valorizacién de canales de regadio en zonas urbanas, y 5.-
Compatibilidad Urbana e Infraestructura de Transporte aereo, disposiciones que tal como se
indica, estan definidas como FCD.

A continuacion de lo antedicho de forma especifica, es necesario recordar que los indicadores
empleados para las directrices de gestién y planificacién establecidas, pueden relacionarse con
el objetivo de planificacién y objetivo ambiental, y deben considerar aspectos como: medida o
directriz, descripcion, formula de indicador, plazo de medicion, parametros de referencia, fuente
de informacion y responsable.

Revisado lo planteado, y considerado la necesidad de ajustar los Objetivos Ambientales y de
Planificacién de acuerdo a las observaciones realizadas a estos contenidos, se solicita que el
Organo Responsable estructure los indicadores de eficacia y criterios de redisefio
(reformulacién) en funcién de esto, es decir, indicadores apropiados o nuevos, segln
corresponda.

Sobre esto, se recomienda revisar a lo menos lo definido en el numeral 5.4.1, entre otros de la
Circular ORD. N°180/DDU 430 — MINVU.,

En complemento a lo sefialado, es dable reiterar que un Plan de seguimiento vy
retroalimentacion tiene como finalidad “verificar la eficacia del Plan y criterios de redisefio cuyo
proposito es evaluar la necesidad de reformulacion de dicho Plan, tal como se sefiala en el
articulo 7 quater de la Ley 19.300".

3.- RECOMENDACION FINAL

Sobre el presente andlisis y revision del texto que integra el Informe Ambiental, es dable
mencionar que, el estandar para la presentacion de antecedentes, tiene como referencia
inmediata o primaria lo senalado en el DS N°32/2015 Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica, del mismo modo se considera lo expresado en la Circular ORD. N°180/DDU 430 -
MINVU - Instruye respecto de la incorporacién y aplicacion en los procesos de formulacion y
modificaciones de los Instrumentos de Planificacién, del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica (Manual de Contenidos y Procedimientos). Por lo tanto, se recomienda al Organo
Responsable basarse en la presentacion de la informacion y contenidos, en atencion al
documento definido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en lo que corresponda.

De forma complementaria, se considera adecuado que lo enunciado en el Informe Ambiental, y
que este descrito en mayor detalle en la memoria explicativa, sea indicado o consigne una
referencia directa (ejemplo: nota al pie), para asi contribuir a una mejor compresiéon de lo
formulado.

En virtud de lo precedentemente expuesto, se solicita que la “Modificacidén N° 21 del Plan
Regulador Comunal de Rancagua”, subsane las observaciones y elabore un Informe Ambiental
Complementario, en un plazo de 50 dias habiles a partir de la recepcién del presente
documento. El Organo Responsable debera evaluar la pertinencia de realizar correcciones al
Anteproyecto, en cuyo caso debera enviarlo junto al Informe Ambiental Complementario para la
correspondiente evaluacion por parte de la SEREMI MMA. En caso de considerar necesario o
pertinente, se recomienda concordar reuniones de orientacion y trabajo, previas a la entrega del
Informe Ambiental Complementario.
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Finalmente, se informa que el profesional que estara apoyando este proceso, como encargado
de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn del Libertador
General Bernardo Q’Higgins, es el Sr. Eduardo Tamayo Barrera, cuyo teléfono es el 72 274
4301 0 72 274 4312, y su correo electronico es etamayo.6@mma.gob.cl

Sin ofro particular, se despide atentamente

4 3

)
egtonal Ministerial (s) del Medio Ambiente

bertador General Bernardo O’Higgins

ETB/cul

Cc.:

= Archivo Unidad de Evaluacién Ambiental Estratégica, SEREMI del Medio Ambiente, Region del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins.
= Archivo Secretaria, SEREMI del Medio Ambiente, Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins.
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