SEREMI ORD. RRNN N2737.-

Region Metropolitana
(-3

ANT. : 1) Oficio Ordinario N°1200/89, de fecha 12 de julio
de 2022 de la Municipalidad de San Joaquin, el cual
envia Informe Ambiental y documentos del
proceso de EAE “Modificacién parcial al Plan

Ministerio del Regulador Comunal de San Joaquin- Zona ZAPP 1

MSdio fmbicns en Av. Santa Rosa/Varas Mena”

2) Oficio Ord. RRNN N°565, 17 de junio de 2022
Seremi MA-RMS, el cual remite comentarios segin
lo solicitado en la exposicién en el marco del
proceso OAE N°2 para la “Modificacién ZAPP (1) en
Av. Santa Rosa/Varas Mena”.

3) Oficio Ordinario N21200/44 de fecha 2 de mayo
de 2022, de la Municipalidad de San Joaquin, que
convoca a 2da OAE el 13 de mayo de 2022 para
informar avances del procedimiento.

4) Oficio Ord. RRNN N°898, de fecha 31 de agosto
de 2021, Seremi MA-RMS, el cual remite
comentarios segun lo solicitado en la exposicién en
el marco del proceso OAE para la “Modificacién
ZAPP (1) en Av. Santa Rosa/Varas Mena”.

5) Oficio Ordinario N21200/80 de fecha 28 de julio
de 2021, de la Municipalidad de San Joaquin el cual
convoca a reunion de Evaluacion Ambiental
Estratégica de PRC San Joaquin “Modificacion
ZAPP (1) en Av. Santa Rosa/Varas Mena”.

6) Oficio Ord. RRNN N2429/2021, de fecha 18 de
mayo de 2021, de |z Seremi de MA-RMS que
responde a inicio del proceso de Evaluacidn
Ambiental Estratégica de la “Modificacidn al Plan
Regulador Comunal ZAPP (1) en Av. Santa
Rosa/Varas Mena”,

7) Oficio RRNN N° 1200-53, de fecha 12 de mayo
2021 de 2021, de la Seremi MA-RMS que informa
“Inicio de Proceso de Evaluacidn Ambiental
Estratégica “Modificacién al Plan Regulador
Comunal ZAPP (1) en Av. Santa Rosa/Varas Mena”

MAT.: Informa que la “Modificacién al Plan Regulador
Comunal de San Joaquin-Zona ZAPP 1 en Av. Santa
Rosa/Varas Mena” ha aplicado adecuadamente la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

SANTIAGO, 11 DE AGOSTO DE 2022

DE: SONIA REYES PACKE
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A : CRISTOBAL LABRA BASSA
ALCALDE DE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
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En atencidn a lo solicitado en Ordinario del Antecedente 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo 7°
bis de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica, aprobado mediante Decreto Supremo N°32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente
(en adelante el “Reglamento”), se hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial (en adelante “SEREMI”)
toma conocimiento del ingreso del Informe Ambiental de la “Modificacion al Plan Regulador Comunal de San
Joaquin- Zona ZAPP (1) en Av. Santa Rosa/Varas Mena” (en adelante “PRC” o “plan”), ingresado por la

Municipalidad de San Joaquin (en adelante “Organo Responsable”).

La presente Evaluacién Ambiental Estratégica corresponde a la “Modificacién al Plan Regulador Comunal de San
Joaquin- Zona ZAPP 1 en Av. Santa Rosa/Varas Mena”, la cual tiene como objetivo de esta modificacidn parcial
al Plan Regulador de San Joaquin (PRSJ) es introducir usos de suelo y normas de edificacion que permitan el
desarrollo de actividades residenciales y que fomenten la generacion urbana del sector y en particular la
edificacion de conjunto de vivienda social. Al respecto, se requiere contar con los usos de suelo y normas
urbanisticas adecuadas para que se pueda desarrollar un proyecto de vivienda social en el terreno ubicado en
Av. Santa Rosa N°6048. El terreno, en la actualidad se encuentra en un plan regulador ZAPP (1), zona de actividad
productiva preferente, que prohibe el uso residencial, obstaculizando concretar el proyecto de vivienda social,
en un sitio eriazo que tiene impactos negativos en el medio ambiente y su entorno. Por consiguiente, el objetivo
es facilitar la regeneracién urbana de este sector, se propone modificar la totalidad de la micro manzana donde
se encuentra inserto el predio, incluyendo una franja de una zona ZU2a (1), residencial de densidad bajay la
desafectacion de su condicion de bien nacional de uso publico, del pasaje Islas Canarias, hoy cerrado porque es

usado para incivilidades y el acopio de microbasurales.

Como antecedente, sefialar que el sitio se encuentra en estado de abandono hace mas de 40 afios y estd siendo
ocupado desde el afio 2017 por familias que han instalado viviendas precarias de forma ilegal. Buscando una
salida a esta situacién, se ha instalado una mesa de negociacién entre el propietario, SERVIU y el gobierno
comunal, para lograr la adquisicién del terreno y construccidn de viviendas sociales destinadas a las familias

allegadas de San Joaquin que han organizado en comités de vivienda apoyados por la Municipalidad.

De acuerdo a los antecedentes expuestos y en funcién de lo que el Plan espera lograr, el Organo Responsable

establecio los siguientes Objetivos de Planificacién:

e Introducir usos de suelo y normas de edificacién que permitan el desarrollo de actividades que

fomenten la regeneracidn urbana del sector y en particular, la edificacién de conjuntos de vivienda

social.
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e Permitir el uso de suelo residencial con densidad habitacional media, en terreno ubicado en Av.
Santa Rosa N°6048, con el fin de que se pueda desarrollar un proyecto de vivienda social.
e Crear una zona mixta homogénea que permita la renovacion urbana del sector, al sur de calle Varas
Mena, en el borde de Av. Santa Rosa.
Los objetivos de planificacion enmarcaron el disefio del instrumento evaluado, y permitieron al Organo
Responsable plantear un Objetivo Ambiental que busca:
e “Propiciar el mejoramiento de las condiciones ambientales, eliminando los microbasurales y terrenos
eriazos, en un espacio intersticial de la trama urbana que se encuentra deteriorado, mediante la
aplicacion de una normativa urbana y densidad habitacional que permita el desarrollo de proyectos de

vivienda social y un uso eficiente y sustentable de las capacidades de infraestructura y servicios

instalados.”

Se hace presente que entre los objetivos ambientales y los objetivos del plan existe una coherencia, dadas las
metas y elementos valorados. Asi, por ejemplo, se pretende a un estilo de crecimiento y ocupacién del suelo
equilibrado para generar espacios publicos de calidad, a escala humana, mejorando la vida de barrio para un
desarrollo urbano comunal arménico. Esto a través de 7 temas claves, como densificacidn sustentable a través
de establecimiento de limites a la altura de densificacidn (12 pisos maximo); reconocimiento de patrimonio social
conservando los elementos que constituyen |a vida social y comunitaria de los barrios; reconversién industrial e
integracion social urbana esto a través de una propuesta urbanista sustentable para el desarrollo de grandes
predios industriales que se encuentran en proceso de abandono incorporando en estos usos residenciales;
integracion social urbana mejorando las condiciones de acceso a la vivienda para todas y todos los vecinos de la
comuna, mediante el establecimiento de normas urbanisticas que permiten la materializacién de proyectos de
viviendas social orientados a grupos vulnerables en distintos sectores de la comuna con aptitud para concretar
proyectos habitacionales de interés social ; conectividad vial de barrios a través de ensanches y aperturas de vias
de circulacion; compatibilidad de usos y acceso equitativo a servicios y equipamiento para la poblacién mediante
normas que favorecen la distribucién de uso de suelo equilibrada; y mejorando espacios publicos, creando
franjas de espacio publico destinadas a dreas verdes publicas y privadas, en los frentes edificados gue mejoren

la condicion espacial y de dreas verdes, circulacion peatonal y la presencia de sistema de transporte publico.

Para lograr este objetivo ambiental se establecié un Criterio de Desarrollo Sustentable (CDS) que genera el
marco dentro del cual se debe manejar el Plan. Esto ayuda a establecer el contexto de las reglas de
sustentabilidad, entre las cuales se destacan:

* (CDS1. Cambio de usos de suelos y ocupacién de sitios eriazos para la regeneracién urbana

mediante un proceso de integracidn socio-urbano sustentable en un medio ambiente de calidad.
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A partir de la justificacion del plan, los objetivos y las reglas contenidas en el CDS, el Organo Responsable presenta
1 Factor Critico de Decision (FCD). Dichos temas integrados refieren a:

e FCDI. Densidad y altura sustentable para un uso eficiente del suelo urbano y eliminacién de

sitios eriazos y microbasurales, que permita la edificacién de un conjunto de vivienda social con

mayor carga de poblacion, sin provocar efectos indeseables en el medio urbano construidos.

A modo de caracterizar y justificar el FCD, el Organo Responsable presento el Diagndstico Ambiental Estratégico
(DAE), el que contiene un andlisis de los siguientes temas relevantes para la EAE: deterioro ambiental del area
de modificacién, densidad y altura sustentables, requerimiento habitacional, equipamiento y areas verdes
existentes.

Ademas, y como parte del Marco del Problema, se identificaron aquellos problemas ambientales y de
sustentabilidad que tienen relacidn con los Objetivos Ambientales. Dichos problemas de naturaleza ambiental,
descritos por el Informe Ambiental, se relacionan con:

1. Malas practicas asociadas a condicién de sitio eriazo; Residuos Domiciliarios, tales como
escombros siendo un foco de insalubridad, por lo cual debe levantado de forma periddica.

2. Instalacién de un campamento informal, lo cual ha implicado la construccién de 2 POZ0S Negros,
que si bien estan siendo limpiados en forma periddica, cada 3 meses, pueden provocar
problemas de contaminacidn de suelo.

3. Presencia de bodegas y edificaciones informales cémo depdsitos de materiales de construccion,
dan origen a posibles plagas de vectores, que deben ser supervisadas y controladas.

4. Deterioroy calidad urbano ambiental del entorno, en una ubicacién privilegiada de la ciudad que
no esta siendo aprovechada de forma eficiente.

5. Los edificios en altura generan sombra y atientan contra la privacidad de los vecinos y la mayor
densidad de los habitantes tiene como consecuencia la competencia y congestién por los

servicios urbanos y equipamientos publicos.

Respecto de la relacién entre factores criticos y los problemas ambientales antes expuestos, la Opcién de
Desarrollo seleccionada —denominada “Alternativa N°2 “, propone alcanzar los objetivos de planificacién
respondiendo de mejor manera frente al analisis de riesgos y oportunidades que definiran las implicancias que
pueda generar sobre el medio ambiente y la sustentabilidad, da cuenta de metas ambientales, las cuales estan

relacionadas con los objetivos de planificacion de |a siguiente forma:
e Se permite la regeneracion urbana de un sector industrial deteriorado que estd generando
externalidades ambientales negativas, reduciendo posibilidades de microbasurales y posible

foco de inseguridad.
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e Se construirdn viviendas en un area urbana consolidada, de forma sustentable, evitando
procesos de expansion urbana e incremento de costos asociados a la ampliacion de la
infraestructura como tambien transporte diario de la poblacién que tiene su trabajo y redes
sociales en sectores centrales de la ciudad.

e Se establecen una densidad y altura moderada, que permitan un crecimiento poblacional
contenido y la construccién de viviendas sociales de forma de no provocar la saturacién de los

espacios publicos y competencia por los servicios e infraestructura instalados.

Por otro lado, se presentaron los indicadores de seguimiento para el plan, los cuales permiten ir estableciendo
estandares de desempefio del mismo. Dichos indicadores vinculan los criterios de seguimiento y redisefio con la
materializacion de las directrices de gestion, planificacion y/o gobernabilidad, derivadas de los riegos vy

oportunidades de la Opcidn de Desarrollo Seleccionada.

En sintesis, la Opcién de Desarrollo de la “Modificacion al Plan Regulador Comunal de San Joaquin- Zona ZAPP 1
en Av. Santa Rosa/Varas Mena” incorpora las consideraciones ambientales analizadas bajo el procedimiento de
EAE, incluyendo la participacién de los Organos de la Administracién del Estado que, en el contexto del plan,
resulto participativa e inclusiva. Esta participacion constituyé la base para validar la coherencia entre el plan vy
otros instrumentos estratégicos existentes, garantizando una actuacion organizada de las entidades publicas

involucradas en las acciones propuestas.

Todo lo anterior, permite a esta SEREMI considerar que el Informe Ambiental de la “Modificacién al Plan
Regulador Comunal de San Joaquin- Zona ZAPP 1 en Av. Santa Rosa/Varas Mena”, contiene los aspectos
conceptuales y metodolégicos para incorporar, en la toma de decisidn, las consideraciones ambientales en |a

planificacion, siendo posible sefialar que la formulacién del plan ha aplicado adecuadamente la Evaluacién.

Una vez realizada la Consulta Publica del Informe Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7° bis de
la Ley N°19.300 y el articulo 24 del Reglamento, en concordancia con el principio de coordinacién consagrado en
el articulo 11 del mismo cuerpo reglamentario, se solicita al Organo Responsable que se remitan a esta SEREMI

los antecedentes de dicha consulta. Se hace presente que, de acuerdo al articulo 24 del Reglamento, la Consulta

Pdblica del Informe Ambiental debe realizarse una vez concluida la etapa de observaciones por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, y el plazo para ella es de al menos treinta dias contados desde la publicacién en

su sitio electrénico institucional y en un periédico de circulacién nacional, regional o local, segtn corresponda.
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Asimismo, de acuerdo al articulo 27 del Reglamento, una vez dictada la Resolucién de Término del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica, el Organo Responsable elaborard el proyecto del plan y dictara el acto
administrativo que lo aprueba, una vez cumplidos los demés tramites que establece la normativa sectorial. Por
lo anterior, se solicita que, habiendo dictado dicho acto administrativo aprobatorio, incorporando en este los
contenidos establecidos en el Articulo 7° quéter de la Ley N°19.300, se realice el envio de una copia a esta SEREMI
para los fines legales pertinentes. En este aspecto, se sugiere al Organo Responsable que, una vez dictada la
Resolucion de Término del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica se remita una copia a los drganos de la

Administracién del Estado que participaron en el proceso, para su conocimiento.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulta del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, la
profesional encargada de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la Secretaria Regional Ministerial del Medio

Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago, es la sefiora Elvira Figueroa Aldunce, teléfono 2-25735527 y

su correo electronico efigueroa@mma.gob.cl .

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

SECRETARIARE

\

LOM/CCF/EFA/vpp

C:c.:

- Archivo Area Biodiversidad y Recursos Naturales Renovables, Seremi del Medio Ambiente RMS.
- Archivo Oficina de Partes, Seremi del Medio Ambiente RMS.
- Archivo Oficina de Evaluacién Ambiental, Ministerio del Medio Ambiente.
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