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ANT.: 1) Ord. N° 70 del 11/01/18 del Alcalde
de Tomé que solicita asesoria técnica para
iniciar el proceso de EAE de la modificacién del
PRC de Tomé.

2) Ord. N° 36 del 15/01/18 de la Seremi (S) del
Medio Ambiente que responde la solicitud de
asesoria técnica para aplicar la EAE a la
modificacién del PRC de Tomé.

3) Ord. N° 1192 del 25/05/18 del Alcalde de
Tomé mediante el cual remite Decreto de inicio
del proceso de EAE de la modificacién del PRC
de Tome.

4) Ord. N° 1887 del 21/08/18 de la Alcaldesa
(S) de Tomé que invita a reunién con 6rganos
de la administracion del Estado.

5) Ord. N° 53 del 6/01/19 del Alcalde de Tomé
que remite Informe Ambiental de Ia
modificacion N° 4 del PRC de Tomé.

SEREMI ORD. No°

Regidn del Biobio

Ministerio del
Medio Ambiente

MAT: Formula Observaciones a Informe
Ambiental de la Modificacién del PRC de Tomé.

Concepcion,  3( ENE. 2020

A: EDUARDO AGUILERA AGUILERA
ALCALDE DE TOME

DE: MARIO DELANNAYS ARAYA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL BIOBIO

En atencién a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente 1), y en
conformidad a lo establecido en el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y en el Decreto Supremo N° 32, de 2015,
del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante, el “Reglamento”) se hace
presente que esta Secretaria Regional Ministerial revisé el Informe Ambiental
de la Modificacion del “Plan Regulador Comunal de Tomé” (en adelante PRC o
Plan).

Hago presente a usted que la Memoria Explicativa la Municipalidad incluyé
otras modificaciones al PRC como la incorporacion del Uso Deporte en 5 Zonas
de Equipamiento de Esparcimiento y ajustes viales menores que no fueron
justificadas en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de la
modificacion del PRC de Tomé y frente a las cuales tampoco establecié
objetivos estratégicos. En consecuencia se solicita buscar la coherencia entre lo
sefialado en el anteproyecto de modificacién del PRC (Memoria Explicativa,
Ordenanza y Planos), y lo presentado en el Informe Ambiental. En tal sentido
aclaro que la aplicacién adecuada de la EAE a3 |a modificacidon del PRC de Tomé
debe incluir todas las modificaciones que el municipio pretende
efectuar al instrumento, no solo aquellas consideradas sustanciales.

De la revisién del documento citado precedentemente la Seremi del Medio
Ambiente de la Regidn del Biobio formula las siguientes observaciones:

1. Con relacién a la identificacién y descripcion pormenorizada de
sus Objetivos, sefialando sus alcances:

1.1 Los objetivos estratégicos presentados en el punto 2.1 estdn directamente
vinculados a las razones que motivan la modificacién del plan y por lo tanto
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obedecen a la pregunta qué se prende alcanzar o resolver con la misma. Sin
embargo el objetivo 2.1.5 “Disponer de un plan regulador comunal que, a
través de la modificacién de la normativa urbana, permita un ordenamiento
territorial acorde a las necesidades de la poblacion” escapa a esta condicién ya
que en general todas o la gran mayoria de las modificaciones de estos
instrumentos tienen este propésito, por lo que el municipio de Tomé deberd
dilucidar cudl es el problema o preocupacién que subyace a este objetivo, vale
decir ¢Para qué se quiere disponer de un PRC que permita un ordenamiento
territorial acorde a las necesidades de la poblaciéon? O bien écudles son las
necesidades de la poblacion comunal que se resolverian mediante una
modificacién de la normativa urbana para permitir el ordenamiento territorial?.
En consecuencia se solicita reformular este objetivo en los términos sefialados
o eliminarlo como tal.

2. Respecto a la identificacién y descripcién pormenorizada de su
Objeto:

2.1 El objeto de evaluacion tiene que ver con el estado en que se encuentra el
instrumento vigente asi como con las temdaticas que se abordaran en la
modificacion del mismo y los mecanismos mediante los cuales se llevara a
cabo. No obstante ello lo presentado en el punto 2.3 resulta insuficiente pues
no da cuenta cabal de ello omitiendo la vigencia del plan, las modificaciones
que se le han realizado, vy los efectos o implicancias sobre el medio ambiente y
la sustentabilidad dentro de las competencias del plan. Por estas razones se
solicita replantear este punto.

3. Con relacién a la identificacion y descripciéon de sus Objetivos
Ambientales, sefialando sus alcances:

3.1 Se solicita revisar si el Objetivo Ambiental individualizado en el punto 4.1
“Eliminar los microbasurales existentes en los sectores ZR6 y ZR7 permitiendo
la ejecucién de proyectos inmobiliarios” se refiere a lo mismo que se plantea
en el Objetivo de planificacion 2.1.6 “Mejorar las condiciones de saneamiento
bésico de la poblacién comunal por medio del cambio de uso de suelo en parte
de las Zonas ZR6 y ZR7", en Cuyo Caso s€ recomienda considerario en un solo
acépite. Si se opta por un objetivo ambiental se deberd mejorar su redaccion
en términos de identificar adecuadamente la meta ambiental.

4. Con relacién a la identificacion y descripcién de los Criterios de
Desarrollo Sustentable considerados en la modificacién del plan:

4.1 Se recomienda revisar los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) en el
sentido que su redaccién de cuenta de cémo las opciones de desarrollo
resultan ambientalmente mas deseables en cuanto al marco de referencia
estratégico y al problema de decisién, haciendo explicita su relacion con los
objetivos estratégicos y ambientales de Ia modificacién del PRC, cuestion que
no se observa en la redaccién del punto 5.

5. Respecto al Diagnéstico Ambiental Estratégico:

5.1 Llama la atencién que los temas incluidos en la Descripcién Analitica y
Prospectiva del Sistema Territorial presentada (punto 7.1 del Informe) no se
vinculan con los objetivos estratégicos 2.1.3, 2.1.4, 2.1.6, ni con el objetivo
ambiental, ni con los CDS, a saber:



Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regi6én del Biobio

5.1.1 Por ejemplo de la lectura del punto 7.1.1 Aspectos Naturales no se
entiende como la Municipalidad de Tomé pretende fomentar la construccién de
viviendas sociales en un sector vulnerable a incendios forestales y con fuertes
cambios de pendiente “/o que genera importantes restricciones constructivas”,
seguln se indica.

5.1.2 Dentro de los Aspectos Econémicos tampoco se considera la movilidad de
las personas que habitan en Punta de Parra como un atractivo que apoye la
expansion residencial alli.

5.1.3 En cuanto los Aspectos Sociales se entregan cifras sobre crecimiento y
rango etario de la poblacional residente en Punta de Parra omitiendo |a
cantidad de poblacidn que puede albergar el sector a futuro por ejemplo.

5.2 Se observa que no se incluyé en este capitulo el andlisis tendencial
asociado a la Descripcion Analitica y Prospectiva del Sistema Territorial con
énfasis en las grandes tendencias de cada Factor Critico de Decisién (FCD). Se
hace presente que sin este anadlisis es imposible derivar opciones de desarrollo
que satisfagan los objetivos estratégicos, ambientales y los CDS.

5.3 Por otro lado en el punto 7.2 Valores de Ambiente y Sustentabilidad se
describen los atributos que posee el sector de Punta de Parra en términos de
paisaje e inmuebles patrimoniales sin explicar cémo la modificacién del PRC se
hard cargo de ello. En consecuencia es preciso ajustar este contenido.

6. Respecto a la identificacion y evaluacién de las Opciones de
Desarrollo:

6.1 Es posible observar que la definicién de las Opciones Estratégicas de
Desarrollo (OED) no se relaciona de ninguna manera con el capitulo anterior
(Diagnéstico Ambiental Estratégico), lo que refleja una inconsistencia
metodoldgica por cuanto las OED vienen a resolver las brechas surgidas en el
analisis tendencial de los FCD.

6.2 Por otro lado llama la atencién que la mayoria de los Usos de Equipamiento
permitidos de la Opcién de Desarrollo 1 no tienen restricciones a excepcion de
Equipamiento de Seguridad, a diferencia de lo que ocurre en la Opcion de
Desarrollo 2 que plantea restricciones a los Equipamientos de Deporte, Salud,
Seguridad. Esto es particularmente importante cuando se definen zonas para
uso residencial ya que hay Equipamientos cuyos destinos o algunos de ellos
resultan incompatibles con este uso como es el caso por ejemplo de
autédromos, parques zooldgicos, casinos, cementerios, crematorios, centros de
detencion, etc. En consecuencia se recomienda evaluar vy justificar
adecuadamente los equipamientos y destinos permitidos en ambas opciones de
desarrollo ya que la Memoria Explicativa y la Ordenanza propuesta tampoco
entregan luces sobre este tema.

6.3 Si bien la Municipalidad de Tomé no reconoce la existencia de conflictos
socio-ambientales en el drea de estudio, como sefiala en el punto 7.5 del
documento, en la Evaluacién de Efectos Ambientales y de Sustentabilidad de la
Opcién de Desarrollo 2 (Tabla 7), se identifica un riesgo de “Conflicto entre
vecinos de los loteos irregulares del sector El Edén-Altos de |3 Parra por el
costo de la urbanizacién y cesién de terrenos para la creacién de vialidades”.
Por consiguiente se sugiere evaluar este riesgo como potencial conflicto socio-
ambiental estableciendo los mecanismos para abordarlo en el marco de las
competencias del instrumento.

6.4 Se recomienda revisar las Directrices de Gestién y Planificacién de la
Opcion de Desarrollo escogida por el Municipio (Opcién 2), presentada en el
punto 8.6 Tabla 9, en el sentido de explicar o detallar la estrategia o los
mecanismos que se utilizardn para llevarlas a cabo. Por ejemplo cuando se
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proponen directrices como: “Privilegiar el uso de superficies permeables en los
proyectos inmobiliarios; Mejoramiento y mantenimiento de sistemas de
evacuacién de aguas lluvias; Ampliar el drea operacional de la empresa
sanitaria, etc.”, se solicita complementar la descripciéon agregando la forma en
que el municipio las implementard. Naturalmente este ajuste debera replicarse
en el Plan de Seguimiento.

6.5 En el mismo sentido anterior ¢éQué implicancias tiene para la prevencion o
control de incendios forestales que las Zonas ZR6 y ZR7 de Punta de Parra se
incluyan en el Plan Especifico de Emergencia por variable de riesgo de incendio
forestal de la Comuna de Tomé? Explicar.

6.6 En la Tabla 9 el FCD “Escasa Oferta de suelos en el érea urbana para el uso
residencial” tiene 3 Riesgos y 5 Oportunidades, en cambio en la Tabla 7 este
factor critico tiene solamente 2 Riesgos y 4 Oportunidades. Por lo tanto se
solicita rectificar esta inconsistencia.

6.7 El 3er riesgo asociado a este FCD se refiere a % a ZR7 enfrenta a Ruta 150
denominado camino nacional segun Vialidad MOP la cual no cuenta...”, tiene
una nota a pie de pagina que lo vincula con el Estudio de Capacidad Vial. En tal
sentido se sugiere evaluar la posibilidad de establecer una Directriz de Gestién
y Planificacién asociada a este riesgo, ya que justamente dichas directrices
apuntan a establecer orientaciones, recomendaciones © condiciones de
planificacion tendientes a controlar o manejar los factores que materializan el
riesgo.

7. Con relacion a la identificacion de los Indicadores de
Seguimiento:

2.1 Se solicita revisar los Objetivos de Planificacion expuestos en la Tabla 10
ya que algunos tienen una descripcion distinta a los presentados en el punto
2.1 del Informe. Tomar en consideracion la evolucion de los mismos a lo largo
del proceso de EAE.

7.2 Ajustar el plan de seguimiento a las modificaciones que surjan producto de
las observaciones anteriores.

Por todo lo anterior se solicita que la Municipalidad de Tomé subsane las
observaciones y entregue un Informe Ambiental Complementario en un plazo
no superior a 30 dias habiles. Asimismo el Municipio deberd evaluar la
pertinencia de realizar correcciones al anteproyecto del plan, en cuyo caso
deberéd enviarlo junto al Informe Ambiental Complementario para la
correspondiente evaluacién pogb‘aﬁe\de este Ministerio.
Por Ultimo recomiendo a usted coordinat una reunion previa a la presentacion
del Informe Ambiental Complé\mentario ara lo cual puede comunicarse con
Pablo Gil Arce profesional de esta Seremi encargado del tema.

\
Sin otro particular, saluda atentamente a ustefﬂ\

2/ MARIO DELANNAYS ARAYA

| = Secretario’ Regjonal Ministerial

‘“Ministerio del'Medio Ambiente
' -—Region del Biobio
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