Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regién del Biobio

SEREMI
Region del Biobio

Ministerio del
Medio Ambiente

A: JORGE ULLOA AGUILLON
Intendente Regional
Region del Biobio

ORD.N° 4{) J

ANT.: 1) Ord. N° 1109 del 2/04/18 del
Intendente Regional que complementa
antecedentes del Informe Ambiental del PROT.
2) Ord. N° 258 del 15/03/18 del Seremi del
Medio Ambiente mediante el cual solicita
completar los antecedentes del Informe
Ambiental del PROT.

3) Ord. N° 954 del 17/10/16 del Seremi del
Medio Ambiente a través de cual envia
observaciones al disefio del PROT.

4) Ord. N° 725 del 5/07/16 del Seremi del Medio
Ambiente que envia antecedentes relacionados
con el disefio de la infraestructura ecoldgica para
ser incorporado al PROT.

5) Ord. N° 572 del Seremi del Medio Ambiente
mediante el cual responde el Ord. N° 1416 del
Intendente Regional, sefiala los planes vy
programas para la formulacidon del PROT e indica
los profesionales competentes en cada area.

6) Ord. N° 1416 del 25/04/16 del Intendente
Regional a través del cual invita a participar a
los 6rganos de la administracién del Estado en el
proceso de EAE del PROT.

7) Ord. N° 357 del 29/03/16 del Seremi del
Medio Ambiente que responde al inicio del
procedimiento de EAE del PROT.

8) Ord. N° 959 del 17/03/16 del Intendente
Regional mediante el cual informa el inicio del
proceso de EAE del PROT. )

9) Ord. N° 4555 del 30/11/15 del Intendente
Regional mediante el cual solicita a los Servicios
publicos informacion digital para levantar la base
cartografica del PROT.

10) Ord. N° 3647 del 8/10/15 del Intendente
Regional que solicita designar representante
para participar en consultoria del PROT.

MAT: Remite observaciones al Informe
Ambiental del PROT.

Concepcion, 3 0 ABR. 20‘8

DE: MARIO DELANNAYS ARAYA
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente
Region del Biobio

En atencion a lo solicitado en el Antecedente N°1 y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, y en el D.S. N° 32 de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica (en adelante el “Reglamento”), se hace presente que esta
Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso del Informe
Ambiental del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (en adelante “PROT” o
“plan”).

Contexto:
El Gobierno Regional del Biobio define el PROT como un instrumento de
ordenamiento territorial, de caracter indicativo, que corresponde basicamente

a la expresidn “territorializada” de la Estrategia Regional de Desarrollo ("ERD")
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de la Regién del Biobio, actualizada para el periodo 2015 - 2030. Con este se
busca que las decisiones de desarrollo se apoyen en ambos instrumentos,
generando una mejor articulacion entre la sectorialidad publica y entregando, a
su vez, reglas claras a privados en materia de inversion.

El PROT de la region del Biobio tiene por objetivo general proponer un modelo
de ordenamiento del territorio regional que, en convergencia con la Estrategia
Regional de Desarrollo 2015 - 2030, permita orientar las acciones de los
organismos de la administracion del Estado en la Regidn del Biobio y entregar
un marco de referencia para la inversidon privada. De esta forma, orientar la
toma de decisiones de localizacién de los proyectos de inversion privada asi
como de sus procesos y tecnologia.

La region del Biobio se extiende entre los paralelos 36°00" y 38°30’ de latitud
sur y desde el meridiano 71°00’ de longitud oeste hasta el océano Pacifico,
limita al norte con la regién del Maule y al sur con la regién de la Araucania, al
este con Argentina y al oeste con el océano Pacifico. Tiene una superficie de
37.068,7 km? (que corresponde al 4,9% de Chile Continental). La capital
regional es Concepcion y estd dividida administrativamente en cuatro (4)
provincias, Arauco, Biobio, Concepcién y Nuble. Posee 54 comunas.

La poblacion regional alcanza los 2.037.414 habitantes, que equivale al
11,59% del total nacional. La poblacidon perteneciente a pueblos originarios es
cercana a los 175.000 habitantes, concentrados principalmente en la Provincia
de Arauco, con 198 comunidades indigenas (CRCA, 2012).

En cuanto a sus recursos naturales, la regiéon cuenta con valores tanto
terrestres como acuaticos que le otorgan identidad, pero que ademas son
fuente para diversas actividades humanas, productivas y energéticas. En
algunos casos existen categorias de proteccién y/o reconocimiento por parte
del Estado de los recursos que configuran el soporte para la calidad de vida de
sus habitantes, destacando su biodiversidad.

De la revision del Informe Ambiental del PROT, esta SEREMI formula las
siguientes observaciones:

1. En cuanto al Resumen Ejecutivo:

1.1 Se solicita al Gobierno Regional ("GORE") corregir el Resumen Ejecutivo
del Informe Ambiental, incorporando de manera efectiva una sintesis de las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable que incidieron en el
proceso de disefio del plan y que se presentan en el Informe Ambiental.

En este sentido, el literal b) del articulo 21 del Reglamento es claro al sefalar
que el Resumen Ejecutivo debera contener “/los aspectos basicos de los
literales siguientes del presente articulo”, es decir, una presentacion de los
contenidos indicados en los literales c), d), e), ), g), h), 1), i), k) y |I) de la
norma referida. A juicio de esta SEREMI, lo presentado corresponde a un
extracto general del plan, y no se vincula al proceso de EAE de forma
adecuada.

2. En cuanto a la Identificacion y Descripcion Pormenorizada de sus
Objetivos, Seinalando sus Alcances:

2.1 Se solicita al GORE precisar el objetivo del PROT, identificando
pormenorizadamente su alcance, de forma tal de dar cabal cumplimiento al



Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Region del Biobio

literal ¢) numeral “i” del Articulo 21 del Reglamento. En tal sentido, esta
SEREMI sugiere presentar en parrafos siguientes algunos detalles relativos a:

- Las caracteristicas del modelo de ordenamiento propuesto para el
territorio regional;

- Las relaciones efectivas con aspectos de la Estrategia Regional de
Desarrollo vigente;

- Los atributos de las orientaciones que se espera entregar con el PROT,
con los enfoques propuestos que sirvan de base para la toma de
decisidn respecto a la localizaciéon de proyectos de inversion.

2.2 Llama la atencién que dentro del Objetivo y alcances del instrumento, el
Gobierno Regional ponga énfasis Unicamente en la inversidon privada. Sin
embargo, considerando la naturaleza del plan como instrumento de
ordenamiento territorial, se sugiere considerar dentro de su alcance aspectos
relacionados con las inversiones publicas, por cuanto un elemento importante
del objetivo presentado corresponde a "“..orientar las acciones de los
organismos de la administracion del Estado en la Regién del Biobio”.

3. Respecto a la Descripcion Pormenorizada del Antecedente o
Justificacion que Determina la Necesidad de su Desarrollo (letra
c) numeral ii” del articulo 21 del Reglamento):

3.1 De manera similar a lo planteado en el punto anterior, el érgano
Responsable deberd también corregir el antecedente o justificacion que
determina la necesidad de desarrollar el instrumento, exponiendo de manera
pormenorizada aquellos problemas, conflictos o situaciones de orden territorial
que permiten sostener que es necesaria la elaboracién del PROT.

Se hace presente que dichos antecedentes no se presentan en el Informe
Ambiental, aunque es posible extraerlos del Anteproyecto del plan,
especialmente a partir de:

- Capitulo 3. Diagnéstico (particularmente, lo referido a sus conclusiones
por componente).

- Capitulo 4. Analisis Regional Territorial (en especifico, lo resaltado por el
acapite 4.2. Potencialidades y Conflictos).

4. Respecto a la Identificacion y Descripcion Pormenorizada de su
Objeto (letra c) numeral “iii” del articulo 21 del Reglamento):

4.1 Se sugiere incorporar aquellos aspectos o atributos fundantes de la
propuesta de PROT, de manera de describir los mecanismos con los que cuenta
el plan para lograr sus objetivos. En este caso, debiese incluirse y describirse
como parte del objeto: el modelo de ordenamiento territorial utilizado, la
Macrozonificacion (o propuesta de macro 4areas), incluyendo la funcién
territorial, énfasis regional, y actividades promovidas; las medidas de
compatibilidad y adaptacion territorial (CAT); y aspectos generales de gestién.

4.2 En relacién con lo anterior, se hace presente la necesaria coherencia y
sincronia que debe existir entre lo expuesto en el Anteproyecto y lo
consolidado en el Informe Ambiental, por lo cual se deben utilizar las mismas
conceptualizaciones cuando se describan atributos del plan.

Se sefiala que, de acuerdo a la normativa ambiental vigente, el objeto de
evaluacion se entiende como “las tematicas que se abordaran en el proceso de
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planificacion o definicion de lineas de accién y los mecanismos mediante los
cuales se llevard a cabo” (articulo 14, letra a), numeral (iii) del Reglamento).

5. En cuanto a las Politicas de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente que enmarcan la Propuesta de Plan (letra d) del
articulo 21 del Reglamento):

5.1 El Informe Ambiental presenta un listado de 15 instrumentos de Politica,
de orden nacional y regional, siendo la Estrategia Regional de Desarrollo 2015-
2030 el principal elemento estructurador. De los presentados, se solicita
especificar la relacion de todos estos con el plan, sefialando de forma clara los
aspectos recogidos de los instrumentos y su incidencia en los distintos
atributos del objeto de evaluacion.

A modo de ejemplo, se incorpora la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU) describiéndola de forma general sin precisar la forma de incorporar sus
atributos fundantes en el plan. En este sentido, lo Unico que se menciona es lo
siguiente: "[PNDU] Considerada en la etapa de diagndstico del Plan en
aspectos referentes a la segregacion urbana, dificultades de movilidad y en
temas referentes a los instrumentos de planificacién urbana.

Ademas la Politica Nacional de Desarrollo Urbano contribuyé a la elaboracién
de la imagen objetivo de la Regidn”,

De lo anteriormente citado, no se desprende debidamente la relacién con el
plan.

5.2 Sobre lo expuesto, debe detallarse, a lo menos, lo siguiente:

- ¢De qué forma se recoge lo referido a la segregacion urbana y
dificultades de movilidad?

- ¢Qué sefiala la PNDU sobre los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT) y como incidié en el PROT?

- ¢De qué manera la PNDU incidié en la Imagen Objetivo? ¢Qué aspectos
particulares de dicha Politica fueron recogidos para dicho componente?

5.3 Se solicita también incorporar aquellos instrumentos que permiten abordar
la tematica Cambio Climatico, dada su relevancia para la sustentabilidad de las
decisiones de largo plazo relacionadas con el uso del territorio. Sobre esto se
aconseja considerar:

- Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022.
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
- Planes Sectoriales de Adaptacién en Cambio Climatico que resulten

coherentes con el PROT, pudiendo ser:

o Plan Adaptacion al Cambio Climatico sector Silvoagropecuario.

Plan Adaptacion al Cambio Climatico para la Biodiversidad.
Plan Adaptacién al Cambio Climatico sector Pesca y Acuicultura.
Plan Adaptaciéon al Cambio Climatico sector Salud.
Plan de Accion de los Servicios de Infraestructura al Cambio
Climatico.

O O 0O O

6. Respecto a la Identificacion y Descripcion de sus Objetivos
Ambientales, sefalando sus Alcances (letra e) del articulo 21 del
Reglamento):

El GORE plantea cinco Objetivos Ambientales, que constituyen las metas o
fines de caracter ambiental, que se buscan alcanzar a través del plan:
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1. Impulsar el desarrollo de la Regidon del Biobio manteniendo los activos
ambientales, que sustentan la viabilidad de su desarrollo futuro,
mediante el establecimiento de macro areas de funcion ambiental,
destinadas principalmente a la proteccidén de los recursos naturales y sus
servicios ecosistémicos.

2. Valorar el patrimonio natural, cultural e histérico, a través de la
definicion de macro areas de funcidon territorial socio cultural y el
establecimiento de los respectivos énfasis de uso del territorio,
asociados a actividades que permitan proteger estos activos
ambientales.

3. Contribuir a mejorar la gestion de residuos soélidos domiciliarios,
mediante la generacion de condiciones para el emplazamiento de sitios
de disposicion final de residuos.

4. Contribuir a la disminucién de la contaminacion atmosférica en las zonas
declaradas como latentes y saturadas, estableciendo condiciones para la
instalacidon de fuentes emisoras.

5. Contribuir a la gestién del recurso hidrico, a través de la promocién del
uso eficiente del agua y su suministro sustentable y equitativo para sus
diferentes usos, definiendo macro areas con funcién territorial ambiental
y una macro area especifica para la protecciéon de cauces y riberas.

6.1 De los presentados, se solicita explicitar el alcance de cada uno de dichos
objetivos. Para ello, se sugiere la incorporacién de aspectos de orden territorial
local (nombre de comunas, macro areas o toponimia) que permita reconocer la
incidencia especifica de cada meta ambiental. Adicionalmente se solicita dar
cuenta de las siguientes observaciones especificas:

6.1.1 Para el Objetivo Ambiental N°1, se debe aclarar cudles son los
activos ambientales considerados como sustento del desarrollo futuro
de la regién. Ademas, precisar como unicamente mediante la
determinacion de macro areas de funcion ambiental dichos activos
seran protegidos.

6.1.2 De manera similar, para el Objetivo Ambiental N°2 se debera
presentar de forma <clara cdmo Unicamente mediante Ia
determinacidon de macro dareas de funcién socio-cultural y el
establecimiento de los respectivos énfasis de uso del territorio se
valorara el patrimonio natural, cultural e histérico. En este caso, se
requiere conocer si en aquellas macro areas que no se presentan con
funcidn socio-cultural existirdn medidas CAT que igualmente
permitan su gestion integral.

6.1.3 Sobre el Objetivo Ambiental N°3, se requiere profundizar en las
caracteristicas de los “sitios de disposicion final de residuos”, en el
sentido de explicitar si dicho aspecto considera a una amplia tipologia
de sitios de disposicidon final de residuos, incluyendo los residuos
domeésticos y los residuos peligrosos, entre otros. Esta observacion
cobra especial relevancia por cuanto en las actividades promovidas
en las 21 macro areas, aparentemente no se considera
infraestructura sanitaria o, al menos, no se especifica.
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7. Respecto a la Identificacion y Descripcién de los Criterios de
Desarrollo Sustentable Considerados en su Disefo, y su Relacién
con los Objetivos Ambientales (letra f) del articulo 21 del
Reglamento):

El Gobierno Regional presenta cinco Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS),
entendidos como las reglas de sustentabilidad entre las cuales se desarrolld el
PROT. Estos CDS se relacionan integramente con lineamientos de la Estrategia
Regional de Desarrollo (ERD) 2015-2030 y corresponden a:

1. Reconocimiento a las identidades y al multiculturalismo en la regidn.

2. Integracion social y territorial.

3. Creacion de valor manteniendo la disponibilidad de recursos naturales en
el largo plazo.

4. Ciudades competitivas con calidad de vida.

5. Acceso a infraestructura y servicios.

7.1 Se solicita incorporar una descripcion de cada CDS, incluyendo la relacion
gue tiene con los Objetivos Ambientales del PROT. De manera adicional, se
sugiere considerar las siguientes observaciones que permitirian precisar
algunos de los CDS propuestos:

a) Para el CDS N° 3, se solicita precisar el concepto de “creaciéon de valor”,
por cuanto puede hacer referencia tanto a aspectos econdmicos, sociales
o ambientales; o incluso a las relaciones entre éstos ambitos. A su vez,
se solicita incorporar los mecanismos previstos mediante los cuales esa
“creacion de valor” sera coherente con el mantenimiento de los recursos
naturales a largo plazo.

b) Para el CDS N° 5, se solicita al GORE incorporar en el enunciado las
tipologias de “infraestructura y servicios” cuyo acceso serd promovido
por el plan. Esta aclaracidn permitira establecer la coherencia entre el
PROT vy las planificaciones sectoriales que inciden o seran influenciadas
por el mencionado instrumento.

8. Con relacion a la Identificacion y Justificacién de los Factores
Criticos para la Decision (letra g) del articulo 21 del
Reglamento):

A partir de los temas presentados en la justificacion del plan, asi como de los
objetivos ambientales y de planificacién que se proponen para abordar dicha
problematica, el Gobierno Regional presenta cuatro Factores Criticos de
Decision (FCD). Estos son:

i) Proteccidn del patrimonio natural de la regién.

i) Valoracion y conservacion del patrimonio histérico, cultural y natural

iii) Disponibilidad del recurso hidrico.

iv) Compatibilidad territorial (hacerse cargo de las externalidades que
generan las distintas actividades que se dan en el territorio, a través
de las condiciones).

8.1 Se hace presente que, la compatibilidad territorial sefialada
precedentemente no es un FCD sino mas bien una caracteristica que se busca
dar al instrumento, tal como se reconoce en el punto ii de la letra c),
Justificacién de la necesidad de desarrollo del plan. En efecto, los FCD son los
temas estratégicos o relevantes del plan, vale decir, los elementos de éxito y
foco central de las cuestiones fundamentales para el proceso de evaluacién. En
consecuencia se sugiere eliminar este elemento del punto g).
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8.2 Se solicita incorporar en los FCD, o bien justificar la exclusion, de la
“adaptacién al cambio climatico” como un tema relevante de ambiente o
sustentabilidad para el PROT. La incorporacion de este elemento llevara a
precisar tanto el DAE como la Evaluacion de las Opciones de Desarrollo.
Adicionalmente, y de ser incorporado, deberd corregirse coherentemente el
Anteproyecto del PROT.

8.3 También se debera explicitar, para cada FCD corregido, el conjunto de
temas que los conforman, a modo de criterios e indicadores que serviran de
base para el posterior desarrollo del Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE).
Este Ultimo necesariamente debera ser complementado y focalizado a partir de
lo que se observa.

9. Referente al Diagndstico Ambiental Estratégico (letra h) del
articulo 21 del Reglamento):

El Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE) presentado contiene una
descripcion de las caracteristicas de la regién; una descripciéon de cada uno de
los sectores productivos considerados en la Estrategia Regional de Desarrollo;
las potencialidades de la Regidn; una descripcion y explicacion de los
problemas ambientales existentes; entre otros temas. Sin embargo, es posible
observar lo siguiente:

9.1 La descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial carece de un
analisis tendencial de los FCD, identificando patrones de cambio o elementos
que puedan influir en sus comportamientos futuros, tal que permitan avanzar
hacia opciones de desarrollo posibles que se hagan cargo adecuadamente de
los FCD propuestos. Este analisis constituye el nlcleo central de la EAE y no
forma parte del Informe Ambiental presentado, por lo cual se recomienda su
incorporacion.

9.2 Asimismo, se aconseja evitar el uso de conceptos que tienen multiples
interpretaciones, a menos que se aclare qué se quiere decir con cada uno de
ellos. Asi, por ejemplo, en la descripciéon y explicacién de los problemas
ambientales se identifica "Amenaza sobre los activos ambientales de la Region
del Biobio,...". Se solicita mejorar la descripcidon sefialando cudles son los
activos ambientales de la regiéon que se ven amenazados. Asimismo, se solicita
explicar cudles son las “..practicas no sustentables que pueden afectar la
sustentabilidad del desarrollo regional”, como se menciona.

9.3 La Identificacion de actores claves del territorio no consiste en listar todas
las instituciones que participaron de la formulacion del plan, sino identificar los
actores relevantes para efectos de anticipar posibles conflictos durante el
disefio del instrumento y aquellos que fueron parte en las decisiones sobre las
cuales tenian conocimiento o estaban involucrados por diversos motivos. Es
mas, en la ultima parte de este acapite se incluyen representantes del sector
agricola, ONG ambientales, comunidades indigenas, trabajadores,
agrupaciones de jovenes, sin identificar cuales son ni sus relaciones de interés.
Por consiguiente se solicita revisar y ajustar este tema segun se indica.

9.4 En la identificacion de potenciales conflictos socio-ambientales se sefiala
que: “es posible que persistan conflictos derivados del uso de fuentes de
energia contaminantes, principalmente la lefia como fuente caldrica en los
sectores urbanos...”. Se aclara que la biomasa en general y la lefia en
particular no es una fuente de energia contaminante ya que lo que genera
contaminacion es una combinacidon de factores que incluyen la combustion de

lefia verde o humeda en calefactores con baja eficiencia térmica, y en
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condiciones meteoroldégicas determinadas. Se hace presente ademas que la
biomasa en general y la lefa en particular seguirdn siendo combustibles
ampliamente utilizados en esta Region, principalmente por su contexto cultural
y su bajo costo, condicion que afecta la calidad del aire y que indudablemente
debe tenerse presente en el disefio de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

10. En cuanto a la Identificacién y Evaluacion de las Opciones
de Desarrollo (letra i) del articulo 21 del Reglamento):

10.1 En el punto i) del Informe, el GORE presenta los principales aspectos
considerados para la elaboraciéon de dos Opciones Estratégicas de Desarrollo
(OED) identificando un Escenario Tendencial y un Escenario Deseado, sin
embargo falta una descripcidn de ellas que explique como se vinculan dichos
aspectos con los Objetivos Ambientales y con los Criterios de Desarrollo
Sustentable del PROT, de modo de transitar de la situacién actual a la deseada.

10.2 La evaluacién de OED presentada en el Cuadro 3 carece de justificacion.
Por ejemplo, en el FCD N° 1 écOmo se expresa en el Escenario Tendencial la
“Disminucion y deterioro de la calidad y cantidad de recursos naturales
regionales”?; o épor qué se sefiala que en el Escenario Deseado se produce
una “Gestion sustentable y sostenible de los recursos naturales de la region”?
En consecuencia se solicita fundamentar adecuadamente el andlisis de cada
OED en relacién a los FCD, identificando los efectos o implicancias ambientales,
entendidas como los riesgos y oportunidades inherentes a cada OED.

10.3 Se solicita explicar cdmo y por qué surge un Escenario Concertado, cudles
son los elementos que fundamentan esta opcién de desarrollo como
anteproyecto dentro del proceso de toma de decision. Se enfatiza en el hecho
que tanto esta como las otras OED deben ser coherentes con las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable esgrimidas para el
proceso de disefio, incluyendo entre estas los Criterios de Desarrollo
Sustentable (CDS).

10.4 En las actividades promovidas en la Macro area 6 del mapa PROT destaca
la “Generacion de energias limpias”, circunscribiendo la cuenca del rio Biobio y
del Valle del Rio Queuco, zonas sensibles para las comunidades pewenches de
Alto Biobio. Se hace presente que la funcién socio-cultural con énfasis en la
“Proteccion del patrimonio cultural y produccion sustentable” puede resultar
incompatible con la “Generacidn de energias limpias” especialmente en el Valle
del Queuco por cuanto puede constituir una vulneracién del compromiso
suscrito por el Estado de Chile con las comunidades pewenches en el sentido
de no permitir mas proyectos de generacién eléctrica en esa zona, lo que fue
ampliamente documentado en el Oficio Ordinario N° 954 del 17/10/2016 que
esta Secretaria Regional Ministerial envié al Jefe de Divisién de Planificacion y
Desarrollo del GORE.

A mayor abundamiento, se reitera que el Valle del Queuco constituye un area
de alto valor ambiental por poseer un nivel de intervenciéon propio de las
comunidades pewenches, con alta presencia de bosque nativo, buena calidad
de sus aguas Yy practicas agricolas/ganaderas/de recoleccion de baja
intensidad. Ademas, esta zona se proyecta como parte de un corredor
bioldgico entre la Reserva de la Bidsfera Corredor Biolégico Nevados de
Chillan-Laguna del Laja, y la Reserva de la Biésfera Araucarias en la Regién de
la Araucania.
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Por lo tanto, se insiste al GORE que promover la generacidon de energia en esta
zona no seria coherente con lo establecido en el primer y segundo
Objetivo Ambiental ni con los CDS 1 y 2. Adicionalmente, se observa que
tampoco existe coherencia entre la Funcién territorial de la Macro area 6, su
énfasis, y las actividades promovidas alli.

Se recuerda, ademas, que existe un alto nivel de rechazo de las comunidades
pewenches frente a proyectos hidroeléctricos, por la historia reciente de las
grandes centrales instaladas en el rio Biobio y por la motivacion de mantener
su territorio en las condiciones actuales, elemento que debié haber sido
recogido como un potencial conflicto socio-ambiental por el DAE presentado en
este Informe Ambiental.

En tal sentido se cita el Informe N°30/04 del 11/03/2004 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos denominado Solucién Amistosa, firmado
entre el Estado de Chile y las comunidades pewenches del Alto Biobio donde se
establece “Acordar mecanismos vinculantes para todos los érganos del Estado
que aseguren [la no instalacion de futuros megaproyectos,
particularmente hidroeléctricos, en tierras indigenas del alto Biobio”,
agregando que “(...) las Partes, conscientes de que la finalidad del Estado es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, convienen en la pertinencia de
aplicar los medios disponibles en el marco del Estado de Derecho, para la
proteccién de las tierras Indigenas.

En este contexto, el Gobierno de Chile ratifica su voluntad de preservar las
tierras indigenas del Alto Biobio, objetivo para el cual se implementarén todos
los instrumentos y medidas que autoriza el ordenamiento juridico nacional.

En particular, para evitar y/o condicionar la futura instalacién de mega
proyectos en tierras Indigenas del Alto Biobio, el Gobierno promoverd a
través de los organismos competentes y aplicando lo previsto en el
articulo 34 de la Ley Indigena, la modificacién del instrumento de
planificacion territorial respectivo, para que las tierras Indigenas del
Alto Biobio sean calificadas como drea de proteccién de recursos de
valor natural o patrimonial cultural, y en consecuencia, sean declaradas
zonas no edificables o de condiciones restringidas de edificacién”.

Por consiguiente, se solicita al Gobierno Regional hacer los ajustes necesarios
al plan para no permitir la generacién energética en el valle del Queuco, de
modo que las actividades que se promuevan sean coherentes con la funcién y
el énfasis de la macro drea y, a la vez, compatibles con los objetivos
ambientales y CDS del plan.

10.5 Por su parte, con el fin de evitar confusién en las actividades promovidas
en cada macro area se solicita definir de manera pormenorizada los siguientes
conceptos:

e Agricultura de pequena escala.
e Acuicultura de pequefia escala.
e Ganaderia de pequefia escala.

Asi como precisar qué diferencia existe entre la infraestructura para el
aprovechamiento del recurso hidrico y la generacién de energias limpias.
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11. _ Respecto a los Resultados de la Coordinacién y Consulta a
los Organos de la Administracion del Estado (letra j) del articulo
21 del Reglamento):

11.1 Se solicita complementar los antecedentes asociados a la letra j) del
articulo 21 del Reglamento, incorporando una sintesis del modo en que los
elementos aportados por dichos 6rganos fueron considerados en la formulacién
de PROT, asi como de aquellos que fueron desestimados y el fundamento de
esto.

12. En cuanto a los Resultados de la Instancia de Participacion
Ciudadana (letra k) del articulo 21 del Reglamento):

12.1 Se sugiere eliminar de este apartado, las actividades o talleres con los
Servicios Publicos indicados en los Cuadros 8 y 9, pues ello debiera ir en el
punto anterior.

12.2 Ademas se solicita mejorar la segunda columna del Cuadro 10 explicando
como las observaciones se incluyen “parcialmente” en el PROT. Asimismo, se
insta a explicar cdmo o de qué forma se incluyen las observaciones en el plan.

13. Con relacion a la Identificacion de los Indicadores de
Seguimiento (letra I) del articulo 21 del Reglamento):

13.1 Con el fin de evaluar el desempeno de la propuesta de plan, el Gobierno
Regional presenta Unicamente indicadores de seguimiento en funcién de los
objetivos ambientales del plan sin relacionarlo con las directrices derivadas del
analisis de riesgos y oportunidades identificadas para la Opciéon de Desarrollo
seleccionada. En tal sentido, se recuerda que el propédsito del Plan de
Seguimiento es identificar “las medidas propuestas por el Informe Ambiental”
que permitan evaluar el desempefio del PROT por lo que se solicita aclarar este
punto.

13.2 El indicador de seguimiento vinculado al primer objetivo ambiental
(Impulsar el desarrollo de la Regién del Biobio manteniendo los activos
ambientales, que sustentan la viabilidad de su desarrollo futuro), se refiere
Unicamente a la variacién de la superficie de bosque nativo. Sin embargo,
dentro de los activos ambientales de la region hay areas de alto valor
ambiental con ecosistemas distintos al bosque nativo (a saber, humedales,
estepas, glaciares, ecosistemas dunarios, marinos, etc.) que merecen ser
conservados y protegidos en atencidn a los servicios ecosistémicos que
proveen. Por lo tanto, se recomienda analizar la incorporacidon de mas
indicadores al seguimiento a este objetivo ambiental, relaciondandolo con el
riesgo que esto conllevaria en relacion al FCD denominado “Protecciéon del
patrimonio natural de la region”.

13.3 En el tercer objetivo ambiental (Contribuir a mejorar la gestion de
residuos sélidos domiciliarios), se propone solamente un indicador asociado a
la disminucién de los vertederos de basura. Sin embargo, se sugiere incorporar
un indicador vinculado a otras mejoras vinculadas a la gestion de residuos
sdlidos domiciliarios como por ejemplo la instalaciéon de puntos limpios. Se
recuerda que este es el eje del Programa Regional de Reciclaje que esta
SEREMI ha presentado para financiamiento del GORE, por lo cual es posible
establecerlo como wuna directriz de gobernabilidad efectiva para Ia
implementacion del PROT.
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13.4 Con relacion al seguimiento del cuarto objetivo ambiental (Contribuir a la
disminucién de la contaminacion atmosférica en las zonas declaradas como
latentes y saturadas), se aconseja agregar un indicador relativo al recambio de
calefactores en las zonas latentes y saturadas de la regiéon, dado que es una
gestion que este Ministerio quiere hacer con cofinanciamiento del GORE, en
linea con los Planes de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica que tiene
la regién. Por lo anterior, se aprecia una oportunidad de sinergia positiva que
puede ser recogida por una directriz de gestidén y/o planificacion.

13.5 Finalmente, respecto a la relacidn entre criterios de seguimiento y
redisefio, se hace presente que, de acuerdo a la normativa ambiental vigente,
los criterios de redisefio se definen como “aquel conjunto de elementos de
analisis, derivados de los criterios de seguimiento, destinados al
conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de la necesidad
de modificar o reformular una politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica” (articulo 4°, letra d)
del Reglamento).

Por todo lo expuesto, se solicita que el Gobierno Regional del Biobio subsane
estas observaciones y entregue un Informe Ambiental Complementario en un
plazo de 60 dias habiles. Asimismo, el GORE, como érgano Responsable,
debera evaluar la pertinencia de realizar correcciones al Anteproyecto de plan,
en cuyo caso deberd presentarlo junto al Informe Ambiental Complementario
para la correspondiente evaluacién por parte de este Ministerio. A su vez, se
recomienda coordinar una reunidn previa a la entrega del Informe Ambiental
Complementario.

Por dltimo, ante cualquier consulta acerca de este proceso se sugiere
comunicarse con el Sr. Pablo Gil Arce, profesional encargado de la EAE de esta
Secretaria Regional Ministerial,\teléfono 412563669, correo electrénico
pgil.8@mma.gob.cl

Sin otro particular, saluda atenta\mente\a usted

Region del\Biobio

DISTRIBUCION
Destinatario

MDATF\
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