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I  I N T R O D U C C I Ó N  

 
El presente estudio formará parte de los estudios especiales que complementan la memoria 
explicativa de la Actualización del Plan Regulador Comunal de Timaukel, según lo 
establecido en el artículo 2.1.10 de la O.G.U.C., y tiene por objetivo establecer una 
metodología de análisis que permita, en esta etapa de Anteproyecto Preliminar, estimar las 
demandas, la suficiencia, cobertura y accesibilidad actuales y futuras del equipamiento 
comunal.  

En una primera instancia se expondrá la oferta actual que posee las localidades Villa 
Cameron y Villa Pampa Guanaco, en relación a la dotación de Equipamiento conforme a 
las 10 clases indicadas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. 
Posteriormente se analizará la demanda de equipamiento considerando la población 
actual y proyectada, para los equipamientos de la clase Salud, Educación, Seguridad, 
Equipamiento Comunitario, Deporte y Áreas Verdes, según la demanda específica para 
cada tipo de servicio, lo cual se establece a través de una estratificación etaria de la 
población.  

Luego se presenta la propuesta de Actualización Plan Comunal de Timaukel, con el fin de 
establecer la oferta de superficie disponible para el desarrollo de nuevos proyectos de 
equipamientos, y su localización dentro del área urbana.  

Cabe señalar que un Instrumento de Planificación Territorial puede facilitar la localización 
de estos usos en gran parte del territorio, sin embargo, las inversiones para estos usos 
corresponden a entidades que deben en lo general resolver demandas a nivel regional, 
intercomunal y comunal, por lo que depende más de las prioridades de dichas entidades 
que de las posibilidades de localización y de la oferta de suelo.  

Debido a las dimensiones del área urbana actual de Villa Cameron, no se realizará análisis 
de cobertura, dando por entendido que la oferta actual de equipamientos es suficiente para 
dar cobertura a la totalidad del área urbana. 

 

I I  MA R C O  N O R MA T I V O  

 
La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (O.G.U.C), en su artículo 2.1.10, 
define los documentos que conforman un Plan Regulador Comunal y especifica los estudios 
especiales que componen la Memoria Explicativa y que deben apoyar la propuesta. 

Uno de los estudios especiales corresponde al del equipamiento comunal, cuyo objetivo es 
permitir la definición de áreas para el desarrollo y expansión de éste, cumpliendo a lo menos 
con los porcentajes mínimos de superficie de suelo urbano comunal definidos por la 
planificación urbana intercomunal. Por esta razón, la propuesta de PRC puede generar las 
condiciones normativas para poder habilitar territorios en que puedan emplazar las clases 
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de equipamiento básico necesarias, en especial aquellas que se detecten en el contexto 
del presente estudio, como deficitarias para la población existente y proyectada para el Plan 
Regulador. 

DDU 227 

En la circular DDU 227 Planificación, Formulación y Contenidos Plan Regulador Comunal, 
se establecen los antecedentes técnicos y normativos que componen el Plan Regulador 
Comunal. Como parte de los estudios especiales contenidos en la Memoria, se encuentra 
el Estudio del Equipamiento Comunal, para el cual se establece lo siguiente: 

“Debe contener los antecedentes suficientes para establecer que la actual oferta y 
localización de los distintos tipos de equipamientos, así como las zonas que los 
admiten, son suficientes para complementar y satisfacer las demandas que se 
generarán en términos de prestación de servicios a las futuras actividades – 
residenciales y productivas- que el Plan permitirá. En todo caso, se deberá propender 
a no generar áreas urbanas desprovistas de servicios y de equipamiento, 
especialmente por exclusión de este tipo de uso de suelo. 

Adicionalmente, contendrá los antecedentes para prever nuevas necesidades de 
equipamiento, a fin de que en las zonas que se regulan se permita este uso de suelo 
para que se generen nuevas áreas para el desarrollo de equipamiento y / o expansión 
de las existentes.”  

 

I I I  ME T O D O L O G Í A :  MA T R IZ  I N C A L  

El presente análisis tiene por objeto establecer el nivel de suficiencia que presenta el 
equipamiento en el área de estudio, permitiendo así en la próxima etapa definir áreas para 
su desarrollo y expansión, con el fin de que la propuesta de actualización, del Plan 
Regulador Comunal de Timaukel, permita, a través de la planificación urbana, generar las 
condiciones normativas para su emplazamiento. 

I I I . 1  A N Á L I S I S  D E  L A  M A T R I Z  I N C A L   

Este análisis tiene por objeto establecer el nivel de suficiencia que presenta el equipamiento 
básico en el área de estudio, permitiendo así definir áreas para su desarrollo y expansión, 
con el fin de que la propuesta de actualización del Plan Regulador Comuna de Timaukel 
permita, a través de la planificación urbana, generar las condiciones normativas para su 
emplazamiento. 
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I V  C A T A S T R O  D E  L A  O F E R T A  A C T U A L  

A continuación, y a modo de antecedentes generales para la comprensión de los 
equipamientos de Timaukel, se da cuenta de la oferta de equipamientos de la comuna, de 
acuerdo con las diferentes clases descritas en la OGUC: 

 

Tabla 1 Equipamiento localidad Cameron, comuna Timaukel 

CLASE DE EQUIPAMIENTO TIPOLOGÍA SUPERFICIE (m2) 

Salud PSR Cameron 563 

Educación 
Jardín Infantil Tolken Koun 660 

Escuela Ignacio Carrera Pinto 1.120 

Áreas Verdes 
Plaza 1 460 

Plaza 2 690 

Deporte Gimnasio Municipal 1.056 

Servicios 
Municipalidad de Timaukel - 

Establo de Caballos - 

Culto y Cultura Iglesia San Francisco de Sales - 

Comercio 
Almacén Familia Larraín - 

Almacén Municipalidad - 

Fuente: Catastro URBE, 2021 
 

Tabla 2 Equipamiento localidad Pampa Guanaco, comuna Timaukel 

CLASE DE EQUIPAMIENTO TIPOLOGÍA SUPERFICIE (m2) 

Salud EMR Pampa Guanaco 140 

Educación Escuela de Pampa Guanaco 593 

Deporte Cancha Deportiva 785 

Servicios 
CONAF - 

Administración - 

Culto y cultura Iglesia Pampa Guanaco - 

Seguridad Retén de Carabineros 608 

Fuente: Catastro URBE, 2021 
 



ETAPA 3 Anteproyecto   ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO PRELIMINAR 

  

ACTUALIZACIÓN, PROSECUCIÓN Y TRAMITACIÓN PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL 
REGIÓN DE MAGALLANES Y DE LA ANTÁRTICA CHILENA 10 

Mapa 1 Localización de equipamiento, Cameron 

 
Fuente: Catastro URBE, 2021 
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Mapa 2 Localización de equipamiento, Pampa Guanaco comuna Timaukel 

 
Fuente: Catastro URBE, 2021 
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V  R E G I S T R O  F O T O G R Á F I C O  

Localidad Cameron: 
Imagen 1 Jardín Infantil y Escuela Ignacio Carrera Pinto 

 
 

 
Imagen 2 Gimnasio Municipal y Posta Rural 

  
 

Imagen 3 Establo de Caballos y Municipalidad de Timaukel 

  
 

Imagen 4 Iglesia San Francisco de Sales y Comercial Almacén Municipal 

  
Fuente: Catastro URBE, 2021 
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Localidad Pampa Guanaco: 
Imagen 5 Escuela Pampa Guanaco y Cancha Deportiva 

  

Imagen 6 Estación Médica Rural Pampa Guanaco y CONAF 

  

Imagen 7 Iglesia de Pampa Guanaco y Retén de Carabineros 

  

Fuente: Catastro URBE, 2021 

Tras analizar el equipamiento presente en Cameron y Pampa Guanaco, podemos concluir 
que por la amplia distancia que existe entre ambas localidades, estas, debieran contar con 
servicios mínimos propios, al menos de Salud y Educación Básica. 

Dichos equipamientos existen en ambas localidades, Cameron posee una Posta Rural y 
Pampa Guanaco cuenta con una Estación Médica Rural (equipamiento de menor escala 
que una Posta Rural); y en el ámbito educacional ambas localidades cuentan con Escuela 
de Educación Básica y Cameron adicionalmente cuenta también con Jardín Infantil, siendo 
suficientes para la población actual. Pero en el caso de la educación media o profesional 
deben trasladarse a localidades mayores como Porvenir o Punta Arenas.  
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En cuanto a los equipamientos de Culto y cultura, ambas localidades cuentan con una 
iglesia de religión católica; el equipamiento de seguridad solo existe en la localidad de 
Pampa Guanaco, al ser localidad de paso fronterizo esta posee un Retén de Carabineros. 

En el caso del equipamiento de comercial, servicios y esparcimiento, es prácticamente 
inexistente, lo que genera una alta dependencia a las localidades mayores cercanas para 
abastecerse de estos servicios, en este caso la comuna de Porvenir. 

Se puede determinar entonces que la distancia entre las localidades de la comuna, y de 
estas, a localidades de comunas vecinas más urbanas obliga a que exista de forma 
imperiosa equipamiento mínimo básico, especialmente salud y educación, que satisfagan 
las necesidades de la población actual y la que en un futuro pudiera llegar a habitar la 
comuna. Debido al escaso desarrollo urbano que actualmente se encuentra en la comuna 
de Timaukel, se presenta como una gran oportunidad generar un Plan Regulador Comunal 
que permita poder planificar el territorio de una forma ordenada y sostenible, incorporando 
los equipamientos necesarios para su crecimiento y desarrollo. Si bien el proceso de 
urbanización de un territorio se asocia siempre a una visión positiva, también conlleva 
grandes dificultades y desafíos, derivados en este caso principalmente de la condición 
aislada e insular de la comuna que le genera poca accesibilidad y su arduo clima austral 
que lo hace poco apetecible para ser habitado. 

 

V I  I D E N T I F IC A C I Ó N  D E  L A  D E MA N D A  
 

V I . 1  I N F O R M A C I Ó N  D E M O G R Á F I C A  

Se consideran los datos de población obtenidos del censo del año 2017 para la comuna de 
Timaukel: 

Comuna de Timaukel 405 habitantes. 
Villa Cameron 96 habitantes. 

Villa Pampa Guanaco 16 habitantes. 
 

Para el presente estudio se consideran los datos de población obtenidos del censo del año 
2017 y la estimación realizada al año 2041, según el escenario más optimista definido en 
la Memoria Explicativa del presente Estudio.  
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Tabla 3 Detalle demográfico Timaukel 

Localidad Población actual censo 
2017 

Población proyectada 
2041 

Villa Cameron 96 180 - 200 

Villa Pampa Guanaco 16 1000 

Fuente: Elaboración propia en base a información Censo I.N.E. 2017 

V I . 2  D E T E R M I N A C I Ó N  D E  L A  D E M A N D A  

Para determinar la demanda de requerimiento de la Matriz INCAL, existen 2 formas de 
cálculo: 

Para los equipamientos de salud, seguridad y áreas verdes, se multiplica la población total 
del sistema, por el factor de requerimiento de m2 por usuario definido en la matriz, con el fin 
de determinar el requerimiento total y su comparación con la situación existente.  

Para el equipamiento educacional y deporte, se establece un requerimiento por rango 
etario, por lo que se multiplica la población total de la localidad, por el porcentaje de 
población en el rango etario correspondiente, con el fin de determinar qué parte de esta 
población corresponde a la población usuaria para cada equipamiento. 

Debido a que en el Censo 2017 no se presentó el rango etario completo para las localidades 
de Cameron y Pampa Guanaco, utilizaremos a proporción el presentado para el total 
comunal junto con el escenario proyectado para el 2041 para las localidades, y de esta 
manera contar con los insumos para poder realizar el cálculo de suficiencia. 

 

V I . 3  C L A S I F I C A C I Ó N  D E  L A  P O B L A C I Ó N  P O R  E D A D  

Para establecer la demanda de las clases de equipamiento de Educación y Deporte, se 
realiza una clasificación de la población por edad con las participaciones de rango etario 
levantadas en el Censo del año 2017. 

Para la demanda de educación se consideran los rangos etario 0-4 años para educación 
preescolar, 5-14 años para educación básica y 15-19 años para educación media. 

En el caso de Deporte, la matriz INCAL considera para el cálculo, un rango de edad de 5-
64 años. Dado que las expectativas de vida aumentan al mismo tiempo que se fomenta 
cada vez más el estilo de vida saludable, para el presente estudio se toma un rango más 
amplio, de 5-74 años, aumentando la demanda para dicha clase.  

Para Salud se utilizará la población total menos el total de los beneficiarios de Isapre a 
diciembre 2017, es decir, se calcula la demanda sólo de centros de salud pública.  
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Con respecto a los equipamientos de Seguridad y Áreas Verdes, se considera el total 
de la población obtenidos del censo del año 2017. 

En resumen, para el cálculo de suficiencia de equipamiento se utilizará la siguiente 
clasificación poblacional: 

Tabla 4 Rangos etarios s según población Censo 2017 y proyección 2041 
Tipo de 
equipamiento: Educación Deporte Salud Seguridad y 

Áreas Verdes 

Distribución por 
edad: 0-4 5-14 15-19 5-74 

Población no 
beneficiaria de 

Isapre 

Población 
Total 

Porcentaje de 
población: 2,2% 4,69% 2,2% 96,54% 2,2% 100% 

Población 
Comunal 2017 9 19 9 391 9 405 

Población Villa 
Cameron 2041 4 9 4 193 4 200 

Población Villa 
Pampa Guanaco 
2041 

22 47 22 965 22 1000 

 

V I I  A N Á L I S I S  D E  S U F I C I E N C I A  

 

V I I . 1  E S T A N D A R E S  U T I L I Z A D O S  P A R A  E L  C Á L C U L O  D E  S U F I C I E N C I A  

 

V I I . 1 . 1  D E F I N I C I Ó N  D E  L O S  E S T Á N D A R E S  

Se determina la dotación actual de equipamiento para la comuna en estudio, 
correspondiente a las del tipo Salud, Educación, Seguridad, Deporte y Áreas verdes, a 
través de un catastro cuantitativo y cualitativo dependiendo de la tipología analizada y la 
información disponible.  

Para el cálculo de suficiencia, se determinan las demandas por cada tipo de equipamiento, 
de acuerdo con una estructura demográfica, utilizando la matriz INCAL como base para la 
elaboración de los estándares. Esta matriz entrega un total teórico de terreno destinado, 
por cierto, número de habitantes, definiendo las unidades básicas para el cálculo del 
estudio. Se realiza un análisis comparativo del equipamiento existente con la demanda 
actual. 
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V I I . 1 . 2  D E F I N I C I Ó N  D E  U N I D A D E S  B Á S I C A S  Y  T E R R E N O  
R E Q U E R I D O  

Para determinar el déficit o suficiencia de equipamiento básico, la matriz INCAL establece 
tipologías por clase de equipamiento. Plantea como criterio general el cálculo de m2/usuario 
igual a los m2 de terreno necesarios. En el caso particular de la clase de educación, además 
se considera un estándar de cobertura con relación a la cantidad de matrículas de los tipos 
de establecimientos que la matriz indica. 

A continuación, se presentan las tipologías y estándares de m2 por usuario de la matriz 
INCAL para el cálculo de suficiencia: 

Tabla 5 Estándares de equipamiento Matriz INCAL 

CLASE DE 
EQUIPAMIENTO TIPOLOGÍA M2 

TERRENO 
M2 TERRENO / 

USUARIO 

COBERTURA 

(HABITANTES) 

SALUD 

Posta rural 300 0,15 2.000 

Consultorio G – 10 1000 0,10 10.000 

Consultorio G – 20 1200 0,06 20.000 

Consultorio G - 40 1200 0,03 40.000 

EDUCACIÓN 

Jardín Infantil 96 3,00 -- 

Escuela B09 (375 matrículas) 2206 5,88 -- 

Escuela B14 (600 matrículas) 3296 5,49 -- 

Escuela B18 (780 matrículas) 4152 5,32 -- 

Liceo HC 12 (510 matrículas) 3116 6,11 -- 

Liceo HC 18 (780 matrículas) 4655 5,96 -- 

Liceo HC 26 (1.140 matrículas) 5442 4,77 -- 

SEGURIDAD 

Retén 300 0,26 11.200 

Tenencia 1600 0,06 28.000 

Subcomisaria 5800 0,12 50.000 

Comisaría 5800 0,12 50.000 y más 

ÁREAS VERDES 

Juegos Infantiles 150 0,25 750 

Parque de Adultos 35000 2,5 14.000 

Parque Urbano Comunal 170000 5,00 30.000 y más 

DEPORTES Centro Abierto 1510 0,60 2.500 
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Cancha 9048 3,61 2.500 

Multicancha 880 0,40 2.200 

Fuente: A.C. Consultores, Estudio de Estándares de Equipamiento, 1996. 

De manera de poder aplicar la matriz, se presenta a continuación una homologación de las 
tipologías de las clases de equipamiento, con relación a la situación de la comuna de 
Timaukel y las localidades en estudio. 

Tabla 6 Estándares de equipamiento para análisis comuna de Timaukel y localidades en estudio 

CLASE DE 
EQUIPAMIENTO TIPOLOGÍA M2 

TERRENO 
M2 TERRENO / 

USUARIO 

COBERTURA 

(HABITANTES) 

SALUD Posta rural 300 0,15 2.000 
EDUCACION Jardín Infantil 96 3,00 -- 

Escuela B09 (375 matrículas) 2206 5,88 -- 
SEGURIDAD Retén 300 0,26 11.200 

ÁREAS VERDES Juegos infantiles  150 0,25 750 

DEPORTE Cancha 9048 3,61 2.500 
 

Fuente: A.C. Consultores, Estudio de Estándares de Equipamiento, 1996. 

 

V I I . 2  Á N A L I S I S  S E G Ú N  T I P O L O G Í A  D E  E Q U I P A M I E N T O   

 

V I I . 2 . 1  E Q U I P A M I E N T O  D E  S A L U D  

Para el cálculo de suficiencia del equipamiento de salud se estandariza el establecimiento 
según la matriz INCAL, con Posta Rural. 

A continuación, se muestra el resultado de la suficiencia de Equipamiento de Salud, según 
la situación al 2017 y la proyectada para el 2041, según el tipo de establecimiento con el 
que cuentan las localidades en estudio. 
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Tabla 7 Cálculo de Suficiencia Equipamientos de Salud de las localidades en estudio 

Estándar matriz INCAL 

Requerimiento 

Cameron 2017 

Requerimiento 

Cameron 2041 Establecimientos 
Existentes 

Situación Cameron 
2017 

Situación Cameron 
2041 

96 hab 200 hab 

Tipo de 
establecimiento 

m2 total y 
pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

Posta Rural 

300 m2 

2.000 hab 14,4 m2 1 30 m2 1 563 m2 1 

superávit equilibrio superávit equilibrio 

0,15 
m2/hab 548,6 m2 0 533 m2 0 

 

Estándar matriz INCAL 

Requerimiento 

Pampa 
Guanaco 2017 

Requerimiento 

Pampa 
Guanaco 2041 

Establecimientos 
Existentes 

Situación Pampa 
Guanaco 2017 

Situación Pampa 
Guanaco 2041 

16 hab 1.000 hab 

Tipo de 
establecimiento 

m2 total y 
pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

Posta Rural 

300 m2 

2.000 hab 2,4 m2 1 150 m2 1 140 m2 1 

superávit equilibrio déficit déficit 

0,15 
m2/hab 137,6 m2 0 -10 m2 1 

Fuente: Elaboración propia 

Según el resultado, se indica que para la localidad de Cameron el equipamiento de salud 
existente es suficiente para la población del 2017 y la proyectada al 2041; a diferencia de 
la localidad de Pampa Guanaco que para la población proyectada existiría un pequeño 
déficit en metros cuadrados que tiene poca relevancia.  

V I I . 2 . 2  E Q U I P A M I E N T O  E D U C A C I O N A L  

Para los requerimientos de análisis de la matriz INCAL, actualmente se cuenta con los 
siguientes establecimientos educacionales: 

En el nivel de jardín infantil la localidad de Cameron cuenta con un establecimiento de 660 
m2. En el nivel de Escuela, según el listado del MINEDUC, existen 2 establecimientos, uno 
en Cameron, Escuela Ignacio Carrera Pinto de 1.120 m2 y en Pampa Guanaco, Escuela 
Pampa Guanaco de 593 m2. Para los siguientes niveles educacionales deben trasladarse 
a ciudades más grandes como Porvenir o Punta Arenas. 

Para el análisis de la matriz INCAL, en los casos de establecimientos que concentran a más 
de un ciclo educacional, se realiza una distribución de las superficies (m2) según el 
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porcentaje de años de estudios de cada ciclo1. Se consideran para estas localidades 2 
ciclos con 10 cursos en total. El primer ciclo es enseñanza pre-básica y cuenta con 2 cursos 
y el segundo es enseñanza Básica, con 8 cursos. 

Los datos fueron llevados a los estándares de la matriz INCAL utilizando la tipología de 
“jardín infantil” para la educación pre-básica y para la enseñanza básica se utiliza “escuela 
B09”. 

Para poder realizar el cálculo de tomará en cuenta como requerimiento al 2017 la población 
comunal del rango etario correspondiente a cada nivel educacional y para la proyección la 
proporción correspondiente para cada localidad.  

Tabla 8 Suficiencia del equipamiento educación de las localidades en estudio  

   Requerimiento  
Comunal 2017 

Requerimiento 
Cameron 2041 

Establecimientos 
Existentes 

Situación Cameron 
2017 

Situación Cameron 
2041   JARDÍN 

INFANTIL 9 hab 4 hab 

  ESCUELA 
B-09 19 hab 9 hab 

Estándar matriz INCAL 
M2 UN M2 UN M2 UN M2 UN M2 UN Tipo de 

establecimiento 
m2 total y 

pp cobertura 

JARDÍN INFANTIL 
96 m2 

128 hab 27 m2 1 12 m2 1 660 m2 1 
superávit equilibrio superávit equilibrio 

3,00 m2/hab 633 m2 0 648 m2 0 

ESCUELA B-09 
2.206 m2 

375 hab 111,72 m2 1 52,92 m2 1 1.120 m2 1 
superávit equilibrio superávit equilibrio 

5,88 m2/hab 1.008,28 
m2 0 1.067,08

m2 0 

 

   Requerimiento  
Comunal 2017 

Requerimiento 
Pampa Guanaco 

2041 
Establecimientos 

Existentes 
Situación Comunal 

2017 
Situación Pampa 

Guanaco 2041   JARDÍN 
INFANTIL 9 hab 22 hab 

  ESCUELA 
B-09 19 hab 47 hab 

Estándar matriz INCAL 
M2 UN M2 UN M2 UN M2 UN M2 UN Tipo de 

establecimiento 
m2 total y 

pp cobertura 

JARDÍN INFANTIL 
96 m2 

128 hab 27 m2 1 66 m2 1 0 0 
déficit déficit déficit déficit 

3,00 m2/hab 27 m2 1 66 m2 1 

ESCUELA B-09 
2.206 m2 

375 hab 111,72 m2 1 276,36 
m2 1 593 m2 1 

superávit equilibrio superávit equilibrio 

5,88 m2/hab 481,28 
m2 0 316.64 

m2 0 

Fuente: Elaboración propia 
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Según el resultado del cálculo de suficiencia, en el ítem Jardín Infantil, para la localidad de 
Cameron se cubre la demanda actual y proyectada con el establecimiento existente, debido 
a sus dimensiones y la capacidad de matrículas que posee. Para la localidad de Pampa 
Guanaco habría un déficit de un establecimiento, para cubrir la demanda proyectada al 
2014. Se debe tener presente que el ingreso de preescolares a los jardines infantiles 
depende en gran medida de una decisión de las personas a cargo de los niños hasta 4 
años, por lo que no necesariamente corresponderá al 100% de esta población.  

Por otro lado, respecto a la educación básica, y los estándares establecidos en la Matriz 
INCAL, se considera que no se requiere, para la población proyectada nuevos 
establecimientos educacionales ni mayores superficies de suelo. 

V I I . 2 . 3  E Q U I P A M I E N T O  D E  S E G U R I D A D  

Actualmente en la localidad de Cameron no existe establecimiento de seguridad. En la 
localidad de Pampa Guanaco al ser paso fronterizo, cuentan con un retén de carabineros.  

Para este estudio de suficiencia se utilizará sólo el establecimiento de Carabineros por la 
metodología propuesta, es decir Reten. 

Tabla 9 Suficiencia equipamiento de seguridad de las localidades en estudio 

Estándar matriz INCAL 
Requerimiento 
Cameron 2017 

Requerimiento  
Cameron 2041 Establecimientos 

Existentes 
Situación Cameron 

2017 
Situación Cameron 

2041 
96 hab  200 hab 

Tipo de establecimiento 
m2 

total y 
pp 

cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

Retén 
300 m2 

11.200 hab 24,96m2 1 52 m2 1 0 0 
déficit déficit déficit déficit 

0,26 
m2/hab 24,96 m2 1 52 m2 1 

 

Estándar matriz INCAL 

Requerimiento 
Pampa 

Guanaco 2017 

Requerimiento  
Pampa 

Guanaco 2041 
Establecimientos 

Existentes 
Situación Pampa 

Guanaco 2017 
Situación Pampa 

Guanaco 2045 
16 hab 1.000 hab 

Tipo de establecimiento 
m2 

total y 
pp 

cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

Retén 
300 m2 

11.200 hab 4,16 m2 1 260 m2 1 608 m2 1 
superávit superávit superávit superávit 

0,26 
m2/hab 603.84 m2 2 348 m2 1 

Fuente: Elaboración propia 

Según el cálculo se puede observar que para la localidad de Camerón existiría un déficit de 
un establecimiento según lo proyectado para el 2041, por otro lado para la localidad de 
Pampa Guanaco no existe un déficit para el equipamiento de seguridad Retén, la cantidad 
de metros cuadrados existentes está muy por encima de lo que requiere la población actual 
y proyectada. 



ETAPA 3 Anteproyecto   ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO PRELIMINAR 

  

ACTUALIZACIÓN, PROSECUCIÓN Y TRAMITACIÓN PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL 
REGIÓN DE MAGALLANES Y DE LA ANTÁRTICA CHILENA 22 

V I I . 2 . 4  E Q U I P A M I E N T O  D E P O R T I V O  

Ambas localidades cuentan con equipamiento deportivo, en la localidad de Cameron 
cuentan con el gimnasio municipal techado, y en la localidad de Pampa Guanaco cuentan 
con una cancha. 

Aplicando la tabla de suficiencia de superficie, se agrupan los equipamientos según la 
matriz INCAL, donde el Gimnasio y la cancha se asimilarán a centro abierto, el resultado es 
el siguiente: 

Tabla 10 Suficiencia del equipamiento deportivo de las localidades en estudio 

Estándar matriz INCAL 
Requerimiento 
Cameron 2017 

Requerimiento  
Cameron 2041 Establecimientos 

Existentes 
Situación Cameron 

2017 
Situación Cameron 

2041 96 hab 200 hab 
Tipo de 

establecimiento m2 total y pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

CENTRO 
ABIERTO 

1.510 m2 
2.500 hab 57,6 m2 1 120 m2 1 1.056 m2 1 

superávit equilibrio superávit equilibrio 

0,60 m2/hab 998,4 m2 0 936 m2 0 

 

Estándar matriz INCAL 

Requerimiento 
Pampa Guanaco 

2017 

Requerimiento  
Pampa Guanaco 

2041 
Establecimientos 

Existentes 
Situación Pampa 

Guanaco 2017 
Situación Pampa 

Guanaco 2041 
16 hab 1.000 hab 

Tipo de 
establecimiento m2 total y pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

CENTRO 
ABIERTO 

1.510 m2 
2.500 hab 9,6 m2 1 600 m2 1 785 m2 1 

superávit equilibrio superávit equilibrio 

0,60 m2/hab 775,4 m2 0 185 m2 0 

Fuente: Elaboración propia 

Para el equipamiento deportivo según la metodología INCAL no existe déficit actual y 
proyectado en la tipología de Centro Abierto, sin embargo es importante considerar que por 
las condiciones climáticas del territorio, para el caso de Pampa Guanaco se debiera contar 
con un establecimiento techado y no solo una cancha deportiva al aire libre.  

 

V I I . 2 . 5  E Q U I P A M I E N T O  D E  Á R E A S  V E R D E S  

En la actualidad la localidad de Cameron cuenta con 2 plazas que se encuentran en el área 
desarrollada de la villa, una acompañando la zona de equipamientos y otra cercana a la 
municipalidad. La localidad de Pampa Guanaco no cuenta con ningún área dispuesta como 
área verde de carácter recreativo. 

Para aplicar la matriz INCAL se estandarizó todo el equipamiento de área verde existente 
en la categoría de “Juegos Infantiles”, y las plazoletas en la categoría de “Juegos infantiles”. 
A continuación, se muestra el resultado de la suficiencia: 
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Tabla 11 Suficiencia de áreas verdes de las localidades en estudio 

Estándar matriz INCAL 
Requerimiento 
Cameron 2017 

Requerimiento 
Cameron 2041 Establecimientos 

Existentes 
Situación Cameron 

2017 
Situación Cameron 

2041 96 hab 200 hab 
Tipo de 

establecimiento m2 total y pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

JUEGOS 
INFANTILES 

150 m2 
750 hab 24 m2 1 50 m2 1 1.150 m2 2 

superávit superávit superávit superávit 

0,25 m2/hab 1126 m2 7 1.100 m2 7 
 
 

Estándar matriz INCAL 

Requerimiento 
Pampa Guanaco 

2017 

Requerimiento 
Pampa Guanaco 

2041 
Establecimientos 

Existentes 
Situación Pampa 

Guanaco 2017 
Situación Pampa 

Guanaco 2041 
16 hab 1.000 hab 

Tipo de 
establecimiento m2 total y pp cobertura M2  UN M2  UN M2 UN M2 UN M2 UN 

JUEGOS 
INFANTILES 

150 m2 
750 hab 4 m2 1 250 m2 2 0 m2 0 

déficit déficit déficit déficit 

0,25 m2/hab 4  m2 1 250 m2 2 
 

Fuente: elaboración propia URBE. 
 

Para el equipamiento áreas verdes en ambas categorías existe una suficiencia de superficie 
y cantidad de unidades, para la localidad de Cameron, y para la localidad de Pampa 
Guanaco, para la población proyectada para el 2041, existe un déficit de 2 unidades. 

 

V I I I  D E S C R I P C I Ó N  D E  L A  P R O P U E S T A  D E L  P L A N   

Las localidades de Villa Cameron y Villa Pampa Guanaco, se ubican en lugares estratégicos 
dentro de la comuna, su desarrollo, permite generar la consolidación de un sistema 
complementario de localidades urbanas, que pueden proveer servicios, y dar soporte al 
desarrollo de actividades turísticas, de desarrollo científico y de preservación. 

V I I I . 1  V I L L A  C A M E R O N   

Para Villa Cameron se define un área urbana de 10ha que reconoce los elementos 
geográficos naturales inmediatos, con el objetivo de incorporarlos para el control de sus 
respectivas amenazas de origen natural.  

El acceso a Villa Cameron corresponde a la ruta Y-897, ruta que se desprende de la Y-85 
en el límite norte de la comuna, para recorrer el borde costero de la Bahía Inútil hacia el 
surponiente. Antes de cruzar el río Mc Clelland, se abre una vía sin nombre, hacia el sur y 
de forma paralela al río, que da acceso al área urbana de Villa Cameron. 

El eje central de acceso a Villa Cameron, se define como una vialidad estructurante de la 
localidad, emplazadora de equipamientos. De esta manera, se propone un ensanche de la 
vía actual, para generar un bandejón central que señala el acceso a la villa.  
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Se generan vías de carácter local, que permiten conectar las nuevas zonas residenciales 
mixtas propuestas, ayudando también a conectar los sectores ya consolidados de la villa.  
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Imagen 8 Zonificación de Anteproyecto Villa Cameron 
 

 

Fuente: Elaboración propia 
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La superficie de las distintas zonas en el territorio urbano propuesto para la localidad de 
Villa Cameron, se resume en lo siguiente:  

Gráfica 1 Distribución porcentaje de suelo ocupado según uso, Villa Cameron 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

Tabla 12 Superficie de suelo según uso, Villa Cameron 

Zonas según uso de suelo  Superficie ha Porcentaje 
Zonas Residenciales Mixtas 2,35 26% 
Zona de Equipamiento 1,02 11% 
Zonas de Infraestructura 0,14 2% 
Áreas Verdes 3,78 42% 
Vialidad 1,80 20% 
TOTAL  9,09 100% 

Fuente: Elaboración propia  
 

Zonas Residenciales Mixtas  
La propuesta define 2 zonas residenciales mixtas, acorde a su rol y emplazamiento dentro 
del área urbana.  
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1%42%

20%
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Imagen 9 Zonas Residenciales Mixtas Villa Cameron 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

Tabla 13 Superficie y porcentaje de Zonas Residenciales Mixtas Villa Cameron 
Zonas Residenciales 

Mixtas Código Superficie 
ha Porcentaje 

Residencial 1 R1 1,93 82% 
Residencial 2 R2 0,42 18% 
TOTAL  2,35 100% 

Fuente: Elaboración propia 
 

R1   -   Residencial 1  
Esta zona se emplaza en el sector oriente y sur poniente de la localidad. Reconoce 
principalmente el sector residencial consolidado de la villa, además de permitir 
disponibilidad de suelo para nuevos desarrollos residenciales, específicamente en el sector 
sur poniente de la localidad, frente al Río Mc Clelland y cercano al límite sur urbano 
propuesto. Esta es una zona preferente residencial con carácter mixto, donde se admite el 
desarrollo de diversos equipamientos compatibles con el uso residencial de menor 
intensidad, tales como sedes sociales de todo tipo. También esta zona da cabida al uso de 
hospedaje, pudiendo desarrollar hostales. 

Las condiciones edificatorias responden a las viviendas que existen actualmente en la villa, 
con altura máxima de 1 piso, superficie predial mínima de 400m2 y un bajo coeficiente de 
ocupación de suelo. 
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R2-   Residencial 2  
Zona localizada como cabezal poniente del acceso norte de la villa, enfrentando el Río Mc 
Clelland en parte de su borde oriente. Su objetivo es fomentar el desarrollo de un centro de 
hospedaje, como un hotel, para el centro poblado, con una accesibilidad y vistas 
privilegiadas dentro de la villa. Adicionalmente, se permite locales comerciales, restaurantes 
y el uso del templo religioso, el cual existe actualmente en este sector. 

Se propone una altura de edificación de 2 pisos, con mayor altura que la zona residencial 
anterior, además de una superficie predial mínima de 800m2 y un bajo porcentaje de 
ocupación de suelo del 60%, de manera de distinguirse de las edificaciones existentes. 

 
Zonas de Equipamiento   

Imagen 10 Zonas de Equipamiento Villa Cameron 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

Tabla 14 Superficie y porcentaje de Zonas de Equipamiento Villa Cameron 

Zonas de 
Equipamiento Código Superficie 

ha Porcentaje 

Equipamiento  E 1,02 100% 
TOTAL  1,02 100% 

Fuente: Elaboración propia 
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E Equipamiento 
Esta zona se localiza principalmente en el borde oriente que enfrenta la vía de acceso 
principal a la localidad, además del remate sur de la villa, en la bifurcación del camino 
principal. Reconoce el equipamiento existente frente a la vía principal y genera nuevos 
centros de equipamiento en el remate sur. Se define como una zona de equipamientos 
flexibles, ya que permite diversos tipos de equipamiento: científico, comercial, de culto y 
cultura, deportivo, de educación, de salud, de seguridad, de servicios y del tipo social.  

Respecto a las condiciones de edificación, es la zona que permite mayor altura para la 
localidad, 9 m. o 1 piso, y porcentaje de ocupación del suelo, 80%, con una superficie predial 
mínima de 500 m2. 

Zonas de Infraestructura  

Imagen 11 Zonas de Infraestructura Villa Cameron 

 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

Tabla 15 Superficie y porcentaje de Zonas de Infraestructura Villa Cameron 

Zonas de Equipamiento  Código 
Superficie 

ha Porcentaje 
Infraestructura de 
Transporte I1 0,03 21% 
Infraestructura Energética  I2 0,11 79% 
TOTAL  0,14 100% 

Fuente: Elaboración propia 
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I1 Infraestructura de Transporte 
Corresponde al reconocimiento de la infraestructura de transporte existente, terminal de 
transporte de pasajeros, considerando lo existente y definiendo una norma urbana que 
permita posibles modificaciones. 

 

I2 Infraestructura Energética 
Corresponde al reconocimiento de la infraestructura energética existente, sector de fibra 
óptica, tanto a nivel de zonificación como de la norma que se establece. 

 
Zonas de Áreas Verdes  

 

Imagen 12 Zonas de Áreas Verdes Villa Cameron 

 
  

Fuente: Elaboración propia 
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Tabla 16 Superficie y porcentaje de Zonas de Áreas Verdes Villa Cameron 

Zonas de Áreas Verdes Código Superficie 
ha Porcentaje 

Áreas Verdes plazas y 
circulaciones AV1 3,28 87% 
Áreas Verdes parques AV2 0,50 13% 
TOTAL  3,78 100% 

Fuente: Elaboración propia 

 
AV1 Áreas Verdes plazas y circulaciones 
 
Se refiere a las zonas que dan cabida al sistema de áreas verdes y espacios públicos, tanto 
los propuestos como los existentes, los cuales deben ser preservados, con fines 
recreacionales y de contemplación, admitiendo edificaciones con destinos complementarios 
al área verde y senderos peatonales. Dentro de ellas se reconocen las siguientes 
categorías.   

- Áreas verdes de valor natural: reconoce el borde del Río Mc Clelland y zonas de 
pendientes de la ladera que se ubica al oriente del centro poblado. 

- Plazas: se reconocen las dos plazas existentes y se proponen dos nuevas: una en 
el sector del remate sur, como parte de la formación del remate mismo, y otra al 
costado de la iglesia existente. 

- Áreas verdes asociadas a vialidad: completa el sistema de áreas verdes de valor 
natural, al unir ambas áreas mediante un sendero peatonal verde que recorre la villa 
por casi todos sus bordes. Adicionalmente a esto, se considera como parte de estas 
áreas verdes el bandejón que se extiende por la vía de acceso principal al centro 
poblado. 

 
AV2 Áreas Verdes parques 
 
Corresponde a un sector emplazado a continuación del área verde de valor natural del río 
Mc Clelland. El objetivo de esta zona es promover el desarrollo de un parque, que acoja 
actividades recreativas, deportivas, recintos de esparcimiento techados, etc. convirtiéndose 
en una centralidad de recreación para los habitantes de la localidad, el cual puede asociarse 
también con la actividad de hospedaje y comercio que propone la zona colindante R2. 
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Vialidad Estructurante 
Imagen 13 Vialidad Estructurante Villa Cameron 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Este sistema reconoce la estructura vial actual de la localidad, prolongando ciertos tramos 
en sectores residenciales mixtos puntuales, dando acceso a los territorios existentes y 
propuestos para el centro poblado. 

● Vías de servicios 
Estructura vial principal de la localidad, que funciona como columna vertebral en sentido 
norte-sur, donde convergen todas las vías que dan acceso a los distintos sectores 
residenciales. Sobre ella, se ubican los equipamientos de la localidad, que servirán a los 
sectores residenciales existentes y nuevos barrios proyectados.  

Se mantiene el ancho de faja existente, cambiando únicamente su distribución en el cabezal 
norte de la villa, al incluir en el acceso, un tramo con bandejón central. 

● Vías  locales :   

Se proyectan nuevas vías locales en zonas residenciales mixtas propuestas para nueva 
vivienda, que estructuran y conectan de manera interna estos barrios. Estas vías se 
conectan a su vez con la vialidad interna existente, las cuales se categorizan como vías 
locales.  

Estas vías conectan los sectores residenciales mixtos consolidados y nuevos propuestos 
entre ellos, además de conectarse con la vía de servicio principal que estructura los 
recorridos en sentido norte-sur y dan acceso a la localidad.  

● P as ajes :  

Se proyectan pasajes de 8m de ancho, para dar acceso a las zonas residenciales, que 
permitan la continuidad de la vialidad al interior de los futuros desarrollos.  

● Vías en Área Rural Normada 
Se propone vía troncal de acceso y de salida del centro poblado, la cual establece la 
conectividad entre área rural normada y área urbana, asegurando el tránsito desde la ruta 
Y-897 hasta el centro poblado, además de definir una vía de posible evacuación hacia el 
sur de la localidad, en caso de Tsunami. 

Para esto, se reconoce el camino sin nombre existente que conecta la Ruta Y-897 con la 
villa, y continua su recorrido hacia el sur al salir de la misma, estableciendo un gravamen 
de utilidad pública con un ancho de faja asimilado a lo consolidado. 

 

Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano 

De acuerdo al Estudio de Riesgos y Protección Ambiental que forma parte del expediente 
del PRCT, se identificaron 3 áreas de riesgo presentes en el Área Territorial de Villa 
Cameron.  
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1. Áreas de inundación por desbordes de cauces y anegamiento: se relaciona con el 
río Mc Clelland, cauces hídricos y depresiones del terreno factibles de anegamiento 
y/o sectores de humedales. 

 

2. Áreas de inundación por tsunami: Este riesgo se define hasta la cota 5 (m) según 
información del Estudio de Riesgos. 

3. Áreas de remoción en masa: Esta categoría abarca territorios con alta pendiente 
(sobre 15°), como la ladera existente al costado oriente del centro poblado, y otros 
sectores con pendientes pronunciadas. 

 
Las Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el artículo 
2.1.17 de la OGUC y la circular DDU 227 del MINVU. 
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Imagen 14 Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano Villa Cameron 

 

 
Fuente: Elaboración propia   
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Áreas de Protección de Recursos de Valor Patrimonial Cultural 

Las Áreas de Protección de Recursos de Valor Patrimonial Cultural corresponden a las 
definidas en el artículo 2.1.18 de la OGUC y la circular DDU 240 del MINVU. 

La LGUC en su artículo 60°, inciso 2° establece que es competencia del Plan Regulador 
Comunal definir Inmuebles de Conservación Histórica y Zonas de Conservación Histórica, 
con el objetivo de proteger el patrimonio reconocido como tal. 

Para el caso de Villa Cameron, no existen inmuebles de conservación históricas ni zonas 
de conservación históricas dentro del área urbana establecida, ya que los inmuebles con 
características patrimoniales y que conservan características históricas relevantes para la 
comuna se encuentran en el sector de la estancia, en lo que actualmente se propone como 
área rural normada, razón por la cual no se identifican áreas de protección de recursos de 
valor patrimonial cultural en esta localidad. 
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Área Rural Normada 

Imagen 15 Área Rural Normada Villa Cameron 

 
Fuente: Elaboración propia 



ETAPA 3 Anteproyecto   ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO PRELIMINAR 

  

ACTUALIZACIÓN, PROSECUCIÓN Y TRAMITACIÓN PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL 
REGIÓN DE MAGALLANES Y DE LA ANTÁRTICA CHILENA 38 

Considerando el resguardo de posibles amenazas naturales a la actividad estanciera e 
inmuebles con interés patrimonial que se ubican en el sector rural que rodea el centro 
poblado, se define un Área Rural Normada en todo el perímetro del área urbana, de este 
modo se propone a Villa Cameron como una localidad urbana/rural, relevando la relación 
funcional que mantiene la ciudad con su territorio rural próximo. El objetivo de generar esta 
área es la protección de las actividades y usos que actualmente se desarrollan en este 
territorio, tales como actividades asociadas a la estancia (ganaderas), viviendas, hospedaje, 
equipamiento deportivo y de esparcimiento (camping), al limitar el emplazamiento de 
actividades no deseadas para este sector, como lo son todas las no mencionadas 
anteriormente. 

Adicionalmente, se limita el emplazamiento en sectores propensos a amenazas naturales, 
derivadas de crecidas del río Mc Clelland, riesgo de tsunami y remoción en masa, al definir 
estos sectores como áreas de riesgo, posibilitando el futuro crecimiento de las actividades 
existentes en zonas donde no existan los mismos. 

 

V I I I . 2  P A M P A  G U A N A C O  

En el caso de la localidad a fundar en Pampa Guanaco, se estableció como área urbana la 
totalidad del predio municipal de 40 hectáreas, cuyos límites se definen como la Ruta y-85 
por el norte; el eje del río Catalina por el poniente, el bosque por el sur; y el acceso a la 
escuela básica existente por el oriente. 

La propuesta vial se fundamenta en el reconocimiento de Pampa Guanaco como localidad 
fronteriza, carretera y de acceso a los principales destinos turísticos de la comuna. e 
propone un sistema diverso de áreas verdes, que permita reconocer cada uno de los 
atributos naturales que ofrece el contexto geográfico de la localidad; El parque bosque 
nativo se integra a la localidad mediante la incorporación de un sistema de senderos 
peatonales y miradores que permiten la actividad recreativa en el bosque, junto con su 
protección.  
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Imagen 16 Zonificación Anteproyecto Pampa Guanaco 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia 
 

La superficie de las distintas zonas en el territorio urbano propuesto para la localidad de 
Pampa Guanaco, se resume en lo siguiente: 
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Gráfica 2 Distribución porcentaje de suelo ocupado según uso, Pampa Guanaco 

                                  
 Fuente: Elaboración propia 

 
Tabla 17 Superficie de suelo según uso, Pampa Guanaco 

Zonas según uso de suelo  Superficie ha Porcentaje 
Zonas Residenciales Mixtas 4,02 9% 
Zona de Equipamiento 6,64 15% 
Áreas Verdes 29,52 66% 
Vialidad 4,27 10% 
TOTAL  44,45 100% 

Fuente: Elaboración propia  
 

Zonas Residenciales Mixtas  
La propuesta define 2 zonas residenciales mixtas, acorde a su rol y emplazamiento dentro 
del área urbana.  
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Imagen 17 Zonas Residenciales Mixtas Pampa Guanaco 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Tabla 18 Superficie y porcentaje de Zonas Residenciales Mixtas Villa Cameron 

Zonas Residenciales 
Mixtas Código Superficie 

ha Porcentaje 

Residencial 1 R1 3,35 83% 
Residencial 2 R2 0,67 17% 
TOTAL  4,02 100% 

Fuente: Elaboración propia 
 

R1   -   Residencial 1  
Esta zona se emplaza al interior de la localidad, rodeada por zonas de equipamientos y 
áreas verdes de parque y sectores verdes de buffer. Reconoce algunas de las viviendas 
existentes, pero principalmente determina nuevo suelo disponible para nuevo desarrollo 
residencial en el centro poblado. Esta es una zona preferente residencial con carácter mixto, 
donde se admite el desarrollo de diversos equipamientos compatibles con el uso residencial 
de menor intensidad, tales como clubes deportivos, jardines infantiles, salas cunas y sedes 
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de todo tipo de organización social. También esta zona da cabida al uso de hospedaje, 
pudiendo desarrollar hostales. 

Las condiciones edificatorias responden a las viviendas que existen actualmente en la 
localidad, con altura máxima de 1 piso, superficie predial mínima de 250m2, una densidad 
media baja de 120(hab/ha) y un coeficiente de ocupación de suelo del 50%. 

R2-   Residencial 2  
Zona que rodea la plaza cívica en dos de sus frentes, fomentando un uso mixto entre 
residencia y equipamientos específicos, tales como templo religioso, clubes deportivos, 
jardines infantiles, salas cunas y sedes de todo tipo de organización social. 

Al respecto de las condiciones edificatorias, se diferencia con la otra zona residencial 
únicamente en establecer una altura de edificación mayor, debido a su ubicación frente a 
la plaza, definiendo como altura máxima 2 pisos. 

Zonas de Equipamiento   
Imagen 18 Zonas de Equipamiento Pampa Guanaco 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Imagen 19 Superficie y porcentaje de Zonas de Equipamiento Pampa Guanaco 

Zonas de Equipamiento Código Superficie 
ha Porcentaje 

Centro Cívico CC 0,29 4% 
Equipamiento Borde Carretera E1 0,54 8% 
Equipamiento Comercial E2 0,45 7% 
Equipamiento Turístico Borde Río E3 0,56 8% 
Equipamiento Científico Cultural 
Educativo E4 1,34 20% 
Equipamiento Deportivo Recreativo E5 3,45 53% 
TOTAL  6,64 100% 

Fuente: Elaboración propia 

 
CC Centro Cívico 
Esta zona se localiza en el frente norte de la plaza cívica, enfrentando también la carretera 
en su borde sur, separada de la misma por un área verde que funciona de buffer frente a 
esta vialidad de gran escala. Propone el desarrollo de equipamientos y servicios de carácter 
público principalmente, considerando que en este sector se ubicará el proyecto del nuevo 
edificio consistorial de la comuna. Se define como una zona de equipamiento exclusivo, ya 
que permite únicamente los tipos de equipamiento de culto y cultura, de salud, de servicios 
y del tipo social.  

Respecto a las condiciones de edificación, es la zona que permite mayor altura para la 
localidad, 10 m. o 2 pisos, porcentaje de ocupación del suelo del 50% debido a que se 
proyecta con un área que se pueda atravesar, con una superficie predial mínima de 1.200 
m2. 

 

E1 Equipamiento Borde Carretera 
Esta zona se localiza en el borde sur de la Ruta Y-85, a continuación de un área verde de 
buffer de la misma vialidad. Propone el desarrollo de equipamientos y servicios frente a la 
carretera, tales como locales comerciales, restaurantes, estaciones o centros de servicio 
automotor, establecimientos de policía y bomberos, servicios públicos y profesionales y 
talleres artesanales. Adicionalmente, permite la ubicación de posible nuevo terminal de 
transporte de carga terrestre de pasajeros, considerando el acceso directo que tiene con la 
carretera. 

Respecto a las condiciones de edificación, permite una altura de 7 m. o 2 piso, porcentaje 
de ocupación del suelo del 60% y una superficie predial mínima de 800 m2. 
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E2 Equipamiento Comercial 
Esta zona se localiza en el borde poniente de la vía de acceso principal en el sentido norte-
sur, a continuación de la zona de borde carretera hasta llegar al borde del área verde de 
parque asociada al bosque nativo existente. Propone el desarrollo de equipamientos 
comerciales y de servicios frente a la vía principal en primer piso, junto con viviendas en un 
segundo piso o únicamente equipamientos o viviendas de 2 pisos. Los equipamientos 
permitidos son del tipo comercial, culto y cultura, salud, servicios y social. 

Respecto a las condiciones de edificación, permite una altura de 7 m. o 2 piso, una densidad 
baja de 60(hab/ha), porcentaje de ocupación del suelo del 50% y una superficie predial 
mínima de 500 m2. 

 

E3 Equipamiento Turístico Borde Río 
Zona que enfrenta el río Catalina a continuación de un área verde de protección del mismo 
río, y se configura para el desarrollo de viviendas, hospedaje y equipamientos asociados al 
turismo: restaurantes, bares, centros culturales y clubes sociales. 

Permite una altura de 7 m. o 2 piso, una densidad baja de 60(hab/ha), porcentaje de 
ocupación del suelo del 50% y una superficie predial mínima de 500 m2. 

 

E4 Equipamiento Científico Cultural Educativo 
Esta zona se localiza en el polo sur oriente de la localidad, a modo de remate del segundo 
acceso de la localidad. Se propone la consolidación de la escuela existente, además del 
desarrollo de equipamientos científicos y culturales relacionados con la conservación del 
bosque preexistente o los parques nacionales cercanos. Adicionalmente, se permite el uso 
de infraestructura energética existente (fibra óptica). 

Respecto a las condiciones de edificación, es de las zonas que permite mayor altura para 
la localidad, 9 m. o 2 pisos, porcentaje de ocupación del suelo del 30% y una superficie 
predial mínima de 1.000 m2. 

 
E5 Equipamiento Deportivo Recreativo 
Esta zona se localiza en el polo sur poniente de la localidad, cercano al cauce del río 
Catalina y con gran parte de su superficie dentro del área de riesgo de anegamiento, razón 
por lo cual los usos de suelo permitidos deben ser con la menor intensidad y edificaciones 
posibles. En este sentido, se propone el desarrollo de equipamientos deportivos y 
recreativos de bajo impacto, tales como centros y clubes sociales y deportivos, gimnasios, 
multicanchas, piscinas, recintos destinados al deporte o actividad física en general, cuente 
o no con áreas verdes. Adicionalmente se permitirá el uso de camping, asociado a 
actividades al aire libre en la línea con este tipo de hospedaje. 
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Las condiciones de edificación son restrictivas, altura máxima de 10 m. o 1 piso, porcentaje 
de ocupación del suelo del 20% y una superficie predial mínima de 2.000 m2. 

Zonas de Áreas Verdes  

Imagen 20 Zonas de Áreas Verdes Pampa Guanaco 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
Tabla 19 Superficie y porcentaje de Zonas de Áreas Verdes Pampa Guanaco 

Zonas de Áreas Verdes Código Superficie 
ha Porcentaje 

Áreas Verdes plazas y 
circulaciones AV1 7,36 25% 
Áreas Verdes parques AV2 22,16 75% 
TOTAL  29,52 100% 

Fuente: Elaboración propia 
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AV1 Áreas Verdes plazas y circulaciones 
 
Se refiere a las zonas que dan cabida al sistema de áreas verdes y espacios públicos, los 
cuales deben ser preservados con fines recreacionales y de contemplación, admitiendo 
edificaciones con destinos complementarios al área verde y senderos peatonales. Dentro 
de ellas se reconocen las siguientes categorías.   

- Áreas verdes de valor natural: reconoce el borde del Río Catalina, considerando que 
este mismo con el tiempo pueda convertirse en sector de humedal. 

- Plazas: se propone la plaza cívica al centro de la localidad como elemento 
configurador del nuevo centro poblado. 

- Áreas verdes asociadas a vialidad: corresponde a áreas verdes localizadas a ambos 
lados de la Ruta Y-85, considerando la configuración de una nueva vía caletera, 
paralela a la misma, con su respectiva área verde en el borde oriente. 
Adicionalmente a esto, se considera como parte de estas áreas verdes el bandejón 
que se extiende por la vía de acceso principal al centro poblado en sentido norte-
sur, junto con el bandejón que separa la Ruta Y-85 de la nueva vía caletera que da 
acceso a la zona de equipamiento de borde carretera. 

- Áreas verdes de buffer: se definen áreas verdes lineales, a modo de buffer o 
protección, para dos sectores de la localidad. Por un lado, en el borde del límite 
urbano oriente de Pampa Guanaco, de manera de separar las áreas residenciales 
mixtas urbanas propuestas de posibles instalaciones de parcelas de agrado fuera 
del límite urbano que comiencen a funcionar como extensión urbana de la misma, 
teniendo suelo urbano disponible. Y por otra parte, como forma de aumentar la 
separación entre el borde carretera, junto con su caletera, de la zona que permitirá 
la instalación del nuevo centro cívico comunal, evitando así externalidades 
negativas de la carretera misma. 

 
AV2 Áreas Verdes parques 
 
Corresponde a casi el 50% de la superficie del área urbana propuesta, manteniendo como 
área verde al sector donde actualmente se emplaza el bosque nativo. El objetivo de esta 
zona es promover el desarrollo de un parque de conservación, que acoja actividades 
recreativas de observación de la flora y fauna nativa, pudiendo generar las construcciones 
mínimas para la actividad y tengan el menor impacto posible sobre esta área. 
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Vialidad Estructurante 
 

Imagen 21 Vialidad Estructurante Pampa Guanaco 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
La vialidad estructurante se basa en el acceso directo a los equipamientos y servicios que 
oferta la localidad, además del acceso al parque de conservación del bosque nativo, como 
hito que remata la vialidad principal norte-sur. Adicionalmente, define un segundo acceso, 
que tiene por objetivo conectar el sector residencial principal con equipamientos de tipo 
educativo y cultural, a la vez que se conecta con vías locales que unen los distintos sectores 
de barrios residenciales mixtos propuestos. 

● Vía colectora 
Se propone vía colectora con caletera, que da acceso y salida al centro poblado, la cual 
establece la conectividad entre otras localidades de la comuna y el área urbana propuesta. 

Para esto, se reconoce la Ruta Y-85 existente, definiendo un ensanche de la misma y la 
apertura de una bifurcación hacia una nueva vía paralela hacia el sur, a modo de caletera, 
que da acceso a los equipamientos de borde carretera propuestos y al centro cívico 
comunal.  
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● Vías de servicios 
Estructura vial principal de la localidad, estableciendo recorridos en sentido norte-sur y 
oriente-poniente, donde convergen todas las vías que dan acceso a los distintos sectores 
de equipamientos y residenciales mixtos propuestos, además de dar acceso directo a los 
polos de equipamiento deportivo y educativo en el sector sur del centro poblado. Sobre 
estas vías, se ubican los equipamientos principales de la localidad, que servirán a los 
sectores residenciales proyectados.  

Se considera incluir en los perfiles propuestos de estas vías ciclovías. 

● Vías  locales :   

Estas vías estructuran las conexiones internas a escala de barrio del centro poblado, 
conectando los sectores residenciales mixtos propuestos con los centros de empleo y de 
comercio y servicios. Adicionalmente, se establece el segundo acceso al centro poblado 
como vía local, debido a que tiene por objetivo estructurar las conexiones de los barrios 
residenciales del sector oriente de la localidad. 

 

Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano 

De acuerdo al Estudio de Riesgos y Protección Ambiental que forma parte del expediente 
del PRCT, se identificaron 3 áreas de riesgo presentes en el Área Territorial de Pampa 
Guanaco.  

1. Áreas de inundación por desbordes de cauces: se relaciona con el río Catalina y 
cauces hídricos (canales). 

2. Áreas de inundación por anegamiento: asociado a depresiones del terreno factibles 
de anegamiento. Estas áreas pueden ser ocupadas con distintos usos siempre y 
cuando se genere la mitigación correspondiente. 

3. Áreas de remoción en masa: Esta categoría abarca territorios con alta pendiente 
(sobre 15°), identificado en sectores puntuales dentro del bosque nativo. 

 

Las Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el artículo 
2.1.17 de la OGUC y la circular DDU 227 del MINVU. 
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Imagen 22 Áreas Restringidas al Desarrollo Urbano Pampa Guanaco 

 

 
Fuente: Elaboración propia  

 

Áreas de Protección de Recursos de Valor Patrimonial Cultural 

Las Áreas de Protección de Recursos de Valor Patrimonial Cultural corresponden a las 
definidas en el artículo 2.1.18 de la OGUC y la circular DDU 240 del MINVU. 

La LGUC en su artículo 60°, inciso 2° establece que es competencia del Plan Regulador 
Comunal definir Inmuebles de Conservación Histórica y Zonas de Conservación Histórica, 
con el objetivo de proteger el patrimonio reconocido como tal. 

Para el caso de Pampa Guanaco, al ser un centro poblado con las mínimas edificaciones 
existentes y donde se propone fundar una nueva centralidad comunal, no se identifican 
áreas de protección de recursos de valor patrimonial cultural en esta localidad. 
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I X  C O N C L U S I O N E S  G E N E R A L E S  

 
Tras realizar el cálculo de suficiencia con la metodología INCAL se puede concluir que las localidades 
en estudio con respecto a los equipamientos básicos existentes e indicados en la OGUC, y 
considerando la población actual, en la actualidad, la mayoría no presenta déficit en equipamientos, 
al contrario, la oferta es mucho más alta que la demanda local, incluso para algunos casos que la 
demanda comunal. Los equipamientos en déficit son:  
Para la localidad de Villa Cameron: 

- Equipamiento de seguridad (1 Retén de carabineros, de 52 m2) 

Para la localidad de Pampa Guanaco: 
- Equipamiento educacional (1 Jardín Infantil, de 66 m2)  

- Equipamiento de áreas verdes (2 juegos infantiles, de 250 m2)    

De acuerdo a la población proyectada en el escenario optimista a futuro y las superficies de 
requerimiento resultantes, la modificación del Plan permite generar las condiciones normativas para 
el emplazamiento del equipamiento requerido a futuro. 
Para la localidad de Villa Cameron: 

- La zona E- Equipamiento permitirá el desarrollo de equipamientos de seguridad y otros tipos 
de equipamientos, proponiendo una superficie de 1,09 ha).  

Para la localidad de Pampa Guanaco: 
- Ambas zonas residenciales permiten el uso de jardín infantil en su zonificación, con una 

superficie disponible de 4,05 ha.  

- La zona AV1 permitirá el uso de plazas públicas, con una superficie disponible de 6,96 ha. 

Por lo tanto, las nuevas áreas propuestas para el desarrollo urbano, tanto en Villa Cameron como 
en Pampa Guanaco, contemplan zonas residenciales mixtas acompañadas de zonas de 
equipamientos, las que garantizan la disponibilidad de suelo para la implantación de dichos 
equipamientos en las proximidades a las nuevas zonas residenciales. Así, en términos de la gestión 
municipal, el esfuerzo principal estará asociado a la vinculación de los futuros crecimientos 
poblacionales con la materialización de nuevos equipamientos básicos comunales. 
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