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l. INTRODUCCION

Este documento constituye el Estudio de Factibilidad Vial (EFV) para el estudio
“Actualizacion Plan Regulador Comuna de Timaukel, Region de Magallanes y Antartica
Chilena”. Este informe corresponde a la version del EFV del anteproyecto.

Los contenidos de este informe se basan en las recomendaciones del documento
“Capacidad Vial de Planes Reguladores. Metodologia de Calculo”, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU, 1997), en lo referente a comunas menores (poblacion
inferior o igual a 30.000 habitantes), y al articulo 3.2.1.2.1 “Estudio de Capacidad Vial”
(ECV) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Asimismo, considera la
jurisprudencia establecida en Contraloria General de la Republica (2012) respecto de la
infraestructura vial.

En términos generales, la metodologia definida en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, independientemente de la clasificacion de la comuna establecida en
MINVU (1997), considera el desarrollo de las siguientes cuatro etapas:

e Recoleccion de Informacion

e Definicion de un Escenario de Desarrollo Comunal
e Prediccion del Sistema de Transporte

e Analisis de Factibilidad Vial

En este sentido, el documento consta de 7 capitulos. El primer capitulo es la introduccion,
en el segundo se describen los alcances del estudio de acuerdo a lo indicado en el
documento “Capacidad Vial de Planes Reguladores. Metodologia de Célculo”, y en el cual
se caracteriza el alcance del Estudio de Factibilidad Vial. En el tercer capitulo se describe
la recopilacion de informacion, que considera las diversas fuentes citadas en bibliografia,
ademas del diagnéstico desde una escala regional hasta una escala local, considerando
el sistema de transporte y el uso del suelo de acuerdo a los instrumentos de planificacién
vigentes. Luego en el capitulo cuatro se presentan los escenarios de desarrollo comunal
de acuerdo al anteproyecto. En el capitulo cinco se presenta la proyeccion del sistema de
transporte en base a los escenarios de desarrollo comunal. En el sexto capitulo se
presentan el analisis de factibilidad vial y luego en el capitulo siete las referencias
utilizadas en este estudio.

.  ALCANCES DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD VIAL

El objetivo de este estudio es caracterizar el sistema de transporte comunal, bajo el marco
de referencia de la metodologia de andlisis de capacidad vial de planes reguladores. En
dicha metodologia, se hace una estratificacion de tamafio comunal en funcién del sistema
de transporte, que determina los contenidos de un Estudio de Factibilidad Vial para un
plan regulador.
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En la Tabla 1, se muestra la clasificacion del tamafio comunal. Los criterios que permiten
caracterizar cada una las comunas segun esta tipologia se encuentran explicados en el
documento “Capacidad Vial de Planes Reguladores. Metodologia de Calculo” del MINVU
(1997). La Tabla 2 ofrece una sintesis de los criterios de clasificacion comunal.

Tabla 1: Tipologia de Tamafio Comunal desde el punto de vista del transporte

Urbanizacion

Tipologia Descripcion General
Se caracterizan por ser especializadas o diversificadas. Se encuentran
. insertas en un esquema Metropolitano, y normalmente reglamentadas por un
Metropolitana . |
Plan Regulador Comunal, Intercomunal o Metropolitano. Los ECV reciben el
apoyo de estudios estratégicos
Intermedia Qorresponde a comunas con una fuerte concentracion pobla(;ional comunal en
areas urbanas, especializadas por sector de la economia o asume una
Urbana DA o
condicion diversificada
Menor La poblacion se concentra en la zona urbana y la especializacion en un sector
Urbana especifico de la economia 0 mantiene una condicion diversificada
Intermedia Presentan una poblacién rural dispersa.ql.Je pgede sobrepasar la poblacion
Rural agrupadf'a en areas urbana;. La especializacion recae en un sector de la
economia, usualmente la agricultura
Comuna La poblacién se encuentra dispersa en el area rural. Posee una alta
Menor Rural | especializacion en actividad agricola, pesquera o minera
Fuente: MINVU, 1997
Tabla 2; Criterios de Clasificacion Comunal
Criterio Tamafio Umbral (hab.) Comentarios
Metropolitana | més de 500 mil Comuna poli-nucleadas reguladas por
Intermedio 30 mil a 250 mil PR Independientes se tratan como
. intermedias.
Poblacional . . o
Menor menos de 30 mil Variaciones estacmna_ll_es s_[gnlflca§|vas
pueden alterar la clasificacién segun la
temporada.
Nivel de Las comunas que concentran mas del 70 % de la poblacion en areas

urbanas se catalogan como urbanas. Luego se clasifican segun criterio
anterior.

Econdmico

Permite establecer la vocacién econdémica de la comuna, a través de la
caracterizacion de la fuerza de trabajo y su participacion en los sectores de la
economia. Esto permite definir por un lado la diversificacién de la economia
comunal y orientar la clasificacion por nivel de urbanizacion. Posteriormente
el tamafio se clasifica segun criterio poblacional.

Fuente: MINVU, 1997

De acuerdo a lo indicado en la seccion 3.2.1.2.1 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, los estudios de capacidad vial de planes reguladores comunales se
realizan sobre un horizonte de tiempo mayor o igual a 10 afios. Por tal motivo, y
atendiendo también a lo indicado en Contraloria (2012) en lo relativo a capacidad vial de
planes reguladores, se elige un corte temporal de 20 afios para efectos de la clasificacion
del tipo de comuna usando las Tablas 1.y 2.
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Segun los datos censales del INE, la poblacién en el afio 2017 en la comuna alcanzaba
los 405 habitantes. De acuerdo a esos mismos datos, el 100 % de la poblacion comunal
esti catalogada como rural. Sobre la base del analisis realizado en el Plan, bajo un
escenario de crecimiento optimista, se estimo6 que para el afio 2041 la comuna alcanzaria
una poblacion de 400 habitantes, aproximadamente. Esto considerando la tendencia de
crecimiento decreciente evidenciada en los datos del INE.

De acuerdo a este resultado y en base a la Tabla 2, la comuna se clasifica como una
comuna menor rural. Cabe resaltar que el umbral de poblacion que clasifica a una
comuna como menor es de 30.000 habitantes. La comuna posee actualmente el 1,3 % de
dicho umbral para la poblacion permanente. Por tal motivo, en el Estudio de Factibilidad
Vial, se utiliz6 la metodologia para comunas menores adaptada a las condiciones
especiales de la comuna en estudio.

.  RECOPILACION DE INFORMACION

La informacion recopilada y atingente al estudio, se obtuvo a partir de las fuentes
indicadas en el capitulo de Referencias. Considera por un lado los instrumentos de
planificacion territorial vigentes en lo referente a infraestructura de transporte, los planes
especiales de incentivo a la inversidon en infraestructura, la caracterizacion de la vialidad
principal a escala comunal y urbana y del sistema de transporte maritimo, aéreo y
terrestre.

.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Los instrumentos de planificacion territorial disponibles son: el Plan Regional de
Desarrollo Urbano (PRDU) del afio 2003 y el Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT) del afio 2014.

El PRDU proporciona en cuanto a infraestructura comunal, los antecedentes de stock de
infraestructura vial regional caracterizada segun vias principales, longitud y materialidad.
Sin embargo, propone una red vial estructurante en Tierra del Fuego compuesta
Unicamente por la Ruta 257 Ch. También identifica los pasos fronterizos relevantes entre
los cuales se cuenta el Paso Fronterizo Rio Bellavista en Tierra del Fuego.

El PROT por su parte, releva dentro de los criterios de desarrollo sustentable
infraestructura y conectividad como un elemento de convergencia con los objetivos
ambientales en tanto esa permita mejorar la conexion interna a nivel regional. También
resalta que a escala regional no existen problemas ambientales asociados a la
infraestructura y conectividad. Asimismo, recoge como vialidad relevante a escala regional
las mismas rutas que reconoce el PRDU.
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1.2 PLANES ESPECIALES
Dentro de los planes especiales que contextualizan el presente estudio y que pueden ser
Utiles para elaborar agendas de gestidn se encuentran:

e A escala comunal, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2016 — 2020 y 2021 —
2025

e A escalaregional, la Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas

e A escala nacional, el Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas del afio 2014

Cada uno de estos planes aporta elementos que determina la orientacion general de los
incentivos a la inversion en infraestructura publica y la inversion misma. A continuacion,
se discute para cada uno de ellos los aspectos relevantes y atingentes al presente
estudio.

El PLADECO 2016 — 2020 identifica explicitamente un sistema vial intra e intercomunal.
En dicho sistema define como centralidades las localidades de Cameron y Pampa
Guanaco, articulados por la ruta Y- 85 y la Ruta Y — 897. No identifica proyectos viales
urbanos o interurbanos. EI PLADECO 2021 — 2025, reconoce dentro de sus lineamientos
estratégicos en el ambito de la conectividad fisica y telecomunicaciones, la construccién
de los caminos de penetracién Villa Cameron — Puerto Arturo y Calafate — Russfin.

La Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, establece un diagndstico
que toma como base estudios previos relacionados con fronteras interiores, pero no
establece lineamientos utiles que contextualicen el presente estudio. Por tal motivo, no
resulta de utilidad para los propésitos de este estudio.

En cuanto al Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas, no hace mencion a
proyectos de inversién en la comuna.

1.3 PLANES SECTORIALES

Dentro de los planes sectoriales de interés para este estudio se encuentran
esencialmente aquellos elaborados por los Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y
Urbanismo, y de Transportes y Telecomunicaciones. Algunos de estos planes son
sistematicos y otros son mas bien ocasionales, dependiendo de la orientacién de la
inversion publica que establece el Ejecutivo. En orden cronolégico, los planes de interés
para el PRC son los siguientes:

e 2004: Plan de Inversiones para la Conectividad Austral

e 2007: Infraestructura para la Competitividad Chile 2007 — 2012. Region de Magallanes
y Antartica Chilena

e 2009: Actualizacion Plan Director de Infraestructura MOP. Region de Magallanes y
Antartica Chilena

e 2010: Estudio bésico analisis y evaluacion de nuevas estrategias de interconexion
fisica entre regiones Xl y XI|
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e 2010: Obras Publicas para el Desarrollo. Regiéon de Magallanes y Antartica Chilena
2020

e 2012: Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021

e 2014: Plan de Transporte Publico Regional. Regién de Magallanes y Antartica Chilena

e 2015: Exporegiones. Proyectos Emblematicos

e 2015: Andlisis Requerimientos de Conectividad Internacional Zonas Sur y Austral

e 2017: Plan Especial de Infraestructura MOP de apoyo al turismo sustentable a 2030

A partir de estos planes sectoriales se identificaron planes y proyectos de transporte y
antecedentes requeridos para realizar el diagnostico del sistema de transporte actual, asi
Como sus proyecciones a través de las diversos ideas, planes, programas y proyectos de
inversidn en el sector transporte. Estos analisis se incorporan en las siguientes secciones
de este acapite.

IV. SISTEMA DE TRANSPORTE ACTUAL

IV.1 SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE RURAL
La red vial de la comuna esta organizada en base a una red primaria y una secundaria. La
red primaria estd compuesta por las siguientes rutas:

o Ruta Y-85: Desde cruce con Ruta Y — 71 y Ruta 257 Ch en la comuna de Porvenir
hacia Cameron y Pampa Guanaco, hasta el limite comunal sur. Corresponde a una
ruta de ripio de 243 km de longitud.

e RutaY —895 entre el cruce con Ruta 257 Ch en Estancia Las Flores hasta la Ruta Y —
85. Corresponde a una ruta de ripio de 87 km de longitud.

e RutaY —769: desde Pampa Guanaco hasta paso fronterizo Rio Bellavista. Es una ruta
de ripio de 13 km de longitud.

La red secundaria estd compuesta por las rutas (todas de ripio o tierra):

e Ruta Y —893: corresponde a una ruta de ripio de 30 km de longitud que discurre
desde el cruce con la Ruta Y — 85 en Calafate hacia el sur con direccion a Russfin.

e RutaY - 763: conecta Caleta Maria con Ruta Y — 85 en Lago Fagnano. Es una ruta de
ripio de 13 km de longitud

e Ruta Y- 761, que conecta Pampa Guanaco con Lago Blanco. Es de ripio y posee 13
km de longitud

e RutaY —897 que corresponde a una ruta costera, de ripio, que discurre por la margen
sur de Bahia Inutil hacia Puerto Yartou. Posee una longitud de 60 km. Existe apertura
de faja hacia Puerto Arturo.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Figura 1. Red Vial Estructurante en la comuna de Timaukel
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En cuanto a la operacion, se analizaron los puntos censales del Plan Nacional de Censos
de la Direccion de Vialidad localizados en los caminos cercanos a la comuna. Se
consideraron datos desde los afios 2010 a 2018 y se realiz6 la proyeccion de tréfico en
términos de vehiculos/h, con el fin de determinar si existia o no saturacién en las rutas
que contaban con registros de trafico. En caminos bidireccionales pavimentados la
capacidad es de un flujo de aproximado de 1200 (vehiculos equivalentes/hora-pista), es
decir un TMDA de aproximadamente 16.000 vehiculos/dia-afio. Los puntos censales
utilizados para calcular el trafico fueron:

e PC67: Cruce RutaY — 85 con Ruta 'Y - 897
e PC72: Cruce Ruta Y-85 con Ruta Y - 895
e PC78: Cruce Y-85 con Ruta Y-761 y Ruta Y-769
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La figura siguiente muestra la progresion del TMDA de las rutas asociadas a cada punto
censal, para el periodo de tiempo 2010 — 2016 / 2018.

Figura 2 Trafico en red estructurante de Timaukel entre 2010 y 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Censos de la Direccién de Vialidad

. Y — 85 Tramo 1: Cameron — Onaissin

. Y — 85 Tramo 2: Cameron — Pampa Guanaco

. Y — 85 Tramo 3: Cruce Ruta Y — 895 hacia Russfin

e Y —85Tramo 4: Cruce Ruta Y — 895 hacia Pampa Guanaco
. Y — 85 Tramo 5: Pampa — Guanaco — Lago Fagnano

. Y — 85 Tramo 6: Pampa Guanaco hacia Ruta Y - 769

Fuente: elaboracién propia a partir del Plan Nacional de Censos de la Direccion de Vialidad

Los traficos estimados en los puntos en que se dispone de datos muestran que en un
periodo de 8 afios el mayor trafico promedio no supera los 100 vehiculos/dia-afio. Por
tanto, todas las rutas de la comuna, independientemente de su caracter estructurante o
no, desde el punto de vista de la operacién corresponden a caminos de bajo transito con
categoria asimilable de “Desarrollo”, segun la normativa de Disefio Geométrico de la
Direccion de Vialidad.

Se aprecia también que los flujos de vehiculares desde Cameron hacia Onaissin, Puerto
Yartou y hacia Russfin presentan crecimiento leve y sostenido desde 2012, al igual que la
Ruta Y — 895. Asimismo, los traficos con origen y destino Cameron son sustancialmente
mayores que en el resto de localidades, lo cual refleja la importancia relativa de la capital
comunal frente al resto de localidades.

Se calcularon los tiempos medios de viaje en funcion de la geometria de los caminos, la
materialidad de la carpeta de rodadura y la maxima velocidad de operacién propia de este
tipo de caminos. Con estas consideraciones se obtuvieron los siguientes resultados:

e Cameron — Russfin: 50 minutos / 39 km

e Russfin — Pampa Guanaco: 60 minutos / 48 km

e Pampa Guanaco — Frontera: 15 minutos / 15 km

e Pampa Guanaco — Caleta Maria: 126 minutos / 104 km
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e Cameron - Puerto Yartou: 88 minutos / 44 km

En contraste, se aprecian oportunidades de conexion de la ruta Y — 893 con Russfin, La
prolongacion de la ruta costera hacia Puerto Arturo y la posible interconexion con fines
turisticos de los lagos Lynch, Chico y Blanco.

En general, se pudo visualizar que la red vial existente no posee en si misma problemas
operacionales dado lo reducido de los flujos vehiculares actuales. Las proyecciones de
trafico muestran resultados similares.

IV.2 ACCESIBILIDAD TERRESTRE AL TERRITORIO URBANO

IV.2.1 Villa Cameron
La accesibilidad terrestre a la localidad de Cameron se logra a través de las rutas Y — 85,
Y — 857 y una calle longitudinal norte sur que las interconecta (Ver también Figura 3):

e Acceso Norte: desde Ruta Y-897 y calle longitudinal
e Acceso Sur: desde Ruta Y -85y calle longitudinal

Figura 3 Accesos a Villa Cameron y su relacion con la trama vial urbana
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|
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Fuente: Elaboracion propia

IV.2.2 Pampa Guanaco
Pampa Guanaco posee tres accesos. En sentido norte sur el acceso es proporcionado por
la Ruta Y — 85. Hacia el oriente, el acceso es proporcionado por la ruta Y-769. La Ruta Y
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— 761 no constituye un acceso hacia Pampa Guanaco, sino que mas bien una conexion
local con Lago Blanco.

Figura 4 Acceso a Pampa Guanaco y su relacion con la trama vial urbana
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Fuente: Elaboracion propia

IV.2.3 Definicion de Vialidad Principal

Salvo la localidad de Cameron, el resto de localidades no cuentan con vialidad principal
de caracter urbano. De este modo, la vialidad principal de Pampa Guanaco, Caleta Maria
y Puerto Arturo coinciden con las rutas de acceso descritas en la seccién anterior.

En el caso de Cameron, la vialidad principal se organiza en torno a una calle principal que
sirve de acceso por el norte y por el sur. En el centro de la localidad se identifican 6 calles
gue constituyen perimetros a ambos costados del eje principal para los servicios publicos
y viviendas existentes. Esta vialidad existente podria constituir vialidad principal.
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V. ESCENARIOS DE DESARROLLO COMUNAL

Los escenarios de desarrollo comunal se estructuran en base a los objetivos de desarrollo
del anteproyecto y a los escenarios de crecimiento de poblacion, que en conjunto,
determinan la proyeccién de uso de suelo, de crecimiento de poblacién y la demanda
potencial de viajes.

Los objetivos de desarrollo urbano de Villa Cameron y Pampa Guanaco definen las
caracteristicas de la trama vial de manera de contribuir a su logro a través de la
implementacion del Plan. De este modo las propuestas de trama vial urbana son, o deben
ser, funcionales a estos objetivos.

En el caso de Villa Cameron, los objetivos de desarrollo urbano son:

1. Superar la escala territorial de enclave productivo, posicionando la localidad de
Villa Cameron como nulcleo de abastecimiento y servicios para los habitantes del
territorio rural de su area de influencia intercomunal

2. Consolidar Villa Cameron como un polo de desarrollo turistico de la ruta costera
comunal, de manera de promover, a mediano plazo, el desarrollo urbano para las
localidades de Puerto Arturo y Caleta Maria.

3. Generar una propuesta de suelo urbano, con servicios y equipamientos, una
estructura vial ordenadora, areas verdes y espacio de recreacién, y
disponibilidad de suelo para el desarrollo habitacional.

4, Integrar los territorios privados y publicos que conforman la localidad

En el caso de Pampa Guanaco, los objetivos de desarrollo urbano son:

1. Fundar una nueva localidad para Pampa Guanaco, aprovechando los atributos de
emplazamiento, conectividad y atributos naturales
2. Reconocer las inversiones publicas preexistentes, integrandolos al disefio del plan,

y avanzar hacia un desarrollo urbano sostenible, con acceso a servicios y
equipamientos, una estructura vial que lo ordene y conecte, con &reas verdes y
espacio recreativos para su poblacion, y disponibilidad de suelo para el desarrollo
habitacional.

3. Consolidar un area urbana articuladora y puerta de entrada a los parques
nacionales y privados del sur de la comuna, dotando de servicios complementarios
a dicho atractivo natural

4, Posicionar la localidad de Pampa Guanaco como un centro de abastecimiento y de
servicios orientado al desarrollo de la actividad turistica, de conservacion e
investigacion de la comuna.
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Ambos grupos de objetivos se traducen en una “propuesta de limite urbano, zonificacién,
vialidad estructurante y normas urbanas, para las dos localidades objeto del presente
estudio, Villa Cameron y Pampa Guanaco”, como consigna la Memoria Explicativa del
Plan. Dado lo anterior, el Plan propuso tres alternativas de estructuracion urbana para
Villa Cameron y para Pampa Guanaco

En Villa Cameron las alternativas de estructuracion urbana propuestas en el Plan fueron:

e Alternativa 1: Consolidacion del Enclave. La alternativa tiene como objetivo consolidar
a Villa Cameron como un enclave de servicios de pequefia escala, densificando el
area ya urbanizada para uso residencial mixto y generando un nuevo acceso al sur de
la villa con un ndcleo de equipamientos que concentre los servicios de mayor escala
para la comunidad y brinde un espacio de bienvenida para los turistas. La escala del
enclave plantea una segregacion funcional entre el sector municipal y el sector del
casco estanciero, concentrando la actividad urbana, administrativa y de servicios
domeésticos y turisticos. La configuracion de una centralidad en el acceso del enclave,
por su parte, insinda un futuro crecimiento aguas arriba, tensionando el desarrollo de
manera excéntrica. La vialidad esta conformada por una Ruta de acceso por el sur
segregacion respecto de la estancia y nueva frontalidad de la localidad hacia el sur, se
accede a Villa Cameron en el sentido del cauce del rio bajando por el valle y mirando
el mar. Propone también una vialidad periférica conformada por un anillo vial
establece el limite edificatorio del enclave, respecto de los sectores no edificables.
Establece una via transversal que integra el contexto geogréfico, ladera — rio, al
enclave y una Ruta Tropera que resguarda la funcionalidad ganadera de la estancia.

o Alternativa 2: Conformacion de Villa, que propone el desarrollo de una villa de mayor
proporcion, reconociendo los equipamientos existentes y potencidndolos como una
centralidad de servicios de escala comunal, orientada a darle una mayor
autosuficiencia a la localidad, en cuanto a la diversidad y caracter de los
equipamientos y servicios que ofrece. La alternativa propone una vinculacion vial entre
el sector de servicios y el casco estanciero. Reconoce los equipamientos existentes
mediante un corredor peatonal, que se extiende hacia el rio, de manera de promover
la generacion de un frente de equipamientos hacia el cauce del rio Mc. Clelland. Esta
alternativa propone una Ruta tropera que resguarda la funcionalidad ganadera de la
estancia, una vialidad longitudinal de borde rio que delimita el &rea de riesgo y
atraviesa el rio para vincular la villa con el casco estanciero y un corredor cerro-rio.

e Alternativa 3: Integracion del Casco Estanciero, que reconoce el casco estanciero de
la villa, tanto como patrimonio arquitectonico, asi también como centralidad productiva.
De esta manera, se propone un &rea urbana conformada por la centralidad
administrativa y de servicios, originalmente de caracter municipal, y por la centralidad
productiva de la Estancia Cameron. Estos dos centros estan integrados mediante un
eje de equipamientos y servicios, definido por la vialidad colectora, en sentido Norte-
Sur, que vincula los dos accesos con los que cuenta el &rea urbana propuesta. Esta
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estructura propone una vialidad estructurante que conecta dos centralidades, una ruta
tropera que resguarda la funcionalidad ganadera de la estancia y el acceso al centro
productivo, una via peatonal que establece el limite entre el sector edificable y el area
verde en el cauce del rio y un corredor cerro-rio.

En el caso de Pampa Guanaco, las alternativas de estructuracién urbana propuestas en el
Plan fueron:

e Alternativa 1: De Cerro. Esta alternativa orienta el desarrollo de Pampa Guanaco hacia
la consolidacion de un polo de desarrollo cientifico y de conservacion ambiental. Su
propdsito general es establecer la relacion entre la carretera y el cerro, a través de
corredores que penetran el predio hacia el bosque, generando una centralidad de
caracter interior que reconoce los atributos naturales de la geografia y del bosque,
incorporandolos al area urbana.

e Alternativa 2: De Bordes. Esta alternativa orienta su desarrollo como un polo de
desarrollo de servicios turisticos, proponiendo una centralidad perimetral que reconoce
las particularidades de la geografia y el emplazamiento frente a la carretera que
conecta con Argentina y con el area de parques nacionales y privados al sur de la
comuna. Concentra el area residencial al interior, estructurandolo el corazon
habitacional mediante un eje verde longitudinal que conecta las zonas de servicios
publicos y civicos con el equipamiento turistico y area verde que se enfrenta al rio.

e Alternativa 3: De Centro. Esta alternativa destaca el desarrollo de Pampa Guanaco
como localidad fronteriza, de abastecimiento y servicios carreteros, aprovechando su
emplazamiento estratégico respecto al eje de desarrollo de Tierra del Fuego y su
relacion con la Republica Argentina. Sitla la centralidad en el borde carretero,
generando un frente hacia la ruta orientado a los servicios viales, y un frente interior,
hacia un eje verde central que estructura la zona habitacional mixta distribuida en
torno a la centralidad, y orienta el crecimiento urbano — residencial hacia el oriente del
predio municipal.

Las tres alternativas de estructuracion de Villa Cameron y Pampa Guanaco fueron
evaluadas ambientalmente en el Plan, a partir de la cual se emitieron recomendaciones
para la formulacién de una imagen objetivo y una alternativa de estructuracion urbana
integrada.

Para efectos del Estudio de Factibilidad Vial, son de interés la zonificacion y la
estructuracion vial en su conjunto, las que se muestran en las Figuras 5y 6.
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Figura 5 Vialidad Estructurante de Villa Cameron
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Fuente: Elaboracion propia

La alternativa integrada reconoce la estructura vial actual de la localidad, prolongando
ciertos tramos en sectores residenciales mixtos puntuales, dando acceso a los territorios
existentes y propuestos para el centro poblado.

Las vias de servicio son la estructura vial principal de la localidad, que funciona como
columna vertebral en sentido norte-sur, donde convergen todas las vias que dan acceso a
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los distintos sectores residenciales. Sobre ella, se ubican los equipamientos de la
localidad, que servirAn a los sectores residenciales existentes y nuevos barrios
proyectados. Se mantiene el ancho de faja existente, cambiando Unicamente su
distribucion en el cabezal norte de la villa, al incluir en el acceso, un tramo con bandejon
central.

Se proyectan nuevas vias locales en zonas residenciales mixtas propuestas para nueva
vivienda, que estructuran y conectan de manera interna estos barrios. Estas vias se
conectan a su vez con la vialidad interna existente, las cuales se categorizan como vias
locales. Estas vias conectan los sectores residenciales mixtos consolidados y nuevos
propuestos entre ellos, ademas de conectarse con la via de servicio principal que
estructura los recorridos en sentido norte-sur y dan acceso a la localidad.

Se propone una via troncal de acceso y de salida del centro poblado, la cual establece la
conectividad entre &rea rural normada y area urbana, asegurando el transito desde la ruta
Y-897 hasta el centro poblado, ademas de definir una via de posible evacuacién hacia el
sur de la localidad. Para esto, se reconoce el camino sin nombre existente que conecta la
Ruta Y-897 con la villa, y continua su recorrido hacia el sur al salir de la misma,
estableciendo un gravamen de utilidad publica con un ancho de faja asimilado a lo
consolidado.

Figura 6 Vialidad Estructurante de Pampa Guanaco
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La vialidad estructurante se basa en el acceso directo a los equipamientos y servicios que
oferta la localidad, ademas del acceso al parque de conservacion del bosque nativo, como
hito que remata la vialidad principal norte-sur. Adicionalmente, define un segundo acceso,
que tiene por objetivo conectar el sector residencial principal con equipamientos de tipo
educativo y cultural, a la vez que se conecta con vias locales que unen los distintos
sectores de barrios residenciales mixtos propuestos.

Se propone via colectora, que da acceso y salida al centro poblado, la cual establece la
conectividad entre otras localidades de la comuna y el area urbana propuesta. Para esto,
se reconoce la Ruta Y-85 existente, definiendo un ensanche de la misma y la apertura de
una bifurcacion hacia una nueva via paralela hacia el sur, a modo de caletera, que da
acceso a los equipamientos de borde carretera propuestos y al centro civico comunal.

Las Vias de servicio son la estructura vial principal de la localidad, estableciendo
recorridos en sentido norte-sur y oriente-poniente, donde convergen todas las vias que
dan acceso a los distintos sectores de equipamientos y residenciales mixtos propuestos,
ademas de dar acceso directo a los polos de equipamiento deportivo y educativo en el
sector sur del centro poblado. Sobre estas vias, se ubican los equipamientos principales
de la localidad, que serviran a los sectores residenciales proyectados.

Las Vias locales estructuran las conexiones internas a escala de barrio del centro
poblado, conectando los sectores residenciales mixtos propuestos con los centros de
empleo y de comercio y servicios. Adicionalmente, se establece el segundo acceso al
centro poblado como via local, debido a que tiene por objetivo estructurar las conexiones
de los barrios residenciales del sector oriente de la localidad.

VI. PREDICCION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

VI.1 DEMANDA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

La caracterizacion de la demanda de transporte usualmente se determina en términos de
la asignacion de viajes generados y atraidos en términos de la intensidad de uso de suelo.
Para ello se necesitan antecedentes provenientes de encuestas origen destino, como por
ejemplo particion modal, propésito del viaje, caracteristicas de viajes intra y extra zonales,
zonificacion, entre otros.

Los escenarios tendenciales de crecimiento para la comuna y sus dos localidades Villa
Cameron y Pampa Guanaco representan desarrollos muy discretos en ambas localidades.
Demograficamente el crecimiento intercensal (2002 — 2017) de la comuna fue negativo,
por lo cual la proyeccion de crecimiento adoptada estabiliza la poblacién al 2041 en 400
habitantes, lo que corresponde a la poblacién actual.

Puesto que la comuna no cuenta a escala urbana con encuestas origen-destino, no es
posible realizar una estimacién adecuada de la demanda del sistema de transporte ni
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calcular la cantidad total de viajes atraidos y generados. Esto no entrega mayor
informacién relevante para el estudio.

VI.1.1 OFERTA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

VI.1.1.1 PLANES Y PROYECTOS DE INVERSION

Los planes y proyectos de inversién se recopilaron de diversas fuentes de informacion,
entre las cuales resaltan los antecedentes del Anteproyecto Regional de Inversion (ARI)
2021 y la Banca Integrada de Proyectos del Ministerio de Desarrollo Social. Estos
estudios permitiran definir en etapas posteriores del estudio de del PRC la oferta del
sistema vial prevista, integrada a la oferta del sistema de transporte que genere el PRC.

Dentro de los proyectos identificados de interés para el PRC se encuentran los siguientes:

e Construccion senda de penetracion Cameron - Puerto Arturo, a cargo de la Direccion
de Vialidad del MOP.

e Construccion senda de penetracion Calafate - Russfin, a cargo de la Direccion de
Vialidad del MOP. Se encuentra en etapa de ejecucion (expropiaciones).

Se identificaron proyectos relacionados con el sistema de transporte de la comuna en la
Banca Integrada de proyectos para el periodo 2020 — 2021. Se identific6é un Unico
proyecto que se postuld el 2020 y el 2021 a financiamiento. Corresponde al estudio de
prefactibilidad de la senda de penetracion Russfin — Lago Linch — Puerto Arturo (codigo
BIP: 30483973-0) por un monto de m$ 55.980 para el 2021. No se identificaron proyectos
relevantes para el estudio postulados en el afio 2022.

VI.1.1.2 VIALIDAD ESTRUCTURANTE PROPUESTA EN EL PLAN

Sobre la base del escenario de desarrollo comunal , se gener6 una vialidad estructurante
que separa flujos, mejora la conectividad interna y otorga acceso a los territorios urbanos
y rurales bajo el contexto de la estructura vial que admite la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

VI.L1.1.2.1 Villa Cameron

La propuesta de vialidad en el anteproyecto del Plan considera tres jerarquias de vias:
troncal, de servicio y local.

La via troncal es las ruta de acceso a la Villa, en su tramo urbano y en el area rural
normada. Esta via se designd bajo esta categoria de manera de aprovechar el espacio
disponible actualmente entre lineas oficiales. Puesto que no existe un plan regulador
intercomunal vigente, se aplic6 la norma supletoria de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones que admite la asimilacién de vias existentes en conformidad
con su articulo 2.1.3, mediante disposiciones transitorias de caracter supletoria en la
Ordenanza del Plan.
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La via de servicio utiliza un ancho entre lineas oficiales de 15 a 20,5 m dependiendo de
las fajas existentes. Las vias locales utilizan anchos entre 8,5y 16,5 de faja, dependiendo
de los anchos actuales existentes o propuestos. La Figura 7 muestra la vialidad
estructurante propuesta. La via troncal se resalta en color café, la via de servicio en color
rojo y las vias locales en color azul. La linea continua simboliza vialidad existente y la
discontinua ensanche o apertura. La Tabla 4 muestra el detalle de dicha vialidad
plasmada en el Plan.
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Figura 7 Vialidad estructurante propuesta para Villa Cameron
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Tabla 3: Desglose de vialidad estructurante propuesta para Villa Cameron

Ancho entre Lineas
Oficiales (m)

Nombre Categoria Tramo Estado Observaciones
. Ensanche/
Existente
Apertura
Variable Ensanche en
L Existente borde poniente,
Limite Urbano con un S o
. P Asimilable entre Limite
Calle Sin - Norte (P5 — P6) — minimo ,
Servicio . 20,5 Segun Art. Urbano Norte
Nombre 1 Limite Urbano Sur de 15,3 m
(P1-P10) y maximo 231 (PS5~ P6)y
oGucC Calle Sin
de 28,3 m
Nombre 9
\f;?)rrllaﬂe Existente
. Calle Sin Nombre 1 - Asimilable
Calle Sin P minimo ,
Nombre 2 Local — Limite Urbano de 10.4 m Segun Art.
Sur (P1 - P10) y mé>2imo 2.3.1
de 10,8 m oGuc
Existente
Calle Sin Calle Sin Nombre 1 Asimilable
Local - Calle Sin Nombre 11 Segun Art.
Nombre 3
5 2.3.1
OoGuUC
Existente
Calle Sin Calle Sin Nombre 6 Asimilable
Local — Calle Sin Nombre 11 Segun Art.
Nombre 4
5 2.31
OoGuUC
Existente
Calle Sin Calle Sin Nombre 1 Asimilable
Local - Calle Sin Nombre 11 Segun Art.
Nombre 5
3 2.3.1
OoGUC
Variable Existente
con un Asimilable
Calle Sin Local Calle Sin Nombre 1 minimo Sequn Art
Nombre 6 — Fin de Calle de8my > 391 '
maximo .
de 11 m oGuc
Variable Existente
con un Asimilable
Calle Sin Local Calle Sin Nombre 1 minimo Seqn Art
Nombre 7 — Fin de Calle de8my 5 391 '
maximo .
de 1l m oGuc
Existente
Calle Sin Calle Sin Nombre 6 Asimilable
Local — Calle Sin Nombre 8 Segun Art.
Nombre 8
7 2.3.1
OoGuUC
Calle Sin Nombre 1 Existente
Calle Sin . Asimilable
Local - Calle Sin Nombre 11 ,
Nombre 9 Segun Art.
1 2.3.1
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Nombre

Categoria

Tramo

Ancho entre Lineas
Oficiales (m)

Existente

Ensanche/
Apertura

Estado

Observaciones

OoGuUC

Calle Sin
Nombre 10

Local

Calle Sin Nombre 1
- Calle Sin Nombre
2

11

Existente
Asimilable

Segun Art.

23.1
oGucC

Proyectada
1

Pasaje

Calle Sin Nombre 9
— Fin de Calle

Variable
conun
minimo de
8my
maximo de
16,5 m

Proyectada
2

Pasaje

Calle Proyectada 9
— Fin de Calle

Variable
con un
minimo de
8my
maximo de
16,5 m

Proyectada
3

Pasaje

Calle Proyectada 6
— Fin de Calle

Variable
conun
minimo de
8my
maximo de
16,5 m

Proyectada
4

Pasaje

Calle Proyectada 7
— Fin de Calle

Variable
con un
minimo de
8my
maximo de
16,5 m

VI.1.1.2.2

Fuente: Elaboracion propia

Pampa Guanaco

La propuesta de vialidad en el anteproyecto del Plan considera tres jerarquias de vias: de
troncal, de servicio y local. La via proyectada 1 corresponde a una ruta asimilable a
Troncal. Puesto que no existe un plan regulador intercomunal vigente, a esta via se le
aplicé la norma supletoria de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que
admite la asimilaciéon de vias existentes en conformidad con su articulo 2.1.3, mediante
disposiciones transitorias de caracter supletoria en la Ordenanza del Plan.

La Ruta Troncal es un par vial, conformado por un eje existente (Ruta Y — 85) y un eje sur
proyectado. De este modo, corresponde a un ensanche de faja de la ruta Y — 85 al cual se
le afade un eje adicional separado por un bandején central. Tanto las vias de servicio
como las locales, poseen un ancho uniforme de 15 m.
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La Figura 8 muestra la vialidad estructurante propuesta y la Tabla 5, el detalle de dicha
vialidad plasmada en la ordenanza del Plan.

Figura 8 Vialidad estructurante propuesta para Pampa Guanaco

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4: Desglose de vialidad estructurante propuesta para Pampa Guanaco

Ancho entre Lineas
Oficiales (m)

Nombre Categoria Tramo Estado Observaciones
. Ensanche/
Existente
Apertura
Se incluye
bandejon central
Variable de ancho
Limite Urbano con un variable con un
Proyectada Colectora Poniente (P1 — P5) minimo de minimo de 3my
1 — Limite Urbano 17myun maximo de 15,8
Oriente (P2 — P3) maximo de m. Se incluye
40 m ciclovia en el
borde sur de 2
m de ancho.
Se incluye
Proyectada - Proyectada 5 — ciclovia en el
2 g Servicio Prozectada 8 17,5 borde sur de 2
m de ancho.
Proyectada Proyectada 5 —
3 Local Proyectada 4 15
Se incluye
Proyectada Servicio Zona E5 — 15 ciclovia en el
4 Proyectada 8 borde sur de 2
m de ancho.
Se incluye
Proyectada Local Proyectada 2 — 15 ciclovia en el
5 Proyectada 4 borde sur de 2
m de ancho.
Se incluye
Proyectada . Proyectada 1 — ciclovia en el
6 y Servicio Proiectada 4 23,5 borde oriente de
2 m de ancho.
Proyectada Proyectada 2 —
7 Local Proyectada 3 15
Se incluye
Proyectada Local Proyectada 1 — 15 ciclovia en el
8 Proyectada 4 borde sur de 2
m de ancho.
Fuente: Elaboracion propia
VII.  ANALISIS DE FACTIBILIDAD VIAL

La propuesta vial del anteproyecto del Plan dentro del limite urbano contempla vias
troncales, de servicio y locales, en Villa Cameron y en Pampa Guanaco. En ambas
localidades, los anchos entre lineas oficiales cumplen con lo minimo establecido en el
articulo 2.3.1 y 2.3.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones vigente en

lo relativo a los trazados viales urbanos.
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Particularmente, en Villa Cameron se establecio como via Troncal el tramo urbano
comprendido entre la Ruta Y — 897 y el Limite Urbano Norte (P5 — P6) y el tramo urbano
comprendido entre el Limite Urbano Sur (P1 — P10) y el Limite de Zona Rural Normada.
En ambos casos se aplicé la norma supletoria de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones que admite la asimilaciébn de vias existentes en conformidad con su
articulo 2.3.1. En este caso la ordenanza establece disposiciones transitorias de caracter
supletorio para los tramos mencionados. La red de vias de servicio se organiz6 mediante
una red con anchos entre lineas oficiales entre 15 y 20,5 m, de acuerdo con el articulo
2.3.2 que establece una distancia minima entre lineas oficiales de 15 m. Se establecio
también una trama vial interna de vias locales con 3 vias de anchos entre lineas oficiales
entre 8,5y 16,5 my el resto de vias con anchos entre lineas oficiales entre 11 y 15 m, de
acuerdo al articulo 2.3.2 que establece una distancia minima entre lineas oficiales de 11
m.

En Pampa Guanaco se establecié como via Troncal el tramo urbano comprendido entre el
Limite Urbano Poniente (P1 — P5) y el Limite Urbano Oriente (P2 — P3). En este caso se
aplico la norma supletoria de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que
admite la asimilacion de vias existentes en conformidad con su articulo 2.3.1. En este
caso la ordenanza establece disposiciones transitorias de caracter supletorio para los
tramos mencionados. Los anchos de las vias de servicio varian entre 15 y 23,5 m, de
acuerdo con el articulo 2.3.2 que establece una distancia minima entre lineas oficiales de
15 m. Las vias locales poseen anchos entre lineas oficiales de 15 m, de acuerdo al
articulo 2.3.2 que establece una distancia minima entre lineas oficiales de 11 m.

Dado lo anterior, la trama vial propuesta en el anteproyecto dentro del limite urbano
cumple con los requisitos normativos establecidos en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones vigente en lo referente a anchos entre lineas oficiales de los
trazados viales urbanos.

El tréfico en la red estructurante comunal es bajo, no superando los 100 vehiculos/dia-
afio, equivalentes aproximadamente a unos 10 vehiculos/hora-pista. Los caminos
pavimentados en la comuna poseen una capacidad del orden de los 1000 a 1200
vehiculos/hora-pista. Con ello la relacion entre el trafico y la capacidad es del orden del 1
%, quedando una capacidad remanente del orden del 79 % antes de alcanzar la
saturacion en las vias interurbanas. El sector donde existe una mayor demanda potencial
es en el tramo de la Ruta Y-85 en el sector entre el cruce Ruta Y-895hacia Pampa
Guanaco, en donde los flujos estacionales pueden alcanzar entre 100 vehiculos/dia-afio
(unos 10 vehiculos/hora-pista), lo cual puede llevar a una saturacion del orden del 1 %. En
el sector de Villa Cameron los flujos son mas bajos que en Pampa Guanaco pero estables
en el tiempo, oscilando entre 60 y 70 vehiculos/dia-afio. Por tanto, en los entornos de
ambas localidades no se prevé eventos de saturacion en el horizonte temporal del Plan.

Las estructuras viales propuestas en Villa Cameron y en Pampa Guanaco son
plenamente compatibles con las zonificaciones de ambas villas. Esta compatibilidad se
manifiesta en la concordancia entre las zonas, las normas urbanisticas de cada una de
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ellas y el tamafio de la vialidad propuesta adyacente a cada zona. Asimismo, las tramas
viales propuestas otorgan accesibilidad adecuada a todas las zonas de ambas localidades
a través de las vias de servicio y locales prevista en el Plan.
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