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INTRODUCCION

La Comuna de El Bosque, generada administrativamente en 1981 sobre territorios de la
conurbacion sur poniente de Santiago y compuesta por las extensiones de las comunas de La
Cisterna y San Bernardo, fue regulada territorialmente -desde ese entonces- por disposiciones
contenidas en los respectivos Planes Reguladores de las comunas de origen, las que ya en la
década de los ‘90 se presentaban descontextualizadas para actuar sobre los procesos del
desarrollo urbano local; situacion que viene a revertirse con el presente instrumento
normativo, que logra establecer un ordenamiento propio del territorio, acorde a sus demandas
de crecimiento y disponibilidad territorial.

En este contexto el Plan Regulador Comunal de El Bosque, se levanta como respuesta a un
escenario de desarrollo futuro, y sobre la base de un diagnéstico actualizado de estudios y
analisis que ya se formulaban en 19921, siempre en busca de una propuesta normativa propia,
pero dentro del contexto metropolitano y de las comunas de Santiago Sur.

Si bien metodolégicamente el Diagndstico territorial tuvo un enfoque que desglosa el sistema
comunal en subsistemas territoriales; éste se enfocd estratégicamente en aquellos aspectos que
son materia de regulacion por parte de un PRC. Sin perjuicio de ello, los aspectos del
desarrollo urbano que surgieron en forma complementaria y que no son subsanables o
regulables mediante este Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), se recogieron como a
una propuesta de Gestion Complementaria al PRC.

La participacion ciudadana se incorpor6 a la formulacion del PRC, como un proceso
participativo, el cual, manifestado mediante talleres sectoriales y comunales, se incorpord
metodoldgicamente a cada fase de desarrollo del IPT, desde el diagnostico territorial, hasta la
construccion y seleccion de alternativas de ordenamiento y su materializacion como
anteproyecto de Plan Regulador. Las estructuras participativas se originaron desde las mesas
sectoriales, correspondientes a los seis sectores en que se ha dividido operativamente la
comuna para la territorializacion de las politicas y programas locales, desde donde surgieron
los representantes a los talleres 0 mesa comunal, instancia aglutinadora de las expectativas y
propuestas sectoriales.

Desde sus inicios y conscientes que la formulacién del nuevo PRC de El Bosque representaba
cambios sustanciales a la normativa local, el proceso fue sometido a Evaluacion Ambiental
Estratégica, identificando en forma temprana a los Organos de la Administracion del Estado
atinentes al ordenamiento territorial e incorporandoles desde las fases de analisis vy
diagnostico, tanto en aspectos ambientales especificos, como en la visién sectorial del
ordenamiento esperado en este territorio especifico.

1 Se refiere al Estudio Plan Regulador Comunal de El Bosque; I. Municipalidad de EI Bosque, AC Consultores
1992-1993; del cual se incorporaron a esta Memoria, aspectos vigentes de analisis y diagnostico territorial.
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Memoria Explicativa

1 CONSIDERACIONES GENERALES

La comuna de EI Bosque se localiza en el arco sur del area metropolitana y de la provincia de
Santiago. Ubicada entre las coordenadas geograficas 33° 34"y 33° 32' de latitud sur, y 70° 41'
y 70° 39' de longitud oeste?, y fue creada, junto a otras 16 en la Region Metropolitana, por el
D.F.L.1-3260 de 1981, bajo una politica que buscaba mayor eficiencia en el proceso de
gestion administrativa, a través de la aplicacién de estdndares de volumen de poblacién
considerados 6ptimos (esto era alrededor de 150.000 habitantes).

Definido el territorio en el decreto mencionado, su formacién como municipio se materializd
recién 10 afios més tarde, el 12 de Agosto de 1991, cuando el Presidente de la Republica

nombra al primer alcalde.

La superficie comunal es de 13,9 km?2, la que se conformo por los distritos 1 (El Bosque), 8
(Ledn XIII) y 9 (Los Condores) de la comuna de San Bernardo, y los distritos 2 al 7 de la
comuna de La Cisterna (Lagos de Chile, Capitan Avalos, Sargento Aldea, Aviadores, Santa
Elena y EI Almendro). Sus limites son: por el norte con las comunas de Lo Espejo y La
Cisterna, por el oriente con las comunas de San Ramoén y La Pintana, mientras que por el sur
y el occidente limita con la comuna de San Bernardo.

La comuna de El Bosque, surge de la
conurbacion de la ciudad de Santiago con
la expansion del pueblo de San Bernardo,

estimulado  principalmente  por la
conectividad de “Gran Avenida- LOS
Morros”, que —originada en rutas

indigenas- fuese por mucho tiempo el
camino que conectaba a Santiago con el

sur del Pais, principal origen de la
inmigracion  sistematica  que  fue
incrementando la poblacién

metropolitana. Asi surgen los barrios de
La Cisterna y San Miguel que conforman
las primeras comunas de esta conurbacion
de inmigrantes, las que terminan por
consolidar el territorio hacia San
Bernardo, dando origen a principio de los
’80 a la actual comuna de El Bosque.

Figura 1.
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Fuente: Elaboracién Propia.

1 Fuente general: I. Municipalidad de EI Bosque, Diagnéstico Urbano Comunal, 1993.
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2 DIAGNOSTICO TERRITORIAL COMUNAL

El analisis y diagnostico territorial de la comuna, se realizé sobre la base de una desagregacion
del Sistema Territorial Comunal en cuatro subsistemas inter relacionados: Subsistema Fisico o
Natural; Subsistema de Poblacion y sus Actividades; Subsistema de Configuracion Espacial y
Subsistema Normativo. El diagnostico de cada subsistema permite identificar procesos y
tendencias que manifiestan diferenciaciones territoriales; las que aportan a la posterior
identificacion de unidades de diagndstico y base de un ordenamiento tedrico que oriente la

planificacion normativa.

2.1 SUBSISTEMA FiSICO O NATURAL

No obstante EI Bosgue ser una comuna urbana
consolidada, donde el suelo se encuentra
ampliamente urbanizado o intervenido y carente de
singularidades geoldgicas; es posible identificar y
caracterizar algunos componentes territoriales que
son inherentes al soporte fisico sobre el cual se ha
consolidado el desarrollo urbano local; como los es
la preponderancia de suelos de baja pendiente
(proclives a inundarse) o su localizacion dentro de
la cuenca (incidente en su ventilacion y calidad de
aire). Es asi como se analiza entonces la
recurrencia de areas sensibles a inundarse por
efecto de lluvias, asi como el estado o calidad del
aire. Sin perjuicio de ello, se ha incorporado, dentro
del analisis del subsistema fisico, la condicion del
recurso de areas verdes; ello entendido como la
recuperacion o puesta en valor de areas naturales
que se han ido perdiendo con el proceso de
urbanizacion intensivo, al punto de ser hoy una de
las comunas de la RM con mayor déficit de este
tipo de recurso; lo que resulta paraddjico en una
comuna cuyo nombre se origina en la existencia de
un bosque 2 y presentar aun vastas extensiones de
terreno no urbanizado (base aérea de EI Bosque).

Figura 2.
Santiag

El Bosque en la Cuenca de

Fuente: Atlas de la RepUblica de Chile, 1GM, =
Ed. 1983

Si bien no se trata de una condicion del medio fisico, se incorpord en este analisis algunos
aspectos ambientales de origen antrépico, como la presencia de micro-basurales y actividades

molestas o0 de percepcion contaminante.

2 En el siglo XIX, al norte del canal Espejino (por Pedro Gutiérrez de Espejo) se plantd un bosque entre los
actuales paraderos 31 al 40 de Gran Avenida y la linea férrea, llamado "EIl Bosque de Espejo”.
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2.1.1 Caracteristicas Geograficas.>

La comuna de El Bosque se encuentra inserta en la cuenca tecténica de Santiago, Region
Metropolitana (RM), de una superficie total de alrededor de 3.000 km2. Esta formacion se
hundié hace 2 o 3 millones de afios, provocando en forma simultanea la separacion de la
Cordillera de la Costa y la Cordillera de Los Andes, en un proceso gque aun continda.

Esta cuenca se r_la transformado en el nivel de Figura 3. El Bosque en La Extension
base por los sedimentos acarreados a través del Urbana de la Cuenca de Santiago.
tiempo por los rios Mapocho y Maipo. A su vez,
el relleno sedimentario ha permitido que esta
region cuente con buenos suelos de fundacion
para el asentamiento humano. Ademas, la
rigueza en minerales de este material es
explicativa de la existencia de suelos agricolas de
gran fertilidad. Suelos que, en su mayor parte, se
han perdido para el desarrollo agricola, por el
avance de la urbanizacion. La comuna, en los
ultimos 40 afios, ha cambiado su destino, desde
ser preponderantemente agrario a acoger
exclusivamente actividades de tipo urbano.

El territorio de la comuna ocupa una posicion
central en el sector Santiago Sur de la RM, a 12
kilometros de la Alameda Bernardo O Higgins,
eje con el cual se comunica a través de la Gran
Avenida José M. Carrera y de la carretera 5 Sur.

Su ubicacién especifica corresponde a la hoya hidrografica del rio Maipo. La pendiente del
terreno se desarrolla en una direccion de aproximadamente 45° con respecto al norte
geografico. Existe una diferencia de 46 m. entre el punto de menor altitud, 550 m ubicado en
el sector de Av. Lo Espejo y camino Ochagavia, y el de mayor altitud, 596 m. en el cruce de
Av. Los Morros y San Francisco, con una suave pendiente hacia el norte en la mayor parte de
su superficie, y hacia el sur en el sector sur-poniente, por lo cual se produce un quiebre en la
calle Alejandro Guzman que marca la division de escurrimiento de aguas. De hecho, las aguas
servidas escurren desde ese limite hacia el norte, al Zanjon de la Aguada, y desde ese limite
hacia sur, al el emisario San Bernardo.

Producto de la escasa pendiente, de la presencia de cursos de aguas de riego que cruzan la
comuna y de la carencia de redes suficientes de evacuacion de aguas lluvias, se genera un
serio problema ambiental para el desarrollo de la actividad residencial, derivado de las
frecuentes inundaciones del periodo invernal.

% Fuente: 1. Municipalidad de El Bosque, Diagnéstico Urbano Comunal, 1993.
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El clima corresponde, en general al del valle de Santiago, al "tipo mediterrdneo”, de estacion
seca larga y con un invierno lluvioso. La definicion de este tipo de clima esta intimamente
ligada al problema de la aridez. Segun la clasificacion climéatica de Koeppen, el area
corresponde al Csb1.

La temperatura media anual en la estacion meteorologica de ElI Bosque es de 15.8° C,
mientras que el promedio del mes més célido (Enero) alcanza a los 21.4°, y la del mes més
frio (Julio) es de 6.5°.

Una de las caracteristicas climaticas mas importantes de esta zona son las precipitaciones, las
que se concentran en los meses de Mayo a Agosto (78.3%) y estan practicamente ausentes en
verano.

Las precipitaciones se presentan bastante irregulares, un afio puede ser extremadamente
lluvioso y el siguiente muy seco; ademas, su distribucion a lo largo del afio es variable: a
veces la temporada se atrasa en demasia y en otras se adelanta, o bien se concentra en un
periodo excesivamente corto.

2.1.2  Areas Verdes

Estudios recientes (Reyes y Figueroa, 2010 y Figueroa, 2008) analizaron la provision de areas
verdes del Gran Santiago (GS), incluyendo todas las areas verdes disponibles, es decir, las
municipales con y sin mantencion y las privadas. En la figura 3 y tabla 1, se observa que de las
34 comunas del GS ocho superan los 9 m2 /hab y que las comunas de mayor ingreso poseen
mayor superficie de areas verdes por habitante que las de menor ingreso.

La comuna con mayor superficie de areas verdes per capita es Vitacura (56,2 m2 /hab) y la de
menor es El Bosque (1,8 m2 /hab) (Fuente: Estado del Medio Ambiente, 2011).

2.1.2.1 Calidad de las areas verdes

Respecto a la calidad de las areas verdes en términos del tamafo, distribucion, conectividad y
accesibilidad, el Informe Estado del Medio Ambiente (2011) da cuenta de la superficie de
areas verdes (ha) y la participacion del area verde de mayor tamafio de la comuna respecto de
la superficie total de sus areas verdes y la comparacion con indicadores socioeconémicos.

Esto ultimo es medido a través de los siguientes indices:

 Indice del fragmento mas grande: Entrega la participacion del &rea verde de mayor
tamanio de la comuna respecto de la superficie total de sus areas verdes

« Indice de cohesion y vecino més cercano: Representan el grado de conectividad
estructural o fisica de las areas verdes

De acuerdo con estos indices se observa que la comuna posee muy pocas areas verdes, con
una cohesién de un 98,3 y una relacion de vecino mas cercano de 0,8 %. Existen pocas areas
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verdes consolidadas en la comuna, la gran mayoria son &reas incipientes con poco aporte de
masa arborea como aporte a la calidad del aire de la comuna. Por otra parte, existen pocos
espacios disponibles para la generacion de nuevas areas verdes a nivel comunal.

Tablan°1: Indicadores relacionados con areas verdes para el Gran Santiago
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Fuente: Elaboracidn en base a Reyes y Figueroa (2010), Figueroa (2008) y CASEN 2009.

La figura 4 da cuenta, en detalle, de la distribucién espacial de las areas verdes en la comuna.
La disponibilidad del recurso de &reas verdes, se ha abordado a nivel comunal y sectorial,
siempre con una visién comparativa hacia los niveles o estandares alcanzados en el resto de la
region metropolitana y en los planes regionales de superficies minimas del recurso por

habitantes.
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Figura 4. Bienes Nacionales de Uso Publico, Areas verdes.
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ETAPA 2 DAGNOSTICO
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El analisis ha considerado la existencia del recurso, sin discriminar el estado de mantencion
de éstas, ya que el objetivo es la provision normativa de espacio destinado a area verde. Se
contabilizan igualmente los espacios de area verde de acceso publico que no se encuentran
con declaratoria de bien nacional de uso publico (BNUP).
En la tabla siguiente se indica la disponibilidad del recurso por sector y el promedio de

m2/hab en cada caso.
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Tablan°2: Areas verdes por habitantes en cada sector

SECTOR AREAS VERDES (M?) HABITANTES (proyeccion AREAS VERDES (M?) /
municipio) HABITANTES
1 54272 34156 1,6
2 59238 27804 2,1
3 112783 32121 35
4 13594 25783 0,5
5 48477 29140 17
6 109299 25245 43
TOTAL 397663 174249 2,3

El promedio comunal, de 2,3m2/hab, resulta muy bajo comparado con el promedio del Gran
Santiago que es de 4,2m2/hab. Ver mapa de Espacio Publico anexo. Existen pocas areas
verdes consolidadas en la comuna, la gran mayoria corresponden a areas incipientes con poca
masa arborea que pueda aportar a la calidad del aire. Por otra parte, se observa que existen
pocos espacios disponibles para la generacidn de nuevas areas verdes a nivel comunal.

2.1.2.2 Proyecto: Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021 (GORE, 2012)

El proyecto Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021, como parte de los
Proyectos Urbano-Regionales, dio cuenta de las desigualdades y deterioro fisico y social en
que se encuentran los habitantes de las comunas periféricas del Area Metropolitana de
Santiago. Si bien estas familias, erradicadas de los campamentos durante la primera mitad de

la década de los 80, Figura 5. Areas verdes mayores a 2 ha, segiin estado de
cuentan hoy  con consolidacién en PRMS. i

vivienda, poseen una
serie de patologias que
han sido analizadas por
varios autores*. Dado
que entre las carencias
que  poseen  estas
personas destaca la falta

.1'-’ »
Fpdut -

de espacios publicos, el g 3t [
proyeCto ’Plan SILABCH GIA: 2 El Bosqt.l;. .& ._. v A *
Metropolitano de Areas LMITE PROVINCI O* ._:ot'-
Verdes Santiago 2012 — LIMAITE COMUMAL “ , ’lr; ";  i
2021, tiene como . *-rkl-:“:nl CORMOUIDATA PRI _' = i ; 7 \*ﬁ

objetivo desarrollar una =R e '?"
AREAVERTE R0 CONSDL INADA, PR
propuesta de | IECGLES Fuente: GORE, 2012

intervencion integral ST

gue aumente la dotacion de areas verdes urbanas de calidad en las comunas de la periferia de
la ciudad, promoviendo la equidad en su distribucion e identificando su aporte en materia de
descontaminacion ambiental.

4 Gurovich, 1989; Tironi, 2003; Rodriguez, 2005; Sabatini y Brain, 2006; Jordan, 2007.
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A partir de la identificacion de 4 subsistemas: Norte (1), Cordillera (2), Sur-poniente (3) y Sur
(4), clasifica las areas verdes de caracter intercomunal y metropolitano sin consolidar, mayores
de 2ha, segln el catastro de la Politica Regional de Areas Verdes. De acuerdo con el catastro,
que identifica area verde consolidada y no consolidada, se determind que la superficie total de
areas verdes mayores a 2 ha que no se encuentran consolidadas corresponden a 12.178 ha, un
49% del total de areas verdes identificadas en el catastro de la politica regional de areas
verdes®.

Ademaés se identificaron sitios disponibles sin consolidar, de més de 2 ha en zonas que poseen
alta concentracion de vivienda social (figura 5), que podrian corresponder a terrenos aptos
para el desarrollo de un plan de inversién en areas verdes para Santiago y, particularmente,
para la comuna del Bosque (figura 6).

Figura 6. Identificacion sitios eriazos de mas de 2 ha, zonas con alta concentracion
vivienda social.

Fuente: Fragmento de . .

gréfica del Plan Vivienda Social SERVIU - Escala Metropolitana 1980 - 2004
Metropolitano de Areas Afio Construccion 2084 108 B o o Red Vial
Verdes Santiago 2012 — B indonnacion B sesove [ 9072000 Calle

2021 (GORE’ 2012) 1980- 1963 - 1990 - 1992 Dwvistn Poltica Admunistrativa

Avenda

Finalmente, se identificaron terrenos de escala menor ubicados en areas no servidas por areas
verdes (figura 7) donde se aplico un indicador de accesibilidad peatonal que considera una
velocidad de 4 km/hr, promedio estimado para un nifio o un adulto mayor pero solo para las
areas verdes implementadas.

Dado que en la comuna de EI Bosque, las dos areas identificadas no estdn implementadas, no
se utilizé este indicador.

® Se identifico que las areas verdes consolidadas cubren una superficie de 8.757 ha, en tanto que las areas verdes
no consolidadas (ejecutadas) corresponden a 12.178 ha. Existen 3.924 ha sin informacion.
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Figura 7. Areas verdes Gran Santiago mayor a 2 hay area de influencia de 5,10 y 15
min. Caminando.
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Fuente: Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021 (GORE, 2012) e S T Chanaie W0

En base a los antecedentes expuestos, se concluye que Ciudad Sur y particularmente la
comuna del ElI Bosque carecen del recurso de suelo destinado a areas verdes de caracter
intercomunal, lo que haria impracticable una politica de implementacion del recurso si no
existe una habilitacion y afectacion normativa dentro del territorio comunal.
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2.1.3 Contaminacion del Aire

Estudios recientes dan cuenta de la relacion existente entre las temperaturas urbanas y la
concentracion de material particulado en la ciudad. Analizando los datos de concentracion de
material particulado, temperaturas del aire y mediciones de direccién de velocidad de los
vientos derivados de la Red MACAM, operada por la Secretaria Regional Ministerial de Salud
y datos recopilados por el Laboratorio de Medio Ambiente del Depto. de Geografia de la U. de
Chile, Romero et al. (2010) da cuenta de que existen zonas de la ciudad que poseen las peores
condiciones de contaminacion atmosférica, haciendo una asociacion entre usos y cobertura de
suelo, niveles de vegetacion y temperaturas llamadas “subzonas climaticas”.

Figura 8. Contaminacioén por Material Particulado en Santiago (11 de mayo, 2009, 08:00 pm)
327000 336000 345000 154000 363000 372000 381000

LEYENDA
& Estaciones Red MACAM 2 [0178,09-201.99 249.79-273.69 W 32149-34540
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» & 0 o
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Fuente: Romero et al, (2010) a partir de datos de material particulado PM10 proporcionados por la Red
MACAM de la SEREMI de Salud.

Los resultados dan cuenta de que la zona mayormente contaminada y con mayor
concentracion de PM10 comprende las comunas del sector poniente y sur de la ciudad (Figura
8), siendo la comuna de EI Bosque una de las que presentan altas concentraciones a lo largo
del dia, elevandose considerablemente al anochecer.
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2.1.4 Contaminacion por Ruido

Conforme a las actividades de participacion ciudadana realizadas en el marco de los estudios
previos a la formulacién del PRC, existe la percepcion de fuentes contaminantes de ruido
asociadas a actividades productivas, aparcamiento de camiones y el movimiento aéreo del
Aerddromo EI Bosque, entre otros. En este sentido es que, si bien el control y regulacion de
emisiones de ruido no son materia directa de un PRC, se ha considerado necesario
contextualizar el tema desde el punto de vista perceptivo y normativo.

Una medicidn de ruidos en espacio publico (basicamente vialidad) realizado por el Ministerio
de Medio Ambiente y la Universidad Andrés Bello, acusa un impacto importante de Gran
Avenida y secundariamente de Avda. Padre Hurtado (Los Morros), sin embargo se trata de
una medicién que no contempla fuentes fijas y con una seleccién de s6lo 305 mediciones en
274 puntos; lo que no permite proyectar la situacion sobre el &rea comunal en su conjunto.

La norma sefiala también en su articulo 8 que en caso de ser necesario, correspondera a la
Direccién de Obras Municipales, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, certificar la zonificacion del emplazamiento del receptor,
mediante el Certificado de Informaciones Previas. No obstante, de presentarse dudas respecto
de la zonificacion asignada al area de emplazamiento del receptor en el respectivo Instrumento
de Planificacion Territorial, correspondera a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo competente, resolver y determinar la zonificacion que en definitiva corresponda
asignar a la referida area, segun lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC). Correspondera a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la nueva norma. También, y a través de las
ordenanzas municipales, las municipalidades pueden regular los ruidos molestos producidos
en la comuna. Estas normas pueden incorporar los ruidos que se produzcan en casas,
comercio, actividades publicas y privadas.

En el caso de la comuna de El Bosque, la Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados
por Fuentes Fijas es incorporada en la Ordenanza Municipal N°7 sobre “Condiciones
Sanitarias Minimas”. En este sentido, si bien no es posible determinar hoy la existencia de
contaminacion acustica en el area comunal desde fuentes fijas (materia normada), si es posible
considerar, conforme a la zonificacion del DS 38 del 2011, un argumento de compatibilidad de
usos de suelo en funcion de la posible emision de ruidos permitidos.

2.1.5 Contaminacion por Actividades Productiva y Microbasurales

Respecto de la presencia de micro-basurales, existe una percepcion por parte de la poblacion
gue su presencia es significativa y causante de contaminacién. Si bien esta problematica no es
competencia de un Plan Regulador y por tanto, no puede ser abordada desde la perspectiva de
una estrategia normativa, advierte sobre aspectos de fiscalizacion territorial y condiciones
espaciales propias del proceso de desarrollo urbano que facilitan la formacion de
microbasurales y su impacto en la calidad de vida urbana.
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En el caso de la contaminacion por actividades productivas, particularmente ruidos y material
en suspension, ello corresponde basicamente a una percepcién local, ya que no existe registro
de mediciones locales y ésta provendria ademas de las zonas industriales (industria molesta e
inofensiva) de las comunas de San Bernardo y Lo Espejo, colindantes a El Bosque, cuyo
emplazamiento se encuentra avalado normativamente por el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS).

2.1.6 Inundacion y Desborde por Aguas Lluvias

El crecimiento de las areas urbanas trajo consigo un incremento de las areas impermeables con
el consecuente aumento de los caudales, volimenes y velocidad de flujo superficial. Esta
progresiva impermeabilizacion de los suelos ha significado un aumento de la escorrentia
superficial frente a eventos de cierta magnitud, y, en consecuencia, un aumento de caudal,
velocidad y volumen de agua lluvia, provocando desbordes de canales, cauces y colectores,
calles y vias naturales de evacuacion de las aguas lluvias en extensas &reas urbanas. La
comuna de EI Bosque, ubicada en el fondo de valle o zona de depresion de la cuenca de
Santiago, recibe las aguas que provienen desde el sistema de vertientes y laderas.

Para atender el problema de las inundaciones y anegamientos se crea en 1997 la Ley N°
19.525 de 1997, sobre Regulacién de los sistemas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias,
asignando la responsabilidad de la planificacién, estudio, proyeccién, construccion,
reparacion, mantencion y mejoramiento de la Red Primaria de Sistemas de Evacuacién y
Drenaje de Aguas Lluvias a la Direccion de Obras Hidréaulicas, dependiente del Ministerio de
Obras Publicas. Para ello elabor6 el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias
del Gran Santiago con un horizonte al afio 2020, a objeto de:

e Estudiar el problema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del area del estudio y
proponer una solucién integral con su cuenca aportante.

e Realizar una caracterizacion y diagnostico de la infraestructura existente en la situacion
actual y futura del area del estudio.

e Seleccionar y priorizar las zonas a sanear.

e Proponer, simular, analizar y seleccionar alternativas de solucion al problema de
evacuacion y drenaje para el area del estudio.

o Definir el periodo de retorno adecuado para las alternativas de solucién a los
problemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias de cada zona a sanear.

e Desarrollar y estudiar la viabilidad a nivel de perfil de determinadas alternativas de
sistemas de aguas lluvias, necesarios y suficientes, para la evacuacion de aguas lluvias.

e Obtener una priorizacién de los proyectos de inversién dentro del Plan Maestro.

e Definir la Red Primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del Gran
Santiago y cuenca del estero Las Cruces.

Este Plan Maestro divide al Gran Santiago en zonas (norte, centro y sur), de acuerdo con el
criterio de divisién segun las cuencas de drenaje que naturalmente existen y que derivan de los
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cauces receptores naturales correspondientes a los rios Mapocho, el Zanjon de la Aguada y el
rio Maipo, dado que es ésta la condicionante de las soluciones que finalmente se adopten. La
comuna de EIl Bosque parte de la zona centro y sur con una superficie de 295,5y 178,4 km2
respectivamente.

De los antecedentes recopilados en el Plan, se elaboraron planos de “Vias de Escurrimiento y
Sectores de Inundacion” donde se sefialan las vias principales de escurrimiento superficial de
las aguas lluvias, distinguiendo los escurrimientos de mayor importancia en que las vias se
colmatan, asi como las zonas de anegamiento méas importantes y los cruces que se anegan.

Entre las vias principales de anegamiento para a comuna (Tabla 3 y figuras 9 y 10) estan las
avenidas los Morros y Gran Avenida, ambas con escurrimiento de sur a norte y Av. Lo
Martinez con escurriendo de oriente a poniente, ademés de otras calles de menor importancia.
Estas avenidas pasan por la comuna de El Bosque.

Tablan°3: Vias principales de escurrimiento y anegamiento en la comuna de El Bosque
Sector Posible causa Efecto
Lo Blanco / Ochagavia Falta infraestructura de aguas lluvias. Confluencia | Sector con anegamiento
de varias vias de escurrimiento. de viviendas
Gran Avenida entre Falta infraestructura de aguas lluvias. Existen Escurrimiento superficial
Esperanza y Observatorio puntos bajos. de importancia
Lo Martinez entre San Falta infraestructura de aguas lluvias. Escurrimiento superficial
Francisco y Los Morros de importancia
Los Morros entre Lo Martinez | Falta infraestructura de aguas lluvias. Escurrimiento superficial
y Esperanza de importancia
Gral. Koerner entre Las aguas lluvias que escurren por Gral. Sector anegado
Michimalongo y Ochagavia Oekoerner se represan al llegar a la muralla del
estadio La Perla

Fuente: Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias. CADE — IDEPE (2001)

El diagnostico para la Zona Sur, basado en la comparacion de la capacidad hidraulica de las
vias principales de escurrimiento con los hidrogramas aportantes® para cada una de las areas
tributarias de la zona, considera la infraestructura y las vias de escurrimiento de la situacién
base. Para las areas que no cuentan con colectores y en que la via principal de escurrimiento es
una calle, los hidrogramas se han determinado para el total del area, de manera de conocer el
caudal total de aguas lluvias que recibira el cauce receptor, para los seis periodos de retorno y
para la situacion actual y futura’. En el caso de aquellas areas que cuentan con colectores de

® Los hidrogramas aportantes se han determinado para cada uno de los tres periodos de retorno indicados en los
Términos de Referencia, esto es 2, 5y 10 afios, tanto para la situacién actual como para la situacion futura.
" La capacidad de evacuacion de aguas lluvias de dichas calles se ha determinado en base a la metodologia

definida en el acépite 1V.5 del Plan Maestro de Aguas Lluvias.
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aguas lluvias®, los hidrogramas se han determinado para cada punto de inyeccion, para lo cual
ha sido necesario definir sub-areas tributarias aportantes a esos puntos.

Figura 9. Vias de escurrimiento y sectores de inundacién comuna de El Bosque

SIMBOLOGIA

ZONA DEANEGAMIENTO

CRUCE ANEGADO

B = g  ESCURRIMIENTO SUPERACIAL

I - - »l DEIMPORTANCA

T CAUCES NATURALES

CAUCES ABIERTOS

—_———
— CAUCES ENTUBADOS
———————
\ ‘ ( DESBORDE DE CANALES
—— i — ..  Y/OESTEROS
LIMITE EXTENSION URBANA
PRMS 1994
........ EXTENSION DEL LIMITE URBANO
PRMS 1997
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ZANJON DE LA AGUADA PARA
T=10ANOS
& & o o SECTORDEINUNDACON DEL
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| ] i « T l.. e T=100 AFIOS

La
tabla siguiente da cuenta del caudal actual para cada una de las areas tributarias. Los caudales
actual y futuro y su relacion con la capacidad, corresponden al periodo de retorno 2 afios.

8 Las caracteristicas de los colectores ha sido obtenida a partir del Catastro presentado en el capitulo IV del Plan
Maestro de Aguas Lluvia y de los antecedentes del Plan Maestro de EMOS, y en base a ella se ha determinado su
capacidad.
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AREA
TRIBUTARIA

VIAS DE ESCURRIMIENTO

DIAGNOSTICO

Gran Avenida

Colector Lo Martinez entre Los
Morros y Gran Avenida con ¢
1200 mm

Colector Gran Avenida entre
calle Claudio Arrau y descarga
a canal Espejo, con ¢ 1400,
2000y 2400 mm
Escurrimiento superficial de
importancia por calle Lo
Martinez.

Colector Lo Martinez insuficiente en dos tramos para T= 2
afios e insuficiente en casi toda su extension para T=5 afios.
Colector Gran Avenida insuficiente en ultimo tramo para T=5

afios. Calle Lo Martinez insuficiente para T= 2 afios.

QOchagavia

Colectores de aguas lluvias con
descargas independientes al canal

Ochagavia:

colector por calle Calderén de
la Barca (4§ 300 a 600 mm})
colector por calle Bartolomé
Diaz {¢ 400 a 700 mm}.
colector por calle Santa Marta
{¢ 500 a 1000 mm).

Colectores completamente insuficientes para T=2 afios, a
excepcion de los dos ultimos tramos del colector Santa Marta,

que son insuficientes para T=5 afios.

De acuerdo al criterio planteado por la Direccion de Obras Hidraulicas, toda area tributaria

que presente problemas debido a las aguas lluvias debe ser considerada en el planteamiento de

soluciones y, en los casos que sea conveniente, debe analizarse una solucion comin para un

conjunto de areas tributarias agrupadas en un “sistema” o “macro area”.

En base de lo anterior y para el planteamiento de alternativas de solucion, la DOH plante6 una
clasificacion de areas inundables segun el siguiente criterio:
1. Areas con Modelacion: Corresponde a un conjunto de areas tributarias (macro-areas)
que deben ser analizadas y solucionadas en forma conjunta, lo cual requiere el uso
obligado del modelo de simulacién.

2. Areas sin Modelacion: Se trata de areas tributarias para las cuales ya existe una
solucién planteada y/o la solucién mas conveniente puede ser definida sin requerir
necesariamente el empleo del modelo de simulacién.

3. Refuerzo Colector: Corresponde a areas que poseen infraestructura de colectores, de

modo que la solucion pasa fundamentalmente por un refuerzo de lo ya existente.
4. Reemplazo Red Unitaria: se trata de estimar el costo de reemplazar esta red por una

similar que sélo sirva a las aguas lluvias.
Este criterio de clasificacion se aplicé a las 4 zonas en que se ha dividido el Plan Maestro del
Gran Santiago. En cuanto al periodo de retorno, utilizado en el planteamiento de soluciones,
los criterios empleados se indican en el acapite V11.1.2 y corresponden a:

Quebradas:
Canales:

Areas Urbanas:

Cauces naturales:

T=10 afos.

T=2 afos y sensibilizacion a T=5 afios.

T=2 0 10 afios, dependiendo de su importancia

T entre 25 y 100 afios

La Tabla siguiente agrupa las areas a sanear, con su correspondiente periodo de retorno T,
para la comuna de EI Bosque.

I. Municipalidad de EI Bosque
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Tabla n°4:

Area a sanear segiin periodo de retorno (T) para la comuna de El Bosque

Disefio de la Sistema a sanear Areas Tributarias T |Observaciones
Solucién (afios)
Zona Centro - Al Sur del Zanjon

Con Modelacion |Santa Rosa Sur (SRS) Santa Rosa Sur (SRS) 2 |Sensibilizar para

T=5 afos.
Ochagavia (OCH) Ochagavia (OCH) 2 |Sensibilizar para

T=5 afios.

Zona Sur
Zona sur al rio Mapocho
Con Modelacién |Canales  Ochagavia —| Ochagavia Sur, Gran Avenida, Nos Oriente, 5 |Sensibilizar paral
T=10 afios.

Espejo - Santa Marta —
Descarga a Rio Mapocho.

Espejo, Ruta 5 Sur, Puerta Sur, Las Acacias,
Chena, Santa Marta y Silva Carvallo.

Asimismo, el Plan Maestro de Aguas Lluvias determina el area saneada por sistema para la
comuna del EI Bosque y sus alrededores:

Sistema SMAP-comprendido por las areas de Gran Avenida, Ochagavia Sur, Lo Espejo y
Santa Maria, tiene la siguiente area saneada:

v" Area Ochagavia Sur (OCHS), con un &rea urbana de 893 ha, se encuentra totalmente
saneada.
v' Area Gran Avenida (GRA), con un area urbana de 1792 ha, saneada en su totalidad.

Sistema Los Morros-descarga Rio Maipo comprendido por el area Los Morros, tiene la
siguiente area saneada:

v' Area Los Morros (MOR), con un area urbana de 25 ha, y sin area saneada.

Dado que para las areas urbanas se definio un periodo de retorno de T = 2 afios para caudal en
la descarga <= 20 m3/s y un periodo de retorno T > 20 m3/s para el dimensionamiento de
soluciones, las alternativas son las siguientes:

AREA TRIBUTARIA — ViA DE ESCURRIMIENTO - DIAGNOSTICO

Ochagavia

Colector ¢ 2000

La inexistencia de colectores implica que los limites entre esta &rea y SRS no

sean claros, produciendo trasvases entre una y otra.

Colector Unitario con capacidad insuficiente para T=2 afios. Sus desbordes
En efecto, llegan hasta este sistema
incluso caudales de areas ubicadas al oriente de Av. Santa Rosa colindantes

se deben al exceso de &rea aportante.

con el canal Eyzaguirre, en la comuna de Puente Alto.

1. M

unicipalidad de EI Bosque
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2.2 SUBSISTEMA DE POBLACION Y SUS ACTIVIDADES

2.2.1 POBLACION
2.2.1.1 Aspectos demograficos basicos

Al analizar en términos gruesos los datos demograficos disponibles para la comuna de El
Bosque, destacan las diferencias que se perciben en la evolucién del total de poblacion, si es
que consideramos los resultados preliminares arrojados por el censo de 2012°. Al considerar
esas cifras, la disminucion del total de poblacion en el periodo 2002 y 2012, es muy
importante: en dicho lapso de tiempo, la poblacion de la comuna habria disminuido en un
elevado 9,57%, pasando de 175.594 a 158.792 habitantes. Ahora bien, si consideramos la cifra
oficial que propone el INE -dados los problemas que ha tenido el Censo del afio 2012- el
resultado es completamente inverso. En ese escenario, la poblacion habria pasado de los
175.594 a los 191.541 habitantes. Esto querria decir que en el primer caso, la poblacion habria
disminuido en un 9,57% que, aunque no se trata de una merma dramatica, resulta ser muy
significativa si se la compara con la del resto de la region para el mismo periodo que observo
un incremento de la poblacion del 3,95% pasando de 6.061.185 a 6.300.709 habitantes, todo
con los datos del Censo 2012. Ahora, si consideramos la cifra de proyeccion del INE se
produce un incremento de la poblacion del 9,08%, cifra que seria bastante menor a la del
incremento de la poblacion de la proyeccion del INE para la region correspondiente al 16,44%
(de 6.061.185 a 7.057.491 habitantes).

% Gran parte de la informacion que estamos citando en este apartado proviene de los resultados del Censo 2012
que facilit6 el Instituto Nacional de Estadisticas como respuesta a una solicitud formal cursada a fines del afio
2014. Sin embargo, y como es de publico conocimiento, dichos resultados fueron obtenidos en un proceso que
sufrié serias deficiencias metodoldgicas, lo que llevé al INE a desautorizar su uso oficial y a llamar a la
realizacion de un nuevo Censo para el afio 2017. No obstante, la utilizacion de esta informacion se realiza en el
entendido de que, aun con sus deficiencias, no existe una mejor base de datos para poder aproximarse a la
realidad comunal y para compararla con el resto de las comunas de la regidn. Si bien la cobertura no fue universal
— como debe ser la de un censo — el volumen de la poblaciéon que fue efectivamente encuestada, para todas las
comunas del pais, configura una “muestra” que cualquier estudio estadistico encontraria suficientemente amplia
como para arrojar datos veraces respecto a la situacion actual de la comuna. Ahora bien, para las comparaciones
con los censos anteriores, procedimiento fundamental para poder establecer tendencias y escenarios futuros, la
autoridad de la informacidn censal actual es muchisimo menor, puesto que no es posible asegurar que el total de
poblacion arrojada por esta herramienta, sea efectivamente el correcto. Es por esta razon que se ha optado por
contrastar y triangular la informacion con otras fuentes, particularmente con las proyecciones de poblacién que
entrega el mismo INE y con algunas otras encuestas de aplicacion nacional que pueden aplicar un factor de
expansién a la comuna (ie. CASEN 2013). Dichos resguardos permiten utilizar las cifras entregadas por el censo
de 2012 con prudencia, pero comprendiendo que -con sus fallas- son una fuente ineludible a la hora de
caracterizar la realidad sociodemogréafica de la comuna.
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Tablan°5: Evolucién de la poblacion 1970-2012, El Bosque
Variacion intercensal

Censos Poblacién total Variacion intercensal (%)
Censo 1970 89.030
Censo 1982 143.717 54.687 61,43%
Censo 1992 172.854 29.137 20,27%
Censo 2002 175.594 2.740 1,59%
Censo 2012 158.792 -16.802 -9,57%
Proyeccion 2012 191.541 15.947 9,08%

Fuente: INE, Censos de poblacion 1970, 1982, 1992, 2002 y 2012, y proyeccion INE 2012

Figura 10.

200000
180000
160000
140000
120000
100000

80000

Total de Poblaci6n

60000

40000

20000

0

Evolucion de la poblacion 1970-2012, El Bosque.

/I Proveccién INE 2012 |

\ A

e

Censo
1970

Censo
1982

Censo
1992

Censo
2002

Censo
2012

‘ Poblacién total

89030

143717

172854

175594

158792

Fuente: INE, Censos de poblacién 1970, 1982, 1992, 2002 y 2012

En términos de la distribucién por edad y sexo observada tanto, los resultados de 2012, tanto
del censo como de la proyeccion del INE, presentan importantes variaciones respecto a la
situacion que se vivia en el afio 2002. Si en aquél momento la poblacién ain seguia estando
agrupada de forma marcada en los tramos de edad menores, siendo el tramo 10-14 afios el mas
representativo, para 2012 la piramide se ha vuelto alin mas achatada en la base y abultada en el
centro, siendo el tramo 20-24 afios el que presenta la mayor representatividad, ya sea que
consideremos las cifras censales o las proyectadas. Por otra parte, los tramos de poblacién de
60 y mas afios se vieron fuertemente incrementados entre un periodo y otro, pasando de 9,24%
a 13,37% (11,53% en la proyeccion INE 2012) en hombres y del 12,04 al 17,09% (14,69% en

la proyeccion INE 2012) en mujeres en el mismo periodo.
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Tabla n°6: Poblacién El Bosque por tramos de edad y sexo (cantidades)

El Bosque

Censo 2002 Censo 2012 Proyeccién 2012

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
0-4 afios 6.673 6.634 5.976 5.865 6.957 6.817
5-14 afos 16.341 15.663 11.457 10.913 13.876 13.253
15-19 afios 8.331 7.756 7.096 6.500 8.546 7.687
20-29 afios 14.930 14.074 13.852 13.159 16.727 15.501
30-59 afios 32.176 34.296 28.813 30.914 37.977 39.067
60 y mas 7.984 10.736 10.366 13.881 10.953 14.180
Total 86.435 89.159 77.560 81.232 95.036 96.505

Fuente: Censos 2002 y 2012

Tablan°7: Poblacidn El Bosque por tramos de edad y sexo (porcentajes)
El Bosque
Censo 2002 Censo 2012 Proyeccion 2012
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
0-4 afios 7,72% 7,44% 7,71% 7,22% 7,32% 7,06%
5-14 afios 18,91% 17,57% 14,77% 13,43% 14,60% 13,73%
15-19 afios 9,64% 8,70% 9,15% 8,00% 8,99% 7,97%
20-29 afios 17,27% 15,79% 17,86% 16,20% 17,60% 16,06%
30-59 afios 37,23% 38,47% 37,15% 38,06% 39,96% 40,48%
60 y mas 9,24% 12,04% 13,37% 17,09% 11,53% 14,69%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: Censos 2002 y 2012
Figura 11. Piramide de poblacion El Bosque, censo 2002
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Fuente: PLADECO (en base a Censo 2002)
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Figura 12. Piramide de poblacion El Bosque, censo 2012
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Figura 13. Piramide de poblacion El Bosque, proyeccion INE 2012
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2.2.1.2 Dependencia y envejecimiento

Otras variables importantes de analizar son aquellas que se refieren a la dependencia de la
poblacion infantil y la adulta mayor (menores de 15 afios + mayores de 59 afios) sobre la
poblacién adulta (15 a 59 afios) y a la de la adulta mayor (mas de 59 afios) sobre la infantil
(menores de 15 afos).

Respecto a la primera relacion, conocida como indice de Dependencia, la evolucion entre
2002 y 2012 observada para la comuna de EI Bosque es muy sutil. En dicho periodo se habria
pasado de un Indice de 0,57 a uno de 0,58 para las cifras del Censo 2012 o de un 0,53 segun
las cifras de la proyeccion INE 2012, tal como muestra la siguiente tabla.

Tablan°8: Evolucidn del indice de Dependencia, El Bosque, 2001 - 2012

Censo 2002 | Censo 2012 | Proyeccion 2012
Menores de 15 + mayores de 59 (a) 64.031 58.458 66.036
15-59 afios (b) 111.563 100.334 125.505
indice de Dependencia (a/b) 0,57 0,58 0,53

Fuente: INE, Censos de 2002 y 2012, y proyeccion INE 2012

Ahora bien, sobre la relacion entre la poblacién adulta mayor con la infantil, conocida como
indice de Envejecimiento, las diferencias si son muy pronunciadas si comparamos la situacion
de 2002 con la de 2012. Si en el primer afio dicho indicador arrojaba una relacion de 0,41, diez
afios mas tarde esa relacion se habia casi duplicado, llegando a 0,71, en el caso del Censo 2012
o0 de 0,61 para la proyeccion INE 2012, tal como se puede ver en la siguiente figura.

Tablan°9: Evolucion del indice de Dependencia, El Bosque, 2001 - 2012

Censo 2002 Censo 2012 | Proyeccion 2012
Mayores de 59 afios (c) 18.720 24.247 25.133
Menores de 15 afios (d) 45.311 34.211 40.903
indice de Envejecimiento (c/d) 0,41 0,71 0,61

Fuente: INE, Censos de 2002 y 2012

En resumen, si bien la dependencia de las poblaciones inactivas — nifios y adultos mayores —
se ha mantenido relativamente estable en el tiempo, la cantidad de adultos mayores por nifio se
ha visto fuertemente incrementada en el periodo intercensal lo que no hace sino confirmar para
el caso de El Bosque el pronunciado envejecimiento de la poblacion que se observa a nivel
pais, producto del estancamiento del crecimiento vegetativo y el aumento sostenido de la
esperanza de vida.
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2.2.1.3 Migracion y movilidad

Respecto a otra variable fundamental, la de la migracion, la comuna presenta interesantes
datos. Esta vez se opta por compararla con las comunas que la rodean y con la region, usando
los datos del censo de 2012'°. Asi mientras en EI Bosque el 11,4% de la poblacion censada en
2012 no vivia en la comuna en 2007, en la Region Metropolitana esa cifra alcanza el 16%, es
decir casi un 50% mas, lo que revela que los habitantes de la comuna suelen mantenerse mas
en ella que los del resto de la region.

Ahora bien, como sefialan las cifras de la tabla 14, el 78,4% de los encuestados de la comuna
afirmo haber vivido en ElI Bosque en 2007, lo que contrasta levemente con el 80,1%
presentado por los habitantes de la agrupacién Ciudad Sur, lo que significa que EI Bosque,
comparado con comunas similares a ella, presenta un nivel de conservacion de su poblacion
levemente menor, lo que matiza lo afirmado en el parrafo anterior respecto a la regién en su
conjunto.

Tablan°10: Lugar de residencia en 2007. El Bosque, Ciudad Sur y Region Metropolitana

AUn no nacia | Estacomuna | Otracomuna | Otro pais | Ignorado
El Bosque 7,5% 78,4% 11,4% 3% 2,4%
Ciudad Sur 7,0% 80,1% 10,9% 5% 1,5%
RM 7,1% 74,0% 16,0% 1,5% 1,4%

Fuente: Censo 2012

Figura 14. Lugar de residencia en 2007. El Bosque, Ciudad Sur y Region Metropolitana
4 p
i El Bosque
i Ciudad Sur
RM
_ o
Aun no nacia Esta comuna Otra comuna Otro Pais Ignorado _/ Fuente: Censo 2012

10 Se ha seleccionado para este efecto las comunas que componen la agrupacion Ciudad Sur. Estas son: El
Bosque, La Granja, San Ramdn, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo y San Joaquin. Para la justificacion sobre si
resulta adecuado usar las cifras del censo 2012 para establecer comparaciones sincronicas, véase la nota 10.
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En este contexto, es posible afirmar con claridad que el grueso de la poblacion comunal se
mantiene en la comuna, por lo que la presién inmobiliaria ejercida sobre ésta no debiera ser
mucho mayor en el futuro. Estos datos, sin embargo, deben ser contrastados con aquellos
incluidos en el apartado sobre vivienda.

Por ultimo, es interesante mencionar la informacion que nos entrega el censo respecto a la
movilidad cotidiana de la poblacion, cuestion que se puede observar en la pregunta realizada a
los mayores de 15 afios acerca de la comuna donde trabajan o estudian. En esta variable, la
comuna de El Bosque se diferencia fuertemente de la Regién Metropolitana. Mientras en la
primera solo el 21,9% de los encuestados se queda en su propia comuna a trabajar, en el resto
de la region esa cifra sube a 30,2%, casi 10 puntos mas, lo que podria demostrar que El
Bosque carece de fuentes de trabajo y lugares de estudio suficientes para mantener a su
poblacion dentro de la comuna para dichas actividades. Ahora bien, comparado con la
situacion de las comunas de Ciudad Sur, el Bosque presenta una situacién muy similar, con
nameros casi idénticos en todas las variables, tal como indica la tabla y el grafico que se
muestra a continuacion.

Tablan°11: Movilidad cotidiana para estudiar y trabajar (El Bosque, Ciudad Sur y RM)

El Bosque Ciudad Sur RM
En esta comuna 17.488 21,9% 69.595 20,9% 1.049.720 30,2%
En varias comunas 7.711 9,7% 32.337 9,7% 256.276 7,4%
En otra comuna 50.950 63,8% 219.014 65,8% 2.056.941 59,2%
Ignorado 3.727 4,7% 12.119 3,6% 111.475 3,2%
Total 79.876 100,0% 333.065 100,0% 3.474.412 100,0%
Fuente: Censo 2012
Figura 15. Movilidad cotidiana para estudiar y trabajar (El Bosque, Ciudad Sur y RM)
' ™
EL Bosque
En varias
comunas
Ciudad Sur
El Bosque
En otra
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Fuente: Censo 2012
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2.2.1.4 Educacion

2.2.1.4.1 Escolaridad de la poblacion

De acuerdo a la Encuesta CASEN del afio 20111, la escolaridad de la poblacién de 15 afios y
méas de El Bosque es de 9,19 afos, inferior a la media regional (11,4 afios) y la del pais
10,50). En este sentido, el nivel educacional de la poblacion es una de las debilidades que
presenta la comuna.

La baja escolaridad que presenta la poblacion de 15 afios y mas de la comuna pareciera
contradictoria en un territorio donde existen 96 establecimientos educacionales que concentran
cuarenta mil estudiantes desde pre-basica, basica y media, en establecimientos de diferentes
tipos de dependencias, fundamentalmente particular subvencionada (31.902 alumnos) y
establecimientos municipales (7.516 estudiantes).

La poblacion escolar y el nimero de establecimientos educacionales distinguen a El Bosque al
compararla con las otras comunas que conforman Ciudad Sur. Un 30% de los establecimientos
educacionales de los seis territorios de Ciudad Sur, se encuentra en El Bosque. Lo mismo
sucede con los estudiantes de la agrupacién, donde el 33% estudia en la comuna en analisis.

Tabla n°12: Distribucién de establecimientos educacionales y alumnos por comunas de Ciudad Sur

Comuna Eztableplmlentos Porcentaje Estudiantes Porcentaje
ucacionales

El Bosque 96 29,2 39.418 33,8

La Granja 55 16,7 20.679 17,7

Lo Espejo 38 11,6 12.440 10,7

P Aguirre Cerda 53 16,1 16.026 13,7

San Joaquin 46 14,0 11.881 10,2

San Ramén 41 12,5 16.213 13,9
TOTAL 329 100,0 116.657 100,0

Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacién (2014).

Si bien la ElI Bosque destaca en términos de cobertura y cantidad de establecimientos
educacionales respecto a las restantes comunas que conforman “Ciudad Sur”, no lo hace en
cuanto a la calidad de la educacion impartida. Si bien hoy los instrumentos de medicion de la
calidad se encuentran severamente cuestionados, la Unica posibilidad de comparacion con la
que contamos es la que entregan las pruebas SIMCE y de Seleccion Universitaria.

Si miramos los resultados de la primera para el afio 2013, la comuna obtiene nimeros casi
idénticos a los de la agrupacion comunal, algunas veces levemente mas altos y otras
sutilmente inferiores, pero se sitla entre 10 y 15 puntos por debajo de los puntajes alcanzados
a nivel regional y nacional, tal como se observa en la tabla siguiente.

11 Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2011.
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Tabla n°13: Resultados SIMCE 2013 El Bosque, Comunas Ciudad Sur

Curso Materias El Bosque | Ciudad Sur | Regién | Nacional
Promedio Comprgn_sién Lectura 244 243 256 254
Matematica 261 255 274 267
Segundo Ed. Comprensién Lectura 209 212 239
Medio Municipalizada Matematica 210 214 242
Ed. Comprensién Lectura 247 251 259
Subvencionada Matematica 265 266 274
Comprensién Lectura 246 244 255 255
Promedio Matematica 254 252 266 262
Ciencias Naturales 265 262 275 272
Comprensién Lectura 224 221
Octavo Ed. —
Basico Municipalizada Ivl_atematlca 235 229
Ciencias Naturales 244 241
Ed Compre:n_sién Lectura 254 255
Squencionada l\/l_atematlca 161 262
Ciencias Naturales 272 273
Promedio C Lectqrg 239 239
Matematica 241 241
Sexto Municipal C Lectora 216 215
Basico Matematica 216 218
Subvencionada Lectora, - 249 247
Matematica 251 249
Lenguaje 253 255
Promedio Matematica 244 247
Ciencias Naturales 244 246
Cuarto o Lengua!'e_ 225 233
BAsico E Municipalizada l\/l_atematlca 216 224
Ciencias Naturales 218 223
Lenguaje 260 264
Subvencionada Matematica 252 256
Ciencias Naturales 251 254
Segundo PromeQip Lenguaj:e 245 245
BAsico E Mummpgl Lenguaj_e 223 226
E Subvencionada | Lenguaje 250 252

Fuente: Ministerio de Educacion. SIMCE.cl (2013)

Algo similar ocurre con los resultados de la Prueba de Seleccién Universitaria. De acuerdo a
los antecedentes del Proceso de Admision del afio Académico 2015 (promocion afio escolar
2014), los promedios obtenidos por los postulantes proveniente de los establecimientos
educacionales de El Bosque fueron apenas ligeramente superiores al promedio de los
postulantes que rindieron la PSU de las comunas que constituyen Ciudad Sur. No obstante,
hay una diferencia negativa muy pronunciada con los promedios de la Region Metropolitana:
los resultados obtenidos por los postulantes que rindieron la PSU de Ciudad Sur y de El
Bosque, son entre 20 a 30 puntos menores que los de la Regién Metropolitana, tal como puede
observarse en la siguiente tabla.

Tabla n°14: Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) Region Metropolitana
(Cientifico Humanista (primera linea) y Técnico — Profesional (segunda linea). Afio 2015.
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Region Lenguaje Matematica Historia Ciencias
Global 546,07 551,68 550,27 549,55
432,71 438,86 440,71 424,86
E. Municipales 538,34 536,22 539,50 543,56
426,53 432,20 435,80 420,68
E. Pagados 603,39 630,21 609,02 619,26
E. Subvencionados 523,33 522,19 524,25 520,19
431,06 437,08 439,47 423,77
Ciudad Sur
Global 517,20 516,25 513,20 521,10
425,02 428,96 427,51 420,33
Subvencionada 520,37 517,74 511,50 517,64
436,99 433,51 434,42 420,46
Municipal 489,63 514,97 516,71 528,15
406,06 421,76 416,96 420,06
El Bosque
Global 517,60 519,69 517,22 527,86
425,02 428,96 427,51 420,33
Municipal 513,92 506,48 513,98 527,50
389,93 406,83 409,72 409,09
Subvencionado 518,10 521,34 517,75 527,90
420,51 422,57 426,22 408,29

Fuente: Universidad de Chile. Vicerrectoria de Asuntos Académicos. Departamento de Evaluacién, Registro y
Medicién Educacional (2015).

2.2.1.4.2 La Educacion Superior en la comuna de El Bosque y Ciudad Sur.

El Bosque y San Joaquin son las unicas comunas que forman parte de “Ciudad Sur” que
acogen establecimientos de educacion superior: universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnicas. De acuerdo al Consejo Nacional de Educacion (CNED), en
la comuna de EI Bosque funcionan dos Institutos Profesionales: Instituto Profesional DUOC
U.C. e Instituto Profesional Diego Portales que en conjunto tenian una matricula de 4.109
alumnos repartidos en 54 carreras técnicas y profesionales ofrecidas.

En conjunto, El Bosque y San Joaquin conforman la oferta de educacion superior de “Ciudad
Sur”, con 21.900 matriculas, con 244 carreras ofrecidas, tanto carreras técnicas (155), carreras
profesionales (74) y carreras profesionales con licencia (14) y bachillerato (1).

12 Consejo Nacional de Educacion, INDICES Matricula al 26 de Junio de 2014.
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Tabla n°15: Educacién Superior en El Bosque y Ciudad Sur

Institucion Carreras Vacantes Matriculas Matriculas
impartidas | admision 1° afio totales
Total 41 2.512 2.196 3.397
Carreras Técnicas 31 1.710 1.440 2.293
I.P. DUOC U.C. Carreras Profesionales 10 802 756 1.104
C_:arrer_as Profesionales /con 0 0 0 0
licencia
Total 13 280 259 712
Carreras Técnicas 5 75 75 218
I.P. Diego Portales | Carreras Profesionales 8 205 184 494
C_:arrer_as Profesionales /con 0 0 0 0
licencia
Carreras impartidas 54 2.792 2.455 4.109
Sub total El Carreras Técnic_as 36 1.785 1.515 2.511
Bosque Carreras Profespnales 18 1007 940 1.598
Carreras Profesionales /con
; . 0 0 0 0
licencia
Total 244 9.648 9.185 21.877
Carreras Técnicas 155 6.581 4.766 10.224
. Carreras Profesionales 74 2.345 3.726 9.057
Ciudad Sur Carreras Profesionales /con
X . 14 622 600 2.399
licencia
Otras 1 100 93 197

Fuente. Consejo Nacional de Educacion (CNED) 2014.

2.2.1.5Vivienda

Segun las cifras entregadas por la encuesta CASEN 2013, en el periodo 2002 — 2013 la Regién
Metropolitana de Santiago increment6 el nimero de viviendas en cerca de 510 mil unidades,
31% a mas al afio 2002. En este periodo, el total de las comunas que integran Ciudad Sur
incrementaron el nimero de viviendas en dos mil unidades (1,3%), considerando que hubo
algunas de esas comunas (PAC, San Joaquin) que perdieron viviendas. En ese sentido, la
comuna de EI Bosque vio un incremento neto de méas de 2.600 viviendas en el mismo periodo
(6,1%), alcanzando un universo de viviendas muy préximo a las cuarenta y cinco mil.

Tabla n°16: Numero de viviendas R Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque 1992 - 2013

Pre Censo Var Var Var
deil 20z 2011 2008 92/2002 | 02/2011 02/2013
R Metropolitana 1.286.486 | 1.643.892 2.045.896 | 2.153.622 | 27,78 24,45 31,01
Ciudad Sur 174.917 174.592 181.335 176.844 -0,19 3,86 1,29
El Bosque 39.882 42.808 44,568 45.465 7,34 411 6,21

Fuente: INE. Censos de Paoblacion y Viviendas 1992 y 2002; Precenso 2011. Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta

CASEN 2013.
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2.2.1.5.1 Nivel de hacinamiento y allegamiento

El indice de hacinamiento se define como la razon entre el nimero de personas residentes en
la vivienda y el nimero de dormitorios de la misma, considerando habitaciones de uso
exclusivo o de uso multiple. Contempla las categorias de “sin hacinamiento” que contempla
hasta 2,4 personas por dormitorios; “hacinamiento medio bajo” (2,5 a 3,49 personas por
dormitorio), “hacinamiento medio alto” (3,5 a 4,9 personas por dormitorios) y “hacinamiento
critico” (5 y mas personas por dormitorio).

Como se observa en la tabla siguiente, tanto en EI Bosque como en Ciudad Sur y la region
predominan los hogares sin hacinamiento. El hacinamiento critico es marginal, especialmente
en El Bosgue donde es inferior al 1%.

Tabla n°17: Hacinamiento en los hogares: region Metropolitana, Ciudad Sur y El Bosque (2013)

N° absolutos Porcentajes

Tipo de hacinamiento Region Ciudad El Bosque | Region Ciudad El Bosque
Sur Sur

Sin hacinamiento 1.916.981 | 150.547 39.310 89,0 85,1 86,5
Hacinamiento medio bajo | 154.525 18.785 4.503 7,2 10,6 9,9
Hacinamiento medio alto | 39.632 4.441 1.364 18 2,5 3,0
Hacinamiento critico 37.319 2.002 288 1,7 11 0,6
Sin antecedentes 5.165 0 0 0,2 0,6 0,0
Total 2.153.622 | 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

Respecto al afio 2000, los datos obtenidos en la Encuesta CASEN 2013, son semejantes,
elevandose los hogares sin hacinamiento en un punto y los hogares con hacinamiento critico
disminuyeron en 0,8 puntos.

2.2.1.5.2 indice de Allegamiento

Tal como sefiala el glosario de la encuesta CASEN, “el allegamiento dice relacion con la
estrategia utilizada en los hogares para solucionar el problema de alojamiento y consiste en
compartir una vivienda con otro hogar o nucleo. Se identifican dos tipos de allegamiento, el
Allegamiento externo y el interno. Allegamiento externo se presenta en aquellas situaciones en
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que hay mas de un hogar en la vivienda. [...] El allegamiento interno es la constataciéon de un
nucleo al interior del hogar, que se constituye en el nucleo secundario o nucleo allegado.”

El célculo del primero se obtiene al comparar el nUmero de hogares con el nimero de
viviendas que hay en el momento. El del segundo, obteniendo la cifra de nucleos familiares
dentro de un mismo hogar. Como se observa en la tabla que sigue, casi un cuarto (24,2%) de
los hogares de la comuna presentan allegamiento interno, cifra similar a la de Ciudad Sur
(23,8%), pero muy superior a la de la region (16,9%). Respecto al allegamiento externo la
situacion es mas uniforme con una cifra (12,4%) a medio camino entre la region (10,3%) vy la
agrupaciéon comunal que nos sirve de referencia (15,3%).

Tabla n°18: Allegamiento en los hogares: region Metropolitana, Ciudad Sur y El Bosque (2013)

Tipo de hacinamiento Mg a_bsolutos : 0 : :

Regién | Ciudad Sur | El Bosque | Regién | Ciudad Sur | El Bosque
Allegamiento Interno
Sin Allegamiento Interno 1.789.583 | 134.840 34.466 83,1 76,2 75,8
Con Allegamiento Interno 364.039 42.004 10.999 16,9 23,8 24,2
Total Allegamiento Interno | 2.153.622 | 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0
Allegamiento Externo
Sin Allegamiento Externo 1.931.229 | 149.729 39.840 89,7 84,7 87,6
Con Allegamiento Externo | 222.393 27.115 5.625 10,3 15,3 12,4
Total Allegamiento Externo | 2.153.622 | 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

2.2.1.5.3 Tipo de viviendas predominantes

Respecto al tipo de vivienda, El Bosque y las demas comunas de Ciudad Sur, presentan un
claro predominio de las casas, ya sean aisladas, pareadas por un lado o continuas. Siguen en
importancia los departamentos con o sin ascensor en una proporcion muy baja comparada con
el promedio observado en la Region Metropolitana. Mientras en ésta Gltima una de cada cuatro
viviendas corresponde a un departamento, en EI Bosque la proporcion apenas alcanza a una de
cada diez.

Dicho lo anterior, en la comuna ain se pueden encontrar algunos tipos de viviendas que otrora
fueron importantes, y que ahora son marginales, como las mediaguas, los ranchos o las chozas,
entre otras.

Tablan°19: Tipo de viviendas en R Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque (2013)

N° absolutos %

Region Ciudad Sur | El Bosque | Regién | Ciudad Sur | El Bosque
Casas aisladas 531.151 47.933 19.214 24,7 27,1 42,3
Casas pareadas por un lado. | 715.140 60.245 13.073 33,2 34,1 28,8
Casas continuas 332.077 45.900 8.164 15,4 26,0 18,0
Subtotal casas 1.578.368 | 154.078 40.451 73,30 87,20 89,10
Departamento en edificio sin 979 599 176 110 127 01 0.2
ascensor
Departamento en  edificio | »;, 566 | 50 299 4.226 127 |114 9,3
CcON ascensor.
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N° absolutos %

Region Ciudad Sur | El Bosque | Regién | Ciudad Sur | El Bosque
Sub total departamentos 546.895 20.396 4.336 25,40 11,50 9,50
Pleza en casa antigua o | 5498 | 775 394 07 04 0,9
conventillo.
Mediagua 0 mejora. 12.582 1.595 284 0,6 0,9 0,6
Rancho, choza, ruca. 369 0 0 0,0 0 0,0
V|V|enda precaria de 0 0 0 0.0 0 0.0
materiales reutilizados.
Total 2.153.622 | 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

2.2.1.5.4 Tenencia de la vivienda

Tal como sucede en la Regién y en las comunas de Ciudad Sur, en ElI Bosque predominan las
viviendas propias, totalmente pagadas o pagandose. Mientras en la region Metropolitana y
Ciudad Sur, las dos terceras partes de las viviendas son propias, en la comuna estudiada esta
proporcion baja levemente, alcanzando el 57%. En cuanto a las viviendas arrendadas (con o
sin contrato), mientras en la region, una de cada cinco pertenece a este tipo de tenencia, en El
Bosque la cifra no alcanza siquiera el 15%. Finalmente, y si las comparamos con el promedio
de la region (16%), llama la atencién la proporcion de viviendas cedidas o dadas en usufructo,
tanto para El Bosque (27%) como para Ciudad Sur (26%).

Tabla n°20: Tenencia de la vivienda. Region Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque

N° absolutos %
Region Ciudad Sur |El Bosque |Regi6on |Ciudad Sur |El Bosque

Propia pagada 944.965 | 94.760 24.155 43,90 53,6 53,1
Propia pagandose 360.152 11.977 1.812 16,70 6,8 4,0
Propia compartida pagada. 6.031 324 110 0,30 0,2 0,2
Propia compartida pagindose | 586 0 0 0,01 0,0 0,0
Subtotal propia 1.311.734 | 107.061 26.077 60,91 60,60 57,30
Arrendada con contrato 347.263 15.624 4.761 16,1 8,8 10,5
Arrendada sin contrato 138.611 8.363 1.913 6,4 4,7 4,2
Subtotal arrendadas 485.874 | 23.987 6.674 22,50 13,50 14,70
Cedida por servicio o trabajo. | 17.094 783 110 0,8 0,4 0,2
Cedida por familias u otro. 288.118 40.499 11.043 13,40 22,9 24,3
Usufructo (sélo uso y goce) 42.895 4.329 1.436 2,0 2,4 3,2
Total cedidas 348.107 | 45.611 12.589 16,20 25,70 27,70
Ocupacién irregular 5.721 185 125 0,3 0,1 0,3
Otras 2.186 0 0 0,1 0,0 0,0
Total 2.153.622 | 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

2.2.1.5.,5 Calidad de la vivienda

Para la definicion de la calidad de la vivienda se emplean tres indicadores incorporados en la
Encuesta CASEN: indice de Materialidad que permite conocer las condiciones materiales de
las viviendas en que viven los hogares. Se construye a partir de los materiales predominantes
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en paredes exteriores, cubierta de techo y pisos. Establece las categorias de Aceptable,
Recuperable e Irrecuperable para los muros, techos y piso; Indice de Saneamiento que
permite conocer las condiciones de saneamiento necesarias para el funcionamiento de la
vivienda, referidas a disponibilidad de agua y el medio de eliminacién de excretas. Este indice
considera que cuando el agua llega directamente por cafieria dentro de la vivienda, califica
como aceptable, aun cuando su origen sea pozo, noria, rio o vertiente. Esto, al considerar que
la infraestructura necesaria y los permisos sanitarios hacen que en la mayoria de los casos su
calidad sea potable y, finalmente, el indice Global de la Vivienda retne los indices de
materialidad, saneamiento y tipo de vivienda. Este indicador diferencia el parque de viviendas
en Viviendas de calidad Aceptable, Recuperable e Irrecuperables. Clasifica como Aceptables
las viviendas con materialidad, saneamiento y de tipo aceptables y como Recuperables las
viviendas con saneamiento deficitario o materialidad recuperables, siempre y cuando el tipo de
vivienda no sea irrecuperable. Las viviendas Irrecuperables corresponden a las viviendas con
materialidad irrecuperable o tipo irrecuperable (independiente del saneamiento). Se considera
como irrecuperables todas las viviendas del tipo mediagua, aun cuando su saneamiento o
materialidad sean aceptables o recuperables.

En todos los indicadores mencionados, EI Bosque esta bajo los promedios de Ciudad Sur y de
la Region Metropolitana. Si bien, la diferencia no es significativa, no deja de extrafiar que sus
promedios sean mas bajos que los observados en las otras comunas de Ciudad Sur.

Tablan°21: Calidad de vida de las viviendas: Regién Metropolitana, Ciudad Sur y El Bosque.

N° absolutos Porcentajes
) Region [Ciudad Sur | ElBosque | Regién | Ciudad Sur | El Bosque
Indice de Materialidad.
Vivienda aceptable 1.926.314 150.752 36.322 89,4 85,2 79,9
Vivienda recuperable 220.086 25.642 9.133 10,2 14,5 20,1
Vivienda irrecuperable 4,191 450 0 0,2 0,3 0,0
Sin antecedentes 3.031 0 0 0,1 0,0 0,0
Total 2.153.622 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0
indice de Saneamiento
Aceptable 2.109.010 167.140 40.748 97,9 94,5 89,6
Deficitario 43.407 9.704 4,717 2,0 55 10,4
Sin datos 1.205 0 0 0,1 0,0 0,0
Total 2.153.622 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0
Calidad global de la vivienda.
Aceptable 1.941.166 148.053 35.903 90,1 83,7 79,0
Recuperable 195.112 27.161 9.278 9,1 154 20,4
Irrecuperable 12.787 1.595 284 0,6 0,9 0,6
Sin datos 4.557 0 0 0,2 0,0 0
Total 2.1563.622 176.844 45.465 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.
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Figura 16. Calidad de Viviendas
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La territorializacion de la calidad de viviendas presentada en el figura anterior (predominancia
por manzana), logra evidenciar una importante concentracion de viviendas de baja calidad en
un amplio sector al sur oriente de la comuna, correspondientes a conjuntos habitacionales de
vivienda econdmica, prioritariamente de las de vivienda social (politicas de Estado), condicién
que se aproxima a la de barrios vecinos de las comunas de San Bernardo y La Pintana.
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Por otra parte, la localizacion predominante de viviendas basicas, es concordante en parte con
los poblamientos de vivienda social de la década del ’80, provenientes de erradicaciones de
otras comunas, donde las comunas de Ciudad Sur, fueron principales depositarias (ver figura
anterior).
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2.2.1.5.6 Problemas que enfrentan los hogares (Casen 2013)

Problemas de contaminacion

En la region, los tres problemas de contaminacion mas convocados por los encuestados se
refieren a la contaminacion acustica, perros abandonados y contaminacion del aire. En el
conjunto de las comunas que conforman Ciudad Sur y comuna EI Bosque en particular, los
problemas de contaminacion més mencionados son la de perros abandonados, basura y
suciedad de las calles y contaminacidn acustica.

Problemas de infraestructura

En la region los principales problemas relacionados con infraestructura dicen relacion con la
falta de areas verdes y deficiente conservacion de las areas existentes. El segundo problema se
refiere al estado de los pavimentos y veredas. Finalmente como tercero es la carencia de
infraestructura para facilitar el desplazamiento de las personas con discapacidad.

En las comunas de Ciudad Sur los problemas mas urgentes se refieren a falta de areas verdes y
deficiente conservacion de las existentes; insuficiente y/o mal estado de infraestructura
deportiva y tercero, estado de los pavimentos. En El Bosque la falta de areas verdes y
conservacion de las existentes. El estado de pavimentos y veredas son el segundo problema en
prioridad para resolver. Finalmente, el estado y conservacion de los colectores de aguas
lluvias.

Problemas asociados a la seguridad publica

En los problemas de seguridad ciudadana hay coincidencia en las tres areas considerando que
los asaltos y robos a personas, viviendas y vehiculos es el mas importante, seguido de
consumo de alcohol y drogas en la via publica, ademas del problema del trafico de drogas.

Tabla n°22: Problemas que enfrentan los hogares de Regiéon Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque

N° absolutos %
Region Ciudad El Bosque | Region | Ciudad | El Bosque
Sur Sur

Tipos de contaminacion
Acustica 797.823 53.614 11.906 22,02 16,34 15,17
Del aire 520.436 35.997 9.979 14,37 10,97 12,72
Del agua 83.890 5.491 1.343 2,32 1,67 1,71
Visual 224.902 12.712 1.243 6,21 3,87 1,58
Basura y suciedad 472.761 55.940 12.449 13,06 17,05 15,87
Malos olores 345.118 37.926 8.615 9,53 11,56 10,98
Basurales cerca 153.344 18.800 3.736 4,24 573 4,76
Inundaciones por lluvia 177.732 14.614 5.414 4,91 4,45 6,90
Perros abandonados 588.727 61.698 15.653 16,26 18,80 19,96
Presencia de plagas 219.410 29.561 7.837 6,06 9,01 9,99
Otras no mencionadas 36.725 1.819 288 1,01 0,55 0,37
Total 3.620.868 | 328.172 78.463 | 100,00 | 100,00 100,00
Problemas relacionados a la infraestructura
Insuficiencia y/o mal estado de plazas |  593.029 | 82.414 | 20.047 | 1759 | 24,77 27,07
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N° absolutos

%

Region Ciudad El Bosque | Regién | Ciudad | El Bosque
Sur Sur

y areas verdes
Insuficiencia yfo mal estado de 362.133 |  48.757 2576 | 10,74 | 14,66 3,48
infraestructura deportiva.
Insuflc_lengla 0 mal estado de centros 186.195 16.167 2576 5,52 4,86 3,48
comunitarios.
Insuficiencia yfo mal estado de 348.280 | 31.734 8090 | 1033| 954 10,03
alumbrado publico.
Insuficiencia y/o mal estado de
colectores de aguas lluvia y/o 295.648 23.317 9.075 8,77 7,01 12,26
basureros.
Insuficiencia yfo mal estado de 556.811 | 52.311 13.146 | 1651 | 15,72 17,75
pavimentos
Insuficiencia y/o mal estado de 461.167 | 35.434 90.044 | 1368 | 1065 12,21
ciclovias
Insuficiencia y/o mal estado de
infraestructura para discapacitados. 514.043 39.532 8.634 1525 11,88 11,66
Insuficiencia y/o mal estado de otros 54326 3.024 858 161 0,91 116
problemas
Total 3.371.641 332.690 74.046 | 100,00 | 100,00 100,00
Problemas de seguridad
Robos y asaltos a personas, casas y/o | 4 4g7 395 | 80,802 19177 | 2921 | 2181 21,68
vehiculos.
Existencia de focos de consumo de 890.137 | 106.264 23590 | 23,91 | 28,68 26,67
alcohol o drogas en la via publica.
Problema de tréafico de drogas. 633.797 89.056 20.170 17,03 24,04 22,80
Prostitucion callejera 100.498 5.344 2.299 2,70 1,44 2,60
Ataques violentos a personas en la 70984 | 5298 1608 | 191| 143 1,82
via publica.
Vigilancia policial insuficiente. 915.897 83.490 21.545 24,60 22,53 24,35
Otros problemas de seguridad. 23.876 244 77 0,64 0,07 0,09
Total 3.772.584 | 370.498 88.466 | 100,00 | 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

Destaca en este aspecto, por sobre la percepcion general y relativo a aspectos territoriales, 1os
problemas relacionados a la calidad del espacio publico, particularmente la vialidad
(pavimentos, iluminacion anegamiento por aguas lluvias).

2.2.1.5.7 Principales poblaciones de EI Bosque
En la tabla siguiente se presentan las principales villas, poblaciones y/o condominios de dos
sectores de El Bosque. El total de viviendas registradas en esos territorios representa el 20%

de las residencias de la comuna.
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Tabla n°23: Principales poblaciones, villas, condominios de El Bosque.

N° Nombre Sector Ano .NO de
viviendas

1 L. Inostroza de Montero 5 1947 12
2 Valle Verde 5 1991 18
3 Los Alcazares del Bosque 5 2006 6
4 Lo Espejo Il 5 1966 17
5 ENACO 5 1069 18
6 Nabus 5 32
7 18 de septiembre 5 133
8 Alvo 5 42
9 Enrigque Montaner 5 119
10 Jardin Inglés 5 14
11 Gaston Barrios 5 1962 14
12 Lo espejo | 5 5
13 The Roosevelt 5 1946 119
14 Don Enrique 5 1984 23
15 Ramirez Gamboa 5 56
16 Girasol Il 5 1982 18
17 Primavera 5 56
18 Santa Cristina 5 94
19 Las Rosas 5 1973 84
20 4 de Septiembre 5 731
21 NN9 5 11
22 NN10 5 16
23 NN15 5 23
24 Los Cipreses 5 32
25 El Pinar 5 1965 46
26 Flora Torres 5 43
27 Gregorio 5 1972 78
28 Armando Pérez Roman 5 26
29 Islote Snipe 5 1962 526
30 Lagos de Chile 5 429
31 Presidente Balmaceda 5 9
32 Los Cristales 5 2009

33 San Andrés 5 2009

34 Aires del Sur 5 2014

35 Los Almendrales 5 2014

36 Nuevo Imperio 5 2014

37 Koerner 5 1987 148
38 Villa La Perla 5 2006 106
39 Paula Jaraguemada 5 106
40 O’Higgins y Santa Cristina 5 953
41 Carlos 5 1982 193
42 Las Palmeras 5 1972 152
43 Pucard del Bosque 5 2009

44 O’Higgins 5 325
45 Victor Plaza Mayorga 5 1979 55
46 El Bosque 5 54
47 M Valdés de Barros Luco 5 1958 61
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N° Nombre Sector Ano .NO de
viviendas
48 NN22 5 8
49 Santa Laura 5 1962 953
50 Alberto Kupfer 5 1967 30
51 Miguel Salinas 5 1961 30
52 Ramon Chain 5 1966 30
53 El Sauce 5 30
54 Santa Maria 5 1967 30
55 NN17 5 22
56 Vicente Huidobro 1 1992 18
57 San Francisco de Asis 1 1985 192
58 José Donoso 1 1997 39
59 Valle del Sol 1 1993 72
60 Est. Educ. Salvador Allende 1 1993 9
61 Tennyson Ferrada 1 1999 9
62 Valparaiso 1 352
63 Pedro Aguirre Cerda 1 1993 36
64 El Pino | 1 1984 86
65 Esperanza 1 73
66 Los Volcanes 1 1979 708
67 El Almendro | 1 1981 295
68 El Almendro Il 1 292
69 Carrera 1 1983 63
70 14 de Enero 1 1992 24

2.2.1.6 Indice de Calidad de Vida Urbana

El indice de Calidad de Vida Urbana mide las condiciones de vida objetiva de la poblacion,
generada a partir de las actuaciones y dindmicas de transformacion del espacio urbano
inducido por actores publicos, privados y la sociedad civil*®. Este indicador que mide seis
grupos de variables relacionados a la vivienda y entorno; salud y medio ambiente, condiciones
socioculturales; condicion laboral, ambiente de negocio y condiciones de conectividad y
movilidad. En conjunto incluye mas de cien indicadores. Se mide en las comunas con mas 60
mil habitantes (93 de las 345 comunas).

De acuerdo a este estudio, para el afio 2014, EI Bosque ocup6 el lugar 76, entre 93 comunas,
con un puntaje promedio de 39 puntos, siendo el promedio de 46. No obstante la baja
puntuacion, El Bosque supera en calidad de vida urbana a las cinco restantes comunas de
Ciudad Sur.

Tabla n°24: Indice Calidad de Vida 2014

Comuna Condiciones | Ambiente | Condiciones Conectividad | Medio Vivienda Puntaie
Laborales Negocios | Socio culturales | Movilidad Ambiente | Entorno !
El Bosque 61,3 37,5 28,1 14,3 39,7 47,4 39,3

13 |CVU_2014. Indicador de Calidad de Vida de Ciudades Chilenas; Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales
ucC.
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Comuna Condiciones Ambie_nte Con_diciones Cone_c_tividad Medi_o Vivienda Puntaje
Laborales Negocios | Socio culturales | Movilidad Ambiente | Entorno

La Granja 38,7 46,1 25,2 37,8 39,2 39,8 37,9

San Ramon 32,9 35,9 30,7 30,4 31,0 43,9 35,7

P Aguirre 39,7 38,6 28,9 13,5 22,9 45,8 33,9

Lo Espejo 50,0 42,5 20,2 10,9 28,8 37,4 32,4

S Joaquin 48,1 36,4 33,6 34,1 30,2 20,9 31,2

Fuente: ICVU 2014.

Figura 18. indice de Calidad de Vida Urbana Santiago Sur
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2.2.1.7 Historia e identidad local

Otro aspecto de caracterizacion de la poblacion comunal tiene es el arraigo cultural sobre el
territorio y las caracteristicas identitarias que se pueden observar. En este sentido, la comuna
de El Bosque cuenta con varios elementos que Ilaman la atencién tanto a nivel de su historia
como de las practicas que despliegan en ella sus habitantes*,

Fue en el siglo XVII, que el sector que circunda la ciudad de Santiago hacia el sur comenz6
un fuerte proceso de subdivision del territorio, a causa del agotamiento de la tierra para
labranza que habia producido la rapida urbanizacién. Es en esos momentos que se generan las
primeras "quintas y chacarillas”, las que mantienen una estrecha relacién con la ciudad. En
esos espacios se desarrolla una actividad mixta, a medio camino entre lo rural y lo urbano lo
que da origen a las primeras aldeas criollas.

La llegada de la poblacion a estos espacios limitrofes guarda directa relacién con la existencia
de la infraestructura vial que se va construyendo paulatinamente. Al comienzo, la expansion

14 Para el trazado de la historia de la comuna nos hemos basado en lo sefialado en la Memoria Explicativa del
Estudio desarrollado para el PRC de El Bosque de 1992.
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espafiola en el territorio rural utiliza los caminos indigenas. Una de estas rutas, denominada
por los conquistadores como “Camino de la Frontera", comunicaba la region central con el
sur, hasta la frontera con los mapuches. Su trazado original comenzaba en lo que hoy es la
calle San Diego y continuaba, en su mayor parte, por la actual Panamericana Sur, hasta antes
de la Cuesta Chada.

A medida que el territorio cercano a dicho camino se fue poblando, la comunicacion
intrarregional fue haciéndose cada vez méas imperiosa lo que produjo el desarrollo de una
amplia red de caminos locales. Entre los siglos XVIII y XIX, la constante densificacion y
formacion de aldeas continu6 en aumento. Ese fue el origen del sector que hoy se conoce
como El Bosque

Hacia finales del siglo XIX, el crecimiento de la ciudad de Santiago fue absorbiendo las
localidades emplazadas en su entorno, mientras que el area sub-urbana continué su
crecimiento con nuevos asentamientos reemplazaban gradualmente la funcion rural urbana de
estos espacios fronterizos. La llegada del transporte ferroviario en esa apoca y el comienzo
del trazado de la Carretera Panamericana medio siglo después, terminaron de integrar los
territorios circundantes a Santiago hacia el sur.

La importante migracién desde el campo a la ciudad fue facilitada por esta nueva integracion
vial. Muchas de las nuevas poblaciones fueron instalandose precisamente alrededor de esos
ejes viales y ferroviarios. Ya en 1930 existian 37 centros urbanos menores en torno a
Santiago, de los cuales 22 (66%) se localizaban en el sector sur, en el territorio que
actualmente ocupan las comunas de San Miguel, La Granja, San Ramon, La Pintana, La
Cisterna, San Bernardo y El Bosque.

En un comienzo, el territorio donde se ubica la comuna de El Bosque era habitado por un
volumen escaso de poblacion rural, dedicada principalmente a labores agricolas. Esta
situacion cambia sin embargo a mediados de la década de los 40, momento en el que se
registran los primeros loteos residenciales, los que se localizan preferentemente en el sector
rural de la comuna de San Bernardo.

El incipiente ordenamiento territorial que comienza a producirse por esos afios se estructura
en funcion del camino al sur. Las necesidades de transporte de esta zona, incluidos los
requerimientos de comunicacion con San Bernardo, crean las condiciones basicas para el
desarrollo del territorio que hoy ocupa la comuna de EI Bosque, como éarea potencialmente
urbanizable, receptora de los intensos y recurrentes flujos migratorios hacia la capital.

Desde el punto de vista econdémico, los primeros habitantes que se instalan en lo que
actualmente es la comuna cuentan con una precaria insercion en el modelo de crecimiento y
desarrollo que inauguraba la sociedad chilena hacia mediados del siglo XX. Se trataba
mayoritariamente de campesinos y mineros, con bajos niveles de especializacion en
actividades productivas industriales y que migraban a la ciudad desplazados por la decadencia
del mundo rural y la atraccion de la urbe. En ese sentido, el proceso de urbanizacion del area
gue comprende la comuna, estuvo circunscrito a la creacion de la periferia urbana,
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caracterizada por la pobreza, el "crecimiento espontaneo™ no planificado, y la intervencién del
Estado a través de politicas que se hacian cargo de la “cuestion social”.

Ahora bien, hacia 1936 se instala en el centro de la actual comuna la base aérea de El Bosque,
de la Fuerza Aérea de Chile, que concentra el grueso de la actividad aeronautica de esta rama
militar, hecho que genera la rdpida instalacion de un estrato poblacional de caracteristicas
socio-economicas distintas, mas instruidas y con mayores recursos econémicos. Determino
asi un carécter demogréfico y socio-econémico heterogéneo para la comuna, cuestion que se
mantuvo méas o menos estable hasta la década de los sesenta.

Es justamente a partir de aquellos afios que el territorio comunal comienza a ser ocupado en
forma masiva por poblacion de extraccion popular, como parte del proceso de cambio social
que experimenta la sociedad chilena. La comuna se incorpora de lleno al proceso de
crecimiento expansivo de la ciudad de Santiago, conformando un territorio que daré solucién
principalmente a la demanda de localizacion de vivienda de sectores de bajos ingresos.

El quiebre democratico producido por el golpe de
Figura 19. Principales Lugares y Estado y la posterior instalacion de la politica de
ey Hos de Interes Identitario vivienda de la dictadura, haran atin mas palpable

esa vocacion marginal en vastos terrenos de la
comuna, con la politica de erradicaciones y
marginalizacion que se instalard a partir de los
afios 80 y que los gobiernos democréaticos
posteriores nunca terminaran de transformar del
todo, hasta hoy.

R L

Este origen heterogéneo, con un marcado acento
popular, atn se percibe fuertemente en la comuna
y se observa con particular intensidad en lo que se
refiere a su estructura urbanistica. Si bien nadie
podria negar que se trata de una comuna en que
predomina la vivienda social — sus calles son un
verdadero mosaico de todas las formas, tipos y
estructuras que ha tenido la politica habitacional
en la ciudad de Santiago —, aun se conservan
tradicionales barrios y poblaciones de un estandar
constructivo mas alto, que acogen al importante
segmento de la poblacion que pertenece a un

Fuente: Senda Humana, 2013. . ., .
El esquema analizado en detalle en el Capitulo estrato medio y que también caracteriza a la

de Diagnéstico Patrimonio. comuna. A eso se suma el hecho que la poblacién

comunal tiene bastante consciencia de los espacios

y edificaciones que identifican la comuna dentro de la ciudad, y la administracion municipal

ha refrendado esa situacién a través de un impulso al reconocimiento de estos sitios y lugares
de interés patrimonial.
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2.2.1.8 Conclusiones

AUn con los errores del Censo 2012 y la necesidad de recurrir a las cifras de proyeccion del
INE para el mismo afio, podemos decir que la comuna no ha experimentado ni un descenso ni
un aumento relevante de la poblacion. Ahora bien, con cualquiera de las dos cifras que se lo
compare, en términos de la estructura demografica la comuna ha comenzado un proceso de
transformacion importante, pasando de una piramide con base amplia en el primer segmento
(0-4 afios) para el afio 2002, a una donde la cifra mas numerosa la componen los jovenes de
entre 20 y 24 afos. En este plano, la comuna sigue la tendencia del pais, que enfrenta un
proceso de cambio en el mismo sentido desde hace al menos quince afios.

Este hecho ha tenido impactos en algunas cifras, particularmente en el indice de
envejecimiento, que se ha visto fuertemente incrementado en el periodo intercensal, ya sea
que se lo compare con las cifras del Censo o de la proyeccion INE para el mismo afio. Sin
embargo, la dependencia demografica se ha mantenido constante, ya que la proporcion de la
poblacién inactiva sobre la activa sigue siendo muy similar a la de 2002 en términos
absolutos.

Respecto a la inmigracion y a la movilidad, la comuna presenta cifras muy similares a las de
sus comunas aledafas o a las que componen la agrupacion Ciudad Sur. La mayor parte de la
poblacion que hoy habita la comuna vivia aqui en 2007, lo que revela un recambio
generacional lento y pausado, propio de una comuna con escaso desarrollo urbanistico e
inmobiliario. Estas cifras se condicen a su vez con las de movilidad, que nos sefialan que la
gran mayoria de los habitantes de EI Bosque mayores de 15 afios salen de la comuna para
trabajar y estudiar, dada la poca oferta que existe en la misma comuna.

Justamente, respecto a la instruccion de la poblaciéon, EI Bosque presenta indices
marcadamente bajos, similares a los de las demas comunas de Ciudad Sur, pero bastante
inferiores a los que se observan en la Region Metropolitana. Esta situacion, como veremos en
el siguiente subsistema dedicado a las actividades de la poblacion, reviste una seria dificultad
para el futuro desarrollo de la comuna e impactard efectivamente en el ordenamiento
territorial propuesto.

Este hecho se condice con el caracter marcadamente popular de la poblacion comunal, que
llegara a los terrenos que hoy configuran la comuna desde mediados del siglo XX. La
instalacién de esa poblacidn, tipicamente caracteristica del proceso de migracion desde el
campo a la ciudad, sumada a la instalacion de la base aérea y de villas de estratos medios en
las grandes avenidas que cruzan la comuna, le otorgd a El Bosque una identidad particular, en
la que supieron convivir estas realidades diferentes. La politica de erradicaciones de la
dictadura sumada a la entrega del ordenamiento territorial al mercado inmobiliario, impidio
que ese proceso se consolidase y propiciaron la instalacion de una poblacion marginalizada en
la comuna la cual reclama hasta el dia de hoy un cambio en su calidad de vida respecto al
ambiente que la rodea.
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Las caracteristicas de la vivienda y su manifestacion en el territorio, se encuentra directamente
ligada al proceso de consolidacion la comuna y las politicas publicas en materia de vivienda,
particularmente de los ultimos 40 afios, donde la carencia de estdndares de calidad y
habitabilidad han generado un dafio urbano que supera las capacidades del ordenamiento
normativo local o de las politicas subsidiarias complementarias, demandando soluciones
integrales de fondo, con participacion directa e intersectorial del Estado. Para lo cual el
presente IPT puede establecer el piso normativo territorial necesario.

La calidad de vida en EIl Bosque, si bien es la mejor de Ciudad Sur, se encuentra por abajo del
promedio nacional (de las 93 comunas con méas de 60 mil habitantes) y en esa condicion
destaca la baja calidad de su conectividad, lo que estd directamente relacionado con la
accesibilidad de la poblacion a las fuentes laborales, educacion y servicios que no se
encuentran disponibles en su comuna.

La identidad local es un reflejo de las instancias o periodos en que se producen los
poblamientos de la comuna, por lo que se trata de una identidad diversa y muy asociada a los
barrios, con una necesidad implicita de “pertenecer” a un sistema local inclusivo.

2.2.2 ACTIVIDADES

La comuna de EI Bosque presenta una actividad econdmica semejante a las otras comunas que
constituyen la “Asociaciéon de Municipalidades Ciudad Sur”. Se distingue por el predominio
del pequefio comercio, sector industrial representado por talleres, amasanderias, panaderias,
talleres de reparacién de automdviles, entre otros. Se caracteriza por estar orientada
basicamente a satisfacer necesidades de la poblacion local, a generar autoempleo a los
emprendedores, a ofertar trabajo a la mano de obra local y a generar ingresos al municipio
mediante el pago de las patentes municipales.

La poblacion econdmicamente activa también presenta similitud a la de las otras comunas
que conforman la asociacion aludida anteriormente: afios de escolaridad relativamente bajo,
ademas de una disminuida tasa de participacién en el mercado laboral, en comparacion con
comunas como Santiago, Nufioa y las del sector oriente de la Region Metropolitana de
Santiago.

2.2.2.1 Poblacién de 15 y mas afios

De acuerdo a los antecedentes entregados por la Encuesta CASEN 2013, la Region
Metropolitana dispone de algo menos de seis millones de personas de 15 y mas afios que
pueden incorporarse a la actividad laboral, millon y medio adicionales a las identificadas en el
Censo del afio 2002. Si bien, se considera que la vida laboral transcurre entre los 15 y 65
afios, gradualmente, parte importante de la poblacion extiende su vida laboral mas alla de los
65 afios. Siguiendo el mismo razonamiento, Ciudad Sur dispondria de poco menos de medio
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millon de trabajadores (8,1% de la poblacién regional) y EI Bosque 126 mil (26% de la
poblacién de Ciudad Sur).

Tabla n°25: Poblacidn en edad de trabajar (15 afios y mas). Regién, Ciudad Sur, El Bosque.2002 y 2013.

Periodos Estrato Edad R. Metropolitana Ciudad Sur El Bosque
15 — 64 afios 4.078.236 581.024 117.451
Censo 2002
15 y més afios 4.551.967 646.758 130.283
15 — 64 afios 4.774.883 398.248 103.336
CASEN 2013 -
15 y més afios 5.999.894 486.272 126.242

Fuente: INE. Censo 2002; Ministerio de Desarrollo Social: Encuesta CASEN 2013.

2.2.2.2 Poblacién por condicion de actividad

De acuerdo a los intereses de andlisis de esta seccion, la poblacion de 15 afios y més se
distribuye en tres situaciones. La primera se refiere a las personas que efectivamente estan
incorporadas al mercado del trabajo, esto es, ocupados efectivamente; la segunda agrupa a los
que si bien han trabajado, estan sin empleo y buscan empleos (desocupados). En esta seccion
se incorporan aquellos que nunca han trabajado, méas los que buscan trabajo por primera vez.
Finalmente, esta la poblacion inactiva constituida por personas jubiladas, rentistas duefias de
casa, personas con discapacidades, estudiantes, entro otras.

En las dos tablas que siguen se muestra la distribucion de la poblacién de 15 afios y més por
tipo de actividad. El primero de ellos corresponde a los resultados del censo del afio 2002, el
segundo a los resultados de la Encuesta CASEN 2013.

En las tablas mencionadas es necesario apreciar como ha crecido la poblacion ocupada, tanto
en términos relativos como absolutos, entre los afios 2002 y 2013. En. En el &mbito regional el
incremento ha sido de 48,89% el afio 2002 a 57,7% el afio 2013 (un millén de nuevos
empleos). Este incremento, en parte importante, es responsable de la incorporacion de mujeres
al mercado laboral, de 36,3% a 47% (medio millén de mujeres adicionales). Esta situacién se
repite en el ambito de “Ciudad Sur” y de la comuna de El Bosque, donde el porcentaje de
ocupacion sube 10 puntos en el intervalo analizado y las mujeres trabajadores se incrementan
en 14 puntos, tanto en Ciudad Sur y El Bosque.

Tabla n°26: Distribucion de la poblacién de 15 afios y mas por condicion de actividad, afio 2002
Region Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosgue.

Unidad territorial Sexo Ocupados Desocupados Inactivos Total

Hombre 1.361.091 199.695 608.638 2.169.424

% 62,74 9,20 28,06 100,00
Regi6n Metropolitana Mujer 864.445 117.585 1.400.513 2.382.543

% 36,28 4,94 58,78 100,00

Total 2.225.536 317.280 2.009.151 4.551.967

% 48,89 6,97 44,14 100,00
Ciudad Sur Hombre 157.903 29.263 76.011 263.177
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Unidad territorial Sexo Ocupados Desocupados Inactivos Total
% 60,00 11,12 28,88 100,00
Mujer 88.519 14.639 180.423 283.581
% 31,21 5,16 63,62 100,00
Total 246.422 42.482 256.434 546.758
% 45,07 7,77 46,90 100,00
Hombre 38.044 7.114 18.263 63.421
% 59,99 11,22 28,80 100,00
El Bosque Mujer 20.629 3.271 42.962 66.862
% 30,85 4,89 64,25 100,00
Total 58.673 8.965 61.225 130.283
% 45,04 6,88 46,99 100,00

Fuente: INE. Censo 2002; Ministerio de Desarrollo Social: Encuesta CASEN 2013.

Tabla n°27: Distribucion de la poblacién de 15 afios y mas por condicion de actividad, afio 2013
Region Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque.

Unidad territorial Ocupados Desocupados Inactivos Total
Hombre 1.783.328 106.061 695.474 2.584.863
% 68,99 4,10 26,91 100,00
., . Mujer 1.398.270. 99.935 1.479.903 2.978.108
Regidn Metropolitana % 46.95 3.36 49 60 100,00
Total 3.181.598 205.997 2.175.377 5.562.972
% 57,19 3,70 39,10 100,00
Hombre 150.085 12.958 61.591 224.634
% 66,81 5,77 27,42 100,00
Ciudad Sur Mujer 117.260 11.725 132.653 261.638
% 44,82 4,48 50,70 100,00
Total 267.345 24.683 194.244 486.272
% 54,98 5,08 39,95 100,00
Hombre 41.444 3.156 15.154 59.754
% 69,36 5,28 25,36 100,00
El Bosque Mujer 29.931 3.089 33.468 66.488
% 45,02 4,65 50,34 100,00
Total 71.375 6.245 48.622 126.242
% 56,54 4,95 38,51 100,00

Fuente: INE. Censo 2002; Ministerio de Desarrollo Social: Encuesta CASEN 2013.

2.2.2.3 Tasa de Participacion

La tasa de participacion se refiere al porcentaje de la fuerza de trabajo o poblacion
econdémicamente activa (ocupados y desocupados) de 15 afios y mas con respecto a la
poblacion total de este estrato de edad.

Como se observa en la tabla siguiente, en las tres areas de estudio, la tasa de participacion es
de 60%, lo que habla bien de las comunas de Ciudad Sur y, especialmente, de El Bosque que
en el periodo de estudio aumentd 10 puntos, promedio que esta sobre la tasa del pais (57%).
La tasa de participacion laboral de los hombres ha sido alta tanto el afio 2002 como el afio
2013, alrededor de 70%. La tasa de las mujeres ha aumentado a alrededor de 50%.
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Como se ha mencionado, en los ultimos afios, la tasa de participacion laboral ha
experimentado un avance significativo, no obstante se esta lejos de paises como Suecia, Suiza,
Japon, entre otros que ostentan tasas sobre 80% Y tasas de participacion femenina superiores a
70%. En Chile, comunas como Santiago, Providencia y Nufioa poseen tasas ligeramente
superiores al 70%.

Tabla n°28: Tasa de Participacion Region Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque 2002 - 2013

Unidad territorial Sexo Censo 2002 CASEN 2013

Hombre 71,94 74,09

Regién Metropolitana Mujer 41,22 50,31
Total 55,86 60,90

Hombre 71,12 72,58

Ciudad Sur Mujer 36,37 49,30
Total 52,84 60,05

Hombre 71,21 74,64

El Bosque Mujer 35,74 49,67
Total 51,92 61,49

Fuente: INE. Censo 2002; Ministerio de Desarrollo Social: Encuesta CASEN 2013.

2.2.2.4 Estrato de edad de la poblacién de acuerdo a la condicion de actividad

2.2.2.4.1 Poblacién ocupada

No obstante la poblacion del pais ha ido envejeciendo a un ritmo mayor a lo esperado, uno de
cada cuatro trabajadores tiene edad entre los 15 y 29 afios. Esta proporcion es semejante tanto
para la Regién Metropolitana, como para Ciudad Sur y El Bosgque. Son trabajadores muy
permeables a la capacitacion que permita mejorar su calificacion laboral.

También es interesante poner atencion al 6% de la poblacion de 65 afios y mas que continla
participando del mercado del trabajo, no obstante haber cumplido la edad legal para jubilarse.
Es un porcentaje que debe ir creciendo con el tiempo, en la medida que los trabajadores
adultos mayores atrasen su retiro del mercado laboral.

2.2.2.4.2 Poblacion desocupada

Como se ha mencionado anteriormente, se refiere a la poblacion que esta desempleada y esta
en busca de un nuevo empleo y aquellas que nunca ha trabajado y desea incorporarse a la
actividad laboral. En las tres situaciones analizadas, Regién Metropolitana de Santiago,
comunas de Ciudad Sur y EIl Bosque, mas de la mitad de los que buscan empleo son jovenes,
siendo marginales los que procuran trabajo con edad superior a los 64 afios.

2.2.2.4.3 Poblacion Inactiva

La poblacion inactiva presenta resultados mas heterogéneos por los tipos de poblacion que se
agrupa bajo este concepto. En el primer tramo corresponde mayoritariamente a jovenes de
ensefianza media y educacion superior. En los estratos de 30 a 44 y 45 a 64 se concentran las
duefias de casas. Finalmente, en los estratos superiores concentran los jubilados. En todos los
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estratos se distribuyen personas con limitaciones que las han impedido incorporarse al
mercado laboral.

Tabla n°29: Distribucién de la poblacién por condicién de actividad y estratos de edad.

Region Metropolitana, Ciudad Sur, EI Bosque (2013).

OCUPADOS R METROPOLITANA CIUDAD SUR EL BOSQUE
N° % N° % N° %

15 — 29 afios 775.875 24,39 70.324 26,30 18.668 26,16
30 — 44 afios 1.065.320 33,48 83.320 31,17 23.371 32,74
45 — 64 afios 1.179.801 37,08 98.332 36,78 25.129 35,21
65 — 74 afios 132.818 4,17 124.474 4,67 3.311 4,64
75y mas 27.784 0,87 2.895 1,08 896 1,26
Total 3.181.598 100,00 267.345 100,00 100,00 100,00
DESOCUPADOS

15 — 29 afios 109.747 53,28 14.958 60,60 3.655 58,53
30 — 44 afios 43.694 21,21 4.243 17,19 1.261 20,19
45 — 64 afios 48.432 23,51 4.505 18,25 1.329 21,28
65 — 74 afios 4.124 2,00 977 3,96 0 0,00
75y mas 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 205.997 100,00 24.683 100,00 6.245 100,00
INACTIVOS

15 — 29 afos 885.362 40,70 64.702 33,31 15.617 32,12
30 — 44 afios 227.006 10,44 16.185 8,33 3.249 6,68
45 — 64 afios 439.783 20,22 41.679 21,46 11.057 22,74
65 — 74 afios 318.216 14,63 30.117 15,50 7.929 16,31
75y mas 305.010 14,02 41.561 21,40 10.770 22,15
Total 2.175.377 100,00 194.244 100,00 48.622 100,00

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

2.2.2.5 Nivel de escolaridad segun tipo de actividad: Promedio de afios de estudios.

La escolaridad de la Poblacion Econdmicamente Activa es un indicador de la calificacion de la
mano de obra. Este indicador es significativamente diferente a los observados para la Region
Metropolitana y los verificados para Ciudad Sur y especialmente de la comuna en estudio.

La poblacién ocupada de EI Bosque tiene en promedio, 10,95 afios de estudios, en tanto el
promedio de los ocupados de la Region Metropolita es de 12,07 afios de estudios. En términos
practicos, los trabajadores ocupados y desocupados de la R. Metropolitana tienen un afio
adicional de estudios que las otras dos areas analizadas. Para que la poblacién comunal de El
Bosque logre alcanzar un promedio de afios de estudios igual a la de la R Metropolitana,
demoraria, de acuerdo a estudios, no menos de 10 afios, periodo donde el promedio de afios de
estudios de la poblacion de la R Metropolitana podra haber subido a 13 o0 mas afios de estudios
promedios.
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Tabla n°30: Promedio de aiios de estudios aprobados de poblacién por tipo de actividad.

Unidad territorial Ocupados Desocupados Inactivos Total
R Metropolitana 12,07 12,39 10,03 11,29
Ciudad Sur 11,15 11,79 8,76 10,22
El Bosque 10,95 11,83 8,66 10,11

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. CASEN 2013

2.2.2.6 Nivel de ensefianza por condicion de actividad

En las tablas siguientes se sefialan los niveles de escolaridad de la poblacién de ocupados y
desocupados de acuerdo a los antecedentes entregados por la CASEN 2013. Considerando en
conjunto la PEA, tanto ocupados como desocupados, de las tres &reas de analisis se verifica
qgue en la Region Metropolitana un 69,5 de la poblacion econdémicamente activa tiene
ensefianza media completa y niveles superiores; en Ciudad Sur la proporcion baja a 64,4% v,
finalmente, en El Bosque 60,82%. De acuerdo al informe de Educacion de Chile preparado
por la OCDE, el promedio del pais es 58%, muy por debajo del promedio de los 34 paises que
la conforman, 85%?%°

Tablan°31: Nivel educacién de mano de obra ocupada 2013

R Metropolitana Ciudad Sur El Bosque
Nivel de escolaridad N° % N° % N° %
Sin educacion formal 27.439 0,9 2.996 1,10 240 0,3
Basica incompleta 232.023 7,3 22.570 8,4 9.100 12,7
Bésica completa 274.601 8,6 24.127 9,0 7.637 10,7
Media H incompleta 363.556 11,4 36.661 13,7 7.668 10,7
M Técnica incompleta 63.088 2,0 10.574 4,0 3.336 4,7
Media H completa 730.064 23,0 74.933 28,0 | 16.819 23,6
Media Técnica completa 371.385 11,7 35.393 13,2 | 10.616 14,9
Técnico Nivel Superior incompleto. 100.210 3,1 9.484 35 2.430 34
Técnico Nivel Superior completo 252.930 7,9 16.421 6,1 3.249 4,6
Profesional incompleto 209.923 6,6 14.497 5,4 4.348 6,1
Post Grado completo 21.274 0,7 613 0,2 151 0,2
Profesional 453.633 14,3 16.973 6,3 4.975 7,0
Post grado completo 63.715 2,0 617 0,2 316 0,4
No sabe/No Responde 17.457 0,5 1.486 0,6 490 0,7
Total 3.181.598 100,0 | 267.345 100,0 | 71.375 100,00

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

Tabla n°32: Nivel educacion de mano de obra desocupada 2013

R Metropolitana Ciudad Sur El Bosque
Nivel de escolaridad N° % N° % N° %
Sin educacién formal 1.140 0,6 0 0,0 0 0,0
Bésica incompleta 7.799 3,8 248 1,0 186 3,0
Basica completa 15.320 7,4 1.984 8,0 543 8,7

15 OCDE. Education a glance 2014: Chile

I. Municipalidad de EI Bosque 52




PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

R Metropolitana Ciudad Sur El Bosque
Nivel de escolaridad N° % Ne % N° %
Media H incompleta 23.653 11,5 3.193 12,9 306 4,9
M Técnica incompleta 5.070 2,5 1.756 7,1 896 14,3
Media H completa 53.389 25,9 6.928 28,1 1.439 23,0
Media Técnica completa 23.793 11,6 6.195 25,1 1.856 29,7
Técnico Nivel Superior incompleto 10.209 5,0 807 3,3 110 1,8
Técnico Nivel Superior completo 13.330 6,5 535 2,2 0 0,0
Profesional incompleto 23.711 115 1.348 55 0 0,0
Post Grado completo 364 0,2 0 0,0 0 0,0
Profesional 26.445 12,8 1.689 6,8 909 14,6
Post grado completo 765 0,4 0 0,0 0 0,0
No sabe/No Responde 1.009 0,5 0 0,0 0 0,0
Total 205.997 100,0 24.683 100,0 6.245 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2013.

2.2.2.7 Las empresas existentes en la Region Metropolitana, Ciudad Sur, EIl Bosque

2.2.2.7.1 Region Metropolitana

Uno de los indicadores que refleja la centralizacion del pais es la concentracion de empresas
que desarrollan actividades productivas y de servicios en la capital de la Republica. La Region
Metropolitana de Santiago abriga poco menos de 440 mil empresas que representan el 42% de
las unidades econdmicas y de servicios del pais. Es un proceso que no ha perdido dinamica en
el tiempo; en el lapso 2005 — 2013 las unidades econdmicas regionales crecieron en 21%, en
tanto en el pais se incrementaron en 17%.

En el periodo mencionado, las unidades econémicas y de servicios que disminuyeron en
namero, pertenecen a los rubros relacionados a actividades primarias como agricultura,
ganaderia, pesca. Las unidades que tuvieron un crecimiento relevante son las relacionadas al
comercio, intermediacion financiera, actividades inmobiliarias y construccion.

En la tabla que sigue se presentan las empresas del pais y de la Regién Metropolitana
distribuidas por rubros para los afios 2005 y 2013. En una de las columnas se muestra la
representatividad que tienen las empresas regionales en el contexto del pais. En otra se
muestra cuéles son los rubros més representativos dentro de la region.

Tabla n°33: Empresas econdmicas y de servicios pais y Region Metropolitana de Santiago

Rubros Pl Rea/ e PELE eI Regig/r(w)/Pais Recgi)()n

2005 2005 2013 2013 2013 2013
Agricultura, Ganaderia 98.851 13.234 84.625 10.805 12,77 2,49
Pesca 4.902 186 2.652 133 5,02 0,03
Explotacidn minas y Canteras 3.678 962 6.131 1.475 24,06 0,34
Industria_ Manufacturera No 42.096 20.882 56.986 25.122 44,08 5,80
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Pais Region Pais Regién % %
Rubros Region/Pais | Region
2005 2005 2013 2013 2013 2013

metélica
Indu,st_rla Manufacturera 23.036 12.004 36.913 17734 44,04 4,00
Metélica
ilgﬂ;mstro Electricidad, Gas y 2.791 694 3.637 1142 31,40 0,26
Construccion 51.735 22.310 79.086 33.537 42,41 7,14
Comercio por mayor y menor 316.668 131.303 354.631 146.763 41,38 33,86
Hoteles y Restaurantes 33.891 10.241 47.014 14.791 31,46 3,41
Transporte y Almacenamiento. 91.058 35.664 101.263 39.376 38,88 9,09
Intermediacion Financiera 29.821 22.714 54.446 41.901 76,96 9,67
ActIVIdad_es inmobiliarias y 89.247 51.719 109.317 63.919 58.47 1475
empresariales.
Ad. Plblica y Defensa 571 195 498 166 33,33 0,04
Ensefianza 7.924 3.695 10.589 3.695 34,89 0,85
Ser Sociales y Salud 15.370 8.142 20.083 8.142 40,54 1,88
Otras agto _SerV|C|os 49.224 24.109 45075 24,109 53.49 5,56
Comunitarios
Co_ngeJo de Administracion de 1.132 518 1.028 518 50.39 0,12
Edificios
Organlza_\mo_nes 52 45 o5 15 60,00 0,00
extraterritoriales
Sin datos 1.066 65 483 65 13,46 0,01
Total 863.113 358.682 | 1.014.482 433.408 42,72 | 100,00

Fuente: SII. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

De los antecedentes presentados en la tabla anterior hay aspectos que es necesario considerar y
tener presente. El 44% de las industrias metélicas y no metalicas registradas por el Servicio de
Impuestos Internos se encuentran en la R Metropolitana, que el 77% de los servicios de
intermediacion financiera y 58% de las actividades inmobiliarias también estan en esta region.

Al analizar la proporcién de cada uno de los rubros que componen la actividad econémica y de
servicios en la region, se puede apreciar que la industrial apenas llega al 10%, las actividades
inmobiliarias y empresariales 14% y el comercio alcanza poco menos del 34%, enfatizando
que el sector terciario predomina en el pais.

2.2.2.7.2 Los trabajadores dependientes de la Regién Metropolitana®

Dos de cada tres trabajadores dependientes existentes en el pais, dos trabajan en empresas
localizadas en la Region Metropolitana, reiterando la centralizacion del pais. En el periodo
2005 — 2013, la poblacion de trabajadores dependientes en la R. M., crecié en dos millones,

16 Se entiende por Trabajador Dependiente, toda aquella persona que adquiere un vinculo contractual, para ello,
se requiere de dos partes: Trabajador y empleador. Debe existir la figura de un Contrato de Trabajo, en el cual se
detallan derechos y obligaciones por ambas partes, protegiendo siempre al trabajador como la parte méas débil.

I. Municipalidad de EI Bosque 54



PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

mientras que en el resto de las regiones el crecimiento fue de algo mas de 700 mil
trabajadores®’.

Como se observa en la tabla siguiente, excepto en los rubros de agricultura pesca, explotacion
de minas y canteras, la poblacion de trabajadores dependientes de la R.M. a lo menos
representa un 50% de la poblacion por rubros del pais, con predominio incontestable en
sectores como inmobiliario e intermediacion financiera. Analizando el conjunto de empresas,
mientras el afio 2002, las unidades productivas de la R.M. representaban el 59% de las
empresas del pais, el afio 2013 la representatividad se eleva a 63%.

Tabla n°34: Trabajadores dependientes en el Pais y Region Metropolitana. 2005 - 2013
Pais R.M. %R.M./Pais . R. M. %R.M./Pais
Rubros 2005 | 2005 2005 | PalS2013 1 5013 2013

Agricultura, Ganaderia 735.164 | 219.864 29,91 690.989 194.708 28,18
Pesca 54.500 7.013 12,87 46.687 8.685 18,60
Explotacidon minas y Canteras 58.753 27.080 46,09 123.611 61.717 49,93
Industria_ManufactureraNo | 597 5 | 343.946 66,52 | 795.167 | 541.750 68,13
metalica
Industria_Manufacturera 201.463 | 123915 6151 | 377.284 | 234121 62,05
Metélica
ilgr:;mstro Electricidad, Gas y 48.794 36.033 73.85 67578 48.750 72.14
Construccién 899.817 543.683 60,42 | 1.463.744 961.719 65,70
Comercio por mayor y menor 891.694 556.799 62,44 | 1.526.199 | 1.063.356 69,67
Hoteles y Restaurantes 200.105 131.196 65,56 311.506 193.116 61,99
Transporte y 340.740 | 203347 50,68 | 525.674 | 318.935 60,67
Almacenamiento.
Intermediacion Financiera 175.983 158.575 90,11 254.072 228.065 89,76
Actividades inmobiliarias y 751068 | °0°3-268 73,64 | 1.177.637 | 896.946 76,16
empresariales.
Ad. Pablica y Defensa 299.844 181.808 60,63 382.934 218.774 57,13
Ensefianza 313.405 169.816 54,18 457.539 257.315 56,24
Ser Sociales y Salud 165.565 88.375 53,38 223.186 114.390 51,25
Otras acto Servicios 299.436 | 174500 58,28 | 276.576 | 171.087 61,86
Comunitarios
Copge!o de Administracion de 3922 2.324 59.26 9.002 5911 65,66
Edificios
Organizaciones 611 518 8478 392 282 71,94
extraterritoriales
Sin datos 476 36 7,56 216 24 11,11
Total 5.958.583 | 3.522.096 59,11 | 8.709.993 | 5.519.651 63,37

Fuente: SII. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

17 Los resultados de trabajadores entregados por la Encuesta CASEN y por los entregados por las estadisticas del
Sll son diferentes, porque obedecen a conceptos diferentes. La Encuesta CASEN cuantifica la poblacion que vive
en la comuna y que dice trabajar o busca trabajo, pero no necesariamente trabaja en la comuna y/o trabaja como
dependiente. El SlI identifica aquellos trabajadores que trabajan en unidades productivas de la region o comuna
con contrato, no considerando los que trabajan por cuenta propia.
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2.2.2.7.3 Distribucién de las empresas por tamario Pais Regién Metropolitana 8

De acuerdo a los montos de las ventas anuales de las empresas el Servicio de Impuestos
Internos las clasifica en microempresas, pequefias empresas, medianas y grandes empresas.
Cada una de ellas divididas en diferentes tramos, generalmente 1,2y 3.

Tanto a nivel pais como de region predominan las microempresas y empresas pequefias. En la
préctica, cuatro de cinco empresas en el pais y R.M. pertenecen a las categorias sefialadas.

En la tabla siguiente se puede observar que las empresas que se localizan en los estratos
mayores se concentran en la R. Metropolitana. Por ejemplo, de los estratos de las empresas
medianas del trama 2 hasta las empresas grandes del tramo 4, entre un 60 a 80% se localizan
en la Region Metropolitana.

Tabla n°35: Tamaiio de las empresas
Pais y Region Metropolitana de Santiago

. %R.M./Pai %R.M./Pai
Pais R.M. ., . R. M. %
Rubros S %Region | Pais 2013 S -,

2005 2005 2005 9 2013 2013 Region
Sin ventas 116.891 51.764 44,28 14,43 146.619 70.179 47,86 16,24
Micro 1 264.403 92.539 35,00 25,80 248.469 85.730 34,50 19,84
Micro 2 163.511 63.031 38,55 17,57 178.857 67.894 37,96 15,71
Micro 3 172.700 75.116 43,50 20,94 220.440 95.204 43,19 22,03
Pequeria 1 57.922 27.444 47,38 7,65 84.808 39.782 46,91 9,21
Pequeria 2 35.256 17.749 50,34 4,95 53.993 26.753 49,55 6,19
Pequefia 3 26.296 14.238 54,15 3,97 41.080 21.474 52,27 4,97
Mediana 1 10.739 6.388 59,48 1,78 16.851 9.862 57,46 2,24
Mediana 2 6.668 4,187 62,79 1,17 10.041 6.140 61,15 1,42
Grande 1 3.801 2.510 66,04 0,70 5.722 3.673 64,19 0,85
Grande 2 3.016 2.218 73,54 0,62 4,553 3.152 69,23 0,73
Grande 3 687 528 76,86 0,15 1.043 823 78,91 0,19
Grande 4 1.223 970 79,31 0,27 2.006 1.615 80,51 0,37
Total 863.113 | 358.682 41,56 100,00 | 1.014.482 | 432.101 42,59 | 100,00

Fuente: SlI. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

2.2.2.7.4 Empleados dependientes por tamarfio de empresas

Inverso a lo que generalmente se sefiala, son las empresas medianas y grandes las que
concentran mayor nimero de trabajadores dependientes. Para el afio 2013, mientras a nivel
pais, las micro y pequefias empresas concentraban el 25% de los trabajadores dependientes, en
la Region Metropolitana la cifra solo alcanza a 17%. En el pais, las empresas grandes
concentran 51% de los trabajadores, en la region en estudio, la cifra alcanza 62%*°.

18 EI SII hace la siguiente clasificacion de empresas: microempresas las que venden entre 0,01 a 2.400 UF al afio;
pequefias empresas son aquellas cuyas ventas son entre 2.400,01 a 25.000 UF anuales; medianas empresas son
aquellas cuyas ventas anuales oscilan entre 25.000,01 a 100.000 UF y grandes aquellas que venden mas de
100.000,01 UF afio. Cada uno de estos grupos estan subdivididos, los que fueron obviados para facilitar el
analisis.

19 S]1. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)
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2.2.2.8 La actividad economica y de servicio de la comuna de El Bosque y comunas que
componen Ciudad Sur.

De acuerdo al Servicio de Impuestos Internos?® en la comuna de El Bosque existen 5.437
empresas (2013) predominando el comercio, transporte y comunicaciones, industrias metalicas
y no metalicas, construcciones. En nimero de unidades econdmicas y de servicio, EI Bosque
no solo supera al resto de las comunas que agrupa “Ciudad Sur”, sino a treinta comunas de la
Region Metropolitana de Santiago. Las empresas locales representan el 1,25 % de las unidades
econdmicas de la Region Metropolitanay 0,53% de las empresas del pais.

Si el andlisis se hace considerando las seis comunas que conforman de Ciudad Sur, las
empresas el 5,6 % de las empresas de la region se encuentran en Ciudad Sur. Las principales
empresas de Ciudad Sur por rubros corresponden a las industrias metalicas (8,19%), no
metalicas (11,80%), construccién (6,29%) y comercio (5,52%).

Si bien, en el contexto regional las empresas de EI Bosque no son relevantes, lo son en el
ambito de Ciudad Sur, donde en la mayoria de los rubros, las empresas locales representan a lo
menos un quinto de las empresas de la Ciudad Sur (22,5%).

El rubro de comercio al por mayor y menor concentra el mayor numero de empresas. 47%,
tanto en Ciudad Sur como El Bosque. Seguido por transporte y almacenamiento (13%) y
construccién (10%)

Tabla n°36: Empresas econémicas y de servicios Regiéon Metropolitana, Ciudad Sur y El Bosque.

R.M. Ciudad % Ciudad % EI % EI
Rubros 2013 sur 2013 El Bosque | Sur/R.M. _Bosque/ Bosque/total
2013 Ciudad Sur empresas

Agricultura, Ganaderia 10.805 116 20 1,07 17,24 0,37

Pesca 133 3 1 2,26 33,33 0,02

Explotacidn minas y Canteras 1.475 22 10 1,49 45,45 0,18
Industria Manufacturera No 2.057 387

metélica 25.122 8,19 18,81 7,12
Industria Manufacturera 2.092 375

Metélica 17.734 11,80 17,93 6,90
Suministro Electricidad, Gas y 42 7

Agua 1.142 3,68 16,67 0,13

Construccion 33.537 2.110 540 6,29 25,59 9,93

Comercio por mayor y menor 146.763 11.562 2.554 7,88 22,09 46,97

Hoteles y Restaurantes 14.791 739 175 5,00 23,68 3,22
Transporte y Almacenamiento. 2.893 723

39.376 7,35 24,99 13,30

Intermediacion Financiera 41.901 208 29 0,50 13,94 0,53
Actividades inmobiliarias y 1.186 269

empresariales. 63.919 1,86 22,68 4,95

Ad. Piblica y Defensa 166 2 0 1,20 0,00 0,00

20 S]1. Estudios Estadisticas de Empresas 2013.
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R.M. Ciudad % Ciudad % EI % El
Rubros 2013 sur 2013 El Bosque | Sur/R.M. _Bosque/ Bosque/total
2013 Ciudad Sur empresas

Ensefianza 4.820 266 84 5,52 31,58 1,54
Ser Sociales y Salud 10.209 110 36 1,08 32,73 0,66
Otras acto _Servicios 1.018 997

Comunitarios 19.547 521 22,30 4,18
Consejo de Administracién de 6 0

Edificios 603 1,00 0,00 0,00
Organizaciones 0 0

extraterritoriales 15 0,00 0,00 0,00
Sin datos 43 1 0 2,33 0,00 0,00
Total 432.101 24.433 5.437 5,65 22,25 100,00

Fuente: SlI. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

2.2.2.8.1 Los trabajadores dependientes de Ciudad Sur y El Bosque

La mano de obra dependiente de Ciudad Sur representa el 2,33 % de la regional. Los
trabajadores dependientes de EI Bosque representan solo el 0,6% de la regional. No obstante,
en el contexto de Ciudad Sur, uno de cada cuatro trabajadores dependientes es de la comuna
de El Bosque.

La mayoria de los trabajadores dependientes de EI Bosque se concentra en las actividades de
ensefianza, construccion y comercio.

Tabla n°37: Trabajadores dependientes: Regién Metropolitana, Ciudad Sur, El Bosque (2013)

. % % El
R Sl El Ciudad Bosque/ w02
Rubros 2013 Sur X Bosque/total
2013 Bosque | Sur/R.M. Ciudad empresas
2013 Sur

Agricultura, Ganaderia 194.708 755 82 0,39 10,86 0,25
Pesca 8.685 1 0 0,01 0,00 0,00
Explotaciéon minas y Canteras 61.717 678 80 1,10 11,80 0,24
Industria Manufacturera No
metéalica 541.750 18.131 1.627 3,35 8,97 4,87
Industria Manufacturera
Metélica 234.121 12.781 2.102 5,46 16,45 6,29
Suministro Electricidad, Gas
y Agua 48.750 90 37 0,18 41,11 0,11
Construccién 961.719 17.956 3.651 1,87 20,33 10,93
Comercio por mayor y menor | 1.063.356 23.046 4.279 2,17 18,57 12,81
Hoteles y Restaurantes 193.116 3.112 472 1,61 15,17 1,41
Transporte y
Almacenamiento. 318.935 7.717 1.540 2,42 19,96 4,61
Intermediacion Financiera 228.065 189 0 0,08 0,00 0,00
Actividades inmobiliarias y
empresariales. 896.946 10.209 1.688 1,14 16,53 5,05
Ad. Piblica y Defensa 218.774 1.690 0 0,77 0,00 0,00
Ensefianza 257.315 18.178 14.536 7,06 79,96 43,52
Ser Sociales y Salud 114.390 2.607 372 2,28 14,27 1,11
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. % % El
R Ciudad El Ciudad Bosque/ % El
Rubros 2013 Sur X Bosque/total
2013 Bosque | Sur/R.M. Ciudad empresas
2013 Sur
Otras acto Servicios
Comunitarios 171.087 11.475 2.938 6,71 25,60 8,80
Consejo de Administracion
de Edificios 5.911 49 0 0,83 0,00 0,00
Organizaciones
extraterritoriales 282 0 0 0,00 0,00 0,00
Sin datos 24 0 0 0,00 0,00 0,00
Total 5.519.651 128.664 33.404 2,33 25,96 100,00

Fuente: SlI. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

2.2.2.8.2 Tamarno de las empresas Ciudad Sur y comuna de EI Bosque

Inverso a lo que sucede a nivel regional, en las comunas que constituyen Ciudad Sur,
predominan las micro y pequefias empresas. En Ciudad Sur el 71% corresponde a
microempresas y 16% a empresas pequefias. En ElI Bosque la proporcion es de 74% y 14%
respectivamente.

Tabla n°38: Distribucién de las empresas por tamafio, segiin monto de ventas. Region Metropolitana,
Ciudad Sur, comuna El Bosque.

R.M. | CiudadSur | ElBosque | .. 2 v i %
Rubros 2013 2013 2013 Ciudad Sur/ | El Bosque/ E_I Bosque/ El Bosque
R.M. R.M. Ciudad Sur

Sin ventas 70.179 2.311 519 3,29 0,74 22,46 9,55
Micro 1 85.730 6.364 1.580 7,42 1,84 24,83 29,06
Micro 2 67.894 5.058 1.128 7,45 1,66 22,30 20,75
Micro 3 95.204 5.979 1.312 6,28 1,38 21,94 24,13
Pequefia 1 39.782 1.969 396 4,95 1,00 20,11 7,28
Pequefia 2 26.753 1.197 246 4,47 0,92 20,55 4,52
Pequefia 3 21.474 855 132 3,98 0,61 15,44 2,43
Mediana 1 9.862 356 75 3,68 0,77 21,07 1,38
Mediana 2 6.140 198 30 3,22 0,49 15,15 0,55
Grande 1 3.673 66 12 1,80 0,33 18,18 0,22
Grande 2 3.152 52 5 1,65 0,16 9,62 0,09
Grande 3 823 9 0 1,09 0,00 0,00 0,00
Grande 4 1.615 19 2 1,18 0,12 10,53 0,04
Total 432.101 24.433 5.437 5,65 1,26 22,25 100,00

Fuente: SII. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

2.2.2.8.3 Empleados dependientes por tamafio de empresas Ciudad Sur y comuna de

El Bosque

Diferente a lo observado en el &mbito regional, los trabajadores dependientes de Ciudad Sur y
El Bosque se concentran en un nimero importante en las microempresas y empresas pequerias,
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44% en Ciudad Sur y 66% en El Bosque. En la ultima citada, las microempresas 3 (aquellas
empresas con ventas anuales entre 20 mil y 25 mil Unidades de Fomento).

Tabla n°39: Trabajadores dependientes por estrato de tamaiio de empresas. Regiéon Metropolitana,
Ciudad Sur, El Bosque. Afio 2013.

% %
Rubros R. M. Ciudad El Bosque %C Sur/ El El %
2013 Sur R.M. Bosque/ Bosque/ | El Bosque
R.M. C. Sur

Sin ventas 313.856 9.991 519 3,18 0,17 5,19 1,55
Micro 1 19.883 515 160 2,59 0,80 31,07 0,48
Micro 2 46.260 2.075 294 4,49 0,64 14,17 0,88
Micro 3 160.148 20.198 15.980 12,61 9,98 79,12 47,84
Pequefia 1 158.234 7.671 1.869 4,85 1,18 24,36 5,60
Pequefia 2 218.059 10.741 2.307 4,93 1,06 21,48 6,91
Pequefia 3 375.215 14.039 2.090 3,74 0,56 14,89 6,26
Mediana 1 47.559 14.098 3.490 4,06 1,00 24,76 10,45
Mediana 2 410.110 10.711 1.485 2,61 0,36 13,86 4,45
Grande 1 447.305 6.890 1.686 1,54 0,38 24,47 5,05
Grande 2 750.319 12.063 2.051 1,61 0,27 17,00 6,14
Grande 3 372.812 3.646 0 0,98 0,00 0,00 0,00
Grande 4 1.899.891 16.026 1.473 0,84 0,08 9,19 4,41
Total 5.519.651 128.664 33.404 2,33 0,61 25,96 100,00

Fuente: SII. Estadisticas de Empresas (2005 — 2013)

2.2.2.9 Las Patentes Municipales

De acuerdo a los antecedentes entregados por el municipio en Transparencia Municipal?! las
patentes municipales primer semestre 2015 ascienden a 6.797, concentrandose
fundamentalmente en patentes relacionadas al comercio (patentes comerciales, ferias libres,
persas, kioscos. Las industriales son minoritarias y como se ha sefialado anteriormente, son
panaderias, amasanderia, talleres, entre otros.

Tabla n°40: Patentes municipales (Primer Semestre 2015) El Bosque

PATENTES POR TIPO NUMERO %
Comerciales 2.020 29,43
Industriales 100 1,46
Microempresas familiares 1.354 19,73
Ferias Libres 1.450 21,12
Mercados Persas 1.260 18,36
Kioscos 44 0,66
Alcoholes 450 6,56
Profesionales 186 2,74
Total 6.797 100

Fuente: Municipalidad de El Bosque (2015)

21 Municipalidad de El Bosque. Transparencia Municipal (2014)
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Como se puede observar, las patentes municipales superan al nimero de empresas
identificadas por el Servicio de Impuestos Internos. Es necesario reiterar que patente no es
sinbnimo de empresa. Una empresa puede tener una o mas patentes. Por ejemplo, hay
empresas como supermercado que poseen patente comercial, patente de alcoholes, patente
industrial (panaderia). Por otra parte, hay empresas que se encuentran en un territorio, mas
tributan en otra comuna, donde se ubica su sede principal.

En las comunas de la zona sur de Santiago y otras comunas pobres de la provincia de
Santiago, las ferias libres y mercados persas son relevantes en la actividad econdmica
comunal. Su importancia radica por la generacion de empleo para la poblacion local que por
su calificacion y falta de oferta de trabajo no tienen otra oportunidad de conseguir un trabajo.

En la comuna EI Bosque funciona la feria persa Lo Morros y 14 ferias libres. La feria persa
Los Morros se localiza en Avenida Padre Hurtado y funciona los dias sabados, domingos y
festivos. Tiene poco més de 1.200 puestos formales Las ferias libres funcionan en dias
prefijados, en diferentes ubicaciones y sectores de la comuna. De acuerdo a la informacion
entregado por el PLADECO, en las 14 ferias libres funcionan poco mas de 3.600 puestos
formales y poco menos de medio millar de “coleros”. De los antecedentes entregados, podria
estimarse no menos de ocho mil personas que trabajan directa e indirectamente en esta
actividad.

Tabla n°41: Ferias Libres de El Bosque

1 (0]
T'p9 ok Nombre e Ubicacion Sector Funcionamiento
Ferias Puestos
Padre Hurtado/Riquelme Sébado —
Feria Persa Los Morros 1.212 hasta Jorge Luco (Paradero 3y4 domingo -
29 Gran Avenida). festivos
. J. Covarrubias/Aviadores a .
Covarrubias 406 Jorge Luco. 3 Martes y viernes
Carolinos 393 Padre Hurtado a Los 6 Martes y sdbado
Alamos.
Las Parcelas 193 Padre Hurtado a Pefia 1 Martes y viernes
Blanca.
Temuco 242 Las canteras/Zinc a la 1 Martes y viernes
Pampa.
. Vecinal Sur/San Francisco a Miércoles y
Ferias Vecinal 241 Océano Atlantico. . sébado.
Libres Capitan 214 Capitan Avalos/Gran 4 Miércoles y
Avalos Avenida a Padre Hurtado sébado.
Observatorio/ Padre Miércoles y
El Sauce 483 Hurtado a J. Covarrubias 2 sébado.
L. B. i 138 LB Borgofio/Rengo a 5 Miércoles
Borgoio Javiera Carrera.
A Prat 81 Nueva Poniente/Yavar a 3 Miércoles
Manuel Bulnes.
Camino El Camino del Inca/ Padre Jueves y
165 6 .
Inca Hurtado a Lolol. domingos
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1 o
Tlp_o de Nombre e Ubicacion Sector Funcionamiento
Ferias Puestos
Lagos de 169 Los Nogales a 18 de 5 Jueves y
Chile Septiembre. domingos
Santa Elena 517 El Sauce/Los Paltos a Los 2 Juevgs y
Boldos. domingos
V. Mayorga 247 VP szlyorga/Los Tulipanes 5 Viernes
a A. Borquez.
Santa Laura 175 L B Borgofio/Rengo 5 Domingo
Javiera Carrera.
Total Ferias Libres 3.664

Fuente: Ilustre Municipalidad de EI Bosque.

2.2.2.10 Conclusiones

Como se ha indicado, la actividad economica de ElI Bosgue no tiene ningin impacto en el
contexto regional, como tampoco lo tienen las otras comunas que conforman la denominada
“Ciudad Sur”. Lo dicho se explica por dos razones: la primera, es que la Region
Metropolitana concentra el 60% de la actividad econdémica del pais, preferentemente la
proveniente de los sectores secundarios y terciarios. Ella concentra las empresas medianas y
grandes del pais. El segundo aspecto, se refiere que la comuna en estudio presenta una
economia donde predomina la micro y pequefia empresa, especialmente comercio. En el
contexto de Ciudad Sur, excepto San Joaquin, las comunas integrantes poseen una actividad
econdmica semejante a EI Bosque.

El Bosque tiene un numero importante de unidades productivas y de servicios, todas
pequefias, muy superior a las otras cinco comunas en estudio, situacion que la actualizacién
del Plan Regulador ha considerado en la formulacién de usos de suelo.

La poblacion de empresas productivas y de servicios local ha tenido un incremento marginal
en los tltimos 10 afios, no obstante ha tenido un cambio en su estructura, especialmente por la
intensificacion de la actividad comercial microempresarial que en la actualidad representa
poco menos de la mitad de las empresas de El Bosque. Las empresas de las areas metélica y
no metalica que representan el 13% de las empresas, ha tenido una disminucién lenta pero
persistente, especialmente de empresas de tamafio mediano, situacién que es similar a la
observada en otras comunas del sector sur de Santiago.

La actividad econémica local tiene una orientacion a ofrecer servicios a sus habitantes y, a la
vez, generar empleos, especialmente en actividades de ferias libres y similares.

Hay dos actividades que requieren dar atencion:

e La educacion como actividad econdémica que se representa en el numero de
establecimientos educacionales subvencionados de educacion béasica y media v,
especialmente, la educacion superior con establecimientos universitarios e institutos
profesionales con una matricula superior a los seis mil alumnos, que demandan
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servicios (alojamientos, comidas, librerias) que activan la actividad econémica de la
comuna.

e La otra actividad es la inmobiliaria de vivienda. Ante comunas del sector sur sin
disponibilidad de suelos para satisfacer la demanda de viviendas de sus habitantes, El
Bosque podria constituirse en una alternativa orientada a clases de ingresos medios v,
en el caso de la produccion de vivienda social, si bien ya ha cumplido con creces “la
cuota” metropolitana, es posible estimular la regeneracion urbana

Respecto a la mano de obra local, hay dos aspectos a considerar. La primera el escaso nivel de
estudio y afios de escolaridad comparado con el promedio observado en los trabajadores de la
Region Metropolitana. La diferencial de poco méas de un afio de estudio exige un esfuerzo de
diez afios 0 mas para superarlo. Lo segundo es la tasa de participacion laboral que, a pesar del
incremento significativo ocurrido en el periodo 2002 — 2013, debe acentuarse para acercarse
al 70% en los préximos diez o quince afios. Este es uno de los grandes desafios que debe
enfrentar el gobierno local para superar la pobreza.
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2.3 SUBSISTEMA DE CONFIGURACION ESPACIAL

2.3.1 Proceso de Desarrollo Urbano

El proceso de urbanizacion de la comuna de El Bosque se desprende del proceso fundacional
de Santiago de Nueva Extremadura por la colonizacion espafiola en las inmediaciones del
cerro Huelén y rio Mapocho. El area contigua fue paulatinamente destinada a actividades
agricolas para sostener al naciente poblado, constituyéndose un amplio sector rural de
poblacién dispersa en chacras, una hacienda, y varios fundos, mas adelante.

En el siglo XVII, en el sector inmediato a la ciudad de Santiago, comienza un fuerte proceso
de subdivision de la tierra, cuyo origen es posible de encontrar en la crisis general de la
ocupacion del espacio rural en la zona central del pais.

Se generan alli las "quintas y chacarillas”, en una estrecha relacion con la ciudad. Se
desarrolla una actividad mixta, rural-urbana, de chacareria, oficios varios, frutas, servicios
diversos, etc. En este proceso se forman las primeras aldeas criollas. La distribucion de la
poblacién en el espacio rural presenta evidentemente una directa relacién con la
infraestructura vial existente y la que se constituye.

Inicialmente las sendas indigenas sirvieron a los conquistadores como vias de penetracion. De
hecho los espafioles entraron a la regién por el norte, a través de un camino trazado por los
picunches, denominado después "Camino Real de Cafadilla", el que comunicaba el valle con
el norte y con la costa.

El tramo de acceso a la ciudad, por La Chimba, es la actual calle Independencia. EI camino
hacia el oeste fue denominado "Camino del Centro", comunicando a Santiago con San
Antonio y Valparaiso. A la altura de Melipilla existia un paso hacia el sur, por la cuesta de
San Manuel.

Posteriormente los espafioles trazaron el "Camino de la Frontera”, que comunicaba esta
region con el sur, hasta la frontera con los mapuches. Su trazado original se iniciaba en lo que
es hoy la calle San Diego, y continuaba, en su mayor parte, por Los Morros al sur, cruzando el
rio Maipo hasta antes de la Cuesta Chada. En la medida que el territorio se fue poblando, las
necesidades de comunicacion intrarregionales fueron aumentando, con lo que se fue
desarrollando una amplia red de caminos.

Durante los siglos XVIII y XIX, el proceso de densificacion y formacion de aldeas continud
en aumento. A fines del siglo pasado existian 18 localidades reconocidas en torno a la ciudad
de Santiago: Nufioa, Vitacura, Conchali, Quilicura, Renca, Pudahuel, Chuchunco, Maipd,
Cerrillos, San Miguel, Lo Espejo, San Bernardo, La Florida, Los Guindos, Providencia,
Tobalaba y Lo Barnechea.
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El crecimiento urbano de la ciudad de Santiago fue absorbiendo las localidades emplazadas
en su entorno, al mismo tiempo que el area sub-urbana continu6 creciendo, con nuevos
asentamientos que venian a reemplazar la funcién rural-urbana que sefialdbamos.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se efectud un importante desarrollo del transporte
ferroviario, lo que modifico sustancialmente la accesibilidad al territorio. La construccion del
ferrocarril al sur se inici6 tempranamente. Ya en 1857 se inaugura la linea hasta San
Bernardo, llegando hasta Rancagua en 1859. EIl longitudinal sur llega a la ciudad de Puerto
Montt en 1913.

Los trabajos de pavimentacion de la Carretera Panamericana (Ruta 5), que se iniciaron en el
afio 46 para la zona norte, y en 1948 para la zona sur, favorecieron significativamente la
accesibilidad intrarregional.

Producto de un marcado proceso de migracion desde el campo (el atraso y el estancamiento
de "la antigua sociedad™) a la ciudad (el progreso y los avances de la técnica, "la nueva
sociedad") crece la ciudad de Santiago. Y lo hace de un modo "explosivo" ya en la década del
50 de este siglo. EI mejoramiento de las condiciones de accesibilidad es un factor que viene a
estimular esta inmigracion.

En 1930 existian 37 centros urbanos menores en torno a Santiago, de los cuales 22 (66%) se
localizan en el sector sur, en el territorio que actualmente ocupan las comunas de San Miguel,
La Granja, San Ramén, La Pintana, La Cisterna, San Bernardo y EIl Bosque.

El territorio en el cual se encuentra inserta la comuna de El Bosque, era habitado por un
escaso volumen de poblacion rural, dedicada principalmente a labores agricolas. Esta
situacion cambia a mediados de la década de los 40, periodo en el que se registran las
primeras iniciativas de loteos residenciales, localizados preferentemente en el sector rural de
la comuna de San Bernardo.

Lo que define a los primeros habitantes, desde el punto de vista econémico, es su precaria
insercion en el modelo de crecimiento y desarrollo que inauguraba la sociedad chilena. Su
origen mayoritario era campesino y minero, con bajos niveles de especializacién en
actividades productivas industriales.

Asi, el proceso de urbanizacion del area esta circunscrito a la creacién de la periferia urbana,
caracterizada por la pobreza, el "crecimiento espontaneo” no planificado, y la intervencion del
Estado a través de politicas sociales.

Paralelamente, en 1936, se instala en el centro de la actual comuna la base aérea de El
Bosque, de la Fuerza Aérea de Chile, que concentra el grueso de la actividad aeronautica de
esta rama militar, hecho que genera la répida instalacion de un estrato poblacional de
caracteristicas socio-econdémicas distintas. Esto determina el caracter demogréafico y socio-
econdémico heterogéneo de la comuna, hasta la década de los sesenta.
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La comuna se incorpora de lleno al proceso de crecimiento expansivo de la ciudad de
Santiago, conformando un territorio que dard solucion principalmente a la demanda de
localizacion de vivienda de sectores de bajos ingresos.

Es a partir de los afos sesenta que el
territorio comunal comienza a ser
ocupado en forma masiva por poblacion

Figura 20. localizacion de los Proyectos de
Operacion Sitio en Santiago 1965-1970.
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El Bosque

Estos procesos de poblamiento centralizado en las iniciativas de politicas de vivienda de
Estado, propician la conurbacion entre las comunas de San Bernardo y La Cisterna, logrando
una consolidacion urbana para mediados de los ’80, con las politicas de erradicaciones de l0s
“campamentos” de pobladores de comunas del sector centro y oriente del Gran Santiago,
propiciadas por la Dictadura Militar en el marco de una politica subsidiaria de vivienda social
a bajo costo y una estratificacion territorial socio-econémica de la ciudad. A esta altura el
sector sur de La Cisterna se encontraba mas consolidado que el area norte de San Bernardo.
En la tabla siguiente se sefiala el impacto que tuvo en nimero de familias esta migracion
interna del Gran Santiago bajo politicas de Estado, donde se destaca que La Cisterna no sufre
variacion entre las salientes y entrantes, no asi San Bernardo que tiene un fuerte incremento de
recepcion de familias trasladadas?.

22 “La Vivienda Social en Santiago de Chile en la segunda mitad del siglo XX: Actores relevantes y Tendencias
espaciales.”, Rodrigo Hidalgo Dattwyler, PUC; 1993.
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Complementariamente esta
politica de segregacién social
se refuerza con la llamada
Radicacién de Campamentos,
cuyo sentido era sanear o dar
solucion habitacional regular
en los mismos sitios ocupados

por los campamentos,
generando urbanizaciones
precarias y “soluciones

habitacionales2, como se le
llamé a las unidades sanitarias
de bafio y cocina.

Si bien el territorio de El
Bosqgue no habia  sido
impactado directamente con el
traslado de poblacion

erradicada de otras comunas,
para el afio 1992, la comuna
habia recibido el 6% del
nimero de soluciones del
programa de radicacion de
campamentos, consolidandose
la radicacion precaria de casi
3.000 familias.

Familias Erradicadas, ciudad de Santiago entre 1979 y 1985,

segun municipios de llegada y salida

Municipios Llegaron % Salieron %
La Granja a.518 29,49 1.392 4,82
Pudahuel 3826 13,24 2,435 .43
Renca 3.564 12,34 1.077 3,73
Puente Alto 2.9316 10,16 326 1.13
San Bernardo 2.065 7,15 623 2,1(>|
Maipa 2.002 6,93 2.075 718
rlufoa 1241 &0 1.771 &£ 13
| La Cisterna 1_ 149 3.98 1.542 5 3‘4|
San Miguel 1.000 3,46 1.865 6,46
Quilicura 560 1,94 731 2,53
La Florida 400 1,38 2871 9,94
Conchalr 305 1,06 1.544 5,34
La Reina 120 0,42 874 3,03
Cuinta Mormal 0 0,00 627 217
Providencia 0 0,00 205 0,71
Las Condes 0 0,00 251 8,69
Santiago 0 0,00 2813 9,77
Otros (*) 70 2,43 3.5495 12,45
Total 2B.BET 100,00 28.8B87 100,00

{*) Municipios localizados fuera del drea urbana de Santiago.

Fuente: Morales y Rojas (1986), modificado por Hidalgo; PUC, 1993

Figura 21.

Localizacién Proyectos de Radicacién de

Campamentos en la ciudad de Santiago, 1979-1992.
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Para 1995, segun Hidalgo (1997), en la
comuna de EI Bosque se habian construido = Figura 22. Localizacién de los Conjuntos de
desde 1979 10.301 viviendas sociales vivienda social construidos en Santiago entre

. ) . ' 1979-1994. ; .
equivalente al 6,45% de lo realizado en :
Santiago.

En la figura lateral se puede ver que la
construccién de conjuntos de vivienda social
ocupd parte importante de la zona sur de la
comuna de EI Bosque, terminando por
consolidar el territorio urbano.

En la figura siguiente se presenta la
cronologia de ocupacion de Santiago hasta
2000, donde el territorio de la actual comuna
de El Bosque, presente un fuerte crecimiento
a partir de 1980, el que se presenta con mayor
detalle en la figura 23, sobre la base de
antecedentes propios del municipio.

El Bosque

Fuente: Hidalgo; PUC, 1999

Figura 23. Expansién Urbana De
Santiago, Representacion
Cronoldgica entre 1541y 2000.

RN AN

EL BOSQUE |
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Fuente: Observatorio de Ciudades
Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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Figura 24. Desarrollo Urbano de El
Bosque posterior a 1978.

Fuente: Mapeo de informacién municipal.

ANO DE RESOLUCION DE VILLAS DESDE EL ANO 1978
Il cONSTRUCCIONES NUEVAS 2003-2015

1978-1980 | |1981-1989 [ ] 1990-1999 | 2000-2010 [ 2011- 2014

Las graficas evidencian que la mayor consolidacion del territorio su oriente de la comuna se
alcanza entre el *78 y el 89, lo que es coincidente con los sectores de mayor densidad y
hacinamiento urbano, pues corresponden a las mismas politicas de vivienda que fomentaron la
ocupacion masiva de comunas perimetrales con soluciones habitacionales de alto rendimiento
cuantitativo y bajas condiciones cualitativas.

Esta condicion de segregacion urbana impuesta en la comuna como producto de politicas de
Estado, es uno de los principales desafios que tiene la formulacién de un Plan Regulador
Comunal, pues se trata de sectores ampliamente consolidados, que presentan malas
condiciones de habitabilidad residencial y urbana, de carécter estructural; es decir, su solucion
no pasa por politicas o programas complementarios, sino por una accion o rectificacion
incidente.
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2.3.2 Infraestructura Figura 25. Vialidad PRMS

El proceso de urbanizacion va demandando un
soporte que sirva y facilite la ocupacion del
territorio, compuesto por instalaciones y redes
de infraestructura; éstas ultimas —las redes-
consideradas por la legislacion de urbanismo
y construcciones como “permitidas en todo el
territorio”.

2.3.2.1 Vialidad

La red vial estructurante del area urbana,
materia del PRC, es aquella que permite dar
movilidad interna  a la  poblacion
(accesibilidad comunal) y con los centros
metropolitanos (accesibilidad intercomunal),
siendo relevante analizar por ello la capacidad
que tiene la red existente para soportar las
demandas de uso impuestas por la poblacion
actual y proyectada, lo que se realiza en

funcion del proyecto de PRC. — Via Expresa
—— Via Troncal

En una primera fase se hizo un catastro de la

red vial, diferenciandole primero por la calificacion que tienen normativamente; entendiendo
que las vias expresas y troncales son definidas por el IPT superior (PRMS) y que al
instrumento comunal le corresponde definir las vias colectoras y de servicio. Posteriormente
se analiz6 el ancho que actualmente presenta la faja vial, lo que permite definir la capacidad o
aptitud de uso que tiene cada tramo de via (arco) y la red en su conjunto. (ver plano de
capacidad vial existente).

Se diferencian asi entre vias con fajas menores y mayores a 14m, entendiendo que una via es
apta para recibir transporte publico cuando esta presenta al menos una faja vial de 15m
(OGUC). Adicionalmente se destacan los puntos o sectores donde la malla vial presenta
conflictos de continuidad.

El Estudio de Capacidad Vial de la presente Memoria, se refiere a los niveles de saturacion
que presenta hoy la estructura vial.
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Figura 26. Capacidad de las vias existentes

Perfil mayor a 14m
Perfil entre 11 v 14m
==nunn Conflicto de continuidad

2.3.2.2 Transporte

"
.,

= Fajas viales existentes continuas.

Si bien el transporte urbano es un servicio y no parte de la infraestructura, éste es el principal
demandante de uso del sistema vial, el cual se complementa con otros modos, que componen
el concepto de movilidad: Transantiago, ciclovias, metro, ferrocarril.

En este caso se considero en el analisis la red de servicios del
Transantiago, tanto en su cobertura territorial, carga de arcos
(ndmero de recorridos por via), frecuencia y destinos de las
lineas que operan dentro de la comuna. Malla que se cruza
con la actual condicién del soporte de vias (ver mapas de
transporte). Se agrega, como informacion, el proyecto de
extension de la linea N° 2 de Metro, por avenida Padre
Hurtado (Los Morros), que consideraria 4 estaciones
asociadas al territorio comunal (Lo Espejo, Observatorio, Lo
Martinez y Hospital EI Pino), lo que —de ser asi- incidira
fuertemente en la accesibilidad intercomunal de la poblacion.

I. Municipalidad de E|I
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Respecto a la situacion del transporte
publico vial (Transantiago), la
comuna se encuentra cubierta por los
servicios: 200 (10 servicios), 300 (2
servicios), 400 (1 servicio), F (3
servicios) y G (12 servicios). La
cobertura se realiza principalmente a
través de las vias: Gran Avenida José
Miguel Carrera, Los Morros, Julio
Covarrubias — Los Robles, San
Francisco y Ochagavia, en sentido
norte-sur; y Lo Espejo, Alejandro
Guzman, Observatorio, Lo Martinez y
Lo Blanco, en sentido oriente-
poniente, ademas de algunas otras
vias menores, tal como se muestra en
la Figura 26.

Figura 27. Capacidad de las vias y Transantiago

Al sobreponer la malla de recorridos
de transporte publico sobre la
capacidad de vias por ancho existente,
podemos ver que un importante
namero de tramos (arcos) utilizados
por buses de Transantiago en la
comuna no cuentan con un ancho de
faja Optimo para transporte publico,
generéndose conflictos de
sobreutilizacion.

Faja mayor a 14m
Fajaentre 11y 14m

Via utilizada por Transantiago

La mayoria de los servicios que cubren la comuna, tienen su inicio/término en la Estacion
Intermodal de La Cisterna, ubicada en la interseccion de Gran Avenida con A. Vespucio en la
comuna vecina de La Cisterna, por lo cual, es claro que los usuarios necesitan realizar
intercambio de servicios en dicho terminal para cumplir la conectividad con el resto de la
ciudad.

Una medida de la cobertura del transporte pablico en la comuna, se puede desprender de la
distancia que debe recorrer un usuario para acceder a la red. En la Figura 27 se muestran los
anillos de distancias de 100, 200, 300 y 400 metros desde los ejes por los cuales circula algun
servicio. Se ve que en solo un sector de la comuna (alrededor de la interseccion de Monsefior
Larrain con Mariano Latorre) la distancia de acceso a los servicios supera los 400 metros de
distancia. Alrededor de un 42% de la comuna presenta acceso a la red de transporte publico a
menos de 100 metros, un 27% entre 100 a 200 metros, un 18% entre 200 y 300 metros y un
13% entre 300 y 400 metros, por lo cual seria posible concluir que la cobertura de la red de
transporte pablico en la comuna es bastante satisfactoria.
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Sin embargo, no basta con tener un acceso
cercano a la red de transporte publico, sino
también que este permita subirse a un bus en
un bajo tiempo. El tiempo de espera promedio
por eje (definido como la mitad del tiempo de
intervalo de pasada de buses) nos permite
determinar el nivel de servicio brindado por la
red de transporte publico a los usuarios. En la
Figura 28 se muestran los tiempos de espera
medios para el periodo punta mafiana. En los
principales ejes norte-sur de la comuna (Gran
Avenida, Los Morros, San Francisco) ademas
del eje transversal Lo Espejo y otros menores,
el tiempo de espera medio es menor a los 3
minutos. Sin embargo, se evidencia que en los
sectores poniente y sur, los tiempos medios de
espera superan los 3 minutos, incluso llegando
a los 6 minutos.

Figura 29. Tiempo de espera transporte
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Figura 28. Cobertura de servicio
Transantiago
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Distancia de
acceso a transporte
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En resumen, respecto al transporte publico, se puede concluir lo siguiente:

La comuna se encuentra servida por un total de 28 servicios (considerando ida y
retorno).

La mayoria de estos servicios tienen su terminal en la Estacion Intermodal de La
Cisterna

La mayoria de los servicios utiliza los ejes principales de la comuna: Gran Avenida, Los
Morros, Julio Covarrubias — Los Robles, San Francisco y Lo Espejo. Existen otros
servicios que ocupan vias menores de la comuna.

La cobertura de la red permite que practicamente toda la poblacién acceda a ésta a una
distancia menor que 400 metros. Un 42% del territorio puede acceder a la red a menos
de 100 metros de distancia.

En alrededor del 65% de los ejes que conforman la red de transporte publico el tiempo
de espera medio es menor a 3 minutos. En el otro 35% de los el tiempo medio de espera
es entre 3 y 6 minutos.

El sector con mayor tiempo de espera se concentra al sur y al poniente de la comuna. Es
precisamente en éstos donde la cobertura se realiza con una menor cantidad de servicios.

2.3.2.3 Ciclovias

La reciente encuesta origen destino, revela
un considerable aumento de los traslados
en bicicleta, pero sobre un soporte
insuficiente en la infraestructura vial, dada
la escasez de vias exclusivas para la
bicicleta, como la calidad del disefio de
éstas y su continuidad. EI Plan maestro de
ciclovias, actualizado en 2012 por el
GORE, contempla para la comuna de El
Bosque, una red que ocupa las actuales
vias principales de transporte urbano, a
materializarse antes del 2022. De esta red,
ya se han materializado tramos en la
totalidad de Av. Padre Hurtado,1/3 de San
Francisco y Lo Blanco, y la mitad de Lo
Martinez. Si bien el plan abarca la
comuna en las vias principales, tanto
perimetrales como sus ejes estructurantes
internos, no resuelve la conectividad entre
los ejes centrales (Gran Avenida — Padre
Hurtado) y los sectores asociaos a Av.
Ochagavia.

Figura 30.

Existente
Proyectada
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2.3.2.4 Ferrocarril

El trazado existente del FFCC genera, para el instrumento normativo, una faja de restriccion
de 20m a ambos costados a las edificaciones, la que ademaés presenta condiciones de operacion
y administracion que la convierten en una importante barrera al desarrollo y la funcion urbana;
por lo que se analiza a la luz de los proyectos de desarrollo que se conocen de este medio de

transporte en area metropolitana, como el proyecto Nos Express que contempla una nueva
Estacion en el sector de Lo Blanco.

Figura 31. Proyecto [iosgiRess) *
Estacion De Ferrocarril '
Lo Blanco Nos Express

COMUNA DE

JL.EQSQQE
PASQ PEATONAL
I DEsmuELADuu 6

CALGE LAM

p/\so vsmcman 1
[~~~ || DESNIVELAD i
I, “ LOELANCO

Se trata de una nueva estacion para el servicio Nos Express cuya ubicacion se ha previsto en el km13,600 al noreste del cruce con la
calle Lo Blanco. El resto de los servicios no tiene parada en esta estacion. Se dispondra de un andén central para las vias de Nos
Express de 6,5 metros de ancho y 105 metros de longitud, ejecutado a oriente de las dos vias existentes. El trazado de vias en la
estacion, mantiene la alineacion de las 3 vias mas a poniente, (Nos Express 1y Rancagua Express 1y 2) desplazando Nos Express
2 al oriente de forma que se forme el espacio necesario para ubicar el andén.

Esta solucién permite el mantenimiento del servicio ferroviario minimizando las afecciones durante la construccion.

2.3.2.5 Aerédromo

Igualmente, la pista de aterrizaje de la Base Aérea de El Bosque, constituye una infraestructura
que define areas no edificables a gravar en el PRC, las que exceden incluso del predio de este
recinto militar. La declaracion de estas zonas y delimitacion del espacio aéreo se rigen por el
Cddigo Aerondutico (Ley 18.916, Min. Justicia, D.O. 08.02.1990), y la configuracién de la
pista del aerddromo de EIl Bosque Yy sus areas de restricciones complementarias, se encuentran
establecidas en el Decreto Supremo N° 217, D.O. 22.06.2017, las que configuran restricciones
hacia los predios de los cabezales norte y sur de la pista, asi como en los costados de ésta.

De las alturas maximas que pueden tener la edificaciones bajo los conos de aproximacion y
laterales a la pista —graficados en figura siguiente- se establecen las condiciones de altura
maxima que se deben considerar para las zonas urbanas que se encuentren bajo los distintos
poligonos imaginarios, los que se establecen condiciones de altura maxima diferenciada desde
los 8m hasta los 45 m, dependiendo bajo qué poligono se encuentren.
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Figura 32. Esauema Grafico de los conos de proteccion del Aerédromo El Bosaue
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2.3.2.6 Agua Potable y Alcantarillado

La comuna, en su totalidad se encuentra en su totalidad dentro del territorio operacional de la
empresa sanitaria, por lo que no resulta relevante analizar los niveles de cobertura, dado que la
empresa se encuentra obligada a otorgar los servicios dentro de su territorio. Sin perjuicio de
ello, se analizan los planes de desarrollo de la Empresa con el fin de establecer la capacidad de
ésta para atender las demandas futuras del servicio que surjan de la planificacion normativa de
crecimiento o intensidad de uso del territorio.

2.3.2.7 Aguas Lluvias

El Plan Maestro de Aguas Lluvias de la Region Metropolitana, es el instrumento superior que
define la red primaria de conduccion y puntos de disposicion de las aguas lluvias del Gran
Santiago, al cual deben concurrir los proyectos locales de urbanizacion (nuevos) y las
soluciones del sistema antiguo de cada comuna.

2.3.2.8 Infraestructura de Riego

Si bien la infraestructura de riego es una herencia de las actividades agricolas del otrora
territorio rural, su presencia, vigencia administrativa y utilizacion “de hecho” en la conduccion
de aguas lluvias, hace de esta infraestructura un tema relevante en el analisis del ordenamiento
urbano.

2.3.3 Espacio publico

La configuracion espacial del desarrollo urbano define en primera instancia la distribucion de
suelo privado y suelo publico, donde éste Gltimo corresponde basicamente a espacio publico
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destinado a vialidad y areas verdes. En la comuna de El Bosque el espacio publico representa
una muy baja proporcién respecto al espacio privado, particularmente el destinado a areas
verdes, como se puede apreciar en el Mapa Nolli .

Esta figura 32 revela la convivencia de diversas tramas organizadas dentro de un trazado
estructural determinado por ejes viales de caracter intercomunal. La falta de continuidad de la
trama de espacio publico, analizada en el punto de infraestructura vial, se ve reflejada en una
gran variedad de formas de manzanas, que van desde una macro-manzana de nivel
metropolitano, como la que contempla el terreno de la FACH, hasta las micro-manzanas de
areas residenciales organizadas en sistemas de pasajes.

2.3.3.1 Calles

El espacio publico predominante lo constituyen las vias, que estan clasificadas en avenidas,
calles y pasajes, de los cuales podemos analizar la segregacion del espacio publico, graficada
en perfiles tipo (figuras siguientes) que muestran los elementos que constituyen este espacio:
calzada, vereda, bandejones, ciclovia, etc.
Figura 33. Nolli espacio publico

Las Avenidas presentan una clara
orientacion a las soluciones viales, que
responden a una estructura metropolitana,
en desmedro del espacio peatonal, que
debe albergar wusos relativos a la
movilidad, como los paraderos del
Transantiago y, eventualmente, ciclovias.
El perfil de la vereda es estrecho en
relacion a la diversidad de usos de caracter
publico, como comercio, servicios Yy
equipamiento, que se concentran en torno
a estos ejes. La calidad ambiental,
reflejada en Arborizacién y algunos
veredones, se ve disminuida por el uso
intenso del espacio vereda.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 34. Perfiles tipo Avenidas

Gran Avenida Av. Padre Hurtado

Avenidas segregadas en favor del uso motorizado, compuesto de veredas que varian entre los 7m y 2,5m, con
arborizacion intermitente. La calidad del espacio peatonal es precaria en cuanto estas avenidas concentran usos que
demandan una mayor carga peatonal, como paraderos de Transantiago y la presencia de comercio y servicios. Presencia
de ciclovia en Av. Padre Hurtado

Av. Observatorig

30 725 7 10.0

Avenidas segregadas en favor del transito vehicular, pero con acento en el caréacter residencial de su entorno inmediato,
dando lugar a la presencia de veredones constituidos como area verde

Las calles ofrecen una mayor variedad de perfiles, albergando espacios méas amplios que se
constituyen como area verde, siendo esta la tipologia de mayor aporte de espacios recreativos
a la comuna, que pueden aparecer a lo largo de las vias o como la aparicién eventual de partes
de la manzana destinadas a uso publico.

La caracterizacién de las vias, mediante su configuracion espacial y materializacion de faja, se

recoge para la propuesta de PRC como un registro de tipologias reconocidas por la poblacion
como espacios publicos funcionales y de identidad local.
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Figura 35.

Perfiles tipo: Calles

Riquelme
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Eje de la calzada desplazado para favorecer la existencia de areas verdes tipo vereddn. La segregacion es equilibrada en
cuanto a uso peatonal y vehicular. Las veredas presentan arborizacién y los veredones generalmente estan constituidos

como area verde
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5.0

28

16.0

Disminucién de la vereda en favor de la circulacién motorizada, presencia intermitente de arborizacién. Espacio publico
exclusivamente de circulacion. El desmedro del espacio peatonal es mas precario en situaciones como la calle Alejandro
Guzman, que tiende a concentrar este uso del espacio publico por los usos comunales asociados a este eje.
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Segregacion equilibrada (doble calzada y 5m de vereda en
cada costado) que garantiza un transito peatonal fluido y la

mantencién de la arborizacién.

Claudio Arrau

Segregacion equilibrada con acento en

uso peatonal

asociado a las actividades comerciales que se desarrollan,

a pesar de la estrechez de la faja.

Municipalidad de
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2.3.3.2 Areas verdes

El analisis de disponibilidad del recurso de areas verdes, se ha abordado a nivel comunal y
sectorial (sectores PLADECO), siempre con una vision comparativa hacia los niveles o
estandares alcanzados en el resto de la region metropolitana y en los planes regionales de
superficies minimas del recurso por habitantes.

En este analisis se ha considerado la existencia -segun plano base- del recurso, sin discriminar
el estado de mantencion de éstas, ya que el objetivo es la provision normativa de espacio
destinado a area verde. Se contabilizan igualmente los espacios de area verde de acceso
publico que no se encuentran con declaratoria de bien nacional de uso publico (BNUP).

En la tabla siguiente se indica la disponibilidad del recurso por sector y el promedio de
m2/hab en cada caso.

Tabla n°42: Areas Verdes por Habitantes en Cada Sector

AREAS VERDES HABITANTES AREAS VERDES (M?) /

SESUBIR [SElHERACE (M?) (proyeccion municipio) HABITANTES

1 1644 Ha 54272 34.156 16

2 1652 Ha 59238 27.804 2,1

3 1988 Ha 112783 32.121 35

4 1920 Ha 13594 25.783 0,5

5 2160 Ha 48477 29.140 1,7

6 2288 Ha 109299 25.245 4,3
TOTAL 397663 174249 2,3

El promedio comunal, de 2,3m2/hab, resulta muy bajo comparado con el promedio del Gran
Santiago que es de 4,2m2/hab. Cabe sefialar que las mayores areas desprovistas de plazas se
concentran en los sectores mas antiguos de la comuna, en los sectores 3, 4 y 5 (figura 35),
donde no hay espacio publico disponible para la materializacion de areas verdes. Un caso
particular lo presenta la poblacion Los Condores, en el sector 4, al no presentar &reas verdes en
ningun espacio dentro de la trama, que ademas presenta la mayor densidad de poblacién y
predial del sector.

Se constata entonces, que ademas de existir una escasez general de areas verdes, hay sectores
completamente desprovistos.

La mayor parte de las areas verdes corresponde a veredones y partes de la manzana, que
generalmente cuentan con equipamiento para nifios y tercera edad. Las areas verdes mas
amplias estan asociadas a equipamiento deportivo (multicanchas)

Las areas verdes utilizadas de referencia a nivel comunal son solo dos: plaza Lo Lillo, que
enfrenta el Centro Civico y el parque del estadio Lo Blanco, que no constituye BNUP.
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Figura 36. Areas Verdes

I FARQUES COMUNALES
I PLAZA/ AREAS VERDES

I. Municipalidad de

El

Bosque 81



PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

2.3.4 Estudio de Suficiencia de Equipamiento Comunal

El equipamiento es parte del soporte de actuaciones y construcciones destinadas a la
prestacion de servicios necesarios para asociar y esencialmente satisfacer los requerimientos
complementarios a las actividades residenciales, recreativas y productivas, incluyendo las
interrelaciones y actividades anexas que se generan a partir de ella, sosteniendo la economia
comunal y en algunos casos intercomunal dependiendo de la escala de este y de la localizacion
que disponga en el territorio, generando una malla de actividades en el pafio que comprende la
comuna, por lo que resulta importante para el analisis su distribucion y la cobertura de la
escala de atencion, respecto a lo cual es posible la aplicacion de estandares recomendables de
cobertura, conforme a patrones del MINVU.

En esta etapa de diagnostico se ha trabajado con informacidn secundaria entregada por la
Municipalidad y bases cartograficas las cuales han permitido una primera aproximacion de las
superficies prediales destinadas a cada tipo de equipamiento.

Para el trabajo de catastro de predios con usos de equipamiento se ha utilizado la cartografia
de catastro municipal que cuenta con capas de toponimias y nombres de los principales
equipamientos que son relevantes para el analisis urbano, tales como establecimientos
educaciones, de salud, canchas y multicanchas, equipamientos de seguridad y servicios
publicos y privados.

2.3.4.1 Oferta De Equipamiento

Para describir la oferta de equipamiento urbano se ha utilizado la clasificacion descrita en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC, Articulo 2.1.33 y 2.1.36), €n cuanto
a la identificacion de clases y escalas. Alli se sefiala que las escalas de equipamiento se
refieren a la magnitud o tamafio de las construcciones destino especifico, segin la medida del
efecto que produzcan en materia de ruidos, flujos vehiculares y peatonales, de acuerdo al tipo
de via que enfrentan segln su clasificacion y sean existentes o proyectadas en un instrumento
de planificacién, al namero de personas contemplado segun carga de ocupacion y a las
condiciones sanitarias del proyecto. Sobre la suficiencia de equipamiento de tipo social, se
refiere el Estudio de Equipamiento, complementario a este informe (Volumen 2).

Clasificacion OGUC.

1. Equipamiento Mayor: EIl que contempla una carga de ocupacidon superior a las 6.000 personas y que
solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas y troncales.

2. Equipamiento Mediano: El que contempla una carga de ocupacion superior a 1.000 y hasta 6.000
personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas, troncales y colectoras.

3. Equipamiento Menor: El que contempla una carga de ocupacion superior a 250 y hasta 1.000
personas y que solo se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas, troncales, colectoras y
de servicio.

4. Equipamiento Bésico: El que contempla una carga de ocupacion superior a 250 personas y que solo
se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas, troncales, colectoras, de servicio y locales
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En la siguiente tabla se hace una primera aproximacion, donde sélo se establece si existe el
tipo de equipamiento dentro de la comuna y en que escala. Alli se puede destacar que la
presencia de equipamiento de escala mediana es baja y en el caso de escala mayor éste es
nulo; lo que significa que esos niveles de equipamiento la poblacidn debe buscarlos fuera de la
comuna.

Tabla n°43: Escalay Clase de equipamiento
EQUIPAMIENTO ESCALA
CLASE MAYOR | MEDIANA | MENOR |BASICA
Cientifico establecimientos destinados principalmente a la investigacion,
divulgacion y formacién cientifica, al desarrollo y transferencia tecnoldgica y = = = =
a la innovacion técnica
Comercio: centros y locales comerciales, supermercados, estaciones o

centros de servicio automotor, restaurantes, fuentes de soda, bares, discotecas, X X X
etc.

Culto y Cultura: templos; centros culturales, museos, bibliotecas, salas de

espectaculos, cines, teatros, auditorios, exposiciones o difusion de toda X X X

especie; medios de comunicacion.
Deporte: estadios, centros y clubes deportivos, gimnasios, multicanchas;

piscinas; recintos destinados al deporte o actividad fisica en general, cuente o - X X X
no con &reas verdes.

Educacién: educacion técnica, media, bésica, basica especial y prebasica, X X X
centros de capacitacion, de orientacion o de rehabilitacion conductual. )

Esparcimiento: parques de entretenciones, juegos electrénicos 0 mecanicos, _ ) X- X
y similares.

Salud: hospitales, clinicas, policlinicos, consultorios, postas, centros de _ ) X X
rehabilitacion, cementerios.

Seguridad: unidades policiales y cuarteles de bomberos, o cérceles y centros _ _ _ X

de detencion, entre otros.

Servicios: servicios profesionales, publicos o privados, tales como oficinas,
centros médicos o dentales, notarias, instituciones de salud previsional,
administradoras de fondos de pensiones, compafiias de seguros, correos, - - - X-
telégrafos, centros de pago, bancos, financieras; y servicios artesanales, tales
como reparacién de objetos diversos.

Social: sedes de juntas de vecinos, centros de madres, clubes sociales y X X
locales comunitarios. - -

2.3.4.2 Distribucién del Equipamiento

La comuna en general presenta una oferta homogénea de acceso a equipamiento de educacion
y salud, quedando algunos sectores desprovistos de acceso inmediato.

Al oriente del eje Gran Avenida, se observa una mayor concentracion de equipamientos, sin
gue se observe una centralidad.

El emplazamiento estos equipamientos es hacia el interior de los barrios, irrumpiendo en la
trama residencial, provocando un centro de gravedad en el funcionamiento de cada sector.
Existen unidades de equipamiento compuestas, es decir, una agrupacion de equipamientos,
como educacion-salud, educacion-complejo deportivo.
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El equipamiento deportivo, principalmente compuesto de multicanchas, se concentra en el
area sur-oriente, coincidente con las zonas socialmente mas vulnerables. El equipamiento

mayor, lo constituye el estadio Lo Blanco, que se ubica en el limite sur de la comuna.

Figura 37. Equipamiento Educacion /,
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Figura 38. Equipamiento Salud

B PRIMARIA
B urRGENCIA

-n
Ol N

I. Municipalidad de

El

Bosque 85



PLAN REGULADOR COMUNA

L DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

Figura 39. Equipamiento Deportivo
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2.3.4.3 Analisis de Suficiencia de Suelo para Equipamiento

El analisis de suficiencia de equipamiento para el PRC, tiene por fin establecer si resulta
necesario garantizar normativamente la reserva de suelo para equipamiento social a cubrir por
las politicas del estado en: Salud., Educacion, Seguridad, Deportes e incluso en Areas Verdes
(aunque ello no constituye equipamiento). En ese sentido, lo que se busca entonces es
determinar, conforme a la poblacion probable que se estima recibira la comuna a 30 afios
(escenario del Plan), el requerimiento total de equipamiento para cada tipo, medido en
superficie de suelo a ocupar, que es en lo que el PRC puede aportar a regular mediante sus
atribuciones en cuanto a zonificacion, usos permitidos e intensidad de uso de suelo.

Cabe sefalar que la actual normativa, heredada de los PRC de las comunas originarias, no
contempla en el territorio de El Bosque, zonas con uso exclusivo para equipamiento o donde
éste se permita excluyendo el uso residencial, por lo que normativamente no se considerara la
existencia de resguardo o reserva de uso de suelo exclusivo para equipamiento.

Para este calculo se utilizd metodoldgicamente la matriz INCAL del Estudio de Estandares de
Equipamiento (MINVU, AC Consultores Ltdal996), la que establece parametros de calculo
porcentual en base a mddulos de poblacion asimilables, diferenciando poblacion rural de
urbana.

Si bien la matriz INCAL formula otros antecedentes como la superficie edificada necesaria o
el numero de establecimientos, para este analisis solo se ha recogido lo que hace referencia a
la superficie necesaria de suelo, incluyéndose en ello los requerimientos de estacionamientos.

No obstante el andlisis entrega una referencia diferenciada por tipo de equipamiento de la
proyeccion requerida, el que puede orientar las politicas de Estado en esta materia, para
efectos del PRC lo que interesa es llegar a definir una superficie total de suelo requerido para
equipamiento social en general, lo que, conforme a la cuantia de éste, se determinara si es
procedente aplicar criterios de usos preferente 0 “reserva” normativa de suelo para usos
exclusivos, dentro de las atribuciones normativas del IPT local.

A continuacion se presenta el resumen de la aplicacion de la matriz INCAL por tipo de
equipamiento y subgrupos, cuando procede, cuyos antecedentes completos se encuentran en
anexo digital INCAL_PRCEB_proyeccion.xls, igualmente se encuentra alli el archivo que
contiene la situacién actual de la comuna (para poblacion actual).

La poblacion demandante de equipamiento es la que el PRC ha proyectado como cabida
esperada a 2045 (188.527 hab), que es el horizonte del plan. Los resultados indican la
suficiencia como numero positivo y el déficit como nimero negativo (en rojo) o terreno
adicional requerido para el equipamiento necesario a 30 afios.
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a) Suficiencia de equipamiento de Salud

EQUIPAMIENTO TERRENO requerido m2 CATASTRO | DIFERENCIA
TIPO Cant.Estacion. m2/usuario TOTAL m2 m2 m2
CONSULTORIO
URBANO 40 93 0,04 7.564 24.643 17.079
b) Suficiencia de equipamiento de Educacion
EQUIPAMIENTO TERRENO requerido m2 CATASTRO | DIFERENCIA
TIPO Cant.Estacion. m2/usuario TOTAL m2 m2 m2
Jardin Infantil 246 3,00 25.897 63.578 37.681
Escuela Bésica 750 5,56 127.931 156.039 28.108
Liceo 299 5,61 67.678 47.025 -20.653
TOTAL EDUC. 221.506 266.642 45.136
¢) Suficiencia de equipamiento de Seguridad
EQUIPAMIENTO TERRENO requerido m2 CATASTRO | DIFERENCIA
TIPO Cant.Estacion. m2/usuario TOTAL m2 m2 m2
RETEN 0 370 0 0 0
TENENCIA 46 79 11328 160 -11.168
COMISARIA 35 45 6585 2.900 -3.685
TOTAL SEGURID. 17913 3.060 -14.853
d) Suficiencia de equipamiento de Deportes
EQUIPAMIENTO TERRENO requerido m2 CATASTRO | DIFERENCIA
TIPO Cant.Estacion. | m2/usuario | TOTAL m2 m2 m2
COMPLEJO DEPORTIVO 50 0,58 13.716 13.716
CANCHA FUTBOL 2,11 209.554 68.779 -140.775
MULTICANCHA 0,40 39.726 67.760 28.034
TOTAL DEPORTES 249.279 150.255 -909.024
e) Suficiencia de Areas Verdes
EQUIPAMIENTO TERRENO requerido m2 CATASTRO | DIFERENCIA
TIPO m2/usuario TOTAL m2 m2 m2
JUEGOS INFANTILES 0,25 47.132 0 -47.132
PARQUE DE ADULTOS (plazas) 2,50 424.186 397.663 -26.523
PARQUE URBANO COMUNAL 5,00 518.449 23.223 -495.226
TOTAL AREAS VERDES 989.767 420.886 -568.881
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2.3.4.4 Requerimiento de Suelo para Equipamiento

El balance general de suficiencia de equipamiento comunal, indica que habria —para 2045- un
requerimiento adicional de suelo para equipamiento de 5, 17 ha, lo que equivale a un 12% del
recurso actual. El principal déficit se encuentra en deporte, especificamente canchas de futbol;
le sigue seguridad, donde la carencia estd en dependencias de carabineros. En el caso del
déficit de canchas deportivas, éste requiere de ventajas normativas de localizacion, pues se
trata de grandes extensiones de superficie regular, lo que resulta dificil obtener dentro de una
competencia de mercado a la par con el negocio inmobiliario; consideracion que el PRC
asume en sus estrategias de zonificacion y usos de suelo.

Tabla n°44: Resumen Del Balance De Suficiencia De Suelo De Equipamiento.

TIPO m? CATASTRO m? DIFERENCIA Hectareas
SALUD 24.643 17.079 1,71
EDUCACION 266.642 45.136 451
SEGURIDAD 3.060 -14.853 -1,49
DEPORTE 150.255 -99.024 -9,90
Total equipamiento 444.600 -51.663 -5,17
AREAS VERDES 420.886 -568.881 -56,89
Total Equip. + A. verdes 865.486 -620.543 -62,05

En el caso de las areas verdes, el déficit estimado es de mayor preocupacién, pues la carencia
es de Parques Urbanos, lo que la politica regional ha denominado “Parques Metropolitanos”?
y que debiesen contar con al menos 2ha de superficie; lo que no es posible de garantizar
mediante el proceso normal y competitivo de desarrollo urbano, requiriendo una intervencién
centralizada del Estado. Si bien la factibilidad de que el municipio pueda generar Parques
Urbanos -desde la adquisicion misma del suelo- resulta poco probable para la cartera de
inversion local, si le es competente el aportar la calificacién normativa del suelo conforme a
los requerimientos de superficie y localizacion del recurso y que es lo que se aborda en
consecuencia en esta formulacion del PRC:

2 Plan Metropolitano de Areas Verdes Santiago 2012 — 2021 (GORE, 2012)
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2.3.5 Uso de Suelo

El catastro de usos de suelo, que se levanta con el fin de detectar tipos de usos, patrones de
localizacion y tendencias de aglomeracion, se ha implementado sobre la base de registros
municipales de equipamiento, complementado con informacion primaria de terreno de “uso
aparente”; privilegiando en esta fase la verificacion de los ejes estructurantes del sistema. De
ello se adjunta mapa de uso de suelo al presente informe.

El uso de suelo predominante es residencial, distribuido homogéneamente, excepto en el
terreno de la FACH vy el &rea industrial en el sector norte de la calle Ochagavia. El uso de
suelo comercial, se concentra en el eje Gran Avenida, especificamente en el extremo norte de
la comuna, como una extension de la expansion del mismo eje comercial en la comuna de La
Cisterna. En forma mas incipiente se tiende a concentrar equipamiento comercial en el
extremo sur del eje Gran Avenida, que igualmente responde de a una extension de esa
actividad desde la comuna de San Bernardo.

El comercio de barrio y actividades productivas tipo talleres inofensivos o familiares, se
tienden a ubicarse en las vias principales, generalmente compartiendo el uso comercial,
productivo y residencial.

Un caso especial de localizacién de comercio a diversas escalas lo presenta la calle Claudio
Arrau, que se ha consolidado como un eje de comercio y servicios, privilegiando el espacio
del peatdn en el espacio publico. Se constituye asi en el Unico caso en que la localizacién
espontanea ha sido reforzada con la planificacion local de tratamiento del espacio publico,
vitalizando la funcion.

Los talleres y bodegas tienden a emplazarse cerca de las vias mas relevantes y en sectores con
predios mayores, en el sector norte de la comuna
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Figura 40. Uso de suelo aparente
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2.3.6 Subdivision Predial

El analisis de tendencia de subdivision predial, que aporta a establecer el nivel de
consolidacién del proceso de atomizacion del recurso de suelo urbano, se hace sobre la
identificacion de predios de la cartografia base municipal, donde se determinan rangos de
tamafo predial. Informacion que se representa en un mapa de representacion territorial de los
rangos elegidos (adjunto al presente informe).

La comuna en general esta bajo el rango de 500 m2, evidenciando una fuerte consolidacion del
uso de suelo atomizado de la vivienda, sobretodo en el sector sur-oriente, donde incluso el
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tamafio predial es menor a 100m2, producto de politicas de estandares reducidos aplicadas
sistematicamente por el Estado en la conformacion de loteos destinados a vivienda social.

Los sectores de mayor tamario predial se ubican en el area industrial en el nor-poniente (area

de uso industrial), en el limite norte de la comuna, cercano a los ejes G. Avenida y El Morro,
en el sector norte y sur de Gran Avenida.

Figura 41. Subdivisiéon predial
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2.3.7 Ocupacion de Suelo

La ocupacion de suelo con edificaciones, esta representada por el mapa nolly, que muestra el

lleno y el vacio, basado en la restitucion aerofotogramétrica del vuelo efectuado en octubre de
2014.

Esta graficacion revela una elevada

Figura 42. Ocupacién de suelo (Nolli) intensidad de ocupacién de suelo en
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Son escasos los sectores que cuentan con una baja ocupacion. Descartando los predios con
vivienda social tipo block, podemos mencionar los siguientes: Sector nor-poniente
correspondiente a los predios de uso productivo; sector de Av. Alejandro Guzman, entre Gran
Av. Y Av. Padre Hurtado; Terreno al norte de poblacién El Tranque; sector sur-poniente
(proyecto FFCC).

Este factor es determinante en la caracterizacion del proceso de desarrollo urbano de la

comuna, la cual presenta una alta consolidacion de suelo disponible y las areas que se
encuentran mas desocupadas, presentan una alta resistencia a un cambio de destino.

I. Municipalidad de EI Bosque 93



PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

2.3.8 Altura de Edificacion

En el caso de la altura de edificacion, el nivel de consolidacion se establece en comparacion a
las alturas que actualmente permite el IPT vigente. En esta representacion se presentan dos
mapas: el primero con las alturas permitidas por el IPT vigente y, el segundo, con el promedio
de altura por manzanas existente a 2014, cuya fuente es la observacion directa de los
subsectores en terreno.

En este analisis se hace evidente que aln existe un importante margen entre la altura alcanzada

por las actuales edificaciones y la altura permitida por la normativa local; con excepciones
puntuales.

Figura 43. Altura de la edificacién permitida actual PRC
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Figura 44. Altura de la edificacién existente a 2014 (promedio por manzana)
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Se evidencia que, si bien la comuna presenta una alta consolidacion en la ocupacion de suelo,
en materia de altura aln se presenta muy por abajo de los maximos permitidos, lo que le
brinda una oportunidad de replantear el tema en funcién de una imagen objetivo local.
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2.3.9 Tipologias de Agrupamiento Residencial

A continuacion se presenta una sintesis de caracterizacion de las tipologias residenciales
existentes en El Bosque, asociandoles al tipo de norma o criterio urbanistico que determina su
configuracién. Este analisis se hace para caracterizar el impacto formal que las normas
urbanisticas reflejan en la configuracion espacial de las edificaciones. En este caso de las areas
residenciales.

TIPOLOGIA 1: Corresponde a construcciones de un piso.

CARACTERISTICAS IMAGEN

TIPOLOGIA 1.1 - S ————
Normas Urbanisticas S e

e  Altura Mé&xima: 1 Piso.

e  Sistema de Agrupamiento: Pareado, Continuo.

e Antejardin: Si.
Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de caracter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de EI Bosque.

TIPOLOGIA 1.2
Normas Urbanisticas

e  Altura Maxima: 1y 2 Pisos.

e  Sistema de Agrupamiento: Pareado.

e Antejardin: Mixto.
Las edificaciones de esta tipologia que poseen antejardin, son permitidas en todas
las zonas urbanas de caracter residencial del vigente Plan Regulador Comunal de
El Bosque, mientras que las construcciones que no incluyen antejardin, sélo son
admitidas en las zonas urbanas “R”, “C” y en los predios que enfrenten la calle Lo
Moreno en la “Zona Seccional Lo Moreno”.

TIPOLOGIA 1.3
Normas Urbanisticas

e  Altura Maxima: 1 Piso.

e  Sistema de Agrupamiento: Continuo.

e Antejardin: No.
Esta tipologia s6lo es permitida en las zonas urbanas “R”, “C” y en los predios que
enfrenten la calle Lo Moreno en la “Zona Seccional Lo Moreno”, ya que las demas
zonas urbanas de caracter residencial no permiten la construccion de viviendas sin
antejardin.

TIPOLOGIA 1.4
Normas Urbanisticas
e Altura Maxima: 1 Piso.
e  Sistema de Agrupamiento: Pareado, Aislado.
e Antejardin: Si.
Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de carécter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de EI Bosque.
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TIPOLOGIA 2: Corresponde a construcciones de dos pisos.

CARACTERISTICAS

IMAGEN

TIPOLOGIA 2.1
Normas Urbanisticas
e  Altura Mé&xima: 2 Pisos.
e  Sistema de Agrupamiento: Continuo.
e Antejardin: Si.
Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de carécter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de EI Bosque.

TIPOLOGIA 2.2
Normas Urbanisticas
e  Altura Maxima: 2 Pisos.
e  Sistema de Agrupamiento: Pareado.
e Antejardin: Si.
Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de caracter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de El Bosque.

TIPOLOGIA 2.3

Normas Urbanisticas
e Altura Maxima: 2 Pisos.
e  Sistema de Agrupamiento: Pareado y Continuo.
e Antejardin: Mixto.

Las edificaciones de esta tipologia que poseen antejardin, son permitidas en todas
las zonas urbanas de caracter residencial del vigente Plan Regulador Comunal de
El Bosque, mientras que las construcciones que no incluyen antejardin, s6lo son
admitidas en las zonas urbanas “R”, “C” y en los predios que enfrenten la calle
Lo Moreno en la “Zona Seccional Lo Moreno”.

TIPOLOGIA 2.4
Normas Urbanisticas
e  Altura Méaxima: 2 Pisos.
e  Sistema de Agrupamiento: Aislado.
e Antejardin: Si.
Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de caracter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de EI Bosque.
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TIPOLOGIA 3: Corresponde a edificios de uso residencial.
CARACTERISTICAS IMAGEN

TIPOLOGIA 3.1
Normas Urbanisticas
e  Altura M&xima: 3y 4 Pisos.
e  Sistema de Agrupamiento: Aislado.

Tipologia permitida es todas las zonas urbanas de caracter residencial del vigente
Plan Regulador Comunal de EI Bosque.

TIPOLOGIA 3.2
Normas Urbanisticas
e  Altura M&xima: Mayor a 5 Pisos
e  Sistema de Agrupamiento: Aislado.

Esta tipologia so6lo es permitida en las zonas urbanas “Zona Seccional Lo Moreno” B \
y “Zona C” del vigente Plan Regulador Comunal de EI Bosque, ya que para las [
construcciones con sistema de agrupamiento aislado, establece su altura méaxima
bajo las exigencias de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
referidas a las normas de distanciamiento y rasante, dejando la altura libre bajo la
rasante del 70%.

2.3.10 Recursos de Valor Patrimonial Cultural.

Desde la perspectiva del patrimonio cultural construido (materia de proteccion de un IPT), se
puede decir que no existe gran nimero de inmuebles y zonas con valor patrimonial en El
Bosque ya que, como se ha expresado, se trata de una comuna relativamente joven que
comienza a consolidarse a partir de los afios 40, ya que anterior a esta fecha se trataba de
escasa poblacion rural dedicada a actividades agricolas.

Estas construcciones que comienzan a consolidar el territorio de la comuna de El Bosque eran
de caracter precario, generadas a través de las politicas habitacionales del estado y con baja
intensidad de uso, por lo tanto, el perfil patrimonial de la comuna no alcanza grandes niveles
arquitectonicos, urbanos o historicos, sino valoraciones sociales, construido a través de la
identidad local de la comunidad, se consideran los equipamientos basicos como colegios,
servicios sociales, municipales y poblaciones mas emblematicas como Céndores de Chile,
Santa Elena y Luis C. Martinez, reconocidas por su significancia social, no por sus atributos
de realzar el paisaje urbano o por singularidades en su arquitectura, morfologia o tipologia.

Actualmente la comuna de El Bosque no posee patrimonio protegido legalmente, ya sea
Monumentos Nacionales (MN) a través del Consejo de Monumentos Nacionales o Inmuebles
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y/o Zonas de Conservacion Historica (ICH-ZCH) incorporados por los Planes Reguladores
originarios (San Bernardo-La Cisterna). Sin embargo, en la memoria colectiva de la
comunidad existen ciertos hitos que los identifican localmente, que si bien no todos son
factibles de proteccion por el instrumento, si son utiles a la hora de generar una idea de los
patrones tipol6gicos-arquitectonicos que componen el paisaje urbano de la comuna.

Mediante un proceso participativo, se identifico un universo amplio de inmuebles y zonas que
presentan interés patrimonial para la poblacion o conforme a registros locales y publicaciones
de la historia comunal; listado que fue sometido a valoracion conforme a metodologia
establecida para ello en la DDU 240 del MINVU, dando finalmente como resultado la
seleccion de 3 inmuebles que requieren ser protegidos como de Conservacion Histérica por el
PRC vy, en el caso de las zonas, ninguna logro una valoracion que justifique una proteccion
bajo esa categoria, no obstante ser igualmente recomendable establecer normas urbanisticas
que favorezcan la conservacion de su configuracion espacial.

Tabla n°45: Listado de inmuebles calificados con valor patrimonial
N| Nombre Direccién | Foto Descripcion
5 | Casa de Retiro | Gran Conjunto constituido por una
y Jornadas Avenida capilla pequefia, de un piso,
Sagrado José que se anexa a un edificio

Corazoén, Ex Miguel
Convento de Carrera
la 9847

Congregacion
Instituto Hijas

principal de mayor tamafio,
utilizado como casa de retiro.
Edificio compuesto por una
planta cuadrada con patio
interior y dos pisos. Su uso

de Maria 2 B original fue de convento de la
Auxiliadora Fuente propuesta: Reconocido por la comunidad en | congregacion “Hijas de Maria
talleres de participacion ciudadana. Inmueble con valor | Auxiliadora”.
social.
6 | Edificio Alejandro ¢ E | edificio consistorial esta
Consistorial Guzmén compuesto de varias

735 construcciones proyectadas en
diferentes épocas, destaca la
mas antigua, casona
construida en el afio 1847 y
propiedad de Eusebio Lillo,
posteriormente tuvo varios
duefos y usos, siendo
también seminario de los
hermanos Maristas para luego
en 1999 pasar a ser parte de la
Municipalidad de EI Bosque.
Es una construccion en forma
de L, de un piso, patio interior
y corredor.

Fuente propuesta: Reconocido por la comunidad en
talleres de participacion ciudadana y por el afiche de
elementos identitarios. Inmueble con valor social.
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N| Nombre Direccion | Foto Descripcion

o

1| Casadela Gran El inmueble que actualmente

0 | Cultura Avenida alberga a la casa de la cultura,
Anselmo José fue originalmente la primera
Cadiz, Ex Miguel dependencia de la antigua
Escuela Carrera “Escuela Quinta Marcial
Quinta 12552-B Martinez”, en épocas donde
Marcial la comuna adn conservaba su
Martinez esencia rural. Esta escuela

tenia el propdsito de instruir a

4 i los hijos de los inquilinos,
Fuente propuesta: Reconocido por la comunidad en principalmente con materias

talleres de participacion ciudadana y por el afiche de | de agriculturay economia
elementos identitarios. Inmueble con valor social. domeéstica.

De los inmuebles sefialados en la tabla anterior, se desprende la propuesta de Inmuebles de
Conservacion Historica del PRC. El anélisis detallado de este proceso de seleccion y
fundamentos técnicos, se detalla en el Informe del Estudio de Patrimonio del Plan, adjunto a la
presente Memoria.

2.3.11 Caracterizacion de Sectores y Subsectores (Barrios)

Para efectos de caracterizacion atomizada de la comuna, se realizé un catastro de acuerdo a la
division territorial con que opera el municipio para efectos de un trabajo territorial ya
arraigado en la comuna, que obedece a una logica de localizacion de villas, loteos o
poblaciones, que se pueden agrupar en “barrios”, las que denominaremos subsectores, y la
unién de éstos forman “sectores” (6) que ya han operado para la realizacién del PLADECO.

El término “barrios” es cuestionado, en tanto este concepto, para un analisis urbano, se define
no sélo por la proximidad o adyacencia de villas, poblaciones o loteos, sino que se conforman
como unidades que se establecen con componentes tales como: identidad, grado de presencia
de equipamiento propio, centralidad de espacios publicos, grado de homogeneidad de las
edificaciones, ocupacion historica y otras variables que pueden o no estar presentes, pero que
es parte del diagndstico establecer qué unidades conforman “barrios” y cuales no.

De esta manera, como un acercamiento inicial a unidades de diagnéstico, se hizo una

caracterizacion agrupada en sectores (6), subsectores (barrios en la definicion del catastro
municipal) y loteos, villas o poblaciones.
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Figura 45. Division por Sectores y Subsectores (Barrios)

SUBSECTORES Y FACH BARRIOS

De la caracterizacion de unidades residenciales urbanas, destacaron algunas que presentan
particularidades enraizadas en el imaginario colectivo comunal, ya sea por sus caracteristicas
urbanas, arquitectdnicas o historicas y que se consideraron debiesen al menos ser conservadas
en cuanto a su configuracién espacial, protegiéndose de cambios radicales o atentatorios
contra la forma de vida del barrio y la percepcion colectiva que se tiene de éste.

Las unidades urbanas que se consideraron meritorias de conservar su configuracion actual,
corresponden a algunos loteos de los subsectores de Luis Cristian Martinez, John Kennedy y
Villa San Bernardo, correspondientes a los sectores 4 y 6. Particularmente los loteos: Santa
Blanca, Escuela de Aviacion, El Roble, J. Kennedy y Empart 4.
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Figura 46. Unidades Urbanas con valor identitario
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Los loteos o conjuntos residenciales sefialados, tienen en comun enfrentar la histérica Gran
Avenida y la Base Aérea ElI Bosque, justamente el eje metropolitano que el PRC plantea
fortalecer con actividades de nivel intercomunal y mayor altura. Por otra parte, y como
concluye el Estudio de Patrimonio, estas unidades urbanas no logran constituir zonas de
conservacién histdrica, pero si se contempla que no se vean afectadas por normas de alta
intensidad de uso del suelo (altura, densidades). En este sentido, la zonificacion normativa que
se ha dado a los predios que enfrentan Gran Avenida, se interrumpido en los sectores
residenciales identificados como de valor identitario, con el fin de conservar formas de vida
urbana que resultan caracteristicas del proceso de formacién de la actual comuna de El
Bosque.
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2.4 SUBSISTEMA NORMATIVO

El Marco Normativo para el PRC de EI Bosque estd definido por las actuales disposiciones e
instrumentos que afectan el territorio y su planificacion, los que se mencionan a continuacion,
destacando los aspectos principales en que éstos son relevantes para el ordenamiento urbano.

2.4.1 Marco de Politicas de Desarrollo Regional

Se han considerado los instrumentos mas relevantes para orientar la formulacion del Plan
Regulador, aun cuando se tienen en consideracion otras politicas y estrategias regionales y
comunales que inciden en sus alcances y prioridades.

2.4.1.1 Estrategia Regional de Desarrollo - Capital Ciudadana, 2012 - 2021

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la region Metropolitana de Santiago fue
aprobada por el Consejo Regional en diciembre de 2012. Contiene la vision regional del
desarrollo buscado, que se pretende lograr con el cumplimiento de un conjunto de
Lineamientos Estratégicos Regionales (LER) para el desarrollo futuro de la region y en ellos
se integran las principales lineas de accion que responden a las problematicas detectadas en la
situacion regional. Cada lineamiento se expresa en objetivos estratégicos y operacionales que
constituyen el horizonte de accion de la ERD en su conjunto.

De estos objetivos se han seleccionado aquellos relevantes como marco para el Plan
Regulador.

LER: Santiago — Region integrada e inclusiva

Obijetivos estratégicos

1.1 Coordinar una mejora de la conectividad intra e interregional.

1.4 Aportar en la generacion de un hébitat residencial integrado a la ciudad.

1.5 Instaurar espacios y dinamicas de encuentro, convivencia e integracion regional.
1.9 Incentivar la recuperacion y valorizacion de identidades territoriales (regional,
agropolitanos, locales, barriales, poblacionales, trans-locales y otras) al interior de la
region.

LER: Santiago — Regidn equitativa y de oportunidades

Obijetivos estratégicos

2.2 Equilibrar la existencia de areas verdes y espacios recreativos en las comunas de la
region.

LER: Santiago — Regidn segura

Obijetivos estratégicos

3.3 Mejorar el acceso y calidad a los servicios de salud en las comunas mas
vulnerables.

3.4 Asegurar un equilibrio en la localizacion de infraestructura peligrosa y/o molesta
en la region.
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3.5 Promover un uso responsable y seguro del territorio, en relacion con riesgos
potenciales por amenazas naturales y antropicas en la region.

LER: Santiago — Region limpia y sustentable

Obijetivos estratégicos

4.3 Liderar el desarrollo de un sistema regional de areas verdes.

4.5 Aportar en la disminucion de la contaminacion atmosférica en la region.

LER: Santiago — Regién innovadora y competitiva

Obijetivos estratégicos

5.1 Fortalecer la competitividad y asociatividad de las empresas de menor tamafio en la
region.

5.3 Impulsar una cultura innovadora, emprendedora y sustentable.

Marco Institucional para el Desarrollo Regional

Obijetivos estratégicos

6.2 Disefiar y ejecutar planes integrados de desarrollo que articulen las demandas
territoriales con la oferta pablica, que incluyan participacion ciudadana activa y
responsable.

6.5 Desarrollar y actualizar los instrumentos de planificacion estratégica y territorial en
el marco de la transferencia de competencias desde el nivel central.

2.4.1.2 Politica Regional de Areas Verdes 2021

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, en enero de 2013, aprobd una Politica
Regional de Areas Verdes. La Politica se propone como objetivo general implementar un
sistema regional y metropolitano de areas verdes sustentable, equitativo y de calidad, capaz de
constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a equilibrar las
dinamicas de desarrollo regional.

Para este objetivo general se han propuesto seis lineas estratégicas, cada una con un objetivo
general y objetivos tacticos que derivaran en acciones especificas, en el marco de un
programa.

A continuacién se mencionan las lineas estratégicas de esta politica y se sefialan los objetivos
tacticos de las lineas relevantes para la formulacion del Plan Regulador.

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional
Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

Obijetivos tacticos

* Generar un acuerdo intersectorial de los estdndares de calidad de areas verdes
regionales, considerando factores como: superficie por habitante, distancia maxima a
las viviendas, areas verdes en conjuntos y barrios residenciales, y porcentajes de
arborizacion segun tipologia.
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* Contar con un sistema de medicion de la calidad de la red regional y metropolitana de
areas verdes.

* Generar un sistema coordinado de catastro de areas verdes con los municipios, con
herramientas de informacion georreferenciadas, que sirva de sopor te a los sistemas de
informacion de la politica.

* Dotar a la RMS de normas de urbanizacion y construccion habitacional segun los
estandares de calidad urbana y respeto al mundo rural.

Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial

Objetivos tacticos

* Elaborar un plan de inversion en areas verdes de mas de 2 hectareas en las comunas
con déficit, que permita la consolidacion de las areas verdes existentes.

* Generar los estandares de disefio (calidad) y cobertura (superficie por habitante) de
las areas verdes de la Regidn, que incluya densidad arbérea.

* Desarrollar un sistema de medicion anual de la calidad del servicio a nivel regional.
 Generar instancias para incorporar los lineamientos de la politica de areas verdes en
los instrumentos de planificacion regional (ERD, PROT, PRMS).

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental
Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional
Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

2.4.1.3 Politica Ambiental de la Region Metropolitana (2010)

La Politica Ambiental expresa el compromiso ambiental de cada uno de los distintos actores
que operan sobre el territorio (servicios publicos nacionales, los gobiernos regionales,
municipios, sector privado, universidades y medios de comunicacion, ONG’s, organizaciones
sociales, entre otros).

La Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA), integrada por autoridades y servicios
publicos, debe velar porque el conjunto de materias sometidas a su consideracion sean
consistentes con los objetivos definidos en la Politica. Esto incluye no solo la evaluacién
ambiental de proyectos, la puesta en vigencia de normas ambientales y planes de
descontaminacién, la ambientalizacion de diversas politicas sectoriales regionales, sino
también, la coherencia entre las diversas dimensiones del desarrollo regional y a politica
ambiental.

El objetivo de la politica es promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo,
con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando un medioambiente
libre de contaminacidn, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Sobre esta base, ha determinado siete objetivos especificos, cada uno de los cuales tiene lineas
de accidn de corto, mediano y largo plazo.
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1. Recuperar y mejorar la calidad ambiental regional de los componentes aire,

agua, suelo, flora, fauna y paisaje, de un modo compatible con la salud de las

personas y de los ecosistemas.

Prevenir el deterioro de los componentes del medio ambiente.

3. Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental y el uso sustentable de los

recursos naturales

Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo.

Involucrar la ciudadania en la gestion ambiental

Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel regional, reforzandola para

lograr la plena aplicacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental.

7. Perfeccionar normativas de &mbito regional y desarrollar nuevos instrumentos
de gestion, logrando un cuerpo normativo integrador, coherente y eficaz.

N

o oA

A partir de las problematicas de la comuna de El Bosque, relacionadas con la contaminacién
del aire, la falta de areas verdes, las inundaciones a causa de aguas lluvias y la contaminacion
por actividades productivas y microbasurales, interesa seguir de cerca las lineas de accion
derivadas de cada objetivo ambiental propuesto a nivel de esta politica.

2.4.1.4 Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025

Este Plan se formuld en el marco de la politica nacional de transporte. De esta politica, y de
los objetivos del Plan, se desprenden algunas directrices generales que inspiran el desarrollo y
seleccion de proyectos a considerar como candidatos a incorporarse al Plan.

Para el presente Estudio, se seleccionan los lineamientos pertinentes para el andlisis urbano de
El Bosque y la formulacién de su Plan Regulador Comunal.

Del Objetivo de Eficiencia se desprenden los siguientes lineamientos generales:

« Favorecer el desarrollo y uso de modos de transporte eficientes, que ocupen menos
espacio vial por persona transportada y que dependan menos de las limitaciones que
impone la congestion vehicular.

» Compatibilizar el desarrollo urbano de la ciudad con modos de transporte masivo de
tal manera de crear las condiciones para que la demanda pueda ser servida en forma
eficiente y atractiva por modos sustentables.

Del Objetivo de Equidad se desprenden los siguientes lineamientos:

« Dar una buena accesibilidad al empleo, educacién, servicios y esparcimiento a todos
sus residentes.

« Servicios de transporte publico de buen nivel para acceder a oportunidades de
empleo, educacion y servicios que permitan elevar su productividad e ingreso.

Del Objetivo de Sustentabilidad recogemos los siguientes lineamientos:

« Promover y apoyar el uso de medios de transporte mas sustentables, como son la
bicicleta y la caminata, mediante infraestructura apropiada, estacionamiento seguro y la
disponibilidad de bicicletas publicas.
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El objetivo de mejorar la seguridad apunta también a dar prioridad al transporte
publico y a las inversiones en infraestructura que protejan a los usuarios mas
vulnerables. Una red extensa de ciclovias cumple con ese objetivo asi como la
construccion de cruces peatonales y las vias de transporte masivo segregadas del resto
de los modos de transporte.

Resumen de proyectos incluidos en el Plan (Relacionados con este Estudio):

De los resultados de la modelacion de los planes preliminares se seleccionaron los mejores
proyectos para el Plan recomendado. Luego se procedio a probar iterativamente la inclusion o
exclusion de los proyectos marginales de modo de optimizar la composicion del Plan.

El PMTS 2025 finalmente comprendi6 un total de 73 proyectos, tanto de infraestructura vial,
como de transporte publico, ademas del plan maestro de ciclovias y 9 proyectos asociados a
las PDUC. Estos ultimos seran ejecutados en la medida que se lleven a cabo los proyectos
inmobiliarios asociados.

Para facilitar el disefio y posterior andlisis de los planes, los proyectos se clasificaron en los
siguientes grupos:

1. Proyectos de metro, pre-metro, trenes de cercania y otras tecnologias: Se incluyen en
este grupo las nuevas lineas de metro proyectadas, extensiones de las actuales, trenes
de cercania que mejoran los tiempos de viaje desde la periferia al centro de Santiago.

2. Proyectos viales para transporte publico: proyectos que habilitan nuevos corredores
o definen vias exclusivas o segregadas de buses segun los niveles de demanda e
impacto.

En algunos casos, corresponden a mejoras sobre corredores o0 vias segregadas
existentes donde se reconoce la necesidad de mejorar la infraestructura actual. En otros
casos corresponden a corredores donde actualmente no existen las facilidades como tal.
3. Proyectos viales: que resultaron fundamentales para el Plan y le dan su estructura.
En general son proyectos de gran extension y con un alto nivel de inversion.

5. Proyectos viales de alcance local: proyectos viales de impacto acotado a un area
especifica, generalmente ubicados en sectores periféricos de Santiago y que mejoran la
conectividad intracomunal. Son proyectos que no requieren una gran inversién, como
aperturas de vias, consolidaciones de ejes y otros. Son proyectos con niveles de
demanda menores que los proyectos viales estructurantes, pero que se identifican como
una necesidad de implementar por razones de movilidad y equidad.

6. Proyectos de ciclovias: corresponden a la red identificada que permitio dar
conectividad para este modo ce transporte.

2.4.2 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2010 - 2016

La comuna cuenta con un Plan de Desarrollo Comunal vigente, aprobado en el afio 2010 por el
Concejo Municipal. Sobre la base de un diagndstico y formulacién participativa, concluye en
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Lineamientos Estratégicos y Lineas de Accion por area temética, de los cuales se han
seleccionado aquellos que orientan la formulacion del presente Plan Regulador.

Area tematica: Cultura
Desarrollo cultural que promueve la identidad cultural de los barrios y la comuna, que
garantiza el acceso de todos y todas a una oferta cultural de calidad.

Acciones prioritarias o ejes de accion:

e Rescate del patrimonio cultural e historia local, fortaleciendo los sentidos de
pertenencia comunal, sectorial y barrial, retroalimentando a la comunidad.

e El barrio como espacio cultural, con valores y patrimonio.

e Nuevos espacios para la cultura (polos de desarrollo).

Area tematica: Desarrollo Comunitario

Desarrollo comunitario que promueva la participacién y la inclusion de todas y todos
los habitantes de El Bosque a través de la generacion de acciones que respondan tanto
a las demandas especificas de cada territorio, como de las tematicas que competen al
desarrollo de la comuna en su conjunto.

Acciones prioritarias o ejes de accion:

e Fortalecer la administracion y uso de los espacios publicos comunitarios: acceso
preferencial y gratuito a grupos prioritarios y con instancias de capacitacion para la
gestién y administracion contable de dichos espacios. También transparentando la
administracion con cuenta publica hacia la comunidad, en el marco de la nueva ley
de asociatividad.

e Dialogos y debates publicos permanentes: sobre tematicas relevantes para la vida
cotidiana o con incidencia en &mbitos publico y privado, como el Corredor Gran
Avenida, la pildora, plan comunal de pobreza, entre otros.

Area tematica: Desarrollo Econémico y Productivo

Desarrollo econdmico productivo que impulse y fortalezca los sectores productivos
ligados a la industria manufacturera, potencie encadenamiento productivos locales, con
oportunidades de formacién y capacitacion, y apoyo a la modernizacion de las
pequefias empresas posibilitan redes de competitividad e interacciébn con comunas
aledarias.

Acciones prioritarias o ejes de accion:

e Generacion de un estudio de factibilidad: para explorar las condiciones para el
desarrollo de una politica de formalizacion de las actividades informales
(Ordenanzas, reglamentos, fiscalizacion, eficacia administrativa).

e Modernizacion de ferias libres y feria persa.
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Area tematica: Desarrollo Medioambiental

Se deben generar los instrumentos normativos adecuados, asi como incorporar la
dimensién medioambiental en los instrumentos que regulan el quehacer de todas las
dimensiones comunales vinculadas. Como ejemplo, incorporar a instrumentos legales,
como el plan regulador, el desarrollo medio ambiental.

Area temética: Desarrollo Urbano

Acciones prioritarias o ejes de accion:

¢ Alianza municipio - comunidad para el desarrollo urbano.

Bajo esta premisa bésica, los dos protagonistas y responsables mas inmediatos y
directos del desarrollo urbano en la comuna son, precisamente, la comunidad y el
municipio. Esta “alianza estratégica y sustentable” entre ambos actores se basa en
permitir que cada uno exprese y ponga a disposicion todo su potencial para ir
construyendo comuna cotidianamente. De esta forma, la alianza se hara sustentable,
pero con el desafio de construir y desarrollar una gestion participativa para el
desarrollo urbano.

De los diversos modelos de participacion social conocidos, adquiere vital importancia
aquel en que se comparten responsabilidades por el futuro que se quiere construir. Para
ello, se traspasan facultades y herramientas para tomar decisiones sobre los mas
diversos aspectos y acciones que se emprenderan para construir ese futuro.

Asi, la participacion de la comunidad en el desarrollo urbano comunal puede y debe
darse en las distintas etapas de la intervencion urbana, iniciandose en la etapa de disefio
de un proyecto y continuar con las etapas siguientes hasta la culminacion del mismo.
Especial cuidado se debe tener respecto de la participacién de segmentos de la
comunidad con necesidades especiales como son los discapacitados, adultos mayores y
nifos.

Finalmente, hay que reclamar la participacion de la Municipalidad y la comunidad de
El Bosque en las decisiones que los organismos centrales superiores toman y que
afectan al conjunto de la ciudad.

¢ Mantencion continua y permanente de la dotacion urbana de la comuna

Se aprecia que al cabo de dos décadas la comuna ha progresado, sus graves carencias
iniciales han disminuido hasta lograr hoy un nivel de equipamiento, mobiliario e
infraestructura urbana basica comunal que, si bien ain no son los éptimos, permiten un
mejor habitar urbano.

Para ello, se requiere una politica global y permanente de mantencién de todo el
equipamiento, mobiliario e infraestructura urbana comunal.

e [Espacios publicos de calidad en todos los sectores de la comuna.

El espacio publico comunal constituye el complemento vital para que ElI Bosque sea
una comuna donde de gusto vivir, en el que los habitantes desarrollen afectos por su
territorio, donde se echen raices con satisfaccion y, adicionalmente, con el simple pasar
del tiempo vean incrementar la plusvalia de sus viviendas y no a la inversa. Para que
ello ocurra, el espacio publico existente en el entorno de su vivienda debe tener la
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capacidad de acoger y satisfacer necesidades de recreacion, esparcimiento, seguridad,
Iudicas, de reconocimiento, aceptacion, etc.

Entonces, hay que continuar implementando méas espacios publicos y &reas de
recreacion de calidad en la comuna. El espacio publico es parte relevante de la trama
urbana y es importante para el desarrollo de la comunidad, especialmente en aquellos
sectores donde la vivienda social no retne las condiciones para una vida familiar plena;
constituyéndose en un lugar de encuentro que debiera suplir las carencias generadas
por las debilidades socio-economicas que presenta la poblacion.

e Integracion publico-privado para un mayor desarrollo urbano.

Canalizar los potenciales aportes que el sector privado (industria, comercio, servicios)
pueda poner a disposicion para el desarrollo urbano de la comuna, constituye una tarea
estratégica que forma parte de la gestion del municipio. Los esfuerzos en este punto se
orientan, tanto a promover y/o ofrecer potenciales nichos de mercado que convoquen el
interés de este actor, extrapolando en beneficio de la comuna y sus habitantes aquella
dimension social de la empresa que va mas alla del puro pago de patente y/o tributo. La
idea de esta linea estratégica municipal, es poner a producir beneficios y desarrollo a
los diversos actores vinculados con la comuna y sus habitantes.

El desarrollo urbano comunal no solo depende del municipio o del sector publico en
general, sino que el sector privado es un importante actor que posee una dinamica y
una velocidad que, muchas veces, va por delante de las acciones municipales. Por ello,
es necesario elaborar una estrategia que contemple una gestién y/o asociacion publico-
privado para el desarrollo urbano de la comuna.

De ahi que la Municipalidad se deba vincular tanto con el sector publico (ministerios,
servicios centrales, gobierno regional) como con el sector privado empresarial, con el
objeto de articular una estrategia que permita desarrollar proyectos urbanos coherentes
con la imagen-objetivo de la comuna y que aporten a su desarrollo, erradicando
conductas o acciones tendientes a reproducir desigualdades, inequidades y/o
segregaciones urbanas y sociales.

e Mayor equidad barrial en el desarrollo urbano de la comuna

El propdsito es avanzar en la direccion del desarrollo urbano en todos los barrios y
sectores de la comuna. Para ello, merece especial tratamiento aquellos barrios o zonas
que evidencian mayor pobreza material y, por tanto, se estarian quedando rezagados en
el desarrollo de la comuna.

Asi, la equidad se constituye en un objetivo estratégico municipal, que se materializa
cuando cada barrio de la comuna esta dotado de elementos urbanos que satisfagan un
conjunto de necesidades sociales y humanas, como recreacion, esparcimiento, deporte,
sociabilidad, seguridad, proteccion de la infancia, entre otros.

En este aspecto, en los afios siguientes se enfatizara en dotar a cada uno de los sectores
territoriales del PLADECO con el equipamiento, mobiliario e infraestructura suficiente
para las dinamicas sociales, recreativas y de esparcimiento de los habitantes en sus
entornos residenciales inmediatos.
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Asimismo, se establecerdn prioridades en la intervencién municipal de acuerdo a
criterios objetivos y medibles, para privilegiar aquellos sectores que presentan una
mayor desigualdad en este ambito y propender a la equidad territorial-sectorial.

e Servicios comunales y barrio civico

El proceso de consolidacion del municipio en la comuna con su expresion fisica en el
edificio consistorial y otros servicios del Estado, ha ido definiendo una centralidad del
sector de ubicacion del edificio consistorial respecto del resto del territorio comunal.

A su vez, el edificio consistorial ha ido modificando el entorno inmediato en diversos
aspectos, desde el aumento de la circulacién al cambio de destino del uso residencial al
de servicios de algunas propiedades. Todo el territorio que se ha afectado con esta
transformacion se le ha llamado barrio civico (BC); sin embargo, aun no se ha logrado
precisar con claridad su alcance.

La propuesta de esta linea estratégica consiste en abordar el tema del BC en su
globalidad y se desagrega en los siguientes componentes:

1. Definicion y disefio. Instalar al interior del municipio una mesa de trabajo
interdisciplinaria, incluyendo participacion ciudadana, para avanzar en su definicion y
con esta orientar las acciones de inversion o normativas que consoliden y
complementen el BC.

2. Implementacion. Con las definiciones anteriores resueltas, el municipio debe
avanzar en concretar el disefio tedrico y material del BC.

3. Operacion y mantencion. En paralelo a la concrecion del BC, se deben tomar las
medidas institucionales que aseguren su operacion y funcionamiento. Ademas, hay que
solucionar la accesibilidad desde los distintos sectores territoriales hacia y desde el BC.
e Conectividad comunal interna y externa

Asegurar el acceso al sistema de transporte publico, el libre desplazamiento por la
comuna, asi como propender a una mejor conectividad de la comuna con el resto de
ciudad, es también una tarea PLADECO para el proximo periodo. Esta labor se
manifiesta en lo siguiente:

Conectividad externa comunal

1. Transantiago. Uno de los problemas que genero el Transantiago fue que algunos
sectores de la comuna, especialmente el sector 5, quedaron con una débil cobertura del
transporte publico. Otros, como en los sectores 1y 2, los buses vienen completos desde
otras comunas, impidiendo que los habitantes puedan tomarla y, por lo tanto, hacer uso
de ella. Es necesario realizar gestiones ante el gobierno central y los operadores del
Transantiago para abordar esta situacion y encontrar una solucion.

2. Metro. Un aspecto clave de la conectividad de la comuna con el resto de la ciudad es
lograr la ampliacion de la red del Metro hacia El Bosque y San Bernardo. Esto
favoreceria a una importante poblacion del sector sur de la capital, beneficiando
incluso a las comunas rurales aledafias a San Bernardo (Calera de Tango, Buin, Paine),
especialmente a la poblacion trabajadora que se desplaza hacia los sectores centro y
oriente, que generan una importante oferta de trabajo para los habitantes.
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La solucion alternativa a la red del Metro, el corredor Transantiago por Gran Avenida,
es infinitamente inferior como solucion de transporte para El Bosque, a la vez que
genera un conjunto de externalidades negativas que son rechazadas por la comunidad
(expropiaciones, impacto negativo en el comercio local, via urbana que divide y
segrega la comuna, etc.).

3. Metrotren. Complementariamente debe estudiarse la ubicacion de una estacion de
Metrotren en el borde poniente de nuestra comuna, que puede favorecer a los
habitantes de esos sectores asi como a la FACH y sus instalaciones.

4. Ciclo-vias. Hay que promover el uso de medios no motorizados de transporte como
son las bicicletas, y, por lo tanto, pasar a formar parte de la trama de ciclo-rutas que se
planifiquen en la zona sur de la ciudad, permitiendo el uso masivo de este medio dentro
de una red de ciclo-vias que conecte de manera real a los habitantes, superando el
concepto de un uso solo recreativo.

Conectividad interna comunal

A medida que la comuna ha ido progresando, aumentando y mejorando su oferta de
servicios, surge la necesidad de planificar una adecuada conectividad entre ellos,
permitiendo a la comunidad tener un acceso rapido y expedito a esa oferta. Hoy existen
algunas dificultades para acceder a algunos servicios debido a que no hay un transporte
directo o hay que tomar un segundo medio de locomocién.

Se debe planificar una comuna que permita la inter-conectividad entre los distintos
servicios municipales haciéndolos accesibles a todos los habitantes de la comuna al
margen de su lugar especifico de residencia. Para ello hay que impulsar:

1. Circuitos peatonales conectivos.

2. Ciclorutas.

3. Taxis colectivos locales.

4. Transporte municipal local.

Area tematica: Educacion

Educacion de calidad que entrega formacidn para toda la vida, generando capacidades
de aprendizaje, inclusion y basqueda de soluciones para vivir en una sociedad
cambiante, con una creciente impronta tecnoldgica y que sea un aporte activo a la vida
democrética en la sociedad multicultural en la que vivimos.

Acciones prioritarias o ejes de accion:

Gestion y relacion con la comunidad

Los establecimientos desarrollaran trabajo coordinado con organizaciones sociales y
comunitarias, particularmente aquellas del entorno de su entorno.

Establecer coordinacion territorial con el resto de la institucionalidad municipal para el
trabajo en las escuelas y liceos.
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Area tematica: Salud

Atencion de salud caracterizada por su calidad, integralidad y buenas précticas,
gestionando los recursos en coherencia con los cambios demogréficos y las diferentes
necesidades e intereses.

Acciones prioritarias o ejes de accion:

e Instalacion de una mesa de trabajo territorial para articular la politica comunal de
salud, en el territorio. Asi mismo, debe disefiar, implementar, monitorear y evaluar
un plan de trabajo local, orientado a mejorar la calidad de vida ciudadana,
integrando las determinantes sociales y condicionantes de la salud en dicho plan.

Area temética: Seguridad y Convivencia Ciudadana

“El Bosque, comuna segura que promueve la prevencion, promocion y participacion,
que garantiza la sana convivencia de todos y todas los habitantes, que se vincula y
coordina para el control y sancion del delito”.

Acciones prioritarias o ejes de accion:
Prevencion: Como una estrategia clave y central al quehacer del municipio en este
ambito: prevencion situacional y prevencion psicosocial.

2.4.3 Marco Normativo General para el Plan Regulador

Tanto el proceso de formulacion de un Plan Regulador, como sus competencias, estan
determinados por un marco normativo e institucional que radica en diversos organismos y
cuerpos legales, el conjunto de disposiciones que contendra y competencias que podréa ejercer.
Se revisan a continuacion las principales referencias que se deben tener a la vista, partiendo
por la institucionalidad, que revisa la gama de instituciones que son consultadas y por tanto,
podrian tener injerencia en sus contenidos.

2.4.3.1 Institucionalidad

Las atribuciones relativas al desarrollo territorial comunal de EI Bosque radican en diversos
organismos publicos. Los principales se sefialan a continuacién, con el objeto de
contextualizar las decisiones de planificacién comunal, en forma general, aunque a la fecha no
existan adn.

PRINCIPALES ORGANISMOS PUBLICOS INVOLUCRADOS DE FORMA DIRECTA E INDIRECTA
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

ORGANISMOS PUBLICOS:

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Gobiernos Regionales

M. de Bienes Nacionales

M. de Medio Ambiente

M. de Obras Publicas
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M. de Desarrollo Social
Municipalidad
Direccion de Aeronautica Civil
Consejo Monumentos Nacionales
Superintendencia de Servicios Sanitarios
M. de Salud
M. del Interior
ONEMI
M. del Interior
SUBDERE

e Fuerza Aérea de Chile
Fuente: Elaboracion propia.

Este gran nimero de organismos del sector publico, que interviene en el desarrollo urbano de
la comuna, se desenvuelve sin una conduccidn, ni orientacién integrada, poniendo el peso de
la articulacion de las diversas iniciativas de impacto o radicacion local, en la Municipalidad.

Asi, se observa en general, que las iniciativas que emanan del nivel comunal, Municipalidad u
otros organismos locales, encuentran dificultades para que sean reconocidas e integradas a la
programacion de los servicios sectoriales. Desde el otro lado, ocurre que las iniciativas
nacionales o regionales no cuentan con un dominio integral de la realidad local y tienden a
generalizar al evaluar los beneficios a nivel comunal.

Maés complejo es el panorama desde el punto de vista del manejo normativo y la fiscalizacion,
ya que la distribucion de facultades y atribuciones en materia territorial no es compartida entre
los servicios, resultando, a veces, en acciones excluyentes.

2.4.3.2 Normas Legales y Reglamentarias Principales

Del conjunto de normas vigentes principales, que contienen disposiciones atingentes al
desarrollo urbano en la comuna, aquellas decisivas y relevantes directamente para la
formulacién del Plan Regulador Comunal, son las contenidas en la Ley y Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones. El detalle de las disposiciones atinentes se encuentra
contenido en la Circular DDU 227, de la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU, que
instruye sobre la formulacion y ambito de accion de los planes reguladores comunales.

La definicion de los procedimientos que implica la instauracién de la evaluacion ambiental
estratégica, para el cumplimiento de la ley 19.300 (Bases del medioambiente) esta contenida
en la Guia que acomparia a la Circular DDU 247, de la Division de Desarrollo Urbano del
MINVU, que instruye sobre los pasos y contenidos a tener presentes, en la formulacion de los
IPT. En forma complementaria, se dispone del documento “Guia de Evaluacion Ambiental
Estratégica para Instrumentos de Planificacion Territorial, IPT”, del Ministerio del Medio
Ambiente, de julio de 2012.
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Junto a estas circulares tienen relevancia otras, referidas a otros aspectos de la formulacion,
contenidos y alcances de las disposiciones que debe contener un Plan Regulador.

2.4.4 Instrumentos de Planificacion Territorial vigentes

En la comuna se encuentran vigentes los instrumentos de planificacion que se informan mas
adelante, tanto de nivel metropolitano como comunal.

2.4.4.1 Plan Regulador Metropolitano de Santiago

En el territorio comunal se encuentran en aplicacion las disposiciones del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS)*, aprobado en 1994 y modificado en varias
oportunidades, sin que cambien las normas aplicables a la comuna.

El PRMS distingue areas urbanizadas y areas urbanizables. En la comuna se encuentran
delimitados ambos tipos de areas, dependiendo si los planes reguladores vigentes a esa fecha,
en este caso la parte proveniente de San Bernardo, cubria o no la totalidad del territorio. Como
no era asi, en el extremo sur oriente de la comuna, quedd establecida un &area de extension
urbana (urbanizable) con normas diferenciadas.

Lo mas significativo es la consolidacion que se ha producido en el sector de Lo Blanco y San
Francisco, donde dicha area de extension urbana ya se ha ocupado completamente, con un alto
grado de intensidad.

En materia de intensidad de utilizacion del suelo, el PRMS establece limites de densidad para
las areas urbanas y urbanizables, mientras no se actualizan los planes reguladores comunales.
Es asi que para el area urbanizada del territorio de EI Bosque, se define una densidad bruta
minima de 150hab/ha, mientras que la maxima sera la que determinara el PRC.

En el area urbanizable, las densidades son mas altas, fijAndose la misma minima, pero con una
méaxima de 600hab/ha.

En todo caso, el PRC que se formule, incorporando el area urbanizable, debera establecer
densidades diferenciadas por zonas, siempre que el promedio ponderado no sea inferior a
150hab/ha.

En cuanto al equipamiento, para la comuna de EIl Bosque el PRMS solo indica que en su PRC
se deberan incorporar condiciones técnicas que aseguren el desarrollo de su Centro Civico.
Ademas, el PRC deberd establecer las normas que permitan mantener el destino de
equipamiento en los predios en que existan edificios de equipamiento de caracter intercomunal
(en predios de mas de 1ha). Cuando el municipio estime justificado el cambio de destino de un
edificio o recinto de este tipo, o su demolicion para destinar el terreno a otro uso, la
modificacion de la norma respectiva estara condicionada por lo sefialado en el PRMS.

24 \er Anexo Seleccion de normas aplicables a la comuna de El Bosque en el PRMS.
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El PRMS establece un sistema metropolitano de areas verdes y recreacion, conformado por
diversos tipos de areas y equipamientos. Este sistema no tiene representacion en la comuna,
con la sola excepcion del Estadio lo Blanco, que estd reconocido como Equipamiento
Recreacional y Deportivo, en la categoria de Areas Verdes Complementarias.

Para la localizacion de actividades productivas y de servicios (similar al industrial), se sefialan
las zonas industriales exclusivas, en las que podran localizarse actividades inofensivas y
molestas, como la que se ubica en el extremo sur poniente de la comuna. En el resto del area
urbana se podran localizar actividades inofensivas, de acuerdo a la zonificacién del PRC.

Las nuevas industrias deberan cumplir con los niveles minimos de emisiones establecidos por
el DS N° 4 (Salud), publicado en el Diario Oficial del 2 de Marzo de 1992, que establece
normas generales de control de las emisiones para las fuentes estacionarias o existentes,
grupales o puntuales, de la Regién Metropolitana.

Los usos de suelo permitidos en los predios en que se emplazan los puertos aéreos, seran los
propios de la actividad, como asimismo, los que la complementan segun se autorice por la
autoridad aerondutica y sean de caracter inofensivo.

Las instalaciones y edificaciones que se generan de los usos permitidos, se rigen por las
disposiciones indicadas por la Direccion general de Aeronautica Civil y Direccion de
Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas cuando corresponda.

La vialidad metropolitana esta constituida por sistemas de vias de diferente jerarquia, ya sean
expresas o troncales, para las que se establecen los anchos minimos entre lineas oficiales que
se detallan.

La vialidad expresa corresponde Unicamente al enlace de la conexién vial de la Avenida
Presidente Jorge Alessandri Rodriguez / José Joaquin Prieto con Avenida Lo Espejo, de modo
gue aunque se le establece una faja minima de 60m, ésta alcanza una mayor magnitud.

La vialidad troncal es en su totalidad existente, faltando solo tramos de ensanches para
alcanzar los anchos establecidos en el PRMS. El listado del PRMS incluye vias que cruzan o
bordean la comuna tanto en sentido norte sur, como oriente poniente.

El PRMS establece areas restringidas o excluidas al desarrollo urbano, entre las que se
encuentran dos de Resguardo de Infraestructura Metropolitana presentes en la comuna.

Las primeras corresponden a las Fajas de Resguardo de Vias Férreas, de 20m a cada costado
de la faja, en las que no se permiten construcciones definitivas, aspecto importante dado que a
la fecha se ejecutan obras de ampliacion que incluyen una nueva estacion.

Las segundas son las Areas de Resguardo de Aeropuertos, Aerédromos y Radioayudas. En ese

caso, las restricciones corresponden a las dareas afectadas por las necesidades de
aeronavegacion de la Base Aérea de EIl Bosque, fijadas por Decreto Supremo.
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Para la aplicacion del presente Plan, ademas de incorporar el trazado indicativo de restriccion
de alturas de puertos aéreos, se establecen zonas de proteccion en las cuales debera restringirse
la intensidad de ocupacion del suelo, segun las normas que se sefialan.

Estas areas de mayor riesgo consideran a su vez las siguientes areas: "area a" de alto riesgo,
"&rea b" de mediano riesgo y el area f de transicion, las cuales se encuentran precisadas en las
normas y planos elaborados por la Direccion General de Aeronautica Civil. (graficado en
capitulo 2.3.2.5 de la presente Memoria).

Las normas técnico-urbanisticas que rigen son las siguientes:
b.1. En el "area a", de alto riesgo, no se permitiran nuevas subdivisiones ni edificaciones. Las
construcciones en ella existentes se entenderan congeladas, debiendo mantenerse las
condiciones de edificacion existentes a la aprobacion del presente Plan, conforme con lo
sefialado en los articulos 60 y 62 del D.F.L. 458 (V.y U.) de 1976, Ley General de Urbanismo
y Construcciones.
b.2. En el "area b" de mediano riesgo y en el "area f", de transicion, exceptuando los terrenos
destinados a las instalaciones propias de los aerodromos y aeropuertos, se debera dar
cumplimiento a lo sefialado a continuacion:
1. Quedan excluidas de estas areas las actividades asociadas a la concentracion masiva y
permanencia prolongada de personas, como asimismo aquellas incompatibles con la
naturaleza de las areas en razdn que consulten funciones de hospedaje colectivo, tales
como los siguientes equipamientos:
- Salud: de cualquier escala, salvo servicios de atencion ambulatoria.
- Educacion: de cualquier escala, salvo servicios de atencidn interna tipo parvularios.
- Seguridad: de escala regional o metropolitana.
- Culto: de capacidad mayor a 300 personas, a excepciéon de los que se localicen en
subterraneo.
- Cultura: de capacidad mayor a 300 personas, a excepcion de los que se localicen en
subterraneo.
- Deporte: de capacidad mayor a 300 personas a excepcion de los que se localicen en
subterraneo.
- Esparcimiento y Turismo: de escala regional y metropolitana, a excepcion de cines o
agrupaciones de cines. Los cines o agrupaciones de cines de capacidad mayor a 300
personas deberan localizar su espacio principal en subterraneo.
- Comercio Minorista, si el coeficiente de constructibilidad es superior a 0,3.

2. No se permitira en estas zonas la localizacion de actividades o instalaciones de indole
peligrosa.

3. Tampoco se permitira en estas zonas la localizacion de actividades productivas o de
servicio de caracter industrial fumigenas.

4. Los equipamientos que correspondan a los usos permitidos en estas zonas deberan
contemplar una intensidad de ocupacion del suelo no superior al 30% de la superficie del
respectivo predio, y un coeficiente de constructibilidad de 0,3 maximo.
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5. Los planes reguladores comunales estableceran zonificaciones més precisas en sus
respectivos territorios y podran fijar condiciones de uso de suelo y de edificacion mas
restrictivas que las mencionadas en este Plan.

2.4.4.2 Revision de la Normativa comunal vigente

En el area urbana, la comuna se ha regido por las disposiciones contenidas en el D. 110 de 29
de julio de 1983, Plan Regulador de La Cisterna, D. 276 de 31 de agosto de 1976, Plan
Regulador de San Bernardo y Res. 73 de 1990 “Plan Seccional Lo Moreno” (San Bernardo).
Los contenidos de estos tres instrumentos, formulados en épocas distintas y por cada
Municipalidad, constituyen la base normativa de la comuna de El Bosque. Mediante
Enmiendas aprobadas en enero de 2007 y agosto de 2011, ésta se ha ajustado a las necesidades
comunales. Sin embargo, persisten las discordancias que hacen indispensable la formulacion
del Plan Regulador Comunal como un instrumento que dé unidad y coherencia al conjunto de
normas a aplicar, facilitando un proceso de gestion més eficaz del desarrollo urbano comunal.

Las normas vigentes, por lo demas, tienen contenidos que deben corregirse. No corresponde
normar “superficie predial minima”, sino “superficie de subdivision predial minima”,
aplicable a la totalidad de una zona. De alli que no se pueda diferenciar entre usos de suelo.
Tampoco existe la norma urbanistica “frente predial minimo”, por lo que se debe eliminar su
referencia. Lo mismo ocurre con el “porcentaje de transparencia” del cierro. Estos detalles
obligan a ajustarse estrictamente a la competencia que la LGUC y la OGUC otorgan a un
PRC.

Las normas vigentes se resumen en la tabla siguiente.
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Tabla n°46: Resumen de normas urbanisticas por zona heredadas de PRC de comunas originarias.

Memoria Explicativa

ZONA 2C 3
C H HC R RC 1,23 1C 3 ARC 3 AMIR AMIRC Al 4 LM LMC
NORMA URBANIST
R+E R+E R+E R+E
.. V+E R+E R+E R+E R+E R+E R+E R+E .
Usos de suelo permitidos AP inof. | AP inof. | AP inof. AP AP AP inof. | APinof. | APinof. | APinof. | AP inof. AP inof. | AP AP
talleres talleres talleres talleres
IB 600 IB 400 IB 400
Sup. predial minima (m?) Otros Otros Otros 160 160 200 200
300 160 160
» . IB 0.6 0,8-1P 1,0 1,0 0,8-1P 1,0
Ocupacion méaxima de suelo Otroé 1 0,6 0,78 0,7 0,91 0,6 -2P 0,78 0,78 0,6 -2P 0,78 0,7 0,91
0,45-3P | 0,58 0,58 0,45-3P | 0,58
_— 2 2,6 2,6 2 2,6
Constructibilidad 22 (esq) | 2.8 28 22 (esq) | 2.8
IB A-P IBA IBA AP-C
Agrupamiento Otros A- | Otros A- | Otros A- | A-P A-P A-P-C A-P-C A-P-C A-P-C A-P-C A A-P A-P
P-C P-C P-C
C-P 20m
Profundidad de continuidad | C 1°piso | C 10m C 10m
100%
Distanciamiento minimo a 5
medianeros
P7
C-P12m | C-P144 C-P12m
Altura maxima (m) Xr 12 144 144 14,4 P144 14,4 Sobre C Sobre C 12 Sobre C cgd 8,4
ibre Cc7 Cc7 A 144+ Sobre C
14,4 14,4 14,4 :
A libre
- No. No. V no. V no.
Antejardines (m) Vivienda: 3 Vivienda: 3 5 Otros 3 Otros 3
Cierros 2 2 2 2 2

Nota: Las zonas C, H y R provienen del PRC de La Cisterna. Las zonas 1, 2 y 3 del PRC de San Bernardo y la zona LM del Plan Seccional Lo Moreno. La
zona Al proviene del PRMS. Las restantes zonas se incluyeron mediante Enmienda en 2007, modificada a su vez, por enmienda de 2011.
Abreviaturas: V=vivienda, E=equipamiento, R=residencial, AP=actividades productivas, IE=industria y bodegas, 1P=un piso, 2P=2 pisos, 3P=3 pisos,
A=aislado, P=pareado, C=continuo.
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Como se advierte, existe una gran variedad de zonas, que se diferencian en muy poco y que
dejan en el vacio intervenciones que pueden afectar de manera notable algunas zonas, como
ocurre con las actividades productivas. También se advierten imprecisiones que no dejan
claros los limites de altura.

En todo caso, la modificacion y creacion de nuevas zonas no es materia de enmiendas, por lo
que la intencion normativa que hubo tras los cambios, se debe recoger de manera correcta en
el presente PRC.

Una de las intenciones mas claras es la de crear corredores con usos mas variados y ocupacion
mas intensa en torno a las vias principales, de modo de concentrar principalmente, la actividad
comercial.

Y aunque la altura tendié a homogeneizarse, habrd que tener en cuenta la restriccion que
impone la OGUC, al impedir construcciones de mas de dos pisos (mas mansarda) en predios
con acceso desde pasajes, o la prohibicién de localizar equipamiento en las mismas.

2.4.5 Normativa vigente en las comunas colindantes

Las comunas de La Cisterna y San Bernardo cuentan con planes reguladores relativamente
recientes, 2004 y 2006 respectivamente. No ocurre lo mismo con las comunas de Lo Espejo,
San Ramoén y La Pintana, que se rigen por las normas contenidas en los instrumentos de las
comunas anteriores a su separacion politico administrativa, o por las disposiciones del PRMS.

En la grafica de la pagina siguiente se ilustra la tipologia de zonas en los bordes de la comuna
de El Bosque, en las que predomina una funcion mixta, con énfasis en la vivienda,
acompariada de equipamiento y actividades productivas y de servicio, menores, compatibles
con el destino principal.

No obstante los limites con las comunas vecinas se definen principalmente por vias troncales,
la intensidad de uso contemplada en los PRC de las comunas vecinas, es baja 0 moderada, por
lo que se presume que una eventual actualizacion de estos (los més antiguos) podria permitir
actividades e intensidad de uso acorde a la escala intercomunal de las vias que enfrenta; por lo
que la presente actualizacion del PRC de El Bosque debiese considerar una zonificacion
perimetral de su territorio comunal a la escala de la vias que enfrenta, con una vision
moderada de mediana altura y que permita equipamientos de cobertura comunal o
intercomunal.

Las excepciones corresponden al sector nor poniente, donde se incorpord la zona industrial
procedente del PRMS, que admite actividades molestas, y al oriente, el predio Antumapu de la
Universidad de Chile, donde se reserva espacio para equipamiento, como envolvente de una
extensa area de preservacion ecologica.

La presencia de estos dos ultimos componentes metropolitanos ejerce influencia en la comuna
de El Bosque, por su magnitud y cercania.
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Memoria Explicativa

Figura 47. Normativa vigente en comunas
colindantes con El Bosque

Comuna de Lo Espejo

Comuna de La Cisterna

Fuente: elaboracion propia.
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San Bernardo Uso Superficie Predial Minima | Altura Permitida Densidad (hab/ha)
i 711 Industria molesta e Industria: 1500m? Industria: No se exige
L inofensiva Talleres:500m? Talleres: No se exige
! 710 Industria Inofensiva Industria y Talleres: Segin Industrlz?\: Segun rasante
4 rasante Talleres: Segun Rasante
. . . . . . T Densidad bruta min.: 150
ZU-2 Residencial Mixto Residencial: 160m2 Residencial: 2 pisos Densidad bruta max.:350
B Equipamiento_Uso . . - [T Densidad bruta min.:160
ZU-3 Residencial Residencial:300m2 Residencial: 2 pisos Densidad bruta max -160
. . . . . . T Densidad bruta min.:150
ZU-4 Residencial Mixto Residencial:120m2 Residencial: 2 pisos Densidad bruta max.-450
. . . . . o Densidad bruta min.:150
ZU-5 Residencial Residencial:120m2 Residencial: 2 pisos Densidad bruta max -450
ZE- Equipamiento Intercomunal
"1l ZE-7 Zona de .
| derrumpe Equipamiento Intercomunal
La Cisterna
ZU-2 Vivienda, Equip. Superior | Residencia: 500m? Residencia: Seglin Rasante | Densidad bruta min.:200
ZU-5 Vivienda Mixto Residencia: 160m? Residencia:6m Densidad bruta min.:160
ZU-5 Subsector A | Vivienda Mixto Residencia: 160m? Residencia:6m Densidad bruta min.:160
ZU-7 Vivienda y Talleres Residencia: 500m? Residencia: Segin Rasante
ZU-7 Subsector A | Vivienday Talleres Residencia: 500m? Residencia: Segin Rasante
El Bosque
! 1 Z-EQ Equipamiento Recreacional Deportivo
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2.4.6 Proteccion del Patrimonio Cultural

En el territorio comunal no existe ningun sitio o inmueble que cuente con alguna forma de
proteccion reconocida legalmente.

El marco legal vigente para la declaratoria y proteccion del Patrimonio Cultural se basa
fundamentalmente en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza y la Ley
de Monumentos Nacionales. Cada uno de los cuerpos legales abarca un &mbito diferente. En el
primer caso, la LGUC permite declarar zonas e inmuebles de conservacién histérica en areas
urbanas, normadas por un Plan Regulador Comunal, en tanto que la Ley de Monumentos
sefiala las definiciones, institucionalidad y procedimientos para la declaratoria de monumentos
nacionales, en cualquiera de sus categorias, en todo el territorio, otorgando la competencia de
su declaracion al Consejo Nacional de Monumentos, dependiente, hasta la fecha, del
Ministerio de Educacion.

2.4.7 Iniciativas de inversion en la comuna

En la comuna se encuentran en formulacion o ejecucion una serie de iniciativas de inversion
publica y privada, que se relacionan con los aspectos necesarios de tener en cuenta para la
formulacion del Plan Regulador, y cuyo efecto tendra que tenerse a la vista en las etapas
siguientes.

A continuacion se mencionan los principales.

2.4.7.1 Proyectos de transporte urbano

Dos proyectos de relevancia metropolitana comprometen el desarrollo futuro de la comuna,
por cuanto podrian dar una conectividad diferente a sus habitantes y actividades: el tren
urbano y el metro.

a) Tren Urbano Santiago - Nos (Nos Xpress)
Este proyecto, que se encuentra en ejecucion, dara una nueva puerta de comunicacion con la
ciudad, directamente desde el sur de la comuna. Su principal efecto se traducird en una
reformulacion de la red de recorridos internos, para acercar a la poblacion hacia ese punto,
localizado en las proximidades de Lo Blanco.
Segun lo presentado por la empresa EFE, en su totalidad, el proyecto se caracteriza por lo
siguiente:
e Trenes cada 4 minutos en forma regular en hora punta y cada 8 minutos en horario
normal.
e Aumento de demanda pasando de 2,3 a 18 millones de pasajeros transportados al afio
(al cuarto afio de operacion).
e Principales comunas beneficiadas: San Bernardo, El Bosque y La Pintana, con
beneficio directo para cerca de 700 mil personas en forma inmediata.
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o Tres nuevas estaciones entre las comunas del sector sur: Pedro Aguirre Cerda, Lo
Blanco (ElI Bosque) y Freire (San Bernardo), con lo que aumentan a seis las
detenciones (estacion Alameda - Pedro Aguirre Cerda - Lo Blanco - Freire - San
Bernardo - Maestranza y Nos).

o Trasbordo con futura Linea 6 del Metro en estacion Pedro Aguirre Cerda.

o Reestructuracion malla recorridos Transantiago para facilitar acceso a estaciones de
tren.

e Medio de pago con tarjeta BIP.

« Integracion tarifaria con Transantiago en todas las estaciones.

o Tiempo de viaje, 15 minutos aproximadamente.

e Ahorro de tiempos de viaje por conexiones intermodales de UNA hora (viaje de ida y
vuelta).

Disefio de la futura estacion de Lo Blanco

Se trata de una nueva estacion para el servicio Nos Xpress cuya ubicacion se ha previsto en el
km 13,600 al noreste del cruce con la calle Lo Blanco. El resto de los servicios no tiene parada
en esta estacion.

Se dispondra de un andén central para las vias de Nos Xpress de 6,5 metros de ancho y 105
metros de longitud, ejecutado a oriente de las dos vias existentes.

El trazado de vias en la estacion, mantiene la alineacién de las 3 vias méas a poniente, (Nos
Xpress 1 y Rancagua Xpress 1y 2) desplazando Nos Xpress 2 al oriente de forma que se
forme el espacio necesario para ubicar el anden.

Esta solucion permite el mantenimiento del servicio ferroviario minimizando las afecciones
durante la construccion.

b) Nueva linea de Metro

Aunqgue no se dispone todavia de un proyecto definitivo, Metro de Santiago ha anunciado el
proyecto®, que responde a la necesidad de que la red crezca a la par de la ciudad. “Hoy
Santiago crece, extiende sus limites, y Metro debe acompafar ese desarrollo y contribuir a la
integracion de sus habitantes. Nuestra ciudad demanda mas transporte publico y de calidad, y
este proyecto nos permite seguir pensando a largo plazo, con una mirada de futuro, porque
sabemos que un mejor Metro significa también una mejor calidad de vida para las personas”,
aseguro.

La extension de la actual Linea 2 a EI Bosque y San Bernardo contemplara 5,1 kildbmetros y
cuatro estaciones, prolongandose hasta el Hospital El Pino, por avenida Padre Hurtado (Los
Morros), en el limite de ambas comunas. Esta obra, que beneficiard a 460 mil personas,
facilitard el acceso a la red de los habitantes de La Cisterna, y aliviard la afluencia de la
estacion intermodal de La Cisterna (Linea 2) y Linea 4A.

% presidente del Directorio de Metro, Aldo Gonzalez.
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2.4.7.2 Iniciativas de Inversion registradas en el BIP

En el Banco Integrado de Proyectos (BIP) se encuentran registradas las iniciativas de
inversion de todo tipo en la comuna. Se han seleccionado aquellas que datan de menos de 10
afios y son las mas relevantes para su consideracion en la formulacion de un nuevo Plan
Regulador.

La mayoria de ellas dan cuenta de una preocupacion por dotar de nuevos equipamientos a la
poblacién comunal, o por mejorar su calidad.

El Plano de ubicacion de Iniciativas de Inversion en equipamiento y vialidad de la comuna de
El Bosque, que se presenta en la pagina siguiente, se grafican las iniciativas relativas al
equipamiento: sin RS, proyectos nuevos con RS e iniciativas de mejoramiento, reparacion o
ampliacion con RS. Luego, se grafican las iniciativas relativas a la vialidad: sin RS, proyectos
nuevos con RS e iniciativas de mejoramiento o reparacion con RS. Las iniciativas que no son
ubicables, tales como la Actualizacion del PLADECO EIl Bosque y la Adquisicion de buses
Municipales, por ejemplo, no se incluyen dentro del plano.

Por otra parte, aquellas iniciativas con referencia espacial ambigua, tampoco fueron ubicadas.
Debido a la naturaleza de la intervencion, se utilizan referencias puntuales para el
equipamiento y referencias lineales para las intervenciones realizadas en la totalidad de una
via 0 en tramos de esta.

Por ultimo, se incluyen iniciativas en situacion tanto de “Nuevo” como de “Arrastre”.
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Iniciativas de Inversion en equipamiento y vialidad de la comuna de El Bosque

Figura 48.
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3 DIAGNOSTICO INTEGRADO

El analisis territorial ha ilustrado como funciona el sistema comunal, las relaciones internas
que lo explican, las tendencias que se visualizan, los conflictos en su expresion actual y su
proyeccion. Analisis que permite visualizar o comprender el territorio mediante los siguientes
descriptores:

- Unidades Territoriales de Diagnostico

- Demandas de actuaciones en el territorio

- Capacidad de acogida del territorio

- Marco normativo y politico que rige el area y tema de Estudio (descrito en el Subsistema
Normativo).

3.1 UNIDADES TERRITORIALES DE DIAGNOSTICO

El principio de Unidades Territoriales de Diagndstico (UTD), representa la integracién total
del territorio en el estudio y de sus capacidades, diferenciando el suelo, primero por sus
caracteristicas geomorfologicas aportadas por el subsistema natural y luego por las
particularidades que el diagndstico sistémico le atribuye desde el punto de su vulnerabilidad,
poblamiento, distribucion de las actividades, ordenamiento funcional y normativo. Cada uno
de estos aspectos resalta la necesidad de diferenciar la continuidad del territorio por sobre los
aspectos puramente morfoldgicos. De esta forma el area se caracteriza en forma integral y
diferenciada, considerando la aptitud de acogida de su territorio y el soporte de relaciones que
dispone (equipamiento e infraestructura); asi se han identificado para el Area de Estudio las
UTD segun las tipologias surgidas de las zonas homogéneas o de interés indicadas en cada
subsistema. Las Unidades Territoriales de Diagnéstico se desprenden entonces de la
superposicién territorial de las zonas homogéneas o de interés para su ordenamiento,
destacadas en cada subsistema.

Las UTD no pretenden ser una zonificacion normativa previa, sino una simplificacion de la
comprension de territorio, de donde podran desprenderse otras zonas o subdivisiones
funcionales del territorio durante el estudio.

En la siguiente figura 48, referencial, se muestra el plano resultante de UTD.
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Figura 49. Unidades Territoriales de Diagnéstico (UTD)

I. Municipalidad de EI Bosque 127



PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE

Memoria Explicativa

Tabla n°47: Unidades Territoriales de Diagnostico

TIPO CcODIGO
CONDICION N1 Riesgo Infraestructura
NORMATIVA N1V Riesgo infraestructura poblado

N3 PRMS: uso equipamiento

F1 Frente FACH edificado Gran Avenida

F2 Terreno Fach sin edificaciones

uSso
PREDOMINNTE

11 Uso industrial

CC Centro civico

CN Cabecera Norte

EJES GA1 Gran Avenida - Norte
ESTRUCTURANTES | GA2 Gran Avenida - aeré6dromo
GA3 Gran Avenida Sur
PH Av. Padre Hurtado
EJES PERIFERICOS | LE Lo espejo
LB Eje Lo Blanco
SF Eje San Francisco
EJES CA Calle Claudio Arrau
TRANSVERSALES LM Eje Lo Martinez
AG Eje Alejandro Guzman
OB Eje Observatorio
RESIDENCIAL R1-A Residencial Consolidado a

R1-B Residencial Consolidado b

| R3 Residencial homogéneo |

3.2 ACTUACIONES PROBABLES

Se han denominado “actuaciones” a toda aquella actividad. uso o accién que se ejerce sobre el
territorio, las que van desde la proteccion de éste, hasta la explotacion productiva del mismo,
pasando por la instalacion de infraestructura, emplazamiento de vivienda, recreacion,

equipamiento, entre otras.

El ordenamiento territorial debe prever la intencién real o potencial de la aplicacion de
actuaciones en el territorio, las cuales resulta necesario ordenar en funcion de efectos y

resultados deseados.
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Las actuaciones probables de establecer sobre el territorio son aquellas sobre las cuales existe
fundada expectativa de que podrian demandar su desarrollo en este territorio, sean éstas
deseables o no por el consenso local o la normativa imperante.

Estas actuaciones han surgido como posibles demandas a partir de las tendencias detectadas en
el analisis de subsistemas, asi como de los Estudios territoriales sefialados, de las tendencias
de inversion publica y privada, de la proyeccién de poblacién en el horizonte del Plan,
densidades esperadas y requerimientos complementarios, los que se han sistematizado en un
listado de actuaciones probables para el Area de Estudio y, a través del conocimiento de su
tendencia o patrones de ocupacién, se ha podido suponer una proyeccion de comportamiento
esperado y preferencias de localizacion.

Con el fin de facilitar la percepcién sobre la envergadura de la actuacion que se estd
planteando y asi dimensionar su capacidad de generar cambios en la UTD donde se emplace,
cada actuacion ha sido caracterizada en cuanto a su alcance y nivel. Es asi como se ha
diferenciado una misma actuacion cuando ésta tiene manifestaciones diferentes al
desarrollarse en distintas escalas o intensidad.

En la siguiente tabla se ordenan estas actuaciones probables sobre la base de lo establecido en
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, para el &mbito de aplicacion del
Instrumento a formular, especificando la tipologia o manifestacion que ésta tendria sobre el
territorio.

Tabla n°48: Actuaciones Probables de Demandar Emplazamiento en El Bosque

DESTINO PRINCIPAL ACTUACION DESCRIPCION
RESIDENCIAL HABITACIONAL Urbanizacion residencial con densidad méaxima de 400 hab/ha
DENSIDAD MEDIA
HABITACIONAL Urbanizacion residencial con densidad superior a 400 hab/ha
DENSIDAD ALTA
EQUIPAMIENTO Construcciones destinadas a complementar las funciones basicas de habitar,

producir y circular, con una carga de ocupacion de hasta 250 personas. Los
mas probables son comercio vecinal, servicios artesanales menores,
servicios publicos, centros sociales.

ESCALA BASICA

Construcciones destinadas a complementar las funciones basicas de habitar,
producir y circular, con una carga de ocupacion de hasta 1.000 personas.
ESCALA MENOR Los mas probables son: servicios comunales, consultorios, tiendas
suntuarias, salas de espectaculos, eventos deportivos, supermercados y
restaurantes.

Construcciones destinadas a complementar las funciones bésicas de habitar,
producir y circular, con una carga de ocupacién de hasta 2.000 personas.

ESCALA MEDIANA Con mediana probabilidad: centros deportivos tipo estadios, colegios,
centros de formacién técnica, centros de eventos, centros comerciales

(mall).
ESCALA MAYOR Construcciones destinadas a complementar las funciones basicas de habitar,

producir y circular, con una carga de ocupacion superior a 4.000 personas.
Con baja probabilidad de ocurrencia: centros deportivos tipo estadio
regional, universidades.

ACTIVIDADES INDUSTRIA MOLESTA Instalacion industrial o de caracter similar.
PRODUCTIVAS Lo mas probable: procesadora de &ridos; maestranza ferroviaria.
INDUSTRIA INOFENSIVA Instalaciones industriales o similar localizada entre otras actividades, de
bajo impacto. Probable: industria manufacturera metéalica y no metélica.
TALLERES MOLESTOS Talleres destinados a actividades calificadas como molestos, como

I. Municipalidad de EIl Bosque 129




PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

DESTINO PRINCIPAL ACTUACION DESCRIPCION

metalmecanica, bodegaje, barracas, mueblerias, desabolladurias y otros.

TALLERES INOFENSIVOS | Talleres destinados a actividades calificadas como inofensivas; siendo las
mas probables talleres mecanicos, reparaciones de maquinarias,
confecciones y otros

INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE Terminales de buses

TERMINALES Estaciones de ferrocarril

Terminales de Carga o transferencia de carga.
Terminal aeroportuario.

SANITARIA Acumulacion de agua potable; Plantas Elevadoras.
ESTANQUES
ENERGIA Subestaciones eléctricas.
SUBESTACIONES
ESPACIO PUBLICO Y | PARQUES Espacio libre de uso publico arborizado, eventualmente dotado de
AREAS VERDES instalaciones para el esparcimiento, recreacién, précticas deportivas,
cultural u otros: Pargues tematicos, Parque Comunal, Avenidas-Parques
PROTECCIONES ARQUITECTONICO Inmuebles y zonas de conservacion historica.
PATRIMONIO
RESTRICCIONES AREAS DE RIESGO O Definicion de areas restringidas al desarrollo urbano, que limiten el uso del

ZONAS NO EDIFICABLES suelo y la edificacién, con el fin de prevenir dafios a la propiedad y las
personas.

Como se ha sefialado, desde el punto de vista de la ocurrencia o demanda mayoritaria de
territorio, es el uso residencial habitacional el que mayormente demandaria emplazarse en el
suelo urbano comunal.

3.3 PATRONES DE OCUPACION

Cada actuacion, por sus caracteristicas propias y requerimientos del entorno, al momento de
optar por un emplazamiento, establece una diferenciacién del territorio en funcion de factores
de conveniencia, oportunidad o disponibilidad, que se puede detectar en las tendencias
actuales de localizacion, como en patrones de ocupacién recogidos de otras situaciones
territoriales similares, aplicables a esta Area.

De las actuaciones probables en el territorio, se han destacado aquellas que conforme al
Diagnostico resultan mas emergentes (vivienda, comercio, entre otras) y aquellas que por su
envergadura o actividad, podrian generar mayor impacto en su localizacion (industria,
infraestructura, actividades asociadas al transporte, etc.); en resumen se trata de actuaciones
que podrian demandar importantes extensiones de territorio y localizaciones estratégicas
previsibles, lo que nos permite identificar probables territorios demandados, asi como posibles
coincidencias o competencia de actuaciones por territorios similares.

En la siguiente tabla se consignan para las actuaciones mas probables de demandar territorio,
los principales patrones de localizacién o aspectos que juegan un papel relevante en la
eleccion del territorio a ocupar. Estos fueron definidos en funcion de las formas o preferencias
de emplazamiento utilizadas hoy por actuaciones similares en el territorio, asi como por
emplazamiento en otros sectores de la intercomuna con oferta similar de suelo, tanto en
relacién al soporte de equipamiento e infraestructura, como a las dimensiones prediales
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preferentes para localizar el uso?®. Esta pauta permite identificar qué unidades territoriales o
zonas seran mas sensibles a ser demandadas por los distintos usos o actuaciones:

Tabla n°49: Patrones de Localizacion

ACTUACION 5
DESTINO PROBABLE PRINCIPALES PATRONES DE LOCALIZACION
ABITACIONAL | Do bzl oot . Goom, ez con i
DENSIDAD MEDIA 1o d porte publico.
- Accesibilidad a centros de equipamiento.
RESIDENCIAL

HABITACIONAL
DENSIDAD ALTA

- Predios urbanizables superiores a 2.000m2, eriazos o conjuntos en deterioro.
- Accesibilidad desde vias colectoras estructurantes o troncales.
- Ubicacién en zonas que permitan altura libre o superior a 5 pisos

EQUIPAMIENTO

ESCALA MENOR

- Asociado a sectores residenciales o vivienda social.
- Sitios eriazos fiscales o municipales.
- Predios privados mayores de 300m2, barrios residenciales.

ESCALA MEDIANA

- Predios grandes (>0,2 ha) eriazos o bajo uso.

- Accesibilidad desde la vialidad troncal o colectora.

- Cercania a sectores residenciales y de servicio, preferentemente préximos a los
ejes de Gran Avenida. A. Guzman, Padre Hurtado (Los Morros)

ESCALA MAYOR

- Predios superiores a 2 ha, eriazos o bajo uso.

- Accesibilidad desde la vialidad troncal o expresa.

- Inmediaciones de las futuras estaciones de metro (Padre Hurtado) y Estacion Lo
Blanco de FFCC.

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

- En ejes estratégicos de la vialidad estructurante del transporte de carga (Ochagavia

TALLERES y Padre Hurtado)

MECANICOS Y - Sectores de bajo valor de suelos.

SIMILARES - Proximo a terminales de transportes.

(Molestos) - Transforman zonas de usos de baja consolidacién (eriazos o vivienda)
- Tienden a la aglomeracién de uso.
- Predios superiores a 2 ha

INDUSTRIA - Accesibilidad por vialidad troncal o expresa.

- Proximidad a via férrea.

INFRAESTRUCTURA

SUBESTACION
ELECTRICA

- Zonas urbanas con superficie mayor a 2.000 m2.

Estanques AP

- Predios cercanos a 1.000m?

TERMINALES DE
BUSES Y DE CARGA

- Predios urbanos de mediana superficie, sobre 3.000 m?2
- Transforman zonas de usos de baja consolidacion (eriazos)
- Contiguo a vias troncales.

ESPACIO PUBLICO Y

- Predios mayores a 1lha.

AREAS VERDES PARQUES - Sectores de bajo valor de suelo o baja rentabilidad
PROTECCION

RECURSOS DE CONSTRUIDO - Inmuebles de Conservacion Historica, Barrios de valor historico.
VALOR

% En el caso de equipamiento, la superficie se estimo atendiendo la carga ocupacional por escala de éste, segtin
clasificacion Art. 2.1.36 OGUC.
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3.4 COMPATIBILIDAD ENTRE ACTUACIONES

La compatibilidad de coexistencia entre las diversas actuaciones o intervenciones en una
misma Unidad Territorial se establece mediante un ejercicio que consiste en enfrentar cada
actuacion con las demas, preguntandose si son o no compatibles entre si. El resultado de esta
relacion, que se grafica en una Matriz de Compatibilidad, se simplifica en tres opciones: son
compatibles, son compatibles bajo condiciones (exigencias o restricciones) 0 no son
compatibles.

Las actuaciones que se revisan son sélo las consideradas como mas probables y en las escalas
o0 intensidad que se sefiala en la descripcién del punto anterior; igualmente, su coexistencia en
un mismo territorio no hace alusion a las zonificaciones de los IPT superiores, sino a
condiciones hipotéticas, por lo que la vigencia 0 no de los IPT no es relevante para el
ejercicio.

Una primera aproximacion de llenado de la Matriz de Compatibilidad con las actuaciones que
de acuerdo al Diagndstico y Tendencias, serian las que tienen mas posibilidades de
establecerse en el territorio del Area de Estudio, y la compatibilidad entre ellas se deduce de
algunas recomendaciones normativas o de la experiencia empirica en otros casos similares,
pero principalmente de las experiencia practica que la comunidad a manifestado frente a
hechos especificos y los conflictos territoriales evidenciados; se llega asi a la construccion de
una matriz que se adjunta al presente informe (pagina siguiente).

El resultado muestra graficamente, que las mayores incompatibilidades se dan entre los
sectores habitacionales y las actividades productivas. Actividades compatibles son las
residenciales con el equipamiento y con parques y proteccion patrimonial. Por su parte, no se
presenta incompatibilidad entre las actividades industriales y las de apoyo al transporte, lo que
para efectos practico implica que se pueden asociar territorialmente.

La matriz resultante, se utiliza posteriormente como un instrumento de apoyo para definir la
aptitud y la caracterizacion de areas en la formulacion de alternativas de ordenamiento
comunal; sin embargo, una mayor especificidad para el 4rea normada permitira flexibilizar o
particularizar la coexistencia de actuaciones que en principio pueden aparecer como
incompatibles, pudiendo condicionar relaciones o coexistencias que en esta fase del estudio
resulta prematuro de abordar.
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Matriz de Compatibilidad entre Actuaciones en una misma UTD

ACTUACIONES MAS PROBABLES

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURA RESIDENCIAL

ESPACIO
PUBLICO Y
A. VERDES

PROTECCIO
N RECURSOS
DEVALOR

TALLERES MOLESTOS

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

TALLERES MOLESTOS
INDUTRIAS

INDUSTRIAS

ESCALA MENOR

ESCALA MENOR
ESCALA MEDIANA
ESCALA MAYOR

SUBESTACION ELECTRICA

ESCALA MEDIANA

EQUIPAMIENTO

ESCALA MAYOR

SUBESTACION ELECTRICA

SANITARIA (ESTANQUES)

INFRAESTRUCTURA

TRANSPORTE TERMINALES BUSES Y CARGA

SANITARIA (ESTANQUES

TRANSPORTE
TERMINALES BUSES Y
CARGA
HABITACIONAL DENSIDA
MEDIA
ALTA

HABITACIONAL DENSIDA

HABITACIONAL DENSIDAD MEDIA

RESIDENCIAL

HABITACIONAL DENSIDAD ALTA

ESPACIO
PUBLICOY
A. VERDES

PROTECCI(Q
N
RECURSOS
DE VALOR

PARQUES

. COMPATIBLES

|:| COMPATIBLE BAJO CONDICIONES

. NO COMPATIBLE
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4 DIAGNOSTICO COMUNAL PROSPECTIVO

Del anélisis territorial y su diagndstico integrado, que ha permitido comprender un relieve
diferenciado de la comuna, traducido en Unidades de Diagnostico y las actuaciones probables
que demandaran su uso, se establecen algunas tendencias del proceso comunal de ocupacion;
las que se asumen como variables de cambio del desarrollo urbano de EI Bosque.

La identificacion de estas consideraciones de diagnostico son la antesala a la definicion de los
escenarios de desarrollo territorial que enfrentara el PRC en un horizonte de 20 o 30 afios,
donde ingresan como variables de cambio manifestando la relevancia motriz que tendran al ser
conjugadas con otros procesos externos e internos incidentes en el desarrollo comunal, como
lo son las politicas territoriales de Estado, la inversion privada y la gestion local.

4.1 TENDENCIAS Y PROCESOS

La motricidad de cambio en el desarrollo urbano se identific6 mediante la deteccion de
tendencias y procesos que surgen del analisis de los subsistemas territoriales. Estas son las que
debe atender la planificacion normativa, por eso se presentan asociadas al subsistema sobre el
cual inciden directamente, sin perjuicio que se trata de procesos integrados de incidencia

transversal.

SUBSISTEMA
TERRITORIAL VARIABLE TENDENCIA O PROCESO DETECTADO
Calidad La mala ca_lidad de aire en EIl Bosque es un prpblema estructurgl del
. . Gran Santiago, el que no presenta tendencias de mejoramiento,
Medioambiental iy X -
afectando a la comuna como opcién de residencia.
Fisico O La baja proporcién de areas verdes por habitante en la comuna no se
NATURAL Déficit Areas resolvera con la sola aplicacién de las exigencias normativas de este
Verdes recurso a Io_s,nuevos: Ipteos. Mas aun, esa tendencia sélo incrementa
la disminucidn percépita y se carece de Parques Urbanos que cubran
demandas de nivel comunal.
Una mayor demanda de residencia no provendria del crecimiento
Demanda inter_no de la pob_lacién, sino dgl_ incrementq metropolitano y
. . Santiago Sur, principalmente en viviendas econdmicas en general,
Residencial . - - .
tendiendo a elevar el valor de las unidades en relacion al promedio
local actual.
La reconversion de suelo impulsado por la M100 del PRMS,
] incentiva la ocupacion intensiva de territorios periféricos con
ELOJSBLAC'ONY Incremento de actividades productivas molestas, en suelos donde ain los IPTs lo
ACTIVIDADES Actividad permiten; proceso que se visualiza en el sector sur y norponiente de
Productiva la comuna, bajo la normativa heredada de los PRC de La Cisterna 'y
San Bernardo, que visualizaban estos terrenos como sus propias
periferias.
Cambio de Escala La demanda de comercio y servicios aun se nutre principalmente de
en actividad de un equipamiento de nivel basico, de barrio, con una amplia
Comercio y distribucion territorial; no obstante —en los ejes de acceso- comienza
Servicios a emplazarse equipamiento comercial de escala mediana, obviando la
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SUBSISTEMA
TERRITORIAL

VARIABLE

TENDENCIA O PROCESO DETECTADO

escala “menor”, lo que advierte un cambio de la estructura comercial
gue apuesta a un probable incremento poblacional y aumento de la
capacidad adquisitiva del recambio. Ello podria generar subcentros
comunales, posiblemente asociados a la nueva estructura de
estaciones del Metro.

CONFIGURACION
ESPACIAL

Deterioro y
Renovacion Urbana

El proceso de desarrollo de una comuna con una amplia
consolidacion de suelo, se manifiesta en el deterioro de sus
edificaciones (cambio sistematico de usos distintos a los originales) y
la posterior renovacién urbana (demolicién de las estructuras
prediales y construidas para dar paso a nuevos usos 0 formas de
manifestacion). Ese proceso se estad dando en forma sistematica en El
Bosque, asociado principalmente a los ejes viales de Gran Avenida,
Padre Hurtado y algunos ejes transversales, tanto para el nuevo
equipamiento de escala mediana, como para las nuevas formas de
habitar de mediana altura. Configuracion urbana que podria
modificarse con el proyecto de Metro.

Accesibilidad
Intercomunal

La accesibilidad relevante para ElI Bosque es hacia los centros
laborales y educacionales (superior) metropolitanos, que si bien
podria verse favorecida por el Metro, aun tiene una deuda con la
movilidad local que le permita acceder al sistema metropolitano
como primera aproximacion. Ese nivel de movilidad se ve
entrampado en una estructura vial inadecuada para el incremento de
servicios tradicionales de transporte publico.

Restricciones de
uso del sueloy
edificacién

El efecto de dos elementos de infraestructura capaz de generar
restricciones en su entorno, como son la via férrea y el aer6dromo,
obliga a contemplar medidas de prevencion, recogiendo lo que al
respecto establecen las normas especificas.

NORMATIVO Y
GESTION

Marco Normativo

De no eliminarse la operacion de la Base Aérea, la barrera urbana
gue genera esta infraestructura, se mantendra fuera de las
capacidades regulatorias locales, acentuando los problemas
funcionales que hoy se presentan. lIgual situacién respecto a la
carencia de vialidad estructurante intercomunal proyectada sobre este
macro predio.

Normativamente El Bosque sigue siendo el desarrollo urbano
perimetral de las comunas de La Cisterna y San Bernardo, lo que se
mantendrd de no mediar una modificacion estructural de su
zonificacion y direccionamiento de las iniciativas de inversién
publica y privada.

Politicas e
iniciativas
Territoriales

La inversion probable del Estado en el sistema de transporte
multimodal, como la extension del Metro y Ferrocarril Nos-Express,
no solo mejorara la conectividad de la comuna y la accesibilidad
intercomunal, sino modificara la estructura de valores de suelo,
generando centros de atraccion a la inversion inmobiliaria y de
equipamiento comercial y servicios suntuarios.

De no mediar una politica sectorial o de nivel metropolitano, la
posibilidad de revertir la carencia de &reas verdes no es abordable por
el nivel local, ni la iniciativa privada.
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4.2 DESARROLLO URBANO PROBABLE

Los procesos de desarrollo urbano en ElI Bosque fueron ralentizados en la medida que el
territorio fue excluido del sistema de transporte metropolitano y perdiendo su protagonismo
como acceso sur de la capital nacional, por lo que cualquier cambio que experimente en el
sentido de revertir esa tendencia, puede gravitar en la reactivacion de su proceso de desarrollo
e impactar rapidamente en una transformacion urbana; la cual se servira de las condiciones
normativas que hoy le garantizan los IPT vigentes. Asi, los principales usos demandantes de
suelo urbano en la comuna (residencial mediana y alta densidad; industria y talleres molestos;
equipamiento comercial mediano y mayor), se disputardn los suelos de mejor accesibilidad,
generando incompatibilidades permitidas en los actuales IPT (usos mixtos), sin exigencias de
generar mayor incremento de areas verdes ni mejorar una vialidad ya limitada; elevando sin
restricciones la densidad de una comuna que ya presenta una mala calidad de aire.

La cuota de acogida residencial que impone al PRMS a la comuna de El Bosque, de 150
hab/ha como minimo, se encuentra sobre cubierta’, lo que se ha alcanzado en forma
desequilibrada territorialmente, presentandose areas de alta concentracion poblacional y malas
condiciones de habitabilidad, imposibles de revertir bajo acciones urbanas complementarias,
requiriendo intervenciones estructurales e intersectoriales. Se establece asi que la comuna ya
ha cumplido con su funcidén metropolitana de acogida residencial, no obstante le resta hacerse
cargo de una reorganizacion de su ocupacion, tendiente a elevar la calidad de vida urbana y
alcanzar niveles de accesibilidad local e intercomunal que le alineen con las principales
comunas del Gran Santiago.

Por otra parte, la impermeabilidad urbana que presentan los territorios de la Base Aérea, de
mantener su exclusividad normativa de uso y la inexistencia de propuestas viales que integren
el territorio, s6lo acentuaran la disfuncionalidad del sector poniente de la comuna, su
desvinculacion de la actual ruta internacional y el efecto de barrera transversal para las
comunas de Santiago Sur.

Lo descrito corresponde en parte al escenario probable del desarrollo comunal bajo una optica
normativa de “no innovar”, es decir, si no se cambia el marco normativo vigente. Esa es la
propension que ha percibido la autoridad comunal y en consecuencia levanta un proceso de
formulacion de cambios tendientes a reorientar esa tendencia.

27 Sobre la base de la proyeccion INE 2012, la poblacion de El Bosque a esa fecha seria de 191.541 hab y, la
superficie neta de destino residencial, seria de 1.132,9 ha, lo que da una densidad promedio de 169 hab/ha.
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5 OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos del Plan Regulador Comunal han sido definidos tomando como base de
referencia aquellos instrumentos tanto politicos como técnicos, que estructuran las directrices
normativas a nivel nacional, regional y local. Posteriormente, se han recogido los lineamientos
matrices y los objetivos generales que se refieren con propiedad al Plan Regulador Comunal
de El Bosque, los que fueron delineados en funcion de orientaciones locales. Finalmente se
levantan como aspectos a abordar en los objetivos de planificacion, aquellos requerimientos de
ordenamiento que se evidencian en el diagnostico territorial y que son materia posible de
resolver o abordar paliativamente con normas de ordenamiento de un PRC.

Los Objetivos Especificos, registrados junto a cada Objetivo General, son los que permiten
transformar la intencion general en acciones reproducibles en las propuestas de ordenamiento
que estructuraran el Plan.

OBJETIVO GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO

1.1 Complementar la red vial metropolitana con una propuesta local
jerarquizada.

1.2 Establecer normas urbanisticas para las zonas metropolitanas de usos
exclusivos, acorde al impacto local esperado.

2.1 Establecer una red vial jerarquizada (comunal, regional) que conecte los
sectores residenciales, con estandar para transporte publico.

2.2 Focalizar y favorecer la localizacién de equipamiento, acorde y asociada
a los sectores demandantes.

3.1 Establecer un sistema equilibrado de &reas verdes locales, que nivele a la

comuna con los estandares metropolitanos.

Garantizar el resguardo de suelo urbano para parques comunales.

1. Dar sentido local a los
lineamientos
normativos del PRMS

2. Mejorar la
accesibilidad de la
poblacién local.

3. Mejorar la oferta de
areas verdes. 3.2

4.1 Garantizar el caracter residencial de la comuna, incorporando formas
diversificadas de vivienda con estandares que eviten el hacinamiento.
4.2 Incrementar usos especificos (equipamiento, areas verdes) en sectores mas

4. Favorecer la
integracién social en la

comuna. o ) .
deficitarios, conforme a estandares minimos.
5. Fortalecer los valores 5.1 Identificar y proteger normativamente el patrimonio construido de la
culturales e ciudad.
identitarios de la 5.2 Conservar y fomentar los componentes urbanos y espaciales que aportan a
comuna. la identidad cultural local.

Los Objetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a sus alcances y contenidos,
incorporando algunas precisiones que mejoran la definicion de los Objetivos Especificos, pero
concordando en los Objetivos Generales.

Si bien los objetivos del Plan se asumen como revisores transversales de las decisiones en el
proceso de planificacién, es también atendible que éstos no revisten idéntica importancia en la
evaluacion valdrica que prima al momento de optar por una u otra alternativa. Ello se debe a
que los niveles de exigencia y cumplimiento para los distinto objetivos, no parten del mismo
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piso en el diagnostico; es asi como resulta necesario entonces efectuar una diferenciacion de
relevancia que se ha denominado Ponderacidn de Objetivos.

La ponderacion de Objetivos se abordd entonces con actores del equipo técnico municipal, el
cual trabajé sobre una metodologia multicriterio.

El método multicriterio permite establecer una ponderacion entre varios factores que
convergen para un mismo fin, ello sobre la base de enfrentar cada factor a cada uno de los
restantes, estableciendo la preponderancia que existe entre cada par de factores enfrentados.

En una matriz l6gica, el resultado inicial suele acusar inconsistencias en la valoracion, que
obligan a revisar las apreciaciones iniciales hasta dar con un equilibrio consecuente y un
relieve diferenciado de la ponderacion o relevancia que existiria entre los factores de analisis.
El relieve alcanzado con los operadores locales de la planificacion territorial fue el siguiente:

Ponderacion de Objetivos Generales

I I I A A [ 1T 1 1T T T 1 1 1
Objetivo 5 173 ]
I I I A - I - I -
I I I A - I - 11
Objetivo 4 27
(1 1 1 1T T 1 1 (1 1 1 1 1 1 1 1 1
I I N A I N A I I S O N A
Objetivo 3 0,24 ]
I I A A S I N O A T T T T T T T 11
S I N A I N I A I I A O O I |
Objetivo 2 0,22
| I | | I I .
- I -
Objetivo 1 ,093 ]
| I | | I I |
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

Los resultados indican que el objetivo mas importante en la toma de decisiones territoriales en
El Bosque, es Fortalecer la Integracion Social de la Comuna, y que el de menor relevancia o
incidencia, seria el Dar Sentido a los Lineamientos normativos del, PRMS. Ello se explica en
qgue uno de los principales conflictos que presenta la herencia de normativas
descontextualizadas de otras comunas, es el principal factor de falta de identidad local con el
ordenamiento del territorio. Por otra parte, los lineamientos del PRMS, son materias que se
deben respetar conforme a normativa vigente, por lo que —ademas de ser un objetivo que no
surge del interés local- no resulta ser un objetivo sobre el cual se pueda decidir su
aplicabilidad.
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6 ESCENARIO PROSPECTIVO DEL PLAN

La construccion de escenarios implica considerar una serie de variables dependiendo de la
complejidad del territorio y de su entorno. En territorios como El Bosque, comuna
eminentemente urbana, las variables a considerar en la determinacion de escenarios dicen
relacién con la poblacién y actividades, medio ambiente, configuracion espacial y el marco
normativo y de gestion.

6.1 VARIABLES DEL DESARROLLO URBANO DE EL BOSQUE

La siguiente tabla contiene las principales variables que, conforme al Diagnostico Territorial
del Estudio, son incidentes en el desarrollo urbano de la comuna, por lo cual determinan el
escenario de planificacion:

VARIABLE de DESARROLLO

Descriptor

SUBSISTEMA TERRITORIAL DE
DIAGNOSTICO

=
S

Calidad Medioambiental
Déficit Areas Verdes

FiSICO O NATURAL

Demanda Residencial
Incremento de Actividad Productiva
Cambio de Escala en actividad de Comercio y Servicios

POBLACION Y SUS ACTIVIDADES

Deterioro y Renovacion Urbana
Accesibilidad Intercomunal

CONFIGURACION ESPACIAL

Marco Normativo

NORMATIVO Y GESTION

O |00 [N WIN(F

Politicas e iniciativas Territoriales

Estas variables fueron contempladas posteriormente en la formulacion de alternativas de
ordenamiento, condicionantes del desarrollo urbano esperado.

El comportamiento de las variables de desarrollo se analizaron conforme a tres escenarios:
Optimista, Tendencial y Optimista, donde se aplican indicadores de probabilidad asociados a
politicas reales e iniciativas de gobierno local que presentan viabilidad de aplicacién y
continuidad. Se configura asi un escenario probable, para el cual se orientaran las politicas
territoriales y sobre el cual se debera sustentar la planificacion normativa y, por cierto, la
iniciativas que aporte a ese desarrollo territorial.
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6.2 ESCENARIO PROBABLE DEL PLAN REGULADOR

Sobre cada variable de desarrollo, se formula entonces el comportamiento probable que
sufrird en los proximos 30 afios, el que se presenta a continuacién como el escenario al cual
deberéa responder el PRC.

Variables Escenario
La comuna de El Bosque experimenta un moderado crecimiento de la tasa poblacion a
0,45%, fundamentalmente por poblacion de otras comunas que optan por vivir en ella
especialmente atraida por la presencia del Metro y los beneficios que implica. Lo
Poblacion® anterior significa que la poblacién estimada para los siguientes afios se aproxima a:
2020 196.166
2030 205.174
2040 214.596
2045 219.469
La renovacion urbana (demolicion de las estructuras prediales y construidas y su
reemplazo por nuevas de viviendas de diferentes tipos, ha favorecido el desarrollo de
viviendas sociales y construcciones de mediana altura ha permitido que las asa de
Demanda crecimiento promedio de viviendas se incremente a 0,51%.
Residencial: De acuerdo a lo anterior, el nimero de viviendas por afio seria:
Vivienda 2020 45.501
2030 47.119
2040 48.525
2050 49.482

Comercio y Servicios

La demanda de comercio y servicio se ha dinamizado en el territorio, especialmente en
los ejes de acceso donde se observa comercio de escala mediana generando subcentros
comunales que favorecen a parte de la poblacién local.

El municipio de El Bosque mediante estrategias, normativas y acuerdo con comunas

Actividad vecinas, le da caracteristicas propias al sector industrial del sur y norponiente de la
Productiva. comuna.

Mediante normativas estricticas se limitan las actividades molestas.

Si bien, la mala calidad del aire que afecta a EI Bosque es un problema exdgeno a la

comuna, el municipio ha implementado una serie de medidas para aminorar los efectos
Calidad nocivos en la poblacién local, disponiendo registros de personas afectadas, precaucion

Medioambiental

con nifios y ancianos.

Independiente de lo anterior, el municipio posee normas para restringir otros factores
que afecten la calidad medio ambiental, como el manejo de los residuos domiciliarios,
actividades molestas, reciclaje, entre otras.

Ante la posibilidad de incrementar las areas verdes el municipio gestiona ante el MINVU

Areas Verdes la creacion de Parques Urbanos gue cubran las demandas de nivel comunal.
La extension de la Linea Dos del Metro ha favorecido la accesibilidad hacia los centros
laborales y educacionales y de salud al interior de El Bosque Yy desde la comuna a otras
del gran Santiago. Lo anterior también ha estimulado la llegada de nuevos residentes al

Accesibilidad terr!tor!o y de la instalacion de servicios cercanos a las cuatro estaciones del Metro en el
territorio comunal.

Intercomunal

El municipio, a través de fondos concursables ha creado e implementado un plan de
mejoramiento de la vialidad local y se ha coordinado con el Ministerio de Transporte y
Comunicacion para hacer més eficiente el transporte publico al interior de la comuna.
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Variables Escenario

A través de una modificacion estructural de su zonificacion y direccionamiento de las
iniciativas de inversién, el municipio de El Bosque ha logrado revertir la situacién que
. afectaba al sector perimetral limite con las comunas de San Bernardo y La Cisterna.
Marco Normativo

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago no ha sido modificado, manteniéndose la
barrera urbana gue significa la Base Aérea.

Una gestion dinamica de las autoridades municipales y una poblacion empoderada
Politicas e Iniciativas | actdan sobre autoridades regionales para revertir las situaciones de caracter normativo de
Territoriales ordenamiento territorial y de medio ambiente revierten parte de las situaciones
planteadas.

* La proyeccion de poblacion que formula el escenario, corresponde a la “demanda probable” la cual el PRC
podra manejar conforme a sus expectativas de acogida y la capacidad normativa que ese IPT le dé a la vivienda.
En todo caso, el no contar con una cifra oficial de poblacién (censal) desde 2002, hace esta variable méas inexacta.

I. Municipalidad de EI Bosque 141




PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

7 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION E IMAGEN OBJETIVO

Las Variables del Desarrollo Urbano; el Escenario Probable del Plan; las Actuaciones
Probables a demandar uso del territorio y los Objetivos de Planificacién, permiten levantar
una propuesta normativa de ordenamiento del territorio comunal, sin embargo ello puede tener
diversas manifestaciones conforme a los criterios que se apliquen. En este sentido es que para
la autoridad comunal resulta necesario dejar fluir esos diversos criterios y orientar una
sistematizacion de éestos, asi como una valoracion o seleccion coherente de la alternativa que
se acerque mas a los objetivos planteados.

7.1 CRITERIOS DE PLANIFICACION

Para la formulacion de éste instrumento, los criterios de planificacion surgen de la percepcion
local del desarrollo urbano esperado, dado que se plantea conservar su poblacion y reorganizar
las condiciones urbanas. Lo que fue trabajado por el municipio en un proceso participativo de
los sectores territoriales.

7.1.1 Elementos de Estructuracion

La base de formulacion de alternativas de ordenamiento fue trabajada por la comunidad,
escogiéndose para ello los elementos principales del ordenamiento normativo territorial, es
decir, aquellos que logran manifestarse en forma evidente en el territorio y que le son
comprensibles al comin de los habitantes: densidad, altura de edificacion, usos de suelo,
estructura vial; areas verdes.

Densidad y Altura (intensidad de uso): Si bien la densidad habitacional resulta un concepto
difuso o poco graficable para la comunidad, la altura de las edificaciones logra conceptualizar
de mejor forma el tema de la intensidad de uso, para lo cual se llegd a establecer, tres rangos
reconocibles como aplicables en la comuna: 1 a 2 pisos; 3 a 5 pisos y 6 0 mas pisos.

Usos de Suelo: Se escogen en este caso tres tipos de usos de suelo de mayor relevancia para
ser aplicados en el territorio: Mixto Inofensivo; Equipamiento preferencial o exclusivo;
Actividades Productivas (de impacto similar al industrial).

Estructura Vial: En este caso se trata de vialidad factible de contener transporte publico y se
diferenciaron so6lo en dos niveles: las que permiten la conexidn interna (intra comunal) y las
que permiten la conexidn externa o intercomunal.

Areas Verdes: Se reconocieron como elementos proyectables, dos tipos de éreas: las plazas y

los parques (entendiendo por parques, unidades de mas de 2 ha, basado en el Plan
Metropolitano de Areas Verdes).
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Estos fueron los elementos con los que la comunidad, en diversos territorios y diversas mesas
de disefio en cada uno, manifestaron el ordenamiento esperado para la comuna.

7.1.2 Criterios de Ordenamiento

De la lectura de las propuestas de ordenamiento, vinculadas a los debates que en torno a su
desarrollo se levant6 en cada sector, se logré establecer que existe al menos tres tendencias de
ordenamiento que obedecen a criterios distintos de estructuracion de la comuna. Estos
criterios, mas alla de su manifestacion formal, responden a le existencia de modelos de
“comuna ideal” que los vecinos recrean desde sus propias vivencias u origenes. Cabe sefalar
en este sentido que EIl Bosque es un comuna de joven formacion como un todo urbano, por lo
que el imaginario colectivo de ordenamiento de barrios y comuna, proviene de los origenes
territoriales de EI Bosque, asi como de las comunas de origen de sus actuales habitantes.

De algiin modo entonces, las estructuraciones u ordenamientos propuestos por los vecinos en
el territorio, obedecen a la diversidad del imaginario colectivo de El Bosque, donde se logro
sintetizar las tres alternativas que resultan mas recurrentes o mejor fundamentadas, las que se
denominaron conforme el espiritu o criterio central de ordenamiento:

Alternativa 1: CORREDORES METROPOLITANOS
Rescata la funcién de accesibilidad metropolitana, ordenando la comuna en
torno a los ejes histdricos de acceso desde el sur a Santiago: Gran Avenida y
Los Morros (actual Av. Padre Hurtado) y secundariamente en los ejes
transversales del PRMS, integrando con ellos la intercomuna Santiago Sur.

Alternativa 2: SECTORES EQUIPADOS
Es tal vez la estructuracién mas conservadora, que toma los barrios y sectores
como unidades de desarrollo urbano que demandan niveles diferenciados de
ordenamiento, procurando una nivelacion de oportunidades, accesibilidad y con
un alto concepto de preservacién de la calidad espacial o ambiental de la
comuna. De esta forma disminuye la capacidad que permite el actual IPT.

Alternativa 3: CENTRO COMUNAL
Es la alternativa mas audaz, desde el punto de vista de la transformacion
esperada, pues se plantea la estimulacion de un “centro” civico hoy inexistente
que concentraria una oferta importante de equipamiento e intensidad de uso de
suelo (mayor altura), lo que es de menor impacto en el resto del territorio, pero
manteniendo las densidades o expectativas de altura que hoy permite la norma.
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La cartografia a mayor escala de cada Alternativa se adjunta al presente informe.

Tabla n°50: Descripcion de Alternativas en funcion de los Objetivos de Planificaciéon

ALTERNATIVA CONCEPTO GENERAL OBJET. FORMA QUE ABORDA LOS OBJETIVOS
CORREDORES METROPOLITANOS
T, - Recoge la vision de comuna de paso Refuerza la funcion de vias troncales intercomunales Gran Avenida y
yJ, del acceso sur a Santiago, donde —al 1 Padre Hurtado, asumiendo el sentido que le da el PRMS a estos ejes
igual que La Cisternay San miguel- | . o o001 | como accesos al centro metropolitano. Se le da continuidad a las vias
el ce_n@ro de eqmpamlentqs, y . alos intercomunales transversales (Observatorio, Lo Martinez.
SErvICios se arma en funcion del eje lineamientos En la zona de industria exclusiva molesta, asi como en la base aérea
vial de Gran Avenida; pero que en normativos del | (infraestructura de transporte aéreo) se plantean declaratorias de
este caso se desarrolla ademas en PRMS utilidad publica que buscan minimizar el impacto de estos usos y
funcién de Padre I_-|u[’ta_1do (LO.S permearlos con &reas verdes y parques.
Morros), acceso historico hacia el
sur de Chile.
Se ordena asi el desarrollo de la
comuna en relacion a los ejes de 2 Se fortalecen s6lo las vias troncales del PRMS, generando las
acceso al centro metropolitano, i aperturas y los ensanches necesarios, pero las demas vias se
siendo éstos tratados como vias- Mejorar la mantienen con los anchos existentes.
parque, contenedoras de las accesibilidad de | | 5 pjanificacién de equipamiento comunal e intercomunal exclusivo
actividades comerciales, la poblacion se plantea en los cruces de las vias trocales (concordante con
productivas y de servicio; ademés local. estaciones de metro), por lo que pueden ser de escala mayor.
de la edificacion en mayor
densidad, dejando el centro de los
Sectores la edificacion en baja Se plantea un gran parque comunal a lo largo de Gran Avenida y
altura. 3 cabezal sur de la base aérea, ademas de anexar fajas de areas verdes a
Mejorar la oferta las vias troncales intercomunales Observatorio y Lo Martinez; lo
de areas verdes. | mismo se hace en la via comunal Ochagavia, mitigando el impacto
de actividades productivas.
Al concentrar los servicios intercomunales y edificacion en altura en
4 las vias intercomunales mantiene la baja altura en el centro de los
barrios, preservando su caréacter actual.
VIALIDAD ESTRUCTURANTE HABITACIONAL MIXTO Favorecer la La localizacion de areas verdes, vivienda en altura y servicios

EXISTENTE

EQUIPAMIENTO Y
COMERCIO MAYOR

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
AREAS VERDES Y PARQUES

)

ESTACION DE METRO
ESTACION DE TREN

PROYECTOS |

TRONCALES Y COLECTORAS

BASE

G CXISTENTE

PARQUES Y AREAS VERDES

N
-

ENSANCHE
APERTURA

PARQUES

VIAS PARQUE

EDIFICACION EN ALTURA (8 A 10 PISOS)
ALTURA HASTA 5 PISOS
2 PISOS + MANZARDA
ACTIVIDADES EXCLUSIVAS
N cauipamiento
N\ AcTivipaDES PRODUCTIVAS
PROTECCION PATRIMONIAL
V77/): ZONAS (BARRIOS O POBLACIONES)

INMUEBLES (CASAS, EDIFICIOS)

integracién social

comerciales en las vias estructurantes intercomunales, se ha utilizado

en la comuna. como una forma de distribuir esos usos en forma equitativa, sin
invadir el corazén de los barrios.
5
Fortalecer los La conservacion de los barrios se hace concentrando los mayores
valores impactos en las vias estructurantes, manteniendo la altura general de
~ culturalese edificacion en uno y dos pisos.
identitarios de la
comuna.
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ALTERNATIVA

CONCEPTO GENERAL

SECTORES EQUIPADOS

Esta Alternativa se reconoce como
la propuesta de Barrios, pues se
funda en un concepto de
mejoramiento y nivelacion de los
Sectores territoriales, en cuanto a
proveerles de los componentes
faltantes, como equipamiento, areas
verdes o accesibilidad al transporte
publico.

De esta forma se llega a una
distribucion diferenciada del as
alturas de edificacion conforme a
las realidades distintas de los
barrios, variando s6lo entre las
zonas de 1y 2 pisos y las de 325
pisos (excluyendo alturas mayores
en la comuna, conservando la
imagen de barrios. Si bien se
definen parques urbanos, la carencia
de plazas se resuelve incrementando
las actuales areas verdes en los
barrios o incorporando otras a esa
escala.

OBJET. FORMA QUE ABORDA LOS OBJETIVOS
1 Se refuerza la estructura vial del PRMS, asignandoles los usos mas
Dar sentido local | intensivos de vivienda y equipamiento.
alos En la zona de industria exclusiva molesta, asi como en la base aérea
lineamientos (infraestructura de transporte aéreo) se plantean declaratorias de
normativos del utilidad publica que buscan minimizar el impacto de estos usos y
PRMS permearlos con &reas verdes, parques y vialidad.
Se plantea mediante ensanches y aperturas una red amplia de vias
2 colectoras y de servicio complementarias a las troncales
Mejorar la intercomunales, asegurando un fluido acceso de transporte pUblico a
accesibilidad de | los barrios, donde cualquier zona residencial queda a menos de 300m
la poblacion de una via estructurante.
local. El equipamiento exclusivo se plantea asociado a las vias troncales,
por lo que puede ser de escala mayor.
7 Se plantean parques comunales para los sectores mas desprovistos de

Mejorar la oferta
de areas verdes.

areas verdes, utilizando areas menos consolidadas y adosados a
algunas vias existentes, que podrian ameritar expropiacion de fajas
consolidadas.

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
— BASE

TRONCALES Y COLECTORAS
G CXISTENTE
memmesss  ENSANCHE

EXISTENTE mmmmmms  APERTURA

IO PARQUES Y AREAS VERDES

N
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO &\\\
-

PARQUES

AREAS VERDES Y PARQUES VIAS PARQUE

ESTACION DE METRO

PROYECTOS
E ESTACION DE TREN

HABITACIONAL MIXTO
Y/ EOIFICACION ENALTURA (8A 10 PISOS)

ALTURA HASTA 5 PISOS
| 2PISOS + MANZARDA

ACTIVIDADES EXCLUSIVAS

N EquipamienTo

N\ AcTivipapes ProbucTIVAS
PROTECCION PATRIMONIAL

Y/} ZONAS (BARRIOS O POBLACIONES)

INMUEBLES (CASAS, EDIFICIOS)

4

Favorecer la
integracion social

Se fomenta en general la conservacion de 1y 2 pisos en la comuna,
dejando solo alturas hasta 5 pisos en las vias estructurantes, con
excepcion del sector 1, donde se ha considerado mantener la altura
méxima de 5 pisos para estimular proyectos de renovacion urbana o
remodelacion.

La actividad productiva de talleres inofensivos se plantea para toda la

en la comuna. comuna. Y se define una zona de industria y bodegas inofensivas en
el sector de Ochagavia norte, donde actualmente se ha concentrado
este USso.
5
Fortalecer los
valores Con la limitacion de altura se plantea la conservacion de barrios
) cul_turgles e antiguos.
identitarios de la
comuna.
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ALTERNATIVA

CONCEPTO GENERAL

CENTRO COMUNAL

El concepto que fundamenta esta
alternativa es el de comuna
funcionalmente independiente y
desarrollo concentrado, donde se
busca la generacion de un “centro
comunal” equipado y focalizado en
el sector que ha presentado hasta
hoy mayor desarrollo de
equipamiento, servicios y vivienda
en atura, lo cual se une con el centro
civico municipal, estableciendo un
area céntrica que contiene los
principales equipamientos, mayores
densidades en altura y parque
urbano. Ademas considera un
centro secundario asociado al sector
sur de Gran Avenida, orientado mas
a vivienda en altura y equipamiento
que responde a demandas
originadas en la extension de San
Bernardo. De esta forma los barrios

OBJET. FORMA QUE ABORDA LOS OBJETIVOS
Se reconoce parte de la vialidad metropolitana como estructurante de
1 las funciones comunales; sin embargo se fomenta el desarrollo de
- otras vias locales con igual o mayor jerarquia, como Alejandro
Dar sentido local | Gyzman o el par vial Los Aviadores-Sur.
_ alos En la zona de industria exclusiva molesta, asf como en la base aérea
lineamientos (infraestructura de transporte aéreo) se plantean declaratorias de
normativos del | jlidad publica que buscan minimizar el impacto de estos usos y
PRMS permearlos con &reas verdes, parques y vias estructurantes de
transporte publico.
2 Establece una propuesta de nuevos ensanches y aperturas de vias
i estructurantes para todo el territorio, disminuyendo las distancias
Mejorar la entre los barrios residenciales y las vias con transporte.
accesibilidad de | | principal centro comunal de equipamiento se estructura con vias
la poblacion colectoras, por lo que sélo puede admitir equipamiento de escala
local. Mediana (de hasta 6.000 personas).
A nivel de barrios mantiene las actuales areas verdes, proponiendo
s6lo un area verde asociada a la Av. Alejandro Guzméan y una faja de
3 area verde que separa la actividad industrial de la residencial en el

Mejorar la oferta
de areas verdes.

sector 5.

Propone 4 parques urbanos, de los cuales 3 son en terrenos sub
utilizados y uno en el centro del barrio civico-comercial propuesto,
sobre manzanas consolidadas.

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
— BASE

TRONCALES Y COLECTORAS
GEEND CXISTENTE

memmses  ENSANCHE

EEmEm APERTURA

EXISTENTE
Y PARQUES Y AREAS VERDES
COMERCIO MAYO
N
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO A\ PARQUES
AREAS VERDES Y PARQUES @ VIAS PARQUE

& ESTACION DE METRO

) PROYECTOS
43 ESTACION DE TREN

HABITACIONAL MIXTO

Y/ EDIFICACION EN ALTURA (8A 10 PISOS)
ALTURA HASTA 5 PISOS

|| 2Pisos + manzarDA

ACTIVIDADES EXCLUSIVAS

N ecuipamiento

N\ AcTivipapEs PrRODUCTIVAS

PROTECCION PATRIMONIAL

U7} ZONAS (BARRIOS O POBLACIONES)
INMUEBLES (CASAS, EDIFICIOS)

4

Favorecer la
integracion social

Se mantiene basicamente la actual intensidad de uso permitida, con
edificaciones hasta 5 pisos en casi todo el territorio; permitiendo
mayores alturas s6lo en el centro civico-comercial.

El equipamiento exclusivo se fomenta en el nuevo centro civico-
comercial, manteniendo para los barrios las mismas condiciones
actuales.

en la comuna. S . ]
Las actividades productivas —fuera de la zona del PRMS-se permiten
en todos los sectores a nivel talleres inofensivos.
Fortalecer los Dado que se permite construir o remodelar barrios hasta 5 pisos de
valores altura, se establece una excepcién para los barrios considerados
_ culturales e patrimoniales, los cuales conservan sus alturas actuales.
identitarios de la
comuna.
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7.2 EVALUACION Y SELECCION DE ALTERNATIVAS
7.2.1 Evaluacion de Alternativas por Cumplimento de Objetivos

La evaluacion de las alternativas de estructuracion, que se desprenden de los distintos criterios
con que la participacién ciudadana aborda el ordenamiento urbano esperado, se hace en
funcion del nivel de cumplimiento que éstas presentan en relacion a los Objetivos del Plan, los
que fueron ponderados por los operadores territoriales del municipio.

Para aplicar esta evaluacion, se sometieron las alternativas al analisis del Grupo Comunal de
participacion, compuesto por representantes de todos los sectores territoriales y funcionarios
publicos y municipales, por cuanto ese grupo puede asumir una vision amplia de la
planificacion deseada.

En la actividad de participacion los integrantes calificaron el nivel de cumplimiento que
presenta cada alternativa frente a cada objetivo; evaluando como: no cumple, cumple o cumple
con observaciones. Estos resultados fueron consolidados en una tabla donde se aplica a la
puntuacion resultante la ponderacion dada a los objetivos, llegando a concluir en una
alternativa mejor evaluada que alcanza una calificacion de 2, 4 de un maximo de 3 puntos.

Tabla n°51: Resultados Evaluacion Ponderada de la Alternativas

CORREDORES SECTORES EQUIPADOS CENTRO COMUNAL
Ny OBJETIVO MESA METROPOLITANOS MAXIMO
ponderacion ¢ |c ol SUBTO | TOT ¢ |c qolSUBTO TOT ¢ |c colsUBTO TOT PROBABLE
T POND T POND T POND
1 |1. DAR SENTIDO LOCAL A ; . 3 (3) 3 g 3 5 2
5,09 |LOS LINEAMIENTOS : 5 - 3 - 3 =
‘ NORMATIVOS DEL PRMS 1,667] 0,15 30,27 2,667] 0,24 0,27
2 |2 MEIORAR LA ; g 8 0 3 g . 1 ;
ACCESIBILIDAD DE LA
0.22 1565 ACION LOCAL 2 2 2 2 2 ! L
0,667] 0,15 2,5/ 0,55 1,667] 0,37 0,66
3 1 2 2 3 3 0 0
3. MEJORAR LA OFERTA DE [ 2 2 2 0 2 2
0,24 |AREAS VERDES 3 3 3 3 3 3 3
2,333] 0,56 3[ 0,72 1,667] 0,4 0,72
4 |4 FAVORECER LA ; g g 2 (2) g g
INTEGRACION SOCIAL EN LA
027 | comma 3 3 3 3 3 0 0
2,333] 0,63 2,5/ 0,68 ) 0,81
5 5. FORTALECER LOS 1 1 1 1 1 1 1
VALORES CULTURALES E 2 2 2 0 1 1
0,18 [IDENTITARIOS DE LA 3 1 1 1 1 g 3
COMUNA 0,571] 0,1 1 0,18 1,667 0,3 0,54
PUNTAJE SIN PONDERAR 7,57 12 7,67
PUNTAJE PONDERADO [ 1,59 [2,40 [131 3

7.2.2 Seleccion de Alternativa de Estructuracion

La alternativa que obtuvo la mayor puntuacion es la de Sectores Equipados, la que se presenta
bien evaluada en todos los objetivos, con excepcion del Objetivo N°5 “Fortalecer los Valores
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Identitarios”, ya que la propuesta de seguir permitiendo alturas de 5 pisos en los bordes de
todas las vias estructurantes, amenazaba la mantencion de los barrios de interés patrimonial.
De este modo, la alternativa de estructuracion elegida es aquella que plantea un ordenamiento
territorial similar al existente, pero mejorado en lo que se refiere a un equilibrio del acceso a
servicios, areas verdes y buena conectividad vial; en otras palabras, nivelar por arriba los
déficit, pero no perder la actual configuracién de barrios.

La excepcion a este concepto general, se presenta respecto al Sector 1 (sur-oriente de la
comuna), donde la Alternativa considera mantener la actual normativa de altura en cuanto a
permitir proyectos de hasta 5 pisos, ello argumentando que el alto hacinamiento de este sector,
solo se puede superar con proyectos de remodelacion o reconstruccion, para lo cual es
conveniente dejar opciones de proyectos con mayor altura (que uno y dos pisos) y baja
ocupacion de suelo, lo que permitiria recuperar espacio publico y calidad de vida.

Por cierto la Alternativa mejor evaluada no necesariamente cumple plenamente con los
objetivos de planificacion, por lo que su eleccion se considera en cuanto al criterio general que
establece para el ordenamiento comunal; reconociendo que, para que se convierta en la base
del anteproyecto del PRC, ésta debié ser mejorada en aquellos aspectos que no alcanzé la
mejor puntuacion, siempre manteniendo el espiritu o criterio principal de ordenamiento.

7.3 IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN

La Alternativa de Estructuracién seleccionada y mejorada en aquellos aspectos mal
calificados, se constituye en la Imagen Objetivo (10) del Plan. Una propuesta de ordenamiento
del territorio que traza las lineas gruesas de la planificacion tendiente a regular el desarrollo
urbano comunal en un horizonte de a 20 o 30 afios. La Imagen Objetivo es entonces una vision
amplia del ordenamiento urbano, la cual no tiene una expresion normativa, sino formal de
zonificacion diferenciada, intensidad de ocupacidn, usos preferentes, estructura de transportes
y un sistema de area verdes.

Los principios o criterios de ordenamiento aplicados, provienen de las argumentaciones
plasmadas en las actividades de participacion a nivel territorial y comunal en el proceso de
formulacién y evaluacion de alternativas, llevados posteriormente a una ldgica de
ordenamiento posible de llevar a cabo mediante instrumentos de planificacion territorial y
otras gestiones abordables por el nivel comunal dentro de sus politicas de desarrollo y
concordantes con los lineamientos que en actividades similares ha levantado el PLADECO de
El Bosque.

Es esta imagen de estructuracion territorial esperada, la que constituye la base del proyecto de

ordenamiento del PRC de EI Bosque, llevandole a la competencia normativa del IPT local y la
viabilidad de generar los cambios deseados.
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Una consideracion particular merece la propuesta que levanta la comunidad respecto a los
terrenos que hoy ocupa la Base Aérea de El Bosque, respecto a los cuales guardan
expectativas que, ante un eventual traslado del aerédromo o término de ésta actividad, el
predio -que hoy se constituye en una barrera al desarrollo urbano- se integre a la trama vial
intercomunal y comunal, aportando ademas el suelo necesario para mitigar la carencia de
parque comunal. Es por ello que la Imagen Objetivo plantea que es pertinente que la
planificacién urbana local y la metropolitana definan en forma anticipada las afectaciones de
espacio publico que deben ser aplicadas a los futuros proyectos inmobiliarios que
eventualmente demanden emplazarse en los terrenos que hasta hoy son regulados como
infraestructura aeroportuaria por el PRMS; lo que sin embargo en esta actualizacion no sera
abordado.
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8 DESCRIPCION DEL PLAN

La formulacion del Plan Regulador Comunal de EI Bosque, se plantea directamente como una
propuesta de ordenamiento local que busca reestructurar el territorio en funcion de las nuevas
demandas de accesibilidad del sistema metropolitano y de la urgente necesidad de mejorar las
condiciones de calidad de vida urbana que presenta la comuna, producto de diversas politicas
y decisiones del ordenamiento metropolitano que han condicionado o dafiado el desarrollo
local, como lo fue el proceso de radicaciones habitacionales con bajos estandares de
habitabilidad y la concentracion normativa de industria molesta y actividad aeronautica a
sotavento de sectores residenciales consolidados, que ademas se constituyen en barreras a la
conectividad y un desarrollo urbano armonico.

Por mas de tres décadas la comuna de El Bosque se ha regulado mediante normas discordantes
a una vision local, toda vez que provienen de los PRC de las comunas vecinas, con otros
objetivos del ordenamiento; por lo que el ordenamiento aqui reflejado es el primero que se
orienta desde una vision local propia y que se plantea metas de reordenamiento a mediano y
largo plazo.

8.1 EL LIMITE URBANO

El area urbana se encuentra definida por los limites comunales oficiales de EI Bosque, por lo
que no es modificado por el presente instrumento. Las areas urbanas colindantes corresponden
a las comunas de La Cisterna, San Ramén, La Pintana y San Bernardo.

8.2 NORMATIVA INTERCOMUNAL

El PRMS establece para la comuna normas de densidad, vialidad, zonificacion de usos y
restricciones, los que fueron considerados en la formulacion del PRC, haciéndose los
siguientes alcances:

Densidad Minima: Se establece una densidad promedio minima neta ponderada de 150
hab/ha, que ya se encuentra superada (la densidad neta conforme poblacion de 2002, seria de
155 hab/ha, descontando suelos sin uso residencial) y que la presente propuesta normativa la
eleva tedricamente a casi 574 hab/ha como promedio maximo, con una probabilidad de
materializacion que se estima en 364 hab/ha, considerando s6lo zonas residenciales a 30 afios
(ver célculo de estimacion de cabida probable del PRC. Cap. 8.3.2). En consecuencia, la
indicacion del IPT superior en materia de densidad minima exigida se cumple.
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Tabla n°52: Calculo de Densidad Promedio del Plan

A B C D

% del area Densidad max Densidad PROMEDIO
Zonas que permiten uso Superficie total urbana con uso permitida ponderada
residencial* zona (ha) residencial B x C/100
ZEC 2 (3 pisos) C. Arrau 4,65 2,1 150 0,65
ZEC 3 (6 pisos) 11,69 1,6 400 4,32
ZEC 4 (3 pisos) 3,97 150 0,55
ZHM1 (3 pisos) 726,99 67,2 500 336,14
ZHM2 (6 pisos) 207,77 17,8 600 115,28
ZHM3 (8 pisos) 126,31 11,2 1.000 116,80
TOTAL 1.081,38 100,0 573,74

* Se excluyen zonas sin uso residencial permitido: actividad productiva exclusiva, parques y aerédromo.

Vialidad:

Se asume el trazado de todas las vias troncales en la forma en que estan

sefialadas por el PRMS, sin formular mayores afectaciones. En el extremo nor-poniente afecta
tangencialmente el enlace de la via expresa Ruta 5.

En el siguiente cuadro se presentan algunos criterios adoptados por la regulacion local en la
aplicacion de normas o zonificaciones Intercomunales del PRMS, indicando lo que
cartograficamente considera el IPT metropolitano y el criterio y representacion gréfica del IPT

local.

Cuadro 1.

Criterios de ajuste Normativa Metropolitana

Situacion PRMS

Criterio de regulacion local.

Situacion PRCEB

Actividades Productivas y de Servicio

Actividades Productivas Industrial.

Zonificacion Actividades

de Caracter Industrial.

Se mantiene la zona de actividades
productivas inofensivas 'y molestas al
poniente de la comuna, sobre la cual se
establecen declaratorias de utilidad publica
para vialidad y areas verdes, compatibles con
el uso establecido por el IPT superior. Ello
con el sentido de generar un colchén verde
entre la actividad productiva molesta y el
resto del territorio comunal.

Productivas:
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Infraestructura

a.

Uso de Puertos Aéreos

lArea actualmente de uso
residencial no perteneciente
al aer6dromo.

El PRMS considera para los predios de los
puertos aéreos, que es el caso de los predios de
propiedad de la FACH: éstos seran los propios de
la actividad aerondutica; lo que sin constituir
zona establece restricciones de uso territorial. En
este sentido el uso esta asignado a la condicion de
propiedad, la cual es cambiante y —de hecho- en el
caso de la base aérea de El Bosque, ésta ha ido
disminuyendo en relacién a lo que graficara el
PRMS de 1994. De acuerdo a este concepto, el
PRC ha zonificado aquellas &reas que se
encuentran desagregadas hoy de la propiedad del
aerédromo (sector sur-poniente).

Sin perjuicio de lo anterior y dada Ia
configuracion de alto impacto que genera el
predio del aerédromo sobre la funcionalidad
urbana de El Bosque, el PRC ha considerado
prever afectaciones de areas verdes faltantes sobre
propiedades de la FACH, lo que aplicaria frente a
un eventual término de la funcién aero-portuaria.

Declaratorias de areas
verdes. Cabezal norte

Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Zonas de Riesgo por
Aerpdromo

Resguardo de Aeropuertos: Corresponde a los
conos de aproximacion levantados en funcién de
la pista de despegue y aterrizaje, configurando
restricciones de altura en los espacios laterales y
cabezales; los que han sido graficados en funcién
del decreto supremo que les consigna (DS 146
Ministerio de Defensa).

Estas areas ya se encuentran ocupadas con uso
residencial. En este caso el PRMS indica que se
mantendran las normas que a la fecha de la
declaratoria aplicasen sobre esos territorios, por lo
que éstos se han zonificado manteniendo normas
similares a la que establecia el PRC originario de
San Bernardo.

ZRa yZRb, Area de conos de
laproximacion, que se encuentran sobre
zonas residenciales no perteneciente al
aerédromo. Aplican sobre zona
residencial ZHM1

Equipamiento

Equipamiento Recreacional Deportivo

ZEI: Equipamiento
metropolitano

y Deportivo

Corresponde al Estadio Lo Blanco, existente, el
cual es gravado adicionalmente por el presente
IPT con una faja de area verde., compatible con el
uso normado por el PRMS.
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Zonificacién Actividades Productivas: Se mantiene la zona de actividades productivas
inofensivas y molestas al poniente de la comuna, sobre la cual se establecen declaratorias de
utilidad pablica para vialidad y &reas verdes, compatibles con el uso establecido por el IPT
superior. Ello con el sentido de generar un colchon verde entre la actividad productiva molesta
y el resto del territorio comunal.

Uso de Puertos Aéreos: EI PRMS considera para los predios de los puertos aéreos, que es el
caso de los predios de propiedad de la FACH, que éstos seran los propios de la actividad
aeronutica; lo que sin constituir zona establece restricciones de uso territorial. En este sentido
el uso esté asignado a la condicion de propiedad, la cual es cambiante y —de hecho- en el caso
de la base aérea de la Base Aérea El Bosque, ésta ha ido disminuyendo en relacion a lo que
graficara el PRMS de 1994. De acuerdo a este concepto, el PRC ha zonificado con otros fines,
especialmente area verde, aquellas areas que se encuentran desagregadas hoy de la propiedad
del aer6dromo (sector sur-poniente).

Sin perjuicio de lo anterior y dada la configuracion de alto impacto que genera el predio del
aerédromo sobre la funcionalidad urbana de EI Bosque, la Imagen Objetivo del PRC
establecio que resulta pertinente prever una estructura vial que dé solucion a la conectividad
de intercomunal hacia el sector poniente por sobre los terrenos hoy ocupados por la FACH, de
manera que en caso de cesar las funciones de infraestructura de transporte aéreo, el macro-
predio disponga de una planificacion oportuna de las afectaciones necesarias para la
concrecion de un sistema vial intercomunal eficiente. Sin embargo dichas afectaciones no
seran parte de la presente actualizacién del PRC.

Resguardo de Vias Férreas: Faja de 20 m a cada costado de la faja férrea, en la cual se
excluye la edificacion. Infraestructura actualmente vigente.

Zonificacién de Equipamiento Recreacional Deportivo: Corresponde al Estadio Lo Blanco,
existente, el cual es gravado adicionalmente por el presente IPT con una faja de area verde.,
compatible con el uso normado por el PRMS.

Areas Restringidas al Desarrollo Urbano, Infraestructura Metropolitana: Estas son areas
que aplican sobre la zonificacion normativa.

- Resguardo de Aeropuertos: Corresponde a los conos de aproximacion levantados en
funcidn de la pista de despegue Yy aterrizaje, configurando restricciones de altura en los
espacios laterales y cabezales; los que han sido graficados en funcion del Decreto
Supremo que les define (DS 217, Ministerio de Defensa, 2017).

- Resguardo de Vias Férreas: Faja de 20 m a cada costado de la faja férrea, en la cual
se excluye la edificacion.
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8.3 PROYECCION DE COBERTURA DEL PRC

Las proyecciones de crecimiento que se han estudiado por parte del INE (sobre la base del
censo 2002 y anteriores) para la comuna de El Bosque, indican que en 2012 se habria
alcanzado ya una poblacién de 191.541hab, lo que supone una variacion intercensal superior
al 9%, que contrarresta fuertemente con datos preliminares del censo 2012 que hablaba de un
fuete decrecimiento de poblacion, por lo que sobre la base de los antecedentes disponibles no
es posible hacer una proyeccion seria del eventual crecimiento de la comuna bajo un escenario
tendencial, es decir, bajo las mismas condiciones normativas y politicas que hoy presenta.

8.3.1 Desarrollo Urbano Local Esperado

No obstante lo anterior y si la tendencia fuese la indicada por las proyecciones del INE, el
PRC no se ha planteado acoger en forma reactiva un eventual crecimiento tendencial, sino
imponer una cabida compatible con la politica municipal de desestimular el crecimiento de la
poblacién en beneficio de mejorar las condiciones de habitabilidad urbana y factores
territoriales de calidad de vida. Ello fundado en varias de las conclusiones de diagnostico que
han motivado y guiado la presente propuesta de ordenamiento comunal, como lo son el
hacinamiento de sectores poblacionales de vivienda social (sector sur-oriente), las carencias de
equipamiento por falta de suelo disponible, los problemas de conectividad por el bajo estandar
que presenta la red vial para transporte puablico o los bajos estandares de areas verdes por
habitantes —las méas bajas del Gran Santiago. Esto sumado a que El Bosque es una de las
comunas con mas altos indices de mala calidad del aire, lo que no hace recomendable
incentivar su incremento residencial ni de actividades productivas.

De esta forma, la capacidad que se ha proyectado el PRC acoger en la comuna bajo aplicacion
de normas urbanisticas, cumple por una parte con la densidad minima que le impone el IPT
superior (PRMS) y a un crecimiento moderado que permita un mejoramiento y redistribucién
de la poblacidn interna, bajando las tendencias especulativas de suelo que suelen expulsar la
poblacién local, produciendo un recambio no integrador (gentrificacion).

Se trata entonces de mantener las caracteristicas de habitabilidad reconocidas por la
comunidad como las aceptables o esperadas, asi como la redistribucion diferenciada de la
intensidad de uso, representada por las alturas y densidades medias y altas, las que se asocian a
los ejes de mayor plusvalia, los que en las comunas de baja accesibilidad metropolitana como
El Bosque, corresponden a los de mejor conectividad e integracion al sistema intercomunal de
transportes.

8.3.2 Estimacion Proyectada

La estimacion de la cabida que dara normativamente el PRC en un escenario de 30 afos, se
calcula sobre la base de las capacidades tedricas que se plantea para cada zona conforme la
densidad permitida, la cual se corrige en dos sentido: primero en cuanto a que en las zonas de
usos mixto, parte del territorio se ocupara con otros usos, principalmente equipamiento y, en
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seguida, se considera que las densidades maximas no se alcanzaran en todo el territorio con
uso residencial, aplicandose un porcentaje de materializacion esperada, la cual se establece en
funcion de la velocidad de materializacion que ha experimentado la comuna en los tltimos 30
afios y en casos similares en comunas con mayor desarrollo urbano (pericentrales).

Tabla n°53: Estimaciéon de Cabida Teérica Residencial dada por la Normativa del PRC

Poblacion
Altura Superficie Poblacion % de acogida
Zonas con uso maxima | Densidad | total zona % de uso Superficie total | cabida tedrica | consolidacion | probable a 30
residencial (m) maxima | (ha) residencial | residencial (ha) | (hab) esperada afios (hab)
ZHM 1 (2 pisos) 9,0 508 726,99 95% 690,64 350.845 75% 263.134
ZHM 2 (5 pisos) 16,0 700 207,77 90% 186,99 130.895 65% 85.082
ZHM3 (8 pisos) 25,0 1.000 126,31 70% 88,42 88.417 50% 44.209
ZEC 2 (3 pisos) 10,5 150 2,10 60% 1,26 189 65% 123
ZEC 3 (5 pisos) 17,5 400 11,69 40% 4,68 1.870 65% 1.216
ZEC 4 (3 pisos) 10,5 150 3,97 30% 1,19 179 70% 125
1.078,8 966,05 570.157 392.424
Densidad probable (s6lo considerando superficie de zonas con uso residencial) 364 hab/ha

De esta forma se estima que el PRC podra albergar un crecimiento moderado que no
inmovilice su desarrollo, pero que le permita planificar un reordenamiento territorial bajo
politicas locales de mejoramiento urbano.

Debe considerarse que la normativa anterior no consideraba densidades maximas, pero si
alturas medianas y altas, con alta constructibilidad, lo que arrojaba como resultado altas
densidades probables. Por otra parte, la vivienda social -al no tener regulada la densidad el
PRC- pudo alcanzar las altas densidades que se instalaron a fines del siglo pasado (aun asi la
vivienda social puede superar hasta en un 20% la densidad impuesta por el PRC).
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8.4 ESTRUCTURACION DEL PLAN

La estructuracion normativa del PRC en general, obedece a los criterios de ordenamiento de la
Imagen Objetivo, la cual establecié un ordenamiento territorial con un criterio de nivelacion o
redistribucion de garantias urbanas, que de algun modo se han visto postergadas o
desdibujadas por el ordenamiento normativo vigente y algunas politicas sectoriales de
intervencion urbana. Se trata especificamente de garantias de accesibilidad urbana?, la que
se compone de: conectividad; oferta de servicios y &reas verdes; identidad territorial,
estandares de habitabilidad y compatibilidad de usos. Garantias que se desarrollan en el Plan
bajo principios de sustentabilidad, equidad®® y complementariedad.

8.4.1 Ciriterios de Accesibilidad Urbana

Conectividad: La propuesta de conectividad vial aborda dos niveles: la complementariedad de
la conectividad intercomunal (continuidad de vias troncales existentes mediante apertura de
nuevas colectoras) y la estructuracion de redes o circuitos locales mediante vias colectoras y
de servicio con capacidad para transporte publico. En ambos casos lo que se busca es otorgar
un soporte vial jerarquizado a la gestion de transito, particularmente al sistema de transporte
pablico, considerando la integracion del metro con 4 estaciones locales (proyecto en
desarrollo) y la préxima puesta en operacion de la ferrovia Nos Express con Estacién en Lo
Blanco; complemento modal que cambia la actual jerarquia vial intercomunal, volviendo a
instalar la Av. Los Morros®® (actual Padre Hurtado) como el principal eje de transporte
intercomunal, quedando Gran Avenida en un segundo nivel.

Equipamiento y Areas Verdes: En la disposicion en el territorio y el nivel o escala de la
oferta de equipamientos destinados a proporcionar servicios y recurso de areas verdes, se tuvo
en consideracion los siguientes objetivos:

- Fortalecer la oferta comunal acogiendo demandas que hoy se resuelven fuera de la
comuna, propiciando la formacion de un centro civico con servicios publicos y
privados y el desarrollo de ejes comerciales y de servicios a nivel de barrios.

- Facilitar, mediante declaratoria de utilidad publica como areas verdes y pargues, la
gestion posterior del sector pablico en la formacion del recurso a nivel local e
intercomunal.

B “La accesibilidad urbana esta relacionada con la posibilidad de conseguir bienes y servicios, realizar

actividades y alcanzar destinos. El fin Gltimo de la gran parte de los desplazamientos en las ciudades es el
acceso. La medida de la accesibilidad suele basarse en cuestiones de tiempo, coste, comodidad y riesgo
necesarios para llegar a las oportunidades que ofrece la ciudad.” PLANIFICACION DE LA ACCESIBILIDAD
URBANA BASADA EN INDICES JERARQUICOS ANALITICOS; J. Alonso Trigueros y M. J. Véazquez Gallo,
Universidad Politécnica de Madrid Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica de Obras Publicas .Ponencia en 2°
Congreso Internacional “los Ciudadanos y la Gestion de la Movilidad” Madrid CIMO 2008.

29 Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos. Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Ambito
de Integracién Social: Objetivo 1.1. Gobierno de Chile 2014.

%0 La avenida Los Morros era el acceso primitivo hacia el territorio sur desde Santiago (camino de Incas).
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En el primer caso y siguiendo la imagen objetivo, se estructuraron ejes de equipamiento mixto
exclusivo, de manera de garantizar el emplazamiento de servicios publicos y privados y asi
propiciar la materializacion del eje Alejandro Guzman como eje civico mixto comunal y, de la
misma forma, se trato la calle Claudio Arrau, como eje de comercio con identidad local

En el caso de las areas verdes, la formacion de parque de nivel comunal e intercomunal se hizo
gravando parte de los terrenos de la base aérea de EI Bosque (en areas contiguas al predio de
propiedad de la Base Aérea) y un par de predios mas proximos a barrios deficitarios del
recurso area verde. Esta decision se toma dando respuesta a los requerimientos del Plan
Metropolitano de Areas Verdes, el cual indica que EI Bosque es una de las pocas comunas del
Gran Santiago que no cuenta con un parque (igual o0 mayor a 2ha consolidado o0 no) a menos
de 15 minutos, estableciéndose que el area que le queda mas préximas es el potencial parque
de Antumapu en la vecina comuna oriente de La Pintana, pero en la actualidad la parte de ese
predio que colindaba con El Bosque fue desafectado por el MINVU para vivienda (ya
construidas); por ello se optd por gravar terrenos hacia el sector poniente, que facilite la
gestién de Gobierno Regional en materia de parques comunales o intercomunales la comuna.

Estructuracion Vial y Movilidad:

La accesibilidad del sistema urbano, depende en gran parte de la buena conectividad del
sistema vial y la provision de un sistema eficiente de transporte. De éste Gltimo se debe hacer
cargo la gestion de transito local y la gestion sectorial integrada de transporte; sin embargo el
PRC debe prever la estructura de espacios publicos que permita la estructuracion de un
sistema de movilidad multimodal.

Las principales demandas de accesibilidad se relacionan con la conectividad del sistema de
vias intercomunales y linea del metro, con el corazén de los diversos barrios de la comuna;
pero también es relevante la precaria conexidn que existe en sentido transversal con las
comunas aledafias, particularmente hacia el poniente, donde la trama urbana se topa con los
terrenos del Aerédromo EI Bosque, donde la normativa metropolitana (PRMS) no prevé
futuras afectaciones para la continuidad del sistema vial intercomunal e impide que ello se
asuma en la planificacion local, ante un eventual cambio del uso de suelo a futuro.

La intensa urbanizacion de la comuna, sumada a la limitada capacidad presupuestaria del
municipio para resolver expropiaciones en zonas consolidadas, ha condicionado fuertemente
la propuesta vial en cuanto a ensanches de vias y nuevas aperturas, sin embargo se ha logrado
establecer una propuesta de conectividad vial jerarquizada, que se estima aportard a mejorar
las condiciones de operacion del transporte publico pesado y de la movilidad peatonal y
ciclistica de la poblacién, optimizando el uso de la red de Metro y concentrando en los
principales ejes las ofertas de suelo para servicios y vivienda.

En la siguiente figura se presenta la estructura vial del sistema propuesto, en la cual se
destacan las nuevas vias y los ensanches proyectados.
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Figura 51. Estructura Vial Proyectada: ensanches y aperturas.

—— ENSANCHE

Como se puede ver, la consideracion de ensanches de vias se orienta a la materializacion de la
estructura vial principal, de manera de dar continuidad a la capacidad de flujos. Por sum parte
las limitadas aperturas de vias se circunscriben principalmente a dar conectividad al sistema
que perimetra el Aerédromo de El Bosque y otros segmentos menores.

8.4.2 Ciriterios de Integracion y Calidad de Vida Urbana

Identidad Territorial: Para una comuna que surge de la particion de otras y, por lo tanto,
carente de un centro historico, la formacion de espacios de valor civico y reconocimientos de
barrios originarios, resulta vital en el fortalecimiento de la identidad e integracion comunal,
aspecto que el PRC aborda con medidas de conservacién de barrios e inmuebles de valor
patrimonial y propiciar el desarrollo del ya iniciado centro o eje civico de Alejandro Guzman,
lo que se suma a la conservacion espacial de los barrios residenciales en general y facilidades
para la regeneracion urbana de barrios deteriorados.
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Habitabilidad: La habitabilidad o calidad de vida urbana, es tal vez el motivo originario del
poblamiento de la comuna de El Bosque, lo que se aprecia en sus barrios originarios; no
obstante ésta se ha perdido por la formas intensivas de uso del suelo, propiciada por las
actuales normas de ordenamiento y los bajos estandares de habitabilidad de las politicas
habitacionales del Estado. En este sentido el PRC se plantea incidir al menos en los siguientes
aspectos:

e Asoleamiento: las alturas maximas de edificacion permitidas se planificaron con un
criterio de asoleamiento predominante del territorio residencial.

e Vista o paisaje: De igual forma, el Plan garantiza conservar mayoritariamente la
percepcion paisajistica del espacio urbano, mediante regulacion de alturas y
porcentajes de ocupacion de suelo, como valores identitarios locales.

e Espacios urbanos: El hacinamiento de sectores residenciales demanda al menos
acceder a espacios publicos de calidad que cubra necesidades recreativas cotidianas, al
margen del sistema de plazas y parques comunales. Ello el Plan lo recoge mediante la
complementacion de fajas viales con areas verdes, a modo de vias parques formados
por la suma de pequefias afectaciones a vias existentes con potencial de desarrollo o
transformacion, principalmente en el sector sur-oriente de la comuna (Lo Moreno,
Vecinal Norte, Las Canteras).

Compatibilidad de Usos: El Bosque es y se proyecta como una comuna eminentemente
residencial, donde los demas usos de suelo se supeditan a la convivencia esperada; en este
sentido se han definido zonas mixtas que permiten la convivencia con otros usos de bajo
impacto y que son complementarios a la funcion de residencial, desagregando los usos de
mayor impacto, como las actividades productivas; las que se localizan en areas exclusivas que
ya presentan esa tendencia.

8.4.3 Regeneracion Urbana

Uno de los principales desafios que se plante6 el PRC de EI Bosque, es la formulacion de una
estrategia normativa que permita e incentive la “regeneracion urbana” de barrios que se
fundaron bajo parametros precarios de habitabilidad; particularmente en el “Sector 13! de la
comuna, producto de las politicas de erradicaciones residenciales emprendidas por el Estado
en la década de 1980.

El crecimiento urbano que se produjo basado en la localizacion de vivienda social, se focalizo
fundamentalmente en el “Sector 17, territorio delimitado por San Francisco, Lo Blanco, padre
Hurtado y Lo Martinez. Alli se desarrollaron proyectos habitacionales que muestran graves
indicios de deterioro fisico y altos indices de hacinamiento, lo que ha despertado el interés

31 Operativamente el Municipio identifica 6 sectores residenciales en la comuna, ademas de los terrenos de la
FACH. El Sector 1 corresponde al extremos sur oriente colindante con la comuna de La Pintana.
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municipal y de los vecinos, por lo que el Plan Regulador promueva soluciones urbanas y
habitacionales destinadas a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Para dar respuesta a esta inquietud se analizaron las opciones normativas que caben dentro de
las competencias del PRC, sin encontrar recursos especificos que se adaptaran a las
necesidades detectadas.

Lo que se requiere es contar con herramientas que hagan efectivo un proceso de regeneracion
urbana que en el marco normativo chileno no esta descrito, ya que se entiende que un proceso
de ese tipo debe ser integral y debe abordar el conjunto de las dimensiones que acttan sobre
las causas y sus expresiones fisicas, sociales, ambientales y econémicas de deterioro. Por lo
tanto, no basta intervenir el deterioro urbano desde su regulacion, sino mas bien es necesario
formular un programa complejo que incorpore las otras dimensiones.

La normativa vigente solo reconoce el recurso de la declaracion de zona de remodelacion, que
implica gravamenes y exigencias apropiadas para situaciones diferentes, en que se incluye un
namero de bienes raices (suelo). Aqui la situacion es diferente, ya que se trata de condominios.
En este marco, se concluyd en que las disposiciones vigentes, destinadas a favorecer la
localizacion de vivienda econémica y especialmente social, en la trama urbana, pueden ser
suficientes, si se disefia un programa integral de intervencion.

El recurso normativo principal esta contenido en la OGUC, cuyo texto se cita a continuacion:

Articulo 6.1.8. A los conjuntos de viviendas econdmicas de hasta 4 pisos de altura sélo
les seran aplicables las siguientes normas de los respectivos Instrumentos de
Planificacion Territorial:

- Rasantes y distanciamiento, respecto de los predios vecinos al proyecto.

- Antejardines, rasantes y sistemas de agrupamiento con respecto a la o las vias
publicas, existentes o previstas en el Instrumento de Planificacién Territorial.

- Zonas de riesgo.

- Uso de suelo.

- Dotacion de estacionamientos.

- Densidades, las que podran ser incrementadas en un 25%.

- Vialidad.

Para acceder al beneficio sefialado en el inciso anterior, estos conjuntos deberan
cumplir las siguientes condiciones:

- No sobrepasar los cuatro pisos, con una altura maxima de edificacion de 14 m.

- No superar los 3 pisos y 10,5 m de altura en zonas en que el Instrumento de
Planificacion Territorial admite sélo viviendas con esta altura maxima o menos, salvo
que se contemple un distanciamiento hacia los deslindes de los predios vecinos de al
menos 10 m, en cuyo caso no les sera aplicable esta restriccion.

- Cumplir con una superficie minima de patio de 24 m2 por cada unidad de vivienda,
salvo que se contemple una superficie equivalente de area verde para uso comun.
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Como se observa, en estos conjuntos no se aplican las normas urbanisticas del PRC destinadas
a regular la ocupacioén del predio, dejando solo el resguardo de la densidad, que no puede
sobrepasarse en un 25%. De alli que es fundamental la insercion de un eventual proyecto de
reemplazo de lo existente inscrito en un programa integral, que asegure una solucion con
buena calidad espacial y una apropiada dotacion de equipamiento e instalaciones
complementarias a la vivienda.

Dadas las normas urbanisticas de la Zona ZHM1 (cuya altura maxima es de 2 pisos 0 9m), es
factible construir conjuntos de hasta 3 pisos sin mayores condicionantes, y de hasta 4 pisos si
el proyecto contempla un distanciamiento de 10m hacia los deslindes.

8.4.4 Zonificacion del PRC

La diferenciacién de zonas en el PRC, se da basicamente por la intensidad de uso de éstas y
secundariamente por el tipo de uso permitido. Es asi porgque los usos en general son residencial
mixto, con excepcion de las zonas de equipamiento exclusivo, actividades productivas
inofensivas y, por cierto, los usos especificos de las zonas del PRMS (productivos molestos e
infraestructura aeroportuaria). En este sentido la estructuracion territorial de las zonas, esta
definida por el sistema jerarquizado de la estructura vial, la que define corredores comunales y
bordes de barrios o territorios; en las que concentra las opciones de desarrollo urbano bajo
nuevas pautas de ordenamiento, liberando a los barrios de las presiones inmobiliarias de alto
impacto y facilitando la aplicacion de politicas de regeneracion urbana en areas mas dafiadas o
vulnerables. Se definieron asi cuatro grupos de zonas:

e Habitacionales Mixtas: Estas cubren la mayor parte del territorio y se diferencian
principalmente por la intensidad de uso de suelo (alturas, densidad), lo que se
encuentra asociado al tipo de espacio publico que enfrentan. Adicionalmente estas
zonas diferencia normas urbanisticas para proyectos residenciales y no residenciales®.

e Equipamiento Comunal: Corresponde a zonas de uso exclusivo de equipamiento,
espacio publico y areas verdes, las que reconocen los grandes equipamientos de tipo
social, como los colegios y se definen nuevas zonas que garantizan la localizacion de
equipamiento para la formacion de centros de servicios o de comercio,
desagregandoles del mercado inmobiliario de vivienda. Igualmente estas zonas
diferencian normas urbanisticas para proyectos residenciales y no residenciales.

e Actividades Productivas: Zonas de uso exclusivo de actividades productivas tales
como industria, talleres y bodegas, diferenciadas por el grado de impacto (molestas e

32 Proyectos residenciales: aquellos que el destino habitacional es superior al 70% de la superficie total edificada.
Proyecto no residencial: aquel en el que el destino de infraestructura, de equipamiento y/o de actividades
productivas es superior al 30% de la superficie total edificada. (OGUC)

I. Municipalidad de EIl Bosque 161



PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL BOSQUE Memoria Explicativa

inofensivas), donde ademas se permite equipamiento complementario o compatible
con el uso industrial.

e Areas Verdes y Parques: Afectacion a declaratoria de utilidad plblica para areas
verdes (que aplica sobre cualquier zona del Plan) y zonas para fomento de areas
especificas de recreacion o areas verdes no sometidas a declaratoria de utilidad
publica, las que reconocen algunas actividades ya en desarrollo y gravan otros terrenos
de baja ocupacion en sectores carentes de equipamiento recreacional.

ESQUEMA GRUPOS DE ZONIFICACION

»ZHM-1 HABITACIONAL MIXTA 1

ZHM-2 HABITACIONAL MIXTA 2

A 4

HABITACIONAL MIXTO

ZHM-3 HABITACIONAL MIXTA 3

ZEC-1 EQUIPAMIENTO COMUNAL 1

EQUIPAMIENTO
COMUNAL

ZEC-3 EQUIPAM. COMUNAL 3 (con vivienda)

A 4

A 4

ZEI EQUIPAM. METROPOLITANO

ZEI EQUIPAMIENTO METROPOLITANO

ZPM  ACTIVIDAD PRODUCTIVA MOLESTA
ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

ZAV PARQUE TEMATICO

\ 4

SISTEMA DE AREAS

VERDES rommme- ,
' AREAS VERDES (declaratoria | — Existentes 1

— de utilidad publica aplicable — FIossssoooos

1sobre cualquier zona) ! | Existentes :

Complementariamente a esta zonificacion se encuentran las zonas no edificables determinadas
por los tendidos eléctricos de alta tension, el aerodromo El Bosque y la via férrea.

En materia de conservacion del patrimonio urbano construido, se identifican en diversas zonas

algunos inmuebles de conservacién histérica (ICH), no identificandose zonas que ameriten ser
protegidas como de Zona de Conservacion Historica (ZCH).
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Los criterios de emplazamiento, delimitacion y caracterizacion normativa de zonas del PRC,
se describen en la siguiente tabla:

Tabla n°54: Criterios de Zonificaciéon y Emplazamiento

CRITERIO DE CARACTERIZACION
ZORA | OInERE DELIMITACION | USOS INTENSIDAD
HABITACIONAL MIXTA 1 Avrea central de Residencial Altura max.
los sectores o mixto. e Residencial
territorios Excluye 9m
residenciales; es equipamientos e NO
la de mayor de mediano y residencial
extension en la alto impacto; 14m
comuna. todo tipo de
actividades Ocup. Suelo
productivas y 0,6
todo tipo de Densidad
ZHM-1 edificaciones e  |eResidencial
instalaciones de | 508 hab/ha
infraestructura.  |oNg
Permite espacio | Residencial
plblicoy areas | 300 hab/ha
verdes.
ZHM-1
HABITACIONAL MIXTA 2 Predios que Residencial Altura méax. 5
enfrentan vias mixto. pisos
estructurantes Excluye
secundarias que equipamientos Ocup. Suelo
delimitan los de alto impacto; | e Residencial
sectores todo tipo de 0,5
residenciales y actividades e NO
enfrentan zonas productivas y residencial
mixtas de otras todo tipo de 0,6
comunas. edificaciones e Densidad
;: instalaciones de | ¢ Residencial
ZHM-2 B infraestructura. 700 hab/ha
& Permite espacio | o No
4 publico y éreas residencial
3 verdes. 500 hab/ha
o
3
. >
g
ZHM-3
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CRITERIO DE CARACTERIZACION
ZONA | NOMBRE DELIMITACION [ USOS INTENSIDAD
HABITACIONAL MIXTA 3 Predios que Residencial Altura méx. 8
enfrentan vias mixto. pisos 25m
metropolitanas Excluye Ocup. de
estructurantes o equipamientos Suelo
asociadas al de alto impacto |e Residencial
centro civico y como 0,4
futuras estaciones | cementerios, e No
de metro. centros de residencial
rehabilitacion, 0,5
zooldgicos,
casinos de Densidad 800
juego.; todo tipo | hab/ha
de actividades  |e Residencial
productivas y 1.000 hab/ha
todo tipo de e No
edificaciones e residencial
instalaciones de | 800 hab/ha
infraestructura.
Permite espacio
publico y areas
verdes.
Predios de Sélo Sup. predial
equipamientos equipamiento; min. 1.000m2
actuales que se excluyendo uso | Altura méax. 5
quiere conservar residencial, pisos 17,5 m
su destino y actividades
localizacion productivas y Ocup. Suelo
estratégica y equipamientos 0,9
zonas que de impacto Antejardin 3m
presentan incompatible
tendencia de con el uso
ZEC-1 cambio residencial

residencial hacia
equipamiento,
donde se espera
conformar centro
de servicios.

(colindante con
estas zonas).
Permite espacio
publico y areas
verdes.
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CRITERIO DE CARACTERIZACION
ZONA | NOMBRE DELIMITACION [ USOS INTENSIDAD
EQUIPAMIENTO COMUNAL 2 Predios que Equipamiento; | Sup. predial
enfrentan calle incluyendo uso | min. 200m2
Claudio Arrau; la | residencial en Altura
que presenta ya baja densidad. max.10,5 m
una tendencia al Se excluye Ocup. Suelo
equipamiento actividades 0,9
comercial, productivas y Sin Antejardin
conservando equipamientos Densidad: 150
vivienda. de impacto hab/ha
i incompatible
ZEC-2 : con el uso
§ residencial
b (colindante con
" estas zonas).
o, Permite espacio
S plblico y areas
v verdes.
Gt
ZONA
NN zEC-2
Costado sur de Equipamiento Sup. predial
Avenida de bajo impacto | min. 1.000m2
Alejandro de comercio, Altura
Guzman, entre cultura, max.17,5 m
Gran Avenida 'y deportes, Ocup. Suelo
Padre Hurtado educacion y e Residencial
(Los Morros). salud. Se es 0,5
excluyen las e NO
actividades residenciale
productivas y el 50,9
ZEC-3 uso residencial, | Antejardin
excepto la 3,00m
vivienda. Densidad: 400

hab/ha
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CRITERIO DE CARACTERIZACION
ZONA | NOMBRE DELIMITACION [ USOS INTENSIDAD
EQUIPAMIENTO COMUNAL 4 Sector nor- Equipamiento Sup. predial
poniente de la orientado hacia | min. 200m2
comuna, entre el comercio y Altura
Ochagavia, cientifico, max.10,5 m
Capricornio y permitiendo Ocup. Suelo
calle B infraestructura 0.9
de transportes. Antejardin
Se excluyen los | NO contempla
usos Densidad: 150
f residenciales, hab/ha
ZEC-4 b excepto la
i3 vivienda, Se
€ . .
4 permite espacio
}‘: publico y areas
si.’";.; verdes.
&
*
ZONA
NN\ zEC-4
Predio Sélo permite Sup. predial
correspondiente a | equipamiento de | min. 2.500m2
Estadio lo deporte, Altura max.7
Blanco, que esta esparcimientoy | m
reconocido como social, ademas
Equipamiento de areaverdey | Ocup. Suelo
Recreacional y espacio publico. | 0,2
Deportivo en Antejardin 5m
PRMS en la
categoria de Areas
Verdes
ZEl Complementarias.
ZONA
B ze
Delimitacion del Equipamiento; Sup. predial
PRMS para Actividades min. 2.500m2
ZPM ACTIVIDADES PRODUCTIVAS MOLESTAS actividades Productivas Altura
productivas molestas en max.10,5 m
inofensivas y inofensivas;
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CRITERIO DE CARACTERIZACION
2o | ellENE DELIMITACION | USOS INTENSIDAD
molestas. Infraestructura Ocup. Suelo
sanitaria y de 0,5
transportes. Antejardin 5m
Espacio publico
y areas verdes.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS INOFENSIVAS Area que Equipamiento’ Sup predia|
actualmente actividades min. 1.000m2
presenta productivas Altura
consolidacién inofensivas, méax.10,5 m
relativa de espacio publico
actividades y areas verdes. Ocup. Suelo
productivas, entre 0,6
las vias Antejardin 3m
Ochagaviay
Capricornio.

ZPI Norte y sur

delimitado por
limites prediales
con otros usos.
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CRITERIO DE CARACTERIZACION

ZONA | NOMBRE DELIMITACION [ USOS INTENSIDAD

PARQUE TEMATICO Predios de usos Equipamiento Sup. predial

especificos de deporte, min. 2.000m2
orientados a esparcimientoy | Altura méax.7
recreacion social. m
tematica que se Espacio publico
proyecta mantener | y areas verdes. Ocup. Suelo
normativamente y 0,2
potencialmente Antejardin 5m
destinable a uso
similar.

Sin declaratoria

ZAV de uso publico.

ZONA

NN zav

8.4.5 Proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

Barrios de Valor Patrimonial

Como recurso de valor cultural se reconocieron algunos poblamientos correspondientes a la
formacion de barrios histéricos, como las villas Luis Cristidn Martinez y John Kennedy, que si
bien no ameritan declaratoria como Zonas de Conservacion Historica, es pertinente conservar
la configuracion espacial urbana de éstas, por lo que en esos casos se aplicaron normas
urbanisticas apropiadas a la conservacion de la configuracion espacial del barrio.

Inmuebles de valor Patrimonial

Tras el andlisis de 15 inmuebles de interes, en calidad de Inmuebles de Conservacion Histérica
y como se detalla en el Estudio especifico adjunto a la presente Memoria, se reconocen los
siguientes tres inmuebles:
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o NOMBRE Y -
N° ICH UBICACION CARACTERIZACION GENERAL
Conjunto constituido por una capilla
CASA DE RETIRO Y pequefa, de un piso, que se anexa a un
JORNADAS SAGRADO edificio principal de mayor tamafio,
CORAZON utilizado como casa de retiro. Edificio
ICH_01 GRAN AVENIDA JOSE conjpyestq por una p!anta cuadrada.cgn
MIGUEL CARRERA patio interior y dos pisos. Su uso original
N° 9847 fue de convento de la congregacion “Hijas
de Maria Auxiliadora”.
El edificio consistorial estd compuesto de
varias construcciones proyectadas en
diferentes épocas, destaca la mas antigua,
EDIFICIO casona construida en el afio 1847 y
CONSISTORIAL propiedad de Eusebio Lillo,
ICH_02 ) posteriormente tuvo varios duefios y usos,
'7°‘3'-5EJANDRO GUZMAN siendo también seminario de los
hermanos Maristas para luego en 1999
pasar a ser parte de la Municipalidad de
El Bosque. Es una construccion en forma
de L, de un piso, patio interior y corredor.
El inmueble que actualmente alberga a la
CASA DE LA CULTURA casa de la cultura, fue originalmente la
ANSELMO CADIZ, EX primera dependencia de la antigua
ESCUELA QUINTA | “Escuela Quinta Marcial Martinez”, en
MARCIAL MARTINEZ ) .
ICH_03 épocas donde la comuna adn conservaba
GRAN AVENIDA JOSE su esencia rural. Esta escuela tenia el
MIGUEL CARRERA proposito de instruir a los hijos de los
N°12552-B inquilinos, principalmente con materias
de agricultura y economia doméstica.
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8.4.6 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

En la comuna no se presentan riesgos naturales, solo se advierten riesgos por instalaciones de
infraestructura, los que guardan relacion con la operacién del aerédromo El Bosque y de la via
férrea, que quedan definidos como zonas no edificables.

ZONA NOMBRE CRITERIO DE DELIMITACION NORMATIVA
Esta zona esta delimitada seguin | En ella aplican las disposiciones del
ZONADE ALTO lo establecido en el Decreto N° | articulo 8.4.1.2 del Plan Regulador
ZRa RIESGO POR 217 de 2017, del Ministerio de Metropolitano de Santiago,
AERODROMO Defensa y graficada en el Plano. | correspondientes al “area a” de alto riesgo.
Esta zona esta delimitada segun | En ella aplican las disposiciones del
2ONA DE MEDIANG lo establecido en el Decreto N° | articulo 8.4.1.2 del Plan Regulador
ZRb RIESGO POR N° 217 de 2017, de_I Ministerio Metropollta}no de San:uago, .
AERODROMO de Defensa y graficada en el | correspondientes al “area b” de mediano
Plano riesgo y el “area £ de transicion.
FRANJA DE | . Se basa en las disposiciones de | Franja lateral de 20m a ambos costados de
ZRc | RESTRICCIONPORVIA | |3 | ey de Ferrocarriles de 1931. | la faja via.
FERREA
Predio en que se emplaza el | Los usos de suelo permitidos en el predio
Aerddromo El Bosque en que se emplaza el aerédromo, son los
ZRd AERODROMO EL propios de la actividad, como asimismo,

BOSQUE

los que la complementan segln se autorice
por la autoridad aeronautica y sean de
caracter inofensivo.
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Otras zonas no edificables, que no se grafican en la cartografia del plan, corresponden a:

e Territorios afectados por las superficies limitadoras de obstaculos que corresponden a las areas en que se
delimita el espacio aéreo necesario para las operaciones aeronauticas, establecidas en el Decreto 217, del
Ministerio de Defensa Nacional.

e Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con el articulo 56 del D.F.L. N° 1 de
Mineria, de 1982, y en los articulos 108° al 111° del Reglamento SEC: NSEG 5En.71, “Instalaciones de
Corrientes Fuertes”.

e Fajas senderos de inspeccidn de los canales de riego o acueductos fijados en el Cédigo de Aguas, D.F.L.
N°.1.302, de 1990.

e Resguardo de las infraestructuras energéticas de oleoductos, gasoductos, poliductos, segun lo normado
por el D.S. N° 160 de 2008 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, D.O. del 7 de Julio de
2009, que aprobd el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento, Refinacion, Transporte y
Expendio al publico de combustibles liquidos derivados del petréleo.”
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