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| INTRODUCCION

El primer semestre del afio 2021 se inicia el estudio “Actualizacién, Prosecucion y Tramitacion Plan
Regulador Comuna de Timaukel”, liderado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante su
Secretaria Regional, SEREMI MINVU Regién de Magallanes y la Antartica Chilena.

El estudio tiene por objetivo central identificar las dindmicas, oportunidades y desafios que presenta
la comuna y planificar el desarrollo futuro considerando, ademas, el marco legal normativo e
indicativo a diferentes escalas con incidencia en el territorio. De esta manera se busca dotar a la .
Municipalidad de Timaukel de un instrumento que oriente el crecimiento sostenible de la comuna,
asegurando una buena calidad de vida para sus habitantes y la conservacién de invaluable
patrimonio natural y cultural.

Consistente con el objetivo central establecido en las bases de licitacién, el estudio apunta a la
preparacion de un instrumento de planificacién comunal (PRC) que se ajuste al marco legislativo,
normativo y técnico vigente, para lo cual se revisaran todos aquellos aspectos relacionados con el
ambito de accion del instrumento. Se consideraron la Politica Nacional de Desarrollo Urbano; las
disposiciones establecidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza; los
requerimientos establecidos para la aprobacién de la Imagen Objetivo de los Instrumentos de
Planificacién Territorial de la Ley de Transparencia de Suelo (Ley 21.078); la Ley de Bases del Medio
Ambiente (Ley 19.300) y sus modificaciones (Ley 20.417); la Politica Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres; asi como también, los lineamientos de desarrollo generales y especificos que
se han establecido para el territorio comunal en las distintas escalas de la planificacion.

No obstante, lo anterior, es importante mencionar que la metodologia adicionalmente busca generar
un instrumento de planificacién orientado a la gestién urbana, es decir, que el instrumento se instale
como un detonante del desarrollo de la comuna, apostando a la generacion de un salto cualitativo
de su entorno, hacia un horizonte temporal de 10 y 20 afios.

También resulta importante destacar que la metodologia para el desarrollo del instrumento puso
énfasis en la participacién de actores relevantes presentes dentro del territorio, lo cual ha permitido
levantar antecedentes e informar de manera oportuna, con el objetivo de elaborar una propuesta
consistente con las necesidades y visiones locales, y validar la propuesta de ordenamiento territorial,
especialmente con los equipos municipales y los servicios publicos con incidencia en la toma de
decisiones sobre el territorio. En este sentido, es importante destacar que durante el desarrollo del
estudio se integraron las actividades requeridas dentro del marco del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica y las requeridas en la OGUC para los Planos Reguladores Comunales.

La elaboracién del Plan Regulador Comuna de Timaukel (PRCT), se estructurd en 2 fases, teniendo
3 etapas en la 1° fase y 4 procesos en la 2° fase, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Figura 1. Esquema metodologia general del Estudio PRC Timaukel
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Il OBJETIVOS

1.1 OBJETIVOS GENERALES

De acuerdo con las bases técnicas de licitacion, los objetivos del estudio se resumen en:

1.
2.

10.

11.

Ordenar el crecimiento fisico de la comuna.

Orientar la inversion publica y privada de manera de optimizar las zonas consolidadas y
revaluar y determinar su relacién con las zonas aptas para la expansion y en proceso de
consolidacion.

Determinar las disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacién, localizaciéon del
equipamiento, jerarquizacion de la estructura vial, densidades e intensidad de utilizacion del
suelo, en funcién de la factibilidad de dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas
aspectos urbanisticos.

Elaborar una propuesta de Planificacion Territorial Comunal que fomente el desarrollo de las
principales comunidades y localidades de la comuna, reconociendo sus asentamientos mas
poblados y con mayor proyeccion futura (Cameron y Pampa Guanaco) e integrarlos como
nucleos de asentamiento turistico-residencial en relacién a la comuna y otras zonas de
relevancia, como lo son la Provincia de Tierra del Fuego, Punta Arenas y la region de
Magallanes en general, la Isla de Navarino y la Isla de Tierra del fuego, sector argentino.

Incorporacion de la dimension ambiental a la propuesta de Plan Regulador Comunal,
mediante el desarrollo de la correspondiente Evaluacién Ambiental Estratégica.

Incorporacion de las Politicas Energéticas de la Regidn de Magallanes vigentes a partir del
afio 2017.

Participacion ciudadana en todas las Etapas del Estudio, de manera eficaz y eficiente.

Cautelar la seguridad de los habitantes mediante la individualizacion en el territorio urbano
de areas de riesgo o0 que signifiquen peligro para ellos, mediante la restriccion al
asentamiento en aquellas zonas en que la preponderancia de los peligros y amenazas
naturales lo imposibiliten, todo conforme a lo establecido por el Articulo 2.1.17. de la OGUC.

Valoracion de las condiciones paisajisticas, geograficas, condiciones socio- cultural, turistico
y patrimonial.

Relevar aspectos urbanos y arquitectonicos trascendentes que deben preservarse como
valor particular del area de estudio, referido a su Patrimonio tangible.

Asesorar al municipio en el proceso de aprobacién del instrumento, conforme a lo sefialado
en el Articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y Construccion y articulo 2.1.11 de la
OGUC,; donde el Consultor sera quien debe velar por el cumplimiento de plazos estipulados
por Ley.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del estudio corresponden a cada uno de los componentes que forman parte
del proceso de formulacién del instrumento y del expediente del Plan Regulador Comunal:

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.
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10.

11.

Realizar un diagnostico del territorio comunal afecto a planificacion, que identifique como
minimo: los centros urbanos, su tamafio poblacional y tendencias estimadas de crecimiento;
la vialidad estructurante y su relacion con los caminos nacionales e internacionales definidos
en la planificacion urbana regional o intercomunal, red vial basica y medios de transporte
(terrestre, maritimo, aéreo, etc.); las principales actividades urbanas de la comuna y sus
potencialidades; zonas de riesgo y restriccion, las areas de proteccion de recursos de valor
natural y patrimonial cultural; los inmuebles o zonas posibles de ser considerados de
conservacion histérica; entre los principales.

Realizar un diagnoéstico ambiental estratégico del area de estudio que permita especificar los
criterios de desarrollo sostenible y los objetivos ambientales del instrumento de planificacion
de nivel comunal.

Diseflar y estructurar alternativas de solucién para la planificacion urbana, en base al
diagndstico actualizado del territorio en estudio y al desarrollo de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), que den respuesta a los objetivos establecidos.

Evaluar estratégicamente las alternativas generadas analizando su coherencia y efectos
ambientales.

Evaluar la factibilidad de dotacién de servicios sanitarios en las areas sujetas a planificacion.

Evaluar la factibilidad de dotacion de servicios basicos como agua, luz, gas, energias
alternativas, entre otras, en las areas sujetas a planificacion.

Formular las proposiciones del Plan, en base a la propuesta urbana estratégica, la
evaluacion ambiental y a los informes complementarios del estudio.

Confeccionar el proyecto de Plan Regulador Comunal de Timaukel, con todos los
documentos finales que lo componen.

Realizar participacion ciudadana en todas las etapas del proyecto.

Realizar la consulta indigena en el desarrollo del proyecto si hubiere dicha poblacion, con
participacion diferenciada, en el marco del Convenio N° 169 de la O.I.T. y de la Ley indigena.

Asesorar al municipio, durante todo el proceso de aprobacion del Plan, segun lo establecido
en el Articulo 43 de la LGUC y articulo 2.1.11. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.
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IIl SINTESIS DIAGNOSTICA

1.1 AREA DE ESTUDIO

Timaukel es la comuna mas austral de la provincia de Tierra del Fuego, en la Region de Magallanes.
Tiene una superficie de 12.850 km?, lo que corresponde al 60% de la superficie provincial total. Tiene
una poblacion de 405 habitantes, de acuerdo con el censo del 2017, es decir, en esta comuna habita
1 persona cada 32 kmZ, lo que se traduce en una densidad de poblacién extremadamente baja.

En cuanto a los aspectos estratégicos, es la segunda comuna mas austral del pais, tiene una frontera
de casi 100 km con Argentina y la construccion de caminos a través de ella es critica para permitir
la integracion territorial de la regién de Magallanes por via terrestre.

Es una comuna eminentemente rural, que no cuenta con &reas urbanas, y donde un 57% de su
territorio corresponde a areas silvestres protegidas por el estado (ASPE) o protegidas por entidades
privadas.

Figura 2. Sintesis descriptiva del area de estudio, comuna de Timaukel

Pais | Localidad Poblacién
Argenfina Rio (aproximada) SUPERFICIE
“Q“ Comuna Timaukel 400
e = : Punta Arenas 125,000
y (F::S'U‘i.!f")) Porvesir aond
Puerto Williams 2800 -
Cerro Ssombrero 700 POBLACION
Rio Grande 120,000 400 1 hbte
Argentina | o Galleges 95,000
indec | Ushuaia 50.000 HBTES 32 km2
(B Asco ASPECTOS ESTRATEGICOS

= Integracion
~1 00 km ggjﬂ via terrestre
FRONTERA MAS AUSTRAL Magallanes

ASPECTOS TERRITORIALES

100% | SIN
RURAL - 'é"‘f::s |AREAS PROTEGIDAS

ASENTAMIENTOS HUMANOS
CASERIOS ASENTAMIENTO
ESTANCIEROS NO ESTANCIERO

Sistema de asentamientos Sistema de conectividad

;i f' Centros urbanos - Chile m Principal
O Centros urbanos - Argentina e Secundaria
© Localidades - Comuna Timauke! wmm Maritima

S <> Pasos Fronterizos
Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la estructura de asentamientos, la unidad de ocupacién del territorio es la estancia
ganadera. Algunos de los cascos estancieros han sido reconocidos en el Gltimo censo como caserios
0 asentamientos humanos, por lo que se puede concluir que Timaukel cuenta con 8 caserios
estancieros y un asentamiento de origen no estanciero, que corresponde a Pampa Guanaco. Para
efectos de este plan, se abordaran como parte del estudio las localidades de Villa Cameron y Pampa
Guanaco, de acuerdo con las bases de licitacion del estudio.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Figura 3. Comunay localidades en estudio
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Fuente: Elaboracién propia

[11.1.1Villa Cameron

Villa Cameron es la capital comunal y el principal asentamiento de la comuna. Con una poblacion de
96 habitantes, segun el censo de 2017, Villa Cameron corresponde a la categoria demografica
de caserio. Cuenta con los principales equipamientos dentro de la comuna, como Posta Rural,
Escuela Bésica y Jardin Infantil.

Para efectos del desarrollo cartogréafico del area de estudio Villa Cameron, se adquirié una imagen
satelital con el levantamiento y restitucion aerofotogramétrica mediante tecnologia Drone de 50
hectareas concernientes a esta localidad, segun se presenta a continuacion:

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Figura 4. Poligono de Imagen Satelital y actualizacion cartografica Villa Cameron

Fuente: Registro URBE

[11.1.2Pampa Guanaco

Situada 500 km al sur de Punta Arenas y a 150 km de Porvenir, Pampa Guanaco se ha convertido
en un lugar de vital importancia para el poblamiento de la zona sur, que se complementa con la
construccion de la ruta hasta bahia Yendegaia, a orillas del canal Beagle (actualmente, la ruta llega
hasta el lago Fagnano).

Esta es una pequefia localidad se ubica a 15 km del paso fronterizo Bellavista y a 90 km de Rio
Grande, en Argentina. Actualmente cuenta con un retén de Carabineros, una escuela y el aerédromo.
También posee una oficina de turismo y algunos equipamientos y viviendas, tales como la sede
comunitaria, las casas para el paramédico y la profesora, ademas de 4 viviendas para funcionarios
municipales, las cuales normalmente permanecen desocupadas.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Para efectos del desarrollo cartogréafico del area de estudio Villa Pampa Guanaco, se adquirié una
imagen satelital con el levantamiento y restitucién aerofotogramétrica mediante tecnologia Drone,
abarcando las 46 hectareas concernientes a esta localidad, segln se presenta a continuacion:

Figura 5. Poligono de Imagen Satelital y actualizacién cartografica Pampa Guanaco

Fuente: Registro URBE

111.2 MARCO NORMATIVO, INSTRUMENTOS INDICATIVOS Y DE GESTION

A continuacion, se presentan los instrumentos normativos, indicativos y de gestién en las distintas
escalas de la planificacién, nacional, regional, intercomunal y local, que tienen mayor implicancia
sobre el &rea de estudio. Dichos instrumentos definen los lineamientos, estrategias, planes de accién
y normativa para el desarrollo del territorio comunal y su area urbana. Los instrumentos que tienen
mayor incidencia para la planificacion del territorio urbano comunal son los siguientes:

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Tabla 1 Instrumentos normativos, indicativos y de gestion con efectos en la comuna de

Timaukel
Instrumento Nombre Territorio Fecha/Estado | Organismo
Politica Nacional de Nacional 2014 MINVU
Desarrollo Urbano
Politica Nacional para la m;g'r?;?no de
Reduccion del Riesgo De Nacional 2021 ry
seguridad
Desastres P
publica
Plan de Accion Nacional | o i g 2017-2022 MMA
para el cambio climéatico
Politica Regional para el
desarrollo de localidades Regién de Gobierno
aisladas Region de Magallanes y la Noviembre 2012 Regional
Magallanes y la Antartica Antartica Chilena 9
Chilena 2012-2030
o " Region de
Ezlltil(():r?allzggg%etlca Magallanes y la 2017-2050 MMA
9 Antértica Chilena
Politicas y Estrategia Regional parala | Region de Gobierno
Estrategias a Conservacion de la Magallanes y la 2002 Redional
nivel nacional, Biodiversidad Antartica Chilena 9
r?glﬁggg Estrategia Regional de slzggl?aﬁs la Vigente Vigente
P Desarrollo 2012-2020 garanes y 20/01/2012 20/01/2012
Antértica Chilena
. Regién de
Plan Regional de Desarrollo Magallanes y la 2003 MINVU
Urbano A )
Antértica Chilena
Plan Especial de Desarrollo Region de . Gobierno
Magallanes y La Vigente .
de Zonas Extremas A d Regional
Antértica Chilena
Plan Especial de Region de
Infraestructura} MOP para el Magallanes y La 2017 MOP
Apoyo del Turismo Antartica Chilena
Sustentable a 2030
Plan Regional de Region de
Infraestructura y Gestion Magallanes y la 2012 MOP
Recurso Hidrico al 2021 Antértica Chilena
Plan de Desarrollo Turistico | Provincia tierra del Gobierno
S 2020 N
Provincia Tierra del Fuego Fuego Provincial
Instr_u_men_t,os L Proyecto Plan Seccional de | Localidad de Inconcluso, sin "“S‘Fe. .
Planificacion o Municipalidad
L Pampa Guanaco Pampa Guanaco aprobacién -
Territorial de Timaukel
Plan de Desarrollo Comunal | Comuna de Vigente :\Illujg';gi alidad
Instrumento de | (PLADECO) 2014-2017 Timaukel 9 IcIp
" de Timaukel
o llustre
Comunal Plan de Desarrollo Comunal | Comuna de En estudio Municipalidad
(PLADECO) en estudio Timaukel cIp
de Timaukel

Fuente

: Elaboracion propia

Durante los ultimos afios ha habido un especial interés por parte del Estado en apoyar el desarrollo
de las regiones extremas, y muy especialmente a la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.
Prueba de esto es la gran diversidad de politicas, planes estratégicos, planes especiales, planes de
gestién y planes normativos que se han desarrollado, con el objetivo de hacer mas amable la vida
de quienes habitan la regién, y asi asegurar su permanencia en el territorio, resguardar los atributos
fisicos, naturales, ecosistémicos y patrimoniales que le dan singularidad y reconocimiento
internacional a este territorio y fomentar el desarrollo sostenible de la region.
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Desde el nivel nacional, la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres y el Plan de
Accién Nacional para el Cambio Climéatico tienen especial interés para este territorio, debido a la
fragilidad y vulnerabilidad de sus ecosistemas y la dificultad de reaccionar y atender cualquier
emergencia que pudiera surgir en este vasto territorio, especialmente por razones de distancia y
aislamiento.

A nivel regional, la Politica Regional para el Desarrollo de Localidades Aisladas tiene el objetivo de
mejorar las condiciones de radicacion de los habitantes de los territorios aislados y fomentar la
coordinacién internacional y participacién ciudadana, mediante la generacién de un indice de
aislamiento, relevante para Timaukel, ya que es la comuna mas aislada de la regién.

En cuanto a los recursos regionales, la Politica Energética Regional 2050, el Plan Regional de
Infraestructura y Gestién Recurso Hidrico al 2021 y la Estrategia Regional para la Conservacion de
la Biodiversidad tienen el objetivo de conservar la singularidad del territorio, su “pristinidad”, cuidando
la gestién de residuos, la contaminacién ambiental y fomentando la generacion de energia
empleando recursos no convencionales como la energia edlica.

En pos de fomentar la actividad turistica, como desarrollo productivo en linea con el desarrollo
sostenible, el Plan Especial de Infraestructura MOP para el apoyo del Turismo Sustentable a 2030,
busca generar la infraestructura necesaria para hacer viables las iniciativas y emprendimientos
turisticos que puedan surgir en el territorio, como puentes, puertos, caminos, edificios, pistas de
aterrizaje, fibra Optica, etc. Este plan busca apoyar el Plan de Desarrollo Turistico de la Provincia de
Tierra del Fuego, Pladetur, como instrumento integral de planificacion turistica que define programas
y proyectos de inversidn para la consolidacion de Tierra del Fuego como destino turistico.

A nivel comunal, Timaukel es una comuna eminentemente rural, que no tiene centros urbanos y, por
lo tanto, hasta ahora no cuenta con un plan regulador comunal. En 2015 se licit6 el estudio de un
plan seccional con el objetivo de trasladar la capital comunal hacia la localidad de Pampa Guanaco.
Si bien este plan no prosperd por razones administrativas, se instalé la discusion de desarrollar un
plan regulador para la comuna, justificado en el Pladeco y la vision de desarrollo integral para la
comuna de Timaukel, donde su principal objetivo es lograr que la I. Municipalidad de Timaukel tenga
presencia territorial, para atender a la poblacion que habita cada rincén de la comuna, relevando la
soberania y la relevancia geopolitica del territorio.

111.3 SINTESIS TEMATICA

111.3.1Ambito Fisico — Natural y Riesgos

El gran valor de la comuna de Timaukel son sus atributos geogréficos, paisajisticos y ecosistémicos,
atractivos para el turismo y el desarrollo cientifico, que hacen de este territorio un lugar Gnico en el
mundo.

A continuacion, se describen los principales aspectos naturales que son concluyentes para la
configuracién territorial y de ocupacion del territorio comunal de Timaukel:

[1.3.1.1 Clima

Los vientos dominantes del oeste y sudoeste son factores determinantes en la rigurosidad del clima,
tanto a nivel regional, como a nivel comunal. Lo anterior, sumado a las bajas temperaturas
(temperatura media anual de 6,4°C), se traducen en que el territorio de Timaukel se presente como
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un lugar inhéspito, extremadamente dificil de habitar, especialmente durante los meses de invierno,
donde las rutas se hacen intransitables debido a la confluencia del viento y el hielo.

Sin embargo, es importante destacar, que durante la temporada estival (diciembre — febrero) se
observa un aumento de la T°C media, lo que favorece el desarrollo de una incipiente actividad
turistica.

[11.3.1.2 Hidrografia

Los sistemas montafiosos determinan para la Tierra del Fuego, la formacién de un rico complejo
hidrografico. La isla posee una gran cantidad de depdésitos lacustres, de variado tamafio y
caracteristicas?.

En la comuna de Timaukel la hidrologia comprende importantes rios, como el Rio Céndor y el Rio
Grande, y Lagos como el Blanco, el Lynch y el Escondido. A nivel local, Villa Cameron se emplaza
junto al curso del Rio Mc. Clelland, mientras que Pampa Guanaco se emplaza junto al curso del Rio
Catalina.

A continuacién, se presenta el mapa hidrogréfico de la comuna:

1 PLADECO Porvenir 2014-2017

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
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Figura 6. Hidrografia comunal de Timaukel
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[11.3.1.3 Geomorfologia

De manera general la region de Magallanes difiere del resto del pais, teniendo sélo en comuin la
cordillera de Los Andes. Esta zona austral, por el Este, presenta areas importantes que corresponden
a territorios trasandinos caracteristicos de esas latitudes, de aspecto llano y suave, muy distinto a la
configuracion tradicional de las areas ubicadas mas al norte.

La geomorfologia y los procesos geoldgicos que se han dado en la Isla Grande de Tierra del Fuego,
dicen relacion con los procesos de glaciacion que han dado forma a esta zona del pais durante las
distintas etapas geologicas: mesozoico, terciario y cuaternario

[11.3.1.4 Geologiay suelo

La geologia comunal estda compuesta principalmente por depdsitos sedimentarios producto de
sedimentacion marina y sedimentacion glacial en el sector norte de la comuna. Dichas
composiciones tienen un reflejo en la geomorfologia de la Pampa Magallanica

En el sector sur de la comuna, la composicién es principalmente de rocas intrusivas, rocas
metamoérficas y secuencias sedimentarias volcanicas, las que se relacionan con la geomorfologia de
la Cordillera Patagoénica.

En cuanto a la composicién de los suelos, destaca su caracter arcilloso, producto de depdésitos
morrénicos, cuyo efecto en el territorio se traduce en una alta retencién de agua y una muy baja
capacidad de infiltracion hacia las napas subterraneas. Este tipo de suelo tiene un impacto relevante
en relacion con la presencia de riesgos de origen natural, dado que presenta un mal comportamiento
sismico.

Por otro lado, la alta retencién de agua y la baja capacidad de infiltracién han dado origen a las
turberas, un tipo de humedal de extensiva presencia en la comuna de Timaukel, y que, en el contexto
del cambio climatico, es altamente valorado a nivel cientifico, dada su capacidad de absorcién de
CO2.

111.3.1.5 Vegetacién

De acuerdo al catastro de usos de suelos de CONAF, la comuna presenta mas de 40 usos, sin
embargo tres de ellos destacan especialmente: bosque nativo, con una cobertura del 31% de la
superficie comunal, seguido de la estepa patago6nica, con un 11% de la superficie, y luego los
turbales, con una presencia del 9% sobre la superficie comunal. La relacion entre la distribucion de
usos de suelo y la vegetacién, respecto de la geomorfologia, da cuenta de que la comuna presenta
tres grandes areas caracteristicas: en el norte de Timaukel, que geomorfolégicamente corresponde
a la pampa magallanica, los usos y vegetacion predominante son la estepa patagonica, matorrales
y praderas; en el centro de la comuna, que geomorfolégicamente corresponde a una zona de interfaz
entre la pampa magallanica y la cordillera patagonica de ventisqueros del Pacifico, los usos
predominantes corresponden a bosque nativo, turbales y renovales, y finalmente, en el sector sur
de la comuna, que geomorfolégicamente corresponde a la cordillera patagénica de ventisqueros del
Pacifico, con mayor altura que en los sectores anteriores, los usos de suelo predominantes
corresponden a areas sobre el limite de vegetacion, afloramientos rocosos, glaciares y nieves.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

20



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

[11.3.1.6 Conclusiones del Medio Natural

De acuerdo a los aspectos antes descritos, el territorio comunal de Timaukel posee particularidades
Unicas en la region sudamericana. Las condiciones climéticas proporcionan elementos
biogeograficos, faunisticos, paisajisticos y formaciones vegetacionales, que generan ambientes de
gran valor ecoldgico, debido a la biodiversidad presente en estos lugares.

La interaccion entre los distintos componentes del medio natural da cabida a un paisaje homogéneo,
donde su localizacion geografica permite que los distintos agentes modeladores del territorio actien
de manera equitativa, pese a las diferencias propias de la comuna. Lo anterior se traduce en una
configuracién de atributos ecosistémicos de gran valor a nivel internacional, que requieren
conservacion y por lo tanto tiene dos grandes parques nacionales, areas marinas costeras protegidas
y un parque natural privado, que buscan resguardar este singular patrimonio natural, como se
observa en el siguiente mapa:

Figura 7. Valores ecosistémicos de Timaukel
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[11.3.1.7 Riesgos a nivel local

[11.3.1.7.1 Villa Cameron

A continuacién, se presenta el mapa de &reas de riesgo identificadas para la localidad de
Cameron:

Figura 8. Areas de riesgo Villa Cameron

SIMBOLOGIA

RIESGOS

res de riesgo de inundacion por
desborde de cauce

Moderae

Alra

Wuy alta

Area de riesgo de Inundacisn por anegamisnto

[leeTeTe I

e )

Area de riesga de inundacion por tsunami

F/ e Moderaca
Ala
—

Area de riesga por remacian en masa

|| toeren
[ERREE] M
[ vwea
T,

i) i -

Fuente: Elaboracion propia

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

El catastro para Villa Cameron muestra susceptibilidad por inestabilidad de laderas a ambos
costados de la hondonada en la que se sitla el poblado, principalmente producto del mal
comportamiento sismico del suelo. Asi mismo, en torno al cauce del rio Mc Clelland, se identifica un
area susceptible de inundacién y anegamiento, producto de la baja capacidad de infiltracién del
suelo, y en la desembocadura, un area susceptible de inundacién por tsunami. Asi mismo, se
identifican algunas areas con susceptibilidad de anegamiento.

[11.3.1.7.2 Pampa Guanaco

A continuacion, se presenta el mapa de areas de riesgo identificadas para la localidad de Pampa
Guanaco:

Figura 9. Areas de riesgo Pampa Guanaco
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El catastro para Pampa Guanaco muestra una importante superficie de susceptibilidad de inundacion
por desborde de cauces y anegamiento del Rio Catalina, en el limite poniente del predio municipal,
asi como también un area susceptible de anegamiento, en el sector norte y sur poniente del mismo.

111.3.1.8 Areas Bajo Proteccion Oficial

Si bien la comuna cuenta con el Parque Nacional Alberto D’Agostini y el Parque Nacional
Yendegaia, el Area Marina Costera Protegida Seno Almirantazgo y Parque Privado
Karukinka, ninguna de estas tiene incidencia en las inmediaciones de las areas de estudio
de Villa Cameron y Pampa Guanaco.
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[11.3.2Ambito Socioecondémico

[11.3.2.1 Principales sectores productivos de la comuna

Las actividades productivas mas relevantes que se desarrollan en la comuna son la ganadera (ovina)
y la forestal (Forestal Russfin, principal forestal de Magallanes), las cuales tienen una trayectoria
histérica y prevalecen hasta hoy. En los Ultimos afios, y de manera incipiente, los atractivos naturales
que presenta la comuna han favorecido el desarrollo del turismo de intereses especiales, el cual se
ha ido dando en conjunto con avances en infraestructura vial, como la senda de penetracion del
Parque Nacional Yendegaia.

En este sentido, Timaukel manifiesta un caracter productivo asociado a su condicién de comuna
extrema y fronteriza, de desarrollo acotado dada su condicién demogréfica, pero con perspectivas
de crecimiento asociados a un posible aumento de poblacién residente en la comuna.

[11.3.2.2 Edificacion

La base de edificacion del INE entre el afio 2010 y primer semestre del 2020, indican que no existen
permisos de edificacion en la comuna, ni tampoco certificados de recepcion final. Lo anterior sefiala
gue no ha existido inversion privada para vivienda, comercio, servicios, educacion, salud e industria
en la Ultima década en la comuna.

Por su parte, la comuna presenta un déficit de vivienda del 20%, porcentaje que indica el
requerimiento de viviendas nuevas por sobre el total de viviendas particulares ocupadas con
moradores presentes en la comuna.

[11.3.2.3 Proyectos de Inversion Publica

Durante los ultimos afios la comuna ha presenciado un cambio en el régimen de la inversién puablica.
Histéricamente la inversién en infraestructura era de origen privado, asociada al desarrollo
productivo, sin embargo actualmente, como ocurre en gran parte de las comunas mas extremas de
la Regién de Magallanes, se presencia una fuerte inversion publica, que en el caso de Timaukel se
manifiesta en el desarrollo de infraestructura vial, aérea, portuaria y energética, asi como también
en el desarrollo de equipamiento, viviendas, y estudios como el instrumento de planificacion territorial
abordado en el presente informe.

Sin embargo, la baja dotacién de servicios basicos, conectividad e internet, a nivel comunal, se
traducen en importantes barreras de entrada para el desarrollo de actividades productivas como el
turismo, que, pese a su gran potencial, no ha podido instalarse como una actividad fuerte en la
comuna.
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111.3.3Ambito Sociodemografico

[11.3.3.1 Poblacién

De acuerdo con el censo de 2017, Timaukel tiene una poblacion total de 405 habitantes y presenta
una tendencia de crecimiento negativo. Por su parte, las cifras de los Ultimos censos indican una
variacion poblacional negativa, entregando una proyeccion al 2021 de 281 habitantes (cifra similar
al afio 1982).

Con respecto a los pueblos originarios, segun indica el censo 2017, un 19% de la comuna se
considera perteneciente a un pueblo indigena y originario, que corresponde a un total de 77
habitantes, con predominio de la pertenencia mapuche. Sin embargo, el porcentaje de poblacién
inscrita en los registros de la Conadi (2020) es de un 3,7%.

La comuna de Timaukel cuenta con sélo un 2% de su poblacion nacida en la misma comuna. Un
76,5% de la poblacién comunal declara haber migrado hacia Timaukel durante los Ultimos 5 afos.
Esto demuestra una alta tasa de rotacion poblacional respecto de la comuna y una baja tasa de
permanencia de la poblacién en el territorio. De la misma manera, el fendmeno de la estacionalidad
en esta comuna se manifiesta en que un 58% de la poblacion reside habitualmente en Timaukel,
mientras que un 34,4% declara que su residencia habitual se encuentra en otra comuna,
principalmente en Punta Arenas.

Los datos del 2017 también hacen evidente una clara prevalencia de la poblacion masculina en
todos los rangos etarios, lo que se traduce en que un 84,7% de la poblacion son hombres (343
habitantes, respecto de la poblacién total). Lo anterior se presenta como una condiciéon habitual entre
las comunas fronterizas, debido a una mayor presencia de hombres en labores de defensa nacional,
lo que en este caso se ve acentuado porque una de las actividades econémicas preponderantes en
Timaukel es la ganaderia y la actividad forestal.

En cuanto a la distribucién geografica, dado que Timaukel no presenta areas urbanas, el 100% de
la poblacion comunal pertenece a entidades rurales, entre las que destaca Cameron, que concentra
el 24,7% de la poblacién comunal (96 habitantes).

111.3.3.2 Indicadores Sociales

En 2017, Timaukel report6 217 viviendas, de las cuales 101 se encontraban habitadas (47%). Cabe
mencionar que, dada las actividades productivas de la comuna, relacionadas con la ganaderia, se
presenta un alto porcentaje de viviendas de temporada, las cuales son ocupadas alternadamente
durante los procesos de invernadas y veranadas, muchas de las cuales tienen caracteristicas
precarias (15%).

De la misma manera, se aprecia que un 21,2% de la poblacion no cuenta con dotacion de servicios
basicos. Sin embargo, vale la pena acotar que gran parte de este porcentaje se encuentra fuera de
los asentamientos y caserios, que, por el contrario, destacan por contar con un buen nivel de
dotacion de servicios basicos, especialmente en las localidades de Cameron y Pampa Guanaco.
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[11.3.4Ambito Territorial

[11.3.4.1 Rol de Timaukel en la macro reqgidon

Timaukel es una comuna muy extensa, de 12.850 km? (casi del tamafio de la Region Metropolitana
de Santiago), aislada en el extremo sur de Chile y con 400 habitantes aproximadamente, es decir,
es un amplio territorio casi despoblado y practicamente pristino. Sin embargo, Timaukel se encuentra
en el centro geométrico de la isla, y la activacion del sector sur, relacionado con los parques
nacionales y la apertura de la Senda de Penetracién, podria darle a la comuna grandes
oportunidades de desarrollo.

A nivel nacional, Timaukel comienza a instalarse como acceso a los Parques Nacionales mas
australes del pais, a los circuitos turisticos “del fin del mundo”, destinos especiales para turistas que
buscan senderos de trekking, montafiismo y pesca deportiva, entre otros, en lugares de clima
extremo y geografia compleja, siguiendo los pasos de la comuna de Torres del Paine.

A nivel regional, Timaukel tiene el desafio de conectar la comuna de Cabo de Hornos con el resto
de Magallanes por via terrestre. En este sentido, ademas de la construccion de las rutas, Timaukel
debe ser capaz de proveer servicios que hagan posible el transito vial y la provisidon de servicios
carreteros y facilidades de ruta para los turistas y viajeros. De esta manera, permitird también el
desarrollo de toda la provincia de Tierra del Fuego, completando los circuitos turisticos ya existentes
e incorporando, a mediano plazo, una nueva ruta: el circuito Timaukel.

En este contexto, es importante mencionar que Timaukel es actualmente una comuna en bruto, ya
que, esta en blanco en cuanto a desarrollo y practicamente no tiene equipamiento. Tiene un caracter
fronterizo, debido a que comparte cerca de 100 km de limite internacional con Argentina y, por lo
tanto, tiene un rol relevante en cuanto a soberania nacional. Su emplazamiento en un territorio
extremo le otorga, ademas, relevancia geopolitica y un rol estratégico como lugar de paso hacia
otras comunas y destinos turisticos. Y a escala local, Timaukel permite completar el circuito costero
Bahia Inutil, que se extiende desde Porvenir, pasando por Caleta Josefina, Cameron, Puerto Yartou,
hasta Puerto Arturo, en el acceso poniente del Parque Karukinka.

[11.3.4.2 Sistema de ocupacion del territorio

Timaukel se habita desde la ruralidad. No cuenta con areas urbanas y, a diferencia de las otras
comunas de Tierra del Fuego, Primavera y Porvenir, la unidad de ocupacion del territorio es la
estancia, asociado a la actividad productiva ganadera y forestal.

Por su parte, cada estancia posee una estructura interna encabezada por el “casco” o centro
operativo de la unidad productiva, en la cual se concentran las viviendas de los administradores y
trabajadores, el galpén de esquila, los talleres y bodegas propios de la actividad lanar. En muchos
casos, estos cascos han sido reconocidos como “caserios”, dentro de la categorizacion de
asentamientos humanos del Instituto Nacional de Estadisticas (Censo 2017). Actualmente en
Timaukel se reconocen (INE) 8 caserios asociados a cascos estancieros, entre los cuales el de
mayor complejidad y desarrollo es Villa Cameron.
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Figura 10. Sistema de localidades y caserios de Timaukel
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Junto a este grupo de caserios, se identifica también la localidad de Pampa Guanaco, que es la
Unica a nivel comunal, que no responde a esta condicion de campamento productivo asociado a la
estancia, si no a un emplazamiento estratégico en el centro de la isla, asociado a un aer6dromo,
cercano a un paso fronterizo y en el limite entre la pampa y el sector forestal de la comuna.

Si bien las estancias dominan gran parte de la comuna, también existe otra forma de ocupacion del
territorio, que responde a parcelaciones privadas, que son basicamente terrenos agricolas con
vocacion turistica, dado su emplazamiento respecto de elementos de atractivo natural y/o cultural.

[11.3.4.2.1 Propiedad del suelo

En la comuna de Timaukel, la propiedad del suelo esta repartida entre unos pocos duefios de
estancias, y algunos propietarios menores que han surgido a partir de algunos procesos de loteo
muy recientes, en el sector de Lago Blanco y en el sector de Lago Fagnano, pero que en su mayoria
fueron adquiridos como segunda vivienda.

Los trabajadores de las estancias viven en las instalaciones de las mismas estancias, ya sea solos
0 junto a sus familias. Asi mismo, los funcionarios de la Municipalidad de Timaukel, viven en casas
de propiedad municipal, en su mayoria instaladas en la Villa Cameron, durante el periodo que
trabajen para la municipalidad. En términos generales, salvo los grandes terratenientes, el acceso al
suelo y a la propiedad de una vivienda es muy limitado en la comuna de Timaukel. Podria concluirse
que gran parte de los habitantes de Timaukel no tienen raices en el territorio, mas que por medio de
un contrato de trabajo.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

27



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

Por esta razon, la planificacion territorial en Timaukel debe ser concebida como un plan de fundacién
urbana, sobre un vasto espacio rural en el que se concentra gran parte de la actividad comunal,
razén por la que las areas urbanas deben estar al servicio de ese desarrollo rural.

Por otro lado, los incentivos para vivir en Timaukel, o para atraer a nuevas familias a habitar la
comuna, actualmente son muy limitados:

- Alta dependencia funcional de la comuna con Punta Arenas.

- Déficit en oferta de terrenos urbanizados, con suministro de servicios basicos.
- No hay oferta de viviendas, asi como tampoco de subsidios habitacionales.

- Alto costo de la vida, debido a la condicion de aislamiento de la comuna.

- Se calcula que el costo de edificar en Timaukel es cercano a $1.000.000/ m2.

Sin perjuicio de lo anterior, el desarrollo de este Estudio de PRC Timaukel se entiende como una
oportunidad histérica de crear un area urbana sobre un territorio practicamente virgen.

111.3.4.3 Infraestructuras en el territorio

111.3.4.3.1 Infraestructura energética

Con una orientacién dirigida a los proyectos de desarrollo de energias sustentables, el principal
potencial energético de la comuna de Timaukel esta en el desarrollo de la energia eodlica. Su
localizacion geografica, condicién paisajistica y accion del viento, proporcionan un ambiente ideal
para el emplazamiento de granjas edlicas que logren dotar de energia verde a la comuna.

De acuerdo a la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde, la region magallanica podria llegar a
producir el 13% hidrégeno verde del mundo dado su gran potencial en energia edlica, y donde la Isla
de Tierra del Fuego concentra cerca del 41% de la capacidad edlica de la region. En este escenario
la comuna debe procurar una pronta transicion energética que se desarrolle con visién de futuro y
permita fusionar las distintas actividades econémicas en la comuna de manera sustentable, desde
la industria agropecuaria y turistica hasta el desarrollo comercial y de servicios de escala local.

111.3.4.3.2 Infraestructura de Transporte y Movilidad

Sistema de Transporte Aéreo
La comuna no cuenta con aerédromos de la red de aer6édromos nacional. Sin embargo, si cuenta
con aerédromos publicos y privados autorizados para operar por la Direccion General de Aeronautica
Civil, entre los que se identifican el Aerd6dromo Pampa Guanaco, el Aerédromo Azopardo y el
Aerddromo Russfin. De estos, el Aerédromo Pampa Guanaco es el Unico en el que opera
actualmente una linea aérea (DAP).

Sistema de Transporte Terrestre Rural
La red vial de la comuna esta organizada en base a una red primaria y una secundaria. La red

primaria estd compuesta por las siguientes rutas: Ruta Y-85, Ruta Y — 895y Ruta Y — 769. La red
secundaria esta compuesta por las rutas (todas de ripio o tierra): Ruta Y — 893, Ruta Y — 763, Ruta
Y- 761,y RutaY — 897.
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Figura 11. Red Vial Estructurante en la comuna de Timaukel
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Accesibilidad Terrestre a las localidades

1.1.1.1 Villa Cameron
La accesibilidad terrestre a la localidad de Cameron se logra a través de las rutas Y — 85y una calle
longitudinal norte sur que las interconecta (Ver también mapa a continuacion):

- Acceso Norte: desde Ruta Y-897 y calle longitudinal
- Acceso Sur: desde Ruta Y -85 y calle longitudinal. Tiene caracter privado.
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Figura 12. Accesos a Villa Cameron y su relacion con la trama vial urbana
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1.1.1.2 Pampa Guanaco

Pampa Guanaco posee tres accesos. En sentido norte sur el acceso es proporcionado por la Ruta
Y — 85. Hacia el oriente, el acceso es proporcionado por la ruta Y-769. La Ruta Y — 761 no constituye
un acceso hacia Pampa Guanaco, sino que mas bien una conexién local con Lago Blanco.

Figura 13. Accesos a Pampa Guanaco
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1.1.2 Planes y Proyectos De Inversion

Dentro de los proyectos identificados de interés para el PRC se encuentran los siguientes:

e Construccion senda de penetracion Cameron - Puerto Arturo, a cargo de la Direccion de
Vialidad del MOP.

e Construccion senda de penetracion Calafate - Russfin, a cargo de la Direccion de Vialidad
del MOP. Se encuentra en etapa de ejecucion (expropiaciones).

Se identificaron proyectos relacionados con el sistema de transporte de la comuna en la Banca
Integrada de Proyectos para el periodo 2020 — 2021. Se identificé un Gnico proyecto que se postuld
el 2020 y el 2021 a financiamiento. Corresponde al estudio de prefactibilidad de la senda de
penetracién Russfin — Lago Lynch — Puerto Arturo (cédigo BIP: 30483973-0) por un monto de
m$55.980 para el 2021.

A modo de conclusion se presenta a continuacion el plano sintesis de conectividad y accesibilidad
para la comuna de Timaukel:

Figura 14. Conectividad y accesibilidad comunal de Timaukel
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111.3.4.3.3 Infraestructura Sanitaria

Villa Cameron

Actualmente Villa Cameron cuenta con un sistema APR no bien concebido, y con respecto al
alcantarillado, sélo existen soluciones particulares. En cuanto a las aguas lluvias, la cantidad de
poblacion no justifica el disefio de este tipo de redes. Sin embargo, es relevante precisar que, dado
gue la villa se sitta junto al rio Mc Clelland, ésta cuenta con los recursos hidricos suficientes para
crecer, en cuanto al aspecto sanitario.

El Municipio de Timaukel cuenta con un proyecto sanitario para Villa Cameron que se encuentra
actualmente en desarrollo.

Pampa Guanaco

La localidad actualmente no cuenta con instalaciones sanitarias, en cuanto a la produccién sélo se
observan soluciones particulares, pero dada su proximidad al Rio Catalina, se propone éste como
solucién al abastecimiento de agua potable. Se requiere la instalacion de un sistema APR y un
sistema de alcantarillado con PTAS, con emisario hacia el rio Catalina. En cuanto a sistema de aguas
lluvias, dada la cantidad de poblacién, éste no se justifica.

Al igual que para Villa Cameron, el Municipio licité un proyecto sanitario para la futura localidad de
Pampa Guanaco.

[11.3.4.4 Analisis Turistico y Patrimonial

[11.3.4.4.1 Atractivos turisticos

La comuna de Timaukel presenta una gran diversidad de atractivos de caracter turistico, asociado a
sus cualidades paisajisticas, geogréaficas y ecosistémicas, asi como también atractivos de caracter
histérico, patrimonial y arqueoldgico. Si bien la baja dotacién de servicios basicos, de accesibilidad
y conectividad vial y de internet son una fuerte barrera de entrada a los emprendimientos de caracter
turistico, el desarrollo de un Plan Regulador Comunal sugiere que podrian acortarse las brechas
existentes, para potenciar el turismo como una actividad econdmica relevante para la comuna de
Timaukel.
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Figura 15. Atractivos turisticos, comuna de Timaukel
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Fuente: Elaboracidn propia

Desde el punto de vista de sus autoridades y comunidad, se considera el turismo como una actividad
econdmica relevante y de alta potencialidad, debido a la relevancia histérica y geogréfica de Tierra
del Fuego. Ademas, se visualiza el turismo como una industria sustentable y ecolégica, que podria
posicionar a la comuna como destino turistico relevante.

Sin embargo, para consolidarse como una comuna turistica, debe enfrentar barreras relevantes
asociadas con la conectividad en cuanto a frecuencias (cruce Porvenir-Punta Arenas, solo una vez
al dia), la baja promocion y comercializacion de sus productos, una limitada oferta de servicios, una
baja relacién precio calidad servicios, y a la falta de una estrategia de posicionamiento permanente
y sostenido en el tiempo, focalizada en el destino y otros.

[11.3.4.4.2 Patrimonio e Identidad

Con respecto al patrimonio cultural construido, la comuna destaca por la arquitectura patrimonial
asociada a los cascos estancieros. Entre las localidades que comprende el area de estudio, destaca
el casco estanciero de Villa Cameron, como un conjunto edificatorio de caracter patrimonial, parte
de los primeros asentamientos ganaderos de la Ex - Sociedad Explotadora Tierra del Fuego, que
fundé varias estancias para la explotacidn ovina, en buena parte de la Patagonia chileno-argentina.
Por lo tanto, posee un arraigo en el movimiento de arquitectura pionera, principalmente introducida
por los administradores ingleses de las estancias ganaderas, que las disefiaron en forma muy
préactica, pensada mas como unidades funcionales industriales, que, como conjuntos residenciales,
no obstante, incorporan esta funcion en la planificacion de grandes espacios para trabajo bajo techo,
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principalmente en las grandes edificaciones como el galpén de esquila y otros recintos similares,
todo construido en estructuras de madera.

En este contexto en Villa Cameron reconocemos 2 formas basicas de construccion: una
correspondiente a edificaciones de caracter productivo y otra de caracter habitacional, que pueden
ser consideras como de Construcciones de Interés Patrimonial, en orden a preservar sus trazados,
proporciones, materialidades y usos, los cuales genéricamente se pueden incluir en la Ordenanza
como elementos formales a respetar en los nuevos disefios que se propongan en la localidad.

Figura 16. Edificaciones de caracter productivo
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Fuente: Elaboracidn propia

[11.3.4.5 Analisis territorial-urbano por localidad

[11.3.4.5.1 Villa Cameron

Villa Cameron es la capital de Timaukel y se ubica en la desembocadura del rio Mc Clelland, en la
costa sur de Bahia Inqtil y en el limite norponiente de la comuna. Corresponde al asentamiento con
equipamientos mas austral de la provincia de Tierra del Fuego y se presenta como la puerta de
entrada a la comuna.

De acuerdo con el Censo 2017, Villa Cameron tiene categoria de caserio y tiene 96 habitantes,
distribuidos en un total de 49 viviendas. Tiene el caracter de un enclave productivo, propio de los
cascos de las estancias ganaderas magallanicas, y se consolidé como capital de la comuna en 1988,
en los terrenos de la antigua Estancia Cameron. Aun mas, es la Unica localidad de Timaukel que
cuenta con presencia institucional municipal (la Municipalidad es la Unica institucion publica
permanente presente en el territorio comunal), también cuenta con servicios basicos de educacion y
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salud, ademas de dos pequefios locales comerciales tipo almacén. De esta manera, Villa Cameron
presenta un rol de centralidad administrativa, de equipamientos y de abastecimiento local. Por su
emplazamiento, también es reconocida como la puerta de entrada hacia los parques nacionales
Alberto D’Agostini y Yendegaia, al parque natural Karukinka y la futura Ruta Vicufia-Yendegaia.

Su localizacion corresponde a una pequefia cuenca, en la desembocadura del rio Mc Clelland, un
rio menor pero con cauce permanente, hacia Bahia Inutil. Por esta razén, el emplazamiento en esta
hondonada parece ser estratégica, no solo por el resguardo frente al viento, sino también por razones
de conectividad con respecto a Porvenir (capital provincial), acceso al agua, y también por su paisaje
circundante.

Figura 18. Instalaciones de la Estancia Cameron, en la desembocadura del rio Mc. Clelland

Fuente: Elaboracién propia

Para la instalacion de la capital comunal en Cameron, fue necesaria la donacion, por parte de la
Estancia Cameron, de un predio de 2 hectareas en el cual el municipio pudiera edificar las
dependencias municipales, instituciones publicas y equipamientos comunales.

La distribucion de la propiedad del suelo no sélo tiene un correlato con la agrupacion de edificios,
sino también con la estructura espacial del conjunto, que integra, por un lado el sector residencial,
productivo y administrativo de la estancia Cameron, y por otro, las dependencias municipales,
equipamientos comunales y viviendas de funcionarios municipales, segun se describe en el mapa a
continuacion:
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Figura 19. Estructura de organizacion espacial de Villa Cameron
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Fuente: Elaboracién propia.

Cameron no cuenta con vialidad pavimentada. En cuanto a los servicios bésicos, tanto la electricidad
como el agua potable de la Villa Cameron son suministradas por el municipio.

La generacion de electricidad se realiza a través de dos grupos electrogenos alimentados por diésel,
cuya capacidad de generacion satisface la demanda de la villa, por algunas horas al dia. El agua
potable se provee mediante un sistema de APR.

Con respecto al catastro de usos de suelo, Cameron cuenta con una composicion muy bésica, pero
amplia oferta de equipamiento, si se considera una poblacion inferior a 100 habitantes. A
continuacion, se describe el catastro de usos de suelo de Villa Cameron.
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Figura 20. Usos de suelo y catastro de edificaciones
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Fuente: Elaboracidn propia
El conjunto edificado de Villa Cameron presenta una altura edificatoria maxima aproximada de 12

metros, aunque predominan las construcciones de un piso de altura (4-5m aproximados). El sistema
de agrupamiento predominante es el aislado y el estado de la edificacién es mayoritariamente bueno.
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[11.3.4.5.2 Pampa Guanaco

Pampa Guanaco es un lugar emplazado en el cruce entre la ruta Y-85 y la ruta Y-769 que conecta
con el Paso Fronterizo Bellavista. A diferencia de Villa Cameron y los demas asentamientos
existentes en la comuna, Pampa Guanaco no tuvo un origen como enclave productivo, sino con la
necesidad del municipio de tener presencia institucional en diferentes sectores del territorio comunal,
es decir, su origen es estrictamente funcional.

La relevancia del emplazamiento de Pampa Guanaco esta dada por varias razones. La primera es
su centralidad respecto de toda la comuna de Timaukel y su conexion terrestre a través de la Ruta
Y-85 que la recorre de N-S; la segunda es la cercania respecto del Paso Bellavista, en la frontera
con Argentina (ubicado a 15 km); la tercera razén es la presencia del Aerédromo Pampa Guanaco,
gue es la conexidon aérea directa con Punta Arenas; y finalmente, la cercania con los lagos y rios
donde se origina el turismo incipiente de la comuna. De acuerdo con lo anterior, Pampa Guanaco
tiene un rol fronterizo y de soberania, de gran relevancia geopolitica, atendiendo al caracter de
territorio extremo y aislado de la comuna.

El &rea de estudio de la localidad de Pampa Guanaco corresponde al predio de propiedad municipal,
gue se encuentra al lado oriente del Rio Catalina, en direccién hacia el Paso Bellavista, superficie
de 40 hectéreas que es descrita por el poligono de linea continua destacado en verde, a continuacién
por plano de levantamiento:

Figura 21. Levantamiento cartogréfico de Pampa Guanaco y propiedad del suelo

Fuente: Elaboraciéon Propia

Sin perjuicio de lo anterior, el diagndstico abordard tanto el area de estudio como su contexto
préximo, con el objetivo de identificar aquellos atributos y limitaciones que podrian orientar el disefio
del plan.
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Segun datos del Censo 2017, Pampa Guanaco tiene una poblacidon de 16 habitantes y un total de
18 viviendas. En cuanto a equipamiento, cuenta actualmente con un retén de Carabineros, una
capilla, una multicancha, una escuela y una oficina de la Brigada de Conaf.

Con respecto a la infraestructura, la localidad cuenta con un pozo profundo para el suministro de
agua potable, electrificacion soterrada con postaciéon LED y un generador.

Figura 22. Organizacion espacial del &rea de estudio de Pampa Guanaco
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 23. Levantamiento de usos de suelo
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Fuente: Elaboracion propia

El conjunto edificado de Villa Pampa Guanaco presenta una altura edificatoria maxima aproximada
de 10 metros, aunque predominan las construcciones de un piso de altura (4-5 m aproximados). El
sistema de agrupamiento predominante es el aislado y el estado de la edificacion es diverso.

1.4 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES Y AREAS HOMOGENEAS

El andlisis de elementos estructurantes y areas homogéneas se utiliza para identificar patrones
morfolégicos y programaticos internos de las areas urbanas, de manera de identificar sectores que
podrian requerir cierto tipo de normas urbanas.

En el caso de la comuna de Timaukel, la inexistencia de areas urbanas hace innecesario el desarrollo
de este analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que Villa Cameron, como asentamiento, tiene cierto nivel
de complejidad, se desarrollé un analisis muy basico respecto de sus areas homogéneas, segln se
describe a continuacion.

[11.4.1Villa Cameron

Considerando como area de andlisis el conjunto de edificaciones conformado por el casco estanciero
y el sector de propiedad municipal, se identificaron 5 areas homogéneas:
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Figura 24. Analisis de areas homogéneas, Villa Cameron

Fuente: Elaboracion propia

1. Centro Administrativo v de servicios

Sector de propiedad municipal, de mayor densidad de ocupacién del suelo, estructurada con una
vialidad de lineas rectas, que concentra las instituciones presentes en la comunay las viviendas
de propiedad municipal. Edificios aislados, de 1 o 2 pisos, en su mayoria

2. Casco — Residencial:

Corresponde al sector residencial y de servicios vitales para los trabajadores y el funcionamiento
de la estancia. Edificaciones de caracter patrimonial, distribuidas organicamente sobre el
territorio y organizadas jerarquicamente de acuerdo con los atributos geograficos (pendiente, rio,
vistas). Vialidad de trazado curvo.

3. Casco- Productivo:

Corresponde al sector dominado por el Galpén de Esquila y compuesto por talleres y bodegas
gue acompafian la actividad ganadera y lanar. Su emplazamiento responde a condiciones
sanitarias “aguas abajo”. A pesar de encontrarse en el borde costero, no se relaciona con él.

4, Rio Mc. Clelland y areainundable:
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Corresponde al cauce del rio que atraviesa toda la villa Cameron y en torno al cual se encuentran
algunos conjuntos de arboles. En sus bordes se sitlla el cementerio y el area de camping de
propiedad de la estancia.

5. Areas de potencial expansion

Superficie de la hondonada sin edificaciones. En ella se localiza un corral que se utiliza para
jineteadas y las instalaciones de APR, entre otros elementos menores.

[11.4.2Pampa Guanaco

Si bien Pampa Guanaco es una localidad incipiente, el predio municipal en la actualidad cuenta con
algunos equipamientos y una estructura urbana muy preliminar, por lo que, se elabor6 un analisis
territorial de areas homogéneas considerando el area de estudio.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron 3 areas homogéneas, segun se describe a continuacion:

Figura 25. Analisis de areas homogéneas, Villa Pampa Guanaco

Fuente: Elaboracion propia

1. Rio Catalinay areainundable:
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Corresponde al cauce del rio que limita por el poniente el predio municipal de Pampa Guanaco,
y al area inundable identificado preliminarmente por el estudio de riesgos.

2. Areas verdes:

Corresponde a la superficie del predio municipal cubierta por bosques nativos. Esta area
corresponde a la transicion geomorfologica entre la pampa magallanica y el bosque patagonico,
donde se presenta un cambio en la topografia del terreno, que de no contar con cobertura
vegetal, probablemente se veria afectada por remocién en masa.

3. Areade desarrollo urbano:

Corresponde al area municipal con edificaciones y trazados viales, y las areas de posible
expansion adyacentes a ella.

[11.5 POTENCIALIDADES Y
COMUNAL

RESTRICCIONES DEL TERRITORIO

En el marco del proceso de levantamiento de los elementos clave del diagnéstico de la comuna de
Timaukel, se desarroll6 como ejercicio levantar potencialidades y restricciones que ofrece el territorio,
integrando los diferentes componentes abordados en este diagndstico, los cuales se sintetizan a
continuacion:

[11.5.1Escala Intercomunal

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Timaukel posee 3 grandes parques naturales
reconocidos internacionalmente por la
Cordillera de Darwin, sus fiordos y glaciares,
de gran interés cientifico y turistico

Tener cerca de un 50% de la superficie
comunal como territorio protegido implica
limitaciones para el desarrollo de otras
actividades

Timaukel cuenta con el paso fronterizo
Bellavista y una incipiente localidad
fronteriza, Pampa Guanaco, como acceso al
pais desde la Patagonia Argentina.

Timaukel es altamente dependiente de
servicios, equipamientos y abastecimiento vital
respecto de Porvenir y Punta Arenas, y la
conectividad hacia ambas ciudades es muy
vulnerable a los efectos del clima que
profundizan su condicién de aislamiento

[11.5.2Marco Normativo, Instrumentos Indicativos y de Gestion

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Timaukel cuenta con variados instrumentos
indicativos de la escala regional, local y
sectorial, que orientan el desarrollo,
resguardando los valores ambientales y
naturales, asi como potenciando el turismo
sostenible y de intereses especiales.
Ejemplos de ellos son el Pladetur, la ERD, la
Politica Regional para el desarrollo de
localidades aisladas, la Politica regional

Timaukel no cuenta con un Instrumento de
Planificacion Intercomunal que regule el suelo
rural y oriente el desarrollo de centros urbanos.
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energética, el Pladeco.

El Pladeco de Timaukel, en proceso de
actualizacion, plantea una vision integral del
territorio comunal orientado a fortalecer la
presencia del municipio en el territorio y a
fortalecer la permanencia y la calidad de
vida de los habitantes en el territorio

La falta de presencia y atencion institucional
en el territorio comunal implica un riesgo en la
mantencion de los ecosistemas, de la
soberania, y para la supervivencia y socorro
de los habitantes de ese territorio

[11.5.3Componente Medio Natural

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Comuna con un alto porcentaje de
superficie como areas protegidas, una
geografia de alto valor ecolégico,
caracterizada por las turberas, fiordos y la
cordillera de Darwin, de gran interés 'y
potencial de desarrollo cientifico y turistico

Vientos y bajas temperaturas con condiciones
criticas para el emplazamiento y ademas
acentuan la condicion de aislamiento al
dificultar o impedir el desplazamiento por las
rutas, especialmente en periodo invernal.

El viento representa un atributo interesante
en relacioén al desarrollo de ERNC y del
hidrégeno verde

Suelo arcilloso y de depésitos morrénicos
favorecen la retencion de agua y no filtran, lo
gue se traduce en un mal comportamiento
sismico

Tanto Villa Cameron como Pampa Guanaco
cuentan con un rio que permite la captacion
de agua para el sistema sanitario

[11.5.4Componente Econdmico

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Incipiente desarrollo de la actividad turistica que
pone en perspectiva el potencial existente en los
atractivos naturales de la comuna.

Poca diversidad de la matriz econémica, debido a la
escasa poblacion existente, se traduce en escasez
de servicios y comercio, y una alta dependencia
funcional respecto de Porvenir y de Punta Arenas.

Hay interés por parte del Estado en invertir en la
comuna, lo que se traduce en una alta inversion
publica por habitante, especialmente en vialidad,
equipamientos, servicios basicos y vivienda, con
el objetivo de favorecer la habitabilidad y atraer
poblacién a Timaukel

La Industria forestal presenta limitaciones por los
planes de manejo y modelo productivo asociado a
bosques nativos.

[11.5.5Componente Sociodemografico

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

La localidad de Villa Cameron, dado su
emplazamiento y la concentracion de
equipamientos y actividades se presenta
como el principal concentrador de poblacion
de la comuna.

Inestabilidad demografica, altamente
dependiente de la oferta laboral y de la
estacionalidad del trabajo. Esto incide
directamente en la permanencia de la
poblacion en la comuna

Decrecimiento de poblacion en el dltimo
periodo intercensal, lo que devela que las
actividades econdémicas han sido ineficientes
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| como agentes de desarrollo demografico.

[11.5.6Componente Territorial y Urbano

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Timaukel cuenta con los asentamientos y los
equipamientos mas remotos del pais,
proximos a la zona de parques nacionales
del sur de la comuna, con oportunidad de
ofrecer servicios turisticos

La accesibilidad a Timaukel es muy limitada.
Los caminos son intransitables en ciertas
épocas del afio, no hay servicios de transporte
publico terrestre ni de arriendo de autos, y el
transporte aéreo esta orientado
exclusivamente a los residentes

Villa Cameron es la puerta de acceso a la

comuna, cuenta con una estructura
urbanizada bésica, con algunos
equipamientos 'y presencia municipal,

orientada a administrar y servir a la comuna.

El equipamiento y los servicios existentes en
Villa Cameron no son suficientes para
abastecer y cubrir las demandas de toda la
comuna. Su emplazamiento excéntrico limita el
acceso de los habitantes remotos.

Villa Cameron concentra un conjunto de
edificaciones de valor histérico y patrimonial,
relacionados con la actividad estanciera, y de
interés turistico, como puerta de entrada a la
ruta costera de Timaukel.

Pampa Guanaco, es una localidad que debe
ser fundada y debe atraer poblacion a poblarla.
No cuenta con actividades que aseguren la
habitacion y permanencia de la poblacion en el
lugar, a pesar de contar con un conjunto de
viviendas, una escuela y una estacion médica
rural.

Pampa Guanaco tiene un emplazamiento
fronterizo y central con respecto a la comuna,
y estratégico respecto de los principales
atractivos naturales de la comuna (lagos,
rios, parques y turberas), es decir tiene
potencial como localidad emplazadora de
servicios turisticos.

[11.5.7Componente Energético

El ministerio de Energia indica en
sus estudios que se podria llegar
a producir energia que sea capaz
de alimentar a la comuna y hasta
a la totalidad de la Regién de
Magallanes y de la Antartica
Chilena.

COMPONENTE POTENCIALIDADES RESTRICCIONES
El territorio Austral de Tierra del En la actualidad el sistema eléctrico
Fuego posee un gran potencial de la Region de Magallanes y de la
para el desarrollo de Granjas Antartica Chilena posee un sistema
Edlicas que permitan generar aislado del resto del pais
Energia Verde, debido a las administrado y generado por
caracteristicas de su territorio y EDELMAG.
) fuerza de sus vientos Para los territorios mas aislados e
ENERGIA predominantes durante todo el insulares como Tierra del Fuego se
ELECTRICA afio, en especial en época estival. | cuenta con sistemas de

alimentacion menores, la comuna
de Timaukel posee 2, en Pampa
Guanaco y Villa Cameron. Sin
embargo, no es suficiente para
alimentar a la comuna en su
totalidad por lo que deben recurrir a
Petréleo Diésel para generar

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.




ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental

MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

energia.

GAS

Tierra del Fuego posee
importantes reservas de recursos
de combustibles fosiles, que
actualmente son explotadas y
administradas por la empresa
ENAP, las cuales podrian proveer
a toda la provincia, incluida la
comuna de Timaukel.

La condicion insular de la comuna
de Timaukel encarece los valores
de venta de combustibles, lo que
limita su acceso.

Por otro lado, Timaukel no cuenta
actualmente con servicio de gas
domiciliario, por lo que recurren a
otros combustibles.

Para el agua caliente sanitaria y de
cocina se utiliza GLP (Gas Licuado
de Petréleo), también utilizan lefia
como energia térmica para
calefaccion.

[11.5.8Equipamiento comunal

COMPONENTE POTENCIALIDADES RESTRICCIONES
La Posta Rural de Cameron La distancia entre Villa Cameron y
puede dar servicio de atencién las demas localidades representa
SALUD médica primaria a toda la un problema de acceso al servicio,
poblacion comunal. sobre todo en situaciones de
emergencia o mas complejas.
La localidad de Villa Cameron La comuna no cuenta con
cuenta con Jardin Infantil y instituciones de educacion media,
Escuela Basica, y Pampa técnica y/o profesional. Para
. Guanaco con Escuela Bésica lo acceder a estas instituciones, la
EDUCACION : P
cual constituye un factor de poblacion debe trasladarse hasta
decision para familias que buscan | Porvenir o Punta Arenas.
un lugar de residencia
permanente.
La comuna cuenta con un retén La comuna carece de otros
de Carabineros en Pampa equipamientos de seguridad, como
Guanaco, que permite controlar el | bomberos, que es especialmente
SEGURIDAD transito desde y hacia el sector de | critico ante amenazas de incendios
los parques, asi como también forestales.
del transito internacional, a través
del Paso Bellavista.
Villa Cameron cuenta con dos La oferta de areas verdes
AREAS VERDES pequefias pIazoIeta§, entorno a consolidadas es inexistente en
las cuales se organizan los Pampa Guanaco.
equipamientos de la localidad.
La localidad de Villa Cameron La oferta de establecimientos
cuenta con Gimnasio Municipal deportivos de caracter publico es
que es parte de las instalaciones | deficiente en términos de cobertura
DEPORTE de la Escuela Basica. para la localidad de Pampa
Guanaco, que actualmente solo
cuenta con una cancha deportiva al
aire libre, lejana al predio municipal
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111.6 PERTINENCIA DE OTORGAR LIMITE URBANO

Como consecuencia del diagnostico de los asentamientos de la comuna de Timaukel,
correspondientes a Villa Cameron y Pampa Guanaco, es procedente determinar la pertinencia de
otorgarles limite urbano.

Se trata de localidades con un muy bajo nivel de urbanizacién y bajas tendencias de crecimiento,
donde la condicidon de ocupacion responde a patrones rurales, a pesar de que algunas de ellas
cuentan con una precaria estructura urbana.

[11.6.1 Andlisis Cualitativo

En términos cualitativos, la definicién de una nueva area urbana o una extensién de ésta, se pueden
abordar mediante la evaluacién de los siguientes criterios, donde debe darse al menos uno de ellos:

a. Presion de desarrollo por usos urbanos
b. Decisién de generar una nueva oferta de suelo urbano
c. Definir mayores restricciones que el suelo rural no normado.
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Tabla 2 Pertinencia de generar areas urbanas en Timaukel. Evaluacion Cualitativa

VILLA PAMPA
CRITERIOS CUALITATIVOS CAMERON GUANACO
Presion de desarrollo por S No
usos urbanos
Generar nueva oferta de , ,

Si Si

suelo urbano
Generarfestncuones/ No No
regulacion del desarrollo

Fuente: Elaboracion propia

El primero de ellos implica que se haga evidente una presion real de desarrollo urbano sobre algin
territorio rural, por ejemplo, si hay una marcada tendencia en cierto sector del suelo para la ocupacion
de parcelaciones de agrado, loteos brujos, instalaciones industriales o de infraestructura. En dichos
casos la definicion de suelo urbano permite la generacién de normativas que regulen una adecuada
ocupacion de dichos territorios, sin embargo, valida y reconoce el mal uso de dicho suelo y genera
mayores demandas de servicios sobre el aparato publico y la gestion municipal. Ninguno de los
asentamientos analizados cumple con dicho criterio, pero si es posible constatar que el area
municipal perteneciente a Villa Cameron carece de espacio para nuevas edificaciones, razén por la
cual el Municipio ha evaluado la expansién hacia otros emplazamientos dentro de la comuna.

El segundo criterio tiene que ver con la decision de generar nueva oferta de suelo urbano, como
parte de una apuesta desde la planificacion territorial, en base a la observacién de nuevas tendencias
o de posibles agentes que detonen el desarrollo en ciertos sectores. En este sentido, la decision de
construir una nueva localidad en Pampa Guanaco tiene que ver con las posibilidades que este
emplazamiento podria generar en relacion con sectores como Lago Blanco y sus alrededores,
oportunidad que estaria siendo aprovechada, probablemente, por los proyectos de loteos rurales que
han surgido en torno al mismo asentamiento, y a la Estancia Vicuiia, Lago Blanco, Lago Fagnano,
etc.

Con respecto a Villa Cameron, la falta de suelo para el desarrollo municipal podria resolverse
mediante la definicion de suelo urbano sobre la propiedad privada de la estancia, generando
incentivos para el desarrollo de Villa Cameron y una posible venta de terrenos que permita la
diversidad de ocupacion del pueblo, apostando por instalarse como centro administrativo comunal y
como centro de servicios asociado a la Ruta Costera, actividades que podrian gatillar un mayor
desarrollo de la localidad.

El dltimo de los tres criterios a analizar corresponde a la definicién de areas urbanas cuyo Unico
objetivo sea la proteccién de ciertos territorios. Esto debido a que dentro de nuestra legislacion
vigente un PRC bajo la definicion de zonas, puede ser fuertemente restrictivo en los usos de suelo,
en las alturas de la edificacién, en el porcentaje de ocupacion suelo y de constructibilidad, en los
tipos de agrupamiento, entre otros. En dicho sentido, no parece que esta sea una situacién
observable en ninguna de las localidades en estudio.
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[11.6.2 Analisis Cuantitativo

En cuanto a los aspectos de analisis cuantitativos, se realiza un andlisis que tiene como objetivo
evaluar condiciones que permitan contar con los primeros criterios de trabajo. Se presenta a
continuacion una tabla en la cual se evalla la pertinencia indicada. Esta tabla evalla el grado de
“urbanidad” de las localidades y se utiliza precisamente cuando se pone en cuestion la real
pertinencia de contar o no con PRC, como ocurre con el sistema de asentamientos rurales de
Timaukel.

La escala de andlisis considera una puntuacién maxima de 100 puntos, atribuible a ciudades como
Punta Arenas o Porvenir. Se estima que, sobre los 40 puntos, un asentamiento puede considerar
pertinente la definicién de un limite urbano. Sin perjuicio de este rango, la evaluacién del analisis
territorial de cada localidad permite hacer otras estimaciones que sobrepasan las condiciones
técnicas y de rol incorporadas en esta matriz:

Tabla 3 Pertinencia de generar areas urbanas en Timaukel. Evaluacion Cuantitativa

CRITERIOS Y PONDERACION PARA DETERMINACION VILLA PAMPA
DE JERARQUIA DE LOCALIDADES CAMERON GUANACO
Principales 15
Accesibilidad Jerarquia vialidad Secundarias 5 15 15 15
de acceso
Sin conexion vial 0
Mds de 5.000 30
g Entre 600 y 5.000 20
Poblacion Eu:ero de20 30 5 5
abitantes 2017 | gntre 400y 600 10
Menos de 400 5
. Concesionado 10
Tipo de
abastecimiento APR 7 10
de Agua Potable -
Ninguno 0
Infraestructura |
Sanitaria Alcantarillado de |5 3 3 15 7 7
Aguas Servidas No 0
Existencia Planta Si 2 )
de Tratamiento No 0
Mas de 3 15
Equipamientos Numero fje Entrely3 5 15 15 5
Equipamientos
Ninguno 0
By Centralidad 25
Funcién dentro
Rol del 5|ster.na de Prod.u.ctlvo ode 10 25 10 10
asentamientos Servicios
comunal
Enclave 1
TOTAL 100 52 42

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

49



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la accesibilidad, tanto a Villa Cameron como a Pampa Guanaco se accede a través de
una ruta enrolada por el MOP, las Unicas 2 existentes en la comuna. Con respecto a la poblacién,
de acuerdo al Censo 2017, Villa Cameron contaba con 96 habitantes, mientras que Pampa Guanaco
sélo con 16, por lo que ambas estan en la categoria de “menos de 400”. Ambas localidades cuentan
con APR y carecen de alcantarillado y planta de tratamiento, sin embargo, es interesante mencionar
que para ambas el municipio esta desarrollando un estudio de factibilidad para un sistema sanitario.
En cuanto a equipamientos, Villa Cameron cuenta con la municipalidad, una escuela béasica, un jardin
infantil, un gimnasio, una posta rural, una capilla, dos almacenes, una sede social, etc, por lo que se
encuentra en la categoria de “mas de 3”; mientras que Pampa Guanaco, dentro del area del estudio
s6lo cuenta con una escuela basica, una estacion médica rural y una sede social, es decir reside en
la categoria de “entre 1y 3.

Finalmente, en cuanto al rol del asentamiento, si bien Villa Cameron tiene categoria de centralidad,
en la practica tiene rol de servicios y escala de enclave, por lo que se le asigna la categoria de
“Productivo o de servicios”. En cuanto al rol de Pampa Guanaco, actualmente tiene un rol de control
y accesibilidad a la comuna, dado que cuenta con el aer6dromo, un retén de carabineros y se
encuentra muy préximo a la aduana de Paso Bellavista por lo que también se le asocia a un rol
“productivo o de servicios”.

De acuerdo con la matriz, puede concluirse que, en términos cuantitativos, tanto Villa Cameron como
Villa Pampa Guanaco cuentan con las condiciones de accesibilidad, poblacion, infraestructura
sanitaria, equipamientos y rol suficientes para ser sujetos de area urbana.

[11.6.3Conclusiones por localidad

[11.6.3.1 Villa Cameron

Tanto la evaluacion cualitativa como la evaluacién cuantitativa identifican a Villa Cameron como un
asentamiento de caracteristicas suficientes para hacer recomendable su definicion como area
urbana.

Es importante considerar que la construccion de la Ruta Y-893 marginara a Villa Cameron del eje de
desarrollo de Tierra del Fuego, lo que la desplazara como puerta de acceso a la comuna. De esta
manera, es necesario que el proyecto de plan regulador reoriente y ajuste el rol de este asentamiento
dentro del sistema de asentamientos de la comuna, potenciando su rol turistico asociado a la ruta
costera que bordea la Bahia Inutil y su rol patrimonial asociado a la arquitectura pionera magallanica.

Villa Cameron cuenta con una importante inversion publica en diversos equipamientos, que la hacen
un centro de servicios dentro de la comuna, rol que debe potenciarse y adaptarse a las futuras
necesidades de la provincia. De esta manera, para fortalecer su tendencia de desarrollo, se
recomienda la definicién de un area urbana que potencie, ordene y regule el crecimiento de
Villa Cameron, como centro administrativo y de servicios.
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111.6.3.2 Pampa Guanaco

La incipiente Pampa Guanaco, a pesar de su escasa poblacion residente, presenta una estructura
vial y de equipamientos cuya evaluacion cualitativa y cuantitativa se muestra suficiente para hacer
recomendable su definicibn como &rea urbana.

El entorno inmediato presenta loteos rurales, que permiten pensar que Pampa Guanaco debera
instalarse como un centro de abastecimiento, equipamientos y servicios. Si bien aiun no es posible
determinar si dichos loteos tendran un destino de primera o segunda vivienda, o si seran destinados
a desarrollos turisticos, de todas formas, requeriran de un centro de abastecimiento y servicios
béasicos. Por su parte, su potencial de desarrollo se fundamenta tanto como localidad de frontera y
de servicios aduaneros, como también como localidad de servicios turisticos y carreteros,
respondiendo a la basta superficie de parques y atractivos naturales reconocidos internacionalmente
y de la que Pampa Guanaco sera su acceso obligado terrestre obligado.

Por lo tanto, para potenciar su atributo de emplazamiento estratégico a nivel comunal, y
consolidar en ellaunacentralidad fronteriza, turisticay de servicios carreteros, serecomienda
transformar Pampa Guanaco en area urbana, con el objetivo de orientar, ordenar y regular su
desarrollo.
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IV ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION E IMAGEN
OBJETIVO

IV.1 VISION Y OBJETIVOS DE DESARROLLO URBANO

IV.1.1Visién de desarrollo

IV.1.1.1 Territorio Comunal

La imagen objetivo para la comuna de Timaukel, se sustenta en la siguiente visién de desarrollo:
“Timaukel avanza en la consolidacién de un sistema complementario de localidades urbanas, en
puntos estratégicos de la comuna, que permitan abastecer y dar soporte a las actividades turisticas,
de desarrollo cientifico y de preservacion, para, de esta manera, canalizar las inversiones publicas y
privadas, hacia un desarrollo sustentable del territorio”

Con respecto a las localidades objeto de este estudio, la visiébn se construye en base a las
oportunidades y desafios identificados, segun se presenta a continuacion:

IV.1.1.2 Villa Cameron

Para Villa Cameron se identificaron cuatro oportunidades que orientan su desarrollo:

1.

La localidad cuenta con un desarrollo preexistente asociado al casco de la Estancia Cameron
-centro productivo- y al sector municipal -centro de servicios y equipamientos de la comuna.

Villa Cameron cuenta con una red de infraestructura sanitaria capaz de dar soporte a una
primera etapa de desarrollo urbano

El sector publico, compuesto por el municipio presente en la localidad, y otras instituciones
publicas como el Gobierno Regional y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre otros,
cuentan con recursos y estan dispuestos a invertir en el territorio comunal.

La comuna cuenta con un Instrumento de Gestién actualizado, Pladeco, para orientar su
desarrollo

Con respecto a los desafios para transformar Villa Cameron en un area urbana, se identificaron los

siguientes:

1. Generar planes y proyectos que orienten la inversion publica en el territorio

2. Definir el grado de expansion del area urbana, con respecto al desarrollo preexistente, y su
tendencia

3. Superar la barrera del enclave, para establecer un area urbana con escala de villa, es decir,
gue tenga cierto grado de autonomia, y pueda brindar los servicios requeridos por su area
de influencia y el territorio comunal

4. Integracion de los territorios publico y privado que conforman la localidad

De acuerdo con lo anterior, “Villa Cameron debe dar estructura a su asentamiento, para
potenciar el desarrollo urbano de la capital comunal, otorgando suelo urbano para un
crecimiento ordenado, permitiendo una expansién con servicios e infraestructura”.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

52



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

IV.1.1.3 Pampa Guanaco

Para Pampa Guanaco se identificaron las siguientes cinco oportunidades:

1.
2.

5.

El predio disponible para su desarrollo cuenta con un emplazamiento estratégico, fronterizo

Su origen esta en el emplazamiento del aerédromo Pampa Guanaco, lo cual le otorga
conectividad aérea

Se sitla directamente sobre el eje de conectividad provincial, que en el caso de Timaukel
esta definido por la ruta Y-85

Presenta cercania con los principales atributos naturales y parques, reconocidos a nivel
internacional.

Su rol se relaciona con brindar servicios de apoyo al turismo incipiente en la comuna.

En cuando a los desafios para consolidacion de Pampa Guanaco como un area urbana, se identifican
los siguientes:

1
2
3.
4

5.

Fundar un nuevo asentamiento urbano

Generar una nueva centralidad comunal

Consolidar uno de los enclaves del sistema comunal
Planificar el desarrollo del nuevo asentamiento, a largo plazo

Disefiar la estructura urbana de Pampa Guanaco

En conclusién, la visién de desarrollo es la siguiente: “Pampa Guanaco se funda como un nodo
de conectividad, servicios, equipamientos y elementos de valor natural, para dar sustento
urbano a su entorno natural, forestal y ganadero, como puerta de acceso al sur delacomuna”

Los objetivos de la propuesta de actualizacién del instrumento se descomponen en tres tipos.

Primero se definen objetivos del desarrollo del territorio comunal, que aun cuando abordan materias
propias de las areas urbanas propuestas, considera, de todos modos, objetivos transversales a todo
el territorio de la comuna.

Luego se definen objetivos para el &rea urbana de Villa Cameron, y posteriormente objetivos para el
area urbana de Pampa Guanaco
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IV.1.2Ejes Estratégicos

Presencia institucional y oferta de servicios basicos
Areas urbanas al servicio de la actividad rural de la comuna

Resguardo de la pristinidad del ecosistema comunal, mediante la concentraciéon de
actividades en nucleos urbanos

Atraer poblacién nueva residente y asegurar su permanencia en el territorio

Desarrollo de actividades productivas sustentables con el medio ambiente.

IV.1.30bjetivos de desarrollo

IV.1.3.1 Territorio Comunal

1.

Avanzar hacia la consolidacion de un sistema de localidades complementarias, que
permita la presencia institucional y oferta de servicios basicos en el territorio, para asegurar
la soberania sobre el territorio y la permanencia de quienes habitan la comuna.

Conformar dos nucleos urbanos en la comuna, capaces de atender a las necesidades
de la poblacion rural dispersa, entregando servicios y equipamientos basicos, siendo lugares
de encuentro para sus habitantes y de servicios turisticos para los visitantes.

Generar oferta de suelo urbano para la instalacién de nuevas viviendas y equipamientos,
orientadas a atraer a nuevos residentes en la comuna y asegurar su permanencia en el
territorio.

IV.1.3.2 Territorio urbano

1.

Generar una propuesta de suelo urbano:

Con servicios y equipamientos necesario para que las localidades puedan consolidarse
como unidades auténomas, con una estructura vial ordenadora que favorezcan las
circulaciones peatonales internas, areas verdes y espacio de recreacion, y disponibilidad de
suelo para el desarrollo habitacional, que reconozca las inversiones publicas preexistentes,
integrandolos al disefio del plan, avanzando hacia un desarrollo urbano sostenible.

Planificar areas urbanas al servicio de las actividades productivas tradicionales de la
comuna:

Principalmente estancieras y forestales, resguardando su funcionamiento, y que promuevan
nuevas actividades productivas para el desarrollo sustentable de la comuna, posicionando
las localidades de Villa Cameron y Pampa Guanaco como nucleos de abastecimiento y
servicios para los habitantes del territorio rural de su area de influencia intercomunal.

Reconocer y poner en valor los atributos naturales, en las respectivas localidades,
como parte del patrimonio y laidentidad de la comuna:

Consolidando a Villa Cameron como un polo de desarrollo turistico de la ruta costera
comunal, de manera de promover, a mediano plazo, el desarrollo urbano para las localidades
de Puerto Arturo y Caleta Maria y a Pampa Guanaco como un &rea urbana articuladora y
puerta de entrada a los parques nhacionales y privados del sur de la comuna, dotando de
servicios complementarios a dicho atractivo natural.

Limitar el desarrollo urbano en aquellas areas que sean identificadas como de riesgo:
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Principalmente en aquellas que correspondan a niveles de susceptibilidad “Muy Alta” y “Alta”,
integrandose al limite urbano mediante areas verdes y espacio publico, evitando en estas
areas la instalacion de equipamientos de seguridad, salud y educacion.

5. Fundar una nueva localidad para Pampa Guanaco:

Aprovechando su emplazamiento, conectividad y atributos naturales, posicionando a la
localidad de Pampa Guanaco como capital comunal y puerta de entrada desde la Patagonia
Argentina, orientado al desarrollo de la actividad turistica, de conservacion e investigacion
de la comuna.

IV.2 PROYECCIONES DEMOGRAFICAS Y ESCENARIOS DE
DESARROLLO

De acuerdo con el Centro 2017, la comuna de Timaukel conté con una poblacién total de 405
habitantes, presentando una tendencia decreciente, mediante la cual el INE proyectaba una
poblacién de 281 habitantes para el afio 2021, es decir un crecimiento demografico del -4,26%.

Las causas de dicho crecimiento negativo son diversas, pero entre ellas destacan la gran rotacion
y/o migracion interna, principalmente por motivos laborales, la carencia de servicios basicos,
accesibilidad, conectividad y abastecimiento; el clima extremo y aislamiento; y la carencia de suelo
urbano para vivienda.

En consecuencia, las condiciones necesarias para quebrar dicha tendencia decreciente tienen
directa relacién con el desarrollo urbano y territorial de la comuna, es decir, dotar a Timaukel de
suelo urbano; de infraestructura urbana, energética y sanitaria; y mejorar la dotacién de servicios
bésicos.

En este contexto, se presentan a continuacion los escenarios de desarrollo proyectados para las dos
localidades que el presente informe tiene como objeto de estudio, Villa Cameron y Pampa Guanaco,
para un horizonte temporal de 20 afios (2041).

IV.2.1Villa Cameron

Teniendo como objetivo la proyeccion de un area urbana para la localidad de Villa Cameron, se
proponen 3 escenarios de desarrollo, para los cuales se consider6 una densidad promedio propuesta
de 30 a 35 habitantes por hectarea, de acuerdo con las densidades poblacionales existentes en
localidades de caracteristicas similares, tanto en la regién de Aysén como en la de Magallanes, que
posteriormente seran analizadas.

Cada uno de los escenarios, justificard, posteriormente, una alternativa de desarrollo:

Tabla 4 Escenarios de Crecimiento para Villa Cameron
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ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
Poblacian 180/200 hab. Poblacién 400 hab. Poblacidn 400 hab.
proyectada al 2041 | 40-50 familias proyectada al 2041 | 100-130 familias proyectada al 2041 | 100-130 familias
Densidad promedio | 30-35 hab./ha Densidad promedio | 30-35 hab./ha Densidad promedio | 30 hab./ha
propuesta propuesta propuesta
Suelo habitacional 6 ha Suelo habitacional 15 ha Suelo habitacional 15 ha
mixto al 2041 mixto al 2041 mixto al 2041
Area urbana 10 ha Area urbana 20 ha Area urbana 33 ha
propuesta total propuesta total propuesta total
ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

Fuente: Elaboracion propia

El primer escenario corresponde a una proyeccion conservadora, que estima que hacia el 2041
Villa Cameron contara con una poblacion urbana de entre 180 y 200 habitantes, es decir, entre 40 y
50 familias, para lo cual requiere de una superficie de suelo habitacional de 6 hectareas aproximadas,
en un area urbana de 10 hectéareas totales, orientadas al desarrollo del sector municipal y de servicios
de la localidad. Mediante este escenario de desarrollo se propone la Alternativa N°1 de
Estructuracion del Territorio, como se podra analizar mas adelante.

El segundo escenario corresponde a una proyeccién que apuesta por generar una oferta de
suelo urbano, con el objetivo de contar con capacidad suficiente para atraer a una poblacion
residente de aproximadamente 400 habitantes, es decir, en torno a 100-130 grupos familiares, hacia
el 2041. Este escenario apuesta por el desarrollo del sector municipal y de servicios, con un énfasis
especial en el desarrollo turistico, por lo que se propone una superficie de suelo habitacional de 15
hectareas, y un area urbana total de 20 hectéreas, lo cual sustenta el disefio de la Alternativa N°2.

El tercer escenario tiene proyecciones de crecimiento de poblacién similares al escenario 2. Sin
embargo, esta orientado a potenciar el desarrollo de un centro turistico y patrimonial, que
integre parte del territorio productivo estanciero al area urbana de Villa Cameron, de manera de
proteger su actividad y contribuir a su desarrollo. Si bien la proyeccion de poblacion es de
aproximadamente 400 habitantes y se propone una extension de suelo habitacional de 15 hectareas,
el area urbana propuesta se extiende a 33 hectareas, lo cual justifica el disefio de la Alternativa N°3.

En los tres escenarios se proyecta una nueva oferta de suelo urbano, -hoy inexistente-, que esté
provisto de una adecuada oferta de servicios basicos y equipamientos, de acuerdo a la escala
proyectada, asi como también, que se materialice un desarrollo urbano con una intensidad en la
ocupacion del suelo que le permita avanzar en sustentabilidad y autonomia.

IV.2.2Pampa Guanaco

El encargo de este estudio, en el caso de Pampa Guanaco tiene un caracter fundacional:
planificar y proyectar una localidad en un predio municipal de 40 hectareas de superficie. Si
bien en este caso, practicamente no hay poblacion, y las edificaciones preexistentes son bastante
escasas, el caracter estratégico del emplazamiento de Pampa Guanaco, respecto del eje de
desarrollo de Tierra del Fuego, la presencia del aerodromo (accesibilidad aérea), sumado a los
proyectos viales en curso (extensién de la Ruta Y-85 hasta Yendegaia, y Ruta Y-897), a la situacién
fronteriza, y al potencial de desarrollo de los atractivos naturales del entorno préximo, permiten
proyectar una localidad de mayor escala en este emplazamiento.
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Preliminarmente, analizando las superficies presentadas en el Mapa 34 Analisis de éareas
homogéneas, Villa Pampa Guanaco, se estimé que la superficie disponible para proyectar suelo
habitacional equivale a 14 hectareas aproximadas.

Tabla 5 Escenario de Crecimiento para Pampa Guanaco

ESCENARIO

Poblacién 1000 hab.
proyectada al 2041

Densidad promedio | 25-30 hab./ha

propuesta

ALTERNATIVA 1 « Suelo habitacional 14 ha » ALTERNATIVA 3
mixto al 2041
Area urbana 40 ha

propuesta total

\ 4

ALTERNATIVA 2

Fuente: Elaboracion propia.

En estas circunstancias, y dada la condicion de fundacién que se propone para Pampa Guanaco, se
proyecta una poblacién de 1.000 habitantes para el afio 2041. De esta manera, se obtiene que,
en el predio municipal, el area urbana tendra una densidad aproximada de 25 a 30 hab/ha.

Este escenario de desarrollo serd la base para las tres alternativas de estructuracion del territorio
para Pampa Guanaco.

IV.3 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

IV.3.1Villa Cameron

Se disefiaron tres alternativas de estructuracion para cada una de las localidades en estudio, Villa
Cameron y Villa Pampa Guanaco; las que fueron socializadas con la comunidad, representantes de
diversos servicios de administracion del Estado, y las autoridades comunales. De dicho proceso de
socializacién y en conjunto con los estudios realizados por el equipo técnico de la consultora a cargo,
se gener6 una alternativa integrada, que sienta las bases para la imagen objetivo que en este
documento se presenta.
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A continuacién, se presentan los esquemas a partir de los cuales se disefiaron las tres alternativas
de estructuracion del territorio.

Figura 26 Esquemas de las Alternativas de Estructuracion Territorial de Villa Cameron

/

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
CONSOLIDACION DEL ENCLAVE CONFORMACION NUEVA VILLA INTEGRACION CASCO ESTANCIERO

/

Fuente: Elaboracion propia

En los tres esquemas, se muestra la relevancia del contexto geografico de la hondonada del rio Mc.
Clelland: el cauce del rio, su desembocadura en Bahia Indtil, y la ladera del cerro, tres elementos
que limitan el desarrollo de la localidad de Villa Cameron. Ademas, en los tres casos, se propone
establecer una ruta tropera, que permita mantener el funcionamiento de la estancia y el movimiento
del ganado a través del valle, permitiendo la integracidn del desarrollo urbano con la actividad rural.

En el esquema de la alternativa 1, se reconoce el desarrollo actual de la villa, pero para dar
independencia a su funcionamiento, respecto de la actividad estanciera, se reconoce el acceso de
la localidad desde el sur, relevando el frente sur como una nueva centralidad para Villa Cameron. La
consolidacion del enclave tiene por objetivo permitir la relacién entre los elementos naturales,
integrandolos a la propuesta urbana.

El esquema de la alternativa 2 presenta la consolidacion de Villa Cameron como un &rea urbana de
escala de villa, es decir aumentando la superficie respecto de la alternativa anterior. De esta manera,
se proyecta una extension hacia el sur, permitiendo que la centralidad de acceso propuesta en la
alternativa anterior, en este caso se sitle en el centro del area urbana. La propuesta de integrar los
elementos naturales al area urbana se mantiene, ampliando su alcance e iterando hacia el sur las
conexiones transversales cerro-rio.

En cuanto al esquema de la alternativa 3, muestra un area urbana con dos centralidades: por un
lado, la centralidad administrativa y de servicios la villa, y por otro lado la centralidad productiva del
casco estanciero. De esta manera, el area urbana reconoce el origen de la localidad, integrandose
dentro del area urbana y extendiéndose hasta el borde costero, permitiendo la ocupacién de todo el
valle. En este sentido, la localidad reconoce sus dos accesos, y el eje central que estructura la
localidad, a modo de centralidad lineal.
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A continuacion, se describen cada una de las alternativas de estructuracion del territorio para Villa
Cameron.

IV.3.1.1 Alternativa 1: Consolidacién del Enclave

La alternativa de Enclave se sitda en el contexto de la consolidacion del eje estructural de Tierra del
Fuego, con la construccién de la Ruta entre Onaissin y Russfin, cuyo impacto significara la
marginacion de Villa Cameron respecto de la principal via de Tierra del Fuego, a partir de la cual, el
sector debera conectarse con la comuna a través de su acceso por el sur.

Esta alternativa tiene como objetivo consolidar a Villa Cameron como un enclave de servicios de
pequefa escala, densificando el area ya urbanizada para uso residencial mixto y generando un
nuevo acceso al sur de la villa con un nucleo de equipamientos que concentre los servicios de mayor
escala para la comunidad y brinde un espacio de bienvenida para los turistas.

La escala del enclave plantea una segregacion funcional entre el sector municipal y el sector del
casco estanciero, concentrando la actividad urbana, administrativa y de servicios domésticos y
turisticos.

La configuracion de una centralidad en el acceso del enclave, por su parte, insintda un futuro
crecimiento aguas arriba, tensionando el desarrollo de manera excéntrica.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

59



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

Figura 27. Alternativa Consolidacion del Enclave
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Fuente: Elaboracion propia

IV.3.1.2 Alternativa 2: Conformaciéon Nueva Villa

Esta alternativa propone el desarrollo de una villa de mayor proporcién, reconociendo los
equipamientos existentes y potenciandolos como una centralidad de servicios de escala comunal,
orientada a darle una mayor autosuficiencia a la localidad, en cuanto a la diversidad y caracter de
los equipamientos y servicios que ofrece.

En términos territoriales, se propone la ocupacion del valle, vinculando la ladera del cerro con el
cauce del rio, mediante corredores viales. Asi mismo, se reconocen los limites naturales, la ladera,
el rio y las quebradas norte y sur, para incorporarlos al area urbana, con el objetivo de controlar
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posibles riesgos de origen natural, y ampliar la oferta de areas verdes. Si bien esta alternativa
también segrega el sector de servicios, respecto del casco estanciero, se propone una vinculacién
vial con éste, generando dos umbrales naturales, sobre la quebrada norte y sobre el rio. Ademas,
la configuracién propuesta insindia una extension urbana aguas arriba.

Esta propuesta tiene como objetivo generar una trama urbana mas intensa, extendiéndose aguas
arriba, al sur de la villa, de manera iterativa. En cuanto a la centralidad, se reconocen los
equipamientos existentes mediante un corredor peatonal, que se extiende hacia el rio, de manera
de promover la generacion de un frente de equipamientos hacia el cauce del rio Mc. Clelland.

Figura 28. Alternativa Conformacion Nueva Villa
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Fuente: Elaboracién propia
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IV.3.1.3 Alternativa 3: Integracién del Casco Estanciero

Esta alternativa reconoce el casco estanciero de la villa, tanto como patrimonio arquitectonico, asi
también como centralidad productiva. De esta manera, se propone un area urbana conformada por
la centralidad administrativa y de servicios, originalmente de caracter municipal, y por la centralidad
productiva de la Estancia Cameron. Estos dos centros estan integrados mediante un eje de
equipamientos y servicios, definido por la vialidad colectora, en sentido Norte-Sur, que vincula los
dos accesos con los que cuenta el area urbana propuesta. El rio se convierte en un elemento
articulador de la propuesta, que abarca todo el valle, extendiéndose hasta su desembocadura en el
borde costero.

Figura 29. Alternativa 3, Integracion del Casco Estanciero
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Fuente: Elaboracion propia
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IV.3.1.4 Limites urbanos y Sistema vial comparado

comparado

Alternativa 1

Limites geograficos con respecto a la estancia: la quebrada norte
y el rio definen umbrales que hay que atravesar para entrar al
casco estanciero.

Ruta de acceso por el sur: segregacion respecto de la estancia y
nueva frontalidad de la localidad hacia el sur, relacionado con la
conexion vial hacia Russfin y Pampa Guanaco.

Se accede a Villa Cameron, en el sentido del cauce del rio, bajando
por el valle y mirando el mar.

Vialidad periférica: anillo vial establece el limite edificatorio del
enclave, respecto de los sectores no edificables.

Via transversal: integra el contexto geografico, ladera — rio, al
enclave.

Ruta Tropera: resguarda la funcionalidad ganadera de la estancia.

Limites: definidos por elementos naturales, como el rio, las
quebradas y la ladera del cerro, que se integran al area urbana
para controlar su susceptibilidad a amenazas.

Accesibilidad: desde el sur, segregado del acceso a la estancia.
Ruta tropera: resguarda la funcionalidad ganadera de la estancia.
Vialidad longitudinal de borderio: determina un limite al area de
riesgo y atraviesa el rio para vincular la villa con el casco
estanciero.

Se reconoce la escala de la villa, estableciendo en su centro
conexiones internas peatonales.

Corredores cerro-rio: proponen un esquema iterativo de ocupacion
del valle.

Alternativa 3

Limites: integran todo el valle, incluido el borde costero

Doble accesibilidad a la villa.

Vialidad estructurante: conecta 2 centralidades

Ruta tropera: resguarda la funcionalidad ganadera de la estancia y
el acceso al centro productivo

Se integra la vialidad del sector residencial de la estancia a la trama
vial, a través del rio

Via peatonal: establece el limite entre el sector edificable y el area
verde en el cauce del rio

Cada centralidad se desarrolla en torno a un area verde.
Corredores cerro-rio: proponen un esquema iterativo de ocupacién
del valle.

IV.3.1.5 Sistema de areas verdes vy espacio publico
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Alternativa 1

- Incorpora elementos naturales complementarios, entre los que
destacan el control de laderas, borde de rio, fondo del valle,
miradores, como un anillo verde que contiene el desarrollo urbano.

- Dado su emplazamiento y sus restricciones espaciales, reconoce
los espacios publicos preexistentes y potencia su desarrollo.

- Se incorpora un area verde como frente urbano de acceso al
enclave.

- Sereconoce e incorpora la ladera del cerro y el cauce del rio como
un area de riesgo, para controlar su desarrollo.

Alternativa 2

Se reconoce la ladera del cerro como un area de riesgo, por lo que
se define un canal colector de aguas lluvias y de control de
deslizamientos.

Se integra el cauce del rio al &rea urbana, reconociéndolo como un
area de riesgo, controlando su desarrollo y definiéndolo como area
verde.

Quebradas norte y sur: Se definen como areas verdes, para
marcar el acceso a la localidad y el acceso hacia el casco
estanciero.

Alternativa 3

- Se determina el cauce del Rio Mc Clelland como area verde
estructurante y articuladora del area urbana, reconociéndolo,
ademas, como un area de riesgo.

- Se proyecta un canal colector de aguas lluvias y de control de
deslizamientos.

- Se proponen diversas categorias de areas verdes, para dar
espacio a equipamientos deportivos y recreacionales.
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IV.3.1.6 Sistema de centralidades y equipamiento comparado

Alternativa 1

- Se propone una centralidad de acceso, que tensione el desarrollo
urbano aguas arriba.

- Se desplaza la centralidad del area urbana hacia el sur del sector
consolidado.

- Se insinla una posible extension urbana hacia el sur del sector
municipal.

- Laescala de enclave supone una centralidad con equipamientos y
servicios de caracter local.

Alternativa 2

- Se proyecta una centralidad en el limite sur del sector municipal,
orientando el desarrollo urbano hacia el sur del valle (aguas arriba).

- Se plantea una centralidad lineal en sentido cerro-rio, que
reconoce el equipamiento existente y genera un frente de servicios
y equipamientos hacia el area verde.

- La escala de villa, supone una concentracién de equipamientos y
servicios complementarios al sistema de localidades de la comuna
y de servicio a las localidades vecinas de la comuna de Porvenir.

- Servicios carreteros, turisticos y de abastecimiento.

Alternativa 3

Se propone una centralidad lineal, que vincule los dos polos de
desarrollo de Villa Cameron, el polo municipal y el polo productivo
estanciero.

La escala de esta alternativa supone el emplazamiento de
equipamientos y servicios de escala comunal, orientados a otorgar
mayor autonomia al territorio, en cuanto a abastecimiento y
servicios publicos.

Villa Cameron se instala como la puerta de entrada a la ruta
costera de Timaukel, como circuito turistico que reconoce el
patrimonio cultural e histérico de los enclaves ganaderos,
forestales y portuarios de la comuna.
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IV.3.1.7 Sistema productivo

En el caso de la Alternativa 3, Villa Cameron reconoce e integra el
area productiva del casco estanciero, formado por el Galpén de
Esquila y los correspondientes talleres y bodegas.

Junto con lo anterior, se incorpora al sistema productivo, el sector de
corrales ganaderos, como parte de las actividades productivas del
area urbana, de manera de resguardar su funcién.

IV.3.1.8 Sistema habitacional comparado

Alternativa 1

- Se consolida el area urbana como una zona de usos mixtos,
residenciales y de servicios, con una estructura densa y
concentrada, para permitir la disponibilidad de suelo urbano para
futuros proyectos habitacionales.

Alternativa 2

- Sereconoce el sector habitacional preexistente de Villa Cameron
- Se orienta su posible extension hacia el sur (aguas arriba)

- Se establece un uso mixto preferentemente habitacional
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Alternativa 3

- Se reconoce el sector habitacional de la estancia Cameron

- Se orienta el desarrollo del area urbana hacia el sur (aguas arriba)
- Se establece un uso mixto preferentemente habitacional

IV.3.2 Pampa Guanaco

A continuacién, se presentan los esquemas a partir de los cuales se disefiaron las tres alternativas
de estructuracion del territorio para Pampa Guanaco:

Figura 30. Esquemas de las Alternativas de Estructuracién Territorial de Pampa Guanaco

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
DE CERRO DE BORDES CENTRO

Fuente: Elaboracion propia

Tal como ocurre en la propuesta para Villa Cameron, en los tres esquemas de estructuracion
territorial para Pampa Guanaco, se muestra la relevancia del contexto geografico del predio
municipal: el cauce del rio Catalina y la ladera del cerro cubierta de bosque nativo, dos elementos
gue determinan la ocupacion del territorio donde se fundara la localidad de Pampa Guanaco.

Dado el escenario fundacional de esta localidad, las alternativas de estructuracion del territorio
definen un partido general respecto de la estructura urbana que determinara el desarrollo de Pampa
Guanaco. Como se indico anteriormente, la proyeccion de poblacion es la misma en los tres casos.

En el esquema de la alternativa 1, se propone una centralidad que reconoce el pie de cerro, definida
por dos conexiones paralelas, que determinan una centralidad frente al bosque. Dicha centralidad
se relaciona con la carretera, mediante dos vias de penetracion hacia el cerro, que a la vez
estructuran un area de equipamientos carreteros en el borde sur de la ruta Y-85. El area dispuesta
entre ambas centralidades esté destinada al uso habitacional.

El esquema de la alternativa 2 plantea una estructura urbana que define centralidades lineales en
los bordes del limite predial municipal, reconociendo asi los atributos geograficos y de conectividad
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propios del lugar. De esta manera, se proponen tres centralidades lineales: frente al rio una
centralidad orientada al turismo, frente a la carretera una centralidad de servicios viales, y hacia el
oriente una centralidad administrativa y orientada a los servicios basicos y domésticos. El centro de
esta alternativa es el area habitacional, al resguardo de posibles amenazas de origen natural.

Finalmente, en el esquema de la alternativa 3, se reconoce la relevancia de la carretera para el
desarrollo de Pampa Guanaco, raz6n por la que se genera una centralidad relacionada con la ruta,
y en torno a la cual se estructura el sistema habitacional.

A continuacion, se describen cada una de las alternativas de estructuracion del territorio para Pampa
Guanaco.

IV.3.2.1 Alternativa 1: De Cerro

Esta alternativa orienta el desarrollo de Pampa Guanaco hacia la consolidacién de un polo de
desarrollo cientifico y de conservacion ambiental.

Su partido general es establecer la relacidn entre la carretera y el cerro, a través de corredores que
penetran el predio hacia el bosque, generando una centralidad de caracter interior que reconoce los
atributos naturales de la geografia y del bosque, incorporandolos al area urbana. Junto con esto, se
propone la instalacién de equipamientos especificos, relacionados con el desarrollo cientifico y la
preservacion ecolégica, en los claros del bosque.
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Figura 31. Alternativa 1 De Cerro
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Fuente: Elaboracién propia

IV.3.2.2 Alternativa 2: De Borde

Esta alternativa orienta su desarrollo como un polo de desarrollo de servicios turisticos, proponiendo
una centralidad perimetral que reconoce las particularidades de la geografia y el emplazamiento
frente a la carretera que conecta con Argentina y con el area de parques nacionales y privados al
sur de la comuna.

Concentra el area residencial al interior, estructurandolo el corazén habitacional mediante un eje
verde longitudinal que conecta las zonas de servicios publicos y civicos con el equipamiento turistico
y area verde que se enfrenta al rio. En el sector sur- poniente se propone un area destinada a la
actividad turistica de intereses especiales, con usos relativos al hospedaje, camping,
estacionamiento para campers, etc.
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Figura 32. Alternativa 2 De Borde
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VIALIDAD

CANALIZACION

AREAS VERDES

AREA DE RIESGO
EQUIPAMIENTO CARRETERO
EQUIPAMIENTO SERVICIOS
EQUIPAMIENTO TURISTICO
ACTIVIDAD TURISTICA

VIVIENDA EXCLUSIVA

Fuente: Elaboracion propia

IV.3.2.3 Alternativa 3: Centro

Esta alternativa destaca el desarrollo de Pampa Guanaco como localidad fronteriza, de
abastecimiento y servicios carreteros, aprovechando su emplazamiento estratégico respecto al eje
de desarrollo de Tierra del Fuego y su relacién con la Republica Argentina.

Sitla la centralidad en el borde carretero, generando un frente hacia la ruta orientado a los servicios
viales, y un frente interior, hacia un eje verde central que estructura la zona habitacional mixta
distribuida en torno a la centralidad, y orienta el crecimiento urbano — residencial hacia el oriente del
predio municipal.

Reconoce los atributos naturales y paisajisticos, desarrollando un frente habitacional hacia el rio y
hacia el bosque.
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Figura 33. Alternativa 3 Centro

LIMITE URBANO

RiO / QUEBRADA

VIALIDAD
“ CANALIZACION
AREAS VERDES
AREA DE RIESGO
EQUIPAMIENTO CARRETERO
EQUIPAMIENTO SERVICIOS
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO
EQUIPAMIENTO MIXTO
VIVIENDA EXCLUSIVA

Fuente: Elaboracién propia
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IV.3.2.4 Limites urbanos y sistema vial comparado

Alternativa 1

- Sereconocen los limites del predio municipal como limite
urbano

- Vialidad Ruta - cerro/bosque: se proponen 2 vias de
acceso, a modo de vias de penetracion desde la ruta
hacia el bosque.

- Vialidad de falda del cerro: permite la integracion del
bosque con el &rea edificable.

- Anillo vial estructura el sector céntrico del predio,
para articular la centralidad interior

- Dos areas verdes longitudinales estructuran la
centralidad de borde de cerro, reforzando los ejes
de acceso y la relacionan con los sectores
habitacionales.

Alternativa 2

- Sistema de ejes de penetracion al area urbana.

- Vialidad estructurante: eje verde que integra el rio con el
area urbana.

- Vialidad peatonal de falda del cerro, vincula el bosque
con el &rea habitacional

Alternativa 3
- Sistema de ejes de penetracién al area urbana

- Vialidad estructurante: Eje verde que integra el rio con el
area urbana.

- Circulacion peatonal en el pie de cerro.

IV.3.2.5 Sistema de areas verdes y espacio publico comparado
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Alternativa 1

El bosque es el principal atributo natural de esta
propuesta y su conservacion orienta el disefio del plan.

Canalizacion al lado norte de la Ruta Y-85 mitiga posible
inundacion del &rea urbana.

Se reconoce area de riesgo de inundacién fluvial y se
incorpora como area verde.

Alternativa 2

Canalizacion de pie de cerro y borde de carretera, para
mitigar posibles amenazas de inundacion por
anegamiento

Area verde lineal asociada a la vialidad de mayor
jerarquia.

Frente hacia el rio Catalina: se integra mediante area
verde de reserva ante posibles riesgos de inundacion
fluvial

Parque Urbano integra el bosque a la localidad.

Alternativa 3

Canalizacion del pie de cerro y borde de carretera, para
mitigar posibles amenazas de inundacién por
anegamiento.

Area verde separa la carretera del desarrollo urbano.

Se reconoce area de riesgo del cauce del rio Catalina y
se integra al limite urbano como area verde.
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IV.3.2.6 Sistema de centralidades y equipamiento comparado

Alternativa 1

] - Centralidad interior, asociada al frente del cerro:
equipamiento de servicios y abastecimiento.

- Centralidad de bosque: integra los claros introduciendo
equipamientos cientificos y de educacién.

- Centralidad de borde carretero: se distancia de la ruta
mediante via local y estructura un eje de equipamiento
de servicios carreteros.

Alternativa 2

) - Eje de equipamiento asociado a la carretera: servicios
S ruteros.

- Centralidad de servicios domésticos e institucionales, en
el eje de acceso a la escuela de Pampa Guanaco
(existente).

- Centralidad de servicios turisticos y recreacionales,
asociado al borderio.

- Area de actividades turisticas, deportivas vy
recreacionales de baja intensidad de ocupacion.

Alternativa 3

" - Se define la localidad como un centro de servicios
turisticos y carreteros, por lo que la centralidad se
emplaza en el frente hacia la carretera.

- Area de usos mixtos en torno al area verde longitudinal,
para el emplazamiento del equipamiento doméstico y de
servicios basicos.

- Reconoce el sector de equipamiento educacional
existente.

- Vincula el borde rio con el bosque, mediante area de
actividades deportivas y recreacionales.
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IV.3.3 Sistema habitacional comparado

Alternativa 1

- Habitacional mixto: asociado a la centralidad de
servicios, permite mayor densidad y mixtura de usos de
suelo.

- Habitacional exclusivo: rodea la centralidad, enfrentando
el bosque y el borderio.

Alternativa 2

- El interior de la localidad concentra el desarrollo
residencial y residencial mixto

- Sector protegido de sus bordes

Alternativa 3

- Propone un desarrollo radial del sector residencial
- Orienta su extension hacia el oriente

- De uso mixto preferentemente habitacional
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IV.4 ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION INTEGRADA

Para la construccion de la alternativa integrada, se consideran aspectos de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), del trabajo de Participacién Ciudadana (PAC), de la evaluacién del Concejo
Comunal, los proyectos de inversion publica desarrollados y en curso, y finalmente, la evaluacion
técnica, respecto de las alternativas de estructuracion del territorio desarrolladas como parte de la
metodologia descrita anteriormente.

A continuacion, se describirdn las conclusiones obtenidas en cada uno de los procesos de consulta,
respecto de la evaluacién de las alternativas de estructuracion para cada una de las localidades.

IV.4.1Villa Cameron

Tabla 6 Sintesis de observaciones. Villa Cameron

Alternativa 1:
Consolidacion del Enclave

Alternativa 2:
Conformacion Nueva Villa

Alternativa 3: Integracion
del Casco Estanciero

ambiciosa y mas
razonable, dada la limitada
capacidad de expansion
de la Villa.

Se manifiesta interés en el
desarrollo de viviendas
sociales en la Villa.

Preocupacion respecto de
las posibles areas de
riesgo que puedan existir
en lavilla, y de si se
consideraran vias de
evacuaciéon por amenaza
de tsunami.

Interés en incorporar la
conectividad de bicicletas,

la villa es poco probable,
su plan debe orientarse a
la conservacion, ya que se
asume que no es posible
su desarrollo urbano.

- Se valora el
reconocimiento del
contexto urbano y la
integracion del rio

Se valora la centralidad
gue reconoce los
equipamientos
preexistentes y su
extensién hacia el frente
del rio.

EAE - Reconoce el asentamiento | - Reconoce el desarrollo - Propicia conectividad
existente de la villay actual de la localidad. adecuada con Puerto
de{mbeI sus I:jmltgs, J - No integra los Arturo
es ? eciendo areas de equipamientos y servicios | - Propicia el desarrollo de
proteccion. actuales en la centralidad Villa Cameron

- No se hace cargo de propuesta. reconociendo su condicion
integrar el rio en el centro - Se reconocen los limites de borde costero, como
poblado naturales de la villa una oportunidad de

- No hay suficiente restringiendo su desarrollo p_royelctarse (l:omo Iugdarl
articulacion entre las mediante areas verdes. snggu arten el marco de la

o ruta costera
zonas de vivienda y de - Las areas verdes se ] o
equipamiento entienden como “bordes - Hay una integracion mas

- Las posibilidades de duros”, que sélo se qurte entre el (ilesarrollo
desarrollo de Villa integran mediante ;”I ano y_sul eg 0rno, pero
Cameron, dado su vialidades que “cruzan” el faltan art:cu 3_fores que
emplazamiento, dependen rio y el cerro. |ntegrer|1 ols, iferentes
directamente de la US(t)S yl os limites
decision de una empresa naturales.
ganadera. - Se solicita evaluar los

riesgos relativos al rioy a
las laderas, generando las
areas de proteccion
necesarias.

PAC - Es la alternativa menos - Dado que la expansion en | - Se valora su propuesta

vial, que integra un acceso
por el sur y una vialidad de
borde del rio

Se manifiesta interés por
el acceso a viviendas en
Villa Cameron, y la
posibilidad de generar
proyectos de vivienda
social

Se valora el
reconocimiento del
contexto urbano y la
integracion del rio
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tanto a nivel interno como
entre localidades.

Se plantea que el acceso
por el sur seria clave en el
desarrollo turistico de la
Villa.

incorporando el rio y el
cerro como limites al
desarrollo.

Se reconoce el
equipamiento existente.

Se plantea que, para
cualquier caso, debe
evitarse los usos
exclusivos, ya que limitan
el modo de habitar que ha
sido propio de Magallanes.

- Se valora la conformacion
de una centralidad sobre la
existente, y proyectandola
hacia el rio, para generar
un frente.

Concejo - En general, se asume que Villa Cameron no tiene posibilidad de desarrollo y que la
inversion publica debe concentrarse en Pampa Guanaco.

Contraparte | - Se reconoce lo existente, - Se valora la extension del | - Se valora que el limite

Tecnica limite urbano. urbano reconozca

integralmente el valle y sus
limites geograficos,
incluido el borde costero.

- Interés por el borde
peatonal entre el area
edificada y el area verde
del rio.

- Se considera que el
reconocimiento
habitacional de la estancia
parece forzado,
recomendando acotar esa
zona.

- Se valora que un limite
urbano amplio haga
posible la postulacién a
mayor diversidad de
financiamientos para la
consolidacion del area
urbana.

Fuent

e: elaboracion propia.

De acuerdo a las conclusiones obtenidas del analisis de las alternativas en las diferentes instancias
de trabajo, se observa una diferencia importante a nivel local, entre la vision de funcionarios
municipales con un rol politico (alcalde y concejales), respecto de los funcionarios que dan su punto
de vista como residentes de la localidad: las autoridades tienden a opinar que no es necesario
planificar ni otorgar limite urbano a Villa Cameron, a que toda la inversion y desarrollo debe orientarse
hacia Pampa Guanaco; mientras que los residentes plantean la necesidad de disponibilizar suelo
urbano para el desarrollo de proyectos de vivienda dentro de la localidad.

En conclusion, para Villa Cameron, se valoran los siguientes tres aspectos:

1. Elreconocimiento de la geografia como limites urbanos naturales
2. La construccion de un frente urbano hacia el rio, con una vialidad de borde.

3. Larestriccion de edificacion sobre areas de riesgo, que puedan ser integradas al rea urbana

como areas verdes.

IV.4.2Pampa Guanaco

Tabla 7 Sintesis de Observaciones. Pampa Guanaco

Alternativa 1: De Cerro

Alternativa 2: De Bordes

Alternativa 3: De Centro

EAE

- Cualquier desarrollo que
se quiera hacer en el

- Se observa la intencién de
integrar bosque y rio,

- Es una buena alternativa

de servicios en ruta, para
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sector del bosque queda
supeditado a lo sefialado
en la Ley N° 20.283, de
recuperacion de bosque
nativo.

Considerar un area de
buffer entre los usos
urbanos y el sector de
bosque, para resguardo
ante posibles incendios. La
proximidad de las
viviendas puede generar
un riesgo por incendio.

generando zonas de
equipamiento en los
bordes, integrandose la
ruta de acceso.

- Se valora el area de
actividad productiva
asociada al camping.

una impulsion a los
sectores turisticos y como
sector urbano en el limite
con Argentina.

- El limite urbano debe estar
al sur de la via.

La localizacion de Pampa Guanaco es estratégica, dada su localizacion intermedia entre

Punta Arenas y Williams, para el desarrollo de la via Punta Arenas — Yendegaia.

sanitarios, evaluando disponibilidad y demanda futura.

En las 3 alternativas es necesario evaluar si existen derechos de agua, para los servicios

Considerar en la extension, los sistemas de tratamiento de aguas servidas, tanto para los

habitantes, como para las descargas de los motorhomes. Esto requiere mayor area.

Catalina.

Debe considerarse una mayor superficie de suelo para la zona de vegas asociadas al rio

Considerar riesgos asociados al rio Catalina, verificando el area de riesgo.

PAC

Preocupacion respecto del
tipo de equipamientos que
se permitirian en la
cercania con el bosque.

Preocupacién por los
posibles incendios
forestales.

Interés de resguardar los
servicios ecosistémicos
gue el bosque ofrece a los
habitantes del lugar.

Considerar una faja de
transicion para prevencion
de incendios.

Se valora la extension del
area habitacional hacia el
oriente.

- Es la manera mas concisa
de ordenatr el territorio, con
los bordes y ejes de
servicio, de ponerle valor
agregado, reconociendo
los atributos del contexto.

Se valora el corredor verde
central, que podria generar
dialogo entre los servicios
y el turismo.

- Se propone extender el
area verde hacia el
oriente, para que el area
de equipamientos (azul) no
corte el crecimiento urbano
en esa direccion.

- Hay preferencia por esta
alternativa, pero podria
incorporarse el area verde
de bosque, integrando el
bosque a la propuesta.

- Se valora la propuesta de
servicios turisticos
asociados al rio.

Se consulta por el
horizonte de crecimiento
del sector habitacional, ya
gue queda encerrado entre
areas de equipamiento.

- Interés en la posibilidad de
expansion del area urbana
hacia el oriente (fuera del
predio municipal),
acompafada de la
carretera.

- Se propone incorporar
equipamiento turistico en
los bordes.

- Preocupacion respecto de como se relaciona esta propuesta con la conectividad aérea

- Considerar el cuidado del ecosistema, la biodiversidad y el medio natural

- Parece acertado que se mantenga un area turistica dentro del limite urbano de la villa,
evitando impactos (incendios) en zonas mas alejadas del centro urbano
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Concejo

(No se presentan
observaciones).

- Se valora el resguardar las
construcciones.
habitacionales, orientando
su emplazamiento hacia el
centro.

- Se valora el resguardo de
la poblacién respecto de
posibles riesgos de
incendio e inundacién
fluvial.

Se valora proyectar la
extension del area urbana
hacia el oriente del predio
municipal.

Se valora la centralidad del
area verde.

Se valora que el area
habitacional rodee el
centro.

Interés en la estructura
urbana asociada a la
carretera.

Contraparte
Técnica

- Se solicita considerar area
verde de resguardo frente
al bosque (en el pie de
cerro), para evitar
incendios forestales.

- Preocupacion por las
areas de riesgo asociadas
al rio Catalina.

El eje verde debiera
coincidir con las areas de
anegamiento.

- Se valora que el frente
hacia el bosque y el rio no
sean prioritariamente
habitacionales.

El eje verde debiera
coincidir con las areas de
anegamiento.

- Se solicita restringir la definicion de sectores habitacionales en areas de riesgo.

- Se solicita evitar usos exclusivos.

Fuente: elaboracion propia.
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IV.5 IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo corresponde a un documento que explica por qué se requiere formular el Plan
Regulador Comunal. Su detalle se encuentra expuesto en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones del afio 2019 (LGUC), especificamente en el articulo 28 octies. Esta etapa tiene
como finalidad establecer los lineamientos para el desarrollo del anteproyecto del plan.

La formulacion de la imagen objetivo o alternativa integrada, surge a partir de las observaciones y
comentarios realizados por el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, las instancias de
participacion ciudadana, y de las reuniones de trabajo con el concejo y la contraparte técnica del
estudio en la etapa previa. Es decir, a las alternativas de estructuracion presentadas, se les integran
los comentarios y observaciones recaudadas en las instancias ya mencionadas, para dar paso a la
alternativa integrada, llamada a partir de esta etapa como Imagen Obijetivo, la cual estipula los
lineamientos a desarrollar en la siguiente etapa, correspondiente al anteproyecto del plan.

En consideracion a lo expuesto por la comunidad en las instancias de participacion ciudadana, por
los Organismos de Administracion del Estado en las jornadas de taller en el marco de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, por el Concejo Comunal y por la contraparte técnica, se propone como
objetivo de desarrollo urbano una alternativa integrada que recoge elementos destacados en cada
una de las alternativas presentadas.

IV.5.1Villa Cameron

Para el caso particular de Villa Cameron, previo al inicio de la Consulta Publica de la Imagen Objetivo,
normanda por la LGUC en su Articulo 28 octies, el Concejo Municipal consider6 pertinente incorporar
dentro del resumen ejecutivo, la decisién referida a si Villa Cameron debiese ser parte del area
urbana o mantenerse como asentamiento rural.

A continuacién se exponen ambas situaciones:

IV.5.1.1 Villa Cameron — Localidad Urbana

En términos generales, la Imagen Objetivo de Villa Cameron, se proyecta sobre los siguientes
lineamientos estratégicos:

1. Completar el casco urbano existente

2. Proponer una centralidad lineal en torno a la ruta de acceso y orientada a vincularse con el
borde del rio.

3. Finar los limites de desarrollo urbano en elementos naturales, como la ladera de cerro, las
guebradas y el rio.

4. Reconocer el equipamiento, la infraestructura y las edificaciones existentes.

A continuacién, se describen cada uno de los sistemas que componen la propuesta de Imagen
Objetivo para Villa Cameron.

IV.5.1.1.1 Limite urbano

La propuesta reconoce los elementos geogréaficos naturales inmediatos como limites del area
urbana, con el objetivo de incorporarlos para el control de sus respectivas amenazas de origen
natural.
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Por el poniente, el limite se describe como el eje del rio Mc Clelland, cuyo cauce determina un borde
susceptible de inundacion fluvial y por tsunami.

Por el norte, el limite urbano corresponde al eje de la quebrada que desagua por la ladera del cerro
hacia el rio, definiendo un area susceptible de remocién en masa por lluvias.

Por el oriente, el limite corresponde al limite superior de la ladera del cerro, pero se describe como
una linea recta sobre la ladera, para incorporar toda la superficie en pendiente, susceptible de
remocion en masa.

En cuanto al limite sur, éste se describe como una linea recta paralela a la vialidad existente, frente
al porton de acceso hacia el sector sur del casco de la Estancia Cameron.

A continuacion, se presenta el mapa que describe los limites del area urbana propuesta para Villa
Cameron.

Figura 34. Imagen Objetivo Villa Cameron. Definicion del limite urbano

Pz

¢ LimITEURBANO

Fuente: Elaboracion Propia
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IV.5.1.1.2 Sistema vial

El acceso a Villa Cameron corresponde a la ruta Y-897, ruta que se desprende de la Y-85 en el limite
norte de la comuna, para recorrer el borde costero de la Bahia Inutil hacia el surponiente. Antes de
cruzar el rio Mc Clelland, se abre una via sin nombre, hacia el sur y de forma paralela al rio, que da
acceso al area urbana de Villa Cameron.

A nivel interno de la localidad, el eje central de acceso a Villa Cameron, se define como una vialidad
estructurante de la localidad, emplazadora de equipamientos. De esta manera, se propone un
ensanche de la via actual, para generar un bandejon central que sefiala el acceso a la villa.

Junto con reconocer la estructura vial preexistente, se propone una vialidad perimetral que define
el limite del &rea edificable de Villa Cameron, en relacién con el area de riesgo de remocién en masa
que representa la ladera del cerro, para ordenar la estructura urbana del enclave a modo de arco
vial.

Para vincular los atributos naturales integrandolos al area urbana, se proponen un eje cerro-rio, en
sentido perpendicular a la calle principal, que conecta los dos miradores de Villa Cameron,
reconociendo asi tanto la ladera de cerro, como el cauce del rio Mc. Clelland, y permitiendo el acceso
peatonal hacia los dos parques que ocupan las areas de riesgo (remocién en masa en el sector del
cerro, e inundacion fluvial en el borde del rio).
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Figura 35. Imagen Objetivo Villa Cameron. Sistema vial
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Fuente: Elaboracion Propia

IV.5.1.1.3 Sistema Habitacional Mixto

En el contexto de una comuna que debe avanzar hacia una mayor autonomia en cuanto al acceso a
bienes y servicios, especialmente en el contexto de aislamiento que lo define, se propone una
centralidad de equipamientos de servicios basicos y comercio, y con orientacion hacia el turismo, de
escala comunal, emplazados sobre la via de acceso a Villa Cameron.

Dada la escala del area urbana, se propone reconocer tanto el equipamiento como sector residencial
preexistente, mediante una zona habitacional mixta, que se extiende hacia el frente del rio, para
permitir la incorporacién de 5 6 6 nuevas viviendas.

Junto con lo anterior, se proyecta ademas un area de equipamiento en el cuadrante norponiente,
orientado al desarrollo de un sector de hospedaje, restoran y/o servicio turistico, entre el acceso a
Villa Cameron y el parque del borde del rio Mc. Clelland.
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Figura 36. Imagen Objetivo Villa Cameron. Sistema habitacional mixto
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Fuente: Elaboracion Propia

IV.5.1.1.4 Sistema de areas verdes y espacio publico

El sistema de areas verdes tiene por objetivo:

1. Controlar el desarrollo urbano sobre las areas de potencial riesgo de desastres

2. Integrar los atractivos naturales al area urbana, para el desarrollo de espacios publicos
verdes que separen el desarrollo urbano del contexto productivo de la estancia.

3. Resguardar las plazas existentes e incorporar una tercera, de acceso al parque de borde rio.

4. Generar umbrales de acceso a la localidad y a la estancia.

De acuerdo con lo anterior, se proponen tres nuevos elementos al area urbana de Villa Cameron:

Primero, la definicién de un Parque Ladera, que identifica la ladera oriente de Villa Cameron como
un area no edificable y de atributos naturales, que se integra al area urbana para poder resguardarla.
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En segundo lugar, se propone un Parque de Borde Rio, que identifica la superficie del cauce del rio
Mc Clelland susceptible de inundacion fluvial como un area no edificable y de atributos paisajisticos
y naturales de interés para el desarrollo de Villa Cameron.

Finalmente, se incorpora una Plaza Museo, que reconoce el patrimonio industrial existente y lo
integra al sistema de areas verdes del enclave, y que permite la relacion entre el &mbito consolidado
de Villa Cameron y su borde fluvial, generando un circuito de espacios publicos para la localidad, a
los que se suman los dos miradores propuestos, sobre el eje cerro-rio.

Figura 37. Imagen Objetivo Villa Cameron. Areas verdes y espacio publico
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Fuente: Elaboracion Propia

IV.5.1.1.5 Area Rural

Gran parte del casco estanciero de Villa Cameron se mantiene fuera del limite urbano propuesto.
Sin embargo, tanto las edificaciones residenciales, como las productivas y las de caracter turistico-
recreativo forman parte del patrimonio arquitecténico e histérico del enclave. Por esta razén, se
propone reconocer el contexto proximo de Villa Cameron, para resguardarlo de las amenazas de
origen natural, e identificando diferentes sectores:
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1. ElCasco Estanciero Patrimonial Productivo reconoce el ambito productivo de la estancia,
asociado al galp6n de esquila, resguardando su valor arquitectonico y cultural.

2. ElCasco Estanciero Patrimonial Habitacional reconoce el ambito residencial y doméstico
de la estancia, resguardando su valor arquitectonico.

3. El Casco Estanciero Turistico Recreativo reconoce el ambito turistico y paisajistico
asociado al camping y al cementerio de la estancia, como parte del patrimonio cultural.

Figura 38. Imagen Objetivo Villa Cameron. Area Rural

) NOMENCLATURA
& ¢ LMITEURBAND

-z

EDIFICACIONES

I EQUIPAMIENTO URBANO
[l V!VIENDAS URBANAS
[l EOIFICACION ESTANCIA

GALPON OF ESQUILA

ZONAS URBANAS
177! HABITACIONAL MIXTA

:' " 7| AREAVERDE PARQUE

ITTT AREA VERDE PLAZA

i

CORRALES

APR

AREAS RURALES

1”77} PATRIMONIALESTANCIERA RESIDENCIAL

{000 PATRIMONIAL ESTANCIERA PRODUCTIVA

"7 PATRIMONIAL ESTANCIERA TURISTICA
RECREACIONAL

\ CONCESION INFRAESTRUCTURA SANITARIA

PORTON

ALMACENDE LA ESTANCIA

GRUTA DE LA VIRGEN

CAMPING
MEDIALUNA

CEMENTERID

Fuente: Elaboracion Propia

IV.5.1.1.6 Sistema de Infraestructura Sanitaria

Como parte de la propuesta de Imagen Objetivo, se reconoce la infraestructura existente y las
concesiones en estudio para el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura sanitaria, es decir,
el APR existente, la concesion solicitada para el proyecto de Planta de Tratamiento de Agua, y la
concesion solicitada para el proyecto de Pozo de Captacion de Agua.
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Figura 39. Imagen Objetivo Villa Cameron. Infraestructura Sanitaria
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Fuente: Elaboracién Propia
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IV.5.1.1.7 Areas de Riesgo

La propuesta de Imagen Objetivo para Villa Cameron integra la variable de riesgo en su disefio,
mediante la identificacion de las susceptibilidades de amenazas de origen natural asociadas al
enclave y su entorno préximo.

De esta manera, se reconocen las siguientes areas de riesgo:

1. Amenazade Inundacién Fluvial, asociadas a la subida del nivel del cauce del rio Mc
Clelland.

2. Amenaza de Inundacion por Tsunami, asociadas al posible aumento de la columna de
agua como consecuencia de un sismo, por ejemplo, cuyo tren de olas podria avanzar
aguas arriba a través del cauce del rio Mc. Clelland.

3. Amenaza de Remocidén en Masa, asociadas a las abruptas laderas que rodean Villa
Cameron.

4. Amenaza de Anegamiento, como consecuencia de la baja capacidad de absorcion del
suelo.

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

88



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental

MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

Figura 40. Imagen Objetivo Villa Cameron. Areas de Riesgo
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Fuente: Elaboraciéon Propia
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IV.5.1.2 Villa Cameron — Asentamiento Rural

Por solicitud del Concejo Municipal de Timaukel y en atencion al acuerdo tomado en Sesién Ordinaria
de Concejo N° 014/2021, con respecto a la planificacion normativa de Villa Cameron, se define como
alternativa de desarrollo que el enclave pueda mantener su condicion rural actual.

La condicion rural, de acuerdo con marco legal, implicaria que Villa Cameron no cuente con limite
urbano, ni tampoco con zonificacion de usos de suelos, norma edificatoria, areas de riesgo o sistema
de vialidad estructural.

A continuacion, se presenta la imagen del levantamiento aerofotogramétrico de la condicion actual
de Villa Cameron.

Figura 41. Poligono de Imagen Satelital y actualizacién cartografica Villa Cameron

Fuente: Registro URBE
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IV.5.2Pampa Guanaco

En términos generales, la Imagen Objetivo de Pampa Guanaco se proyecta sobre los siguientes
lineamientos estratégicos:

PO

o

6.
7.

Fijar los limites de desarrollo en elementos naturales: rio y bosque nativo

Reconocer las preexistencias del predio municipal

Generar una via local, a partir de la cual se accede a Pampa Guanaco

Proponer una centralidad de servicios carreteros y una centralidad civico-turistica, de borde
de rio

Generar un area de extension urbana hacia el oriente

Definir una faja de resguardo ante incendios forestales para proteger el bosque

Proponer areas verdes para resguardar el area urbana de posibles riesgos de origen natural

A continuacion, se describen cada uno de los sistemas que componen la propuesta de Imagen
Objetivo para Villa Cameron.

IV.5.2.1 Limite urbano

En el caso de la localidad a fundar en Pampa Guanaco, se establecié como area urbana la totalidad
del predio municipal de 40 hectareas, cuyos limites se definen como la Ruta y-85 por el norte; el eje
del rio Catalina por el poniente, el bosque por el sur; y el acceso a la escuela basica existente por el

oriente.

Esta propuesta de limite y la estructura vial propuesta permiten, por un lado, proyectar una futura
expansion del area urbana hacia el oriente, de forma paralela a la Ruta Y-85, en caso de ser
necesario, y por otro lado, generar los resguardos necesarios en relacion a las areas de riesgo
asociadas al rio Catalina y al bosque nativo, segun se presenta a continuacion.
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Figura 42. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Descripcidn del limite urbano
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Fuente: Elaboracion Propia

IV.5.2.2 Sistemavial

La propuesta vial se basa en la alternativa 3, de centro, la cual se fundamenta en el reconocimiento
de Pampa Guanaco como localidad fronteriza, carretera y de acceso a los principales destinos
turisticos de la comuna. En este contexto, al ingresar la Ruta Y-85 al area urbana de Pampa
Guanaco, se transforma en una carretera urbana cuyas calzadas en ambos sentidos quedan
separadas por un bandejon central, gesto que indica que la condicion de la ruta cambié en ese tramo.
Este bandejon central marca el acceso al sector habitable, marcando los cruces habilitados para el
viraje hacia la izquierda.

La vialidad estructurante interna de Pampa Guanaco esta compuesta por un eje de penetracion
carretera -cerro, cuya primera cuadra rodea la plaza central que estructura el eje de penetracién
hacia el bosque, y en torno al cual se organiza el centro civico y comercial de Pampa Guanaco. En
segundo lugar, esta compuesto también por un eje perpendicular, en sentido oriente-poniente, que
relaciona el borde fluvial con el interior de la localidad.

Luego, la vialidad perimetral estd conformada por tres vias: la costanera fluvial genera un frente
del area urbana hacia el rio Catalina, definiendo una contencion para el riesgo de inundacién fluvial;

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

92



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

la avenida borde de parque establece una faja de distanciamiento entre el sector habitable y el
bosque nativo, de resguardo ante amenazas de incendio forestal y que también forma parte del
sistema hidrico que desagua el cerro hacia el rio Catalina, como contencién para el riesgo de

anegamiento; y finalmente el acceso secundario que corresponde a la consolidacion del acceso a la
escuela, como borde oriente del area urbana.

Finalmente, una vialidad local en sentido oriente-poniente estructura las edificaciones preexistentes
de Pampa Guanaco, articulandolas con la propuesta de imagen objetivo para la localidad.

Figura 43. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Sistema vial
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Fuente: Elaboracion Propia
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IV.5.2.3 Sistema de areas verdes y espacio publico

Se propone un sistema diverso de areas verdes, que permita reconocer cada uno de los atributos
naturales que ofrece el contexto geogréfico de la localidad.

En este sentido, se propone en primer lugar un area verde de resguardo ante situaciones de riesgo
de inundacion fluvial en el borde del rio Catalina, que incorpore obras de mitigacién como la
construccion de un anfiteatro que funcione también como parque inundable para la contencién de
la inundacion fluvial; luego se propone un area verde de resguardo ecologico asociado al bosque
nativo, y también una faja de resguardo, para prevenir amenazas de incendio que puedan
propagarse hacia el bosque nativo, que incorpora ademas un sistema hidrico, compuesto por
canales y lagunas de retencidn, que canalice las aguas provenientes del bosque (riesgo de
anegamiento) y las descargue hacia el rio; y finalmente se propone una plaza central, a modo de
plaza civica, que estructure el area de equipamiento civico y comercial.

El parque bosque nativo se integra a la localidad mediante la incorporacion de un sistema de
senderos peatonales y miradores que permiten la actividad recreativa en el bosque, junto con su
proteccion.

Para estructurar el centro civico de Pampa Guanaco, se propone una plaza central, emplazadora
de equipamientos y distribuidora de flujos vehiculares dentro del area urbana.

Figura 44. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Sistema de areas verdes y espacio publico
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Fuente: Elaboracion Propia
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IV.5.2.4 Sistema de Centralidades y equipamiento

El sistema de centralidades propuesto reconoce elementos de las 3 alternativas propuestas
anteriormente.

En primer lugar, se propone la generacién de un centro civico y comercial en torno a la plaza que
organiza el acceso hacia Pampa Guanaco, con el objetivo de dar lugar al emplazamiento de edificios
institucionales, como una delegacion municipal y otros servicios publicos que requieran instalarse en
Timaukel.

En segundo lugar, se reconoce el frente hacia la ruta Y-85 como un &rea de interés para el
emplazamiento de equipamiento y servicios carreteros, como por ejemplo la instalacion de una
bomba de bencina, una vulcanizacion, restoranes, cafés, un supermercado y otros servicios
carreteros.

En tercer lugar, se propone un sector de equipamiento turistico, emplazado directamente frente al
rioy su area verde de resguardo, con diferentes niveles de intensidad de uso del suelo reconociendo
las vistas y atractivos naturales del lugar. El objetivo de esta zona es el emplazamiento de lugares
para hospedaje y atencion al turista.

Mediante una zona de equipamiento se reconoce también el claro de bosque ocupado actualmente
por la escuela y los generadores eléctricos. Esta zona se define como una zona de equipamiento
cientifico educacional, proponiendo asi que Pampa Guanaco se instale también como un centro
de desarrollo cientifico patagonico, destinado a la investigacién de las turberas o la cordillera de
Darwin, por ejemplo.

Finalmente, se incorpora una zona de equipamiento deportivo recreativo en el encuentro entre el
bosque nativo y el rio Catalina.

En todas estas zonas esta permitido el emplazamiento de viviendas, pero se pone énfasis y
preferencia en la instalacién de equipamiento.
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Figura 45. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Sistema de centralidades y equipamiento
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Fuente: Elaboracion Propia.

IV.5.2.5 Sistema habitacional

Con respecto al sistema habitacional, es relevante mencionar que éste siempre tendra un caracter
de uso mixto preferentemente habitacional. Su disposicién se propone de manera céntrica en la
localidad, a modo de “corazo6n habitacional”, con el objetivo de proteger a los residentes del impacto
de posibles amenazas de origen natural.

Dado el interés manifestado en las diferentes instancias participativas, con respecto a la posibilidad
de expandir el area urbana mas alla de los limites del predio municipal, se propone un sector
habitacional de baja intensidad, en el borde oriente del area urbana, con el objetivo de insinuar una
posible ampliacion del limite en un sentido paralelo a la carretera.
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Figura 46. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Sistema habitacional
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Fuente: Elaboracién Propia.

IV.5.2.6 Areas de Riesgo

El andlisis del terreno permitié identificar para Pampa Guanaco, dos principales tipos de amenazas
hidrogeoldgicas: la inundacion fluvial y la inundacion por anegamiento. La amenaza de inundacion
fluvial se presenta asociada al cauce del rio Catalina y a las pequefias quebradas del bosque. Por
su parte, la amenaza de anegamiento se presenta en relacién al bosque nativo y al escurrimiento
de aguas en sentido S-N (al costado sur de la carretera).
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Figura 47. Imagen Objetivo Pampa Guanaco. Areas de Riesgo
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Fuente: Elaboracion Propia.

IV.6 CONSULTA PUBLICA DE LA IMAGEN OBJETIVO

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
el Proceso actual de Aprobacion de la Imagen Objetivo de la Actualizacién, prosecucion y tramitacion
del Plan Regulador de la comuna de Timaukel se inici6 el dia 22 de Noviembre de 2021, con la
presentacion formal de la Imagen Objetivo al H. Concejo Comunal, y la entrega de los documentos
oficiales que componen la Imagen Objetivo, Resumen Ejecutivo y sus planos, segun constata el ORD
N°628/2021.. Estos documentos fueron aprobados por acuerdo unanime del Concejo Comunal en la
sesion extraordinaria N°5 del 9 de diciembre del 2021.

El inicio de la exposicién y Consulta Publica de la Imagen Objetivo del PRC de Timaukel al que este
Informe hace referencia (2° instancia), fue publicada los dias 10 y 17 de mayo del presente afio en
el Diario El Pinglino, informando las fechas y lugares de la exposicion, las fechas, horas y lugares
de las audiencias publicas, asi como las modalidades establecidas para el ingreso formal de
observaciones y consultas por parte de la ciudadania. Esta misma informacion fue difundida,
ademas, a través de las redes sociales y la pagina web municipal www.munitimaukel.cl/plan-
regulador-comunal/, convocando a la comunidad a participar de la instancia.
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La Imagen Objetivo y sus documentos asociados fueron expuestos a la comunidad entre los dias 19
de mayo y 18 de junio de 2022. Durante los 30 dias de la exposicién y recepcion de observaciones,
fueron ingresadas un total de 10 formularios online, las cuales corresponden a un total de 38
observaciones realizadas, tanto por asesores y representantes de la comunidad Selk’'nam, como a
propietarios de terrenos en la comuna y a representantes de organismos de administracion del
estado.

Las cartas ingresadas, referidas a la propuesta a nivel comunal y general, observan principalmente
las siguientes tematicas:

- Las competencias y alcances del Plan Regulador Comunal.
- Fundamentacién de datos que permitan desarrollar la propuesta.

- Definiciébn de areas de riesgo, de manera de resguardar a la poblacion de amenazas
naturales, como inundacion de rios y actividad sismica.

Las cartas ingresadas, referidas a la propuesta de Villa Cameron, observan principalmente las
siguientes teméticas:

- Complementar antecedentes del estudio, referidos a la propiedad del suelo y origen del
casco consolidado de la villa.

- Concordancia del rol y la vision de desarrollo actual de la localidad con el impacto que se
espera generen los nuevos proyectos en el area de estudio, de manera de incluirlos dentro
de la propuesta de Imagen Objetivo.

- Configuracion del borde del rio Catalina y del limite urbano, por medio de la definicién de
una vialidad perimetral.

- Definir el acceso sur de la localidad, a través de la configuracion de un remate.

- Resguardar y proteger de amenazas naturales a las zonas patrimoniales de la estancia,
definidas en la propuesta de Imagen Objetivo como suelo rural.

Las cartas ingresadas, referidas a la propuesta de Pampa Guanaco, observan principalmente las
siguientes teméticas:

- Ampliacién del limite urbano establecido en la propuesta, en el sentido de incluir parte del
bosque nativo, siguiendo las cotas naturales, ademas de porciones de terreno ubicados al
oriente del limite actual.

- Separacion de las areas de riesgo respecto de las zonas habitacionales y de equipamientos,
manteniendo a la poblacion alejada de amenazas naturales.

- Establecer la localidad de Pampa Guanaco como un asentamiento destino, y ho como uno
de paso, modificando la configuracion de las zonas de equipamiento de borde carretero
existentes en la propuesta.

- Ajuste de localizacion de la plaza civica hacia el interior del &rea urbana, como un atractor
de recorridos hacia el interior de la localidad.

- Incorporar una vialidad de borde en el limite oriente de la propuesta de Imagen Objetivo y
un sistema vial secundario que estructure las manzanas propuestas, a escala local.

- Externalidades negativas que producira el inminente desarrollo turistico sobre el ecosistema
donde se emplaza la propuesta de area urbana.

- Evaluar la incorporacion de plantas de tratamiento de residuos y de aguas servidas dentro
del area urbana propuesta.

- Consideracion de normas que orienten el disefio de las futuras construcciones dentro de la
localidad.
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- Respeto y cuidado sobre iconografia e imagenes sagradas de la comunidad Selk’'nam,
ademas de poner a disposicion a la Fundacion Hach Saye como un aporte en la
construccion de una imagen identitaria comunal, que resguarde el correcto uso de las
imagenes y cultura de dicha comunidad.

IV.6.1Términos para la elaboracion del Anteproyecto

El dia 2 de agosto de 2022 se llevd a cabo la Sesién Ordinaria N°22 del Concejo Comunal, donde
se llegé a acuerdos, de manera unanime, sobre los criterios de respuesta de las observaciones
ingresadas en el proceso de Consulta Publica de la Imagen Objetivo, ademas de los términos para
la elaboracién del anteproyecto. Dichos términos son los siguientes:

Localidad Villa Cameron:

Término 1-VC Sobre el Limite Urbano

1.1 Evaluar el limite urbano propuesto en la Imagen Objetivo, que define un area urbana de
aproximadamente 10 has, que incluye territorios aptos para el crecimiento de la localidad, e
incorpora la ladera ubicada al oriente del centro poblado y el borde del rio Mc Clelland, para
restringir el desarrollo en estos sectores susceptibles de riesgo.

1.2 En caso de definir un limite urbano para Villa Cameron, reconocer el territorio rural hacia la
costa y hacia el sur, como un area rural normada mediante normas transitorias de caracter
supletorio, acorde a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.3 de la OGUC.

Término 2-VC Sobre el Sistema Vial

2.1 Mantener la estructura vial propuesta, que sumada a las calles existentes y a la red de
espacios publicos de la imagen objetivo, permiten resolver la funcion de conectividad, dando
acceso a los distintos territorios dentro del limite urbano.

2.2 Precisar los trazados viales y sus anchos, definiendo claramente su condicion de Bien
Nacional de Uso Publico, asegurando el libre transito desde la ruta Y-897 hasta el centro

poblado.

Término 3-VC Sobre el sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos

1.1. Reconocer los atributos naturales del borde del rio Mc Clelland, asi como el riesgo de
inundacién por eventuales crecidas, incorporando estos territorios al sistema de areas
verdes.

1.2. Reconocer los atributos naturales de la ladera emplazada al oriente de la localidad, asi como
también el riesgo por remocidn en masa, incorporando dichos territorios al sistema de areas
verdes.

1.3. Completar el sistema de areas verdes perimetral de la localidad, con un circuito peatonal en
el limite sur.

1.4. Evaluar otra configuracion del remate de la via urbana en sentido N-S de Villa Cameron en
el acceso a la estancia emplazada hacia el sur.

Término 4-VC Sobre Zonificacién y Normas Urbanisticas

4.1. Establecer disposiciones normativas acordes a la condicién de consolidacion actual (alturas
de edificacion, densidad y constructibilidad, principalmente), y usos de suelo mixtos
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4.2.

4.3.

(equipamientos, servicios y vivienda) para el area urbana propuesta, incluyendo el destino
de hospedaje.

Evaluar el emplazamiento de infraestructura sanitaria fuera del area urbana, en terreno
ubicado en la estancia al sur del limite urbano propuesto.

Evaluar incorporar el uso de infraestructura en alguna de las zonas urbanas propuestas
para Villa Cameron.

Localidad Pampa Guanaco:

Término 5-PG Sobre el Limite Urbano

5.1.

Ratificar el limite urbano propuesto en la Imagen Objetivo, que corresponde al terreno
municipal, incluyendo los territorios aptos para el crecimiento de la localidad e incorporando
el area de bosque nativo que dicho limite involucra al sur del centro poblado, cuyas
condiciones naturales ameritan su cuidado; y el borde del rio Catalina, para restringir el
desarrollo en estos sectores susceptibles de riesgo.

5.2. Evaluar la posibilidad de ampliar el limite urbano propuesto hacia el oriente, en la medida
gue los interesados en incorporar dichos territorios, provean estudios e informacion
suficiente para identificar si estos territorios presentan condiciones aptas para el desarrollo
urbano.

Término 6-PG Sobre el Sistema Vial

6.1. Mantener la estructura vial propuesta, que sumada a la red de espacios publicos de la
imagen objetivo, permiten resolver la funciéon de conectividad, dando acceso a los distintos
territorios dentro del limite urbano, incluyendo los ajustes que los otros lineamientos afecten
la estructura vial.

6.2. Precisar los trazados viales y sus anchos, definiendo claramente su condicién de Bien
Nacional de Uso Publico.

6.3. Evaluar el trazado de una vialidad de borde en el limite oriente del limite urbano.

Término 7-PG Sobre el sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos

7.1. Ajustar la zona de area verde asociada al borde del rio Catalina reconociendo el area de
riesgo de inundacidén por crecidas identificada en el Estudio de Riesgos y minimizando la
intervencidén de las condiciones naturales y paisajisticas del territorio.

7.2. Evaluar la relocalizaciéon de la plaza civica, para optimizar la integracién con la zona
residencial mixta, propiciando el ingreso hacia interior del nuevo poblado.

7.3. Mantener la zona de areas verdes asociada al bosque nativo emplazado dentro de los limites
del predio municipal.

Término 8-PG Sobre Zonificacion y Normas Urbanisticas

8.1. Mantener el area de servicios carreteros en el borde de la ruta Y-85 y definir una zona hacia
el interior del centro poblado que permita equipamientos y servicios locales.

8.2. Ajustar el emplazamiento de la zona destinada a equipamiento turistico, acorde al ajuste del
area verde asociada al riesgo de inundacion del rio Catalina.

8.3. Relocalizar el centro civico, acorde con el ajuste de la plaza civica, para facilitar el acceso

de la comunidad.
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8.4.

8.5.
8.6.

8.7.

Incluir el destino cientifico, educativo y cultural en la zona de equipamiento cientifico-
educativo, emplazada donde se ubica la escuela existente.

Evaluar el emplazamiento de una zona de equipamiento local al interior del centro poblado.

Evaluar el emplazamiento de infraestructura sanitaria dentro del area urbana, asociado
principalmente al destino de planta de agua potable.

Evaluar incorporar el uso de infraestructura en alguna de las zonas urbanas propuestas
para Pampa Guanaco.
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V ANTEPROYECTO PRELIMINAR DEL PLAN

V.1 VILLA CAMERON

V.1.1 Limite Urbano

El limite urbano de la localidad de Villa Cameron, como parte de las areas urbanas del Plan
Regulador Comunal de Timaukel, queda definido por la linea poligonal cerrada, cuyos puntos y
tramos se describen en la siguiente tabla:

VERTICE

DESCRIPCION DEL VERTICE

COORDENADAS
UTM

TRAMO

DESCRIPCION DEL
TRAMO

1

Interseccion de una linea paralela
al eje del Rio emplazada a 170m
al oriente desde este con linea
paralela al eje de la ruta Y-897 en
el tramo que se encuentra entre
las curvas de nivel 42 y 43
emplazada a 399m hacia el
surponiente de este.

N: 457249.2781
E: 4056120.5532

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 59m al poniente
desde este con linea paralela al
eje de del rio emplazada a 139m
hacia el suroriente de este.

N: 457213.2234
E: 4056200.6785

1-2

Linea sinuosa recta que
une los puntos 1y 2.

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 168m al norponiente
desde este con linea coincidente al
eje de del rio.

N: 457079.3604
E: 4056142.3551

Linea recta que une los
puntos 2y 3.

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 122m al surponiente
desde este con linea coincidente al
eje de del rio.

N: 457095.2133
E: 4056413.5896

3-4

Linea sinuosa
coincidente con el eje
del rio que une los
puntos 3y 4.

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 8m al surponiente
desde este con linea paralela al
eje de del rio emplazada a 71m
hacia el oriente de este.

N: 457202.5586
E: 4056454.0484

4-5

Linea recta que une los
puntos 4y 5.

Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se

N: 457212.7120
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encuentra entre las curvas de nivel
22 y 23 emplazada a 141m hacia
el surponiente de este con linea
paralela a eje de la calle sin
nombre 1 emplazada a 8m al
nororiente desde este.

E: 4056469.6297

5-6

Linea recta que une los
puntos 5y 6.

Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se
encuentra entre las curvas de nivel
34 y 35 emplazada a 53m hacia el
surponiente de este con linea
paralela a eje de la calle sin
nombre 1 emplazada a 167m al
nororiente desde este.

N: 457388.7354
E: 4056461.8815

6-7

Linea sinuosa que une
los puntos 6y 7.

Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se
encuentra entre las curvas de nivel
44 y 45 emplazada a 154m hacia
el surponiente de este con linea
paralela a eje de la calle sin
nombre 2 emplazada a 157m al
nororiente desde este.

N: 457441.5136
E: 4056300.1433

7-8

Linea recta que une los
puntos 7y 8.

Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se
encuentra entre las curvas de nivel
41y 42 emplazada a 273m hacia
el surponiente de este con linea
paralela a eje de la calle sin
nombre 2 emplazada a 5m al
nororiente desde este.

N: 457300.5229
E: 4056238.7144

Linea recta que une los
puntos 8y 9.

10

Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se
encuentra entre las curvas de nivel
43 y 44 emplazada a 315m hacia
el surponiente de este con linea
paralela a eje de la calle sin
nombre 2 emplazada a 6m al
nororiente desde este.

N: 457350.2300
E: 4056163.0371

9-10

Linea recta que une los
puntos 9y 10.

10-1

Linea recta que une los
puntos 10y 1.
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V.1.2 Zonificacion
Las zonas propuestas para la localidad de Villa Cameron por el Plan Regulador Comunal de
Timaukel son las siguientes:

ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS
- R1: Residencial 1
- R2: Residencial 2

ZONAS DE EQUIPAMIENTO
- E: Equipamiento

ZONAS DE INFRAESTRUCTURA
-1 Infraestructura Transporte
-2 Infraestructura Energética

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICO Y AREAS VERDES
- AVl Areas Verdes Plazas y circulaciones
- AV2: Areas Verdes Parques
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Figura 48. Plano zonificacién Anteproyecto Villa Cameron

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion propia
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La superficie de las distintas zonas en el territorio urbano propuesto para la localidad de Villa

Cameron, se resume en lo siguiente:

Figura 49. Distribucidon porcentaje de suelo ocupado segun uso, Villa Cameron

Zonas Residenciales Mixtas
m Zonas de Equipamiento
m Zonas de Infraestructura
= Areas Verdes

= Vialidad

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 8 Superficie de suelo segln uso, Villa Cameron

Zonas seguin uso de suelo Superficie ha Porcentaje
Zonas Residenciales Mixtas 2,35 26%
Zona de Equipamiento 1,02 11%
Zonas de Infraestructura 0,14 2%
Areas Verdes 3,78 42%
Vialidad 1,80 20%
TOTAL 9,09 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Zonas Residenciales Mixtas

La propuesta define 2 zonas residenciales mixtas, acorde a su rol y emplazamiento dentro del area
urbana.

Figura 50. Zonas Residenciales Mixtas Villa Cameron

SIMBOLOGIA
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ZONAS RESIDENCIALES
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R /
Fuente: Elaboracion propia

g
P2 VAR

Zonas Residenciales . Superficie .
. Codigo Porcentaje
Mixtas ha
Residencial 1 R1 1,93 82%
Residencial 2 R2 0,42 18%
TOTAL 2,35 100%
Fuente: Elaboracion propia

Residencial 1

Esta zona se emplaza en el sector oriente y sur poniente de la localidad. Reconoce principalmente
el sector residencial consolidado de la villa, ademas de permitir disponibilidad de suelo para nuevos
desarrollos residenciales, especificamente en el sector sur poniente de la localidad, frente al Rio Mc
Clelland y cercano al limite sur urbano propuesto. Esta es una zona preferente residencial con
caracter mixto, donde se admite el desarrollo de diversos equipamientos compatibles con el uso

residencial de menor intensidad, tales como sedes sociales de todo tipo. También esta zona da
cabida al uso de hospedaje, pudiendo desarrollar hostales.

Las condiciones edificatorias responden a las viviendas que existen actualmente en la villa, con altura
méaxima de 1 piso, superficie predial minima de 400m2 y un bajo coeficiente de ocupacién de suelo.

Tabla 9: Superficie y porcentaje de Zonas Residenciales Mixtas Villa Cameron
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R2- Residencial 2

Zona localizada como cabezal poniente del acceso norte de la villa, enfrentando el Rio Mc Clelland
en parte de su borde oriente. Su objetivo es fomentar el desarrollo de un centro de hospedaje, como
un hotel, para el centro poblado, con una accesibilidad y vistas privilegiadas dentro de la villa.
Adicionalmente, se permite locales comerciales, restaurantes y el uso del templo religioso, el cual
existe actualmente en este sector.

Se propone una altura de edificacion de 2 pisos, con mayor altura que la zona residencial anterior,

ademas de una superficie predial minima de 800m2 y un bajo porcentaje de ocupacion de suelo del
60%, de manera de distinguirse de las edificaciones existentes.

Zonas de Equipamiento

Figura 51. Zonas de Equipamiento Villa Cameron
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SIMBOLOGIA

++ 4 LIMITE URBANO
+—s—s LIMITE AREA RURAL NORMADA

ZONAS DE EQUIPAMIENTO
I £ EQUIPAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10: Superficie y porcentaje de Zonas de Equipamiento Villa Cameron
Zonas de

. Superficie .

. . Cadigo Porcentaje
Equipamiento ha

Equipamiento E 1,02 100%

TOTAL 1,02 100%

Fuente: Elaboracion propia
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E Equipamiento

Esta zona se localiza principalmente en el borde oriente que enfrenta la via de acceso principal a la
localidad, ademas del remate sur de la villa, en la bifurcacién del camino principal. Reconoce el
equipamiento existente frente a la via principal y genera nuevos centros de equipamiento en el
remate sur. Se define como una zona de equipamientos flexibles, ya que permite diversos tipos de
equipamiento: cientifico, comercial, de culto y cultura, deportivo, de educacién, de salud, de
seguridad, de servicios y del tipo social.

Respecto a las condiciones de edificacion, es la zona que permite mayor altura para la localidad, 9
m. 0 2 pisos, y porcentaje de ocupacion del suelo, 80%, con una superficie predial minima de 500
m2.

Zonas de Infraestructura

Figura 52. Zonas de Infraestructura Villa Cameron

SIMBOLOGIA
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Tabla 11: Superficie y porcentaje de Zonas de Infraestructura Villa Cameron

Superficie
Zonas de Equipamiento Cadigo ha Porcentaje
Infraestructura de
Transporte 11 0,03 21%
Infraestructura Energética 12 0,11 79%
TOTAL 0,14 100%

Fuente: Elaboracion propia

ACTUALIZACION, PROSECUCION Y TRAMITACION PLAN REGULADOR DE LA COMUNA DE TIMAUKEL
REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA.

110



ETAPA 4.1: Ingreso y aprobacién Informe Ambiental

MEMORIA EXPLICATIVA PRELIMINAR

11 Infraestructura de Transporte

Corresponde al reconocimiento de la infraestructura de transporte existente, terminal de transporte
de pasajeros, considerando lo existente y definiendo una norma urbana que permita posibles
modificaciones.

12 Infraestructura Energética

Corresponde al reconocimiento de la infraestructura energética existente, sector de fibra 6ptica, tanto
a nivel de zonificacién como de la norma que se establece.

Zonas de Areas Verdes

Figura 53. Zonas de Areas Verdes Villa Cameron

. R ¥ A TEL 4
LY 7 4 A argis! /

i ) |y i

| \ ' / 2

| /A5 b LN ? - -

SIMBOLOGIA

i
o & 4 LIMITE URBANG | BB
s—e—s LIMITE AREA RURAL NORMADA .
AREAS VERDES

.
[ AV1 - AREAS VERDES PLAZAS ¥ CIRCULACIONES |
I ~v? - ARFAS VERDES PARQUES

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12: Superficie y porcentaje de Zonas de Areas Verdes Villa Cameron

p L. Superficie
Zonas de Areas Verdes Cadigo

Porcentaje
ha
Areas Verdes plazas y

circulaciones

AV1 3,28 87%

Areas Verdes parques AV2 0,50 13%

TOTAL 3,78 100%
Fuente: Elaboracion propia
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AV1 Areas Verdes plazas y circulaciones

Se refiere a las zonas que dan cabida al sistema de areas verdes y espacios publicos, tanto los
propuestos como los existentes, los cuales deben ser preservados, con fines recreacionales y de
contemplacion, admitiendo edificaciones con destinos complementarios al area verde y senderos
peatonales. Dentro de ellas se reconocen las siguientes categorias.

- Areas verdes de valor natural: reconoce el borde del Rio Mc Clelland y zonas de pendientes
de la ladera que se ubica al oriente del centro poblado.

- Plazas: se reconocen las dos plazas existentes y se proponen dos nuevas: una en el sector
del remate sur, como parte de la formacién del remate mismo, y otra al costado de la iglesia
existente.

- Areas verdes asociadas a vialidad: completa el sistema de areas verdes de valor natural,
al unir ambas areas mediante un sendero peatonal verde que recorre la villa por casi todos
sus bordes. Adicionalmente a esto, se considera como parte de estas areas verdes el
bandejon que se extiende por la via de acceso principal al centro poblado.

AV2  Areas Verdes parques

Corresponde a un sector emplazado a continuacién del area verde de valor natural del rio Mc
Clelland. El objetivo de esta zona es promover el desarrollo de un parque, que acoja actividades
recreativas, deportivas, recintos de esparcimiento techados, etc. convirtiéendose en una centralidad
de recreacion para los habitantes de la localidad, el cual puede asociarse también con la actividad
de hospedaje y comercio que propone la zona colindante R2.
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V.1.3 Vialidad Estructurante

Figura 54. Vialidad Estructurante Villa Cameron

SIMBOLOGIA

+ + 4 LIMITE URBANO
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VIALIDAD LOCAL EXISTENTE
VIALIDAD SERVICIO EXISTENTE
VIALIDALD SERVICIO ENSANGHE

VIALIDAD TRONCAL ASIMILADA,
VIALIDAD PASAJE

Fuente: Elaboracién propia
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Este sistema reconoce la estructura vial actual de la localidad, prolongando ciertos tramos en
sectores residenciales mixtos puntuales, dando acceso a los territorios existentes y propuestos para
el centro poblado.

e Vias de servicios

Estructura vial principal de la localidad, que funciona como columna vertebral en sentido norte-
sur, donde convergen todas las vias que dan acceso a los distintos sectores residenciales. Sobre
ella, se ubican los equipamientos de la localidad, que serviran a los sectores residenciales
existentes y nuevos barrios proyectados.

Se mantiene el ancho de faja existente, cambiando Unicamente su distribucion en el cabezal
norte de la villa, al incluir en el acceso, un tramo con bandejon central.

e Vias locales:

Se proyectan nuevas vias locales en zonas residenciales mixtas propuestas para nueva
vivienda, que estructuran y conectan de manera interna estos barrios. Estas vias se conectan
a su vez con la vialidad interna existente, las cuales se categorizan como vias locales.

Estas vias conectan los sectores residenciales mixtos consolidados y nuevos propuestos entre
ellos, ademas de conectarse con la via de servicio principal que estructura los recorridos en
sentido norte-sur y dan acceso a la localidad.

e Pasajes:

Se proyectan pasajes de 8m de ancho, para dar acceso a las zonas residenciales, que permitan
la continuidad de la vialidad al interior de los futuros desarrollos.

e Vias en Area Rural Normada

Se propone via troncal de acceso y de salida del centro poblado, la cual establece la
conectividad entre area rural normada y area urbana, asegurando el transito desde la ruta Y-
897 hasta el centro poblado, ademas de definir una via de posible evacuacion hacia el sur de la
localidad, en caso de Tsunami.

Para esto, se reconoce el camino sin nombre existente que conecta la Ruta Y-897 con la villa,
y continua su recorrido hacia el sur al salir de la misma, estableciendo un gravamen de utilidad
publica con un ancho de faja asimilado a lo consolidado.

V.1.4 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

De acuerdo al Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental que forma parte del expediente del PRCT,
se identificaron 4 areas de riesgo presentes en el Area Territorial de Villa Cameron, que a su vez se
subdividen segun sus niveles de susceptibilidad en “Muy Alto” y “Alto”.

1. Area de Riesgo de Inundacion por Desbordes de Cauces: se relaciona con el rio Mc Clelland
y otros cauces hidricos (canales).

2. Areas de inundacion por tsunami: Este riesgo se define hasta la cota 5 (m) segun informacion
del Estudio de Riesgos.
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3. Area de Riesgo de Inundacion por Anegamientos: asociado a depresiones del terreno
factibles de anegamiento, como cursos de agua no canalizados, napas freaticas o pantanos.

4. Area de Riesgo por remocion en masa: Esta categoria abarca territorios con alta pendiente
(sobre 15°), como la ladera existente al costado oriente del centro poblado, y otros sectores
con pendientes pronunciadas.

Las Areas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el articulo 2.1.17 de la
OGUC y la circular DDU 227 del MINVU.
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Figura 55. Areas Restringidas al Desarrollo Urbano Villa Cameron

Fuente: Elaboracion propia
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V.1.5 Areas de Protecciéon de Recursos de Valor Patrimonial Cultural

Las Areas de Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial Cultural corresponden a las definidas en
el articulo 2.1.18 de la OGUC y la circular DDU 240 del MINVU.

La LGUC en su articulo 60°, inciso 2° establece que es competencia del Plan Regulador Comunal
definir Inmuebles de Conservacion Historica y Zonas de Conservacion Histérica, con el objetivo de
proteger el patrimonio reconocido como tal.

Para el caso de Villa Cameron, no existen inmuebles de conservacion histéricas ni zonas de
conservacion historicas dentro del area urbana establecida, ya que los inmuebles con caracteristicas
patrimoniales y que conservan caracteristicas histéricas relevantes para la comuna se encuentran
en el sector de la estancia, en lo que actualmente se propone como area rural normada, razén por
la cual no se identifican areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural en esta
localidad.
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V.1.6 Area Rural Normada

Limite Area Rural Normada

- < - COORDENADAS DESCRIPCION DEL
VERTICE DESCRIPCION DEL VERTICE UTM TRAMO TRAMO

1 Interseccion de una linea paralela

a la ruta Y-897 en el tramo que se

encuentra entre las curvas de nivel
3y 4 emplazada a 188m hacia el N: 457151.3503
nororiente de este con linea E: 4057123.9195
paralela coincidente al eje del rio
emplazada a 293m al nororiente
desde este.

2 Interseccion de una linea paralela
a la ruta Y-897 en el tramo que se
encuentra entre las curvas de nivel
34 y 35 emplazada a 60m hacia el N: 457459.9949
nororiente de este con linea E: 4056549.7821
paralela a eje de la calle sin
nombre 1 emplazada a 266m al
norponiente desde este.

Linea recta que une los
puntos 1y 2.

3 Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 229m al oriente N: 457502.3705
desde este con linea paralela a eje N )

de la calle sin nombre 2 E: 4056301.5986
emplazada a 209m al nororiente
desde este.

Linea recta que une los

2-3 puntos 2y 3.

4 Interseccion de una linea paralela
a eje de la calle sin nombre 1
emplazada a 169m al suroriente N: 457384.9839
desde este con linea paralela a eje ’ :

de la calle sin nombrep9 J E: 4055999.0727
emplazada a 303m al suroriente
desde este.

Linea recta que une los

34 puntos 3y 4.

5 Interseccion de una linea paralela

a la ruta Y-897 en el tramo que se

encuentra entre las curvas de nivel
23y 24 emplazada a 636m hacia N: 457024.1943
el nororiente de este con linea E: 4055988.1360
paralela coincidente al eje del rio
emplazada a 47m al surponiente
desde este.

Linea recta que une los

4-5 puntos 4y 5.
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Figura 56. Area Rural Normada Villa Cameron

SMECLOGH

Fuente: Elaboracion propia
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Considerando el resguardo de posibles amenazas naturales a la actividad estanciera e inmuebles
con interés patrimonial que se ubican en el sector rural que rodea el centro poblado, se define un
Area Rural Normada en todo el perimetro del &rea urbana, de este modo se propone a Villa Cameron
como una localidad urbana/rural, relevando la relaciéon funcional que mantiene la ciudad con su
territorio rural préximo. El objetivo de generar esta area es la proteccion de las actividades y usos
que actualmente se desarrollan en este territorio, tales como actividades asociadas a la estancia
(ganaderas), viviendas, hospedaje, equipamiento deportivo y de esparcimiento (camping), al limitar
el emplazamiento de actividades no deseadas para este sector, como lo son todas las no
mencionadas anteriormente.

Adicionalmente, se limita el emplazamiento en sectores propensos a amenazas naturales, derivadas
de crecidas del rio Mc Clelland, riesgo de tsunami y remocion en masa, al definir estos sectores
como areas de riesgo, posibilitando el futuro crecimiento de las actividades existentes en zonas
donde no existan los mismos.
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V.2 PAMPA GUANACO

V.2.1 Limite Urbano

El limite urbano de la localidad de Pampa Guanaco, como parte de las areas urbanas del Plan
Regulador Comunal de Timaukel, queda definido por la linea poligonal cerrada, cuyos puntos y

tramos se describen en la siguiente tabla:

VERTICE

DESCRIPCION DEL VERTICE

COORDENADAS
UTM

TRAMO

DESCRIPCION DEL
TRAMO

1

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calzada de Ruta Y-85
emplazada a 20,2m al nororiente
desde este con linea coincidente al
eje del Rio Catalina.

N: 513359.1227
E: 4010539.6373

Interseccion de una linea paralela
a eje de la calzada de Ruta Y-85
emplazada a 20,2m al norponiente
desde este con linea paralela al
eje de del camino de tierra
existente que coincide con la calle
proyectada 8 emplazada a 59m
hacia el nororiente de este.

N: 513683.7522
E: 4010623.3489

1-2

Linea sinuosa paralela
a eje de Ruta Y-85 que
une los puntos 1y 2.

Interseccion de una linea paralela
al eje del Rio Catalina en el tramo
del puente de la ruta Y-85
emplazada a 872m al suroriente
de este con linea paralela al tramo
del eje del rio que se encuentra
entre las curvas de nivel 158
emplazada a 918m hacia el
nororiente de este.

N: 514211.3586
E: 4010347.8990

Linea recta que une los
puntos 2y 3.

Interseccion de una linea paralela
al eje del Rio Catalina en el tramo
gue se acerca y coincide a la cota
de nivel 160 emplazada a 329m al
suroriente de este con linea
paralela al tramo del eje del rio
que se encuentra entre las curvas
de nivel 158 emplazada a 462m al
surponiente de este.

N: 513171.9680
E: 4009746.7030

Linea recta que une los
puntos 3y 4.

Interseccion de linea paralela al
eje de laruta Y-85 en el tramo a la
izquierda del rio emplazada a
480m al surponiente de este con
linea coincidente al eje del Rio
Catalina.

N: 513161.4650
E: 4010077.1648

Linea recta que une los
puntos 4y 5.
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Linea sinuosa
coincidente con eje de
Rio Catalina que une
los puntos 5y 1.

5-1

V.2.2 Zonificacion

Las zonas propuestas para la localidad de Pampa Guanaco por el Plan Regulador Comunal de
Timaukel son las siguientes:

ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS

- RI:
- R2:

Residencial 1
Residencial 2

ZONAS DE EQUIPAMIENTO

-  CC:

- E1:
- E2:

- E3:
- E4:
- Eb:

Centro Civico

Equipamiento Borde Carretera
Equipamiento Comercial

Equipamiento Turistico Borde Rio
Equipamiento Cientifico Cultural Educativo
Equipamiento Deportivo Recreativo

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICO Y AREAS VERDES

- AVI:
- AV2:

Areas Verdes Plazas y circulaciones
Areas Verdes Parques
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Figura 57. Plano zonificacién Anteproyecto Pampa Guanaco

\ ‘ o
SIMBOLOGIA
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I Av2 - AREAS VERDES PARGUES

Fuente: Elaboracién propia

La superficie de las distintas zonas en el territorio urbano propuesto para la localidad de Pampa
Guanaco, se resume en lo siguiente:
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Figura 58. Distribucion porcentaje de suelo ocupado segun uso, Pampa Guanaco

9%

Zonas Residenciales Mixtas
m Zonas de Equipamiento
= Areas Verdes

= Vialidad

66%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 13 Superficie de suelo segin uso, Pampa Guanaco

Zonas segun uso de suelo Superficie ha | Porcentaje
Zonas Residenciales Mixtas 4,02 9%
Zona de Equipamiento 6,64 15%
Areas Verdes 29,52 66%
Vialidad 4,27 10%
TOTAL 44,45 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Zonas Residenciales Mixtas

La propuesta define 2 zonas residenciales mixtas, acorde a su rol y emplazamiento dentro del area
urbana.

Figura 59. Zonas Residenciales Mixtas Pampa Guanaco

SIMBOLOGIA

i + 4+ LIMITE URBANC
ZONAS RESIDENCIALES

.,' 1 R1-RESIDENCIAL {

" [ R2-RESIDENCIAL 2

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 14: Superficie y porcentaje de Zonas Residenciales Mixtas Villa Pampa Guanaco

Zonas Residenciales . Superficie .
. Codigo Porcentaje
Mixtas ha
Residencial 1 R1 3,35 83%
Residencial 2 R2 0,67 17%
TOTAL 4,02 100%

Fuente: Elaboracion propia
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R1 - Residencial 1

Esta zona se emplaza al interior de la localidad, rodeada por zonas de equipamientos y areas verdes
de parque y sectores verdes de buffer. Reconoce algunas de las viviendas existentes, pero
principalmente determina nuevo suelo disponible para nuevo desarrollo residencial en el centro
poblado. Esta es una zona preferente residencial con caracter mixto, donde se admite el desarrollo
de diversos equipamientos compatibles con el uso residencial de menor intensidad, tales como
clubes deportivos, jardines infantiles, salas cunas y sedes de todo tipo de organizacion social.
También esta zona da cabida al uso de hospedaje, pudiendo desarrollar hostales.

Las condiciones edificatorias responden a las viviendas que existen actualmente en la localidad, con
altura méxima de 1 piso, superficie predial minima de 250m2, una densidad media baja de
120(hab/ha) y un coeficiente de ocupacion de suelo del 50%.

R2- Residencial 2

Zona que rodea la plaza civica en dos de sus frentes, fomentando un uso mixto entre residencia y
equipamientos especificos, tales como templo religioso, clubes deportivos, jardines infantiles, salas
cunas y sedes de todo tipo de organizacion social.

Al respecto de las condiciones edificatorias, se diferencia con la otra zona residencial Gnicamente en
establecer una altura de edificacién mayor, debido a su ubicacion frente a la plaza, definiendo como
altura maxima 2 pisos.
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Zonas de Equipamiento

Figura 60. Zonas de Equipamiento Pampa Guanaco

SIMBOLOGIA
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o

o

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla 15 Superficie y porcentaje de Zonas de Equipamiento Pampa Guanaco

. . - Superficie .
Zonas de Equipamiento Cédigo ha Porcentaje

Centro Civico cC 0,29 4%
Equipamiento Borde Carretera E1l 0,54 8%
Equipamiento Comercial E2 0,45 7%
Equipamiento Turistico Borde Rio E3 0,56 8%
Equipamiento Cientifico Cultural

Educativo E4 1,34 20%
Equipamiento Deportivo Recreativo ES 3,45 53%
TOTAL 6,64 100%

Fuente: Elaboracion propia
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CcC Centro Civico

Esta zona se localiza en el frente norte de la plaza civica, enfrentando también la carretera en su
borde sur, separada de la misma por un area verde que funciona de buffer frente a esta vialidad de
gran escala. Propone el desarrollo de equipamientos y servicios de caracter publico principalmente,
considerando que en este sector se ubicara el proyecto del nuevo edificio consistorial de la comuna.
Se define como una zona de equipamiento exclusivo, ya que permite Unicamente los tipos de
equipamiento de culto y cultura, de salud, de servicios y del tipo social.

Respecto a las condiciones de edificacion, es la zona que permite mayor altura para la localidad, 10
m. 0 2 pisos, porcentaje de ocupacién del suelo del 50% debido a que se proyecta con un area que
se pueda atravesar, con una superficie predial minima de 1.200 m2.

El Equipamiento Borde Carretera

Esta zona se localiza en el borde sur de la Ruta Y-85, a continuacion de un area verde de buffer de
la misma vialidad. Propone el desarrollo de equipamientos y servicios frente a la carretera, tales
como locales comerciales, restaurantes, estaciones o0 centros de servicio automotor,
establecimientos de policia y bomberos, servicios publicos y profesionales y talleres artesanales.
Adicionalmente, permite la ubicacion de posible nuevo terminal de transporte de carga terrestre de
pasajeros, considerando el acceso directo que tiene con la carretera.

Respecto a las condiciones de edificacion, permite una altura de 7 m. o 2 piso, porcentaje de
ocupacion del suelo del 60% y una superficie predial minima de 800 m2.

E2 Equipamiento Comercial

Esta zona se localiza en el borde poniente de la via de acceso principal en el sentido norte-sur, a
continuacion de la zona de borde carretera hasta llegar al borde del area verde de parque asociada
al bosque nativo existente. Propone el desarrollo de equipamientos comerciales y de servicios frente
a la via principal en primer piso, junto con viviendas en un segundo piso o Unicamente equipamientos
o0 viviendas de 2 pisos. Los equipamientos permitidos son del tipo comercial, culto y cultura, salud,
servicios y social.

Respecto a las condiciones de edificacion, permite una altura de 7 m. o 2 piso, una densidad baja
de 60(hab/ha), porcentaje de ocupacion del suelo del 50% y una superficie predial minima de 500
m2.

E3 Equipamiento Turistico Borde Rio

Zona que enfrenta el rio Catalina a continuacién de un area verde de proteccion del mismo rio, y se
configura para el desarrollo de viviendas, hospedaje y equipamientos asociados al turismo:
restaurantes, bares, centros culturales y clubes sociales.

Permite una altura de 7 m. o 2 piso, una densidad baja de 60(hab/ha), porcentaje de ocupacién del
suelo del 50% y una superficie predial minima de 500 m2.

E4 Equipamiento Cientifico Cultural Educativo

Esta zona se localiza en el polo sur oriente de la localidad, a modo de remate del segundo acceso
de la localidad. Se propone la consolidacion de la escuela existente, ademas del desarrollo de
equipamientos cientificos y culturales relacionados con la conservaciéon del bosque preexistente o
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los parques nacionales cercanos. Adicionalmente, se permite el uso de infraestructura energética
existente (fibra optica).

Respecto a las condiciones de edificacion, es de las zonas que permite mayor altura para la
localidad, 9 m. o 2 pisos, porcentaje de ocupacion del suelo del 30% y una superficie predial minima
de 1.000 m2.

ES Equipamiento Deportivo Recreativo

Esta zona se localiza en el polo sur poniente de la localidad, cercano al cauce del rio Catalina y con
gran parte de su superficie dentro del area de riesgo de anegamiento, razén por lo cual los usos de
suelo permitidos deben ser con la menor intensidad y edificaciones posibles. En este sentido, se
propone el desarrollo de equipamientos deportivos y recreativos de bajo impacto, tales como centros
y clubes sociales y deportivos, gimnasios, multicanchas, piscinas, recintos destinados al deporte o
actividad fisica en general, cuente o no con areas verdes. Adicionalmente se permitira el uso de
hospedaje, asociado a sectores de camping y actividades al aire libre en la linea con este tipo de
hospedaje.

Las condiciones de edificacion son restrictivas, altura maxima de 10 m. o 1 piso, porcentaje de
ocupacion del suelo del 20% y una superficie predial minima de 2.000 m2.

Zonas de Areas Verdes

Figura 61. Zonas de Areas Verdes Pampa Guanaco
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AV1

Tabla 16 Superficie y porcentaje de Zonas de Areas Verdes Pampa Guanaco

p Cadigo Superficie Porcentaje
Zonas de Areas Verdes ha
Areas Verdes plazas y
circulaciones AV1 7,36 25%
Areas Verdes parques AV2 22,16 75%
TOTAL 29,52 100%

Fuente: Elaboracion propia

Areas Verdes plazas y circulaciones

Se refiere a las zonas que dan cabida al sistema de areas verdes y espacios publicos, los cuales
deben ser preservados con fines recreacionales y de contemplacién, admitiendo edificaciones con
destinos complementarios al area verde y senderos peatonales. Dentro de ellas se reconocen las
siguientes categorias.

AV2

Areas verdes de valor natural: reconoce el borde del Rio Catalina, considerando que este
mismo con el tiempo pueda convertirse en sector de humedal.

Plazas: se propone la plaza civica al centro de la localidad como elemento configurador del
nuevo centro poblado.

Areas verdes asociadas a vialidad: corresponde a areas verdes localizadas a ambos lados
de la Ruta Y-85, considerando la configuracién de una nueva via caletera, paralela a la
misma, con su respectiva area verde en el borde oriente. Adicionalmente a esto, se
considera como parte de estas areas verdes el bandején que se extiende por la via de
acceso principal al centro poblado en sentido norte-sur, junto con el bandejon que separa
la Ruta Y-85 de la nueva via caletera que da acceso a la zona de equipamiento de borde
carretera.

Areas verdes de buffer: se definen areas verdes lineales, a modo de buffer o proteccion,
para dos sectores de la localidad. Por un lado, en el borde del limite urbano oriente de
Pampa Guanaco, de manera de separar las areas residenciales mixtas urbanas propuestas
de posibles instalaciones de parcelas de agrado fuera del limite urbano que comiencen a
funcionar como extension urbana de la misma, teniendo suelo urbano disponible. Y por otra
parte, como forma de aumentar la separacién entre el borde carretera, junto con su
caletera, de la zona que permitira la instalacién del nuevo centro civico comunal, evitando
asi externalidades negativas de la carretera misma.

Areas Verdes parques

Corresponde a casi el 50% de la superficie del area urbana propuesta, manteniendo como &rea verde
al sector donde actualmente se emplaza el bosque nativo. El objetivo de esta zona es promover el
desarrollo de un parque de conservacion, que acoja actividades recreativas de observacién de la
flora y fauna nativa, pudiendo generar las construcciones minimas para la actividad y tengan el
menor impacto posible sobre esta area.
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V.2.3 Vialidad Estructurante

Figura 62 Vialidad Estructurante Pampa Guanaco
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La vialidad estructurante se basa en el acceso directo a los equipamientos y servicios que oferta la
localidad, ademas del acceso al parque de conservacion del bosque nativo, como hito que remata la
vialidad principal norte-sur. Adicionalmente, define un segundo acceso, que tiene por objetivo
conectar el sector residencial principal con equipamientos de tipo educativo y cultural, a la vez que
se conecta con vias locales que unen los distintos sectores de barrios residenciales mixtos
propuestos.

e Viacolectora

Se propone via colectora con caletera, que da acceso y salida al centro poblado, la cual
establece la conectividad entre otras localidades de la comuna y el area urbana propuesta.

Para esto, se reconoce la Ruta Y-85 existente, definiendo un ensanche de la mismay la apertura
de una bifurcacién hacia una nueva via paralela hacia el sur, a modo de caletera, que da acceso
a los equipamientos de borde carretera propuestos y al centro civico comunal.
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e Vias de servicios

Estructura vial principal de la localidad, estableciendo recorridos en sentido norte-sur y oriente-
poniente, donde convergen todas las vias que dan acceso a los distintos sectores de
equipamientos y residenciales mixtos propuestos, ademas de dar acceso directo a los polos de
equipamiento deportivo y educativo en el sector sur del centro poblado. Sobre estas vias, se
ubican los equipamientos principales de la localidad, que serviran a los sectores residenciales
proyectados.

Se considera incluir en los perfiles propuestos de estas vias ciclovias.

e Vias locales:

Estas vias estructuran las conexiones internas a escala de barrio del centro poblado,
conectando los sectores residenciales mixtos propuestos con los centros de empleo y de
comercio y servicios. Adicionalmente, se establece el segundo acceso al centro poblado como
via local, debido a que tiene por objetivo estructurara las conexiones de los barrios residenciales
del sector oriente de la localidad.

V.2.4 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

De acuerdo al Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental que forma parte del expediente del PRCT,
se identificaron 3 areas de riesgo presentes en el Area Territorial de Pampa Guanaco, que a su vez
se subdividen segun sus niveles de susceptibilidad en “Muy Alto” y “Alto”.

1. Areas de inundacion por desbordes de cauces: se relaciona con el rio Catalina y otros
cauces hidricos (canales).

2. Areas de inundacién por anegamiento: asociado a depresiones del terreno factibles de
anegamiento.

3. Areas de remocién en masa: Esta categoria abarca territorios con alta pendiente (sobre 15°),
identificado en sectores puntuales dentro del bosque nativo.

Las Areas Restringidas al Desarrollo Urbano corresponden a las definidas en el articulo 2.1.17 de la
OGUC y la circular DDU 227 del MINVU.
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Figura 63 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano Pampa Guanaco
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V.2.5 Areas de Protecciéon de Recursos de Valor Patrimonial Cultural

Las Areas de Proteccion de Recursos de Valor Patrimonial Cultural corresponden a las definidas en
el articulo 2.1.18 de la OGUC y la circular DDU 240 del MINVU.

La LGUC en su articulo 60°, inciso 2° establece que es competencia del Plan Regulador Comunal
definir Inmuebles de Conservacion Historica y Zonas de Conservacion Histérica, con el objetivo de
proteger el patrimonio reconocido como tal.

Para el caso de Pampa Guanaco, al ser un centro poblado con las minimas edificaciones existentes
y donde se propone fundar una nueva centralidad comunal, no se identifican areas de proteccion de
recursos de valor patrimonial cultural en esta localidad.
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