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INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la Memoria Explicativa que es parte integrante del
presente instrumento de Planificacion Territorial!, correspondiente a la 11° modificaciéon del
Plan Regulador Metropolitano de Concepcion, en adelante PRMC, promulgado por Resolucién
N°171 de 2002, que regula el territorio compuesto por las comunas de Tomé, Penco,
Talcahuano, Hualpén, Concepcion, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Hualqui, Coronel, Lota
y Santa Juana. En este contexto territorial, el area regulada por dicho instrumento cubre una
superficie aproximada de 283.000 ha correspondiente al Area Urbana y Area Rural,
conformando un sistema de relaciones territoriales y funcionales entre las centralidades de sus
entidades pobladas y actividades productivas, integrando una unidad urbana en el area de
planificacién metropolitana.

Los alcances de las modificaciones en comento, guardan relacién con los siguientes topicos:

1. Revision general y ajuste normativo del plan vigente en concordancia con los cambios
en la normativa de Planificacion Urbana contenida en la Ley General de Urbanismo y
Construccion (LGUC), en la Ordenanza General Urbanismo y Construcciones (OGUC),
las circulares de la Divisién de Desarrollo Urbano, y la jurisprudencia emanada de la
Contraloria General de la Republica.

2. Definicién de las actividades productivas e infraestructuras de impacto intercomunal, y
los ajustes normativos que sean necesarios.

3. Modificaciones a la definicion de areas de valor natural, &reas verdes y parques de nivel
intercomunal, del plan vigente.

4. Ajustes e implementacion normativa del area de extensién urbana y rural.

5. Reestructuracion del sistema vial.

6. Modificaciones que derivan de la nueva propuesta de estructuracion territorial.

El presente documento contiene el resumen del proceso de planificacién que condujo a la
elaboracion del diagnostico, la fundamentacion técnica, proposicion de alternativas y
formulaciéon de la maodificacion del PRMC, cuyos contenidos se organizan en 5 capitulos
consecutivos conforme se indica a continuacion:

El Capitulo 1 versa sobre los objetivos y lineamientos generales de planificacién. En este
capitulo se presentan junto con los objetivos y lineamientos, las justificaciones de los cambios
normativos de la presente modificacion del PRMC, asi también las consideraciones
metodolégicas para la elaboracion de la actualizacion del diagndstico, formulacion del
anteproyecto, asi como el desarrollo del proyecto preliminar de la modificacion.

El Capitulo 2 compila los antecedentes técnicos del plan, mediante una sintesis que aborda los
principales componentes de diagnostico, los cuales proporcionan los fundamentos de las
decisiones de planificacion, conforme al desarrollo de alternativas de estructuracion y de la
modificacion propuesta.

El Capitulo 3 da cuenta de las tendencias de desarrollo observadas del desarrollo econémico
productivo, culminando con un modelo de estimacion de demanda de suelo industrial, que
otorga fundamentos para la delimitacibn de zonas de actividades productivas para el
emplazamiento futuro de dichas actividades conforme a su dinamica de crecimiento
proyectado.

1De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley General De Urbanismo y Construcciones
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El Capitulo 4 define los fundamentos técnicos de las decisiones de planificacion, y consecuente
formulacion de alternativas de estructuracién consideradas en los &dmbitos propios de la
modificacion del instrumento de planificacion.

Finalmente, en el Capitulo 5 se describe la propuesta de modificacion del PRMC, en los temas
relativos al ambito de accion propio del nivel de planificacién metropolitano conforme al articulo
2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, conforme a los documentos
gue integran el expediente técnico correspondiente a la Ordenanza que contiene las
disposiciones generales y especificas y a los Planos PRMC-01 Zonificacion, PRMC-02 Vialidad
del &rea de planificacion metropolitana, que junto a la presente Memoria Explicativa, constituyen
un solo cuerpo normativo.
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1 OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA MODIFICACION DEL PRMC

1.1 OBJETIVOS DE LA MODIFICACION

El objetivo principal de la presente modificacion es revisar y ajustar el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion, vigente desde enero de 2003, el cual, debido al tiempo
transcurrido, al desarrollo y crecimiento del Area Metropolitana, a los cambios de la legislacion
vigente en materia de instrumentos de planificacion territorial y a la jurisprudencia generada por
la Contraloria General de la Republica, requiere ser ajustado en materias tales como vialidad
estructurante, zonificacién y normas urbanisticas.

1.2 LINEAMIENTOS GENERALES

El planeamiento urbano intercomunal persigue a partir de la nocién de unidad urbana la
comprension y regulacién del espacio de interaccién urbano — rural, propio de los sistemas
urbanos complejos, para lograr los siguientes propoésitos:

e Sustentar una adecuada accesibilidad y conectividad, la cual permite reconfigurar los
espacios de mayor centralidad de equipamientos, areas verdes, parques y localizacién
de actividades productivas e infraestructura de mayor impacto.

e Localizar la actividad productiva y la infraestructura de impacto intercomunal, desde el
punto de vista de su regulacién urbanistica, en el nivel intercomunal de planificacion.

e Reconocer y controlar la intensidad de la ocupacién poblacional del espacio rural,
definiendo los usos de suelo en concordancia con el articulo 55 de la LGUC y regulando
la subdivision del suelo en el espacio rural.

e Elareade extension urbana se transforma en el sentido de la planificacion intercomunal,
con caracter transitorio y supletorio, hasta que sea incorporado a los instrumentos de
planificacion comunal.

e Anticipar los procesos de urbanizacion mediante la configuracion de las areas de
extension (ya definidas en el PRMC 2003), que deberan ser incorporadas
paulatinamente a los planes reguladores comunales, reconociendo los roles e
intensidades de ocupacion.

1.3 JUSTIFICACIONES DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS DEL PLAN

1.3.1 1.3.1 Revision del PRMC vigente, pertinencia técnicay juridica del Instrumento

El Plan Metropolitano de Concepcion fue promulgado mediante Resolucion N°171 del 05.12.
2002, acto juridico que deroga el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién D.S 216 del
1/7/1980 publicado DO 4/8/80, dando asi por culminado un extenso proceso de formulacion.

De acuerdo con los antecedentes que consignan las distintas fases de desarrollo del PRMC -
contenidos en la Memoria Explicativa del Plan - el proceso de formulacién const6 de una fase
de diagnostico territorial desarrollada por el Centro EULA de la Universidad de Concepcion,
continuando en su fase de formulacion de componentes técnicos, con una asesoria
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desarrollada por CEC Ltda. Consultores. Finalmente, el proceso de aprobacion lo desarroll6 la
propia Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, lo cual significé la puesta a
punto de los elementos constitutivos del Plan, en concordancia con los cambios que sufre la
legislacion en el periodo previo a su promulgacion y los afios posteriores a dichos actos juridicos
y que confrontan los alcances y contenidos.

Los contenidos normativos de la Ordenanza compuesta por 218 Articulos, junto al expediente
planimétrico del PRMC, han sido revisados debido a las modificaciones a la LGUC, OGUC y la
compilacion de los distintos pronunciamientos que ha realizado la Contraloria General de la
Republica en relacion con instrumentos de planificacion territorial, y en particular de aquellos
gue se refieren al nivel de planificacién en comento. En el siguiente cuadro, se presentan las
modificaciones mas importantes en los cuerpos legales sobre planificacion urbana:

Cuadro 1-1: Cambios de cuerpos legales del marco juridico de los IPT
Decretos Aspectos
D.S.47/92 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
D.S. 112 - D.0. 05.01.93 Modifica Ordenanza General D.S. N° 47/92
D.S. 101 -D.0O. 22.12.93. Adecuacion con Ley N°19.175 Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, en D.S. N°291, Int. del
1993; art. 2.1.3.,2.1.4.,2.1.6.,2.1.7. Y 2.1.13.
D.S 75 - D.O. 25.06.01 Modifica Ordenanza General D.S. N°47/92
D.S. 193 -D.0. 13.01.06 Reemplaza expresion.
D.S. N° 103 MINVU - D.O. | Modifica el art. 2.1.3. OGUC sobre Instrumentos de
11.07.07 Planificacién Territorial.
D.S. 10-D.O. 23.05.09 Sustituye incisos: 3° sobre zonificacion general, 4° sobre Areas
de desarrollo prioritario y 5° Densidades promedio.
D.S. N° 8 MINVU - D.O. | Modifica el art. 2.1.29. OGUC sobre uso de suelo
13.04.09 infraestructuras.
Ley N° 20.417 - D.O. | Incorporala EAE en IPT.

26.01.10

D.S. N° 68 MINVU - | Modifica art. 2.1.28. y 2.1.29 OGUC sobre usos de suelo de
D.0.31.12.09 actividades productivas e infraestructuras

D.S.9-D.0O. 13.04.11. Modifica frase, densidades promedias y densidades maximas.

Moadifica art. 2.1.7. y 2.1.17. OGUC sobre areas de riesgo.
Ley N° 20.791 MINVU - | Modifica afectaciones de utilidad publica de los planes
D.O. 29.10.14 reguladores.

Decreto N° 32 MMA — D.O. | Aprueba el Reglamento para la E.A.E.
04.11.15

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se exponen los resultados de la revisibn normativa del PRMC para las
principales tres tematicas que aborda a la presente modificacion, vale decir: Actividades
Productivas e Infraestructura de Impacto Intercomunal, Conectividad y Areas de Valor Natural.
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1.3.2 Revision Normativa: Ambito Modificacion Actividades Productivas e
Infraestructura Intercomunal

Respecto a las facultades propias que posee el nivel Intercomunal de planificacion, la
legislacion urbana establece en el Articulo 2.1.7 de la OGUC, incisos letra d) y e), los alcances
en relacion con las Actividades Productivas e Infraestructura segun el ambito que le
corresponde al PRMC como instrumento de planificacion normativo. En este contexto los
Instrumentos de Planificacién de nivel Intercomunal pueden establecer:

e Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
Infraestructuras de impacto Intercomunal.

e Las normas urbanisticas que deberan cumplir las Actividades Productivas de Impacto
Intercomunal.

En el mismo orden argumentativo, y tal como se puede constatar, la legislacién confiere a los
Instrumentos de Planificacion Territorial de nivel Intercomunal, facultades que no estan
precisadas en términos conceptuales respeto de la definicion de Actividades Productivas e
Infraestructura denominadas de “Impacto Intercomunal’, lo que ante requerimientos efectuados
a los organismos encargados de interpretar las normas, no existe una definiciéon relativa a los
criterios que se deben adoptar para poder establecer cuando una Actividad Productiva o
Infraestructura cabe en la categoria de Impacto Intercomunal, quedando dicha interpretacion a
una caracterizacion bastante vaga referida a los efectos que “trasciende el territorio comunal”.

Por otra parte, es importante mencionar que la Circular DDU N° 219 (dmbito de accién Plan
Regulador Intercomunal en area urbana y area rural), establece las siguientes directrices:

e Letra d) Sobre aquellas normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones
destinadas a infraestructura de impacto Intercomunal. Se establece que las
infraestructuras de impacto intercomunal corresponderan a aquellas que defina el Plan
Regulador Intercomunal, cuando su impacto trascienda a la comuna en que se emplace
la actividad.

El Plan Regulador Intercomunal, puede establecer, en las areas insertas al interior del
limite urbano, las normas urbanisticas a cumplir para las instalaciones o edificaciones
de infraestructuras de impacto Intercomunal que no formen parte de la red.?

Las normas urbanisticas que puede definir en estos casos corresponden a las
establecidas en el inciso sexto del Articulo 116 de la LGUC.

e Letra e€) Sobre aquellas normas urbanisticas que deberan cumplir las Actividades
Productivas de Impacto Intercomunal. Se establece que las actividades productivas de
impacto Intercomunal corresponderan a aquellas que defina el Plan Regulador
Intercomunal, cuando su impacto trascienda a la comuna en que se emplace la
actividad.®

Por otra parte, en la misma Circular DDU N°219 respecto del &mbito del Plan Regulador
Intercomunal en el area rural, letra d) se establece que, en el area rural regulada de los Planes

2Segun el inciso cuarto del., el Plan Regulador Intercomunal posee facultades para definir al interior del limite urbano,
las normas urbanisticas que regulen el emplazamiento de instalaciones o edificaciones necesarias para la
infraestructura de impacto Intercomunal.

SMinisterio de Vivienda y Urbanismo. Division de Desarrollo Urbano, Circular 219. Ambito de accién Plan
Regulador Intercomunal en area urbana y area rural. Disponible en
http://www.minvu.cl/incjs/download.aspx?glb_cod_nodo=20070621120807&hdd_nom_archivo=Cir219.pdf.
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Reguladores Intercomunales, las instalaciones o edificaciones del uso de suelo de
infraestructura estardn siempre admitidas y se sujetaran a las disposiciones que establezcan
los organismos competentes, sin perjuicio del cumplimiento de la Ley 19.300 y de lo dispuesto
en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En atencion a lo cual, es
dable concluir que dichos instrumentos de planificacion no tienen competencia para regular
dichas instalaciones o edificaciones.

a. Actividades Productivas
En relacion con las atribuciones que posee el nivel intercomunal de planificacion territorial, y
segun lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC, las
Actividades Productivas (definidas en el articulo 2.1.28 de la OGUC) incluyen a todo tipo de
industrias y aquellas instalaciones de impacto similar al industrial, en las que se incluyen
grandes depositos, talleres y/o bodegas industriales.

En tanto, cuando las Actividades Productivas involucran un proceso de transformacién o
procesamiento de materias primas, éstas pueden ser calificadas por la autoridad sanitaria
competente (Secretaria Regional Ministerial de Salud) como Actividades Productivas de
caracter: Inofensivas, Molestas, Insalubres, Contaminantes o Peligrosas. Para dichos efectos
el articulo 4.14.2 del mismo cuerpo normativo establece las caracteristicas que tienen los
establecimientos adscritos a esta calificacion.

Segun la Ordenanza del PRMC, especificamente en el articulo 2.0.9, se encuentran definidos
los diferentes usos de suelo y destinos asociados para las actividades que se desarrollan en el
territorio, dentro de las cuales, se incluye el destino industrial, el que corresponde al desarrollo
de actividades productivas de tipo industrial, como lo son las de produccion, procesamiento y/o
transformacién de productos finales, intermedios o insumos, en las que se define un namero
limitado de operarios que trabajan en el proceso productivo. Por otra parte, se incluyen los
talleres en donde se desarrollan actividades de produccién, procesamiento y/o transformacion
de productos finales, intermedios o0 insumos, o parte de ellas, como: montajes, mantenciones
y/o reparaciones, en los que se define un nimero limitado de operarios que trabajan en su
proceso productivo. Por otra parte, se incluye la Actividad Productiva relacionada con el
almacenamiento, acopio y bodegaje, el que ademas es abordado por el instrumento como zona
especifica en el Capitulo Ill — 3 Zona de Almacenamiento, Acopio y Bodegaje.

El referente espacial de las Actividades Productivas en el territorio de planificacion se expresa
en un total de 16 zonas que se encuentran detalladas en el Capitulo 11l-2 Zonas Industriales.
Las normas urbanisticas especificas referidas a estos territorios otorgan un margen general
muy amplio de usos de suelos permitidos, que més all4 de los aspectos formales integran como
usos preferentes:

1. Actividad Productiva definida como Industrial, calificada como inofensiva o molesta por
la autoridad competente.

2. Infraestructura de Transporte de Apoyo a la actividad industrial.

3. El uso de suelo equipamiento asociado a la actividad industrial.

4. Uso Habitacional que considera soélo la vivienda unifamiliar necesaria para el

funcionamiento de la actividad industrial.

Destaca la situacion de tres zonas, estas son: ZI-8 San Vicente, ZI-12 Escuadréon y ZI-16
Colcura, las que permiten/acogen como excepcion, la localizacion de Actividades Productivas
de caracter peligroso, y que al no precisar la distincién establecida en el articulo 2.1.28 de la
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Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC, se asume la calificacién asimilada
al uso de suelo infraestructura.

En relacién con las normas urbanisticas de subdivision y ocupacion de suelo, el PRMC
establece una subdivision predial minima de 2.000 m? y un parametro de ocupacion del 80%
del predio, lo que puede quedar refrendado en los Instrumentos de Planificacion Comunal.

En cuanto a las zonas destinadas a Almacenamiento, Acopio y Bodegaje, el PRMC localiza un

total de seis zonas establecidas en las comunas de Talcahuano, Hualpén, Coronel y Lirquény

sefiala en su preceptiva que éstas acogen destinos asociados a:

1. Industrial: Industria Inofensiva, almacenamiento, acopio y bodegaje, calificado como
Inofensivo y/o Molesto, informado favorablemente por el Servicio de Salud respectivo,
es decir, con sus impactos mitigados o riesgos controlados.

2. Equipamiento asociado a la actividad referida
3. Infraestructura de Transporte.
4. Uso de suelo Residencial, considera la vivienda unifamiliar necesaria para el

funcionamiento de la actividad Productiva, condicién que no es necesaria considerar por
estar siempre admitida por la O.G.U.C.

Las normas urbanisticas de subdivision y ocupacion, que se establecen para la Industria,
almacenamiento, bodegaje y transporte, consideran una subdivision predial minima de 2.000
m? y un parametro de ocupacién de un 70% del predio. Distingue para el resto de los usos
admitidos como equipamiento y vivienda, una subdivision predial minima admisible de 300 m?
y un coeficiente de ocupacién de 0,8.

La definicién del uso de suelo Actividad Productiva de impacto intercomunal, no se ajusta a lo
prescrito en la legislacion y tampoco los destinos permitidos.

b. Infraestructura
En relacion con las atribuciones que posee el nivel Intercomunal de planificacién territorial y
segun lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones OGUC, la
Infraestructura (definidas en el articulo 2.1.29 de la OGUC) incluye edificaciones o instalaciones
y redes o trazados destinados a:

- Infraestructura de Transporte. Corresponde a vias y estaciones ferroviarias, terminales
de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios, instalaciones o recintos
aeroportuarios etc.

- Infraestructura Sanitaria. Corresponde a plantas de captacion, distribucion o tratamiento
de agua potable o de aguas lluvias, de agua servida, rellenos sanitarios, estaciones
exclusivas de transferencias de residuos etc.

- Infraestructura Energética. Corresponde a centrales de generacion o distribucién de
energia, de gas y de telecomunicaciones, gasoductos etc.

De acuerdo a la revision de la Ordenanza del PRMC vigente, especificamente en el articulo
2.0.9, en donde se encuentran definidos los diferentes usos de suelos y destinos asociados
para las actividades que se desarrollan en el territorio, en el PRMC sélo se ha incluido la
infraestructura asociada al transporte - Infraestructura de Transporte - la cual corresponde al
desarrollo de actividades orientadas al transporte maritimo, fluvial, terrestre (ferroviario y
rodoviario) y aéreo, cuya funcion principal es el transporte de pasajeros y la transferencia y
almacenamiento de carga. Se incluyen en este uso de suelo, los destinos como: terminales de
trasporte aéreos, maritimos, ferroviarios y rodoviarios de carga y descarga, vialidad y otras
actividades complementarias al transporte.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regidon del Biobio
1-5



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION MEMORIA EXPLICATIVA

El referente espacial en el territorio de planificacion para la Infraestructura asociada al
Transporte - de acuerdo con cada Zonificacion establecida en el PRMC - corresponde a lo que
se mencionara a continuacién. Es importante sefialar que para la Zona de Interés Patrimonial
no se han definido usos de suelo permitidos, siendo esta la Unica zona en la que no se menciona
la situacion referida a Infraestructura de Transporte.

- Zona Habitacional Mixta. El PRMC posee 37 Zona Habitacional Mixtas en las cuales se
permite Infraestructura de Transporte Terrestre (ferroviario y rodoviario) y fluvial.

- Zona Industrial. EI PRMC posee 16 Zonas Industriales en las cuales se permite
Infraestructura de Transporte de apoyo a la actividad industrial.

- Zona de Almacenamiento, acopio y bodegaje. EI PRMC posee 6 ZAB en las cuales, se
permite Infraestructura de transporte (no se especifica de que tipo).

- Zona de Equipamiento Metropolitano. El PRMC, incorpora 7 categorias dentro de esta
zonificacién, en las cuales se permite Infraestructura de Transporte terrestre.

- Zona de Asentamiento Costero. EI PRMC posee 22 Zonas de Asentamiento costero, en
las cuales se permite Infraestructura de Transporte asociada a la pesca artesanal.

- Zona Turistica de Borde Costero. EI PRMC posee 10 Zonas Turisticas de Borde
Costero, dentro de las cuales se permite Infraestructura de Transporte terrestre y
maritimo de pasajeros.

- Zona de Interés Institucional. EIl PRMC posee 2 Zonas de Interés Institucional, en las
cuales se permite Infraestructura de Transporte.

- Zona de Terminal de Transporte. EI PRMC posee 2 Zonas de Terminal de Transporte,
en las cuales se permite Infraestructura de Transporte.

En relacion con los alcances normativos del PRMC expresados en su Ordenanza, y en lo que
refiere estrictamente al ambito juridico, es posible sefialar los siguientes aspectos de relevancia:

¢ No se aprecia en la Ordenanza una definicién clara de las actividades de Impacto
Intercomunal que sea posible de asociar a algun aspecto de la calificacion contenida en
el 4.14.2 de la OGUC, u otros criterios de impacto urbanistico.

e El Plan, delega en los instrumentos de planificacion comunal la mayor parte de las
atribuciones normativas que son propias del ambito de su competencia, lo cual no sélo
deja sin respaldo a las decisiones de planificacion que poseen un alcance que
trasciende a la comuna - desde el punto de vista lo que pudiese definirse como Impacto
Intercomunal - sino que abre un espacio de interpretacion relativo a los usos de suelo y
en particular los destinos que tienen cabida en dichas zonas.

e Se observa la superposicién de atribuciones normativas entre niveles de planificacion
comunal e Intercomunal, en ambitos que no son delegables desde la planificacién
Intercomunal, por ejemplo, Actividades Productivas peligrosas.

¢ No se precisa de conformidad a lo establecido en el articulo 2.1.28 inciso 3 de la OGUC,
si aplica la prescripcion relativa al emplazamiento de edificaciones o instalaciones de
infraestructura que sea calificada de acuerdo con el 4.14.2 de la OGUC. En términos
practicos implica que en todas aquellas zonas en las que se permite el destino industria
con determinada calificacion, también se admiten las edificaciones e instalaciones
destinadas a infraestructura con igual o menor calificacion.
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1.3.3 Revision Normativa Ambito Modificacién: Conectividad

De acuerdo con lo sefialado en el D.S N°47 de la OGUC, los Planes Reguladores
Intercomunales y Metropolitanos, pueden establecer en concordancia con el Articulo 2.1.7
incisos b) y ¢); la clasificacién de la red vial publica, mediante la definicion de las vias expresas
y troncales y los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel
Intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a Declaratoria de Utilidad Publica.

En conformidad a la promulgacion de la Ley 20.791 D.O 29/10/2014, que modifica el articulo
59° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones DL. 458 de 1975, y que faculta a los
instrumentos de planificacion Intercomunal a establecer los trazados y declaratorias de utilidad
publica de las vias intercomunales en el territorio rural, cabe revisar la vigencia de caducidades
y declaratorias que se encuentre al interior del area de planificacién.

A su vez, la planificaciéon urbana Intercomunal debe tomar en consideracion, lo sefialado en el
Articulo 56° del mismo cuerpo legal, el que sefiala la obligatoriedad de mantener libre de
ocupacion el espacio de 35 m delimitado desde los frentes prediales que colinden con vias
reconocidas por la Ley de Caminos, lo cual tiene clara incidencia en el tamafio predial minimo
gue se puede desplazar en el territorio rural que enfrenta a caminos publicos nacionales,
definidos por dicha Ley.

Bajo este predicamento, se consultan los antecedentes de los caminos publicos nacionales de
la Direccion Regional de Vialidad, que se incluyen en el territorio sujeto a planificacion, a cuyas
vias le seran aplicables las prescripciones contenidas en el Articulo 56° de LGUC, y quedaran
reconocidas en la presente Memoria Explicativa del Plan.

Es importante destacar que el mencionado Articulo 2.1.7 de la OGUC, hace distincion clara de
la accién de clasificar una via, estableciendo los terrenos destinados a aperturas o ensanches
de vias clasificadas solo en las areas urbanas como expresas Yy troncales, lo cual implica el
establecimiento de una declaratoria de utilidad publica. EI mismo articulo 2.1.7, es claro en
acotar los alcances de instrumento en el territorio rural, donde expresamente esté contenida la
misma facultad de establecer declaratorias, que para los efectos de la aplicacion del articulo
2.1.36, considera la carga de ocupacion de los equipamientos que soportaria caminos publicos
de bajo estandar.

Por otra parte, es importante sefialar que, para los efectos de la aplicaciéon de las normas, que
tanto en la Ley como en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones no se precisa
el concepto de Parque Intercomunal y su diferencia con otros tipos de parques, lo cual podria
guedar a criterio del propio planificador.

Pues bien, los contenidos referidos a conectividad se encuentran tratados en la Ordenanza y
los Planos del PRMC, se reflejan en el Titulo 7 de Infraestructura y particularmente en el Articulo
7.1.1.-donde sefiala — “La vialidad estructurante del presente Plan Regulador Metropolitano,
corresponde a la red de vias metropolitanas expresas, troncales y colectoras que se consignan
en el plano PRMC-02, y representa una estructura general, cuya ubicacion y caracteristicas
definitivas deberd ser ratificada, detallada y precisada en los Planes Reguladores Comunales
o Seccionales”.

La identificacion, clasificacion y terrenos de las vias Expresas, Troncales y Colectoras, estas
Ultimas en su calidad de supletorias, se hace explicita en el Articulo 7.1.5 de la Ordenanza del
PRMC, el que precisa sobre la localizacion en el contexto comunal, la categoria (clasificacion),
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el nombre de la via en cuestion, los tramos a que refiere preferentemente diferenciados estado
existente o proyectado y su ancho.

Una primera evaluacion del PRMC del ambito estrictamente juridico, en lo que concierne a Red
Vial Estructurante Intercomunal permite constatar los siguientes aspectos:

e LaOrdenanza del PRMC, identifica vias en el territorio rural, las que corresponde revisar
conforme a la modificacion del Articulo 59° de la LGUC (Ley 20.791) vy la restitucion de
las caducidades de las declaratorias de utilidad publica, en diferentes tramos al interior
de los Limites de Planificacion Metropolitana que en estricto rigor incluye el &rea urbana
y rural de planificacion.

e Establece categorias de vias que no se encuentran en el ambito propio del nivel de
planificacién, como lo son las vias colectoras, sin sefialar su caracter transitorio y
supletorio.

¢ No establece los terrenos destinados a espacio vial urbano provocados por ensanches
y aperturas de vias expresas y troncales, al no sefialar el ancho existente.

¢ No establece las condiciones en las cuales procede establecer la asimilacién de una via
en conformidad a lo establecido en el Articulo 2.3.1 de la OGUC.

e En relacion con las facultades delegadas en el nivel de planificacion comunal, es
importante sefalar que la caracterizacion de estas vias tampoco responde a los criterios
prescrito en el Articulo 2.3.2 de la OGUC sobre estandares de disefio.

1.3.4 Revision Normativa Ambito Modificacién: Areas de Valor Natural

Los alcances en materia de planificacién urbana que hace la legislacién vigente respecto del
tratamiento de Areas de Valor Natural se encuentran sefialados en el articulo 60° de la LGUC.
Estos hacen alusion a los terrenos que por su particular naturaleza y ubicacién no son
edificables. Para profundizar en la definicion presente en la OGUC, el articulo 2.1.18 reconoce
como tales a todas aquellas “areas de proteccion de recursos de valor natural” en que existan
zonas 0 elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico vigente, tales como:
bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques nacionales, reservas nacionales y
monumentos naturales.

Esta preceptiva, delimita el &mbito de accion que en materia de planificacion le cabe a la
Planificacién Urbana, lo cual determina su ambito sectorial que se atiene al bien juridico
protegido, vale decir el sistema de asentamientos poblados y en particular los centros urbanos
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.1.1 de la OGUC.

Bajo este predicamento y de acuerdo a la legislacion, las acciones referidas sobre proteccion
de recursos de valor natural, poseen amparo en otros cuerpos legales y su jurisdiccion se
encuentra definida en otros Organos de Administracion del Estado, otorgando la posibilidad de
determinar aspectos especificos referidos a normas urbanisticas que deben estar en
concordancia con los instrumentos legales que disponen los organismos con competencia en
cada uno de las zonas o elementos protegidos por la legislacion vigente.

A este respecto se encuentra entre las facultades propias de los instrumentos de planificacion
Intercomunal, el reconocimiento de las areas de valor natural tanto en el area urbana como
rural.

Por otro lado, el Plan Intercomunal hace alusién expresa a las areas de riesgo sefialadas en el
articulo 2.1.17 de la OGUC, las que se pueden establecer en el ambito propio de sus
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competencias tanto en el area urbana como rural sujeta a planificacion, reconociendo asi las
distintas caracteristicas que involucran factores de orden natural o antropico.

Desde un punto de vista operativo, es importante sefialar que las areas de riesgos poseen como
funcion principal: establecer limitantes o condiciones a las construcciones que se pueden
establecer en determinadas areas que por razones de seguridad contra desastres naturales o
similares requieran para su utilizacién la incorporacion de obras de ingenieria o de otra indole
suficientes para subsanar o mitigar tales efectos. A este respecto, los usos alternativos que
caben normar en zonas correspondientes con areas de riesgos integren margenes de
ocupacién una vez que se mitiguen los riesgos asociados, los que pueden reconocer el uso de
suelo Area Verde.

En relacion con las facultades delegadas en los subniveles de planificacion territorial, el articulo
2.1.7 de la OGUC, sefiala expresamente que las areas de riesgo identificadas en el nivel de
planificaciéon Intercomunal pueden ser precisadas por los subniveles comunales y locales de
planificacion, toda vez que su delimitacion se precisa conforme a la escala de resolucion y
analisis de los componentes fisicos que las definen.

Un tercer aspecto considerado en el tratamiento que hace el PRMC de las denominadas Areas
de Valor Natural, proviene de lo que la legislacion reconoce como tratamiento para las Areas
Verdes. La definicion de éstas se encuentra sujeta a lo sefalado en el articulo 1.1.2 de la
OGUC, el cual indica textualmente que corresponden a la “superficie de terreno destinada
preferentemente al esparcimiento o circulaciébn peatonal, conformada generalmente por
especies vegetales y otros elementos complementarios”, por lo que no cabe otra interpretacion
que no sea la que se realiza a continuacion respecto de la subcategoria “Area verde publica”:
bien nacional de uso publico que relne las caracteristicas de area verde.

Por otro lado, se debe establecer un lineamiento claro que permita definir la distinciéon entre
areas verdes publicas, parques urbanos Intercomunales, de aquellas denominadas Areas
Verdes Intercomunales que no se encuentran sujetas a Declaratorias de Utilidad Publica, para
ello es imperativo contar con antecedentes* que permitan en primer lugar, reconocer los bienes
nacionales de uso publico, como también los terrenos fiscales bajo distintas modalidades de
tuicion y finalmente las gestiones asociadas a terrenos privados que se orienten a la
conservacion y/o proteccion.

El PRMC, no define adecuadamente la funcion que cumple el uso de suelo Area Verde,
situacion que es aplicable tanto en el territorio urbano como en el area rural, en esta Ultima es
imperativo sefialar que los usos de suelo deben atenerse a las facultades que otorga el Articulo
55° LGUC.

Respecto del area urbana, es importante sefialar que el uso de suelo Area Verde reconocida
como zona de area verde, debido a lo sefalado en el articulo 2.1.31 de la OGUC, admite
margenes de ocupacion de un 20% que debe ser analizado en virtud de los componentes y
valores ambientales que se pretende salvaguardar.

Para los efectos de su aplicacion en los Instrumentos de Planificacion Territorial, las Areas
Verdes se reconocen como un uso de suelo de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2.1.24 de
la OGUC, lo cual guarda correspondencia con lo sefialado en el articulo 2.1.31 de la OGUC y

“El Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura (DDUI) ha solicitado informacién catastral y cartogréfica de
la propiedad fiscal en el area de estudio, segun Oficio Ord. N°2627 de fecha 01.10.13.
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como espacio publico o bien nacional de uso publico en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.1.30 de la OGUC. Esta distincion es de particular importancia porque se engarza con
lo sefialado en el articulo 2.1.7, el cual sefiala los ambitos de competencia del Plan
Metropolitano en la definicion del sistema de é&reas verdes y, que para ambos efectos
corresponden o se emplazan en el area urbana intercomunal.

Sefalado el contexto legal, el PRMC establece en el Titulo Il, que las Zonas de Valor Natural
se encuentran incluidas en la definicion de las Areas de Proteccion y que corresponden a
aquellas areas ubicadas indistintamente en el Area Urbana Metropolitana o en el Area Rural
Metropolitana, que en razon de sus condiciones de valor natural y/o antrépicas, y/o de riesgo
para el asentamiento humano, requieren de normas especiales de proteccion y/o resguardo
para ser ocupadas, 0 no se recomienda su ocupacion.

Respecto del Sistema Metropolitano de Area Verdes, el articulo 2.0.8 del PRMC entiende por
Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Zonas Protegidas (SMAVZP), al conjunto de zonas
del Area de Planificacién Metropolitana, que, a través de sus caracteristicas geomorfolégicas,
asociadas a otros componentes naturales e hitos de referencia sociocultural, refuerzan la
estructuracion y ordenamiento del territorio, constituyéndose en la reserva de recursos
naturales esenciales para la vida urbana.

En el Titulo V Zonificacion de Areas Proteccion y Riesgo, el PRMC distingue las siguientes

categorias:

1) ZVN Zona de Valor Natural: Que responden a caracteristicas fisicas, de paisaje,
vegetacién y valor ambiental.

2) ZAM Zona de Acantilados Marinos. Corresponde a aquellas éareas que, por

caracteristicas geomorfolégicas, ecoldgicas, de riesgos naturales, pendientes fuertes y de
biodiversidad son identificadas como Area de Proteccion o Riesgo.

3) ZP Zona de Playas: Corresponde indistintamente a Playas de mar y terrenos de playa
que estan considerados en la legislacion vigente. )
4) ZD Zona de Drenajes: Corresponde a una subclasificacion de Areas de Riesgos que

caben en la categoria de terrenos potencialmente inundables.

Indirectamente las zonas de extension por pendientes, reconocidas en el PRMC, hacen alusién
directa a los factores fisicos que son determinantes en los procesos de crecimiento, sin que los
terrenos sujetos a pendientes pronunciadas o con claras restricciones de ocupacion estén
reconocidos entre las areas de riesgo por el PRMC.

El instrumento combina dos dominios propios de la planificacién que tienen definiciones y
alcances distintos - Riesgo y Proteccién- aunque territorialmente se superponen. Esta
consideracion es de vital importancia porque atiende al sujeto sobre el cual actia la norma
urbanistica, la cual desde el punto de vista operacional cumple propositos claramente
diferenciados, aunque responden a limitantes en términos de ocupacion y edificacion. En el
caso de las Areas de Proteccion, el objeto corresponde a los elementos naturales o
patrimoniales protegidos por la legislacién, en cambio en el caso de las Areas de Riesgo
corresponde a la proteccion de vidas con relacion a las facultades de edificar en determinados
sectores.

El Plan, establece un marco de proteccién que no se ajusta a las facultades que confiere el
articulo 2.1.18 de la OGUC; por cuanto al momento de limitar los elementos protegidos por la
legislacion vigente, deja fuera por ejemplo: bosque nativo o humedales, que estando presente
en otros cuerpos legales no estan sujetos a proteccion, de acuerdo a las interpretaciones u
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objeciones emanadas en pronunciamientos de la Contraloria, por el simple hecho de que el
articulo 2.1.18 limita dicha facultad a los elementos sefialados en su inciso 2.
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2 ACTUALIZACION DIAGNOSTICO AMBITOS DE MODIFICACION DEL PLAN

Como principales ideas fuerzas del diagnéstico destacan las siguientes:

¢ Nueva geografia de actividades econémicas que se superpone a los grandes complejos
especializados y policéntricos, herencia del modelo de sustitucién en obsolescencia.

e Patron de localizaciéon residencial y de equipamientos resultado de un proceso de
conurbacion que se sostiene en la expansién de los grandes conectores viales que
posibilitaron la irrupcién del transporte privado, y que en la actualidad fricciona con el
sistema de transporte de carga que accede a las plataformas portuarias, propio de la
condicién de ciudad puerto.

¢ Reconfiguracién de los roles funcionales asignados a la red de centros poblados que
orbita sobre la centralidad funcional y productiva que ain mantiene el conglomerado
Concepcion — Talcahuano, la cual tiende a proyectarse hacia los principales corredores
de transporte y no a los subcentros urbanos, donde los medios motorizados han
contribuido a esta rearticulacion.

Al mismo tiempo se pueden definir los siguientes problemas ambientales y sus efectos.

llustracion 2-1: Sintesis esquematico de problemas y efectos ambientales

Patron de Friccién de actividades productivas e INF / DU y ZVN
localizacién y

calificacién de Incremento congestion por flujo de transporte de carga en vialidad urbana
Act. Prod. e

infraestructura Contaminacion ambiental por concentracion de la actividad industrial

Pérdiday Disminucién de |a Biodiversidad (Pérdida del bosque nativo)

fragmentacion
de Espacios de
Valor Natural

Desequilibrio
por demanda
de transporte
enrelacionala
oferta EVU
(Congestién)

Friccion dela
actividad
silvicola y

actividades en

el espacio rural

Pérdida de |a funcién ambiental de elementas de valor natural (Humedales
costeros)

Aumento Congestion de transito

Incremento en la friccién de transporte

Pérdida de la Biodiversidad (Bosque nativo)

Afectacion del recurso hidrico
Incremento de riesgo incendio

Transformacidon del modao de vida rural

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Significado de siglas utilizadas en la grafica, INF / DU y ZVN, Infraestructura / Desarrollo Urbano y Zonas de
Valor Natural.
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2.1 MARCO DE REFERENCIA

2.1.1 Politicas, Planes y Estudios

La promulgacién de una Politica Nacional de Desarrollo Urbano®, responde a la necesidad de
contar con herramientas para asegurar el desarrollo urbano sustentable, esto es abordar de
manera integral los aspectos que rigen las ciudades, a favor de un desarrollo socialmente
integrado, ambientalmente equilibrado, y econdmicamente competitivo. Ello desde la necesidad
de orientar las actuaciones publicas / privadas en nuestras ciudades, que a nivel de proyectos
urbanos las afectan como un sistema complejo.

Una politica que se considera estratégica para Chile debe transitar desde una Politica de
Desarrollo Urbano hacia una Politica de Ordenamiento Territorial, cuyo propdsito sea apoyar la
descentralizacion del pais, entregando asi mayores atribuciones a las regiones para que tomen
sus propias decisiones en materia de ciudad y territorio, junto con las capacidades y medios
para ejercerla. Una Politica que considere instrumentos de Planificacion y Gestién Urbana y de
Ordenamiento Territoriales articulados y dialogantes a favor de estrategias y objetivos
convergentes de desarrollo regional. Se requieren planes territoriales, que posibiliten la accion
publica/ privada concertada que coordine una serie de actores, frente a la actual
institucionalidad fragmentada.

Conforme a los objetivos centrales y principios expuestos, la politica entrega lineamientos para
el desarrollo de las ciudades, en los ambitos de: integracién social, desarrollo econémico,
equilibrio ambiental, patrimonio e identidad, institucionalidad y gobernanza.

En el ambito de integracion social, conforme a la realidad del sistema metropolitano de
Concepcion y a los planteamientos de interés publico en la materia, se plantea revertir las
actuales situaciones de segregacion social y urbana, asi como evitar las futuras. Se debe
garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos y establecer una politica de suelo
para promover la integracion social.

Respecto a la reduccién de la segregacion, se plantea como objetivo prioritario, el velar para
gue las ciudades se estructuren como lugares inclusivos con acceso a espacios publicos,
movilidad y transporte, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccién social, cultura, deporte
y esparcimiento. A su vez, se plantea garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos, fijando componentes, caracteristicas, estandares de calidad y cobertura. Ademas, se
plantea la incorporacion de un disefio urbano de excelencia en todas las areas de la ciudad,
especialmente en los lugares en donde se registre mayor vulnerabilidad social.

En el &mbito de desarrollo econdmico, se otorga mayor importancia a la escala local segun
resultados del debate regional, particularmente a la promocién del desarrollo endégeno
regional, y al traspaso en la toma de decisiones en materia de ciudad y territorio.
Particularmente, se reconoce la importancia del emplazamiento de la infraestructura de caracter
estratégico y/o nacional, no obstante, preocupa la escala local y la participacion, por lo cual se
propone establecer mejores estandares de consulta o de informacion y comunicacién respecto
de posibles emplazamientos.

Por otra parte, en el ambito ligado al equilibrio ambiental, se propone establecer parametros
de medicién de movilidad y accesibilidad para los distintos modos de transporte; asi también la

5 Publicada mediante Decreto Presidencial con fecha 30.11.2013.
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incorporacion de las externalidades tales como infraestructura, actividades productivas, entre
otras.

En el &mbito de patrimonio e identidad, se concibe el patrimonio como un “bien econémico”,
por lo que puede/debe ir asociado a un modelo de gestion que genere renta (negocio)
amparandose en sus cualidades intrinsecas que le otorgan un valor propio. Temas de interés
regional refieren a propiciar la identidad de las ciudades y barrios.

Finalmente, en temas relacionados a la institucionalidad y gobernanza, la sustentabilidad
surge como un tema de preocupacién central, dada las caracteristicas territoriales del
poblamiento urbano regional, particularmente en su area metropolitana. Los cambios
institucionales necesarios para la implementacion de la politica deben favorecer los procesos
de descentralizacién mediante el fortalecimiento de los organismos regionales en la toma de
decisiones, traspaso de funciones y facultades resolutivas y aumento de los recursos.

En sintesis, se puede decir que el sistema metropolitano de Concepcién considera una
estructura territorial compleja por las funciones urbanas que alberga y los conflictos por
fricciones de usos al interior del sistema. Entre sus mayores preocupaciones destaca la
amenaza surgida a partir de la pérdida de sus ecosistemas de valor natural, del cambio
climético, de la sustentabilidad urbana y ambiental conforme a su vocaciéon productiva e
industrial y en consecuencia la pérdida en la calidad de vida para sus habitantes. A ello, se
suma el crecimiento urbano caracterizado por un patron de consumo de suelo conforme a un
proceso de urbanizacion disgregada y fragmentada (Franchini y DalCin, 2000 y Rueda, 2002).

Por su parte, un modelo de desarrollo urbano sostenible considera los siguientes 5 atributos,
conforme a resultados de estudios e investigacion en la materia®, los que cabria considerar
para abordar propuestas de modificacion del PRMC:

- Una utilizacién racional del recurso suelo, tratando de reducir la expansion urbana,
promoviendo el reciclaje de tejidos urbanos preexistentes y evitando los desarrollos
urbanisticos de baja densidad;

- Una conjuncién entre las necesidades de crecimiento y la preservacion de valores
naturales y culturales;

- Una estructura urbana compacta y abarcable;

- Una ordenacion de las actividades que favorezca la proximidad a los ciudadanos y una
distribucion equitativa de los recursos;

- Un territorio en donde se favorezcan las mezclas de grupos sociales, usos de suelo y
funciones urbanas.

Desde dichos atributos cabria, considerar criterios respecto a cuantificar el suelo requerido para
el crecimiento, replanteando el modelo expansivo del emplazamiento de las actividades en el
territorio. Asi también, lo necesario para albergar los distintos usos, con el objeto de optar por
un equilibrio de oferta / demanda de suelo urbano, conforme a la dindmica de crecimiento del
ultimo periodo; lo que no se circunscribe a los objetivos de la presente modificacion.

6Revision de los trabajos cientificos de Franchini y DalCin (2000), Rueda (2002), Generalitat de Catalufia -
Universidad Politécnica de Catalufia (2003) y Maestu et al. (2003), en: Analisis de la Sostenibilidad de los Modelos
Territoriales Metropolitanos: El caso de Concepcion (Chile). Aplicacion de las Tecnologias de Informacién Geogréfica
Tesis Doctoral presentada por Carolina Alejandra Rojas Quezada Bajo la direccion de la Dra. Maria Jesus Salado
Garcia Facultad de Filosofia y Letras Departamento de Geografia. Programa de Doctorado en Cartografia, Sistemas
de Informacién Geografica y Teledeteccién. Alcald de Henares, Julio de 2008
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En este sentido cabe reflexionar sobre el tamafio y densidad de las &reas urbanas y sus
relaciones de interdependencia que configuran el sistema metropolitano, priorizando por las
formas de estructuracion urbana a favor de su funcionalidad a través de la configuracion de la
red vial estratégica para el AMC, en vez de la consideracion de las superficies de areas de
extension urbana.

2.1.2 Estrategia Regional de Desarrollo del Biobio 2015- 2030.

La Estrategia de Desarrollo Regional del Biobio 2015-2030, establece lineamientos y objetivos
estratégicos, estableciendo para ellos lineas de accién, las que se revisan conforme a su
coherencia con las disposiciones de la presente “Modificacién Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion, Regidén del Biobio”, segun corresponda a los alcances y ambitos propios de

competencia.

Se sintetiza los siguientes lineamientos del desarrollo regional, seguido de los objetivos y lineas
de accion que se plantean para su implementacion, asociando cada uno de ellos a las acciones
propias del PRMC.

Lineamiento I.

Contribuir al bienestar de todos los habitantes de la Region del Biobio, promoviendo
condiciones de equidad, seguridad, acceso a condiciones de vida dignas y cuidado
medioambiental; con énfasis en la inclusion social de los nifios, jévenes, mujeres, mapuches,
adultos mayores, sectores medios y poblacion en condiciones de vulnerabilidad, atendiendo
en forma especial aquellos territorios rurales de la regién con débil infraestructura social y
crecimiento econémico.

1.3 Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacién
Incorporar plenamente al desarrollo ¢) Formular politicas y programas,
los territorios que presenten de acuerdo con un paradigma rural,

desventajas relativas, a través de considerando la diversidad
politicas especificas que aborden productiva y social, en un entorno
prioritariamente la ruralidad, ambiental sustentable.

migracion, el fomento de la

diversidad productiva y la creaciébn g) Procurar el suministro de
de trabajos de calidad; en un medio servicios béasicos en todas las
ambiente sustentable. comunas de la regién

Acciones del Se determinan areas rurales normadas en relacion con una gradiente de

PRMC ocupacién poblacional que reconoce distintas intensidades de uso,
patrones de ocupacion, y vocaciones preferentes del territorio. Ello para los
fines de aplicacion del Art 55° de la LGUC, que norma los usos de suelo
permitidos para conjuntos de viviendas, equipamiento, turismo e industria,
conforme al nivel de habitabilidad del area rural.

En consecuencia, para establecer las disposiciones normativas para el area
rural que integra el territorio sujeto a planificacion, las decisiones de
planificacion se fundamentan en el diagndstico de la capacidad de acogida
del territorio, en relacion con las variables de habitabilidad e intensidad de
ocupacién de los asentamientos humanos. Dichos patrones diferenciados
de ocupacion consideran el reconocimiento de la diversidad productiva y
social, en razén a las lineas de actuacion de la estrategia.
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Por su parte las normas que reconocen en el nivel maximo de esta
gradiente el asentamiento de tipo concentrado en la delimitacién del AR- 1,
se orientan a procurar el suministro de servicios basicos, toda vez que se
incluyen los espacios articulados a caminos y mayor densidad de
construcciones que permitan habilitar sistemas de saneamiento basico de
caracter concentrado, particularmente de agua potable, incorporando
criterios determinados por prescripciones técnicas establecidas por los
sistemas de agua potable rural, considerando un pardmetro de tamafo y
densidad, que sustentan la mayor subdivision del suelo establecida por el
PRMC de 2.500 m2 en las AR-1 y AR-2 de la zonificacién del plan.

Lineamiento Il.
Liderar la construccion de capital humano y social, a través de la generacién y atraccién de
talentos, aumentando la calidad en todos los niveles educativos y la calificacion laboral;
respetando y protegiendo el patrimonio cultural, las distintas identidades y el
multiculturalismo.

3.2. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacién
Reconocer la diversidad cultural, - Implementar rutas patrimoniales,
incorporando las identidades con el de relevar el Rio Biobio,
presentes y destacando su potencial incorporando los proyectos que
turistico como aporte al desarrollo potencien su recorrido (Rio Biobio,
integral de la regién. Costera y Cordillera).

- Gestionar los recursos de
inversion  requeridos para la
conservacion del patrimonio cultural
inmueble de la regién del Biobio

Acciones del En la ribera del rio Biobio se da continuidad a declaratorias de utilidad

PRMC publica para la materializacion de costaneras norte y sur en el area urbana
y zona de extensioén urbana, que integran la red de vias estructurantes
existentes y propuestas del Plan. Ello genera un espacio publico continuo
en todo su recorrido en el rea de desarrollo urbano, reconociéndolo como
elementos configuradores del paisaje natural.

Se reconoce el Area de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial
Cultural en conformidad a lo establecido en Ley de Monumentos Nacionales
N° 17.288 de 1970, con un total de 3 Zonas Tipicas y 25 Monumentos
Historicos.

Lineamiento IV.

Implementar un sistema de ciudades que dé soporte en forma eficiente a los procesos
regionales de creacién de valor, aumentando su competitividad, proporcionando altos niveles
de calidad de vida a sus habitantes y visitantes; mediante una adecuada infraestructura, asi
como una gestion eficiente y eficaz de la planificacion urbana.
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4.1. Objetivo Estratégico:

Acciones del
PRMC

4.2. Objetivo Estratégico:

Acciones del
PRMC

Fortalecer la gobernanza
metropolitana  mediante  buenas
practicas de planificacion y gestion,
normativa urbana eficiente vy
mecanismos de participacion para
favorecer la calidad de vida y la
competitividad global de las ciudades
de la region.

Lineas de Actuacion
a) Fortalecer las instancias de
planificacion urbana, coordinando

criterios sectoriales y creando
espacios de participacion
ciudadana.

¢) Implementar una planificacion
urbana integrada y sustentable, que

fomente el uso de sistemas
integrados de  gestion que
contemple validacion y seguimiento
social.

El PRMC considerd procesos de participacion y consulta preliminar en el
marco del desarrollo de los estudios de base para la modificacion,
convocando a los diferentes actores institucionales y representantes de la
ciudadana, a mesas de trabajo de taller de caracter consultivo en las
materias propias de la modificacion.

El plan incorporé la sustentabilidad y evalué las diferentes opciones
estratégicas de desarrollo, a partir de criterios en coherencia con objetivos
ambientales y objetivos de planificacion en el marco de la EAE (Evaluacion
Ambiental Estratégica) de la modificacion del Plan.

Lineas de Actuacion

Incrementar  sustancialmente la c¢) Innovar en las politicas y
calidad de vida en las ciudades de la mecanismo de movilidad urbana en
region, fortaleciendo la pos de una mayor eficiencia e
infraestructura, la movilidad, la integridad, que promueva Ila

creacion de espacios peatonales, el
uso de la bicicleta y transporte
publico.

e) Reconocer, proteger y poner en
valor el patrimonio urbano regional.

gestién de riesgos de desastres, la
calidad ambiental y la seguridad
ciudadana.

El plan se hace cargo de la red vial estructurante trocal que asume para
estos efectos un rol intermodal que integra transporte publico y privado y
separa la red de carga, conduciendo los flujos a través de la red expresa
existente y proyectada mediante la conformacion de la Ruta Interceptora de
cargas, Yy anillo logistico, accediendo directamente a la plataforma portuaria
y aeroportuaria.
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4.3. Objetivo Estratégico:

Acciones del
PRMC

Lineamiento V.

Implementar un sistema
de ciudades
competitivo, inteligente,
sustentable, inclusivo y
creador de valor en la
region, mediante capital
humano y social
avanzado, empresas
globales e innovadoras
y una eficiente logistica

Lineas de Actuacion

a) Acercar la cobertura de servicios publicos a
toda la region teniendo consideracion con la
realidad de cada territorio.

b) Robustecer la plataforma logistica urbana
para impulsar cadenas de suministro de clase
mundial, eficiente, sustentable y altamente
competitivo

c¢) Proyectar la conurbacion
Concepcion”, como capital de
complejos del sur de Chile.

del “Gran
servicios

urbana d) Realizar estudios de competitividad vy
planificacion del uso de suelo urbano en las
principales ciudades de la region

e) Fomentar el desarrollo de industrias creativas

y ciudades inteligentes.

Se reconoce la plataforma portuaria como actividad regulada por el nivel
intercomunal de planificacién y admite el uso en combinacién con zonas de
actividades productivas.

Posibilita la generacion de usos complementarios a las actividades
productivas, incrementando la complejidad de uso.

La modificacion del PRMC desarroll6 una estimacion de consumos de suelo
para actividades productivas en el territorio rural, en el acapite de analisis
de tendencias, como fundamentacién del balance oferta / demanda de
suelo para zonas de extension industrial, como de regulacién de usos de
suelo para la aplicacion del Art 55° en el area rural normada.

Posibilita la generacion de usos complementarios a las actividades
productivas, incrementando la complejidad de uso de los conglomerados
industriales.

Potenciar la infraestructura de conectividad regional, interregional e internacional, de
telecomunicaciones, transporte, energia y red logistica de amplia cobertura, robusta y
eficiente, que dé soporte a la competitividad; dando especial relevancia al uso sustentable de
los recursos hidricos y energéticos.

5.1. Objetivo Estratégico:

Lineas de Actuacién

a) Promover instancias técnicas
coordinadoras de planificacion de la
infraestructura regional.

Fortalecer los procesos de
planificacion integral de la
infraestructura, telecomunicaciones y
red logistica regional, considerando
variables socioculturales, b) Fomentar la creacién vy
territoriales, ambientales y funcionamiento de medios vYy/o
econOmicas, para el beneficio de soportes de comunicacion masiva,
todos los habitantes y usuarios incluidas las TICS.

regionales, nacionales e
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Acciones del
PRMC

internacionales; con énfasis en los ¢) Fortalecer un sistema

territorios en situacion de desventaja sustentable de interconectividad
entre sectores urbanos y rurales,
para potenciar territorios en
situacion de desventaja.

d) Incorporar en la implementacién
de infraestructura, los
requerimientos de la
multiculturalidad.
El PRMC, proyecta una red vial estructurante para todo el territorio sujeto a
planificacion, atendiendo a la interconexion entre el area urbana y rural,
conforme a las especificaciones que establece el Art. 2.3.2 de la OGUC
respecto de la vialidad estructurante y los niveles de planificacion.

El plan genera vias alternativas que separen los flujos de carga y de
personas y define los estandares que permitan la continuidad funcional de
la trama en todo el territorio sujeto a planificacion, esto es mediante una
visién integrada actuando en forma conjunta en el area urbanay area rural,
respecto a la definicion de mejores estandares de infraestructura vial.

Los fundamentos técnicos para la priorizacion de la red principal en el area
rural se sustentan en un andlisis de interaccion fisico espacial de los
asentamientos poblados en el area rural para mejorar sus condiciones de
conectividad, atendiendo las desventajas de accesibilidad a los principales
centros urbanos de servicios y equipamientos del AMC.

5.2. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Acciones del
PRMC

Disponer de una red logistica a) Fortalecer eficaz e integralmente
regional eficiente para incrementar la la red logistica.

competitividad global de los

productores y operadores, facilitando

el suministro de bienes y servicios a

la poblacién

El plan establece las zonas con normas urbanisticas compatibles para la
conformacion de plataforma logistica de servicios complementarias a las
instalaciones de actividades productivas e infraestructura de impacto
intercomunal; resultado de la caracterizacion de las zonas industriales
actuales, y la identificaciéon de criterios urbanisticos, asi como de un analisis
funcional, fisico operativo de la red vial estructurante.

5.3. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacién

Fortalecer la red de infraestructura c) Propiciar el desarrollo del
regional y la multimodalidad del transporte ferroviario de carga y
transporte, con énfasis en el pasajeros como proposito de
desarrollo ferroviario, con el descongestiony descontaminacion.
propésito  de  disminuir  su
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Acciones del
PRMC

vulnerabilidad y mejorar la equidad d) Robustecer la infraestructura de

de acceso. transporte aéreo de pasajeros de
carga, con el propoésito de aumentar
Su cobertura.

Se debe ajustar los alcances juridicos que admite la legislacién urbana en
esta materia.

El PRMC ajusta los usos de suelo de las areas de borde de contacto del
Aeropuerto Carriel Sur, a la vez que considera como zonas no edificables
los conos de aproximacién, compatibles con los usos de suelo de areas
verdes.

5.4. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion
Favorecer un suministro a) Promover la gestion de cuencas
sustentable y equitativo del agua en hidrografica, determinando la

Acciones del
PRMC

el territorio regional, para sus infraestructura requerida para
diferentes usos, mediante la optimizar el uso eficiente del agua y
gestion del recurso y de cuencas la adaptacion al proceso de cambio
hidrograficas climatico

El PRMC reconoce los cursos de agua en quebradas, como Area de
Proteccion de Exclusién de Intervencion de acuerdo D.S. N°82 del
11.02.2011 del Ministerio de Agricultura.

Esto es una zona de drenaje correspondiente a un buffer asociado a cursos
de agua superficiales y quebradas, que se regulan como zonas de
proteccion de intervencién y a partir de ésta, la zona de proteccion de
manejo limitado. Esta disposicién es coherente con la promocién de la
gestion de cuencas hidrogréficas.

5.5. Objetivo Estratégico: Lineas de Actuacion

Acciones del
PRMC

Fomentar la generacion y d) Avanzar en la implementacion de
transmision sustentable de energia la planificacion energética y su
en la regiéon poniendo énfasis en la integracion en los instrumentos de
incorporacion de energias ordenamiento territorial,
renovables y limpias. Resguardar considerando el desarrollo arménico
un suministro estable, seguro y de los territorios

equitativo de energia en el territorio

regional disminuyendo los costos

sociales y ambientales,
favoreciendo la eficiencia de su
utilizacién

El PRMC, reconoce recintos y edificaciones destinadas a infraestructura
energética de impacto intercomunal.
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2.1.3 Marco Regulatorio

Con el objetivo de actualizar a la fecha el diagnéstico del territorio sujeto a planificacion, se
revisa en el diagndstico del Plan vigente, los estudios necesarios tendientes a esbozar
proyecciones y criterios de ordenamiento territorial, dada la importancia asignada a la
problematica provincial, intercomunal, comunal y su red de centros urbanos.

Segun el “Titulo llI: Zonificacién General del Area Urbana Consolidada” de la Ordenanza de la
del PRMC, se han definido 9 tipos de zonas que norman y regulan el Area Urbana
Metropolitana: Habitacional Mixta (ZHM), Zona de Almacenamiento, Acopio y Bodegaje (ZAB),
Zona de Equipamiento Metropolitano (ZEM), Zona de Asentamiento Costero (ZAC), Zona
Turistica de Borde Costero (ZTBC), Zona de Interés Institucional (ZIl), Zona de Interés
Patrimonial (ZIP) y Zona Industrial (ZI).

El territorio sujeto a planificacién abarca 11 comunas de la Provincia de Concepcion, la cual
comprende una superficie aproximada de 283.040 ha, y posee una poblacién estimada cercana
a 1 millén de habitantes (995.658 hab, resultados Censo 2017), lo que equivale a cerca del 50%
de la poblacion de la Regién del Biobio. El territorio metropolitano, tiene una densidad media
de 34 hab/ha. El marco geografico del territorio ocupado por Area Metropolitana de Concepcion
corresponde a la vertiente occidental de la Cordillera de la Costa, las plataformas marinas
terciarias del borde costero y el sistema hidroldgico de la cuenca del Rio Biobio.

Conforme a este contexto, la presente modificacion no contempla modificar el limite actual del
territorio sujeto a planificacién por el PRMC.

i) Marco de Referencia Regional e Intercomunal

Corresponde a la revision y actualizacién del conjunto de antecedentes que sirven de referencia
al territorio en el contexto regional e interregional y su relacion con los distintos niveles de
dependencia funcional y administrativa.

1. Division Politico-Administrativa

El territorio en estudio corresponde a 11 comunas de la Provincia de Concepcién, la cual se
encuentra ubicada al oeste de la Regién del Biobio y sus limites son al norte la regién de Nuble,
al este, la Region de Nuble y Provincia de Biobio y la comuna de Florida, al sur las Provincia
de Arauco y de Biobio y al oeste el océano Pacifico. En tanto, las comunas incorporadas al
ambito de accion del Plan corresponden a las siguientes: Tomé, Penco, Talcahuano,
Concepcion, Chiguayante, Hualqui, Hualpén, Santa Juana, San Pedro de la Paz, Coronel y
Lota.

Estas comunas integran la Provincia de Concepcion y comparten una relacion de
interdependencia funcional a través de la conformacién de una entidad metropolitana (se
excluye la comuna de Florida). Se trata de la provincia mas gravitante en el contexto de la
region y la macrozona centro sur del pais, por su caracter eminentemente y por la centralidad
funcional de la ciudad de Concepcion como capital regional, ello en contraste con su superficie
territorial, siendo la provincia mas pequefia de la Region.

Cabe sefialar que la ciudad de Concepcién cumple un rol articulador como ciudad de servicios,
constituyendo asi uno de los centros de equipamiento publico y privado mas importantes del
sur del pais.

llustracion 2-2: Division politico-administrativa Provincia de Concepcion
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ii) Contexto macro regional para el desarrollo urbano del AMC

Actualmente, la vision regional se ve afectada por la pérdida de competitividad en un contexto
nacional y de areas metropolitanas respecto a la macrozona centro del pais, situacion que se
explica fundamentalmente por la vaga relevancia que las regiones poseen frente al poder
central asignado principalmente a la Regiéon Metropolitana de Santiago. Esta condicion, relega
a un segundo lugar el rol de regiones, las cuales poseen una clara vocacién a favor del
desarrollo socioeconémico del pais. Frente a los escenarios actuales de deterioro de las
ciudades, surge como imperativo revisar el enfoque productivo regional, el rol de los sistemas
urbanos en el contexto del sistema macroecondmico regional- nacional y mundial, desde la
concepcidn que existen factores intrinsecos que contribuyen a mejorar la competitividad urbana
regional.

En el marco de la revision de la Memoria Explicativa del PRMC vigente (2003), se ha planteado
la inclusiéon de temas relevantes en vistas de establecer un plan de gestién territorial que
incentive el desarrollo intercomunal a partir del reconocimiento de ciertas potencialidades que
posee el territorio. Entre éstas, cabe destacar el rol nacional de ser una “ciudad-puerto”
(especificamente en las comunas de Penco, Talcahuano y Coronel), situacién que establece
una conexion internacional desde y hacia el territorio. Por otra parte, se debe reconocer la
vocacion eminentemente industrial y turistica en la zona, esta Ultima amparada en la variedad
de elementos naturales que dotan al territorio intercomunal de diversos paisajes que pueden
ser aprovechados y que, sin duda plantean la necesidad de establecer la proteccion de éstos,
y por sobre todo el reconocimiento de la dualidad entre el desarrollo de las actividades
productivas y las &reas reconocidas por su valor natural.

Es importante mencionar que en la Estrategia Regional de Desarrollo para el periodo 2015-
2030, se han definido 6 temas claves que establecen diversas dimensiones estratégicas, dentro
de las cuales cabe destacar la importancia que se le asigna al desarrollo econémico y
competitividad regional, amparado en la necesidad de establecer una politica publica que
fomente la insercion internacional de sectores econémicos claves de la region, orientando asi
el desarrollo hacia la atraccion de nuevas inversiones que incrementen la productividad e
importancia econdmica de la region. Esta necesidad surge a partir del resultado de una pérdida
de competitividad en la actividad econémica a nivel regional, lo que establece falencias que se
relacionan con el déficit de centros tecnoldgicos que vinculen la especializacion de los procesos
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productivos para de esta manera, aumentar el desarrollo de los sectores productivos claves en
la region.

En términos de desarrollo regional y sobre todo relacionado con el uso productivo asignado al
borde costero, se establece la voluntad de abrir la regién al mundo a partir del aprovechamiento
de las oportunidades que existen en torno a la internacionalizacion de la economia regional a
través de la exportacién y su vision como plataforma de importacion y distribucién de productos.
Se reconoce que la region requiere fomentar los vinculos de integracion entre las regiones
vecinas, situacion que se ha definido como un eje estratégico de desarrollo en pos de orientar
el desafio de convertirse y de fortalecerse como Macro Region Centro Sur, esto a partir de las
oportunidades que ofrezca el enriquecimiento mutuo interregional. Por lo demas, se reconoce
la necesidad de mantener una constancia en la concrecién de proyectos vinculados al
desarrollo logistico y mejoramiento del sistema portuario, situacion que permitira disminuir
costos operacionales y aumentar su competitividad nacional e internacional.

Por otra parte, en el ambito de influencia de ciudades globales emplazadas en el hemisferio
sur, la regiébn se encuentra proxima a zonas agricolas potenciales, con proyecciones de
desarrollo agroexportador de la industria alimentara para la poblacion del hemisferio norte. En
este contexto, el desarrollo agricola adquiere un caracter estratégico, con las implicancias de
planificar/regular en el uso del suelo productivo en las areas rurales de la macro regién centro
sur, sobre todo en un escenario en el cual la actividad forestal ha incrementado su superficie
de produccion, a partir de la plantacion de extensas areas de bosques de pino y eucalipto que
proporcionan la materia prima a plantas de celulosa, aserraderos y otras industrias afines,
situacion que ha puesto en riesgo la actividad agricola (a modo de ejemplo, actualmente el 78%
de las exportaciones de la regién son forestales, en un contexto actual de region mono
productora).” Ademas de las actividades econémicas mencionadas en el parrafo anterior, la
region destaca por poseer un nicleo petroquimico y ser el principal productor nacional de acero
en Huachipato (CAP, Compairiia de Acero del Pacifico). Esta condicion puede cambiar debido
a procesos de reconversion, situacion que motiva el posible cambio que podria generarse en
torno a los motores productivos del Area Metropolitana de Concepcion y la Region del Biobio®.

La combinacion de factores de contexto actual y futuro se refuerzan con proyectos en
desarrollo, cual es la plataforma de Antepuerto en Cabrero, el que refiere a un lugar de acopio
de productos de los fruteros de la VI Regién, con zonas de transferencia y servicios de
fiscalizacion de USA para agilizar el embarque de productos a través del puerto de Coronel,
optimizando el uso de la infraestructura portuaria y manejo de impactos en las areas urbanas
circundantes a los corredores de transporte y sitios portuarios. Este marco de escenario
propuesto de desarrollo urbano regional sintetiza sus ideas fuerzas en la siguiente ilustracion.

7 Actualizacién Plan Director de Infraestructura Ministerio de Obras Publicas. Informe Final. Region del Biobfo.
8 Actualizacién Plan Director de Infraestructura Ministerio de Obras Publicas. Informe Final. Region del Biobio.
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llustracion 2-3: Cambio de escenario de desarrollo urbano - regional
Revisian del Eje
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FUENTE: Mesa Servicios Publicos, convocada por la SEREMI V y U region del Biobio. Miércoles, 21 de agosto
2013. Salén Gabriela Mistral GORE. A la actividad asisten aprox. 20 representantes de diversos servicios publicos

e instituciones.

iif) Marco Requlatorio: Limite urbano y zonas de extension urbana

A continuacién, se presenta una revision de los instrumentos de Planificacion vigente al afio
2013 proporcionados por la SEREMI V y U Regién del Biobio, con el objeto de realizar un cruce
con las areas del PRMC. Se orienta a contrastar las areas urbanas conforme a las superficies
de zonas de extension urbana disponibles. Incluye sélo los instrumentos de planificacion

vigentes escala comunal, los que se detallan a continuacion:

Cuadro 2-1: Areas Urbanas de la Intercomuna, segin PRC vigentes.

COMUNA Fecha Plano Publ. D.O. Modificaciones

Concepcién PRC1 22.04.2004 | 12 Modificacion DO 23.04.2005
22 Modificacion DO 05.08.2006
32 Modificacion DO 09.02.2009
42 Modificacion DO 07.10.2009
52 Modificacion DO 28.04.2009
62 Modificacion DO 29.05.2015
72 Modificacion DO 16.06.2016 (enmienda)
82 Modificacion DO 25.10.2016
92 Modificacion DO 03.04.2019

Chiguayante PRCH-01 04.07.2003 | 12 Modificacion DO 06.12.2004
22 Modificacion DO 28.07.2006 PRCH-02
32 Modificacion DO 21.11.2007 PRCH-03
42 Modificacién DO 12.12.2008
52 Modificacion DO 18.11.2009
62 Modificacion DO 04.02.2010
72 Modificacién DO 19.01.2015
82 Modificacion DO 16.02.2018

Coronel PRCC-01C /| 22.04.2013 | 12 Modificacion DO 27.02.2016 (enmienda)
Coronel
PRCC-02M /
Palco- Mitrinhue
PRCC-03l /Isla
Santa Maria

Hualpén PR-04 18.05.1982 | 12 Modificacién DO.07.09.1990

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regidon del Biobio
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COMUNA Fecha Plano Publ. D.O. Modificaciones
Hualqui PRCH-Z; 25.03.2017
PRCH-V;
PRCH-R
Lota PR-12 01.09.1983 | 12 Modificacién DO 06.03.1990 Sector Lota Bajo
22 Modificacién DO 18.05.1993 Sector Poblacién La
Playa

32 Modificacion DO 26.02.2003 Sector Fresia
42 Modificacién DO 04.05.2005 Sector Los Aromos

San Pedro de | PRCSP 24.03.2011 | 12 Modificacion DO 17.01.2019

La Paz

Santa Juana | PRCSJ-01 15.12.2006 | 12 Modificacion DO 27.11.2009

Talcahuano PRCT-01 31.01.2006 | 12 Modificaciéon DO 04.12.2007 Enmienda sector
PRCT-MO01 Tumbes 22 Modificacion DO 14.07.2008 Sector
PRCT-MO02 Carriel Sur
PRCT-MO03 32 Modificacion DO 25.05.2010 Incorpora nuevas
PRCT-M04 zonas Sector Sur Peninsula de Tumbes.

42 Modificacion DO 08.07.2011 Sector Sur
Peninsula de Tumbes.
52 Modificacion DO 26.06.2012 Sector Caleta

Tumbes
Tome PRCT-T 08.09.2008 | 12 Modificacion DO 24.01.2009 Plan Seccional
PRCT-R01 San sector Costero de Tomé. -
Rafael
Penco PRCP-01 05.07.2007 | 12 Modificacion DO 29.05.2017

22 Modificacion DO 04.01.2019
Fuente: Elaborado sobre la base de los antecedentes proporcionados por la SEREMI V y U Region del Biobio.
DDULI.

El PRMC del afio 2003, en su formulacién consider6 conforme al limite extensién urbana un
total de 57.000 ha de suelo para el desarrollo urbano, de las cuales 18.300 ha correspondieron
a areas urbanas y 38.700 a zonas de extensién urbana en una relacién 1:2,1 veces.

Conforme al marco de la regulacién urbana comunal vigente, un total de 16.503 ha de zonas
de extensién urbana del PRMC — 2003 han sido incorporadas a las respectivas areas urbanas
de los PRC. Ello ha incrementado la superficie del area urbana de la Intercomuna a 36.800 ha,
de areas urbanas reguladas por los PRC vigentes al afio 2017 (incluido el nuevo PRC Hualqui).
A su vez, las zonas del area de extension urbana restantes - segun el limite urbano vigente
actualizado - son 22.600 ha. La relacion entre el area urbana vigente y las zonas de extensiéon
urbana al afio 2017, se ha invertido en una relacion 1: 0,5; es decir si se contaba con 60% del
area como zonas de extension urbana futura, hoy esa relacion se reduce al 34%. Ello seguin se
puede visualizar en el siguiente gréfico.
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Graéfico 2.1.1: Area Urbana PRMC 2003 y actualizado al 2017

Area urbana 2003 Area actualizada 2017

®m  Area urbana PRMC 2013
Zona de extension urbana
= 2017

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacion cartografica.

- Distribucion comunal de areas urbanas y extensién urbana
La distribucion territorial de los suelos de zonas de extensiéon urbana incorporados para el
crecimiento urbano, se concentran esencialmente en la Intercomuna del AMC central, ello
segun las superficies contabilizadas por comuna, conforme se indican a continuacion:

Cuadro 2-2: Areas urbanas PRC vigentes y areas de extension urbana PRMC 2003

Areas de Desarrollo Urbano (ha) Total general
Comunas —

Limite PRC Vigente |Fuera Limite PRC Vigente | Superficie ha
Tome 4.809 2.925 7.734
Penco 2.179 1.342 3.522
Concepcion 6.138 400 6.539
Talcahuano 3.114 2.434 5.547
Hualpén 1.293 424 1.717
Chiguayante 1.666 42 1.708
San Pedro de la Paz 5.956 1.792 7.748
Coronel 5.141 7.439 12.580
Lota 975 1.494 2.469
Hualqui 2.597 2.985 5.582
Santa Juana 938 996 1.934
Total general 34.807 22.273 57.080

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacion cartografica.

El cuadro anterior, contabiliza un total de 57.080 ha para el desarrollo urbano tanto dentro del
limite de las areas urbanas del nivel comunal de la planificacion (PRC) como de zonas de
extension urbana disponibles para su crecimiento. Ello es el 66% corresponde a suelo urbano,
y el 34% corresponde a suelo de extension urbana. El 75% del total de suelo del area urbana
regulada por dichos instrumentos de nivel comunal conforme a la disposicion de sus limites se
concentra en 5 comunas del AMC; ellas son las comunas del area centro y norte del AMC
correspondientes a Tome, Talcahuano- Concepcién, San Pedro de La Paz — Coronel. Destaca
ésta Ultima Intercomuna sur que conforman un area de 15.000 ha de superficie para el
desarrollo urbano segun las regulaciones vigentes, configurando un continuo urbano a lo largo
de la Ruta 160 de interconexion.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio
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Respecto a las zonas de extension urbana que se incorporaron a las areas urbanas de los PRC
gue corresponde a 16.503 ha de las 42.420 ha de areas urbanas vigentes (39 % de la superficie
del AU vigente) en 5 comunas se concentran cerca del 80% de la superficie, entre estas: San
Pedro de La Paz, Coronel, Concepcion, Talcahuano y Tome.

Gréafico 2.1.2: Zonas de Extension Urbana incorporadas al AU Area Urbana, por comuna
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Fuente: Elaboracion propia.

En contraposicién las zonas de extension urbana que quedan fuera del limite urbano de los
PRC, como reservas de suelo para crecimiento futuro en el marco de la planificacion urbana
Intercomunal, corresponden a un total de 22.617 Ha, y casi el 80% de dichas zonas se
concentran en las comunas de Coronel, Hualqui, San Pedro de La Paz y Penco.

llustracion 2-4: Areas Urbanas PRC y Zonas de Extension Urbana PRMC- 2003
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacion cartografica.
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- Aptitud del suelo de extension urbana
Las zonas de extension urbana se caracterizan por acoger usos urbanos de mayor a menor
intensidad; segun normas de edificacion de subdivision predial, coeficientes maximos de
ocupacion, y coeficientes de constructibilidad; y segun condiciones exigibles para la habilitacién
de suelos y mitigacion de riesgos.

Conforme a dicha normativa aplicable las diferentes ZEU Zonas de Extension Urbana se
definen segln se cita a continuacion:

e ZEHM : Zona de Extension Habitacional Mixta, corresponde a las areas destinadas
a absorber el crecimiento urbano metropolitano, con uso habitacional predominante y
presencia de variado equipamiento complementario (art. 4.1.1).

e ZEHP : Zona de Extensién Habitacional Preferente, corresponde a las éareas
destinadas a absorber el crecimiento urbano de nivel metropolitano, con uso
habitacional predominante (art. 4.2.1).

e ZEP :Zonade Extensiéon en Pendiente, corresponde a las laderas de cerros, en las
gue, por su topografia y pendiente, valor paisajistico, importancia estructural en la
definicion de las areas urbanizables e identidad propia del area metropolitana, no
permite el desarrollo urbano intensivo, esto con el fin de preservar sus atributos. Estos
atributos son la morfologia del terreno, los riesgos naturales asociados, la vegetacion
existente y el marco paisajistico, que posee esta zona (art. 4.3.1.).

e ZDC : Zonade Desarrollo Condicionado, corresponde a los territorios que por sus
particulares caracteristicas geomorfoldgicas, hidrolégicas, de riesgos naturales,
ademas de tamafo, emplazamiento, distancia, accesibilidad y carencia de
infraestructura, requieren de condiciones especiales para su integracion al Area Urbana
Consolidada. (art. 4.4.2).

Segun los margenes de constructibilidad y ocupacioén, y en forma inversa la consideracion del
costo de urbanizacién, se califican los suelos de extensién con mayor aptitud para el desarrollo
urbano - habitacional los correspondientes a las ZEHM Zonas de Extensién Habitacional Mixta
por sus condiciones de ocupacion e intensidades de uso segin normas urbanisticas
establecidas de subdivision, coeficientes maximos de ocupacién y constructibilidad; junto con
la ZEHP Zona de Extension Habitacional Preferente.

Las zonas de extensién con menos aptitud son las ZEP Zonas de Extension en Pendientes por
las limitantes topogréficas y de pendientes para la urbanizacién que no permite el desarrollo
urbano intensivo, ya que se deben preservar los atributos de valor paisajistico asociado a
laderas de cerros. Ellas en conjunto con las ZDC Zonas de Desarrollo Condicionado, las que
por sus caracteristicas particulares requieren condiciones especiales para su integracion
urbana, cuales son la ejecucion de obras para la habilitacion del sitio urbano, en conjunto con
aquellas propias de mitigacion del riesgo.

Los antecedentes de normativa aplicable a cada una de ellas, corresponde al Titulo IV de la
Ordenanza conforme se indican en forma resumida y comparada a continuacion.
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Cuadro 2-3 Sintesis normas de usos de suelo, subdivision y edificacidbn Zonas de Extension

Urbana ZEU
NOMBRE SUBDIV. COEF. MAX | COEF. MAX.
ek ZONA U PREDIAL OCUP. CONST
Habitacional 0,8 1,2
Zona Extension | Equipamiento 250 0,8 1,2
ZEHM | Habitacional Industrial Inofensivo 1000 0,6 1
Mixta Molesto calificado favorablemente
Infraestructura Transporte
Zona Extension | Habitacional 0,5 0,8
ZEHP | Habitacional Equipamiento 1000 0,3 0,7
Preferente Industrial solo Talleres Inofensivos
. Habitacional 500 a 5.000 0,5a0,2 2,0a1,0
Zona Extension : :
ZEP . Equipamiento
Pendiente —= —
Silvicola: solo de proteccién
*(1)Zonas de Habitacional 0,8 1,2
7DC Desarrollo Equipamiento 250 0,8 1,2
Condicionado Infraestructura Transporte
(a-b) Industrial Inofensivo y/o Molesto 1000 0,6 1

Fuente: Ordenanza PRMC, Titulo IV, Capitulos IV.1 al 1V .4.
“1)
a.- Exige ejecucion de obras para habilitacion de suelos para el desarrollo urbano
Ingenieria vial, interconexidon puente, defensas fluviales, evacuacion de aguas lluvias y drenajes, obras sanitarias.
Rellenos de suelo, y mejoramiento de suelo / subsuelo, confinamiento de terrenos, considerar fajas de restricciones.
Obras de contencion / recuperacion de la capa vegetal.

b.- Exige ejecucion de obras minimas de mitigacion de los riesgos.

Segun el PRMC vigente 2003, la mayor oferta de suelo para crecimiento corresponde a
extension en pendiente, 20.762 ha (55%). Por el contrario, la menor oferta de suelo corresponde
a extensién habitacional mixta 5.000 ha (13%).

Las zonas de extensidn habitacional preferente como desarrollo condicionado, representan el
16% equivalente a 6.000 ha aprox. Ello contrastado con la aptitud del escenario de planificacién
del afio 2003, el que incorporé mas de la mitad de la superficie de sus zonas de extensién a
terrenos con pendiente, planificando principalmente su crecimiento expansivo del Area
Metropolitana, sobre la base de poblamiento de laderas en terrenos con méas del 35% de
pendientes inclusive, alterando asi el paisaje toda vez que dicha condicién topografica no es
consistente con los pardmetros geométricos de disefio de obras de infraestructura urbana,
particularmente viales, con los efectos de remocién por riesgos y consecuente necesidad de
contencién de suelos y normalizacion de trazados de redes de urbanizacion en general, que
exigen pendientes inferiores de disefio de ingenieria base.

Refuerza lo anterior como parametro de evaluacion, el andlisis de la incorporacion de suelo
segun los distintos tipos de zonas de extension, en el periodo 2003- 2013 en el cual se han
sumado solo el 31% (6.500 ha) del total de las ZEP Zona Extension en Pendiente; respecto a
la incorporacion de alrededor del 70% de la superficie de suelos en ZEPM (3.554 ha) y ZEHP
(4.222 ha), conforme a los limites urbanos vigentes de los PRC.

Desde el punto de vista del aporte en superficie, dichas zonas de extension en pendiente ZEP
equivalen al 40% (6.500 ha) de los suelos de zonas de extensién urbana incorporados a las
areas urbanas de los PRC los que principalmente constituyen las zonas para el crecimiento
urbano de la comuna de Concepcion (3.000 ha), seguido de San Pedro de La Paz con (1.500
ha). Por el contrario, las zonas de extension con mayor aptitud, incorporadas al AU que suman
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un total de 7.775 ha se localizan en Tomé — Penco, San Pedro de La Paz — Coronel y Santa
Juana.

Gréafico 2.1.3; Zonas de Extension Urbana 2003- 2013
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la sistematizacién cartografica.
La distribucion espacial de las zonas de extension por tipo se visualiza en las siguientes
ilustraciones, diferenciando lo que se incorpora al AU segun PRC vigentes al 2013, y lo que
restaria como Zona Extension Urbana, ZEU vigente del PRMC a la fecha.

Gréfico 2.1.4: ZEU al Interior y fuera de los Limites Urbanos de los PRC
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacién cartogréfica.
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llustracién 2-5: ZEU PRMC- 2003 incorporadas al LU Limite Urbano, de los PRC y ZEU
- PRMC al 2013 que quedan fuera de los LU de los PRC
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacion cartografica.

Se visualiza que, el 66% de las Zonas de Extensién Urbana que quedan en el PRMC, poseen
baja aptitud para el desarrollo urbano intensivo por pendiente igual a 14.250 ha de un total de
21.467 ha, las que se concentra en el sector sur Coronel (6.205 ha). Por su parte, es reducida
la oferta de suelo de zonas de extension urbana mixta y preferente en el AMC, restando solo
zonas de extension con terrenos de mejor aptitud en las comunas periféricas del AMC vale
decir Tome y Hualqui, lo que acentla la tendencia de crecimiento extensivo y disperso del
sistema metropolitano.

En sintesis, el proceso de crecimiento del AMC conforme a lo expuesto sobre la distribucién
espacial de las zonas de extension incorporadas al AU de los PRC como las que restan como
Zona Extension Urbana, ZEU del PRMC- 2003, segun aptitud para el desarrollo urbano; ha ido
acentuando la dispersion del sistema metropolitano segun patrén de consumo de suelo, dado
que:

1.- Los terrenos incorporados a las areas urbanas con mayor aptitud corresponden a las
comunas del periurbano como periféricas con diferentes vectores de crecimiento, tanto en
direccién norte (Penco — Tomé), interior (Santa Juana) como sur (San Pedro de La Paz-
Coronel).
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2.- El crecimiento de las comunas centrales del sistema metropolitano, lo hacen sobre
superficies de terrenos de baja aptitud para el desarrollo de nuevas urbanizaciones
(Concepcidn).

3.- Los terrenos que restan como zonas de extension urbana para el crecimiento futuro del
AMC, son de baja aptitud y acentian el crecimiento extensivo de las comunas del sector sur
(San Pedro de La Paz- Coronel).

- Intensidades de uso segun densidades
Conforme a las densidades definidas para las Zonas de Extension Urbana, se establecen tres
categorias a saber: densidad baja equivalente a 125 Hab/ha méxima, densidad media
equivalente a 400habts/ ha maximay densidad alta equivalente a 125habts/ ha minima (articulo
4.1.3. PRMC, 2003).

Segun PRMC - 2003, el Plan incorpora 5.000 ha de suelo en zonas de extension con densidad
alta, de las cuales 4.600 ha se han incorporado por los Limites urbanos vigentes de los PRC
en los 10 afios de vigencia del plan. En consecuencia, actualmente las Zonas de Extensién
Urbana vigentes restan solo 400 ha de suelo regulado con densidad alta. La mitad de las zonas
de extension urbana propuesta por el PRMC- 2003, se regulan con densidades medias
equivalentes a 8.063 ha. Las zonas de extension con densidad baja representan el 22% de la
superficie total para crecimiento.

La tendencia de crecimiento actual del sistema metropolitano lo representan las zonas de
extensidn urbana incorporadas a limites urbanos vigentes del PRC, de densidad alta con mayor
aptitud para el desarrollo urbano intensivo correspondiente a la Zona de Extensién Habitacional
Mixta ZEHM que equivale a 1.500 ha; las que se concentran en las comunas de Penco, Coronel
y San Pedro de La Paz.

En las Zonas de Extension que restan del PRMC, las Zonas de Extension de densidad alta
corresponden a habitacional mixta ZEHM con solo 200 ha, a la que se suma habitacional
preferente ZEHP con 160 ha adicionales aprox. El 50% de las zonas de extension vigentes del
PRMC a la fecha y que no han sido incorporados por los PRC, corresponde a Desarrollo
Condicionado con densidades media y baja (3.600 ha). Ello segun se puede visualizar en las
siguientes ilustraciones:
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llustracion 2-6: Densidades segun zonas de extension urbana del PRMC 2003
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacion cartogréafica.
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llustracién 2-7: Densidades segun tipos de zonas de extension urbana del PRMC 2003
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la sistematizacién cartogréfica.

Las zonas de extensién incorporadas en el ultimo periodo 2003- 2013 al desarrollo urbano, se
han urbanizado con proyectos con densidades habitacionales brutas promedio entre 250 a 300
hab/ha. Ello, en zonas normadas con densidades altas, es decir 160 hab/ ha minimo. Esto
significa que, segun el parametro de la norma de densidad minima, duplica la intensidad de uso
conforme la ocupacion actual del territorio en estudio.
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2.2 DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE IMPACTO
INTERCOMUNAL

2.2.1 Modelo desarrollo econémico actual

De acuerdo con los ultimos datos publicados por el Banco Central, la region del Biobio es la
cuarta regiéon mas importante del pais en relacion con el aporte al PIB nacional con un 7,2%,
tras la Region Metropolitana, la Regién de Antofagasta y la Region de Valparaiso. Lo que
equivale a $7.925 miles de millones, a precios constantes de 2008.

Respecto al dinamismo de la economia de la region, segun el Indicador de Actividad Econdmica
Regional (Inacer), durante 2013 presentd un crecimiento acumulado de un 2,3%, en
comparacion a la actividad de 2012°,

En cuanto a la estructura sobre la cual se sustenta la economia de la Region, se pueden sefialar
la industria manufacturera como principal componente, alcanzando un 23% del PIB regional en
2011, el que a su vez depende en fuerte medida de la Agricultura, Silvicultura y del sector
Energético. Lo que se ve reflejado en las exportaciones de la regién durante 2012, donde el
75% de estas corresponde a la industria forestal. Misma tendencia que se ha mantenido hasta
agosto del presente afio®.

En materia de empleo, la tasa de desocupacion de la regién en el trimestre enero-marzo!! de
2013 fue de un 7,5%, con un promedio histérico del 9,6% en los ultimos 10 afos. Siendo el
sector silvoagropecuario el mas importante, con el 12,3% de los ocupados al mismo trimestre.

Una mencion aparte merece la region en cuanto a su generacion energética, dado que
actualmente el 30% de la potencia bruta a nivel del Sistema Interconectado Central (SIC),
proviene de esta region, y, ademas, presenta un interesante potencial de crecimiento en las
distintas formas de energia, aspecto que se detalla mas adelante.

2.2.2 Caracterizacion Actividad Econ6émica Primaria

La Regidén del Biobio cuenta con una interesante gama de recursos naturales sobre la cual ha
podido desarrollar su actividad primaria. En ella destacan la agricultura y silvicultura, la pesca
y la mineria, abarcando el 9% del PIB de la Region. Sin embargo, al revisar mas de cerca la
evolucion de este sector, desde el afio 2003 al 2011, se puede apreciar que tanto el sector
silvo-agropecuario como el sector pesca tuvieron una marcada caida durante el afio 2010 con
motivo del terremoto del 27 de febrero, para luego recuperarse durante 2011. A diferencia de
estos, el sector minero se vio afectado levemente. En el siguiente grafico se muestra la
evolucion del aporte del sector primario al PIB para el periodo 2003-2011.

9 Elaboracion propia en base a Indicador de Actividad Econémica Regional (INACER) publicados por el INE
10 Estadisticas publicadas por el INE respecto a Exportaciones por sector para la Region del Biobio
11 Informe Econdémico Regional Primer trimestre 2013, Regién del Biobio.
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Grafico 2.2.1: Aporte del sector primario al PIB Regional. VIII Region del Biobio, periodo
2003- 2011, expresado como porcentaje del total del PIB regional
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados por el Banco Central.

En cuanto a la fuerza laboral, en los Ultimos 2 afios, el sector primario acapar6 en promedio el
14,4%. Siendo el sector silvo-agropecuario el mayor demandante, con un 12,3% del total de
ocupados de la regién. En el siguiente cuadro, se presenta los ocupados segun rama de
actividad primaria y el total regional.

Cuadro 2-4: Ocupados segun rama de actividad primaria y total regional, expresado en miles

de personas por el afio 2011-2012
2011 (miles de personas) 2012 (miles de personas)
Rama de Actividad Ene- Abr- Jul- Oct- Ene- Abr- Jul- | Oct-
Mar Jun Sept Dic Mar Jun Sept | Dic
Agricultura, ganaderia, caza y 130 105 91 106 | 106 | 8 | 89 | 107
silvicultura
Explotacion de minas y canteras 6 7 7 7 9 11 16 15
Pesca 8 9 9 7 8 8 8 7
Total Regional 817 839 808 823 844 833 842 845

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo.

2.2.3 Caracterizaciéon Actividad Econémica Secundaria

Continuando con el desglose del PIB regional, se puede apreciar que la actividad secundaria,
correspondiente a la industria manufacturera, es la actividad que mas aporta a este, con un
35% promedio, para el periodo 2003-2011. Donde nuevamente se pudo apreciar el efecto
negativo que tuvo el terremoto en este sector.

Gréfico 2.2.2: Aporte del sector secundario al PIB Regional, VIII Regién del Biobio, periodo
2003-2011, expresado como porcentaje del total del PIB regional
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Fuente: elaboracién propia en base a datos publicados por el Banco Central

En cuanto a la fuerza laboral, en el mismo periodo, el sector primario acapar6 en promedio el
14,3%. Similar valor al que se presente para el caso de la actividad primaria. De este total, por
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lo menos al primer trimestre de 2013, el 61% correspondié a hombres y el 39% restante a
mujeres’? .

2.2.4 Caracterizaciéon Actividad Econémica Terciaria

Las actividades terciarias son aquellas que no producen bienes, sino que se encargan de
distribuir los bienes producidos por las actividades primarias y secundarlas, asi como de prestar
diversos servicios. Al respecto se puede sefialar que, en la region del Biobio, la principal
actividad terciaria corresponde a los servicios personales, con un 14% del PIB regional. Le
siguen el sector transporte y telecomunicaciones y el sector de servicios financieros y
empresariales con un 9% del PIB regional. Mas abajo le siguen el sector de la construccion, el
sector del comercio, restaurantes y hoteles, el sector de propiedad de vivienda y finalmente el
sector de la administracion publica. En el siguiente grafico, se puede apreciar la evolucién
historica del aporte de la actividad terciaria al PIB regional para el periodo 2003-2011.

En cuanto a la fuerza laboral, para el periodo enero-octubre de 2013, el sector terciario acapard
en promedio el 72% de los cerca de 840.000 ocupados de la regidon. En particular, el comercio
al por mayor y al por menor, abarca el 19% del total de ocupados de la region, siendo el sector
de mayor relevancia. Le siguen con un 8% el sector construccién y educaciéon. Mas abajo se
encuentra la administracion publica y defensa, ambas con un 7% y los hogares privados con
servicio doméstico. Finalmente encontramos los servicios sociales y de salud con un 5%, las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler con un 4% y los hoteles y restaurantes
con un 3%®.

Gréfico 2.2.3: Aporte del sector terciario al PIB Regional, VIII Regién del Biobio, periodo 2003-
2011, expresado como porcentaje del total del PIB regional
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Fuente: elaboracién propia en base a datos publicados por el Banco Central

2.2.5 Caracterizacion del sector exportaciones

Durante el afio 2013, hasta el mes de agosto, las exportaciones regionales alcanzaron 3.537,2
millones de dolares, 2,6 % mas que en igual periodo de 2012, con 88,7 millones de dolares

12 Informe Econémico Regional Primer trimestre 2013, Regién del Biobio
13 Boletin de Empleo, Encuesta Nacional del Empleo, Regién del Biobio, Ediciones 37-44, Afio 4 (2013).
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adicionales. La industria manufacturera aporta mas del 90% del total exportado, donde
predomina la Celulosa, con 1.259,1 millones de dolares, equivalentes al 35,6% del total de las
exportaciones regionales.

En el siguiente cuadro, se presenta las exportaciones segun sector, afio 2012 y enero-agosto
2013. En ella se aprecia como han aumentado las exportaciones del sector agropecuario y
forestal, mientras que en el sector pesca y otras industrias, ha disminuido. Especial mencién
tiene el sector agropecuario, donde pese a disminuir la cantidad de toneladas exportadas, se
observa un aumento en el valor de las mismas.

Cuadro 2-5: Exportaciones segun sector por el afio 2012- 2013

Valor . L
[Mils. US$ F.0.B ] Vaigf‘j‘;f“ PezE 107 Vairg']ﬁ;'f”
SRS AL Afio E"ﬁ;’; periodo Afio Enero- periodo
2012 3013 (%) 2012 | Agosto 2013 (%)
Total exportaciones 4.953,3 3.537,2 2,6 9.254.266 6.474.978 2,1
Pesca 434,1 271,0 -20,4 246.100 149.713 -25,6
Agropecuario 443,1 393,2 17,1 225.279 165.084 -2,9
Forestal 3.698,6 2.661,1 6,5 8.395.743 5.777.371 12
Otras industrias manufactureras 272,1 147,7 -24,5 300.109 323.555 56,8
Otras exportaciones 105,4 64,2 -18,0 87.035 59.254 16,9

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo#

En cuanto a la evolucion del total de las exportaciones de la regién, hasta el afio 2008 se
observé un aumento sostenido. Sin embargo, para el afio 2009, la crisis econémica mundial y
su consecuente recesion, afectdé fuertemente el nivel de las exportaciones de la region,
registrandose una caida del 24%, equivalentes a 1.479,2 millones de délares. Esta baja se
mantuvo durante 2010, para luego comenzar a repuntar. Sin embargo, a la actualidad, alin no
se logra alcanzar los niveles de exportacion del afio 2008. En el siguiente grafico se puede
apreciar esta evolucion histérica desde el afio 2005 a agosto de 2013.

Grafico 2.2.4: Exportaciones Region del Biobio, periodo 2005 - agosto 2013, en millones de
doélares F.O.B.
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo15

En cuanto a los destinos de las exportaciones, estos han ido evolucionando en el tiempo con
un aumento de la participacion de Asia, de la mano de China, Japdn y Corea del Sur. De todas
formas, en siete de los Ultimos ocho afios, el principal destino de las exportaciones regionales
ha sido Estados Unidos. Le siguen China, Japén, Holanda, Corea del Sur, Peru, México e Italia,

14Base de datos INE Region del Biobio, Exportaciones: por sector.
15Base de datos INE Region del Biobio, Exportaciones: por sector.
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totalizando 113 paises destino en lo que va del afio. En el siguiente grafico se puede apreciar
las exportaciones historicas segun su destino.

Grafico 2.2.5: Destino de exportaciones de la Region del Biobio, periodo 2005 - agosto 2013,
en millones de dolares F.O.B.
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo
*Valor 2013 corresponde a exportaciones acumuladas a agosto de 2013.

Respecto a la via por la cual salen las exportaciones de la regién, se puede sefialar a la
infraestructura portuaria como piedra angular. En la regidn existen 6 muelles principales. Estos
son: Talcahuano, San Vicente, Lirquén, Coronel, Jureles y Puchoco.

De estos, Coronel es el mas importante. Abarca el 32% de los movimientos, equivalentes a 4,1
millones de toneladas durante el periodo enero-agosto de 2013. Una vez mas, el principal
producto exportado a través de este puerto son los del sector forestal, alcanzando 1,9 millones
de toneladas. Le siguen en relevancia el Terminal Internacional San Vicente (SVTI), con 3,9
millones de toneladas, equivalente al 30% de los movimientos y el Puerto de Lirquén, con 2,9
millones de toneladas, equivalentes al 22%. Suman entre estos tres puertos, el 84% de los
movimientos. En el siguiente cuadro, se presenta el movimiento a través de estos 8 puertos,
desglosado por tipo de producto.

Cuadro 2-6: Transferencia Portuaria, Region del Biobio, periodo enero-agosto 2013,
expresada en toneladas

Productos Talcah. SVTI Lirquén Penco Coronel Jureles Chollin Puchoco Total
Harina de pescado (ton) 20,73 34,124 6,588 61,442
Celulosa (ton) 453,197 | 1,623,516 803,909 2,880,622
Papel (ton) 35,554 7,499 35,476 78,529
Rolas aserrables (ton) 497 497
Mad. Dimensionada (ton) 340,873 358,107 264,043 963,024
Otras maderas (ton) 488,678 58,416 511,533 1,058,627
Chips (ton) 494,461 227,784 | 204,076 897,28 1,823,600
Rollizos pulpables (ton) 0
Comestibles (ton) 17,864 399,049 127,049 57,35 201,647 802,958
Sal (ton) 113,031 113,031
Agropecuarios 21,937 29,586 30,976 82,5
Coseta (ton) 8,746 8,746
Fertilizantes (ton) 251,663 | 114,754 11,02 377,437
Industriales (ton) 160,529 33,426 51,302 306,755 97,693 | 491,633 1,141,338
TARA TEUS (ton) 657,379 178,554 514,772 1,350,704
Otros (ton) 725,525 210,912 1,262,818 | 122,436 2,321,691
TOTAL 2013 (ton) 17,864 | 3,910,942 | 2,922,095 | 254,383 | 4,146,344 | 424,204 | 491,633 897,28 | 13,064,745
Participacion (%) 0,14 29,94 22,37 1,95 31,74 3,25 3,76 6,87 100

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio
2-29



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION MEMORIA EXPLICATIVA

Productos Talcah. SVTI Lirquén Penco Coronel Jureles | Chollin Puchoco Total
TOTAL 2012 (ton) 40,835 | 4,520,824 | 2,783,544 | 354,138 | 2,754,991 | 237,534 490,25 | 1,017,378 | 12,199,494
Variacion (ton) -22,971 -609,882 138,551 -99,755 | 1,391,353 186,67 1,383 -120,098 865,251
Variacion % -56.25 -13.49 4.98 -28.17 50.50 78.59 0.28 -11.80 7.09

Fuente: Empresa portuaria Talcahuano - San Vicente.

A modo de sintesis segun la caracterizacion de la actividad econdmica presentada, y de
acuerdo con los ultimos datos publicados por el Banco Central, la region del Biobio es la cuarta
region méas importante del pais en relacion con el aporte al PIB nacional con un 7,2%. Respecto
al dinamismo de la economia de la region, segun el Indicador de Actividad Econ6mica Regional
(Inacer), durante 2013 present6 un crecimiento acumulado de un 2,3%, en comparacion a la
actividad de 2012.

2.2.6 Caracterizacién de las zonas Industriales

De acuerdo con la Ordenanza del PRMC vigente 2003, las Zonas Industriales (Zl),
corresponden a aquellas que permiten usos de suelo industriales en donde se desarrollan
actividades productivas de tipo industrial, es decir, de produccién, procesamiento y/o
transformacién de productos finales, intermedios o insumos, para lo cual se emplean mas de
10 personas. Se incluyen talleres, en donde se desarrollan actividades de produccion,
procesamiento y/o transformacién de productos finales, intermedios o insumos, o parte de ellas,
como montajes, mantenciones y/o reparaciones, ocupando para ellos no mas de 10 personas,
ademas se incluyen labores de almacenamiento y acopio (Articulo 2.0.9., Ordenanza PRMC).
En sintesis, conforme a la normativa establecida en la Ordenanza del plan (Articulo 3.2.3), los
destinos permitidos en estas zonas son los siguientes:

- Industrial: calificado como inofensivo o molesto por la autoridad competente

- Infraestructura de Transporte de apoyo a la actividad industrial.

- Equipamiento asociado a la actividad industrial.

- Habitacional, solo vivienda unifamiliar necesaria para el funcionamiento de la actividad
industrial.

El PRMC vigente (2003), defini6 16 Zonas Industriales en el Area Metropolitana de Concepcion,
gue alcanzan un area aproximada de 2.906 ha que se encuentran localizadas principalmente
dentro del limite urbano y cercanas al borde costero desde Collen y Bellavista- Tome, Penco-
Lirguén, San Vicente — Talcahuano, Lomas Coloradas — San Pedro de La Paz, Escuadrén —
Coronel, hasta Colcura en Lota en el extremo sur del AMC. Cabe mencionar que no existen
zonas industriales exclusivas reguladas en las comunas del interior (Hualqui y Santa Juana).
En este sentido, el PRMC ha establecido las siguientes zonas:
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Cuadro 2-7: Zonas Industriales establecidas por el PRMC

Sigla Nombre de la Zona Comuna
Zl-1 Collen Tomé
Zl-2 Bellavista Tomé
Z1-3 Lirquén 1 Penco
Zl-4 Lirquén 2 Penco

ZI -5 Penco 1 Penco

Zl -6 Penco 2 Penco

Zl -7 Isla Rocuant Talcahuano
Zl -8 San Vicente Talcahuano
Zl-9 Huertos obreros Talcahuano
Zl-10 Cam. Las industrias Talcahuano
Zl-11 Lomas Coloradas San Pedro de la Paz
Zl—12 Escuadrén Coronel
Zl—13 Coronel Coronel
Zl-14 Schwager Coronel
Z1-15 Manco poniente Coronel
Zl-16 Colcura Lota

MEMORIA EXPLICATIVA

Fuente: Elaboracion propia

Cabe mencionar que se plantea en el marco de los talleres de participacién realizados durante
la elaboracion del plan, el desarrollo de nuevos polos, impulsando la instalacién de parques
industriales con buena conectividad, que potencien la base econdmica de las comunas
interiores.

Segun el articulo 3.2.4 de la Ordenanza del PRMC, en las zonas: ZI — 8 San Vicente, ZI — 12
Escuadrén y ZI -16 Colcura, se permitird, ademas, la industria y almacenamiento peligroso
siempre que cumplan con la correspondiente mitigacion de impactos y riesgos controlados,
ademas de la aprobacion del Servicio de Salud, ademas éstas no podran aumentar su
superficie predial.

A excepcion de las zonas sefialadas anteriormente, se permitiran instalaciones existentes de
industria y almacenamiento calificados como peligrosos, e informados favorablemente por el
Servicio de Salud, es decir, con sus impactos mitigados o riesgos controlados. Estas
instalaciones, podran continuar desarrollandose sin aumentar su superficie predial con
actividades peligrosas, y deberan optimizar sus procesos productivos con el fin de mejorar su
calificacion ambiental.

Las siguientes comunas corresponden a aquellas que poseen Zonas Industriales: Coronel
(897,3 ha), Penco (36,2 ha), Lota (122,5 ha), San Pedro de la Paz (199,5 ha), Talcahuano
(1.631,7 ha) y Tomé (19,1 ha). Ademas, se puede decir que existen dos areas que concentran
la actividad industrial, las cuales corresponden a:

Parque Industrial Coronel, localizado en el borde costero de la comuna de Coronel,
considerado como uno de los complejos industriales mas importantes del pais, ademas se
encuentra situado en una localizacién estratégica debido a que posee facil conexién con el
Aeropuerto Carriel Sur, principales puertos y carreteras de la Region.

Complejo industrial denominado “Las Industrias”, localizado en las comunas de Hualpén y
Talcahuano, sector que se encuentra cercano al Puerto de Talcahuano y San Vicente. Ademas,
este complejo se encuentra proximo a un area de valor natural que posee alrededor de 2.650
ha (Santuario de la Naturaleza “Hualpén”), el que actualmente se encuentra protegido y
zonificado, como Santuario de la Naturaleza y Area de Proteccion.
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Ademds, se identifican Zonas Industriales que se mantienen aisladas en relaciéon con las
mencionadas anteriormente. En este sentido, hacia el norte del conglomerado industrial de la
comuna de Talcahuano — Hualpén (“Las Industrias”), se desarrollan una serie de Zonas
Industriales que se han zonificado en las cercanias de la Ruta Tomé — Penco y cercanas al
borde costero (ZI-1 Collen, ZI-2 Bellavista, ZI-4 Lirquén-2, ZI-5 Penco-1y ZI-6 Penco-2). Por
otra parte, hacia el sur del Parque Industrial de Coronel y en torno a la bahia de Coronel se
localizan zonas industriales, que, si bien no poseen el grado de cercania y no se han
desarrollado como un ndcleo industrial semejante a “Las Industrias” o “Parque Industrial
Coronel”, se encuentran en relativa cercania (Z1-13 Coronel, ZI-14 Schwager, ZI-15 Coronel).

En términos generales, se puede decir que del total de areas consideradas de caracter industrial
y zonificado por el PRMC (2.906 ha), el 58,1% de éstas se encuentran consolidadas. En tanto,
el rango de consolidaciéon de superficie en términos porcentuales varia desde un 25% (Z — 16,
Colcura) hasta un 95% por Zona, observandose incluso areas zonificadas que poseen casi la
totalidad de su superficie con instalaciones industriales, como, por ejemplo: ZI- 3 (Lirquén 1),
ZI - 13 (Coronel) con un 95,2% y 94,9% respectivamente.

En tanto, el area disponible para cada una de las zonas industriales normadas por el PRMC,
alcanzan un 42% del total de superficie considerado como Zonas Industriales. Si se analizan
de manera individual cada una de estas, se puede determinar que el rango de suelos
disponibles por zona varia entre 3,4% (ZI — 3 Lirquén 1, zona que posee el mayor valor de suelo
consolidado y a la vez posee la menor cantidad de suelo disponible) y el 74,2% (ZI — 16,
Colcura, zona que posee el menor valor de consolidacion).

En sintesis, las zonas industriales se caracterizan por poseer distintos niveles de consolidacion
y proyecciones conforme a la oferta de suelo que tienen, asi como las relaciones funcionales y
de impactos por fricciones de uso con el area urbana circundante y su area de influencia
inmediata. A partir de dichas relaciones funcionales y condiciones de localizacion al interior del
sistema metropolitano, se pueden identificar una gradiente de actuaciones en materia de
planificacidon/regulacion de las zonas industriales, desde su consolidacién a su reconversion,
pasando por un estado intermedio de promocion de mixtura de usos hacia la mayor
compatibilidad de los usos de actividades productivas con equipamientos de escala mayor,
considerando que la propia legislacion urbanistica homologa las actividades productivas de
caracter inofensiva con los usos de equipamiento clase comercio o servicio (Art. 2.1.28 inciso
2).

Cuadro 2-8: Caracterizacion areas Zona Industrial

Suelo Suelo %

Sigla| Comuna Nombre has C % Consolidado . . . Uso
ons. Disp. |Disponible

Zl-1 | Tomé Collen 13.4 4.0 29.8% 9.3 69.3% Exclusivo
Z1-2 | Tomé Bellavista 5.7 4.8 83.6% 0.8 13.9% Exclusivo
ZI-3 | Penco Lirguén 1 5.8 5.5 95.3% 0.2 3.4% Exclusivo
ZI-4 | Penco Lirguén 2 8.0 4.7 58.8% 3.2 40% Mixto
ZI-5 | Penco Penco-1 3.0 2.6 86.8% 0.3 10% Exclusivo
ZI-6 | Penco Penco-2 19.4 9.8 50.4% 9.5 48.8% Mixto
Z1-7 | Talcahuano |Isla Rocuant 84.9 34.6 40.8% 50.2 59.1% Exclusivo
Z1-8 | Talcahuano | San Vicente 1048.6 | 744.2 |70.8% 310.6 29.6% Exclusivo
Z1-9 | Talcahuano | Huertos Obreros 154.8 |101.6 |65.6% 53.5 34.5% Mixto
21-10 | Talcahuano %Ts'?rci’as Las|s403 [197.9 |57.8% 144 42% Exclusivo
ZI-11 gsrl‘a Pzzed“’ Lomas Coloradas | 199.5 |88.1 |44.2% 1115 |55.8% Exclusivo
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5 Suelo . Suelo %
Sigla| Comuna Nombre has Cons. % Consolidado Disp. | Disponible Uso
ZI1-12 | Coronel Escuadrén 733.6 |347.3 |47.3% 386.3 52.6% Exclusivo
Z1-13 | Coronel Coronel 46.0 437 95% 2.3 4.9% Mixto
Z1-14 | Coronel Schwager 100.2 |64.3 64.2% 36 35.9% Exclusivo
Z1-15 | Coronel Manco Poniente 17.6 6.3 35.8% 11.2 63.6% Exclusivo
Z1-16 | Lota Colcura 1225 |[31.2 25.3% 91.4 74.2% Exclusivo
Total 2912 1.691 |58,1% 1.221 |42% -

Fuente: Elaboracion propia

Se cita el proceso de reconversion de actividades en la Bahia Concepcion, mediante la
generacién de nuevos proyectos que incrementan la oferta de espacios publicos urbanos, con
potencialidad cultural y reconocimiento del paisaje, como por ejemplo promoviendo la actividad
productiva de Turismo en Rocuant. Ademas, se puede decir que es importante potenciar el
litoral como un cluster segun roles bien definido, ya sea enfocado al turismo, o residencial-
industrial.

Para la localizacion de nuevas actividades productivas de alto impacto, conforme a la aptitud
del uso del suelo y capacidad de carga del territorio, se debe considerar el caracter estratégico
gue tiene la localizacién de actividades en la plataforma portuaria regional.

De esta forma, se consolidan dos polos industriales conforme a la zonificacién, y a la dinamica
de proyectos de inversion del sector industrial, de nuevas plantas industriales, generacion de
energia y saneamiento ambiental, cuales son Coronel, en Parque Industrial Escuadrén y
Talcahuano en Parque Industrial Talcahuano- San Vicente. Solo ambas zonas industriales que
abarcan el 40% de toda la superficie regulada como zona industrial considerando un total de
16 en toda la intercomuna.

Por otro lado, considerando una relacion de rango-tamafio de las zonas industriales, conforme
a su nivel de impacto de actividades industriales permitidos segun su calificaciéon molesta a
peligrosa, las zonas industriales de mayor superficie por superar las 1.000 ha es la ZI- 8 de San
Vicente — Talcahuano, que sumada a la zona industrial colindante ZI- 10 considerada una zona
homogénea por uso industrial, completa una superficie de 1.400 ha. En un segundo orden de
jerarquia por rango tamafio se encuentra la ZI-12 Parque Industrial Escuadron en Coronel con
una superficie de 733 ha. Cabe mencionar que, desde dicho criterio de escala tamafio segun
impacto por calificacion de industrias peligrosas permitidas, es la ZI- 16 Colcura en la comuna
de Lota, la que no tiene correspondencia conforme a su superficie que se extiende en solo 120
ha., mas aun cuando solo el 30% de su superficie se encuentra consolidada con actividades
productivas, restando 90 ha de sitios libres.

Dada la disponibilidad de sitios para el crecimiento de la actividad industrial al interior de las
zonas existentes, y las fricciones de uso de suelo de dicha actividades productivas con las
actividades urbanas - residenciales, es que la zonificacion de las actividades productivas
deberia reconocer las particularidades del territorio en que se emplaza y no establecer una
normativa transversal aplicable en cualquier territorio como uso permitido, es decir, establecer
requerimientos de instalacion segun las condiciones naturales y antrépicas del entorno. Lo
anterior se expresa en la priorizacion del criterio de regulacion de la zonificacion de la actividad
productiva e infraestructura de alto impacto, por sobre la regulacion de la actividad en si al
interior del area urbana. En este sentido, cabe mencionar la propuesta que ha surgido de las
jornadas de participacion cual es incentivar en las areas urbanas la concentracion de la industria
Pyme y mediana a futuro.
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Por otro lado, es importante mencionar que la gran mayoria de las Zonas Industriales se
caracteriza por desarrollar actividades industriales exclusivas en los poligonos asignados como
tales seguin el PRMC y que por lo demas, la mayoria se encuentra acorde con las disposiciones
normativas de los Planes Reguladores Comunales. Sin embargo, destacan 4 zonas
industriales, que en sus areas poseen usos de suelo de caracter residencial, en donde a partir
de la fotointerpretacion es posible identificar edificaciones que poseen claro destino
habitacional, situacion gue se puede apreciar en las siguientes zonas: ZI-4 Lirquén2, ZI-6
Penco2, ZI-9 Talcahuano y ZI-13 Coronel).

Siguiendo la linea de analisis en términos de uso habitacional dentro de las areas asignadas
como Zonas Industriales, es importante enfatizar que de acuerdo a la zonificacion del PRMC la
mayor parte de éstas se encuentra colindante a zonas que han sido asignadas como
Habitacionales Mixtas, es por esto que al observar los predios que circundan cada zona
industrial, es posible apreciar el desarrollo de construcciones que constatan un claro desarrollo
habitacional, situacién que podria generar conflictos con la poblacién aledafia a la instalacion
de estas industrias, ya que son los principales afectados con los pasivos ambientales que
involucran las actividades de caracter ambiental y que por lo demas se encuentran residiendo
en areas de influencia directa. Como ejemplo mencionar la ZI-5 Penco, la cual se encuentra en
medio de una zona asignada como Habitacional Mixta, sin un area de resguardo visible que
disminuya los efectos sobre la poblacion.

En sintesis, se ha podido constatar que existen Zonas Industriales en donde se desarrollan
actividades de tipo residencial dentro de estas (gj. ZI-9 San Vicente), como también es posible
encontrarlas colindantes con una distancia no superior a 1 o 2 km), considerada en funcién del
trayecto realizado sobre alguna red vial importante, sean estas categorizadas como expresa o
troncal (ej. ZI-12 Escuadrén).

Por otro lado, es pertinente mencionar la importancia que posee el contexto general de
localizacion de cada Zona Industrial, lo cual permite establecer zonas que poseen atributos de
accesibilidad que hacen mas atractiva la instalacién de industrias, las cuales se benefician de
la proximidad ya sea de vias de accesos en términos de transporte de materias primas y
productos finales, cercania a puertos en término de importacion y exportacion de productos y
cercania de aeropuertos. En este sentido, hay que destacar la localizacion del Parque Industrial
Coronel y Las Industrias, considerados como verdaderos polos industriales en donde se
encuentra la mayor cantidad de atributos que hacen que estas zonas posea gran atractivo para
la instalacion industrial. Entre estos atributos destacan la cercania a via principales que
permiten el flujo de personas y transporte de materias primas y finales (By Pass Coronel,
Autopista Acceso Norte, Ruta Tomé-Penco, Manuel Montt) cercanias a puertos (Talcahuano,
Coronel), vias férreas y centros civicos.

Otro tema que es importante mencionar y que sin duda va de la mano con el desarrollo de
actividades productivas, corresponde al impacto que es generado al medio ambiente y el
desequilibrio ambiental que puede generase por no contemplar las adecuadas medidas de
mitigacion sobre areas con fragilidad ambiental y que han sido zonificadas como areas de valor
natural (PRMC) o areas de proteccion natural (PRC). Situacion que debe ser analizada debido
a que se ha identificado la cercania inmediata entre zonas de actividad industrial y zonas que,
debido a sus particularidades ecoldgicas, han requerido la necesidad de ser preservadas. Se
consideran las siguientes areas industriales que se mantienen en conflicto por encontrarse con
una proximidad inmediata con las Zonas de Valor Natural: ZI-7 Isla Rocuant, ZI-8 San Vicente,
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Z1-10 Camino Las Industrias, ZI-13 Coronel, ZI-14 Schwager, ZI-16 Lota) este rango de

cercania se encuentra entre Okm y 3.8km (ZI-3 Lirquén 1)
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llustracion 2-8: Zonificacion Actividades Productivas
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2.2.7 Listado de industrias SEA

En el periodo 2000 — 2012, se han calificado favorablemente un total de 39 proyectos
industriales, de los cuales el 64% de ellos corresponden al subsector saneamiento ambiental,
los que en su totalidad representan el 50% de la inversion total en el periodo (MMUSS$ 40,6).

Gréafico 2.2.6 % de proyectos industriales por subsector en el AMC, Area Metropolitana de
Concepcion 2000- 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién consultada en www.sea.cl

Esto es, proyectos de las industrias instaladas en el Area Metropolitana de Concepcion que han
invertido por mejorar los procesos productivos minimizando los efectos ambientales que ellas
producen especialmente relacionados con el tratamiento y/o reutilizacién de los residuos
industriales, a nivel de mejoramiento u optimizacion de los centros de almacenamiento o
transferencias, disposicion final o tratamiento de residuos industriales, tratamiento de aguas
residuales o servidas o riles (residuos industriales liquidos) y produccion de agua potable para
los procesos industriales. Dichas iniciativas tuvieron un peak de desarrollo en el afio 2006,
segun se puede visualizar en las siguientes gréficas.
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Graéfico 2.2.7: Proyectos industriales 2000- 2012, Montos de inversion (MMUS$)
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Grafico 2.2.8: Proyectos industriales 2000- 2012, Cantidad

12
[ Saneamiento
10 Ambiental
g B Pesca y Acuicultura
6 B Otros
4 B |nstalaciones fabriles
varias
2
H Forestal
0
O O — ™~ n WO~ o O N .
2800388334 M Agropecuario
o O O O O O o o o o o
N NN N NN N NN

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién consultada en www.sea.cl

Se constata un desarrollo interrumpido de iniciativas de proyectos industriales en cada rubro,
como iniciativas aisladas en diferentes afios, sin avizorar un comportamiento regular de
inversion y desarrollo de los subsectores industriales en particular, situacion que se puede
constatar tanto para el sector forestal como pesca acuicultura, instalaciones fabriles, e inclusive

para los otros subsectores.

Cabe destacar que, de los otros subsectores industriales, vale decir forestales, agropecuarias,
instalaciones fabriles, pesca y acuicultura u otras industrias, la mayoria de los proyectos
corresponden a regularizaciones o remodelaciones de plantas industriales, modificacién de
procesos o de almacenamientos, factibilidad de sustitucion de insumos, ampliaciones o
modernizaciones de complejos industriales, o bien proyectos asociados al transporte terrestres
/ ferroviarios de residuos o insumos. Del total de casi 40 iniciativas de inversion en el sector
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industrial, solo 3 corresponden a nuevos proyectos de instalaciones en 10 afios, los cuales son:
la nueva Planta industrial SNF- Chile SA en el Parque Industrial de Coronel, Industria Sociedad
Comercial de Insumos SOLCHEM Ltda. de formulacion de productos quimicos para uso
industrial, y la 12 etapa de la Planta congeladora de recursos hidrobiolégicos en el parque
Escuadrén de Coronel, de la Procesadora Lagunillas Ltda.

La Planta Industrial SNF Chile S.A. es del tipo Produccién, almacenamiento, disposicion o
reutilizacién o transporte por medios terrestres, de sustancias corrosivas o reactivas, que se
realicen con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a 120.000
Kg/dia. EI monto de inversiébn del proyecto aprobado segun RCA el 2012, asciende a
US$10,0500 Millones de Ddlares. Es una empresa que produce y provee productos quimicos
especialmente orientados al rubro celulosa, para lo cual se importan productos utilizados en el
tratamiento de efluentes. La nueva planta industrial de la firma, que considera disefio,
construccién y operacién en Coronel, se orienta a la fabricacion de productos quimicos (PAC 2
y ECO- 1080). La industria integra el Grupo SNF trasnacional de Europa y Estados Unidos,
cuyas instalaciones declaran altos estandares ambientales y de seguridad industrial.

El segundo de los tres nuevos proyectos de instalaciones industriales corresponde a la empresa
SOLCHEM Ltda., aprobado el afio 2004, cuyo proyecto refiere a la produccion,
almacenamiento, disposicion o reutilizacién o transporte por medios terrestres de sustancias
téxicas, (sustancias sefaladas en la Clase 6,1 de la NCh. 382, Of. 89). EI monto de inversién
del proyecto asciende a US$198.500.

El proyecto "Formulacion de Productos Quimicos utilizados en la Industria Agricola, Forestal Y
Quimica", consiste en la instalacion de una planta de mezclado de materia prima base, la que
llegard envasada, para obtener un producto terminado cuales son Proceso C.C.A. (Cromo,
Cobre, Arsénico), y Proceso T.P.B (Tribromofenato de Sodio), considerando su
almacenamiento en bodegas y oficinas de comercializacién industrial. EI primer proceso
consulta el abastecimiento de descarga y almacenamiento en planta de &cido arsénico,
contenido en isotanques para su procesamiento. Y el segundo proceso la materia prima llega
envasada, como la Soda Caustica, ademas el Hidrosulfito de Sodio, y el Borax. Este proyecto
fue calificado por la SEREMI salud como Actividad Molesta, otorgdndose los permisos para
emplazarse en la Manzana 7 Lotes 6 y 17, Parque Industrial Coronel (ZI-12 del PRMC).

El tercero de los proyectos, corresponde a una Planta Congeladora y Procesadora de Recursos
Hidrobioldgicos una inversion de MUS$1,22, aprobada ambientalmente el afio 1999, y que se
localiza en el Parque Escuadron de Coronel (ZI-12 del PRMC).

Por su parte en el area rural, se detectan solo instalaciones de proyectos de infraestructura de
tipo sanitario de alto impacto, con efectos de menor vulnerabilidad por la condicion de
localizacion distante del &rea de asentamiento urbano. Dichas zonas de localizacion de
infraestructura energética pueden considerar aptitud para concentrar la localizacion de otro tipo
de infraestructura de alto impacto Intercomunal minimizando eventuales riesgos a la poblacion
desde el criterio de concentracion, y emplazamiento en territorios rurales sin fricciones con otros
usos propios de los asentamientos humanos.

En sintesis, las iniciativas de desarrollo industrial se pueden caracterizar en términos de
subsector rubros, con mayor potencial aquellas que desarrollen procesos y productos de
insumos a la industria forestal como las de mayor peso en la region. Y en términos espaciales,
es el parque industrial Escuadrén de Coronel (ZI-12) como la zona que se proyecta con mayor

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regidon del Biobio
2-38



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION MEMORIA EXPLICATIVA

atraccion y dinamismo para acoger nuevos proyectos industriales, considerando ademas su
nivel de consolidacién actual correspondiente al 50% de disponibilidad de sitios.

llustracién 2-9: Proyectos Industriales aprobados en el SEIA 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de proyectos en www.sea.cl
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2.2.8 Definicion de Actividad Productiva de Impacto Intercomunal

a) Definicion

En el presente acapite se exponen los criterios utilizados como base inicial para la definicion
de impacto Intercomunal. De esta forma una actividad o industria de impacto Intercomunal es:

- Toda industria categorizada como peligrosa, insalubre o contaminante.
- Toda industria molesta con parametros que superen ciertos niveles.

Para la industria calificada molesta, se citan a continuacion a modo de aproximacion algunos
pardmetros, que se analizan para precisar los fundamentos técnicos de la definicion de la
Actividad Productiva de Impacto Intercomunal, en el contexto del desarrollo de la Modificacién
Propuesta:

- Emisiones atmosféricas de MP10 y SOx sobre ciertos niveles, en Ante proyecto de Plan
definen complejo industrial aquellos sobre 100 t/afio de MP10 y 250 t/afio de SOx. Se
propone en 25 t/afio de MP10 y 50 t/afio de SOx.

- Generacion de Olores mas alla de su propio predio, considerando Norma INN NCh
3190.0f2010 “Medicion de la Concentracién de Olor por Olfatometria Dinamica
basada en la norma EN 13.725:2004.

- Generacién de Riles que requieran de sistemas de tratamiento y/o disposicién con al
menos una de las siguientes caracteristicas: a)Contemplen dentro de sus instalaciones
lagunas de estabilizacion; b) Que den servicio de tratamiento a residuos provenientes
de terceros, c¢) Traten efluentes con una carga contaminante media diaria igual o
superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacién de cien (100) personas,
en uno o mas de los parametros sefialados en la respectiva norma de descargas de
residuos liquidos.

- Generacién de residuos soélidos y/o domésticos sobre 110 t/dia

- Almacenamiento o transporte de sustancias peligrosas sobre los niveles de la letra fi del
RSEIA, DS 140/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, o cantidades que determinan
la elaboracion de una declaracién de riesgos o analisis de consecuencias.

- Emisiones acusticas sobre los limites de 65 db(A) de 7 a 21 horas y 50 db(A) de 21 a 7
horas, de acuerdo a metodologia establecida en DS 146 actualizado por el DS 38/11

- Superficie sobre, 2.000 m2, en el reglamento del SEIA como actividad industrial, se
define sobre 10.000 m2.

- Requieran para su funcionamiento de un total de 50 estacionamientos.

- Tengan un flujo de entrada o salida de vehiculos mayor o igual a 25 VEQ/hora.

- Numero de trabajadores sobre 50.

- Toda industria inofensiva no es de caracter Intercomunal.

Nota: Industria insalubre o contaminante, no se permite en ningun lugar del territorio.

La categorizacion en industria inofensiva, molesta y peligroso, se basa en la normativa vigente,
gue a continuacion se procede a sistematizar.
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b) Antecedentes Normativos

Se contempla un analisis de los siguientes criterios:

- Definiciones tipos de calificacion. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC).

- Circular 95/98, Pauta de Referencia para Calificacion de Actividades Productivas y de Servicio
de Carécter Industrial. DDUI SEREMI MINVU Metropolitano.

- Definiciones OGUC:

- Articulo 4.14.2 OGUC: Los establecimientos industriales o de bodegaje seran
calificados caso a caso por el Servicio de Salud del Ambiente respectivo, en
consideracion a los riesgos que su funcionamiento pueda causar a sus trabajadores,
vecindario y comunidad; para estos efectos, se calificaran como sigue:

e Peligroso: el que por el alto riesgo potencial permanente y por la indole eminentemente
peligrosa, explosiva o nociva de sus procesos, materias primas, productos intermedios
o finales o acopio de los mismos, pueden llegar a causar dafio de caracter catastréfico
para la salud o la propiedad, en un radio que excede los limites del propio predio.

¢ Insalubre o contaminante: el que por destinacion o por las operaciones o procesos que
en ellos se practican o por los elementos que se acopian, dan lugar a consecuencias
tales como vertimientos, desprendimientos, emanaciones, trepidaciones, ruidos, que
puedan llegar a alterar el equilibrio del medio ambiente por el uso desmedido de la
naturaleza o por la incorporacién a la biosfera de sustancias extrafias, que perjudican
directa o indirectamente la salud humana y ocasionen dafios a los recursos agricolas,
forestales, pecuarios, piscicolas, u otros.

e Molesto: aquel cuyo proceso de tratamientos de insumos, fabricaciéon o almacenamiento
de materias primas o productos finales, pueden ocasionalmente causar dafios a la salud
o la propiedad, y que normalmente quedan circunscritos al predio de la propia
instalacion, o bien, aquellos que puedan atraer insectos o roedores, producir ruidos o
vibraciones, u otras consecuencias, causando con ello molestias que se prolonguen en
cualquier periodo del dia o de la noche.

e Inofensivo: aquel que no produce dafios ni molestias a la comunidad, personas o
entorno, controlando y neutralizando los efectos del proceso productivo o de acopio,
siempre dentro del propio predio e instalaciones, resultando éste inocuo.

c) Andlisis pauta de referencia para la calificacion de las actividades productivas
Segun la circular 95/98, Pauta de Referencia para Calificacion de Actividades Productivas y de
Servicio de Caracter Industrial del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI MINVU Metropolitana, el procedimiento definido por la autoridad para calificar las
actividades productivas y de servicio de caracter industrial se indica siguiente flujo grama:
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llustracién 2-10: Flujo grama de Calificacidn de las actividades productivas
ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y SERVICIO DE CARACTER INDUSTRIAL
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Fuente: Elaboracion propia en base a Circular 95/98 Pauta de Referencia para Calificacion de Actividades
Productivas y de Servicios de Caracter Industrial. Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
SEREMI MINVU Metropolitana.

i) ACTIVIDADES CONTAMINANTES

Segun lo indicado en la ilustracién anterior referente al Flujograma de Calificacién, las
actividades o industrias contaminantes seran las que: NO CUMPLEN con la normativa nacional
y regional atingentes a contaminacion y normas nacionales de seguridad.

i) ACTIVIDADES PELIGROSAS
Segun lo indicado en la llustracion anterior, Flujograma de Calificacion, las actividades o
industrias peligrosas seran:
- Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad, segun se indican al final de este punto.
- Las actividades que almacenen cantidades de sustancias peligrosas indicadas en la
COLUMNA Il del siguiente cuadro y que de acuerdo con esto deban realizar un Estudio
De Riesgos.
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Cuadro 2-9: Sustancias Peligrosas. Cantidades que determinan la exencion o la obligacion de
la presentacién de una Declaracion o un Estudio de Riesgos

Cantidad (ton)
Nch Clases COLUMNA | COLUMNA I COLUMNA 111
382/0f de Ni declaracion Declaracién Estudio de
98 Sustancias ni Estudio de de Ri G . =
- e Riesgos Riesgos
Riesgos
1 Sustancias y objetos explosivos Las sustancias y objetos explosivos se rigen por la
Ley explosivos 17.798/87, la Ley 18.164/82, el D.S.
77/82, el D.S. 1.764/97 y la Resolucién 9080/122/93.
2 Gases comprimidos, licuados, | menor a 10 de 10 a 50 mayor a 50
disueltos a presion o criogénicos
3 Liquidos inflamables-Tambores menor a 0,5 de 0,5a50 mayor a 50
Estanques superficiales menor a 0,5 de 0,5 a 200 mayor a 200
Estanques enterrados menor a 50 de 50 a 400 mayor a 400
4 Sdlidos inflamables; menor a 0,5 de 0,5a50 mayor a 50
5 Sustancias comburentes menor a 5 de5a50 mayor a 50
Peréxidos organicos menor a 0,5 de 0,5a50 mayor a 50
6 Sustancias venenosas (toxicas) y | menor a 50 de 50 a 200 mayor a 200
sustancias infecciosas
7 Sustancias radiactivas Las sustancias radiactivas se rigen exclusivamente
por las Leyes18.302 y 18.730 Y sus respectivos
reglamentos. Su cumplimiento se certificarq por los
organismos competentes
8 Sustancias corrosivas menor a 5 de 5 a 200 mayor a 200
9 Sustancias peligrosas varias menor a5 de5a 100 mayor a 100

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo C de la Circular 95/98

Las que, en el resultado del Estudio de Riesgos, se concluya como riesgo de accidentes una
CATEGORIA 3. Lo anterior implica aquellos accidentes en los que de acuerdo con el Estudio
de Riesgos (0 como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el mismo) se prevea
gue pueden llegar a causar dafio de caracter catastrofico para la salud o la propiedad, en un
radio que excede los limites del propio predio.

i) ACTIVIDADES MOLESTAS

Segun lo indicado en la llustracion anterior, Flujograma de calificacion, las actividades molestas
se calificaran de acuerdo con 3 combinaciones de requisitos y exigencias:
E.1.- Combinacion 1

Seran actividades calificadas como molestas:

- Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad indicadas en cuadro, al final de este punto.

- Las que NO almacenen cantidades superiores a las indicadas en la COLUMNA | del
siguiente cuadro 3-13 y que de acuerdo con esto no deban realizar ni Declaracién ni
Estudio de Riesgos.

- Las que NO cumplan con las exigencias para industrias inofensivas indicadas en los
siguientes cuadros:

16 | os requisitos para la Declaracion de Riesgos se indican en el Anexo E de la Circular 95/98. Los requisitos para
el Andlisis de Consecuencias se indican en el DS 78/09.
17Los requisitos para el Estudio de Riesgos se indican en el Anexo F de la Circular 95/98.
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Cuadro 2-10: Exigencias para actividades o industrias inofensivas

Requisito

Las obras civiles deben tener el certificado de recepcion final de la Municipalidad respectiva.

Debe haber cumplido con la Resolucion N° 5081 de Sesma, del 12.03.93. (Declaracion disposicion de
residuos sdlidos).

Debe cumplir con el Decreto N° 48 de MINSAL del 12.05.84. (Prevencion explosiones y calderas).

Almacenamiento Combustible. Debe cumplir con las disposiciones del Decreto N° 379 del Ministerio
de Economia de 1985 y tal situacion esté certificada por S.E.C.

Instalacion Eléctrica. Debe contar con Certificado de un Instalador Autorizado que garantice que la
instalacién esta conforme con las normas sobre la materia.

Incendio. Debe cumplir con el Decreto N° 745 MINSAL y el DS 78/09. Asimismo, debe disponer de:
Croquis de ubicacién de extintores y sus caracteristicas.

Determinacién y graficacion de la cantidad, densidad y ubicacién de cargas combustibles.

Plan de emergencia (coordinado con Bomberos).

Trabajadores con instruccién apropiada, en cuanto a su conducta en caso de siniestro y en normas de
prevencion.

Almacenamiento de Productos Quimicos. Acreditar cumplimiento DS 78/09.

Material Particulado. Debe cumplir con el Decreto N° 4 de MINSAL de 1992.

Riles. Debe cumplir con la Norma Técnica Relativa a Descarga de Residuos Industriales Liquidos,
dictada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios vigente a la fecha.

Informe sanitario favorable.

Informe del Municipio con respecto a localizacién conforme a uso de suelo previsto en los Instrumentos
de Planificacién.

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo D de la Circular 95/98

Cuadro 2-11: Pardmetros para la calificacién de las industrias inofensivas

Parametro

Ruidos. Debe cumplir con las disposiciones del DS 146 actualizado por el DS 38/11.

Radiaciones. Debe cumplir con las disposiciones del Decreto N° 133 de MINSAL.

Vibraciones. No debe ser perceptible por vecinos inmediatos (D.S.144/61 MINSAL.

Olores. Debe cumplir con lo dispuesto en: Decreto N° 144 MINSAL de 1961 y con el Art. 17, de
Resolucién N° 1215 de MINSAL de 1978.

Vectores. Sera inofensiva cuando acredite seguir programa de control, conforme a lo establecido en
el DS 594.

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo D de la Circular 95/98

Cuadro 2-12: Requisitos Viales para las industrias inofensivas

o . Estacionamientos .. -
Requisitos Sgperflme N_ de requeridos segun Condm_ones exigidas para una
atil (m?) | trabajadores PRI Actividad INOFENSIVA
1 <200 <10 cualquiera Sin exigencias
2 <200 210 cualquiera Al o A2
3 =200 cualquiera <50 (Al o0 A2) + (B1 0o B2)
4 >200 cualquiera =50 (AloA2)+(B1oB2)+ (C10C2)

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo D de la Circular 95/98
Al: Ancho minimo entre lineas oficiales de las vias desde las cuales se ingresa o hacia las cuales se egresa,
iguales o superiores a 15 metros segun instrumento de planificacion vigente.
A2: Ancho de pavimento superior (Hormigon, Asfalto o Adoquin) de la calzada existente en el frente respectivo de
las vias de ingreso y egreso, iguales o superiores a 6 metros.
B1: Numero y tipo de estacionamientos interiores conforme a la exigencia correspondiente del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago.

B2: Area de carga y descarga, de evolucion y giro, en el interior del predio, segln caracteristicas de los vehiculos.
C1: Sefializacién y demarcacion de las vias en el entorno inmediato de los accesos y egresos (cuadra), conforme a
lo recomendado en el estudio de impacto vial aprobado.

C2: Canalizacion de transito y semaforizacion en el entorno inmediato de los accesos y egresos (cuadra),
conforme a lo recomendado en el estudio de impacto vial aprobado.
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E.2. Combinacion 2
Seran actividades calificadas como molestas:

Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad indicadas en cuadro, al final de este punto.

Las actividades que almacenen cantidades de sustancias peligrosas indicadas en la
COLUMNA 1l del cuadro 3-13 y que de acuerdo con esto deban realizar una
DECLARACION DE RIESGOS O ANALISIS DE CONSECUENCIAS.

Las que, en el resultado de la Declaracion de Riesgos o Analisis de Consecuencias, se
concluya como riesgo de accidentes una CATEGORIA 2. Lo anterior implica aquellos
accidentes en los que de acuerdo con la Declaracién de Riesgos (0 como consecuencia
de hechos inesperados no incluidos en el mismo) se prevea que pueden ocasionalmente
causar dafos a la salud o la propiedad, y que normalmente quedan circunscritos al
predio de la propia instalacion.

E.3. Combinacién 3
Seran actividades calificadas como molestas:

Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad indicadas en cuadro, al final de este punto.

Las actividades que almacenen cantidades de sustancias peligrosas indicadas en la
COLUMNA 11l del cuadro 3- 13 y que de acuerdo con esto deban realizar un ESTUDIO
DE RIESGOS.

Las que, en el resultado del Estudio de Riesgos, se concluya como riesgo de accidentes
una CATEGORIA 2. Lo anterior implica aquellos accidentes en los que de acuerdo con
el Estudio (o como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el mismo) se
prevea que pueden ocasionalmente causar dafios a la salud o la propiedad, y que
normalmente quedan circunscritos al predio de la propia instalacion, o,

Las que, en el resultado del Estudio de Riesgos, se concluya como riesgo de accidentes
una CATEGORIA 1. Lo anterior implica aquellos accidentes en los que de acuerdo con
el Estudio de Riesgo (o como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el
mismo) se prevea que no producen dafios a la comunidad, personas o0 entorno,
controlando y neutralizando sus efectos siempre dentro del propio predio e
instalaciones. Asimismo, que no cumpla con las exigencias para industrias inofensivas
indicadas en los 3 cuadros precedentes.

iv) ACTIVIDADES INOFENSIVAS

Segun lo indicado en la llustracion anterior Flujo grama de calificacion, las actividades
inofensivas se calificaran de acuerdo con 2 combinaciones de requisitos y exigencias:

F.1. Combinacion 1
Seran actividades o industrias calificadas como inofensivas:

Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad indicadas en cuadro, al final de este punto.

Las actividades que NO almacenen cantidades superiores a las indicadas en la
COLUMNA | del cuadro 3-13 y que de acuerdo con esto no deban realizar ni Declaraciéon
ni Estudio de Riesgos.

Las que SI cumplan con las exigencias para industrias inofensivas indicadas en los
cuadros precedentes.

E.2. Combinacion 2
Seran actividades o industrias calificadas como inofensivas:
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- Las que, SI CUMPLEN con la normativa nacional y regional atingentes a contaminacion
y normas nacionales de seguridad, indicadas en cuadro, al final de este punto.

- Las que almacenen cantidades de sustancias peligrosas indicadas en la COLUMNA IlI
del cuadro 3-13 y que de acuerdo con esto deban realizar un ESTUDIO DE RIESGOS.

- Lasque, en el resultado del Estudio de Riesgos, se concluye como riesgo de accidentes
una CATEGORIA 1. Lo anterior implica aquellos accidentes en los que de acuerdo con
el Estudio de Riesgo (o como consecuencia de hechos inesperados no incluidos en el
mismo) se prevea que no producen dafios a la comunidad, personas o0 entorno,
controlando y neutralizando sus efectos siempre dentro del propio predio e
instalaciones.

- Las que SI cumplen con las exigencias para industrias inofensivas indicadas en los
cuadros precedentes.

Cuadro 2-13: Normativa nacional y regional atingente a contaminacion y seguridad

NORMATIVAS QUE REGULAN LA LOCALIZACION DE LAS INDUSTRIAS

D.F.L.N°458/76

Titulo: Aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones

D.S. N° 718/77

Titulo: Crea la comisién mixta de Agricultura, Urbanismo, Turismo y Bienes Nacionales

D.S.N°47/92

Titulo: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Resolucion N° 20/94

Titulo: Aprueba Plan Regulador Metropolitano de Santiago

Resolucion N° 39/97

Titulo: Aprueba Modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago

D.F.L. N° 725/67

Titulo: Cédigo Sanitario (Libro tercero, art.84)

NORMATIVAS QUE REGULAN LAS EMISIONES ATMOSFERICAS

D.F.L. N° 725/67

Titulo: Cédigo Sanitario

D.S. N° 144/61

Titulo: Establece normas para evitar emanaciones o contaminantes atmosféricos

D.S. N° 185/91

Titulo: Reglamenta el funcionamiento de establecimientos emisores de anhidrido sulfuroso, material particulado,
y arsénico

D.S. N° 2.467/93

Titulo: Aprueba reglamento de laboratorios de medicion y andlisis de emisiones atmosféricas provenientes de
fuentes estacionarias.

D.S. N° 131/96

Titulo: Declaracion de zona latente y saturada de la Regién Metropolitana.

Resolucion N° 15.027/94

Titulo: Establece procedimiento de declaracién de emisiones para fuentes estacionarias que indica.

NORMATIVAS QUE REGULAN LAS DESCARGAS LIQUIDAS

Ley N° 3.133/16

Titulo: Neutralizacion de Residuos Provenientes de Establecimientos industriales

Ley N° 18.902

Titulo: Crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios

D.F.L. N° 725/67

Titulo: Cédigo Sanitario (Libro tercero, arto71, 72 Y73)

D.F.L. N° 1/90

Titulo: Determina materias que requieren autorizacion sanitaria expresa

DS.N° 351/93

Titulo: Reglamento para la neutralizacién de residuos liquidos industriales referidos en Ley N° 3.133.

D.S. N° 609/98

Titulo: Norma de Emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de Riles al
alcantarillado

NORMATIVAS PARA RESIDUOS SOLIDOS
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D.F.L. N° 725/67

Titulo: Cadigo Sanitario (Libro tercero, arto78, 79, 80 Y81)

D.F.L. N° 1.122/81

Titulo: Cédigo de Aguas

D.F.L. N° 1/89

Titulo; Determina materias que requieren autorizacion sanitaria expresa

D.L. N° 3.557/80

Titulo: Establece Disposiciones sobre Proteccion Agricola.

D.S. N° 745/92

Titulo: Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo.

D.S. N° 148/2004.

Titulo: Aprueba reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos

NORMATIVAS PARA SUSTANCIAS PELIGROSAS

D.S. 78/09

Reglamento para el almacenamiento de sustancias peligrosas

NORMATIVAS PARA RUIDOS

D.F.L. N°725/67

Titulo: Cédigo Sanitario

D.S. N°146/97 actualizado por DS N°38 de 2011

Titulo: Establece norma de emision de ruidos molestos.

D.S.N°745/92

Titulo: Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo.

NORMATIVAS PARA TRANSPORTE

D.S. N° 298/94

Titulo: Reglamento sobre el transporte de cargas peligrosas por calles y caminos

NORMATIVAS DE SALUD OCUPACIONAL

D.F.L. N° 725/67

Titulo: Cadigo Sanitario (Libro tercero, arto82)

D.F.L. N° 1/89

Titulo: Determina materias que requieren autorizacion sanitaria expresa

Ley N° 16.744/68

Titulo: Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

D.F.L. N° 1/94

Titulo: Cadigo del Trabajo

D.S. N° 40/69

Titulo: Aprueba reglamento sobre prevencion de riesgos profesionales.

D.S. N° 54/69

Titulo: Aprueba el reglamento para la constitucion y funcionamiento de los comités paritarios de higiene y
seguridad.

D.S. N° 20/80

Titulo: Modifica D.S N°40/69

D.S. N° 48/84

Titulo: Aprueba reglamento de calderas y generadores de vapor.

D.S. N° 133/84

Titulo: Reglamento sobre autorizaciones para instalaciones radiactivas y equipos generadores de radiaciones
ionizantes

D.S. N° 144/85

Titulo: Aprueba reglamento expendio, distribucién y comercializacion de solventes orgéanicos

D.S. N° 3/85

Titulo: Aprueba reglamento de proteccion radiolégica de instalaciones radiactivas.

D.S. N° 379/85

Titulo: Aprueba reglamento sobre requisitos minimos de seguridad para el almacenamiento de combustibles
liguidos

D.S. N° 50/88

Titulo: Modifica D.S N°40/69 que aprobé el reglamento sobre prevencion de riesgos profesionales.

D.S.N°745/92

Titulo: Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo.

D.S. N° 95/95

Titulo: Modifica D.S N°40/69 que aprobd el reglamento sobre prevencién de riesgos profesionales.

NORMATIVAS DE SEGURIDAD
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Norma Nch 388/0f.55
Titulo: Prevencion y extincién de incendios en almacenamiento de materias inflamables y explosivas.
Norma Nch 385/0f. 55
Titulo: Medidas de seguridad en el transporte de materiales inflamables y explosivos
Norma Nch 387/0f. 55
Titulo: Medidas de seguridad en el empleo y manejo de materias primas inflamables.
Norma Nch 758/0f. 71
Titulo: Sustancias peligrosas, almacenamiento de liquidos inflamables.
Norma Nch 1.411/4 Of. 78
Titulo: Prevencién de Riesgos. Parte 4: Identificacion de riesgos de materiales.
Norma Nch 2.164/0f. 90
Titulo: Gases comprimidos, gases para uso en la industria, uso médico y uso especial
Norma Nch 1.377/0f. 90
Titulo: Gases comprimidos cilindros de gases para uso industrial. Marcas para la identificacion del contenido y
de los riesgos inherentes.
Ley N° 17.798/87
Titulo: Sobre Control de Armas, modificada por Ley N° 18.592
Ley N° 18.164/82
Titulo: Internacién de Ciertos Productos Quimicos
D.S. N° 77/82
Titulo: Aprueba Reglamento Complementario de la Ley N° 17.798 que establece el Control de Armas y
Explosivos (rectificado)
D.S. N° 226/83
Titulo: Requisitos de seguridad para instalaciones y locales de almacenamiento de combustibles
D.S. N° 379/85
Titulo: Aprueba reglamento sobre requisitos minimos de seguridad para el almacenamiento y manipulacion de
combustibles liquidos
D.S. N° 29/86
Titulo: Reglamento de seguridad para el almacenamiento, transporte y expendio de gas licuado
D.S. N° 47/92
Titulo: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
D.S.N°90/96
Titulo: Reglamento de seguridad para almacenamiento, refinacién, transporte de combustibles
D.S. N° 222/96
Titulo: Reglamento de instalaciones interiores de gas
D.S. N° 369/96
Titulo: Extintores portétiles
Resolucién N° 122/93
Titulo: Actualiza Listado de Productos Quimicos sometidos a control de la Ley 17.798/82 y equivalencia de
Explosivos
Fuente: Anexo Ay B Circular 95/98

v) Normas de emisién de olores

En Chile, se cuenta con la norma NCh 3190.0f 2010 “Medicion de la Concentracion de Olor por
Olfatometria Dinamica “, basada en la norma EN 13.725:2004 “Calidad del aire - Determinacion
de la Concentracion de olor por olfatometria dinamica”, sin embargo, se debe continuar
homologando normas técnicas de manera de contar con un set de este tipo de normas que
permita estandarizar completamente las mediciones.

En el siguiente cuadro, se enumeran algunas normas técnicas internacionales mas relevantes
gue se relacionan con la medicién de olores, sea olores ambientes, la determinacion de su
intensidad, la determinacion de umbrales de olor, paneles en campo, olfatometria dinamica y
el entrenamiento de panelistas, entre otros:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regidon del Biobio
2-48



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION MEMORIA EXPLICATIVA

Cuadro 2-14: Campos de aplicacion de normas técnicas internacionales

Campo de Aplicacidn A5TM* IS0/EMN*® vDI * Otra NCh*
Determinacion ASTH ESFD WDl 2881
del umbral de olor
Determinacidn de la ASTH E 544 WDl 3882-1
intensidad de olor
Seleccitn y entrenamiento 150 5456 WDl 3940 MCh 31%0
de panelistas 150 8536
EM13725
Muestreo WDl 3830
Olfatemetria dindmica ASTRIE &79 | EW 13725 MW 2820 | NCh 3190
ASNIS* 43233
Paneles de terreno prEN 264085 | VDI 3940
Encuestas WDl 3883

*ASTM: Armerican Society for Testing and Materials 150: International Organization for Standardization
EM: European Standand VDI Verein Deutscher Inganieure MVN: Metherands Normalization Institutbe
ASINZS: Standards Australia and Standards New Zealand MCh: Mermas Chilenas del Instituba Nacianal
de Mormalizacion

Fuente: ECOTEC 2013.

2.3 DIAGNOSTICO INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO INTERCOMUNAL

2.3.1 Infraestructura de Transporte

i) Sistema Portuario

En Chile, la infraestructura portuaria puede ser clasificada segun los siguientes tres criterios:
El primero se relaciona con la propiedad de las instalaciones, es decir, si estas corresponden
a propiedad del Estado de Chile o son privadas. El segundo parametro se relaciona con el uso
gue pueden tener, clasificando asi a los puertos en aquellos de uso publico caracterizado por
prestar servicios a cualquier usuario, mientras que los puertos de uso privado corresponden a
aquellos que ofrecen servicios exclusivos. Finalmente, el tercer parametro se encuentra
relacionado con el uso o propdsito del mismo, diferenciando aquellos puertos comerciales,
deportivos, pesqueros, militares etc.

La infraestructura portuaria de propiedad estatal se encuentra administrada, explotada y
conservada por 10 Empresas Portuarias del Estado, las que han sido creadas durante el afio
1997 a partir de la Ley de Modernizaciéon del Sector Portuario Estatal. Por su parte, la
infraestructura portuaria de caracter privado, es administrada por empresas privadas que usan
y explotan su infraestructura amparados en una concesion maritima, siendo autébnomas en su
accionar y reguladas por la autoridad maritima en temas relacionados con la seguridad vy el
medio ambiente. A continuacion, se muestra la localizacion de este tipo de infraestructura en la
intercomuna.
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llustracion 2-11: Localizacion Infraestructura de Transporte Portuario

\

\

Puerto de Lirquén §77 T N (";\ S
Puerto de COSAF ~ §----------=ron=- T\ j 5

Puerto CAP ¢
Puerto PETROX ¢~

Puerto Puchoco 4, | 4"

Puerto Jurel 947

Puerto Coronel ¢~ $ 3 7

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe del Plan Maestro. Plataforma Logistica, Regién del Biobio'®

Especificamente, en el Area Metropolitana de Concepcion se ha generado un complejo sistema
de puertos militares, comerciales, pesqueros, industriales y astilleros, en donde destacan nueve
terminales portuarios que se encuentran localizados en las comunas de Penco, Talcahuano y
Coronel, entre estos, destacan los siguientes: Puerto Lirquén, Puerto Talcahuano, Muelles de
Penco (Ex-Cosaf), Puerto San Vicente, Puerto CAP, Puerto Petrox, Puerto Puchoco, Puerto
Jurel y Puerto Coronel. Cabe mencionar que esta infraestructura se caracteriza por emplazarse
de manera concentrada en el territorio, distinguiéndose aquellos terminales con plataformas de
embarque mas versatiles (ej. San Vicente y Lirquén), de aquellos mas especializados (ej. CAP
y Petrox).

En términos regionales, el sistema portuario se puede agrupar en 3 subsistemas de caracter
industrial (Penco-Lirquén, Talcahuano-San Vicente y Coronel-Lota) y subsistemas enfocados a
la pesca artesanal (Tira, Lebu, Arauco-Tubul y Lota-Coronel y Talcahuano). Por otra parte, a
nivel nacional, el sistema portuario de la region, se posesiona en segundo lugar, debido a la
cantidad de carga movilizada que pasa por los puertos, siendo esta un 25% del total para el
periodo entre los afios 1991-2001. Ademas, se debe mencionar que las proyecciones estiman
que, en los proximos 10 afios, las movilizaciones creceran en un 2.3%, por lo que en el afio
2011 la demanda ascendia a 25 millones de toneladas métricas.

A modo de dimensionar la importancia que juega cada uno de los sistemas portuarios
mencionados anteriormente, se puede decir que para el periodo comprendido entre los afios
1991-2002, el sistema San Vicente—Talcahuano se posesiona a nivel regional por movilizar el
69% de la carga, en tanto el sistema Penco-Lirquén abarca un 17% vy finalmente Coronel-Lota

18plataforma Logistica, Region del Biobio, afio 2005. Disponible en http://www.plataformalogistica.cl/pdfs/BioBio-
MasterPlan-SPA.pdf
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el 14%. Este ultimo, desde al afio 1996 comienza a aumentar su participacion en términos de
carga movilizada, desplazando en importancia al Sistema Penco-Lirquén. A continuacion, se
incluye una breve descripcion de los puertos, muelles y terminales considerados como los mas
importantes en la zona que abarca el AMC:

- Puerto San Vicente
Este puerto se encuentra en operacion a cargo de la empresa portuaria San Vicente Terminal
Internacional S.A y se caracteriza por tener acceso directo mediante la Ruta Interportuaria, a
10 minutos, ademas posee acceso a la red ferroviaria. Por otra parte, este puerto destaca por
poseer fines de multipropdsito asociado a embarque/desembarque, siendo los productos
forestales, pesqueros, industriales y comestibles, aquellos que poseen los primeros lugares en
términos de faenas portuarias.

llustracion:2-12 Puerto San Vicente - Talcahuano

T
Fuente: Plan Maestro. Plataforma Logistica, Region del Biobio®

- Puerto de Talcahuano

Este puerto se encuentra en operacion a cargo de la Empresa Portuaria Talcahuano-San
Vicente (Empresa Portuaria del Estado). Se caracteriza por tener acceso directo a la Ruta
Interportuaria y vias ferroviarias, ademas cuenta con un sitio para naves comerciales y otro
para naves pesqueras menores en donde predomina la transferencia de contenedores
destacando el embarque de productos de caracter forestal y derivados, incluso productos
asociados a la pesca fina destinados al consumo humano. Ademas, hay que mencionar que
este puerto posee muy buena conexion hacia el interior de la regibn como también hacia
regiones localizadas en el norte y sur del pais, esto debido a obras viales que aun siguen
desarrollandose para facilitar e impulsar la actividad portuaria de la Region del Biobio. Cabe
destacar que este puerto cuenta con destinaciéon de recinto portuario con espacio de tierra de
propiedad privada y espacio maritimo establecido a través del D.S. N° 1 de 1998.

llustraciéon 2-13: Puerto de Talcahuano

R F e

! ) ¢ _ S
Fuente: Plan Maestro. Plataforma Logistica, Regién del Biobio®

19plataforma Logistica, Region del Biobio, afio 2005. Disponible en http://www.plataformalogistica.cl/pdfs/BioBio-
MasterPlan-SPA.pdf
20 plataforma Logistica, Region del Biobio, afio 2005. Disponible en http://www.plataformalogistica.cl/pdfs/BioBio-
MasterPlan-SPA.pdf
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- Puerto de Lirquén

Este puerto posee entidad comercial privada a cargo de la Empresa Portuaria Cabo Forward,
se encuentra localizado en el extremo oriental de la bahia de Concepcién, posee 6 sitios para
carga general y 2 muelles, ademas cuenta con acceso directo a la Ruta Interportuaria y vias
ferroviarias que conectan al puerto con los distintos centros de produccion ubicados entre la
Séptima y Décima Region. Por otra parte, este puerto se ha especializado en carga de
productos derivados de la actividad forestal, entre estos se encuentran los siguientes: celulosa,
papel, tableros, productos y subproductos de maderas secas?..

llustracion 2-14: Puerto de Lirquén

- Puerto Coronel

Corresponde a un Puerto Privado de uso publico que, debido a su localizacion, posee
excelentes condiciones climéaticas, debido a que se encuentra protegido por el Golfo de Arauco
y la Punta Puchoco, situacién que proporciona factores climaticos relacionados a gran cantidad
de dias sin vientos y marea en calma. En cuanto a su accesibilidad, este posee dos accesos,
uno en el extremo norte que establece conexion con la ciudad y otro a 300 m., en el extremo
sur, que conecta directamente con la carretera hacia el sur y con el bypass de Coronel hacia el
norte.

llustracién 2-15: Puerto de Coronel

Fuente: Direccion Nacional de Obras Portuarias, 2005

- Muelle de Penco
Corresponde a un Puerto Privado de uso publico, a cargo de Muelles de Penco S.A
(anteriormente Cosaf. S.A.) y especializado en descarga, ensacado, almacenaje y mezcla de
fertilizantes entre otros graneles sélidos. En cuanto a la accesibilidad, este muelle posee

21 plan de Obras para El Gran Concepcion. Diagnéstico y Plan, afio 2006. Disponible en
http://www.dirplan.cl/centrodedocumentacion/planes_especiales/Documents/2006/0Obras_Concepcion/Plan_Conce
Dic_2006 v1.4_liv.pdf
22 plataforma Logistica, Region del Biobio, afio 2005. Disponible en http://www.plataformalogistica.cl/pdfs/BioBio-
MasterPlan-SPA.pdf
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conexion directa a través de la Ruta 150 con la ciudad de Concepciéon y desde esta, posee
ingreso a través de la Ruta 5 a través de la Ruta del Itata.

llustracion 2-16: Muelle de Penco

Fuente: Direccion Nacional de Obras Portuarias, 2005.

- Terminal Oxiquim Escuadron
Corresponde a un Puerto Privado de Uso Publico y especializado en graneles liquidos. Se
encuentra localizado en la Bahia de Escuadréon en Coronel, en operacion desde el afio 1995 y
forma parte de la Industria Quimica Oxiquim S.A. En cuanto a las condiciones de accesibilidad,
este se encuentra localizado en el km 18,5 de la Ruta 160, la cual une la comuna de San Pedro
de La Paz con Coronel.

llustracion 2-17: Terminal Oxiquim Escuadrén

- Muelle CAP o Muelle Huachipato
Corresponde a un Puerto Comercial Privado a cargo de la Compafiia Siderurgica Huachipato,
Holding de CAP y se encuentra localizado en la Bahia de San Vicente a 14 km al noreste de la
ciudad de Concepcidn, las rutas de acceso corresponden a las siguientes: O-70Q, O-60 y Ruta
152, las que se unen con la Ruta 5.
llustracion 2-18: Muelle CAP

Fuente: Direccion Nacional de Obras Portuarias, 200523

23 Sistema Portuario de Chile, 2005. Direccion Nacional de Obras Portuarias. Ministerio de Obras Publicas
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A continuacion, se incluye un cuadro con datos que caracterizan la capacidad de cada uno de
los puertos que se encuentran en el borde costero del AMC.

Cuadro 2-15: Sistema Portuario Area Metropolitana Concepcion

Nombre o ip: .
Comuna I'Dl'ermingl l,\i\trsz;(;lt?: Movimiento Ton/afio C_lqgr?;;;ggd Tipo de Puerto
ortuario
Penco Lirquén 6 3.223.160 6.000.000 Multipropésito
Talcahuano 2 464.846 1.800.000 General
San Vicente 3 3.436.294 4.000.000 Multipropésito
Penco - 373.348 400.000 Granelero
CAP - Carga exclusiva de caliza - Cabotaje
Talcahuano utilizada en produccion de
acero CAP
Petrox - Carga exclusiva de - Granelero
combustibles liquidos para
la Refineria Petrox
Puchoco - 1.159.280 1.200.000 Granelero
Coronel Jurel - 352.135 400.000 Granelero
Coronel 4 2.027.113 3.000.000 Forestal

Fuente: Plan Maestro. Plataforma Logistica, Region del Biobio.?*

Por otra parte, mencionar que el sistema de acceso que posee la infraestructura portuaria, se
desarrolla a través de las siguientes vias principales?:

Rotonda Bonilla. Corresponde al enlace que se genera entre vias que acceden desde la
Ruta 148 hacia Av. Alonso de Ribera, por lo demas conecta desde Av General Bonilla hacia
la Ruta 150. Actualmente, este paso se encuentra en condiciones de saturacion, generando
congestién vehicular para el tréfico en direccién hacia el Gran Concepcién y hacia complejos
portuarios.

Avenida Jorge Alessandri. Corresponde a la via de conexion entre el Puente Juan Pablo
Il'y el Aeropuerto Carriel Sur. Ademas establece conexién con la Ruta Interportuaria a través
de diversos enlaces que conectan con Avenida Col6n y 21 de Mayo hacia Hualpén y
Concepcion y Autopista ConcepciénTalcahuano. Actualmente esta via se encuentra con alta
demanda, situacién que se ha complejizado debido al desarrollo inmobiliario que se ha
desarrollando en el sector, ademas de la instalacién de centros industriales (Plaza Trebol,
Lider y Homecenter).

Ruta Interportuaria Talcahuano-Penco por Isla Rocuant. Corresponde a una ruta de
calzada bidireccional que posee enlaces hacia los puertos y hacia el aeropuerto Carriel Sur.
Esta ruta posee como objetivo proporcionar acceso a los principales complejos portuarios y
aeroportuarios de la region, ademas de mejorar la accesibilidad a la comuna de Talcahuano
desde su acceso norte.

Avenida Las Golondrinas. Corresponde a una via de doble calzada que permite el acceso
a la comuna de Hualpén, Talcahuano y puertos e industrias localizadas en estas comunas.
Esta avenida cuenta con una serie de obras complementarias de apoyo comunitario, entre
las que se encuentran multicanchas iluminadas bajo cruces de desnivel con Avenida Colon.
Eje Gran Bretafia-Alto Horno. Corresponde a un eje que otroga conexion vial entre Avenida
Alessandri desde su inicio en el acceso norte del puente Juan Pablo Il y la Avenida Gran

2 plataforma Logistica, Regién del Biobio, afio 2005. Disponible en http://www.plataformalogistica.cl/pdfs/BioBio-
MasterPlan-SPA.pdf
% Ministerio de Obras Publicas. Plan de Obras Publicas para el Gran Concepcién. Disponible en

http://www.dirplan.cl/centrodedocumentacion/planes _especiales/Documents/2006/Obras _Concepcion/Plan_Conce_Dic_2006 v1.

4 _liv.pdf
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Bretafia en el sector de 4 esquinas. Ademas, otorga acceso de manera complementaria con
la Costanera a los puertos de San Vicente y Talcahuano.

¢ Av. Juan Antonio Rios. Corresponde a una via de acceso hacia las zonas portuarias de
San Vicente y Talcahuano. Ademas, esta via posee dos usos comunes, por un lado es un
eje conector de acceso a puertos, y por otro integra la red central de Transito Urbano. Es
importante destacar que actualmente esta via posee altos indices de congestion y riesgos
de accidentabilidad.

e Av. Alonso de Ribera. Corresponde a un eje vial que conecta Cuatro Esquinas y la Rotonda
Cementos Biobio, el que posee obras urbanas complementarias, entre las que destacan:
pasarelas peatonales, paraderos de locomocion, alumbrado publico, regularizacion de
accesos, obras de ornato y paisajismo y defensas camineras. Esta avenida destaca por
aportar a una mejor operacion de transito hacia puertos e industrias del area de Talcahuano
y Hualpén.

En la siguiente ilustracion que grafica el Sistema Portuario a nivel Regional y su
correspondientes rutas de acceso.

llustracion 2-19: Sistema Portuario y correspondiente accesibilidad a nivel regional

Acceso Norte 1: por Ruta 5 y Ruta 154
Acceso Norte 2: por Ruta 126

Corredor Interior 1: Ruta 150

Sistema Penco - Lirquen

Sistema Talcahuano - San Vicente ——P‘

Sistema Coronel - Lota N

Sistema Arauco > >

’ Corredor Interior 2: Ruta 160 ‘

Sistema Lebu »O

’ Corredor Interior 3: Ruta P - 60 - R ‘

Acceso Sur 1: por Ruta5y O - 50
Acceso Sur 2: por Ruta 156

Sistema TirGa »Q

@ Sistema Portuario Industrial

@ Sistema Portuario Pesca Artesanal
Fuente: Memoria Explicativa Plan Regional de Desarrollo Urbano.

i) Sistema Aeroportuario

e Aeropuerto Carriel Sur
Corresponde al principal aeropuerto regional. Este posee una pista de 2.300 m de longitud y un
ancho de 45m, sin embargo, en los Ultimos afios se ha estado ampliando para adquirir el rango
de Aeropuerto Internacional. A nivel regional, el Aeropuerto Carriel sur de Concepcion, es
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considerado como parte de la Red Principal de transporte aéreo y es el Unico con vuelos
comerciales establecidos que permanece con funcionamiento durante los 365 dias del afio. De
esta manera, participa en un 10% del movimiento de pasajeros a nivel nacional y se posesiona
en el segundo lugar junto a Iquigque, Antofagasta y Puerto Montt, segun orden de importancia,
constituye un punto atractor y generador de viajes, después del aeropuerto Comodoro Arturo
Merino Benitez.

Segun datos contenidos en la Memoria Explicativa del Plan Regional de Desarrollo Urbano VIli
Regibn del Biobio, se espera un progresivo aumento en el nimero de pasajeros movilizados
por este aeropuerto, debido a que en los Ultimos afios el nimero de pasajeros se ha
incrementado anualmente en un 4%. Por otra parte, mencionar que el movimiento de carga que
se gestiona a través de Carriel Sur, s6lo alcanza el 2% del movimiento a nivel nacional, situacion
gue se explica debido a que el sistema terrestre y maritimo poseen ventajas competitivas que
el sistema aéreo no posee.

Finalmente, mencionar que de acuerdo a informacién publicada por la Direccién de Aeropuertos
del Ministerio de Obras Publicas al afio 2013, el Aeropuerto Carriel-Sur forma parte de uno de
los “Planes Maestros Aeropuertos de la Red Primaria” conforme a proyectos sobre Planificaciéon
Aeroportuaria en Chile que buscan entre otros objetivos: “Favorecer el desarrollo de sinergias
publico-privadas asociadas a la actividad aeroportuaria, incorporando el concepto de Ciudad-
Aeroportuaria, Integrar la planificacion aeroportuaria y territorial, a través de los Planes
Maestros Aeroportuarios y Desarrollar las herramientas de gestion que se requieren para
alcanzar lo anterior”. En especifico el Plan Maestro Carriel Sur busca ampliar la pista de
aterrizaje en 600m hacia el norte, manteniendo su anchura promedio (45m). A cotinuacion se
incluyen dos imagenes que muestran la situacién actual del aeropuerto y la situacién
proyectada por el Plan Maestro.

llustracion 2-20: Plan Maestro Ad Carriel Sur — Situacion actual

Fuente: Plan Maestro Ad Cariel Sur, Direccion de Aeropuertos MOP
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llustracion 2-21: Plan Maestro Ad Carriel Sur — Etapa de Saturacién

PISTA 3.200 X 45 M. [ \

Fuente: Plan Maestro Ad Carriel Sur, Direccién de Aeropuertos MOP.

e Terminal de Pasajeros Carriel Sur
Corresponde a un edificio terminal que posee una superficie de 6.000m?, con capacidad para
recibir alrededor de un millbn de pasajeros anuales, ademas posee cuatro mangas de
embarque, plataforma para estacionamientos de aeronaves y obras anexas complementarias.

iii) Sistema Ferroviario

La infraestructura asociada al transporte de pasajeros a través del sistema ferroviario se
encuentra compuesto por lineas, estaciones y subestaciones eléctricas que pertenecen a la
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE).

Por otra parte, el transporte de carga asociado a vias ferroviarias se encuentra a cargo de dos
operadores, estos son: TRANSAP (encargada de movilizar los productos asociados a la
Celulosa de Exportacion, graneles, cemento, acero, carb6n y contenedores) y FEPASA
(encargada de transportar acido sulfarico).

El sistema ferroviario de transporte publico se encuentra en un proceso de expansion mediante
la ejecucion del proyecto Biovia, con el cual se pretende establecer nuevas estaciones que
permitan mejorar el uso de este medio, como alternativa al transito de buses y automoviles.

Hay que mencionar que, el proyecto Biovia se encuentra incluido en el Plan Maestro de
Transporte Urbano del Gran Concepcion, especificamente en la primera etapa denominada
“Sistema Integrado de Transporte Urbano del Gran Concepcién” la cual se materializd durante
el afio 2005. En funcion de la importancia que ha adquirido el medio de transporte ferroviario,
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, se ha encargado de ejecutar la primera etapa del
Proyecto de Biovias a través de su filial Ferrocarriles Suburbanos de Concepcion (Fesub).

En cuanto a los objetivos que persigue dicho proyecto sefialado anteriormente, se menciona el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la zona por medio de la integracion
fisica y operacional de los medios de transporte publico, especialmente buses y treneszs.

Actualmente, la empresa de Ferrocarriles Suburbanos de Concepcion S.A., se encuentra a
cargo de tres servicios que otorgan diferentes rutas de desplazamientos, entre estos, los
siguientes: Servicio Biotren, Servicio Corto Laja y Servicio Victoria Temuco que corresponde a

2Plan de Obras Publicas para El Gran Concepcion. Diagnostico y Plan. Ministerio de Obras Publicas. Disponible en
http://www.dirplan.cl/centrodedocumentacion/planes_especiales/Documents/2006/Obras_Concepcion/Plan_Conce
_Dic_2006_v1.4_liv.pdf
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una via férrea perteneciente a la Region de La Araucania. A continuacion, se incluye el recorrido
de los servicios de trenes mencionados anteriormente.

llustracién 2-22: Recorrido de trenes a cargo de la Empresa de Ferrocarriles Suburbanos de
Concepcion S.A.

Mercado

El Arenal Mapa de combinacion Biotren Bus

Higueras

Los Condores

UFT Santa Maria

Lorenzo Arenas

Concepcion

Diagonal BioBio Chiguayante

Juan Pablo
Segundo Pedro Medina

"

Costa Mar . Manquimavida

Vale del Sol Hualqui

Lomas Coloradas

Fuente: Ferrocarriles Suburbanos de Concepcion S.A

2.3.2 Infraestructura Sanitaria

a) Antecedentes Generales

Segun la Estrategia Regional de Desarrollo, la insuficiencia de infraestructura sanitaria
corresponde a un problema ambiental que se relaciona con la carencia de alcantarillado en
gran parte del sistema hidrico continental y en el area costera litoral, situacion que afecta el uso
turistico y recreativo de rios, lagos, playas y sobretodo la salud de la poblacion. Sin embargo,
segun datos correspondientes al afio 2006, se han constatado avances que alcanzan casi el
90% en recuperacion y tratamiento de agua potable.

Por otra parte, la empresa concesionada ESBSIO se encarga de entregar servicios de
produccion y distribucién de agua potable, evacuacion y descontaminacion de aguas servidas,
ademas del tratamiento de residuos liquidos industriales y asistencia técnica a sistemas de
agua potable rural. Segun datos de la empresa mencionada anteriormente y en base al universo
de clientes que poseen, en la Region del Biobio, la cobertura de agua potable alcanza un
99,64%, en tanto que la cobertura de alcantarillado alcanza un 92,02%. Finalmente, los
procesos encargados de la descontaminacion de Aguas servidas alcanzan una cobertura del
90,7%, este ultimo valor se ha visto incrementado desde el afio 2010, debido a que se han
incorporado operaciones de la planta de descontaminacion de aguas servidas que resultd
bastante dafada luego del terremoto 27F.
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Segun ESSBIO, la Region del Biobio posee los siguientes tipos de abastecimiento de fuentes
de agua potable: superficial (18%), subterraneas (35%) y mixta (5%). Por otra parte, hay que
destacar la principal Planta de Agua Potable: La Mochita, la cual se encuentra localizada en
Concepcion y se caracteriza por ser de tipo sedimentacion y filtros rdpidos de arena
gravitacionales, ademas el volumen de producciéon corresponde a 131.000 m®d, con una
capacidad de disefio de 260.000.%’

En cuanto al Sistema Urbano de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvia, en la ciudad de
Concepcion, existen mas de 70 sistemas de colectores de aguas lluvia, ademés de una red de
canales que participan en el sistema de drenaje, los que drenan 5 lagunas naturales y 4 cauces
naturales relevantes, entre estos: el Biobio, Andalién y el Nonguén. Por otra parte, hay que
mencionar que de acuerdo con la Ley 19.525 el afio 1997, se han definido Planes Maestros de
Aguas Lluvias, los que corresponden a estudios técnicos que regulan los sistemas de
evacuacion y drenaje, cuyo objetivo es elaborar una herramienta de planificacion del sistema
de evacuacion de aguas lluvias en ciudades de mas de 50.000 habitantes?®. En tanto, la
Direccion de Obras Hidraulicas posee bajo su tuicion las redes primarias de los Sistemas de
Drenajes y Evacuaciéon de Aguas Lluvias, debiendo elaborar Planes Maestros para todas las
ciudades con mas de 50.000 habitantes. Actualmente, las ciudades que cuentan con un Plan
Maestro corresponden a las siguientes: Concepcion, Talcahuano, Chiguayante, San Pedro de
La Paz.

b) Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas

Conforme a la informacion actualizada al mes de agosto, 2014 - publicada por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios — en el territorio de planificacién es posible encontrar
11 Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, las cuales se encuentran en listadas en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2-16: Plantas de Tratamiento presente en el territorio de planificacion

Comuna Nombre Planta Cobertura Empresa a cargo
Coronel Es - Parque Industrial | Parque Industrial | A San Pedro SA
Coronel Coronel
Es — Coronel Norte Coronel Norte ESSBIO S.A.
Es — Coronel Sur Coronel Sur ESSBIO S.A.
Lota Es- Lota Lota ESSBIO S.A.
Penco Es. Penco Penco ESSBIO S.A.
San Pedro de La Paz | Es — San Pedro de La Paz | San Pedro de La Paz ESSBIO S.A.
Talcahuano Es. San Vicente Talcahuano ESSBIO S.A.
Tomé Es. Tomé Tomé ESSBIO S.A.
Varias — Gran PTAS — Gran Concepcion | Concepcion, ESSBIO S.A.
Concepcion Chiguayante,
Talcahuano, Hualpén
Hualqui PTAS - Hualqui Hualqui ESSBIO S.A.
Santa Juana PTAS — Santa Juana Santa Juana ESSBIO S.A.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Superintendencia de Servicios Sanitarios.

En la comuna de Coronel, se encuentra emplazada en espacios de borde costero la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas en operacion desde el afio 2004 (RCA N°305 favorable) y la
ampliacion que aumenta la capacidad de tratamiento. Ademas, esta misma Planta ofrece

27 Memoria anual 2011, ESSBIO. Disponible en http://www.essbio.cl/medios/nuestraempresa/memoria/Memoria-
fecu-final-2011.pdf

28 Plan de Obras para El Gran Concepcion. Diagnostico y Plan. Diciembre 2006. Disponible en:
http://www.dirplan.cl/centrodedocumentacion/planes_especiales/Documents/2006/Obras_Concepcion/Plan_Conce
Dic_2006 v1.4 liv.pdf
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servicios para el tratamiento de residuos industriales liquidos (RILES) recibiendo una cantidad
aproximada de 600 m3/d de riles provenientes de fuentes moéviles de distintas industrias. La
Planta de Tratamiento, se encuentra al interior del Parque Industrial Coronel en el sector sur a
aproximadamente 460m de la poblacion mas cercana.

[lustracion 2-23: Planta de Tratamlento de Aguas Serwdas comuna Coronel

Fuente: EIaboramon Propia

Segun informacién publicada por la empresa de servicios sanitarios (ESSBIO), en la comuna
de Hualpén se encuentra la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Biobio, emplazada en el
sector Gran Bretafia (Area Urbana segiin PRMC vigente) a unos 200m al sur de la poblacion
mas cercana. Esta Planta, se encarga de procesar los residuos liquidos de unos 500 mil
habitantes otorgando cobertura a la poblacién comunas de Concepcioén, Chiguayante, Hualpén
y Talcahuano. Ademas, hay que mencionar que, esta planta tiene un importante impacto sobre
la calidad del agua del rio Biobio, ya que elimina diariamente 66,5 toneladas de materia
organica y desperdicios que antes se descargaban al rio.

llustracion 2-24: Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, comuna de Hualpén

Fuente: Elaboracion Propia
En la comuna de Hualqui, se encuentra una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
localizada en espacios cercanos a la ribera del Rio Biobio, que de acuerdo con su DIA otorga
saneamiento ambiental a la localidad, mejorando asi la calidad de vida de la poblacion
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beneficiada, descontaminando los recursos hidricos. Hay que mencionar que la Planta de
Tratamiento se encuentra rodeada de un sistema de poblacion disperso, a unos 60m y alejado
del centro o nucleo urbano de la comuna, en aproximadamente a 870m al sur de este. A
continuacion, se incluye una imagen de esta situacion.

e

llustracion 2-25: Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, comuna de Hualqui

Fuente: Elaboracion Propia

La Planta de Tratamiento de la comuna de Santa Juana se encuentra localizada dentro del
limite urbano en un terreno de propiedad municipal, colindante con el Rio Biobio y cercana a
las poblaciones de O Higgins, Suefio Cumplido y Nuevo Amanecer poblacién que abarca unos
2 mil habitantes, quienes se ven afectados por emisiones de olor producto del propio
tratamiento de aguas servidas. En la imagen de la siguiente pagina es posible ver su
emplazamiento y la proximidad a nucleos poblacionales que se ven afectados por la emanacion
de olores.

llustracién 2-26: Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, comuna de Santa Juana

Segun el Estudio de Factibilidad Sanitaria del PRC San Pedro de La Paz, el tratamiento de
aguas servidas de la comuna se encontraba cubierta por la antigua Planta de Tratamiento de
Lomas Coloradas, sin embargo, en la actualidad se encuentra cubierta por la Planta de
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Tratamiento Parque Industrial Coronel, la cual trata la totalidad de las aguas servidas que

genera el area de concesion.

En la comuna de Tomé, el sistema de tratamiento de aguas servidas se realiza a través de la
Planta de Tratamiento localizada en el recinto Cerro Estanque - construida el afio 1992 para
ofrecer tratamiento a las aguas descargadas sobre los esteros Collen, Las Quilas y Nachur
(Estudio de Factibilidad Sanitaria, PRC Tomé).

¢) Plantade Tratamiento de RILES

Segun antecedentes publicados por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en el territorio
del PRMC es posible encontrar 8 Plantas que otorgan servicio al tratamiento de los Residuos

Industriales Liquidos (RILES).

llustracién 2-27: Plantas de Tratamiento de RILES.

? Planta con emisario Submarino

@ Planta con Tratamiento en Operacion

Talcahuano

. c
§ - Perico
Hualpén \/ ‘,')?Q; f

{r A
€ I

o -
San Pedro de ?a Paz

&

Y

S ¢

<

& -,
Coronel~'q SantaJuana

L
C

Lota
€

.

Santa Juana

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios.

d) Rellenos Sanitarios

Segun los antecedentes publicados por el Sea, Servicio de Evaluacién Ambiental, en el territorio
del PRMC es posible encontrar 4 Rellenos Sanitarios, los cuales se identifican en el siguiente

cuadro:

Cuadro 2-17: Rellenos Sanitarios presentes en el territorio de planificacién

Alicia.

Comuna Nombre Planta Titular

Penco Centro de Manejo de Residuos Concepcion Cemarc S.A

Coronel Relleno Sanitario Santa Alicia Servicios de Vertedero Los Maitenes
Coronel Modificacion del Proyecto Relleno Sanitarios Santa Gonzalo Diaz Jaramillo

Santa Juana

Centro Integral de Transferencia de Residuos Comuna

de Santa Juana

llustre Municipalidad de Santa Juana

Fue relevante evidenciar que hay un relleno sanitario mas cual es el de Copiulemu, que se
encuentra fuera del territorio de planificacion en la Comuna de Florida, préximo al limite con la
comuna de Concepcion. Este ultimo tiene relevancia por su area de influencia y relacion

Fuente: Elaboracion Propia en base al Servicio de Evaluacion Ambiental.
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funcional con el AMC, y cercania al asentamiento rural concentrado de Chaimavida, por lo que
se identifica en el siguiente cuadro:

Cuadro 2-18: Relleno Sanitario fuera del limite territorial

Comuna Nombre Planta Titular
Florida Relleno Sanitario Copiulemu. Emp_resa de tratamiento de Residuos
Copiulemu S.A.

Fuente: Elaboracion Propia en base al Servicio de Evaluacién Ambiental.

A continuacion, se describen los rellenos sanitarios identificados, conforme a su localizacién
respecto al &rea de estudio:

- Relleno Sanitario de CEMARC S.A.: Se localiza en el Km. 4 de la carretera

Concepcion - Penco en el fundo Laurel, aproximadamente a 7 kilbmetros al Norte del
sector urbano de la comuna de Penco, en un predio de aproximadamente de 22
hectareas; siendo el area ocupada por la zona de disposicion de residuos soélidos
urbanos de aproximadamente de 15 hectareas.

Relleno Sanitario Santa Alicia: Se ubica en un area rural de la comuna de Coronel,
sector Quetra, con una superficie aproximada de 4 hectareas de instalaciones. Este
proyecto se encuentra aproximadamente a 50 Km de Concepcion, a 8 Km, al Oeste de
la ciudad de Coronel y distante 4 Km. desde la carretera que une la comuna de San
Pedro de la Paz y Santa Juana. Se emplaza a un costado del camino Patagua -Coronel.
Este relleno tiene un proyecto de modificacién en evaluacion, correspondiente a sus
condiciones de accesibilidad al sitio de disposicion final, dado que desde la Ruta El
Patagual - Coronel se accede a un camino publico de libre transito que se le conoce
como el camino a Quetra, con un ancho promedio de 11 metros entre limites prediales,
gue no esta enrolado como camino privado ni se encuentra actualmente bajo la
administracion y mantencion del MOP y/o Vialidad Regional y provincial.

Centro Integral de Transferencia de Residuos Comuna de Santa Juana: El area de
emplazamiento del proyecto se inserta en la comuna de Santa Juana; a una distancia
media de la ciudad de Santa Juana de 11 kilbmetros en direccion este, especificamente
en la propiedad denominada Vertedero Municipal de Santa Juana, con superficie de 2
ha.

llustracion 2-28: Rellenos Sanitarios

Centro de manejo de residuos, Titular: CEMARC S.A.

Relleno Sanitario Santa Alicia; Titular: Servicio de
Vertedero Los Maitenes.
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Modificacion del Proyecto Relleno Sanitarios Santa
Alicia; Titular Gonzalo Diaz Jaramillo.

Centro Integral de Transferencia de Residuos Comuna
de Santa Juana. Estado del Proyecto: Desistido.

Fuente: Imagenes Google Earth

- Relleno Sanitario Copiulemu: El terreno se ubica a 20 Km. al Noreste de la ciudad de
Concepcion, en la comuna de Florida. El sitio de emplazamiento se encuentra fuera del
limite urbano en el kildbmetro 25, del camino Concepcién-Cabrero y cuenta con un area
de aproximadamente 25 ha. Este relleno sanitario ha sido analizado por la cercania al
asentamiento rural concentrado de Chaimavida (Provincia de Concepcion) que queda a
una distancia en linea aérea de aproximadamente 1.5 Km. Este sitio es gestionado por
la empresa Hidronor SA, especializada en tratamiento de residuos liquidos industriales.
Este relleno recibe residuos de origen domiciliarios de la intercomuna, y desechos

industriales de la region.

llustracion 2-29: Rellenos Sanitarios afuera del limite territorial

Relleno Sanitario Copiulemu; Titular: Empresa de
tratamiento de residuos Copiulemu S.A.
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Fuente: Imagenes Google Earth

2.3.3 Infraestructura Energética

a. Analisis sector energético
El Area Metropolitana de Concepcion cuenta con instalaciones y redes de infraestructura
energética, como plataforma para el desarrollo econémico regional, por cuanto sirven a las
industrias, emplazadas con mayor centralidad en torno a Coronel y Talcahuano—San Vicente.

La provisién de energia reviste una importancia estratégica para las proyecciones de desarrollo
econdémico — productivo y desarrollo de los servicios propios de centros metropolitanos, en
particular cuando se configura escenarios de proyecciones de escala nacional y global, segun
el rol de ciudad- puerto, provista de una plataforma logistica de infraestructura multimodal.

Desde una mirada historica, los servicios energéticos de la intercomuna tienen su origen en la
explotacion del carbén, transitando a una época de reconversion a fuentes de energia basadas
en petréleo y gas. La dotacion de redes e instalaciones existentes corresponden a oleoducto
(425 Km de extensién entre Puerto Hernandez, Neuquén- Talcahuano) que alimenta la
Refineria ENAP en comuna de Hualpén, con una planta anexa correspondiente al proyecto
Petropower. Complementariamente se extiende la red de gaseoducto, y la puesta en operacion
de la planta de Hidrocracking, para produccion de diésel con menor cantidad de azufre
(Memoria Explicativa PRMC, 2000).

A su vez, las instalaciones y puesta en operacion de centrales termoeléctricas asociadas a
subsector electricidad han tenido alto impacto en comunas como Coronel por la Central
Bocamina de ENDESA, con 125.000 K.W. de potencia instalada. Dicha central con claras
proyecciones de crecimiento dado proyectos aprobados posteriores en febrero de 2009, sobre
la ampliacion del actual vertedero de cenizas en 1,5 ha, para disponer los residuos solidos no
peligrosos generados por la operacion de primera y segunda unidad de la Central
Termoeléctrica Bocamina (www.sea.cl).

El siguiente grafico presenta el aporte del sector eléctrico, gas y agua al PIB Regional, VIII
Regién del Biobio, periodo 2003-2011.
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Grafico 2.3.1: Aporte del sector eléctrico, gas y agua al PIB Regional, VIII Region del Biobio,
periodo 2003-2011, expresado como porcentaje del total del PIB regional
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Fuente: Sistematizacion propia a partir de los antecedentes consultados.

2011

El siguiente cuadro, presenta las empresas de generacion de energia en la region,
distinguiendo el tipo de central y su caracteristica, sea convencional ERNC y combustible

utilizado.
Cuadro 2-19: Centrales generacion eléctrica VIII Region del Biobio
ARo . .
Puesta _ Potenci | Convencional
Empresa Nombre En Comuna Tipo De Central N° | a Bruta Ernc
. Mw Combustible
Servicio
Colbin Rucue 1998 Antuco Hidraulica Pasada 2 178,4 Convencional
Colbln Quilleco 2007 Antuco Hidraulica Pasada 2 70,8 Convencional
Santa
Endesa Ralco 2004 Barbara Hidraulica Embalse 2 690,0 Convencional
Santa
Endesa Palmucho 2007 Barbara Hidraulica Pasada 1 32,0 Convencional
Endesa Antuco 1981 Antuco Hidraulica Pasada 2 320,0 Convencional
Endesa El Toro 1973 Antuco Hidraulica Embalse 4 450,0 Convencional
1948 -
Endesa Abanico 1959 Antuco Hidraulica Pasada 6 136,0 Convencional
Hidroeléctrica
Diuto El Diuto 2011 |Los Angeles Hidraulica Pasada 1 3,3 Convencional
Santa
Ibener Mampil 2000 Barbara Hidraulica Pasada 2 55,0 Convencional
Santa
Ibener Peuchén 2000 Barbara Hidraulica Pasada 2 85,0 Convencional
Empresa Santa
Eléctrica Pangue | Pangue 1996 Béarbara Hidraulica Embalse 2 467,0 Convencional
Aes Gener Santa Lidia 2009 Cabrero Térmica Convencional | 1 139,0 | Conv. P. diesel
Arauco Horcones
Bioenergia TG 2004 Arauco Térmica Convencional | 1 24,3 Conv. P. diesel
Arauco Nueva
Bioenergia Aldea ll 2006 Ranquil Térmica Convencional | 1 10,0 Conv. P. diesel
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Afio

Puesta _ Potenci | Convencional
Empresa Nombre En Comuna Tipo De Central N° | a Bruta Ernc
. Mw Combustible
Servicio
Arauco
Bioenergia Arauco 2012 Arauco Térmica Convencional | 1 24,0 ERNC Biomasa
Arauco Nueva
Bioenergia Aldea lll 2008 Ranquil Térmica Convencional | 1 37,0 ERNC Biomasa
Beneo Orafti Orafti 2009 Pemuco Térmica Convencional | 1 0,5 Conv. P.diesel
Bioenergias
Forestales Santa Fé 2012 Nacimiento | Térmica Convencional | 1 50,4 ERNC Biomasa
Colbln Los Pinos 2009 Cabrero Térmica Convencional | 1 104,2 Conv. P.diesel
Colbln Santa Maria | 2012 Coronel Térmica Convencional | 1 347,3 Conv. Carbén
2007 -
Duke Energy Yungay 2010 Cabrero Térmica Convencional | 4 199,1 Conv. P.diesel
Endesa Bocamina 1970 Coronel Térmica Convencional | 1 130,0 Conv. Carbén
Endesa Bocamina Il 2012 Coronel Térmica Convencional | 1 350,0 Conv. Carbén
1995 -
Energia Verde Laja 2007 Cabrero Térmica Convencional | 2 10,2 ERNC Biomasa
Conv. Gas
Gas Sur Newén 2009 Talcahuano | Térmica Convencional | 1 14,5 Natural
Hbs Energia HBS 2011 |Los Angeles | Térmica Convencional | 1 2,2 ERNC Biomasa
Masisa Eco
energia Masisa 2011 Cabrero Térmica Convencional | 1 11,0 ERNC Biomasa
2008 - ;
Nueva Energia Escuadrén 2009 Coronel Térmica Convencional | 2 14,2 ERNC Biomasa
Paneles Arauco
S.A. Cholguén 2003 Yungay Térmica Convencional | 1 13,0 Conv. Biomasa
Paneles Arauco | Nueva
S.A. Aldea | 2005 Ranquil Térmica Convencional | 1 19,0 ERNC Biomasa
Petropower Petropower 1998 | San Vicente | Térmica Convencional | 1 75,0 Conv Petcoke
Sagesa Cafiete 2007 Cafete Térmica Convencional | 2 5,6 Conv. P. diesel
Sagesa Contulmo 2012 Angol Térmica Convencional | 1 0,8 Conv. P.diesel
Conv. Gas
Sagesa Coronel 2005 Coronel Térmica Convencional | 1 47,2 Natural
Sagesa JCE 2011 |Los Angeles | Térmica Convencional | 1 0,8 Conv. P. diesel
Sagesa Lebu 2012 Lebu Térmica Convencional | 3 3,6 Conv. P.diesel
Trongol-
Sagesa Curanilahue | 2012 | Curanilahue | Térmica Convencional | 3 2,4 Conv. P.diesel
Cristalerias Toro | Lebu 2009 Lebu Eolica 3 3,6 ERNC

Fuente: Sistematizacién propia a partir de los antecedentes consultados.

A partir del cuadro anterior, se puede presentar el total de energia generada segun tipo de
tecnologia, observandose que el total de generacion en la region es de 4126,4 MW en potencia
bruta, lo cual representa un 30% de la generacion en el SIC (Sistema Interconectado Central):
la generacion hidraulica representa un 60%, le sigue la térmica a carbon con un 20%, térmica
diesel con un 12%, térmica biomasa con 4,4%.
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Cuadro 2-20: Generacion Eléctrica en la Region del Biobio segun el Tipo de Energia

. ., Numero de Sub _Total %
Tipo de generacion . Potencia Bruta
Unidades MW Respecto de total

Edlica 3,0 3,6 0,1%
Hidraulica Pasada 18,0 880,5 21,3%
Hidraulica Embalse 8,0 1607,0 38,9%
Térmica diesel 19,0 490,3 11,9%
Térmica biomasa 11,0 181,0 4.4%
Térmica carbon 3,0 827,3 20,0%
Térmica petcoke 1,0 75,0 1,8%
Térmica gas natural 2,0 61,7 1,5%
Total 65,0 4126,4 100%

Fuente: Sistematizacién propia a partir de los antecedentes consultados.

Segun informe Comisién Asesora para el Desarrollo Eléctrico (CADE) de 2011, se sefala que
“en la actualidad, las inversiones ya realizadas y en ejecucion garantizan el suministro hasta el
afio 2015. Pero el problema de las oposiciones ambientales crecientes, la dificultad para
obtener concesiones por el uso de terrenos destinado a centrales y lineas de transmision y la
complejidad de los procesos de obtencion de la multiplicidad de permisos requeridos para
construir centrales generadoras y lineas de transmisién, unido a un grado de cuestionamiento
del marco regulatorio existente, esta siendo actualmente critico y estd comprometiendo de
hecho el suministro de energia en el SIC para el periodo posterior al afio 2015/2016".

Frente a este panorama, es interesante visualizar a la Regién del Biobio, como una de las
regiones del pais con mejor potencial para proveer de energia al SIC. En efecto, la siguiente
ilustracion presenta el mapa energético de la Region del Biobio, segin SOFOFA 2010, que
muestra una potencialidad para duplicar la actual generacion de energia de la region.

llustracion 2-30: Mapa energético de la Region del Biobio
R eRe D H | L E

Edlica Altos de
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Fuente: Mapa energético de Chile, Proyectos de inversién, Il Seestré 2010, SOFOFA.
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La ilustracion anterior, presenta los proyectos en etapa de construccion, por ejecutar y
potenciales para la regién, con lo cual se podria duplicar la actual generacion. Lo anterior,
dependiendo de la materializacion exitosa de estos proyectos en carpeta. Es destacable que la
region presenta un interesante potencial en la generacion de energia térmica, llamese
convencional a carb6n y gas natural. Respecto a térmica a carbon, la region presenta la ventaja
comparativa de la cercania a puertos para recepcion de este insumo. Respecto de gas natural,
existe el antecedente del proyecto “Terminal Maritimo Octopus LNG Bahia de Concepcién, VI
Region”, ingresado al SEIA el 22 de abril 2013. De prosperar la iniciativa de este proyecto, se
generaria una interesante disponibilidad de este combustible para futuros proyectos de
generacién eléctrica con gas natural.

Respecto de biomasa, la relevante actividad forestal en la region genera también una
potencialidad significativa de generacién termoeléctrica en base a esta.

Cabe destacar que, las nuevas inversiones en generacion termoeléctrica estan sujetas, desde
2011, a una estricta regulacién ambiental en emisién atmosférica, mediante la promulgacién
del DS 13/2011, que establece normas de emisibn en MP, SO2, NOx y mercurio. Esto
acompafado de la situacion de estos proyectos en el SEIA y del plan de prevencion y
descontaminacién de Concepcion, deben estar sujetas al desafio de introducirse en la region
de una forma sustentable condicionados a no afectar los niveles de calidad del aire.

A modo de innovacion, se puede sefialar que en el caso de eleccion de este tipo de centrales
cercanas a poblacién (menos de 50km), seria factible pensar en un sistema de calefaccién y
agua caliente centralizado, de forma tal que el calor generado en la central térmica pueda ser
consumido para calefaccion de la poblacién. Lo cual en todo caso requiere de una inversion
importante en las tuberias de transporte de agua caliente. Este tipo de soluciones ha sido
ampliamente utilizado en paises desarrollados, en particular Europa y Estados Unidos, sin
embargo, en Chile no hay experiencia al respecto. Una de las ventajas de explorar esta
alternativa, es que la generacioén térmica podria ser parte de la solucién del problema ambiental
al considerar que en la regién la calefaccion residencial a lefia representa del orden del 43%
de las emisiones MP10 y MP2, 5, segun los inventarios de emisién de la region.

b. Proyectos energéticos

Proyectos de alto impacto posteriores al 2003, se cita el “COMPLEJO TERMOELECTRICO
CORONEL” de Colbun S.A., emplazado en el fundo El Manco predio de 30 ha, con instalacion
y operacion de un complejo de generacién térmica con una potencia de 700 MW, con utilizacién
de Carbon Pulverizado (PC) como combustible, la que asegura un menor consumo de
combustible por unidad de energia generada y una gran flexibilidad operacional de ajuste de
potencia. El proyecto tiene como principal objetivo proveer de energia eléctrica adicional al
Sistema Interconectado Central (SIC) contribuyendo a satisfacer la demanda de consumo
eléctrico y respondiendo eficazmente a los requerimientos del sistema en el mediano plazo.
Contempla dos fases de operacion programadas entre el 2010 — 2013, de acuerdo con las
necesidades de demanda del Sistema Interconectado Central (SIC), proyecto aprobado con
RCA 08.2007. Considera:

e Linea de transmision de alto voltaje (2 x 220 kV) de 32 km de largo aprox., atraviesos
comunas de Coronel y San Pedro de la Paz hasta llegar a la subestacion Hualpén, para
conectar alli con el SIC.

e Sistema de manejo del combustible comprendera dos canchas de acopio con una
capacidad de almacenamiento de 200.000 toneladas cada una.
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e Precipitadores Electroestaticos de alta eficiencia para la captura del Material Particulado
(MP10);

o Carbones de bajo contenido de Azufre, en la primera fase y Desulfurizadores en la
segunda fase, para el control de las emisiones de Diéxido de Azufre (SO2)

e Quemadores de baja emision de Oxidos de Nitrogeno (NOX).
Descarga Unica de riles que evacuara al mar a través de un emisario de 100 m.

e Generacién de cenizas, residuos solidos del proceso de combustién en la caldera de
carbon.

Se contempla la disposicion de sitios de acopio de cenizas generadas por el Complejo
Termoeléctrico Santa Maria de Coronel de Colbin SA, en un sitio de 60 ha de superficie, para
una vida util proyectada de 30 afios, que se encuentra emplazado al interior de la zona de
almacenamiento y acopio colindante a la zona de extensién urbana en el limite oriente de
Coronel, con una inversion de US$50.000.000.

Finalmente, una tercera fase mas recientes de proyectos energéticos, entre el 2005 - 2010
corresponden a proyectos de nuevos generadores de energia eléctrica, de centrales de
Biomasa vegetal asociada a la industria forestal, y a la construccion de generadores particulares
diesel para las instalaciones industriales que requieren autoabastecimiento garantizado de
energia eléctrica ante la provision del Sistema Interconectado Central (SIC).

Los proyectos de generacion de energia eléctrica al alero de la industria forestal se sustentan
en el aprovechamiento de recursos renovables como residuos del aserrio de madera, desechos
forestales y astillas combustibles, a partir de la combustion. Dichas inversiones privadas han
buscado garantizar la provisién de energia para el funcionamiento de sus Plantas Industriales,
ademas de buscar aportar energia al Sistema Interconectado Central (SIC), junto con
circunscribirse en el marco del aprovechamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
con aportes a la reduccién de gases efecto invernadero (GEI). Los siguientes son proyectos de
cogeneracion de energia desarrollados en el Ultimo periodo en el AMC:

e Cogeneracion de Energia eléctrica con Biomasa Vegetal en Lomas Coloradas, San
Pedro de la Paz, pertenece a la empresa CBB Forestal S.A., con un monto total de
inversion de US$ 10.000.000.

e Cogeneracion de Energia de Forestal y Papelera Concepcion S.A. en Coronel parque
industrial Escuadrén, con un monto de inversién de US$12.000.000. Entrega una planta
de generacion de energia eléctrica de 10MW, a una potencia disponible de 9,16 MW,
autogeneracion de aproximadamente el 46% del total de la energia eléctrica requerida
por la planta.

En el contexto de la Intercomuna, se suman proyectos en la misma linea de Cogeneracion de
Energia con Biomasa Vegetal, también como iniciativa de la industria MASISA Cabrero, con un
monto de inversion de US$17,0000 Millones de Délares. En particular es un proyecto energético
de planta de cogeneracion de energia eléctrica de 9.6 MW de potencia para abastecimiento de
la propia planta Complejo Industrial Cabrero de MASISA, a partir de la combustion controlada
de biomasa forestal, y eventualmente proveer los excedentes eléctricos al Sistema
Interconectado Central (SIC). Es una iniciativa de mejora en la provision de energia por cuanto
reemplaza calderas existentes, al objeto de lograr mejorar la calidad del aire de la zona.

Respecto a la generacion de energia, las iniciativas se orientan al autoabastecimiento de
electricidad para el procesamiento industrial, con la instalacién de Generadores Diesel.
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El proyecto Instalacibn Generadores de Energia Eléctrica South Pacific Korp S.A. planta
Coronel Norte, con un monto de inversion de US$60,000,), busca asegurar la continuidad del
proceso productivo, dada las eventuales fallas en el suministro de Energia eléctrica por parte
del SIC, evitando detenciones con impactos en la degradacion de la materia de prima y
emanacion de olores molestos en el procesamiento de Harina y Aceite de Pescado (sardina).

No obstante, dado el desarrollo de proyectos de energia que responden a légica de generacion
para autoabastecimiento de procesos productivos particulares que en si generan impactos en
términos de emisiones, se plantea desde la mirada regional la necesidad de definir una politica
de instalacion de infraestructura energética a nivel intercomunal.

Iniciativas mas recientes, aprobadas en 2012, corresponden a proyectos en saneamiento
ambiental relativo al uso de los desechos o residuos de cenizas de las Centrales
Termoeléctricas. Iniciativas industriales orientadas a invertir en la utilizacién de residuos no
peligrosos como materias primas, como es el caso del Uso de Cenizas de Termoeléctricas en
Cementos Biobio del Sur S.A, emplazada en la zona industrial Gran Bretafia de Talcahuano.
Este proyecto tiene una inversion asociada de US$ 1.470.000.

Esto es, ampliar la gama de materiales que se utilizan como materias primas para distintos
procesos productivos, en el caso de la presente iniciativa es el uso de las cenizas provenientes
de los vertederos o sitios de las termoeléctricas de la zona, para la elaboraciéon del cemento
(fabricacion de crudo, de cemento y de productos especiales) considerando sistemas de
almacenamiento, manejo, transporte y dosificacion de ceniza.

Manejo de impactos considerados como criterios de disefio es el confinamiento de las cenizas,
evitando polvo ambiente, y control eficaz del material particulado. De esta forma el transporte
de las cenizas se realiza desde los sitios de disposicion de residuos de las centrales
termoeléctricas (Coronel) hasta la planta en Talcahuano en camiones por via terrestre; ya sean
en silos herméticos para la ceniza seca o camiones tolva o bateas cubiertas con carpas en caso
de ceniza humeda.

De esta forma, respecto a la infraestructura energética, se plantea potenciar una red de este
tipo de instalaciones de nivel intercomunal, considerando una reconversion de la generacion a
fuentes mas limpias, y las crecientes potencialidades para la generacion / provisién de otro tipo
de energia no convencional. Ello es especialmente relevante cuando se trata de instalaciones
a desarrollar en un &rea metropolitana que concentra el 46% de la poblacion regional,
incrementando la vulnerabilidad de riesgo del medio ambiente urbano.

Por su parte en el area rural, se detectan solo instalaciones de proyectos de infraestructura de
tipo sanitario de alto impacto, con efectos de menor vulnerabilidad por la condicién de
localizacion distante del area de asentamiento urbano. Dichas zonas de localizacion de
infraestructura energética pueden considerar aptitud para concentrar la localizacion de otro tipo
de infraestructura de alto impacto intercomunal minimizando eventuales riesgos a la poblacion
desde el criterio de concentracion, y emplazamiento en territorios rurales sin fricciones con otros
usos propios de los asentamientos humanos.

Los proyectos en el periodo 2005- 2010 de infraestructura energética, termoeléctrica y sanitaria
simbolizadas por inversion se pueden visualizar en la siguiente ilustracion:

llustracion 2-31: Proyectos de infraestructura de impacto intercomunal por montos de
inversion, 2005- 2010
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NOTA: Se diferencian entre los proyectos de generacion de energia, las Termoeléctricas por representar un
mayor porcentaje de inversién de proyectos de este tipo, conforme a la clasificacion consultada en el SEA del
MMA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de proyectos en www.sea.cl
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2.4 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA VIAL ESTRUCTURANTE

2.4.1 Sistema Vial

El Sistema Vial y de conectividad es determinante en todo proceso territorial, por lo que su
inclusion en el PRMC desde su origen lo reconocié como “ingredientes claves del PRMC, que
interesa que sean bien suplidos en cada comuna”.

La filosofia de la red estructurante propuesta por el PRMC fue “aplicar un criterio de segregacion
(lo que implica contar con transporte de carga independiente de los demas tipos de transito,
valiéndose de vias definidas con este objeto); otro de conectividad (que implica disponer de
una inter-accesibilidad similar y expedita entre los centros urbanos y con el resto del territorio),
un tercero de distribucién (que ramifique los flujos vehiculares interurbanos); y un udltimo de
integracion (fundamentalmente destinado a reforzar el rol turistico de la intercomuna y su
accesibilidad a sus areas rurales y a sus zonas de extension urbana)”.

Para cumplir con lo expuesto, el PRMC incluyé las categorias de vias expresas, troncales,
colectoras (en forma supletoria), de interés Intercomunal.

Originalmente las vias de referencia fueron las siguientes:

VIAS EXPRESAS. Considera un total de 25 tramos, entre estos: 19 existentes, 4 extensiones
y 2 tramos nuevos. Estos tramos conforman circuitos, cuya funcién es relacionar la vialidad de
importancia regional y nacional con los terminales portuarios de la intercomuna.

VIAS TRONCALES. Considera un total de 42 tramos, entre estos: 33 existentes, 5 extensiones
y 4 tramos nuevos. Estos tramos conformaban una malla de vias troncales jerarquizadas que
relacionan los centros urbanos de la intercomuna mediante vias expresas existentes y nuevas,
proyectadas como alternativas.

VIAS COLECTORAS. Considera un total de 49 tramos, entre estos: 29 existentes, 8
extensiones y 12 tramos nuevos. Estos tramos conformaban un subsistema de nivel comunal,
cuya funcién fundamental era ser distribuidor y estructurador al interior de las areas urbanas
consolidadas.

OTRAS VIAS DE INTERES INTERCOMUNAL. Considera 34 tramos (18 tramos existentes, 9
extensiones y 7 nuevos) de vias que en su conjunto eran de menor cobertura que las anteriores,
pero que eran importantes a nivel intercomunal. En especial, para favorecer el rol turistico y
recreacional, y para acceder al area rural y las zonas de extension urbana.

Resumiendo, la composicion original del PRMC era la siguiente:

Cuadro 2-21: Red Vial estructurante del PRMC

Tipo de via Total Existente Extension Nuevo
Expresa 25 19 4 2
Troncal 42 33 5 4
Colectora 49 29 8 12
Otras de Interés Intercomunal 34 18 9 7
Total 150 99 26 25

Fuente: SEREMI V y U Region del Biobio
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Finalmente, como lo planteaba el propio PRMC, “corresponde que la planificacion urbana de
nivel local, o de cada comuna incluida en el PRMC, actuando a través de sus respectivos planes
reguladores comunales, y/o mediante la gestiébn de proyectos realizada ante los Sectores
pertinentes, sea la que se encargue de que esta importante materia sobre el sistema vial y de
transporte, logre ser materializada en el tiempo, dentro del horizonte de este plan”.

Del cuadro anterior, se puede deducir que el grado de consolidacion de la red (a nivel de nUmero
de tramos existentes y de extension) correspondia a un 83%.

2.4.2 Analisis delared vial PRMC

La situacién actual de la red PRMC se presenta, de forma esquemaética, en la ilustracion de la
pagina siguiente. En el siguiente cuadro se caracteriza la longitud de la red PRMC, segun
categoria y estado actual.

Cuadro 2-22: Caracterizacion de la red PRMC en términos de categoria y situacion actual

Categoria Existente km | Existente/Proyectada | Proyectada Total
km

Colectora 136 103 35 273

Expresa 199 30 7 237

Troncal 132 16 16 164

Total 467 150 57 674

Fuente: Elaboracion propia
Del cuadro anterior se puede deducir que:

. Un 92% de la red se encuentra consolidada, es decir, en las situaciones existentes o
existente/proyectada (que corresponderia a la clasificacion de extensiones presentadas en el
cuadro anterior). Dicho de otra forma, s6lo un 8% esta en situacién de proyectada.

. Al analizar la consolidacion por categoria de la via, se tienen los siguientes resultados:
para la red colectora la consolidacion es de un 87%, un 97% para la red expresa, y un 90%
para la red troncal.

. Un 41% de la longitud de toda la red corresponde a la categoria de colectora, un 35% a
expresa, y un 24% a troncal. Analizando soélo la red consolidada (existente vy
existente/proyectada), un 39% es de categoria colectora, un 37% expresa, y un 24% troncal.
De la red proyectada, un 61% es colectora, un 12% expresa, y un 28% troncal.

Los porcentajes presentados dan cuenta de un peso especifico muy alto de la red colectora, en
relacion con las categorias expresa y troncal, o que indica una alta vocacion local de la red.
La red expresa se ha desarrollado més que la red troncal, principalmente por la politica de
concesiones que ha imperado en la regién. Lo anterior plantea un desbalance significativo, con
un alto desarrollo colector asociado a un alto desarrollo expreso, siendo la categoria troncal la
de menor porcentaje de desarrollo y proyeccion.

En las siguientes ilustraciones se muestran los distintos tramos que componen la red
estructurante PRMC, y sus categorias actualizadas. Ademas de la estructura de cada una de
las redes es estas categorias:
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llustracion 2-32: Red Vial estructurante propuesta por el PRMC, actualizada al 2013

Vialidad Estructurante

— EXPRESA EXISTENTE

-------- EXPRESA EXISTENTE / PROYECTADA
----- EXPRESA PROYECTADA

~——— TRONCAL EXISTENTE

sssesees TRONCAL EXISTENTE / PROYECTADA
smww TRONCAL PROYECTADA

——— COLECTORAEXISTENTE

-------- COLECTORA EXISTENTE / PROYECTADA
=== COLECTORA PROYECTADA

s3] 70138
1

—_—

Sanbaria

7.000 m 0 7 14 21k
-

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 2-33: Topologia de las redes por categoria del PRMC 2013
Red de vias Colectoras Red de vias Troncales Red de vias Expresas

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede apreciar, la red colectora es claramente intersticial e inconexa, mientras que la
red expresa es estructurante y conexa. Por otra parte, la red troncal es mixta en relacion con la
conectividad.

Desde el punto de vista de la distribucion geogréfica (concentracion espacial) de las distintas
redes, se aprecia una clara concentracion (especializacion) de la red expresa en las comunas
de Talcahuano, Hualpén, Concepcién, Penco, y Tome. En tanto, la red expresa también se
extiende, con una via Unica de disefio circunvalar hacia las comunas de Lota y Coronel. Las
comunas que, si bien presentan vias expresas, pero con una légica de paso de la via (y no
como un destino final) son San Pedro de la Paz, Hualqui, y Santa Juana.

La red troncal se alinea preferentemente en las comunas de Chiguayante y Hualqui, con una
I6gica mas de paso, que de destino final.

La red colectora, como ya se menciond antes, presenta una logica intersticial, preferentemente
en las comunas de Coronel, San Pedro de la Paz, Chiguayante, y Hualqui.

Por ultimo, el déficit de pavimentacion de las redes (en todas las categorias) alcanza un 15%.

A modo de sintesis, y recordando la declaracién original del PRMC, en el sentido que
“corresponde que la planificacién urbana de nivel local, materialice en el tiempo el sistema vial
y de transporte, considerandola una importante materia para el desarrollo urbano”; entendiendo
la gran vocacion colectora de la red, la que ha sido desarrollada preferentemente por las
autoridades locales, en los municipios en donde se concentran estas vias. Por otra parte, la
I6gica econdmica ha desarrollado la red expresa en los territorios donde se concentra, siendo
la red troncal la que aun esta por desarrollarse, dado a que no responde a ninguna de las
I6gicas antes mencionadas. Por lo anterior la situacion actual de la red del PRMC, se puede
clasificar como un desbalance en su desarrollo, lo que induce una disparidad territorial, es decir,
un desbalance espacialmente concentrado.

2.4.3 Andlisis del transporte de carga y su infraestructura asociada

En el afio 2008, el Ministerio de Planificacién, a través del Programa de Vialidad y Transporte
Urbano SECTRA, desarroll6 el estudio “Analisis Estratégico de la Operacion del Transporte de
Carga en el Gran Concepcién”, con el objetivo de tener un diagndstico de la operacién del
transporte vial de carga en el Gran Concepcién y de elaborar una propuesta de mejoramiento
en la gestién de la red vial asociada al transporte de carga en la ciudad.

Los objetivos especificos alcanzados por el estudio fueron: la caracterizacion de la operacion
actual del transporte de carga en el Gran Concepcion, la caracterizacion y cuantificacion de la
demanda de transporte de carga en camiones del Gran Concepcion, la caracterizacion de la
oferta vial de carga en el Gran Concepcion, tener un diagndéstico de la operacion del sistema
de transporte vial de carga en el Gran Concepcion, para finalmente hacer una propuesta de un
plan de mejoramiento de gestién del transporte vial de carga.

A continuacién, se sintetizan los resultados de este estudio, en lo que se refiere al andlisis de
la demanda de carga, y la caracterizaciéon de la oferta vial de carga en el Gran Concepcion.
Para el resto del area de estudio no se cuenta con informacién a este mismo nivel.
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e Andlisis de la demanda de carga
En funcion del origen y el destino, las cargas que utilizan la red vial de una ciudad pueden ser
de tres tipos:

1. Cargas de paso, cuyos origenes y destinos se encuentran fuera de la ciudad, por lo que
su paso por la red urbana obedece a que ésta incluye segmentos de la vialidad interurbana.

2. Cargas de recorrido largo, cuyos origenes o destinos se ubican fuera de la ciudad.

3. Cargas de recorrido corto o urbano, que son aguellas que tienen origenes y destinos

dentro de la ciudad.

El emplazamiento del Gran Concepcion (GC) fuera de las vias longitudinales (tanto rodoviarias
como ferroviarias), origina que las cargas de paso sean practicamente inexistentes. Pero, por
el contrario, las cargas de largo recorrido son de gran relevancia, ya que la ciudad debe su
desarrollo a las actividades que generan o atraen estas cargas. Las cargas urbanas del GC,
gue corresponden a aquellas que se generan en la actividad normal de abastecimiento de la
poblacion y de la industria local, tienen un nivel similar al que existe en otras ciudades de
tamafo comparable.

a) Cargas de largo recorrido

Las cargas de largo recorrido en el GC, se pueden clasificar en dos grupos: cargas portuarias,
gue son aquellas que se generan fuera del Gran Concepcidn, pero que se transfieren en puertos
ubicados dentro del area del GC, que utilizan su red vial urbana como parte del acceso al puerto,
y las cargas interurbanas, que son aquellas cargas de recorrido interurbano, generadas o
atraidas dentro de la ciudad de Concepcion.

Dentro de las cargas portuarias, los ejemplos mas claros son las de exportacion de productos
forestales, que se producen en plantas ubicadas fuera del GC, como es el caso de Laja, Arauco,
Nueva Aldea, Constitucion, etc., los fertilizantes desembarcados en los puertos del GC (Lirquén
y Penco, principalmente) y enviados a las regiones agricolas del pais, etc.

Entre las cargas interurbanas de GC, se pueden encontrar el petréleo refinado en GC y
consumido en el resto del pais, el acero y el cemento producido en Huachipato, el vidrio de
Lirquén, etc. Dentro de este grupo se encuentra también el abastecimiento al por mayor de los
productos de consumo habitual de la poblacién, conocido como bienes del sector retail.

b) Cargas urbanas

Las cargas urbanas estan formadas por una gran variedad de productos, que se distribuyen a
los hogares, oficinas e industrias, mediante pequefios camiones de reparto. Dentro de las
cargas urbanas se encuentran algunos flujos que son bastante masivos, como es el caso del
reparto de combustibles a las estaciones de servicio y grandes edificios. Ademas, dentro de
este grupo se encuentra la recoleccion de residuos domiciliarios e industriales, los camiones
de reparto de &ridos y de hormigon. Practicamente todos estos servicios de transporte se
realizan mediante camiones pesados.

Segun la naturaleza de las cargas (tipos), se pueden clasificar en:
- Productos forestales: rollizos, celulosa, madera aserrada, tableros y chapas, etc.
- Productos industriales: acero, cemento, hormigoén, aridos, ladrillos y otros.
- Hidrocarburos: petroleo diesel, gasolina, kerosene, gas licuado, etc.
- Productos maritimos y agropecuarios: fertilizantes, pescado, harina de pescado, etc.
- Contenedores: contenedores llenos y vacios, refrigerados y simples, 20’ y 40’ y otros.
- Bienes de consumo masivos: alimentos, vestuarios, linea blanca, etc.
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Los resultados del estudio indican que en el periodo AM se transportan 12.525 Ton/hr de
productos en la intercomuna asociada al Gran Concepcion. En el periodo fuera de punta de la
mafiana (FPM) la carga total es de 33.714 ton/hr y, en el fuera de punta tarde (FPT) la cantidad
de carga transportada es de 24.688 ton/hr.

Las cargas que més se movilizan en la red son las industriales y las forestales, sumando ambas
en todos los periodos una proporcién superior al 65% del total de la carga. Dentro de las cargas
industriales el producto mas transportado lo representan las cargas tipo cementos — asfaltos, y
los relacionados con arenas y ripios, alcanzando entre ambos un 20% en el periodo FPT, un
20% en FPM y un 12% en el periodo AM. Dentro de las cargas forestales el producto més
transportado lo representan las materias primas, metro ruma, con un 17 % en el periodo AM,
un 15% en FPM y un 12% en el periodo FPT.

Los hidrocarburos constituyen un porcentaje relevante de la carga total transportada en el
periodo AM, siendo a su vez, el mas importante de ellos los combustibles, con un 12.5% del
total de la carga transportada. En el resto de los periodos del dia este tipo de carga disminuye
sustancialmente su importancia.

Respecto de la circulacion de vehiculos, el primer elemento a considerar es que la proporcién
de vehiculos con carga es similar a la de los vehiculos sin carga siendo antes del mediodia un
poco mayor los vehiculos cargados y en la FPT los vehiculos vacios, donde lo mas probable
es que corresponda al retorno al origen.

La proporcion de vehiculos mas importante en este modo, para todos los que circulan en el
Gran Concepcidn, son los relacionados con carga industrial (incluido la carga de construccién
como subproducto) y en este caso en todos los periodos con un poco mas de 25% del total. En
segundo lugar, hay varios productos, entre estos tal vez los que circulan un poco mas en
cantidad en el dia son los productos de alimentos con un mayor flujo en la mafiana de vehiculos,
luego en un tercer lugar los vehiculos con productos de forestales. El resto de los productos
como los relacionados con hidrocarburos, maritimos y contenedores en conjunto representa un
12% de los vehiculos en total.

La distribucién de viajes realizados por camiones en el dia se observa en el cuadro de la pagina
siguiente:
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Cuadro 2-23: Matriz de distribucion de viajes de vehiculos de carga en el dia

Ext.
. L a . San . Ext. Ext. Ext. Ext.

Sector Chiguayante | Concepcion | Coronel | Hualpén | Hualqui | Lota | Penco Pedro Talcahuano | Tomé Bonilla | Itata | Lota Jﬁgia Tomé Total
Chiguayante 20 46 58 16 34 0 42 6 46 26 48 24 5 0 5 376
Concepcion 45 204 208 142 39 21 104 82 618 152 260 221 77 0 83 2256
Coronel 94 191 1176 187 2 80 182 182 634 27 369 248 313 30 9 3724
Hualpén 15 210 63 101 18 32 192 10 298 48 227 88 27 7 13 1349
Hualqui 40 35 13 5 5 0 11 22 62 4 0 5 0 0 11 213
Lota 0 25 78 22 0 0 7 3 45 0 0 8 3 0 5 196
Penco 23 111 126 40 16 33 216 30 431 7 153 81 113 6 4 1390
San Pedro 26 51 209 16 4 14 45 124 137 33 106 72 62 14 23 936
Talcahuano 92 713 451 334 128 29 867 238 2317 158 1053 588 163 13 21 7165
Tomé 10 148 15 9 4 0 52 20 110 8 31 23 8 0 39 477
Ext. Bonilla 41 119 350 120 6 22 98 109 808 73 12 29 24 9 7 1827
Ext. ltata 31 220 390 98 22 23 84 89 562 26 66 3 82 10 16 1722
Ext. Lota 21 100 231 41 4 5 84 64 189 5 30 32 22 12 5 845
Ext. Sta. Juana 0 6 47 0 0 0 10 15 23 0 17 0 16 0 0 134
Ext. Tomé 0 29 13 8 5 0 34 7 37 30 9 6 0 0 0 178
Total 458 2208 3428 1139 287 259 2028 1001 6317 597 2381 1428 915 101 241 22788

Fuente: Estudio Solutiva Consultores
La distribucién de toneladas que se transportan en camiones en el dia se presenta en el siguiente cuadro:
Cuadro 2-24: Matriz de distribucion de toneladas de carga en el dia
Ext.
. L. . . San . Ext. Ext. Ext. Ext.

Sector Chiguayante | Concepcion | Coronel | Hualpén | Hualqui | Lota | Penco Pedro Talcahuano | Tomé Bonilla | rata | Lota .]ﬁ;.a Tomé Total
Chiguayante 151 183 383 241 124 0 153 54 190 213 91 365 0 0 0 2148
Concepcion 313 848 2177 2101 132 0 1053 314 5046 1311 1624 911 390 0 504 16724
Coronel 172 898 8897 1645 4 897 4250 1291 4995 252 3668 1553 | 1996 0 94 30612
Hualpén 183 1329 1344 909 112 257 1053 165 2667 277 2650 1283 346 129 62 12766
Hualqui 16 133 112 0 44 0 242 141 234 0 0 0 0 0 106 1028
Lota 0 197 1829 55 0 0 0 0 0 0 0 52 0 0 0 2133
Penco 0 1035 861 133 135 357 5100 243 2426 0 3197 1856 263 0 8 15614
San Pedro 64 164 1763 0 1 58 750 261 1176 162 865 326 395 12 251 6248
Talcahuano 1331 3370 2362 649 1231 136 | 21561 1338 19805 1269 11563 7162 | 2068 140 27 74012
Tomé 0 554 334 56 0 0 303 58 1005 0 99 31 17 0 256 2713
Ext. Bonilla 783 527 9114 1535 0 325 2935 1328 12105 1519 380 0 468 50 9 31078
Ext. Itata 363 2423 6369 872 0 247 2228 1608 7627 126 110 0 | 2060 340 32 24405
Ext. Lota 0 272 4843 1399 0 0 2214 591 1689 0 454 229 558 0 0 12249
Ext. Sta. Juana 0 126 1300 0 0 0 217 470 6 0 162 0 435 0 0 2716
Ext. Tomé 0 15 216 0 63 0 672 358 505 113 147 58 0 0 0 2147
Total 3376 12074 41904 9595 1846 | 2277 | 42731 8220 59476 5242 25010 | 13826 | 8996 671 1349 | 236593

Fuente: Estudio Solutiva Consultores
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e Red vial de carga
La red vial de carga es considerada en los estudios desarrollados por SECTRA, considerando
las siguientes categorias de arcos.

Cuadro 2-25: Categorias de arcos de la red estructurante SECTRA

Categoria Tipo Caracteristicas
1 Camino Interurbano de | Arcos que conectan al ndcleo conurbado con comunas
2 pistas periféricas
Perfil de dos pistas por sentido
2 Camino Interurbano de | Arcos que conectan a las comunas periféricas entre si
1 pista Perfil de una pista por sentido
3 Eje Estructurante del | Arcos que conectan a las comunas del nicleo conurbado
Nicleo Conurbado Perfil general de dos pistas por sentido
4 Eje Troncal (Comunal) | Calle (s) importante (s) dentro de la comuna
Dan conectividad intracomunal
5 Calle Céntrica  de | Arcos importantes que conectan (en términos de demanda)
Servicio con Transporte | ubicados en la zona céntrica de Concepcién y Talcahuano
Publico Importante flujo de buses
6 Calle Céntrica  de | Arcos importantes (en términos de demanda) ubicados en
Servicio sin Transporte | la zona céntrica de Concepcién y Talcahuano
Puablico Flujo de buses poco significativo
7 Calle Colectora | Arcos que conectan a la vialidad local con la de tipo troncal
Distribuidora 0 estructurante
8 Calle Local Arcos que dan conectividad al interior de barrios y zonas
residenciales

Fuentes: Tabla 6.2 estudio “Red Vial Basica del Gran Concepcién, Etapa I” SECTRA 1998

La red vial donde se espera que circule la mayor parte de los camiones, se clasifica en las
categorias 1, 2 y 3, posee una longitud aproximada de 384 km en sentido unidireccional, y la
velocidad a flujo libre promedio en estos arcos es de 59 km/hr y en particular para la categoria
1 de 68 km/hr.

El tiempo de viaje desde el extremo norte de Tomé al extremo sur de Lota, en el periodo AM
es de 1:50 (hr: min) en una distancia aproximada de 71 km, con lo que la velocidad comercial
es de aproximadamente 38 km/hr. En tanto, las vias mas utilizadas para este tramo son Camino
Lirquén-Tomé, Ruta 150, J.M. Garcia, Alessandri, Pedro Aguirre Cerda y Ruta 160.

e Terminales portuarios
El gran desarrollo de la industria pesada en la zona (siderurgia, produccion forestal, derivados
del petréleo y otras), se debe en gran parte a la aptitud de su litoral para construir y operar
puertos, la cual proviene a su vez de la existencia de tres grandes bahias naturales:
Concepcion, San Vicente y Coronel.

La posibilidad de disponer de un acceso directo y de bajo costo al transporte maritimo es
ciertamente un bien escaso en el pais, el que se caracteriza por un litoral desprovisto de
accidentes geograficos que le proporcionen abrigo natural frente al oleaje oceanico. Ello explica
gue el complejo portuario de la Regién del Biobio movilice, en un litoral de no mas de 30 km de
longitud 1,15 millones de toneladas anuales, lo que implica el 15% del total de cargas del pais
(100 millones de toneladas).

La conformacion del sistema de terminales portuarios en el Gran Concepcidn se presenta en la
siguiente ilustracion.
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llustracién 2-34: Conformacién espacial del sistema portuario en el Gran Concepcién
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Fuente: Estudio Solutiva Consultores

En la estructura actual del movimiento portuario de la Region del Biobio, las cargas forestales
son los embarques mas relevantes, llegando a 9,4 millones de toneladas, practicamente dos
tercios de las cargas totales. Se observa también, que gran parte de las cargas corresponden
a contenedores que alcanzan un aproximado de 1,5 millones de toneladas.

Los puertos de San Vicente y Lirquén corresponden a los de mayor importancia a nivel regional,
poseen un trafico cercano a los cinco millones de toneladas, seguidos por el puerto de Coronel,
con un tréfico de 2,7 millones de toneladas, y, por ultimo, por el puerto de Puchoco
(especializado en graneles sélidos), que embarca 1,2 millones de toneladas de astillas de
madera. Los tres puertos, se encuentran destinados casi exclusivamente a las exportaciones,
y concentran el 84% del tréfico de cargas del sistema portuario de la region. Ello es asi porque
las cargas forestales, las mas importantes de la region, son en la actualidad manipuladas como
carga general, la mayoria en contenedores, no pudiendo utilizar los puertos graneleros de
Puchoco, Jureles y Penco.
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Finalmente, el puerto de Talcahuano practicamente no posee uso comercial, debido a que se
trata de un puerto dimensionado solo para pequefias naves. Por otra parte, es importante
mencionar, que las cargas pesqueras que llegaron a ser muy importantes en las décadas
pasadas, han declinado hasta casi desaparecer, como consecuencia de una reduccion de la
disponibilidad del recurso.

2.4.4 Diagnostico Operacional de la Red Vial de Carga

En las ilustraciones siguientes se grafica una la razén entre flujos de camiones y flujos totales
por periodo, lo anterior si este valor es cercano a 1, los flujos de ese arco corresponden
practicamente a los totales. Como se puede apreciar en las figuras los arcos de la red primaria
tienen un flujo de camiones del total en torno al 10%.

llustracion 2-35: Raz6n de flujo de camiones respecto de flujo total, periodo AM
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Fuente: Estudio Solutiva Consultores
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llustracion 2-36: Razén de flujo de camiones
respecto de flujo total, periodo fuera de punta

llustracion 2-37: Razén de flujo de camiones
respecto de flujo total, periodo fuera de punta
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Fuente: Estudio Solutiva Consultores

En sintesis, el movimiento de carga en el area PRMC es significativo, ya que responde a dos
elementos claves, los que son el gran desarrollo de industria productiva de clasificacion pesada,
y el importante rol del sistema portuario del Gran Concepcion a nivel nacional. Esto, unido a la
conformacion espacial tanto de la red vial estructurante, como de los terminales portuarios,
hace del transporte de carga un flujo preponderante en arcos estratégicos de la red
estructurante. Ademas, la estructura espacial de origenes y destinos de las cargas, tanto de
paso como urbanas, es otro factor que influye en la carga o competencia que ejerce el
transporte de carga, en relacion con el transporte de pasajeros, en la red del PRMC.

2.4.5 Actualizacion de los proyectos viales y su red vial relacionada.

Desde el punto de vista de la gestion y planificacion de la red vial (inversion en infraestructura),
esta se puede dividir en dos partes, las que responden a vocaciones de funcionalidad
totalmente diferenciada.

La primera corresponde a una red de caracter urbano, expandida, que une los distintos
subcentros al interior de un sistema metropolitano como tal (conocido como Gran Concepcion).
Esta red, en general, presenta problemas pseudo genéricos para cualquier area metropolitana,
como pueden ser altas tasas de congestidn, alta saturacion por multimodalidad, entre otras.
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La segunda red, responde mas bien a una légica interurbana, de conectividad entre el sistema
metropolitano antes mencionado y sistemas urbanos menores, relativamente periféricos y de
desarrollo discontinuos.

Como se mencion6 anteriormente, esta diferenciacion se refleja en factores determinantes,
como, por ejemplo: los planes de gestion, enfoques de evaluacion de carteras de proyectos,
etc. A continuacion, se describen los proyectos programados para ambos dmbitos de gestion.

i. Red detransporte de caracter urbano
La red de interaccion que actualmente esta siendo considerada en los planes de gestion y
planificacion (de inversiones en infraestructura y/o servicios de transporte) es la denominada
Red Estratégica de Transporte Urbano del Gran Concepcion. El estudio que la define
corresponde al Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran Concepcién, cuya ultima
actualizacién corresponde al afio 2009. Este Plan Maestro de inversiones es elaborado por la
Secretaria de Transporte (SECTRA), dependiente de la Subsecretaria de Transportes, del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

El Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran Concepcidn, actualizado a diciembre de 2009,
se encuentra conformado por los distintos proyectos de mejoramiento del sistema de transporte,
especificamente el transporte publico y centrandose en proyectos asociados a corredores de
transporte publico en los principales ejes viales asociados a las comunas de: Talcahuano,
Hualpén, Concepcion, Chiguayante, San Pedro de la Paz y Coronel.

Estos proyectos son definidos y evaluados socialmente a nivel de perfil, activAndose de esta
manera el ciclo de desarrollo de inversion publica hacia sus etapas de prefactibilidad, disefio y
finalmente su ejecucién. Los proyectos que propone este Plan son implementados en definitiva
por los organismos que presentan tuicién sobre la vialidad, es decir: MINVU, MOP y Municipios.
Entre los proyectos considerados, se encuentran los siguientes: mejoramiento de la Ruta 160
camino a Coronel y el mejoramiento de la Ruta 150 camino a Penco, entre otros (SECTRA,
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones).

En términos generales, el Plan Maestro de Transporte Urbano, reconoce que diariamente se
desarrollan 2.900.000 viajes, de los cuales, mas de un tercio se realiza a pie. En tanto, el
transporte publico, se desarrolla principalmente a través de buses y taxis colectivos y establece
una oferta cercana al millén de viajes diarios. Por otra parte, se contabiliza que el transporte
privado alcanza aproximadamente un total 330.000 viajes.

Por otra parte, se debe mencionar que el Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran
Concepcion, posee una primera etapa de ejecucion, denominada Sistema Integrado de
Transporte Urbano del Gran Concepcion (Biovias), en el cual se materializé parte importante
de los corredores de transporte publico en las comunas de Concepcién, Chiguayante y San
Pedro de la Paz. Por otro lado, se consolida el Proyecto SCAT, a través del cual se posiciona
a la ciudad en la vanguardia a nivel nacional en Sistemas de Gestiébn de Transito e
implementacion de un centro de control y un avanzado sistema de comunicaciones.

La red estratégica analizada, corresponde a la red de evaluacion del afio 2015, la cual
contempla un sistema de arcos que alimentan el modelo de transporte a nivel estratégico
implementado para el Gran Concepcion. La cobertura de esta red se puede apreciar en la
siguiente ilustracion:
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llustracién 2-38: Red Estratégica 2015 del Gran Concepcién

TOME

TAITCAH UAND

PENCO

CONCEPCION

HUALQUI

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SECTRA

Como se puede apreciar, la red estratégica contempla zonas urbanas de mayor densidad de
arcos, correspondientes a unidad por arcos de interconexién. La red estratégica responde a
una légica de funcionalidad del sistema de transporte, por lo que considera mas arcos que la
red PRMC.

En términos generales, la red estratégica de transporte urbano del Gran Concepcién presenta
una longitud total aproximada de 860 Km, con una capacidad media de flujo de sus arcos de
2.249 velh.
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Los arcos de la red estratégica soportan dos tipos de flujos de vehiculo: el primero corresponde
al denominado flujo fijo (cuyas rutas son determinadas por la autoridad), que corresponde
principalmente a transporte publico de superficie y camiones (y en menor participacion servicios
de taxis colectivos). El segundo tipo de flujo corresponde al denominado flujo variable, es decir,
flujo que puede cambiar (elegir) su ruta, que corresponde principalmente a vehiculos
particulares. En tanto, el flujo fijjo en la red estratégica alcanza en promedio un 9,6% de la
capacidad de los arcos, porcentaje que varia segun arco, tal como se muestra en la siguiente
ilustracion.

llustracion 2-39: Porcentaje de flujo fijo por arco en la red estratégica 2015 del Gran
Concepcion

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SECTRA

En la ilustracion anterior, se muestra el porcentaje de flujo fijo por arco (escala de colores rojos,
donde el mayor porcentaje corresponde al color mas oscuro), y la capacidad del arco (en grosor
de lalinea). Asi se puede apreciar que los arcos de mayor porcentaje de flujo fijo corresponden
a los principales conectores de las areas urbanas.

Por otra parte, se aprecian problemas de discontinuidad en las capacidades de la red, situacién
gue, unida al porcentaje de flujo fijo, da una buena aproximacion al panorama de saturacién de
los arcos. Es decir, los arcos més saturados corresponden a los arcos que unen los distintos
sistemas urbanos. Si a esto se suma que dichos arcos conectores de sistemas urbanos son
Unicos, es decir, no tienen rutas alternativas de igual nivel de servicio, denotan una alta
vulnerabilidad de la red estratégica (arcos uUnicos, de alto porcentaje de flujo fijo, y
discontinuidades en sus capacidades).

En tanto, la red estratégica esta disefiada para evaluar proyectos de nueva infraestructura, y el
mejoramiento de esta, ademas de la gestion de distintos sistemas de transporte. Entonces, al
analizar los potenciales usuarios que tiene la red, desde el punto de vista de los vehiculos, se
puede apreciar la multimodalidad de cada arco. En la siguiente ilustracibn se muestran las
distintas redes que utilizan diversos tipos de usuarios de la misma.
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llustracion 2-40: Coberturas de distintos usuarios considerados en la red estratégica 2015 del

Gran Concepcion
Bus Metro Taxicolectivo Camiones p. Camiones liv.

& ]

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion SECTRA.

Antes de analizar los distintos usuarios de la red es necesario aclarar que, si bien el Gran
Concepcion no cuenta con un sistema de Metro, la Red Estratégica si contempla ese medio de
transporte en sus escenarios de modelacién. Dicho esto, en la imagen se aprecia una cobertura
diferenciada segun tipo de vehiculo-usuario de la red, en la cual un 56,4% es ocupada por
buses, un 19% por Metro, un 35,6% por taxi colectivo, un 26,1% por camiones pesados, y un
27,5% por camiones livianos.

Desde el punto de vista topolégico, tanto las redes de buses como de camiones utilizan
preferentemente los conectores entre zonas urbanas (los buses también presentan alta
densidad de usos de la red interurbana). Por otra parte, los taxis colectivos, utilizan redes mas
locales. En tanto, los potenciales arcos de metro son preferentemente estructurantes, y
conectan los centros urbanos mas densos del area del Gran Concepcion.

De las figuras expuestas anteriormente, se puede deducir una alta tasa de coincidencia o
coexistencia de tipos de usuarios en los arcos mas estructurantes de la red. Es asi como, de
la longitud total de la red estratégica, un 25% corresponde a arcos en donde soélo circulan
vehiculos livianos, y en un 53,7% de la red, circulan dos o mas de los tipos de vehiculos
analizados. Destaca el alto porcentaje de la red que es utilizado por camiones
(aproximadamente un 27%).

Los arcos de la red PRMC que estan incluidos en la red estratégica presentan las siguientes
caracteristicas:
e Abarcan un 52% de la longitud total de la red
e Presentan un promedio de 7% de ocupacion de su capacidad por flujo fijo
e Tienen una capacidad promedio de 2.412 veh/hr
e Los arcos con categoria de via colectora presentan una capacidad promedio de 2.177
veh/hr, con un porcentaje de flujo fijo de 8,24%.
e Los arcos con categoria de via troncal presentan una capacidad promedio de 2.486
veh/hr, con un porcentaje de flujo fijo de 5,61%.
e Los arcos con categoria de via expresa presentan una capacidad promedio de 2.532
veh/hr, con un porcentaje de flujo fijo de 7,49%.

De los valores para los arcos de la red estratégica que pertenecen a la red PRMC, se puede
deducir que existen otros arcos (fuera de la red PRMC) que son mas relevantes tanto en término
de capacidad como de utilizacion por parte de los distintos vehiculos usuarios de la red. De
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esto, surge la duda sobre la relevancia que presenta la red PRMC desde el punto de vista
funcional del sistema de transporte.

El enfoque de la red estratégica hacia la operacion del sistema de transporte multimodal hace
qgue la jerarquia propuesta en los arcos PRMC pierda relevancia en los términos antes
sefialados. La red estratégica es un sistema funcional, no jerarquizado solo por capacidades,
sino mas bien por su rol en el funcionamiento global del sistema de transporte a escala urbana-
metropolitana, ya que existe complementariedad funcional en sus arcos.

ii.  Proyectos incluidos en el Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran
Concepcidn
Como se planteé antes, el Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran Concepcion,
actualizado a diciembre del afio 2009, se encuentra conformado por los distintos proyectos de
mejoramiento del sistema, los cuales son definidos y evaluados socialmente a nivel de perfil,
activandose de esta manera el ciclo de desarrollo de inversién publica hacia sus etapas de
prefactibilidad, disefio y finalmente su ejecucion.

El estudio de actualizacién del Plan (2009), identificd un total de 41 proyectos en distintas
etapas, y en distintas areas de gestion. En los cuadros e ilustraciones siguientes se pueden ver
estos proyectos, y sus emplazamientos.

Cuadro 2-26: Proyectos del Plan Maestro de Transporte Urbano para Concepcion

o * i
IF:IIa?\?J Nombre del proyecto UFCOStOiAE\n)moog TIR Tuicion A?tlfj-al
Corredor Eje Colon - 21 de Mayo (entre Plaza
1A | El Anclay Calle Hualpén) 414,873 8,900 |19.30% MINVU CD
Corredor Eje Colon - 21 de Mayo (entre Calle
1B Hualpén y Puente Perales) 691,572 14,836 | 6.90% MINVU ID
Corredor Eje Colon - 21 de Mayo (entre
1C Puente Perales y Av. Prat) 1,404,229 30,124 | 12.20% MINVU 1D
2 Mejoramiento Ruta 150 250,000 5,363 | 10.70% MOP PT
4 Ampliacién Autopista Ccp_Thno 108,333 2,324 | 29.40% | MOP-MINVU | PET
5 Arteaga Alemparte - Camino de Los Carros 508,920 10,918 |26.00% MINVU PET
6 Prolongacién Av. Manuel Rodriguez 243,094 5,215 13.06% MINVU PT
7 Mejoramiento y Apertura de Lientur 96,899 2,079 | 16.40% MINVU PET
8 Vicufia Mackenna 179,650 3,854 9.80% MINVU PET
9A Mejoramiento Av. Collao y Av. General Novoa | 400,884 8,600 |25.30% MINVU PD
Av. Collao/Av. General Novoa - Camino a
9B Nonguén 103,186 2,214 | 27.00% MINVU PET
10 Puente Chacabuco 1,372,240 | 29,438 2.11% MOP PT
Mejoramiento de Gestion de Transito Red
18 Centro de Concepcién 67,676 1,452 S/ MINVU PC
Mejoramiento Eje Pedro de Valdivia,
19 Concepcién 30,006 644 S/ MINVU PC
Mejoramiento Eje A. Prat entre Victor Lamas y
20 Nudo Nobis 184,293 3,954 S/ MINVU PC
21 Mejoramiento del Eje Los Carrera, Concepcion 335,738 7,202 S/ MINVU PC
22 Mejoramiento Eje Vial Paicavi de Concepcion 528,517 | 11,338 | 8.50% MINVU PC
Mejoramiento Autopista Concepcién
23 Talcahuano 339,658 | 7,287 |42.30% MOP PC
29 (*) | Mejoramiento Av. Andalién, Concepcion 405,924 | 8,708 |11.30% MINVU CD
Total 8,282,194 | 177,676

Fuente: SECTRA
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Cuadro 2-27: Proyectos del Plan Maestro de Transporte Urbano para Talcahuano

o o "
Slaﬁg Nombre del proyecto UFCOStosl\fll\)/l$2008 TIR Tuicion A(?tlttjlal
Corredor Eje Colén - 21 de Mayo (entre
1A Plaza El Ancla y Calle Hualpén) 414,873 8,900 19.30% MINVU CD
Corredor Eje Colén - 21 de Mayo (entre
1B Calle Hualpén y Puente Perales) 691,572 14,836 6.90% MINVU ID
1C (entre Puente Perales y Av. Prat) 1,404,229 30,124 12.20% MINVU ID
3 Vasco Nufiez de Gamboa 616,502 13,226 1.50% MINVU PET
4 Ampliacién Autopista Ccp - Thno 108,333 2,324 29.40% | MOP-MINVU PET
Arteaga Alemparte - Camino de Los
5 Carros 508,920 10,918 26.00% MINVU CD
11(*) | Mejoramiento de acceso a Tumbes 287,980 6,178 11.60% MINVU CD
Mejoramiento interconexion vial Puente
Biobio N°2 - Cuatro Esquinas y
24 Mejoramiento Av. Las Golondrinas 934,806 20,054 S/l MOP PC
Total 4,967,215 106,560

Fuente: SECTRA

Cuadro 2-28: Proyectos del Plan Maestro de Transporte Urbano para las otras comunas del
Gran Concepcion.

o i "
Ilglla(;g Nombre del proyecto UFCOStOSl\Sllz/I$2008 TIR Tuicion A(?tltl.al
2 Mejoramiento Ruta 150 250,000 5,363 10.70% MOP PT
12 (*) | Mejoramiento Avenida Latorre (Tomé) 288,440 6,188 9.30% MINVU IT
13 Costanera Norte a Chiguayante 1,040,838 22,329 8.44% MOP PT

Puente Gran Bretafia - Costanera Los
14 Batros 2,508,932 53,823 12.97% | MOP-MINVU PT
15 Mejoramiento Ruta 160 280,000 6,007 15.10% MOP PT
16A | Manuel Montt en Coronel, Tramo B 237,754 5,100 9.20% MINVU 1D
16C | Manuel Montt en Coronel, Tramo CyD | 11,142,676 23,904 8.50% MINVU ID
17 Mejoramiento de la Red Centro de Lota 216,014 4,636 15.10% MINVU PT
Mejoramiento Eje Pedro Aguirre Cerda
25 en San Pedro de la Paz 286,073 6,137 14.46% MINVU PC
Mejoramiento Eje Manuel Rodriguez en
26 Chiguayante 366,761 7,868 S/l MOP CD
Mejoramiento Eje Manuel Rodriguez en
27 Chiguayante 701,683 15,053 9.88 MINVU PC
28 Acceso Puerto de Coronel 182,648 3,918 S/ MOP PC
Total 7,812,961 167,610

Fuente: SECTRA

En el siguiente cuadro se muestra una sintesis de los proyectos presentados.

Cuadro 2-29: Situacioén de los proyectos del Plan Maestro de Transporte Urbano del Gran

Concepcion
Situacion Numero de % Monto %
proyecto en UF
Prefactibilidad en desarrollo PD 1 2 400,884 1
Prefactibilidad terminada PT 8 20 6,161,118 20
Perfil terminado PET 9 22 2,847,245 9
Ingenieria en desarrollo ID 7 17 15,911,583 51
Ingenieria terminada IT 1 2 288,440 1
Construccion en desarrollo CD 4 10 1,523,650 5
Proyecto construido PC 11 27 3,957,859 13
Total general 41 31,090,779

Fuente: SECTRA
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Del cuadro se puede observar que, del Plan original, el 37% de los proyectos esta ya construido
o en desarrollo, sin embargo, dichos proyectos sélo involucran el 18% del financiamiento total
del plan. En tanto, el mayor financiamiento corresponde a proyectos que se encuentran en fase
de desarrollo de la ingenieria, y de prefactibilidad terminada.

Por otra parte, en el Banco Integrado de Proyectos, existen 21 proyectos ingresados a junio del
afio 2013, de los cuales sélo 6 de estos, poseen financiamiento asignhado el afio 2013. De estos
6 proyectos: 4 corresponden a habilitacién o a construccién de corredores de transporte publico
y poseen un monto total de MM$ 36.500.

Cuadro 2-30: Proyecto del BIP, con financiamiento para el afio 2013

o om&
vE, |E22 e L |3
<22 |8%g 2 | 8% | &
3di o o
Ccl>3d_|go Ciudad Nombre Del Proyecto 28 |89 g o 25 @
i e84 | 28cS| b= =
ogQ | 825 Q8 c B w
wneN|leng © “x | 8
i r<s ©
Concepcion . P
Reposicion Puente Sobre Rio Biobio, 75.27
30098594 | - San Pedro Concepcion - San Pedro de La Paz 34.564 | 23.506 7 MOP 31
de la Paz
.. | Ampliacion Av. Jorge Alessandri Sector: 14.86
30074839 | Concepciodn Aeropuerto - El Trébol 8.081 | 6.595 0 MOP | 44
Habilitacion Corredor Transporte Pablico
30086583 | Coronel Coronel: By Pass - Colcura 7 7 7.756 | MINVU | O
30093518 | Coronel | H@bilitacion Corredor Transporte Pblico | 956 | 1 gg7 | 5.457 | MINVU | 35
Coronel: Colcura-Los Laboreos
Construccién Corredor Transporte 13.76
30123672 Coronel Publico Coronel: P. Aguirre Cerda - 1.217 828 9 MINVU 6
Estero Manco
.. | Construccién Corredor Transporte 10.42
30123647 | Concepcion | pgpico 21 de Mayo: Alessandri - Vicufia 925 925 4 MINVU | 9

Fuente: MDS, Banco Integrado de Proyectos, consulta afio 2013.
Nota: Montos al 31 De diciembre 2011

De lo presentado se aprecia que los proyectos apuntan a resolver problemas de saturacion o
coexistencia de distintos tipos de vehiculos usuarios en arcos especificos de la red estratégica.

iii. Proyectos en lared de transporte de caracter interurbano

Los proyectos de transporte de escala provincial, regional e interregional se enmarcan
principalmente en los Planes Directores de Infraestructura del Ministerio de Obras Publicas. Al
respecto, desde el afio 2007 se ha desarrollado la Actualizacién del Plan Director de
Infraestructura del MOP (PDI). En este estudio, se hace un diagnostico a nivel regional, para
posteriormente determinar los requerimientos futuros de obras viales, aplicando un modelo
integrado de localizacién de actividades econdmicas y de transporte, asi como la identificacion
de obras para mejorar la conectividad a zonas aisladas, accesos a puertos, bypass a ciudades
y pueblos, rutas turisticas y obras hidraulicas para riego y agua potable y saneamiento rural.

En el contexto de la vision estratégica de la region, se identificaron grandes proyectos de
inversion publica y privada previstos. Estos corresponden a ideas y proyectos regionales
recogidas en la fase de reconocimiento territorial y en los talleres. Algunos se encuentran en
desarrollo, pero la mayoria se prevén para los afios venideros.
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Los proyectos que corresponden se han incorporado en la modelacion de transporte, siendo
analizados en el contexto del PDI (su horizonte, plazos, territorio, entre, otras variables).

En este contexto surgen algunos proyectos estratégicos, que participaron en el proceso de
modelamiento y evaluacion econdémica. A continuaciéon, se presentan los proyectos
considerados en el area del PRMC.

. Vialidad
Extender Ruta 160 y sus caracteristicas, desde Tres Pinos hacia: TirGa (Ruta P-70).

e Construccién de nuevo eje vial por ribera norte del Biobio, tramo San Rosendo —
Hualqui, incluyendo puente La Laja — San Rosendo, Ruta O-60. (Trazado y construccion
a media ladera, paralelo a linea férrea).

e Construccion de una gran ruta interceptora de las cargas en periferia de la conurbacion
Coronel-Concepcién-Talcahuano-Penco-Lirquén. Rutas O-852 y O-680 servirian de
base.

¢ Habilitar principales rutas de la regién para uso de bitrén11 (5, 152, 126, O-50, 160, 180
y 156), incluyendo extension de ruta 160.

. Vialidad urbana
¢ Concluir Ruta Interportuaria, resolviendo acceso urbano (desniveles, soterramiento) a
puertos de Talcahuano y San Vicente.
o Camino costanero entre San Pedro y Coronel, como alternativa vial a Ruta 160.15
e Estudiar consecuencias para la operacion de la vialidad urbana y accesos portuarios al
area metropolitana de Concepcion si se habilita y opera el ramal de EFE Chillan —
Coelemu — Talcahuano/San Vicente.

. Puentes

e Puente bimodal (tren, vial) sobre rio Biobio como parte de Ruta Interportuaria. Debe
considerar sistema bitrén16. No obstante, se consigna que autoridades regionales han
opinado que: "es complejo a esta altura considerar el puente bimodal sobre el Biobio,
porque ya la concesion se licito sin estas caracteristicas. Es mas consistente considerar
el tema mas genérico del mejoramiento del puente ferroviario".

e Puente sobre rio Biobio a la altura de Hualqui como parte de Ruta Interceptora de
Cargas. Debe considerar sistema Biotren.

. Concesiones

e Extension de Ruta 160 a Tirda y Victoria.

e Generar un negocio concesionable de puentes y de obras de arte en rutas que se
habiliten para uso del sistema Biotrén. Ello requeriria sistema de control electronico de
pasadas (transponder), de modo de cobrarle la inversion a las empresas de transporte
beneficiarias.

e Generar, mediante concesiones inmobiliarias, desarrollo urbano en los espacios
ganados en riberas del Biobio en Concepcién y San Pedro.

¢ Relicitar la Ruta de la Madera (Ruta 156), extendiéndola hasta Mulchén.

. Proyectos de bypass
e Los proyectos de bypass contemplados por el plan para el area del PRMC se presentan
en la siguiente ilustracion:
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llustracion 2-41: Proyectos de By pass AMC

By-pass de Concepcion-Talcahuano-Coronel.
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Fuente: Ministerio d Obras Publicas.

Finalmente, los proyectos considerados en la modelacion, y que son parte integrante del PDI
se presentan en las ilustraciones incorporadas anteriormente. En la siguiente ilustracion, se
presentan los proyectos considerados en la situacion base tendencial, comparados con el
escenario objetivo de los proyectos incluidos en el PDI (Plan Director de Infraestructura).

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region del Biobio
2-92



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION MEMORIA EXPLICATIVA

llustracion 2-42: Proyectos situacion base llustracion 2-43: Proyectos incluidos en el PDI
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llustracion 2-44: Red Vial estructurante PRMC y proyectos viales
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A modo de sintesis, se pueden plantear los siguientes puntos relevantes al diagnostico de
la red vial PRMC.

. La red PRMC 2013 combina dos redes con vocaciones funcionales distintas. Estas
diferencias hacen que tanto sus planes de gestién como de planificacién partan de otros
enfoques y paradigmas. La primera es una red netamente urbana metropolitana, y la
segunda es netamente interurbana, y de uso preferentemente de paso hacia otros sistemas
urbanos de la region.

. La red es topolégicamente vulnerable, ya que, a la inexistencia de alternativas para
los arcos de conexidn interurbana, se le suma la alta coexistencia de usuarios de la red,
generando arcos estratégicos altamente congestionados.

. Los proyectos propuestos para las distintas redes antes descritas surgen bajo
distintos instrumentos de gestion y planificacion.

. El enfoque actual de los proyectos programados en el area PRMC es hacia la
resolucion de los problemas de coexistencia (multimodalidad), sin apuntar a cambiar la
topologia de la red para superar la vulnerabilidad antes indicada.

. Por dltimo, del andlisis se deduce que la jerarquia PRMC de los arcos que
constituyen tanto las redes urbanas como interurbanas, pierden relevancia sobre todo en el
contexto urbano metropolitano. Esto ya que la red estratégica de transporte urbano esta
definida con un enfoque mas amplia, conexo, y multimodal.

2.4.6 Andlisis de Vialidad Colectora Estructurante considerada por el PRMC

Segun se ha mencionado precedentemente, es importante destacar que de acuerdo al DS
N°47 OGUC, esta establecido lo que forma parte del ambito de competencia legal de los
Planes Reguladores Intercomunales y Metropolitanos. De esta forma:

El Art. 2.1.7, establece lo siguiente:
¢ "Inciso b. La clasificaciéon de la red vial publica, mediante la definicién de las vias
expresas y troncales, asi como su asimilacion, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 2.3.1. de esta Ordenanza.
e Inciso c. Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel
intercomunal, incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en
conformidad al articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones."

El Art. 2.1.3, establece lo siguiente:

"La elaboracién y aplicacion de los instrumentos de planificacion territorial debera
realizarse, segun el &mbito de accion propio de cada nivel, conforme a las disposiciones de
este Capitulo. Sin perjuicio de lo anterior, los Planes Reguladores Intercomunales o
Comunales podran establecer, so6lo para territorios no planificados, disposiciones
transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias del otro nivel, las que
guedaran sin efecto al momento de entrar en vigencia el instrumento de planificacion
territorial que contenga las normas correspondientes a su propio nivel. Estas disposiciones
transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento."
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Asi, queda establecido que, de acuerdo con la clasificacion de vias, es posible definir vias
de categoria Colectora en el &rea de extension urbana, y, por lo tanto, es necesario precisar
de las vias declaradas colectoras por el Plan PRMC 2003 las que quedan sin efecto
considerando la entrada en vigencia de los instrumentos de nivel comunal, respecto a los
tramos en area de extension urbana vigentes que siguen siendo necesarias para la
conectividad de la red vial.

Por otro lado, considerando que la ultima Modificacion al Art 59 de la Lay General de
Urbanismo y Construcciones plantea en su Articulo Transitorio "Declarense de utilidad
publica los terrenos que hubieren sido destinados por un plan regulador o seccional a
circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, con anterioridad a las
disposiciones de las leyes Nos 19.939 (13-FEB-2004) y 20.331 (12-FEB-2009)"; y que el
PRMC data de 28 de Enero de 2003; es posible establecer que las Declaratorias de Utilidad
Publica de vialidad Colectora definidas por el PRMC se encuentran vigentes.

A continuacion, se presenta el analisis de vialidad de categoria colectora en areas urbanas
y de extension urbana que proviene del PRMC 2003, comparadas con la vialidad integrada
en los Planes Reguladores Comunales, en cada una de las comunas. El objetivo es revisar
la pertinencia de mantener estas vias en la presente Modificacion del PRMC de forma
supletoria, considerando su aporte a la continuidad funcional y estructuracion urbana del
sistema metropolitano.

Cabe mencionar que sera importante para el trazado definitivo a nivel de Proyecto, realizar
la consulta a los municipios respecto de la existencia de derechos adquiridos por privados
en los trazados de vialidad estructurante, considerando la caducidad previa a la
modificacion del Art. 59 de la LGUC.

a) Tomé

El Plan Regulador de Tomé reconoce casi la totalidad de la vialidad colectora propuesta por
el PRMC 2003, tanto en la localidad de Tomé como en San Rafael. El Unico tramo que se
mantiene en el area de extension urbana corresponde al Acceso Estero Pingueral, el cual
conecta el borde costero con la Troncal Ruta N-14-O, por lo tanto, se considera importante
mantenerla en la presente Modificacion.
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llustracion 2-45: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Tomé
PRMC 2003 i ‘ Plan Regulador Comunal

) o~ 2 i / \ 1
Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacion Territorial.

b) Penco

La vialidad colectora definida por el PRMC 2003 corresponde a tramos existentes y
proyectados que acompafian la via férrea que recorre el borde costero de la localidad. Se
considera que el PRC de Penco, aunque no corresponde exactamente al trazado propuesto
por el PRMC, soluciona de mejor manera la conectividad en el sector, ajustandose a los
trazados materializables, y, por lo tanto, no corresponde que la presente Modificacién
establezca vialidad colectora supletoria en la comuna.
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llustracion 2-46: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Penco
PRMC 2003 ] Plan Regulador Comunal
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c) Concepcion

En la comuna de Concepcion, se identifican dentro del Plan Regulador Comunal la totalidad
de las vias consideradas como Colectoras en el PRMC 2003, como son: Costanera
Andalien Poniente, Camino Jorge Alessandri, Chacabuco-Ilrarrazaval-Roosvelt, Victoria-
Camino Nonguén y Camino del Indio. Ademas, la conectividad de estos dos ultimos
caminos con la comuna de Chiguayante debera ser complementados en las areas de

extension urbana.

Por otro lado, el principal trabajo a realizar en la comuna es la recategorizacion de las vias
del PRMC 2003, considerando su continuidad funcional, ancho y rol; sobre todos en las
vias Troncales Alamparte-Lincoyan y Vicufia Mackenna (a Colectora) y, las vias Colectora
Los Carrera, Puente Llacolén y Chacabuco (a Troncal).
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llustracion 2-47: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Concepcion
___PRMC 2003

Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacién Territorial.

d) Talcahuano

Las vias colectoras consideradas en el PRMC, Vasco Nufiez de Balboa (Oriente) y San
Vicente son consideradas dentro de &rea urbana del PRC Talcahuano. Por otro lado,
considerando la importancia para la conectividad entre comunas y areas urbanas, las vias:
Acceso a Tumbes, Los Budes son posibles de recategorizar como vias Troncales; mientras
gue Puerto Rocuant y Vasco Nufiez de Balboa es posible considerarlas como colectoras
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supletoriamente, considerando que permiten una variante de acceso a la Ruta
Interportuaria.

llustracion 2-48: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Talcahuano
PRMC 2003 Plan Regulador Comunal

1

SECTOR TUMBES

Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacién Territorial.

e) Hualpén

Aunque la regulacion vigente de Hualpén no considera las Colectoras Camino Hualpén (al
Santuario) y Costanera Lenga, el Plan Regulador en estudio (avanzado) las reconoce como
vias de la misma categoria, por lo tanto, no seran consideradas en la presente Modificacion.

Por otro lado, se considera que el Camino Desembocadura categorizado como Troncal no
tiene ninguna funcionalidad y solo afecta la condicion de Santuario de la Naturaleza del
area, por lo tanto, se deberia evaluar su eliminacion.

llustracion 2-49: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Hualpén
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Plan R gulador Comunal en Estudio

f) San Pedro de la Paz

Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacion Territor‘ial.‘
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Las vias definidas Colectoras por el PRMC dentro de las areas urbanas de la comuna, son
consideradas integramente por el Plan Regulador Comunal, el cual ajusta trazados y
anchos en funcién del detalle de topografia. Cabe mencionar que la Costanera San Pedro-
Coronel es posible de recategorizar como via Troncal considerando su rol y continuidad; lo
mismo ocurre con el Camino Lomas Coloradas que en algun tramo es considerado por el
proyecto de la via Expresa denominada Pie de Monte.

Respecto de las rutas en area de extension urbana, el Camino Cordillera Nahuelbuta se
desestima en la presente modificacion por su dificultad de materializar debido a la
topografia, mientras que el Camino Cordillera Nahuelbuta 2 es posible de enlazar con un
camino que conecte con el rea urbana de Coronel a través de la calle La Mora, mediante
la declaratoria de una via Colectora supletoriamente, considerando que la topografia
dificultaria la materializacion de una via del ancho necesario para categorizarse como
Troncal.

llustracion 2-50: Vialidad Colectora en PRMC y PRC San Pedro de la Paz
_PRMC 2003 . _Plan Regulador Comunal

COSTANERA SN, PEORO - GORONEL

g) Coronel

El Plan Regulador de Coronel considera la vialidad propuesta como colectora en el PRMC
2003 dentro del area urbana, ajustando trazados y anchos a la escala comunal. Mientras
gue en el area de extension urbana se considera la conectividad entre las calles Nueva
Yobilo y Cantarrana (Av. Quifienco) como via estandar operativo de categoria Colectora, a
futuro a ser incorporado por el mismo nivel de planificacion comuna.
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llustracion 2-51: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Coronel

PRMC 2003 Plan Regulador Comunal
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Fijente: Extr'actos de Instrumentos de Planificacién Territorial.
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h) Lota

Respecto de las vias Colectoras definidas por el PRMC, solo la via Carlos Cousifio se
encuentra dentro de la vialidad vigente del PRC (1983) y es considerada como via existente;
mientras que la Av. Portuaria se encuentra materializada solo en algunos tramos y no se
considera necesario contemplarla en la presente Modificacion ya que su continuidad y rol
no cumple con los estandares de vialidad Intercomunal. Por otro lado, el Plan Regulador
Comunal en estudio deberia considerar estas vias en su nivel de planificacion.

llustracion 2-52: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Lota

PRMC 2003 Plan Regulador Comunal
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-Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacién Territorial.

i) Chiguayante

Las vias calificadas como colectoras en el PRMC son consideradas medianamente por el
Plan Regulador Comunal, ya que un tramo del denominado Camino del Indio no se
consider6 entre las vias colectoras de este Ultimo. En este sentido, se considera que el PRC
asume de mejor manera la proteccion de la Reserva Nonguén, ya que no considera vialidad
contigua a la zona protegida.

Ademas, cabe mencionar que se debe revisar la pertinencia del trazado de la Ruta
Costanera Ribera Norte, ya que se aprecia que se encuentra en un &rea de territorio fluvial
(sobre el cauce del rio Biobio).
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llustracion 2-53: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Chiguayante
P_RMC 2003 . _ Plan Regulador Comunal
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Fuente: Extractos de In.stfumé.ntoé de Planificacién Territorial.

j) Hualqui

El territorio urbano y de extension urbana de la comuna de Hualqui es extenso, donde el
PRMC determina gran cantidad de vias Colectoras. Por un lado, dentro del area urbana se
considera el Camino Quilacoya que por su funcionalidad y continuidad forma parte de la red
de vias Troncales.

Por otro lado, los caminos del Indio, Hualqui-Rere, San Onofre y La Higuera son trazados
en su mayor parte ubicados en é&rea rural, por lo tanto, analizados por la presente
Modificacion; por la interconexién con area de extension urbana ya que son parte de una
continuidad y posibles de categorizar como Troncales.

Por dltimo, se considera que la Costanera Unihue, Transversal Unihue y Camino
Talcamavida-Rere, son vias complementarias a la vialidad Troncal como vias colectoras
supletorias en el area de extensién urbana. Cabe mencionar que algunos trazados de vias
Colectoras y Troncales consideradas por el PRMC deberén ser revisados por su factibilidad,
y, por lo tanto, reconsiderar su categoria.
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llustracion 2-54: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Hualqui
PRMC 2003 Plan Regulador Comunal% _

b

k) Santa Juana

Las vias colectoras determinadas por el PRMC dentro del area urbana regulada por el PRC
se encuentran completamente consideradas. Con respecto a los tramos de vialidad
Colectora en el area de extension urbana, ninguno de ellos aporta a la conectividad de
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asentamientos de la intercomuna, y, por lo tanto, son desestimadas en la presente
Modificacion del PRMC.

llustracion 2-55: Vialidad Colectora en PRMC y PRC Santa Juana
PRMC 003_ ' Plan Regulador Comunal

ot o

Fuente: Extractos de Instrumentos de Planificacién Territorial.

2.5 DIAGNOSTICO DE LAS AREAS VERDES Y PARQUES INTERCOMUNALES

Desde la perspectiva de configurar un sistema de areas verdes intercomunales, se
contabilizan las areas verdes de separacion identificadas en la zonificacién, en conjunto
con las zonas de equipamiento complementario a las areas verdes, las cuales son de
equipamiento de parque metropolitano. Puntualmente las zonas de equipamiento
recreacional (210 ha), dado su nivel de consolidacion, edificacion con destino
complementaria al uso y régimen de propiedad privada, no se incluyen en el sistema de
area verdes intercomunales, quedando normados por sus usos de equipamientos por el
nivel comunal de la planificacién. Ello en la perspectiva de ajustar a derecho la incorporacion
en el nivel intercomunal de la planificacion los equipamientos sefialados de escala
metropolitana.

Por el contrario, de las 2.530 ha de Zonas de Valor Natural, que se identificaron como areas
verdes intercomunales y como parques metropolitanos con 1.861 ha de superficie de
destino y 669 ha respectivamente, se agregan a las 1.568 Ha de zonas de areas verdes
intercomunales, las de separacion (378 ha) completando finalmente un total de 3.807 ha
destinadas a areas verdes intercomunales. Por su parte de las 669 ha de Zonas de valor
Natural que fueron identificadas como parques metropolitanos, se agregan 565 ha de zonas
de equipamientos de parque metropolitanos sefialados en la zonificacién del PRMC- 2003,
completando un total de 1.234 ha de Parques Intercomunales.

Las areas verdes intercomunales se componen principalmente por zonas de valor natural
conforme a la zonificacién vigente del PRMC — 2003, las que actualmente se ven
amenazadas por fricciones de uso, y dinamicas de fragmentacion urbana resultado del
patron de emplazamiento/ localizacion segmentado de diferentes usos urbanos del AMC y
la falta de reconocimiento de las potencialidades ambientales como base del desarrollo
territorial del Valle de la Mocha.
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Dichas dinamicas de fragmentacion urbana conciben los elementos de valor natural
presente en el sitio urbano como barreras, en desmedro de la relevancia ecoldgica del
sistema de humedales que caracteriza el territorio. El consumo de suelo por urbanizacion y
tratamiento de los entornos inmediatos a las zonas de valor natural y especialmente de los
Humedales, asi como la friccién de uso por falta de amortiguacion entre estas areas de
relevancia ambiental y los desarrollos habitacionales, industriales y productivos, reduce
drasticamente su superficie amenazando la existencia de este sistema natural, deteriorando
sus funciones y servicios ambientales y reduciendo la biodiversidad. Respecto a ello, se
cita el sistema de humedales de valor natural y ambiental integrado por los humedales:
Coliumo, Rocuant, Lenga, Los Batros y Boca Maule; los que han reducido su superficie
producto del proceso de urbanizacion, afectos a deterioro de su calidad ambiental, referida
a la reduccién de sus servicios ambientales de reservorio y purificacion del recurso hidrico
y de sus funciones ecoldgicas, por albergar especies de aves permanente 0 migratorias
(Smith y Romero, 2009). Los principales humedales del AMC han perdido mas de la mitad
de su superficie de 3.705 ha a 1.550 ha en el afio 2008 (Rimero, Smith, Fuentes, Sandoval
y Vidal; 2010).

En sintesis, el consumo de suelo residencial en superficies del sistema lacustre de
humedales del sitio urbano metropolitano incrementa la vulnerabilidad del poblamiento ante
los riesgos naturales como fendmenos de inundaciones, anegamientos y tsunamis, dado
que corresponden a ecosistemas reguladores de la ocurrencia de este tipo de eventos
naturales. Esto porque afecta el sistema de evacuacion de aguas, limitando el drenaje del
suelo en consideracién al régimen pluviométrico de lluvias naturales de la region. La
disminucion de la infiltracion de aguas lluvias, por pavimentacién y compactacion de suelos,
reduce la necesidad de contar con espacios para soportar intensas lluvias, aumento de
escurrimientos o saturacion de suelos, ascenso de mantos freaticos y anegamientos (Vidal,
Romero; 2010)%°.

La falta de reconocimiento de las zonas de valor natural, consideradas areas segregadas
del desarrollo urbano, genera su deterioro ambiental de sus elementos naturales producto
de la escasa accesibilidad, también entre otros factores.

Las zonas de valor natural que no cuentan con proteccion oficial estan con riesgo de
preservacion, dada la falta de atribuciones y competencias de los instrumentos de
planificacion territorial en esta materia. La inexistencia de proteccion legal enunciada
amenaza la conservacion de los elementos de valor ambiental del sistema lacustre y fluvial
del AMC, y con ello la sostenibilidad de los servicios ecosistémico que generan para el
desarrollo urbano.

En consecuencia, las zonas de valor natural se identifican y delimitan en relaciéon con su
funcion tanto ambiental, como social por sus potencialidades de constituir espacios publicos
recreativos y esparcimientos en conformidad a declaratorias de parques intercomunales.
Es asi, que, conforme al diagndstico realizado de dichas zonas, del total de 2.530 ha, cerca
de la mitad 1.230 ha podrian constituirse en zonas de parque intercomunal, duplicando la
superficie declarada de zonas de equipamiento de parque metropolitano (565 ha) y las
restantes 1.300 ha se planifican como &reas verdes intercomunales con usos compatibles
a su valor natural y relevancia ecoldgica citada.

29 Vidal & Romero; 2010. "Efectos ambientales de la urbanizacién de las cuencas de los Rios Biobio y Andalién
sobre los riesgos de inundacion y anegamiento de la ciudad de Concepcion”.
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No obstante que, una vez verificada la condicién de estatus de suelo de cada una de dichas
zonas, se define el sistema de Areas Verdes Intercomunal y espacios publicos del Area
Metropolitana de Concepcion segun los preceptos del Art. 2.1.30y 2.1.31 de la OGUC; lo
gue es posible prever como precalificacion conforme al diagnéstico referido de zonas de
valor natural, areas verdes y equipamientos de pargues, representado en los siguientes
esquema e ilustracion.

llustracion 2-56: Configuracion del sistema de areas verdes y parques intercomunales

—
ZEMR-1 CENTRO TURISTICO EL MORRO
ZEMR-2 CLUB HIPICO
ZEMR EQUIPAMIENTO 209 Ha ZEMR-3 PARQUE ZOOLOGICO NONGUEN
RECREACIONAL ZEMR-4 CLUB DE CAMPO BELLAVISTA
ZEMR-5 BALNEARIOS LAGUNA CHICA
ZEMR-6 BALNEARIOS LAG. LA POSADA
Tt ——_
—
AREA ZVN-4 Cerro Cosmito
4 ZVN-5 Cerro Centinela
AV  veroepe 378Hi  AREA VERDE N6 Rocuant
SEPARACION INTERCOMUNAL ZVUN-7 Cerros San Miguel
ZVN-9 Laguna Price
A T ZVN- 22 La Posada
1.300 Ha ZVUN- 25 Berta - La Colonia
—
ZVN-7 Parque Cerro San Miguel
ZVN ZONA DE VALOR ZVN-11 Parque Lo Galindo
NATURAL ZVN- 12 Parque Lo Méndez
2.530 Ha ZVN- 13 Parque Laguna Redonda
ZVN- 14 Parque Las Tres Pascualas
1.230 Ha PARQUE ZVN- 15 Parque Cerro Chepe
> ZVN- 20 Parque Cerro Manquimavida
INTERCOMUNAL ZUN- 21 Parque Los Batros
ZEPM-1 PARQUE TUMBES
EQUIPAMIENTO ZEPM-2 PARQUE BOCA ANDALIEN
ZE PM PARQUE 565 Ha ZEPM-3 PARQUE RIBERA NORTE RIO BIO BIO
ZEPM-4 PARQUE CERRO CARACOL
METROPOLITANO ZEPM-S PARQUE LAGUNA GRANDE SAN PEDRO
ZEPM-6 PARQUE BOCA SUR
Z2EPM-7 PARQUE JORGE ALESSANDRI
ZEPM-8 PARQUE DE LOTA

Fuente: Elaboracion Propia
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llustracion 2-57: Areas Verdes y Parques Intercomunales centrales del AMC
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2.6 DIAGNOSTICO DE AREAS DE VALOR NATURAL DEL PLAN

Las zonas de valor natural, “corresponde a aquellas zonas que, en razén de sus especiales
caracteristicas fisicas, de paisaje y vegetacion, se deben preservar y proteger, como por
ejemplo el Santuario de la Naturaleza de Hualpén; algunos cerros-islas, que constituyen
hitos naturales; bosques nativos y areas con presencia de flora autéctona o acuiferos con
importancia ambiental; humedales y cuencas hidrograficas asociadas al uso humano del
recurso agua. En ellas su uso urbano del suelo se encuentra muy restringido”. (PRMC,
MEMORIA EXPLICATIVA, 2003).

El PRMC establece 37 Zonas de Valor Natural (ZVN) de las cuales 23 se encuentran
localizadas en el area rural equivalentes a 28.023 ha y 14 en el rea urbana que abarcan
solo una superficie de 2.528 ha, menos del 10% de las ZVN del area rural.

Conforme a las superficies que abarcan la totalidad de las zonas de valor natural, el 8% son
ZVN en el area urbana y el 92% corresponden a area rural. Cabe mencionar que solo se
encuentran con proteccion oficial 2 de las 37 zonas, cuales son el Santuario de la
Naturaleza de la Peninsula de Hualpén ZVN- 8 y la Reserva Nacional de Nonguén ZVN-
17, las que suman un total de 6.600 ha igual al 22% del total de la superficie de las ZVN
igual a 30.551 ha.

El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén cuenta con proteccién oficial mediante
el DS 546 de fecha 10.06.1976, por sus atributos de valor paisajistico. El decreto no detalla
superficie, considerando un area aproximada de 2.190 hectareas. Sus limites refieren a
Litoral marino de la bahia de San Vicente y camino Lenga - Concepcién, en el tramo
comprendido entre la citada bahia y su interseccion con la prolongacion en linea recta del
limite este del Parque Pedro del Rio Zafartu. Por el sur limita con el Rio Biobio y litoral
marino del Océano Pacifico. El limite este deslinda con la propiedad del Parque Pedro del
Rio Zafiartu con propiedad de Corfo, y su prolongacion en linea recta hasta el camino que
va de Lenga a Concepcion, y finalmente por el oeste deslinda con el Litoral marino del
Océano Pacifico. (Fuente: www.monumentos.cl).

La unidad Reserva Nacional Nonguén se emplaza fuera del limite urbano de las comunas
de Chiguayante y Concepcidn, creada por el decreto N° 132 de fecha 30.12.2009, y cuenta
con una superficie de 3.036,9 ha.

El diagnéstico de estas areas de proteccion de valor natural se abordd conforme a las
potencialidades de uso del territorio, cuyas vocaciones son diferentes conformes se
localizan en el area urbana como en el area rural normada del territorio metropolitano de
planificacion.

En el &rea urbana, los fundamentos expuestos en la memoria explicativa del PRMC aluden
a la necesaria continuidad de los sistemas de areas verdes y areas de valor naturales,
desde la concepcion de conformar corredores bioldgicos; ademas de las caracteristicas
especiales Cerros Islas- hitos naturales, humedales y cuencas hidrogréaficas, que integran
el paisaje urbano del sistema metropolitano. De esta forma, las potencialidades de uso de
las zonas de valor natural se asocian a la materializacion de areas verdes Intercomunales,
parques metropolitanos o equipamientos complementarios al uso del area verde.

En el area rural, las zonas de valor natural se fundamentan desde el principio de
preservacion/proteccion de bosque nativos y flora autdctona del territorio sujeto a
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planificacion. En consecuencia, las potencialidades de uso de las zonas de valor natural en
territorio rural se asocian a la presencia de bosque nativo, plantaciones forestales y/o
terrenos de cultivos, que determinan su vocacion productiva o de conservacion segun las
caracteristicas de su medio.

A su vez, las amenazas de conservacion de las zonas de valor natural consideradas por el
plan que no tienen proteccién legal, se asocian en el area urbana tanto a iniciativas de
urbanizacion recientes, alta fragmentaciéon de dichas ZVN como a los procesos de
desarrollo productivo de la actividad silvicola, esto es pérdida de superficie de bosque nativo
y aumento de superficie de terrenos con aptitud productiva forestal.

A continuacién, se presenta un esquema que muestra el desagregado de las zonas de Valor
Natural presentes en la planificacién intercomunal.

[lustracion 2-58: Zonas de Valor Natural PRMC 2003
9

17 AREAS VERDES
INTERCOMUNALES
AREA 1.300 Ha
URBANA
8
2.530 Ha PARQUES
METROPOLITANOS
ZVN Santuario Hualpén
DS 546
2 2.190 Ha
ZONAS CON
> PROTECCION
LEGAL RN Nonguén
5.200 Ha Ds 132
20 | 3.036,9 Ha.
|, AREA |
RURAL prem—
) 7 ZVN Aptitud Forestal
27.100Ha | 18 10.100 H
L ZONAS SIN 5 ZVN Boque Nativo
PROTECCION 5.500 Ha
LEGAL , & ZVN Mixto
21.900 Ha 6.300 H4
e ——

Fuente: Elaboracion Propia

Se complementa el esquema anterior con la llustracion que muestra la ubicacion en el
territorio de las distintas zonas de valor natural identificadas.
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llustracién 2-59: Zonas de Valor Natural del PRMC
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i) Zonas de Valor Natural en el area rural normada
En el area rural normada, las zonas de valor natural sin proteccion legal, equivalen a un
total de 21.900 ha., que se distribuyen en 18 zonas de valor natural.

Conforme al analisis de la cobertura vegetacional resultante de la sistematizacion de la
restitucion aereofotogrameétrica del afio 2012, se obtiene como resultado que el 56% de la
superficie del area rural normada que integra el territorio de planificacion corresponde a
plantaciones forestales, ello es 114.998 ha. Por el contrario, el 22% del total de la superficie
del &rea rural corresponden a bosque nativo, las que equivalen a 44.496 ha. La mayor
concentracion de bosque nativo corresponde a la Reserva Nacional Nonquén, en el area
rural, correspondientes a 3.000 ha.

La mitad de las zonas de valor natural en el area rural tienen mas del 50% de su superficie
de plantaciones, lo que se contrapone con la caracterizacion fisica de paisaje y vegetacion
con presencia de bosque nativo y flora autéctona para su identificacion como tal. Ello es, el
56% de la superficie de las ZVN, Zonas de Valor Natural corresponden a plantaciones, las
que son equivalentes a 12.000 ha de un total de 22.000 ha. A su vez, desde el criterio de
preservacion resta un 43% de la superficie de las ZVN, Zonas de Valor Natural con bosque
nativo, las que equivalen a 9.500 ha., las que conforme a su distribucion espacial se
encuentran altamente fragmentadas.

Se clasifican las ZVN, Zonas de Valor Natural conforme a su porcentaje de plantaciones v/s
presencia de bosque nativo, estableciendo una vocacién productiva a aquellas zonas que
contengan mas del 75% de su superficie destinada a plantaciones forestales.

De esta forma, para las 13 ZVN en el Area Rural normada por el PRMC — 03, delimitadas
por tipo Bosque Nativo el 50% de su superficie corresponden a plantaciones forestales
(4.480 ha de un total 9.030 ha de la zonificacién). Las ZVN que tienen vocacién productiva,
habiendo sido catalogadas por tipo Bosque Nativo son:

- LaZVN-10las Rocas en la Concepcion — Penco, que cuentan con una superficie
de 730 ha de las cuales 530 ha estan destinadas a plantaciones forestales,
restando solo casi 200 ha de bosque nativo (27% del total de la ZVN)

- La ZVN - 18 El Membrillo en la comuna de Concepcién también tipificada como
zona de valor natural por presencia de bosque nativo, en la actualidad solo
conserva un poco mas de 50 ha de bosque, a diferencia de 91 ha de plantaciones
forestales (60% de la ZVN).

Solo 5 ZVN, conservan mas del 60% de su superficie con Bosque Nativo, estas son:
- ZVN-17. RESERVA NONGUEN —-CHIGUAYANTE, que cuenta con proteccion
oficial, conserva el 78% de su superficie con bosque nativo equivalente a 3.000 ha.
- ZVN-3. Bosque en Quebrada Honda El Pino-TOME, conserva 140 ha de B. Nativo
igual al 75% de su superficie.
- Cerca del 1.000 ha en ZVN- 30 y 36 BAJO QUEBRADA HONDA Lota / Santa
Juana (45%) y CERRO PUNTUDO NORTE en Santa Juana (57%)
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llustracion 2-60: Cobertura vegetacional del territorio de planificacion PRMC al afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion restitucion cartografica 2012.
Cabe mencionar que se han categorizado, un total de 6 ZVN, tipo bosque nativo mas 1
correspondiente a la ZVN — 16 Laguna Pineda en Concepcién, como “mixtas” dado que la
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superficie de bosques y plantaciones se distribuyen entre el 41% - 59% indistintamente, lo
que interpreta de caracter mixto conforme a su vocacién productiva o conservacion de
bosque nativo. Estas zonas en total representan 6.300 ha de las cuales 3.280
Ha corresponden a superficies de plantaciones y 3.020 ha a bosque nativo. Lo anterior
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2-31: ZVN, Zonas de Valor Natural, Tipo Bosque Nativo por el PRMC, analizada
segun la presencia de bosque nativo al 2012.

Plantacion| Total % o Cate-
N° ZVN Nombre Zona Comuna Bosque Forestal |general| Bosque PLeilgaa- goria
ZVN — 3 |Qda. Honda — El Pino|Tome 138 45 183 75% 24% |B. Nativo
Concepcion -
Z\VVN — 10 |Las Rocas Penco 198 529 729 27% 73% |Forestal
ZVN — 18 |[El Membrillo Concepcién 56 91 151 37% 60% |Forestal
ZVN — 19 |Pichaco Concepcién 49 43 93 52% 46% |Mixto
ZVN — 26 |El Manzanar Coronel 191 99 290 66% 34% |B. Nativo
Est. Cullin- Las
ZVN — 29 |Juntas Santa Juana 527 277 803 66% 34% |B. Nativo
Lota-Sta.
ZVN — 30 |Bajo Qda. Honda Juana 945 1.174 2.121 45% 55% [Mixto
ZVN — 31 |Alto De Quilacoya  |Hualqui 89 32 122 73% 26% |B. Nativo
Lota-Sta.
ZVN — 32 |Lia Norte Juana 635 932 1.568 41% 59% [Mixto
ZVN — 34 |[El Peumito Santa Juana 175 199 380 46% 52% [Mixto
ZVN — 35 |Purgatorio Santa Juana 210 185 401 52% 46% |Mixto
ZVN — 36 |Cerro Puntudo Norte |Santa Juana 997 740 1.741 57% 43% |Mixto
ZVN — 37 |[San Jerénimo Santa Juana 314 135 449 70% 30% |B. Nativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion restitucion cartografica 2012.

Otras zonas de valor natural que fueron tipificadas por presencia de acuiferos y laguna,
también registran un porcentaje importancia de recambio de su cobertura vegetacional por
pérdida de bosque nativo cuales son:

- ZVN- 2 Estero Nachur en la comuna de Tome, el 85% de su superficie corresponde a
plantacion forestal (816 Ha), respecto a un poco menos de 140 Ha que se conservan
de bosque nativo.

- ZVN- 23 Quifienco en Coronel, correspondiente a la zona delimitada en torno a la
laguna, el 80% de superficie corresponde a plantaciones forestales, casi 800 ha, frente
a 200 Ha que se conservan de bosque nativo.

- ZVN- 1 Estero Las Quilas en Tomé, el 78% de su superficie estd destinada a
plantaciones forestales (1.090 Ha), en contraste a 300 ha de bosque nativo.

- ZVN- 28 Chivilingo en la comuna de Lota, delimitada por la presencia de acuifero, el
75% de su zona esté destinada a plantaciones forestales igual a 2.170 ha, respecto a
700 ha de bosque nativo.

- ZVN- 27 Colcura en Lota, delimitada también por la presencia de acuifero, el 75% de
su superficie estd destinada a plantaciones forestales que abarcan una superficie de
2.260 ha, en contraste con 740 Ha que se conservan de bosque nativo.

El panorama general para la totalidad de las ZVN, del area rural se visualiza en el siguiente
gréfico, en el cual se muestra la particién porcentual del tipo de vegetacion por cada una de
ellas.
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Gréfico 2.6.1: Distribucion porcentual de bosque nativo/ plantaciones por ZVN, Zonas de
Valor Natural
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion restitucion cartogréafica 2012.

En sintesis, progresivamente se ha ido reemplazando el Bosque Nativo por Plantaciones
Forestales en las Zonas de Valor Natural, lo que representa el cambio a vocacion productiva
de a lo menos la mitad de las zonas que fueron delimitadas por tipo Bosque Nativo en la
zonificacion del PRMC 2003. Ademas, se infiere que la ZVN del Plan antes mencionado,
no se corresponde con la mayor presencia de bosque nativo cuyo objetivo es preservar,
restando la mayor presencia de bosque nativo en el territorio rural normado que se clasifica
como area de interés silvoagropecuaria (35.000 ha aprox.).

El resultado de la simbolizacion de las Zonas de Valor Natural en el area rural, conforme a
la categoria segun presencia / ausencia de bosque nativo respecto a plantacion forestal se
visualiza en la siguiente ilustracion.
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llustracion 2-61: Categorizacion de Zonas de Valor Natural segun predominio de
vegetacion Bosque- Plantacion
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i) Zonas de Valor Natural en el area urbana

Se establecen diferentes categorias de clasificacion de zonas de valor natural sin proteccion
legal, correspondientes a los ambitos de competencia de la planificacion urbana
intercomunal. Esto es: areas verdes intercomunales, correspondientes a zonas colindantes
a dos comunas, 0 que integra un sistema mayor de ecosistema natural (caso ZVN- 21
Estero Los Batros que integra el sistema de humedales) o bien que otorga un servicio
ambiental para actividad productiva intercomunal efecto biombo industria — vivienda, o
industria — elementos de valor natural (caso ZVN -7 Cerro San Miguel en Talcahuano).

Se agregan aquellas areas verdes en la ciudad que cuentan con presencia de bosque
nativo, las que alcanzan 10.025 ha, contabilizando en ellas el Santuario Hualpén, ZVN y
Parques Metropolitanos, ademas de zonas de extension. No obstante, cabe hacer notar
que casi la totalidad de dicho bosque esté integrado al &rea urbana segun limites de los
PRC al 2013, dado que de la zona de extensidon urbana vigente del PRMC, solo se
contabilizan un total de 462 Ha de bosque.

De esta forma, a la asociacion de las ZVN a las Areas Verdes Intercomunales, figuran los
Parque Intercomunales o Equipamiento de Parque Metropolitanos, que ademas de contar
con un porcentaje importante de los reservorios de bosques nativos al interior de la ciudad,
cabria diferenciarlos conforme el estatus de propiedad ya sean Bienes nacionales de uso
publico, como terrenos fiscales, municipales o SERVIU, o bien algun otro érgano del
Estado, o en su defecto terrenos privados.

Las zonas de valor natural sin proteccién legal en el &rea urbana incluyen el sistema lacustre
— humedales intercomunal Concepcién como sitios priorizados de la biodiversidad que
quedarian integrados al sistema de Areas Verdes Intercomunales. A ellas se suman la
superficie destinada a Parques Metropolitanos, y éareas verdes de separacion y
equipamiento de parque metropolitano, que abarcan un total de 1.701 ha en el area urbana
consolidada.

En detalle segln el listado de Parques Metropolitanos existentes, 7 son las Zonas de Valor
Natural que corresponden a Parque Metropolitanos materializados como tales o bien
definidos como potenciales a ser conformar como tales. En total refieren a 1.230 ha, siendo
el mayor en superficie el Parque Cerros de Manquimavida (570 ha), el Parque Cerros de
San Miguel en Talcahuano (346 ha) y el potencial parque del Estero Los Batros (270 ha).
El resto de los parques metropolitanos tienen rangos tamafios entre 4 a 20 ha.,
concentrados en la comuna de Concepcién, cuales son cerro Chepe (19 ha), Parque Lo
Galindo, Lo Méndez, Laguna Redonda y Las Tres Pascualas.

El resto de las zonas de valor natural que no integran el sistema de Parques Metropolitanos,
corresponden a 1.300 ha y que potencialmente podrian integrar zonas de areas verdes
intercomunales. A su vez, en el calce de las zonas de valor natural con la fotografia aérea
del &rea urbana al afio 2012, se contabilizan un total de 25 ha de &areas de valor natural,
urbanizadas — construidas, lo que equivale al 10% del total (2.528 ha).

En sintesis, las zonas de valor natural sin proteccion legal, asi como las areas de
amortiguacion / barreras, se han visto fuertemente afectada por iniciativas de urbanizacion
reciente. Ademas, las Areas verdes intercomunales, y Parques Metropolitanos se
encuentran concentrados en la intercomuna central, por lo que presentan un escenario
adverso o regresivo del sistema metropolitano segun equidad en el acceso y calidad de
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dichos equipamientos de parques metropolitanos, para el conjunto de los territorios y areas
urbanas que integran las 11 comunas del AMC.

2.7 DIAGNOSTICO DEL AREA RURAL DEL TERRITORIO DE PLANIFICACION

Con el objetivo de analizar el area rural metropolitana desde las actividades de interés del
presente informe podemos identificar dos topicos relevantes. Por un lado, segun el “Titulo
VI: Zonificacién General del Area Rural Metropolitana” de la Ordenanza del PRMC, se han
definido dos zonas que norman y regulan el &rea rural de las comunas incluidas en el area
de planificacién, éstas son: Zonas de Interés Silvoagropecuario (ZIS) y Zonas de
Asentamientos Agricolas (ZAA); el analisis de estas Ultimas permitird identificar aptitudes
especificas de cada asentamiento agricola. Por otro lado, se pueden identificar procesos
de subdivision del suelo en area rural, cuyo andlisis servird para identificar tendencias de
localizacién y presion inmobiliaria en el &rea rural.

2.7.1 Zonas de Asentamientos Agricola.

En el area rural normada se analizan las Zonas de Asentamiento Agricola, ZAA, las que
“Corresponde a aquellas zonas rurales que cuentan con asentamientos humanos
consolidados de baja densidad; incluyen sus respectivas areas de expansion rural, y en
ellas se permite los usos habitacionales, de equipamiento de nivel local, y de actividades
productivas inofensivas de pequena escala. (PRMC, MEMORIA EXPLICATIVA, 2003).
Conforme a dicha definicion las zonas de asentamientos agricolas se analizan conforme a
los datos relevados de los antecedentes del estudio. A continuacion, se incluye un cuadro
correspondiente a las zonas de Asentamientos Agricolas definidos por PRMC.

Cuadro 2-32: Zona de Asentamiento Agricola PRMC- 2003

Sigla Nombre Comuna
ZAA-1 Valle Purema Tome
ZAA-2 Menque Tome
ZAA-3 La Cascada Tome
ZAA-4 San José de Piscis Tome
ZAA-5 San Carlitos Tome
ZAA-6 San Miguel de Corralillo Tome
ZAA-7 Trecacura-Roa Tome
ZAA-8 Primera Agua Penco
ZAA-9 Las Pataguas Penco
ZAA-10 Andalién Concepcion
ZAA-11 Puente Cinco Concepcion
ZAA-12 Chaimavida Concepcion
ZAA-13 Pichaco Concepcidn-Hualqui
ZAA-14 El Aguila Hualqui
ZAA-15 Millahue Hualqui
ZAA-16 San Onofre Hualqui
ZAA-17 La Quebrada Hualqui
ZAA-18 Quilacoya- La Calle Hualqui
ZAA-19 Santo Domingo Hualqui
ZAA-20 Ranguel Hualqui
ZAA-21 Buena Vista Hualqui
ZAA-22 Gomero Hualqui
ZAA-23 El Patagual Coronel
ZAA-24 Santa Juana Santa Juana
ZAA-26 Chivicura Santa Juana
ZAA-27 San Ignacio Santa Juana
ZAA-28 Paso Hondo Santa Juana
ZAA-29 El Arenal Santa Juana
ZAA-30 Chacay Santa Juana

Fuente: Elaboracion Propia
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Los Asentamientos Agricolas mencionados en el cuadro anterior, corresponden a areas con
asentamientos humanos de baja densidad, caracterizados por desarrollar actividades
agropecuarias. De acuerdo con la normativa establecida en la Ordenanza, los destinos
permitidos en estas zonas son los siguientes: Habitacional, Equipamiento, Infraestructura
de Transporte y Agropecuario (Articulo 6.2.3). Por lo demds, en esta zona se podran
autorizar los siguientes destinos, previo informe favorable de los organismos competentes:

- Actividades Productivas de caracter Industrial calificadas como inofensivas y
molestas, previo informe favorable competente, es decir, con impactos mitigados o
riesgos controlados.

- Depositos y/o plantas de tratamiento de residuos solidos.

- Actividad Silvicola.

Por lo demas, aquellos predios que se emplacen en estas zonas y se encuentren
destinados a acoger actividades calificadas como molestas y que colinden con zonas de
destino habitacional, deberan incorporar en su borde de contacto, una faja de separacion o
de proteccién de 40 m de ancho minimo, a fin de mitigar sus impactos, en la cual solo se
aceptara un 30% de ocupacién maxima de suelo, solo destinada a circulacion interior,
estacionamientos, vivienda cuidador, caseta para vigilante, oficina y/o local de venta. En
caso de corresponder a instalaciones calificadas como peligrosas por la autoridad
ambiental, esta faja de proteccion debera tener un minimo de 70m, modificable a través de
Planos Reguladores Comunales o Planes Seccionales, segun casos fundados. Por otra
parte, en caso de existir vias o areas verdes que separen el predio industrial del
habitacional, las fajas de separacién o proteccién sefialadas podran reducir su cantidad de
ancho promedio de separacién o proteccion (Articulo 8.2.4.).

Ademas, aquellos predios localizados en Zonas de Asentamientos Agricolas, en los cuales
se establezcan industrias molestas y/o peligrosas, se debera incorporar zonas de transicion
0 amortiguacion, localizadas entre zonas de uso industrial molesto y/o peligroso y aquellas
zonas de uso habitacional. Ademas, se podran contemplar zonas de amortiguacién o de
transicion entre zonas de uso industrial molesto y/o peligroso y Zonas de Valor Natural, a
fin de mitigar posibles dafios e impactos de caracter ambiental y que puedan afectar el
recurso de valor natural. Se indica que “es responsabilidad de las Municipalidades
respectivas incorporarlas a través de Planes Reguladores Comunales y/o seccionales”, no
obstante, no tienen facultades para ello, cuando se trata de un territorio que es solo ambito
de competencia de un Plan Regulador Intercomunal, correspondiente a un area rural
normada, y fuera de los limites del &rea urbana o zonas de extensién urbana.

En términos de ocupacion de suelo para estas zonas, la Ordenanza contempla la siguiente
normativa:

Cuadro 2-33: Condiciones de ocupacion de suelo

., . Para uso Habitacional 1.000 m?
Subdivisién predial X . —
minima Para conjuntos de viviendas con subsidio estatal 100 m?
Para otros usos 1.000 m?
. L . Para uso Habitacional 0,3
CEEIENETTE M Para conjuntos de viviendas con subsidio estatal 0,7
de ocupacién J .
Para otros usos 0,3

Fuente: Elaboracion propia en base Ordenanza
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Caracterizacion de las Zonas de Asentamientos Agricolas
Las Zonas de Asentamientos Agricolas (ZAA), son un total de 30 zonas, poseen un area
aproximada de 23.218 ha y se encuentran localizadas en las siguientes comunas: Tomé,
Penco, Concepcidn, Hualqui, Coronel y Santa Juana.

llustracién 2-62: Ubicacion de las Zonas de Asentamientos Agricola en el Area Rural

Normada del PRMC - 2003
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Los Asentamientos Agricolas - definidos por el PRMC - se encuentran en espacios rurales
con eminente vocacion de actividades de tipo agropecuario y silvicola, esta ultima actividad
productiva, ha adquirido gran importancia en términos de area destinada al desarrollo de
plantaciones forestales, situacién que ha puesto en peligro y amenaza a bosques nativos.
Por lo demas, la produccion silvicola no solo se comercializa dentro del pais, sino que
también corresponde a productos de exportacion, situacion que ha incentivado el aumento
progresivo de areas destinadas a esta actividad, la cual no requiere mano de obra
abundante, situacion que ha obligado a la poblacion rural a emigrar en la busqueda de
empleo en zonas urbanas.

Es importante mencionar, que se ha desarrollado una clara dependencia entre los espacios
rurales y las areas urbanas, considerando que es en estas Ultimas en donde se encuentra
la mayor cantidad y disponibilidad de bienes y servicios, los cuales no se han logrado
desarrollar y/o consolidar en el espacio rural. Esta situacion deficitaria, se genera
principalmente por el alto grado de dispersién de los asentamientos humanos rurales,
espacios que mantienen un vinculo directo con las zonas urbanas de las respectivas
comunas y especificamente con el centro civico de la comuna de Concepcién, capital
provincial y principal centro de abastecimiento tanto de los sectores rurales y urbanos de
otras comunas que requieren del equipamiento y la disponibilidad de bienes y servicios que
se han desarrollado en esta. Por lo demas, en el area rural analizada (Zonificacién de
Asentamientos Agricolas), no se han consolidado nucleos de poblacién que posean una
notoria concentracion, a partir de la cual se generen incentivos para el establecimiento de
equipamiento e infraestructura al objeto de abastecer a la poblacién rural, la que alcanza
un total de 24.883 habitantes y de los cuales solo el 20,4% se encuentra habitando en estas
Zonas de Asentamiento Agricola, segun CENSO 2002.

En consideracién a lo anterior, sobre la dependencia y relacién funcional que se ha
generado entre las zonas urbanas y rurales, resulta clave mencionar el rol que juega el
sistema de red vial presente en el territorio intercomunal, generando un constante flujo que
mantiene relaciones definidas en viajes pendulares hacia las zonas urbanas. Conforme a
dichos comportamientos se requiere mejorar la calidad y el estado de la red vial, en las
cuales actualmente la red vial materializada es de bajo estandar, no asegura la
accesibilidad y conectividad en espacios rurales que hoy se encuentran aislados.
Complementariamente se requiere incorporar e invertir en nueva Infraestructura de
Transporte que asegure mantener la conectividad entre ambas zonas, en conjunto con
abordar el déficit de equipamiento y servicios, que forman parte importante de los motivos
de desplazamientos periédicos de la poblacidon hacia las areas de servicio y equipamientos,
localizados en areas urbanas de las respectivas comunas. En sintesis, se caracteriza el uso
de una red de bajo estandar transversal con movimientos periodicos y pendulares desde
los asentamientos rurales hacia el AMC. A modo de ejemplo, mencionar la situacion que se
genera en la comuna de Coronel, la cual se caracteriza por mantener un vinculo de
dependencia con la zona urbana, esto debido a que es alli en donde se encuentra la mayor
cantidad de equipamiento necesario para la poblacién. Segun el PLADECO de la comuna
de Coronel, destaca la importancia que se requiere dar al territorio en términos de
integracion y conectividad, sobre todo en la incorporacion de localidades rurales lejanas (E;j.
El Patagual y la Isla Santa Maria).

En consecuencia, las zonas urbanas corresponden a espacios en donde se encuentran los
principales centros civicos que abastecen no solo de bienes y servicios a la poblacion rural,
sino que también de equipamiento e infraestructura. En funcién de este rol que poseen los
centros civicos de las comunas, es importante mencionar que estos se localizan
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principalmente en torno a la bahia de Concepcion, cercanos a los bordes costeros y
distribuidos de manera lineal sobre el area urbana vigente que se constituye como un
espacio continto en el consolidado metropolitano.

Por lo demas, estos se encuentran concentrados en la comuna de Talcahuano, Hualpén,
San Pedro de La Paz y Penco, situaciéon que no se desarrolla en las demas comunas en
las que éstos se encuentran lejanos unos de otros. Es asi como las areas rurales de las
comunas de Hualqui y Santa Juana corresponden a espacios que se encuentran mas
alejados de los principales centros, esto a pesar de la consolidacion de un centro civico en
el &rea urbana de la comuna de Santa Juana, el cual solo abastece de manera parcial a la
comuna, manteniendo aun una relacion de dependencia con la comuna de Concepcion
(PLADECO Santa Juana 2003 — 2007). Ello segun se puede visualizar en la siguiente

ilustracion.
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llustracién 2-63: Localizacion Centros Civicos

650000 675000 700000

SIMBOLOGIA f "

— = Limite Territorio de Planificacion N \

- Limite Extensién Urbana . »

"% Limite Urbano PRC Vigente /"
Centro Civico '
\
ZONIFICACION .
ZONAS DE ASENTAMIENTOS AGRICOLAS l’
. T v _
% s, pa T4
mmhgs TR '!, -
; A}
it )
ra .
ﬁicahugn; '- “
W 4
.
I, R aa al
A /
I ;
Lo W~ R o \I
\ Hualpen: 3 o 4 K \
b - - 4 PR
N N 2
B~ CONCEPCION *'¢ 1
. : » .
............ /
N G
. San Pedro ' b4 \
.* de la Paz 1
S
.
e
Y
y O\
" S —
%
F O 7
‘Coronel:” *e A 4
\ v 3
R s e
g E 1
: .
/
3 ,
H -
i !
. g
{
3 LY
oo >
S:mq,Juapa ral
* (3) ’
: ¢
N~
\
1
"
{
Al
e £
! ~
< Attt
. ' 4
& ¢ N
4 T
s ) 5.000m 0 5 10 15km
SN A .l) [ =
650000 675000 700000

Fuente: Elaboracion propia
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El grado de consolidacion de las edificaciones en Asentamientos Agricolas, es considerado
bajo y se caracteriza por presentar construcciones asociadas a viviendas o edificaciones
que albergan diversas actividades productivas que se encuentran distribuidas de manera
aislada dentro del area analizada. Ademas, es posible distinguir espacios en donde se ha
generado un patrén lineal de construcciones que se han establecido en torno a redes viales
importantes, como por ejemplo la situacidbn que se ha generado en los Asentamientos
Agricolas de la comuna de Concepcion (en donde se han establecido asentamientos que
se han desarrollado principalmente en torno a la Ruta 148, Ruta O-50 y Ruta O-680) y la
comuna de Tomé (se ha establecido un espacio continuo en torno a la las siguientes rutas:
Ruta O-250, Ruta 0-298 Ruta O—-350 y Ruta 126).

La situacion descrita, constata la importancia que adquiere el sistema de Infraestructura vial
en el territorio rural, como articulador de espacios, ya que a partir de este se consolida un
patrébn que permite el establecimiento de nuevos asentamientos. Ademas, se debe
mencionar que, en la mayoria de los Asentamientos Agricola analizados, ha sido posible
identificar un déficit de infraestructura vial. Por su parte, la infraestructura disponible se
encuentra en mal estado, situacién que requiere la gestion de proyectos de mediana y gran
escala que mejoren la conectividad interna y aseguren la entrada-salida del territorio rural
en la generacion de flujos hacia las zonas urbanas.

En contraposicién, se han reconocido espacios que no poseen ninguin grado de
consolidacion y solo es posible observar un nimero disminuido de edificaciones que se
desarrollan de manera aislada y distante entre cada una. A modo de ejemplo mencionar los
asentamientos agricolas de la comuna de Penco, la que ademas corresponde a la comuna
en la cual sus asentamientos poseen la menor cantidad de poblacion residiendo en estos
espacios, con tan solo 98 habitantes (CENSO 2002).

Finalmente, se debe destacar una caracteristica importante que es transversal a todos los
asentamientos agricolas considerados por el PRMC, es su baja cobertura de servicios
basicos (agua potable, alcantarillado, electricidad). En el caso del agua potable, el déficit se
explica principalmente por la lejania del sector rural con la red publica administrada por
ESSBIO, ademas del alto grado de dispersion de los asentamientos poblacionales.

Consecuentemente, se mide el nivel de consolidacion de ocupacién en dichas zonas para
jerarquizarlas entre si, conforme a su potencialidad, vocacion productiva o de poblamiento.
De esta forma solo en 5 zonas de asentamientos agricolas se identifica una superficie de
terrenos consolidados conforme a la organizacion de edificaciones y agrupaciones de
cuerpos edificados, las que varian en rangos de 5 a 60 ha. Ello segun se puede visualizar
en el siguiente cuadro:

Cuadro 2-34: Asentamientos Agricolas con area consolidada

Nombre Sigla | Area Total Area
COMUNA Asentamiento PRMC ha consolidada ha
Tomé San Carlitos ZAA -5 1365,5 57,1
Concepcidn Andalién ZAA - 10 1171,1 29,7
Concepcién Chaimavida ZAA - 12 235 9,3
Concepcién Puente cinco ZAA -11 428,3 6,7
Tomé Menque ZAA -2 147,9 5,54

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la sistematizacion de los antecedentes cartograficos y fotografias
aéreas, 2012.
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Por el contrario, se identifican zonas de asentamientos agricolas con muy bajo o nulo nivel
de consolidacion cual es el caso de la ZAA- 3 La Cascada en la comuna de Tomé, con una
superficie de 125 ha, registra 0 construcciones. Asimismo, las ZAA en las comunas de
Hualqui y Santa Juana con mas de 100 ha de superficie registran menos de 10
construcciones en toda la zona.

Se sistematizan los datos de caracterizacion base de cada zona de asentamiento, en el
cual se compilan datos descriptivos como superficies, poblacion y viviendas, en el area
rural. Se realiza una caracterizacion comunal a los rasgos de diagndsticos enunciados,
respecto a conectividad — accesibilidad; equipamientos existentes y actividades productivas
e infraestructura. Se sistematiza un cuadro de registro de datos por asentamiento que se
obtienen de la sistematizacion grafica de cada ZAA, que totaliza el &rea, el consolidado
segun patron de ocupacién de actividades humanas, y el nUmero de construcciones que se
contabiliza conforme a la restitucion.

A partir de dicho registro de datos relevados por cada unidad de andlisis cuales son ZAA,
Zonas de Asentamientos Agricolas se realiza un analisis multicriterio al objeto de identificar
la vocacion de dichas zonas segun el nivel de aptitud de uso, las que se clasifican en Aptitud
productiva, y Aptitud de ocupacion y poblamiento. Complementa dicho analisis la
sistematizacion de aquellas variables asociadas a los usos de suelo que resultan de la
aplicacion del art 55° enunciados en los incisos de la LGUC. De esta forma las areas se
analizan para evaluar la aptitud para acoger los usos de suelo productivo (explotacion
agricola- forestal), actividades productivas (construcciones industriales), equipamientos
(diferentes clases) complementario a la vivienda, construcciones de Turismo, balnearios o
campamentos turisticos; y viviendas Construcciones de hasta 1.000 UF. Para cada una de
estas categorias de usos de suelo se identifican variables sistematizadas espacialmente
por ZAA, y se les asigna una categoria de valor (alto, medio, bajo) conforme a los rangos
de comportamiento de esta. Los ponderados surgen del peso de la variable conforme a la
aptitud a relevar por cada ZAA. Ello segun se sintetiza en el siguiente esquema explicativo:

Cuadro 2-35: Analisis multicriterio para las Zonas de Asentamientos Agricolas
Variables analizadas

V1p: % Superficie plantaciones

Productivo: Explotacion forestal

agricola - forestal

V2p: % Superficie de cultivos
Actividades Productivas:

1.000 UF
Conjuntos habitacionales
de viviendas sociales

o

|_

2

=

=
construcciones V3p: Categoria de via que cruza 5
industriales Expresa/ Troncal/ Colectora 8
Equipamientos: & Alt
Equipamiento (diferentes Vle:Proximidad a Zonas de < 0
clases) complementario a la Valor Natural > .

ta: = | 2| Medio
vivienda QO
Construcciones de Turismo V2e: % Superficie de Bosque :D) 1| Baja
Balnearios o campamentos (@)
turisticos V3e: N2 construcciones g
Viviend =
iviendas: . . 2

Construcciones de hasta V1v: Superficie Area Consolidada E

o

<

V2v: % poblaciéon Asentamientos
en AA/ Pob. Rural Comunal
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Categorias De Uso De Suelo Y Variables Aptitud
Uso De Variables Categorias De Valor % Productiv | TuristicaY
Suelo o- Modo De
(Art 55°) Industrial | Vida Rural
Productivo V1p | %  plantaciones | Alto: 75%- 100% 70% 90% 10%
forestales Medio: 50% - 75%
Bajo: 0% - 50%
V2p | % cultivos Alto: 25% y + 5%
Medio: 5 - 25%
Bajo: 0 - 5%
Industria V3p | Categoria de via | Alto: V. Expresa 25%
gue cruza o mas | Medio: Via Troncal
proxima Bajo: V. Colectora u
otro
Equipamiento | V1e | Proximidad a ZVN | Alto: Colindante 25% 5% 50%
Medio: a menos de 5
Km
Bajo: a mas de 5 Km
V2e | N° de | Alto: 200 — 1.000 50%
construcciones Medio: 50 — 199
Bajo: 0 — 49
V3e | % Bosque Alto: 25%- 100% 25%
Medio: 15% - 25%
Bajo: 0% - 15%
Viviendas V1v | Superficie de area | Alto: +de 10 ha 50% 5% 40%
consolidada (ha) Medio: 5 — 10 ha
Bajo: 0 ha
V2v | % de poblacion | Alto: 30% - 50% 50%
asentamientos en | Medio: 10 — 30%
ZAA / Pob. Rural | Bajo: 0- 10%
Comunal

Fuente: Elaboracion propia.

De la sistematizacion de resultados, se obtiene un total de 13.000 ha de ZAA, de los cuales
9.000 ha, corresponden a plantaciones forestales (40%), y 1/3 es decir 3.600 ha (16%) de
superficie corresponde a bosque. EL 60% de las Zonas de Asentamientos Agricolas, ZAA
tienen alta aptitud para desarrollo de asentamientos rurales (turismo + equipamientos). A
su vez, las ZAA tienen vocacion preferentemente productiva, de interés silvicola. La mitad
de las Zonas de Asentamientos Agricolas, ZAA tienen mas del 75% de su superficie con
plantaciones forestales. El 4% de la superficie de las ZAA, igual a 853 ha corresponden a
cultivos.

Finalmente cabe considerar segln el cruce de las zonas conforme a las categorias de
ambas aptitudes de uso de suelo analizadas, 4,500 ha tienen alta aptitud tanto para el
desarrollo productivo como para el poblamiento de asentamiento humanos en el medio
rural, por presencia de plantaciones forestales, a la vez del nimero de construcciones y
poblacion en cada zona. Por el contrario, la alta dispersion de las actividades humanas en
el ambito rural no discrimina en zonas de baja aptitud, mas bien nivel medio.

En particular interesa la compatibilidad de las actividades humanas de poblamiento en
asentamientos con las fricciones por riesgo con la actividad productiva preferentemente
forestal por exposicion a incendios forestales, y la sustentabilidad de las dinamicas de
ocupacion del territorio en dicho contexto de desarrollo productivo intensivo en el area rural.
Esto se refleja en 3.820 Ha de Zonas de Asentamientos Agricolas que tienen baja aptitud
de ocupacién por poblamiento, y alta altitud productiva por plantaciones forestales, que en
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total representa cerca del 16% de las superficies de las ZAA, Zonas de Asentamientos
Agricolas. Ello segun se indica en el siguiente cuadro de resultados:

Cuadro 2-36: Aptitud de uso de suelo de las ZAA, Zonas de Asentamientos Agricolas,
segun los resultados del andlisis multicriterio

ZAA Zona de Asentamientos Agricolas
~ Suma APTITUD OCUPACION
Area (ha) ASENTAMIENTOS
> Media | Baja | Total general
85 | 4.499 886 | 3.819 9.204 40%
E R < |Media 8795 |4502| 86 13.383 58%
% g Baja 574 574 2%
o Total general 13.868 5.389 | 3.905 23.161
60% 23% 17%

Fuente: Elaboracion propia.
El resultado en detalle por cada zona se indica en los siguientes cuadros y grafica de

ilustraciones.

Cuadro 2-37: Resultados de categoria de valor de Aptitud Productiva por cada ZAA,

Zonas de Asentamientos Agricola.

Comuna Nombre Asentamiento Sigla PRMC Producto. Aree;];otal
Tomé Valle Purema ZAA-1
Tomé Menque ZAA -2
Tomé La Cascada ZAA -3
Tomé San José de Piscis ZAA -4
Tomé San Carlitos ZAA -5
Tomé San Miguel de Corralillo ZAA - 6
Tomé Trecacura - Roa ZAA -7
Penco Primera Agua ZAA -8
Penco Las Pataguas ZAA -9
Concepcién Andalién ZAA - 10
Concepcién Puente Cinco ZAA - 11
Concepcién Chaimavida ZAA - 12
Hualqui Pichaco ZAA - 13
Concepcién Pichaco ZAA - 13
Hualqui El Aguila ZAA - 14
Hualqui Millahue ZAA - 15
Hualqui San Onofre ZAA - 16
Hualqui La Quebrada ZAA - 17
Hualqui Quilacoya - La Calle ZAA - 18
Hualqui Santo Domingo ZAA - 19
Hualqui Ranquel ZAA - 20
Hualqui Buena Vista ZAA - 21
Hualqui Gomero ZAA - 22
Coronel El Patagual ZAA - 23
Santa Juana Santa Juana ZAA - 24
Santa Juana Rio Lia ZAA - 25
Santa Juana Chivicura ZAA - 26
Santa Juana San Ignacio ZAA - 27
Santa Juana Paso Hondo ZAA - 28
Santa Juana El Arenal ZAA - 29
Santa Juana Chacay ZAA - 30

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 2-64: Zonas de Asentamientos Agricolas segun aptitud productiva

650000

660000

670000

680000 690000

700000

Isla Santa

Maria

0000965

0000565

5940000

0000¥6S

5930000

000065

5920000

5910000

”,4/

5900000

5880000

5890000

L

{
. LIMITES PRC VIGENTES \/’ -

2\ LIMITE AREA PLANIFICACION
/\/ LIMITE URBANO PRMC

7=

S
A

i AT ae e
ZONAS ASENTAMIENTOS AGRICOLAS -

APTITUDES PRODUCTIVAS AREA RURAL

B Alta
[ Media

Baja

5000 0

‘c'nq

\
\

{n&a Juana

0000165

0000265

0000065

10000 Meters

L

1 .

650000

660000

670000

0000685

are”

680000 690000

Fuente: Elaboracion propia.

700000

0000885

Memoria Explicativa

2-129



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

MEMORIA EXPLICATIVA

Cuadro 2-38: Resultados de categoria de valor de Aptitud Poblamiento por cada ZAA,
Zonas de Asentamientos Agricolas.

COMUNA Nombre Asentamiento | Sigla PRMC |Poblam.| Area Total ha
Tomé Valle Purema ZAA-1 4,86
Tomé Menque ZAA -2 147,9
Tomé La Cascada ZAA -3 125,4
Tomé San José de Piscis ZAA - 4 976,4
Tomé San Carlitos ZAA -5 1365,5
Tomé San Miguel de Corralillo |ZAA -6 2071,5
Tomé Trecacura - Roa ZAA -7 712
Penco Primera Agua ZAA -8 180,9
Penco Las Pataguas ZAA -9 151,7
Concepcién Andalién ZAA - 10 1171,1
Concepcién Puente Cinco ZAA - 11 428,3
Concepcién Chaimavida ZAA - 12 235
Hualqui Pichaco ZAA - 13 170,2
Concepcién Pichaco ZAA - 13 453
Hualqui El Aguila ZAA - 14 149,3
Hualqui Millahue ZAA - 15 567,2
Hualqui San Onofre ZAA - 16 425
Hualqui La Quebrada ZAA - 17 1829,1
Hualqui Quilacoya - La Calle ZAA -18 2260,6
Hualqui Santo Domingo ZAA-19 651,3
Hualqui Ranquel ZAA - 20 879,9
Hualqui Buena Vista ZAA - 21 85,6
Hualqui Gomero ZAA - 22 148,4
Coronel El Patagual ZAA - 23
Santa Juana Santa Juana ZAA - 24
Santa Juana Rio Lia ZAA - 25
Santa Juana Chivicura ZAA - 26 195,5
Santa Juana San Ignacio ZAA - 27
Santa Juana Paso Hondo ZAA - 28
Santa Juana El Arenal ZAA - 29
Santa Juana Chacay ZAA - 30

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 2-65: Zonas de Asentamientos Agricolas segun aptitud de poblamiento
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En sintesis, es posible inferir lo siguiente:

v' Se constata un potencial de zonas de asentamientos agricolas, con baja

consolidacién, alta vocacién productiva forestal y necesidades de generar
centralidades para mejorar el estandar de infraestructura y equipamientos asociado
a dicho poblamiento. De esta forma hay una interaccion en el area rural, segun las
actividades productivas extensivas que en forma indirecta afecta al sistema de
poblamiento,

Las relaciones de los centros poblados con las areas forestales en el medio rural
deben evaluarse conforme a riesgos de sustentabilidad, entendiendo las dinamicas
de las actividades producto de problemas de interacciébn, como interfaces
territoriales o conflictos de superposiciones, que afectan directa o indirectamente al
sistema de poblamiento del &rea rural normada.

El propdsito de normar el area rural del territorio de planificacién de la intercomuna
se orientaria a no propiciar espacios de poblamiento en sectores de actividad
forestal intensiva. Una ruta para la actividad forestal genera una serie de
interacciones con el borde, y en algunos casos hay espacios que conviven los
asentamientos poblados, en las zonas de asentamientos agricolas.

De forma adicional a los elementos de sintesis expuestos con anterioridad, es
relevante hacer presente que en el marco del proceso técnico llevado adelante como
parte del desarrollo del presente estudio fue incluido un criterio de planificacién del
area rural como resultado de las instancias de trabajo entre la SEREMI MINVU y los
municipios que integran el area de planificacién, el que se refiere al repoblamiento
de los territorios rurales en forma sustentable para sus habitantes, particularmente
en el area rural de las comunas de Santa Juana, Hualqui y Tomé.

2.7.2 Subdivisiones en el area rural

El segundo factor de andlisis del area rural metropolitana son las tendencias posibles de
inferir a partir de las Ultimas subdivisiones prediales en territorio rural aprobadas por los
organismos pertinentes. Segun los antecedentes entregados por la contraparte técnica,
entre los afios 2012 y 2013 se aprobaron un total de 77 permisos de subdivisiones en el
territorio rural, destacando las comunas de Hualqui con 31 y Tomé con 27, seguidas por
Concepcion con 10, Coronel con 5, Penco con 3, y finalmente Santa Juana con 1.

A continuacion, se presente el cuadro resumen de las solicitudes de subdivisiones antes
mencionadas.

Cuadro 2-39: Subdivisiones en territorio rural y superficies (ha)

= 7 A Sup. N° Sup. | Zona
Afo Nombre del predio Ubicacién Total | Lotes | Prom. | PRMC
Sin Nombre Sector Las Pataguas Puente 3 8,07 5 1,61 ZIS
Chacra Monjas
Trinitarias Sector Trinitarias Las Monjas 22,00 6 3,67 ZVN
2013 | Lote 1 Los Maquis Sector Chaimavida 7,90 5 1,58 ZIS
S Lo Tato Camino a Bulnes Km 15 24,01 2 12,00 | ZAA
g_ Lote 4 Aguas
0 Traviesas Sector puente victoria 2,81 5 0,56 ZIS
5 Lote 10 Fundo Santo | g0 6 chaimavida 256 | 4 | 064 | zAA
(@) Tomas
2012 Lote _13- B Sector Cha?mév?da 1,17 2 0,59 ZAA
Granja Millatray Sector Chaimavida 17,68 3 5,89 ZAA
Predio Los Guindos Sector Chaimavida 26,24 11 2,39 ZAA
Altos de Chaimavida Sector Puente 1 18,50 14 1,32 ZIS
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o " Y Sup. N° Sup. | Zona
Afo Nombre del predio Ubicacion Total | Lotes | Prom. | PRMC
Fundo El Quillay Lote
3B Sector Patagual 49,00 2 2450 | ZIS
E 2013 Las Delicias Sector Pileo, Patagual 8,51 3 2,84 ZAA
o Las Delicias Sector Pileo, Patagual 42,41 2 21,21 ZIS
8 ZAA-
Hijuela 2 Patagual 0,82 4 0,20 23
2012 | Predio San Antonio Sector Patagual 88,80 2 44,40 | ZIS
- . L Sup. N° Sup. | Zona
Afo | Nombre del predio Ubicacién Total | Lotes | Prom. | PRMC
Lote 6 Sector fundo el Carmen 0,56 2 0,28 ZAA
Sab Abdén Camino Rere sector El Roble 4,68 2 2,34 ZAA
Lote 2-B Sector Lircay 14,59 4 3,65 ZIS
Parcela El Avellano Sector Gomero ruta 0-804 21,60 3 7,20 ZIS
Los Perales Sector San Onofre 1,25 5 0,25 ZAA
Lote 4 Camino San Onofre Km. 3,5 0,52 2 0,26 ZAA
Lote 5 Sector camino Santo Domingo 46,60 3 15,53 ZIS
Hijuela 1 Sector Gomero 37,66 10 3,77 ZAA
Lote 6 Estero Agua
2013 Corta Ruta 0-52 Km 1,9, gl oriente 0,50 2 0,25 ZAA
Lote 1 Sector camino a Quilacoya 52,25 4 13,06 | ZAA
Lote 3 B-1 Camino a Campo Santo, Lircay 5,32 3 1,77 ZIS
Hijuela 5 Sector Barrancas Juntas 4,36 2 2,18 ZIS
Lote A Sector Barrancas juntas 10,00 5 2,00 Z1S
5 Redolino 5 km al Norte por Ruta O-680 4,93 2 2,47 ZIS
o lote B Sector Colliguay-Unihue 3,36 9 0,37 ZAA
g Lote 1 Sector Ranguel-Talcamavida 8,30 2 4,15 ZAA
T Santa Maria Sector Paso Hondo - Vaqueria 30,70 8 3,84 ZAA
Lote 8 Sector San Onofre 0,52 5 0,10 ZAA
Lote BC Camino Quilacoya -Chillancito/Rere 2,68 3 0,89 ZAA
Hijuela 7 El Castafio Sector Pichaco 10,85 3 3,62 ZIS
Hijuela 8 El Maquisito | Sector Pichaco 15,15 4 3,79 ZIS
Lote B Fdo. El Carmen | Camino a Rere 32,30 6 5,38 ZAA
Lote 3B Sector Lircay 11,39 4 2,85 ZIS
Predio San José Sector Barrancas Juntas 5,93 4 1,48 ZAA
2012 Lote 1 Sector Lircay 15,67 4 3,92 ZIS
Parcela 5 Sector Agua Corta 0,50 2 0,25 ZAA
Sin Nombre San Onofre km 3,5 1,14 13 0,09 ZAA
Lote 5-B Sector Lircay 12,30 3 4,10 ZIS
predio Pefiablanca Agua de la Gloria 53,94 3 17,98 | ZIS
Lote 2 San Onofre km. 3,5 0,51 5 0,10 ZAA
Hijuela 3 Camino a Pichaco 6,14 5 1,23 ZIS
o 2013 Lote bl-al Sector Villa alegra-Primera agua 3,38 2 1,69 ZAA
S o Lote b2 Ruta O-374, a 12,5 Km al Oriente 5,24 2 2,62 ZIS
& 2012 |Lote1 Sector Las Pataguas 5,65 2 2,83 | ZAA
% g 2013 | Hijuela 1 Sector la generala ruta 0-940 3,70 2 1,85 ZIS
Sitio 15 Los Castafios | Sector Lloicura camino Rafael - Roa | 3,00 2 1,50 ZAA
Camino a San Carlitos-Agua
Hijuela 3 Amarilla 8,48 2 4,24 ZI1S
Sector Santa Rosa camino
No) Lote 1 Bellavista 2,06 2 1,03 ZIS
g 2013 |Lote 3 Ruta O-14, 6,5 km al norte de Tomé | 11,83 2 5,91 ZIS
= Hijuela 2 Sector Culenco 6,35 2 3,18 ZAA
Hijuela 4 Sector Lloicura camino Millahua 6,91 3 2,30 ZAA
s/n Camino Rincén- San Antonio 20,90 2 10,45 ZIS
Ramadilla Camino Tomé- Rafael 6,45 2 3,22 ZAA
Los Ildilios Camino Agua Amarilla 10,10 4 2,53 ZIS
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~ . . o Sup. N° Sup. | Zona

Afo Nombre del predio Ubicacion Total | Lotes | Prom. | PRMC
Cheuque Camino Loma Alta 17,85 2 8,93 ZVN
San Francisco Camino a Menque-San Francisco 9,48 4 2,37 ZIS
Lote 1a-3 Sector Lloicura, por Ruta O-350 3,13 2 1,56 ZAA
Lote B 1 Sector San Francisco de las Animas | 20,18 12 1,68 ZAA
El Cheuque Camino Loma Alta 11,00 2 5,50 ZVN
El Aromo Hijuela 4 Ruta 152,18,2 km al Oriente 7,86 7 1,12 ZIS
El Manzano Ruta O-298 a 11 km al Oriente 4,34 2 2,17 ZIS
Sitio 3A Loma Alta Sector Loma Alta 6,67 4 1,67 ZVN

2012 Hijuela 3 gi(;tor Millahue, Camino Rafael - 6.22 2 311 ZAA
Lote 1 Sector Rincon-El Espino 4,00 2 2,00 ZIS
Fdo. San Francisco Sector camino Piscis- Rangelmo 18,00 3 6,00 ZIS
La Quinta Camino Piscis - Los Quillayes 7,50 3 2,50 ZAA
Lotes Ay B Sector El Alamo 15,43 13 1,19 ZIS

2012 Hijuela 2 El Cheuque Sector Loma Alta 5,47 4 1,37 ZVN
Sitio 1 parcela San
José Sector San Francisco 33,07 5 6,61 ZAA
Sin Nombre Sector Chillancito 2,13 4 0,53 ZAA
El Arrayan Sector Nachur 7,82 7 1,12 ZAA
Lote 2-A La Reforma Camino a Vegas de ltata 30 10 3,00 ZIS

TOTAL 1040 319 3,26

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por la Contraparte.

En total se subdividieron 1.040,86 hectareas de la intercomuna, en un total de 319 lotes
resultantes, lo que entrega una subdivision promedio de 3,26 hectareas. Este parametro
general muestra una tendencia a la generacion de lotes de tamafio mediano, alejado de los
5.000 m2 propios de las parcelaciones de agrado, y, por lo tanto, una atomizacién de suelo
de mediana intensidad.

En este mismo sentido, destaca la comuna de Hualqui que concentra la mayor cantidad de
subdivisiones con superficie de lote promedio menor a 5.000 m2 (9 subdivisiones), lo que
implica un fendmeno de parcelacién con superficies incluso inferiores a las parcelaciones
de agrado comunmente conocidas, posibles gracias al caracter metropolitano del
instrumento de planificacion intercomunal vigente para el area. El resultado final es un total
de 45 lotes con las caracteristicas antes mencionadas, es decir, un 14% del total de los
lotes resultantes de la intercomuna.

Desde el punto de vista de la distribucién espacial de las subdivisiones antes detalladas por
comuna, se puede mencionar que:

e Enla comuna de Tomé, estas subdivisiones se concentran al interior de la comuna
de forma dispersa y distribuida en gran parte del area central del territorio y en menor
medida al norte de la comuna cercanas al area litoral.

e Enla comuna de Penco, estas subdivisiones se encuentran en torno a las rutas O-
374 y O-440 justo en las salidas del territorio comunal hacia las comunas de Tomé
y Concepcién respectivamente.

e En la comuna de Concepcion, estas subdivisiones se concentran al oriente de la
comuna, en torno principalmente a la interseccion de la Ruta 148 y las Rutas
secundarias 0-440, 0-680 y O.50; ademas de ubicarse en torno a esta Ultima ruta,
en su recorrido hacia la comuna de Florida.

e En la comuna de Hualqui, estas subdivisiones se distribuyen de forma dispersa en
el territorio en torno a vias menores como las rutas O-728, O-726, O-52, etc. aunque
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destaca una acumulacién importante cercana al area urbana consolidada de la
comuna, en las Rutas O-52 y O-722.
e En la comuna de Coronel, estas subdivisiones se ubican en torno a la Ruta O-852,
gque conecta con la Ruta 156 en el limite oriente de la comuna que es compartido
con la comuna de Hualqui.
e Enla comuna de Santa Juana, la Unica subdivision se encuentra en el extremo sur
de la comuna, lejana al area metropolitana consolidada, en el limite con la comuna
de Nacimiento.

En la siguiente ilustracion se muestra la ubicacién de las subdivisiones antes descritas
destacando los rangos de tamafo predial promedio establecidos en el cuadro anterior,
juntos con los elementos destacados respeto de las Zonas de Asentamiento Agricola y
Zonas de Valor Natural segun el predominio de vegetacion establecido anteriormente.

llustracion 2-66: Subdivisiones, Zonas de Asentamiento Agricola y Zonas de Valor Natural
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Fuente: Elaboracion propia.
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De la ultima ilustracion, se pueden identificar las distintas dinamicas que se desarrollan en
el territorio rural de las distintas comunas, que se pueden establecer mediante el analisis
de la intensidad de la subdivisién predial y la zonificacion de asentamientos agricolas de
valor naturales. Entre estas se encuentran:

En la comuna de Tomé, las ZAA-4, ZAA-5 y ZAA-6 concentran gran parte de las
subdivisiones de menor tamafio predial promedio, desde el sector de San Francisco de
las Animas por el norte hasta Culenco por el sur. Por otro lado, al nor-poniente de las
anteriores se ubican subdivisiones en el sector de valor natural e interés forestal en el
sector San Juan, generando una situacion de incompatibilidad de uso, considerando que
algunos de los tamarios prediales promedios son de rango menor. Ademas, se encuentran
varias subdivisiones en territorio rural no regulado, principalmente en las area sur central
y norte litoral de la comuna, generando una situacion de dispersion de las subdivisiones
en el territorio, lo que implica una incongruencia entre las amplias areas rurales normadas
(ZAA) en la actualidad y los focos de desarrollo rural.

En la comuna de Penco, las subdivisiones reconocidas se encuentran dentro de areas
rurales urbanas como son las zonas ZAA-8 por el norte y ZAA-9 por el sur, cabe destacar
la ubicaciébn de estas zonas de asentamientos agricolas adyacentes a los limites
comunales de Tomé y Concepcion, las que concentran gran parte de las subdivisiones
rurales de la intercomuna; y por lo tanto, las subdivisiones presentes en la comuna
parecen pertenecer a una dindmica de expansion de las parcelaciones presentes en otras
comunas, como ocurre claramente en el sector de Las Pataguas.

En la comuna de Concepcién, las zonas ZAA-10 y ZAA-12 concentran gran parte de las
subdivisiones prediales desde los sectores de Agua de Gloria y Buen Retiro hasta
Chaimavida por el estero homénimo, siendo esta ultima localidad foco importante de
desarrollo de parcelaciones, alejado del centro urbano de la comuna. Por otra parte, al
norte de las zonas anteriores se ubican subdivisiones cercanas pero exteriores a la ZAA-
11 que se desarrolla en torno al rio Andalién, generando un foco de desarrollo cercano a
un area de interés forestal al norte del sector de San Juana, generando una posible
incompatibilidad de usos en suelo rural no normado.

En la comuna de Hualqui, existen una situacion de dispersion similar a la ocurrida en la
comuna de Tomé. Por un lado, se encuentran las zonas ZAA-20, ZAA-18. ZAA-17, ZAA-
15y ZAA-16, las que concentran gran parte de las subdivisiones rurales, destacando esta
tltima zona (ZAA-16) como un foco importante del desarrollo considerando el rango del
tamafio predial promedio resultante y su cercania al area urbana de la comuna. Otra
situacion destacable es la presencia de subdivisiones entorno al recorrido del Estero
Quillacoya-Lircay, desde el sector de Peralillo hasta el foco de desarrollo ubicado en el
sector Lircay. Por ultimo, se encuentran subdivisiones en territorio rural no regulado, en
distintas areas de la comuna, generando esta situacion de dispersion antes mencionada,
ratificando una incongruencia entre las amplias areas rurales normadas (ZAA) en la
actualidad y los focos de desarrollo rural.

En la comuna de Coronel, las subdivisiones se concentran al interior de la ZAA-23
considerado como situacion deseable. Destaca la presencia de una subdivision fuera de
la zona anteriormente mencionada y adyacente a una zona de valor natural por presencia
de bosque nativo, aunque se trata de predios resultantes de més de 18 ha, y, por lo tanto,
no se considera una subdivision destinada a parcelaciones de agrado.
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En la comuna de Santa Juana, a pesar de las amplias superficies destinadas a
asentamientos de tipo agricola al suroriente de la comuna, la Unica subdivision registrada
se ubica fuera de estas areas reguladas, y proxima al area determinada como de valor
natural por presencia de bosque nativo al extremo sur de la comuna.

2.8 CLAVES DE DIAGNOSTICO

Clave 1: Crecimiento urbano v/s suelo para expansion

El crecimiento urbano del AMC, tiene cabida al interior de las &reas urbanas definidas por
los PRC en suelo no consolidado, es decir, las areas urbanas vigentes, conforme a los
limites urbanos actualizados por los instrumentos de planificacion de nivel comunal,
concentran la mayor oferta de suelo apto para nuevas urbanizaciones.

Dicho proceso de crecimiento queda al margen de la planificacion Intercomunal del PRMC,
dado que éste se ubica en las areas urbanas normadas por los planes reguladores
comunales. Por su parte, las zonas de extension urbana del PRMC que quedan disponibles
para acoger el crecimiento futuro, tienen baja aptitud para el desarrollo urbano habitacional,
correspondiendo la gran parte de dichos suelos a desarrollos condicionados, en zonas de
pendientes pronunciados, con altos costos de urbanizacion. Por el contrario, menos del 1%
de su superficie es apta para albergar nuevas urbanizaciones (Rojas, Pino, Jaque; 2013),
correspondiente a una superficie de 200 ha con aptitud para acoger el crecimiento
habitacional mixto de alta densidad de un total de 21.500 ha de zonas de extensién urbana
vigentes, restantes de las actualizaciones de limites urbanos de los PRC al afio 2013.

Clave 2: Caréacter estratégico de la red vial estructurante v/s configuracion y
conectividad

El analisis de la accesibilidad — conectividad del sistema metropolitano, considera un
enfoque integrado de la vialidad estructurante del PRMC, con la red estratégica de SECTRA
y el Plan Director de Infraestructura MOP, en miras de configurar una red mas estratégica
para el desarrollo urbano del AMC, identificando corredores orbitales y radiales soporte de
un armazon urbano, que ha caracterizado las propuestas de estructuracién del sistema
metropolitano.

La red vial estructurante vigente del AMC tiene una configuracion deficiente, lo que se
deduce al revisar las vialidades colectoras, que siendo la red mas extensa es a la vez la
mas inconexa. Se suma la légica de menor desarrollo de la red troncal, de caracter
intermedio entre la red vial local colectora, y la red expresa de carga. Para el mejoramiento
de la conectividad — accesibilidad de la red vial, se identifican aquellos arcos estratégicos
que deben ser incorporados a la vialidad estructurante del nivel Intercomunal. Dichos arcos
configuran la Ruta Interceptora de Carga, como aquella red vial estratégica que debe
redefinir su categoria para la conformacién de corredores interurbanos de mayor estandar
de interconexion (via colectora: Ruta Camino costero San Pedro — Coronel; Ruta pie de
monte San Pedro de La Paz — Coronel; eje ribera norte del rio Biobio tramo Hualqui hacia
San Rosendo).

La superposicion de transito de carga — transito particular — transporte publico y la
consecuente falta de alternativas de conectividad, genera efectos urbanos adversos, con
altos niveles de congestién y bajo estandar de caminos, por deterioro fisico de los
pavimentos. Se suma a ello la falta de conectividad de la plataforma interportuaria, al interior
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del AMC, debido a la falta de materializacion de la ruta interportuaria (acceso a puerto San
Vicente y 4° puente industrial).

A su vez, segln contexto territorial, y marco geografico del emplazamiento de las areas
urbanas, los puentes sobre el rio Biobio son conectores claves para el funcionamiento del
sistema metropolitano y la conformacién de corredores viales que posibiliten el desarrollo
urbano y la mayor compatibilidad de usos al interior del sistema. Asimismo, la incorporacion
de las riberas, mediante la configuracién y consolidacion de las avenidas y parques
costaneras, mejoran la conectividad urbana y posibilitan el desarrollo hacia el borde del rio
Biobio.

Clave 3: Compatibilidad de usos y friccion del desarrollo urbano con la actividad
industrial.

Existe una alta fricciébn de la actividad productiva industrial con el resto de las areas de
desarrollo habitacional - urbano y las areas de valor natural, particularizado en la
incompatibilidad de usos por proximidad de zonas de industria molesta y peligrosa con
zonas residenciales. El dafio ambiental de los elementos de valor natural, y la disminucién
del recurso hidrico, son los principales conflictos entre actividades productivas y zonas de
valor natural. En sectores como Hualpén y Talcahuano, existen pocas posibilidades de
crecimiento por la condicion de contexto urbano donde estdn emplazadas las zonas
industriales de impacto Intercomunal. A ello, se suma la demanda de una red de
infraestructura de conectividad para transporte de carga, cuyo estandar de accesibilidad es
altamente sensible en costo para el desarrollo de actividades productivas.

Respecto al uso de suelo infraestructura, una mencién aparte merece la regién en cuanto
a su generacion energética, dado que actualmente el 30% de la potencia bruta a nivel del
Sistema Interconectado Central (SIC), proviene de esta regién. Asi también, en este &mbito
surge como idea fuerza propiciar fuentes de energia y futuras instalaciones menos
contaminantes, incorporando sistema de generacion de energias mas limpia, en el contexto
del plan de descarbonizacion de la matriz energética, propuesto para que el afio 2040 no
exista generacién de energia eléctrica mediante centrales a carbén.

El nivel de consolidacion de la actividad urbana en el borde costero tiene conflictos de usos
con la infraestructura de alto impacto principalmente de tipo energético, por lo cual es clave
la definicion de un patrén de ocupaciéon de borde costero urbano compatible con el uso
industrial y el emplazamiento de la infraestructura energética en las zonas de mayor aptitud
al interior del territorio de planificacion.

Clave 4. Conservacion v/s reconversion urbana - productiva de las zonas de valor
natural y area rural normada.

Fragmentacién de las zonas de valor natural en el territorio de planificacion, con impactos
por urbanizacién al interior de las &reas urbanas, y predominio de plantaciones forestales
por sobre la existencia / conservacion de bosque nativo, en el area rural normada.

En el AMC las Zonas de Valor Natural del PRMC que no tienen sustento legal, en la practica
se ha vulnerado la conservacion de dichas areas particularmente la superficie de bosque
nativo (solo el 18% de las superficies de ZVN tiene proteccion oficial, correspondientes a 2
de 37 zonas en el AMC). A ello se suma la carencia de areas verdes Intercomunales 3.600
ha para 42.500 ha de areas urbana en la Intercomuna del AMC, equivalentes al 11,8%.
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El proceso de poblamiento en el area rural es de tipo disperso (especialmente en Tomé y
Hualqui), conforme al proceso paulatino de subdivisiones de parcelaciones, cuyas
iniciativas de ocupacion y poblamiento rural, no estan localizadas al interior de las zonas de
asentamientos agricolas conforme al marco de la planificacion del area rural normada.
Existe una tendencia de subdivision en torno a la red vial, esteros y zonas de plantaciones
forestales, al margen de la zonificacion del area rural normada vigente.

Ello, coincide con la media a baja aptitud para el poblamiento de las zonas de
asentamientos agricolas (ZAA) definidas por el plan, carente de una dindmica de
concentracion de servicios y equipamientos del modo de vida rural, y en algunos casos con
bajos estandares de conectividad.

Adicionalmente, es relevante hacer presente que en el marco del proceso técnico llevado
adelante, como parte del desarrollo del presente estudio, fue incluido un criterio de
planificacion del area rural como resultado de las instancias de trabajo entre la SEREMI
MINVU y los municipios que integran el area de planificacion, que busca el repoblamiento
de los territorios rurales en forma sustentable para sus habitantes, particularmente en el
area rural de las comunas de Santa Juana, Hualqui y Tomé.
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3 TENDENCIAS

En el presente capitulo, se analizan datos para establecer el comportamiento del Area
Metropolitana de Concepcion segun el analisis de variables clave que permitiran
diagnosticar a priori la situacién futura.

El andlisis de las tendencias de las actividades productivas identifica los sectores con méas
potencial de desarrollo futuro, y su cuantificacion de demanda de consumo de suelo
proyectado para el horizonte de planificacién. En este sentido, especial mencion conforme
al panorama de la economia regional tiene la actividad forestal, por las proyecciones de
instalaciones de nuevas plantas industriales que prestan servicios o generan productos
relacionados a la industria forestal. Dicho potencial de encadenamiento productivo y
proyecciones de crecimiento econdmico de la actividad se contrapone con la pérdida de
bosque nativo por la tendencia extensiva de plantaciones en el &rea rural, y por sus efectos
ambientales en la disminucién del recurso hidrico y en el deterioro de pavimentos de la
infraestructura vial.

Conforme a la caracterizacion de la actividad econdémica regional, presentada en el
diagndstico, la regién del Biobio siendo una de las regiones con mayor aporte al PIB
nacional; a juicio de expertos tiene proyecciones de crecimiento en el rango del 2 al 3%
anual.

En cuanto a la estructura sobre la cual se sustenta la economia de la regién, se pueden
sefalar la Industria manufacturera como principal componente, alcanzando un 23% del PIB
regional en 2011, el que a su vez depende en fuerte medida de la Agricultura, Silvicultura 'y
del sector Energético. Lo que se ve reflejado en las exportaciones de la regidon durante
2012, donde el 75% de estas corresponde a la industria forestal. Este crecimiento liderado
por la industria forestal se espera continte en los préximos afios, lo cual esta sujeto a los
desafios de conectividad vial terrestre y portuario y ampliacion de la infraestructura
asociada, y a un manejo forestal sustentable.

Respecto a las acciones publicas orientadas a impulsar el desarrollo econémico de la
region, en la forma de desarrollo productivo, se citan los siguientes 8 ejes de actuacion,
contenidos en el plan de gobierno del periodo 2010-2014:

Convertir a la region del Biobio en una region innovadora

Fortalecer micro pequefa y mediana empresa

Atraer inversiones nacionales y extranjeras

Fortalecer la cadena agroalimentaria

Aumentar superficie y eficiencia en la aplicacion del riego

Manejo forestal sustentable

Mejoramiento de carreteras

Mejorar oferta y promocion turistica

ONoO~®WNE

Con lo anterior se busca conseguir un liderazgo a nivel nacional articulando programas de
fomento e integracion regional, donde los actores econémicos puedan potenciar la
presencia nacional e internacional de la Region.
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3.1 ANTECEDENTES

3.1.1 Antecedentes Generales

Segun mediciones efectuadas sobre fotografias aéreas Google Earth, a principios del afio
2013, se encontraban ocupadas 1.566 ha de suelo industrial, de las 2.905 ha declaradas
desarrollables en este uso por el Plan Regulador Metropolitano. En comparacion con la
situacion de principios del afio 2006, el incremento de la superficie ocupada fue de 173,6
ha, un promedio de 24,8 nuevas hectareas ocupadas anualmente.

La zona de mayor desarrollo fue la llamada ZI-12 (Parque Industrial Escuadrén en Coronel),
de 734 ha, que de 229 ha ocupadas en 2006 paso a casi 328, es decir, a razén de poco
mas de 14 ha anuales.

Otra forma de medir el desarrollo del sector industrial y similar (se incluye el destino
bodegaje), es mediante los permisos de edificaciébn, ya que virtualmente no existe
edificacion sin la solicitud previa. Se dispone de la base de permisos de edificacion desde
1990 hasta 2011, y se puede aproximar la construccion efectiva con cierto desfase desde
la fecha de solicitud de los permisos. Para homologar al desarrollo producido entre inicios
de 2006 y 2013, se tomaron en cuenta los permisos solicitados en los 7 afios que van desde
2005 a 2011, ambos inclusive, asumiendo que la edificacién se concreta alrededor de 1 afio
posterior a la solicitud.

En el periodo sefialado, en las comunas que conforman el Area Metropolitana de
Concepcion, se solicit6é un total de 309.834 m2 de superficie con destino industrial o similar.
Al comparar con el aumento de 173,6 ha en el periodo comparable, se tiene que la
ocupacion de suelo promedio alcanza un 18%, siendo el porcentaje restante destinado a
patios de maniobra, estacionamientos, acopio y vialidad. Si bien parece ser un porcentaje
muy bajo de ocupacion de suelo, hay que tener en cuenta que se trata de superficie bruta,
que incluye un porcentaje importante de vialidad (aprox. 35%).

Gréfico 3.1.1: Permisos de edificacién por Comunas del Area Metropolitana de

Concepcion
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Fuente: Permisos de Edificacion por comunas. INE.
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llustracion 3-1: Superficie de suelo industrial o similar Area Metropolitana, en el periodo
2006-2013.

HUALPEN

aguna/Grande

I Consolidado Industrial Consolidado Industrial Suelo Disponible
Afio 2006 Afio 2013 Zona Industrial

Fuente: Permisos de Edificacion por comunas. INE.
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3.1.2 Modelo de demanda industrial para el &rea metropolitana de concepcion

Se plantea un modelo predictivo de la expansion futura de la actividad industrial en el area
de estudio, analizando para ello el comportamiento histérico de la edificacién industrial,
medido en m? solicitados en permisos de edificacion.

Para la construccion del modelo, se han utilizado datos de permisos de edificacion del
periodo 1999 — 2011, excluyendo las excepcionalmente altas cifras de los afios 1996, 1997
y 1998, enmarcadas probablemente en la sobrecalentada actividad econ6mica de esos
afos, previo a la crisis econémica (crisis asiatica) que se hizo sentir desde el afio 1999.

El modelo plantea que las decisiones de expansion industrial, manifestada en la solicitud
de nueva superficie, dependen de las expectativas de demanda de los productos
industriales, los que a su vez dependen de las condiciones econdmicas vigentes y
esperadas. Asi, la variable fundamental para determinar la demanda de superficie industrial
es el desempefio econémico, medido a través de las variaciones en el PIB (Producto Interno
Bruto) regional.

Se probaron formas funcionales variadas para la relacion entre variacién del PIB de la
region de Concepcion y m2 de superficie industrial solicitada. La forma mas explicativa
resulté ser la consideracion del crecimiento en promedios méviles de 3 afios, con desfase
de un afio en la solicitud de los permisos. Es decir, para la edificacion solicitada en el afio
‘1", influye el resultado del PIB regional de los afios t-3, t-2 y t-1.

Cuadro 3-1: Relacién entre m2 en permisos industriales y PIB Regional

Var. PIB
M2 [ndustria VIII Var. PIB VIII
Prom. Movil 90.000
Anual Anual 3 20,000
1998 | 123.556 0,52% 2,92% v =646330x+ 23818
70.000 RE=0,42
1999 | 39.517 -0,13% 1,81%
2000 | 37.005 3,29% 1,23% £ 60000
2001 44.894 2,06% 1,74% £ 50000
2002 | 37.278 5,83% 3,73% 2 10000
2003 | 48.942 4,61% 4,17% E
2004 | 41.118 5,84% 5,43% 20000
2005| 79.563 6,85% 5,77% 20.000
2006 33.658 3,28% 5,33% 10.000
2007 | 55.816 1,63% 3,92% 7
2008 75.428 1,45% 2,12% 2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
2009 | 32.268 -1,63% 0,48% Prom (3) PIB -1
2010 7.141 -0,17% -0,12%
2011 | 25.960 13,24% 3,81%

8%

Fuente: Permisos de Edificacion INE e Informe de PIB regionalizado (Banco Central).

La evolucion del PIB regional de Concepcion esta correlacionada con el PIB Nacional,
aunque mas oscilante el primero. El siguiente grafico muestra la correlacion existente entre
ambos en el periodo 1995-2012:
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Gréfico 3.1.2: Relacion entre variaciones en el PIB anual, nacional y regional.
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Fuente: Banco central y elaboracion propia

De esta manera, el modelo de demanda industrial para el Area Metropolitana de
Concepcion se nutre primeramente del crecimiento econémico proyectado a nivel nacional,
a partir del cual se deduce un crecimiento particular de la region del Biobio, que luego se
aplica al modelo lineal que relaciona m2 industriales con variaciones del PIB regional.

3.1.3 Proyeccién de demanda de suelo industrial

Las proyecciones de demanda de suelo industrial o similar se inician con la estimacion de
demanda de superficie industrial construida, obtenida del modelo del acapite anterior.
Posteriormente, se traducen a suelo industrial mediante la aplicacién de un estandar de
ocupacioén de suelo del 18%, deducido de la comparacion entre superficie construida y suelo
efectivamente ocupado, estimado precedentemente.

La estimacién del crecimiento del PIB nacional se fundamenta en los resultados de la
Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas, efectuada por el Banco Central de Chile.
La encuesta que consulta las opiniones de analistas, académicos y ejecutivos financieros,
y los resultados publicados para marzo de 2014, pronostican un crecimiento del 3,7% para
2014, de un 4% para 2014 y de un 4,5% para 2015. Estas cifras siguen a las reales de 2012
y 2013, de 5,6% y 4,1% respectivamente.

Para efectos de proyeccion, y no existiendo estimaciones a largo plazo para el crecimiento
econdémico nacional, el modelo asume constante un crecimiento del 4,5% desde 2016.

El crecimiento de la region del Biobio se estim6 considerando la relacion encontrada en el
gréfico sélo para los periodos 2013 y 2014, y desde 2015, se asumié similar al crecimiento
pais. Mantener la relacion modelada significaria permanentemente un crecimiento regional
inferior al nacional, lo que no parece probable en el largo plazo. La siguiente es la relacion
de variaciones del PIB regional y nacional, modelada a promedios méviles trianuales, y la
proyeccion futura hecha para ambos:
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Gréfico 3.1.3: Variacion PIB anual historica, Promedios Mdviles (3) y Proyecciones

Var Prom Prom Var
PIB &’:&OPAZ VarPIB| PIB -
Vil VIl Nacional
1996 | 3,2% 6,8% 4,0% 7,1% .
1997 | 5,0% 6,4% 5,1% 7,5% 7%
1998 | 0,5% 3,0% 2,9% 5,4%
1999 | -0,1% -0,4% 1,8% 3,0% 6% ,?
2000 | 3,3% 4.2% 1,2% 2,3% / ,
2001 | 2,1% 3,4% 1,7% 2,4% 5% \ a)
2002 | 5,8% 2,2% 3,7% 3,3% ’ h
2003 | 4,6% 3,5% 4.2% 3,0% - ! 7
2004 | 5,8% 5,6% 5,4% 3,8% \ gl"
2005 | 6,9% 5,1% 5,8% 4,8% ) ‘. J
2006 | 3,3% | 4,3% 5,3% 5,0% 3% ' ’ ¥
2007 | 1,6% 3,8% 3,9% 4.4%
2008 | 1,5% 3,2% 2,1% 3,8% 2%
2009 | -1,6% | -1,6% 0,5% 1,8%
2010 | -02% | 5,2% -0,1% 2,3% 19
2011 | 132% | 5,6% 3,8% 3,0%
2012 | 1,7% 5,5% 4,9% 5,4% 0%
B 3476 410% | 61% | 51% 5823558388588 822585823+%3
2014 | 3,16% | 3,70% 2,8% 4,4% 2222 RRARRARRARRAIRARARIIRIIRAR
2015 | 4,00% | 4,00% 3,5% 3,9% 1%
2016 | 4,50% | 4,50% 3,9% 4,1% —8—VarPIB VII Var PIB Nacional
2017 | 4,50% | 4,50% 4,3% 4,3%
2018 | 4,50% | 4,50% 4,5% 45%

Fuente: Banco Central y estimaciones propias.

Con la proyeccion de crecimiento del PIB de la regién del Biobio en promedios méviles, se
alimenta el modelo de estimacion de m2 industriales, segun la ecuacion:

Mz industriales: = 646.330 x Var PIB regional.; (3) + 23.818
Donde:

M2 industriales; = superficie en m? solicitada anualmente con destinos industriales o

similares en el afio t.

Var PIB regional.; (3)= Promedio movil de la variacién en el PIB de la regién del Biobio,
considerando los afios t-1, t-2 y t-3.

Como se ha dicho, la conversion de m2 industriales a suelo se realiza utilizando un
coeficiente de ocupacién de suelo bruto del 18%, considerando ademas un afio de desfase
entre los permisos de edificacion y el suelo efectivamente ocupado. Los resultados de la
proyeccion agregada para el Area Metropolitana de Concepcién son las siguientes:
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Grafico 3.1.4: Estimacion de demanda de Suelo Industrial para el Area Metropolitana de

Concepcion
m2 Ha Suelo | Ha Suelo
Industrial | Ocupado | Acumulado

40
2013 | 55.618 i
2014 | 63.468 30,9 30,9 “
2015 | 41.753 35,3 66,2 3» 7o Gt g et os oo
2016 | 46.729 23,2 89,4 Z B - - - - - - - - )
2017 | 48.945 26,0 115,3 o SR o
2018 | 51.826 27,2 1425 5 o o
2019 | 52.903 28,8 171,3 o 25 N
2020 | 52.903 29,4 200,7 @
2021 | 52.903 29,4 230,1 £ 20
2022 | 52.903 29,4 259,5 S
2023 | 52.903 29,4 288,9 T 15
2024 | 52.903 29,4 318,3
2025 | 52.903 29,4 347,6 10
2026 | 52.903 29,4 377,0
2027 | 52.903 29,4 406,4 c
2028 | 52.903 29,4 435,8
2029 | 52.903 29,4 465,2 .
20501 52905 | 294 194,6 SdSccsoSgsg8gs8gdggeg
2031 52.903 29,4 524,0 N AN NN AN~
2032 | 52.903 29,4 553,4

Fuente: Estimaciones propias.

3.1.4 Demanda de suelo por tipo de industria

El destino de la edificacion de tipo industrial, segun clasificacion del INE, se divide, desde
el aflo 2002, en cuatro grandes grupos: Agricola, Pesca, Minas y Canteras, y Otras
Industrias (en estas Ultimas, gran parte de las industrias manufactureras). Asimismo, fuera
del destino industrial propiamente tal, dentro del grupo “Otros de Industria, Comercio y
Establecimientos Financieros”, se encuentra el destino Transporte y Almacenamiento,
donde se encuentran los centros de bodegaje; dentro del mismo grupo, se encuentra
ademas el destino “Electricidad, Gas y Agua”, que junto con el anterior normalmente se
vinculan a zonas industriales.

La superficie considerada en los modelos anteriores contenia todos estos destinos
especificos (a excepcion del destino “Pesca”), segun la composicion que muestra el grafico
siguiente:
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Gréfico 3.1.5: Composicién de la superficie con destino industrial o similar. Area
Metropolitana de Concepcion

140000

120000

100000 I

80000

60000

40000

20000 j
— o < w0
@ @ D =)
=3 @ & =)
— — —

Se calculé la proporciéon que cada destino representaba del total industrial y similar, para
luego identificar la tendencia aproximada de cada uno, medida en promedios méviles de 3
periodos. Los resultados son los siguientes:

B Transporte y Almacenamiento

Otras Industrias Manufactureras
M Industria Silvoagropecuaria
M Industria Minera
I ! ] H Flectricidad, Gas y Agua
(=2 [12] A= L o o
[=a] (=1 Qo o (=1 [ e =
(=21 (=] o o o o o o
- o~ o~ ™~ (o] ™~

Fuente: Estimaciones propias.
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Gréfico 3.1.6: Distribucion de suelo industrial por destino

Otras Manufactureras Transporte y Almacenamiento
80,0% 70,0%
y =0,083792In(x) +0,183082
70,0% y = 0,599826e0.029851x 60,0%
60,0% 50,0%
20.0% T EE A N
40,0% 30,0%
30,0% 20,0%
o
20,0% 10,0%
10,0%
o 0,0%
QO H N MY NORER O ANM TN O ®ON O
0, 2 00 020 0 0 00 80 o = o o o H e N
0,0% Ao oo o0oCcocococoo0oo000O0OC0ooo
Do D NN TN O DO A NS N O NN O o I I R e I e
§ece8s8s8c58c8sgecs88g8888888¢8 _
I I I S S I R S I I I A N B I S S I ] —@— Transporte y Almacenamiento
Otras Manufactureras Exponencial (Otras Manufactureras) Logaritmica (Transporte y Almacenamiento)
Electricidad, Gas y Agua Silvoagropecuaria
2,5% y =-7E-04In(x) + 0,0106 25,0%

y =0,22640x 19125
2,0%

20,0%
1,5%
15,0%
1,0% e N
10,0%
0,5%
0,0% 5,0%
DO A NN T N WO N0NO0 NSO NS o
Q2 QC Qe Q 9 9 Q dd dd ddodod odod oo o
O O C OO0 O OO0 OO0 OO0 0 OO0 OO0 o0 oo o o O
NN NN AN NN NN NN N NN NN N NN NN N

0,0%

=@ Electricidad, Gas y Agua NS A AN M TN LN A NMTIN OO OO o

Qe Qe 2222 @ dddoddoddododdoo

Potencial (Electricidad, Gas y Agua) L L L L L
Logaritmica (Electricidad, Gas y Agua) =@ Silvoagropecuaria = cc:eeee Potencial (Silvoagropecuaria)

Fuente: Elaboracion propia.
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Solo el destino Minas y Canteras no fue considerado en la proyeccion, ya que posterior al
afio 2000 no presenta solicitud de permisos de edificacion y es muy probable que no se
soliciten a futuro, dada la paralizacion de la industria minera en las comunas de Coronel y
Lota. Ademas, en la identificacion de la tendencia aproximada del destino Electricidad, Gas
y Agua fue necesario no considerar un punto atipico en el volumen de edificacién, cual es
el Complejo Termoeléctrico de Coronel, que aportaba por si solo mas de 20.000 m2 en el
afo 2009.

Las tendencias generales de la participacion de cada destino se extrapolaron segun las
ecuaciones sefialadas en los gréaficos. Sin embargo, para mantener una suma siempre igual
a 100%, se modificaron proporcionalmente. Los resultados son los siguientes hasta el afio
2032:

Cuadro 3-2: Participacion de cada destino industrial o similar en el total (%

Electricidad, . Silvo Otras Transporte y

Gas y Agua WU agropecuaria | Manufactureras | Almacenam. AL
2012 1,1% 0,0% 1,2% 48,3% 49,4% 100,0%
2013 1,1% 0,0% 1,1% 47,3% 50,6% 100,0%
2014 1,1% 0,0% 1,0% 46,2% 51,6% 100,0%
2015 1,1% 0,0% 1,0% 45,3% 52,7% 100,0%
2016 1,1% 0,0% 0,9% 44,3% 53,7% 100,0%
2017 1,1% 0,0% 0,9% 43,3% 54,7% 100,0%
2018 1,1% 0,0% 0,8% 42,4% 55,7% 100,0%
2019 1,1% 0,0% 0,8% 41,4% 56,7% 100,0%
2020 1,1% 0,0% 0,7% 40,5% 57,6% 100,0%
2021 1,1% 0,0% 0,7% 39,6% 58,5% 100,0%
2022 1,1% 0,0% 0,7% 38,8% 59,4% 100,0%
2023 1,1% 0,0% 0,7% 37,9% 60,3% 100,0%
2024 1,1% 0,0% 0,6% 37,0% 61,2% 100,0%
2025 1,1% 0,0% 0,6% 36,2% 62,1% 100,0%
2026 1,1% 0,0% 0,6% 35,4% 62,9% 100,0%
2027 1,1% 0,0% 0,6% 34,6% 63,7% 100,0%
2028 1,1% 0,0% 0,5% 33,8% 64,5% 100,0%
2029 1,1% 0,0% 0,5% 33,0% 65,3% 100,0%
2030 1,1% 0,0% 0,5% 32,2% 66,1% 100,0%
2031 1,1% 0,0% 0,5% 31,5% 66,9% 100,0%
2032 1,1% 0,0% 0,5% 30,7% 67,6% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

La traduccion a suelo se realiza, para cada destino, con el parametro de ocupacion de suelo
antes sefialado. Los resultados se muestran en los cuadros siguientes:
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Cuadro 3-3: Demanda estimada de suelo industrial segun destino (ha)

Electrici . ilv Transpor

Gggty(f’-\(é;i(; NI agro?)eccl)Jaria OIS WS, AI;asc%%;em)./ ST
2014 0,3 0,0 0,3 14,6 15,6 30,9
2015 0,4 0,0 0,4 16,3 18,2 35,3
2016 0,3 0,0 0,2 10,5 12,2 23,2
2017 0,3 0,0 0,2 11,5 13,9 26,0
2018 0,3 0,0 0,2 11,8 14,9 27,2
2019 0,3 0,0 0,2 12,2 16,0 28,8
2020 0,3 0,0 0,2 12,2 16,7 29,4
2021 0,3 0,0 0,2 11,9 16,9 29,4
2022 0,3 0,0 0,2 11,7 17,2 29,4
2023 0,3 0,0 0,2 11,4 17,5 29,4
2024 0,3 0,0 0,2 11,1 17,7 29,4
2025 0,3 0,0 0,2 10,9 18,0 29,4
2026 0,3 0,0 0,2 10,6 18,2 29,4
2027 0,3 0,0 0,2 10,4 18,5 29,4
2028 0,3 0,0 0,2 10,2 18,7 29,4
2029 0,3 0,0 0,2 9,9 19,0 29,4
2030 0,3 0,0 0,2 9,7 19,2 29,4
2031 0,3 0,0 0,1 9,5 194 29,4
2032 0,3 0,0 0,1 9,2 19,7 29,4

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3-4. Demanda Acumulada estimada de suelo industrial segun destino (ha)

Electrici . ilv Transpor

Gggty(j-\?;ii BT agro?)ec%aria s [ EmUize: AI;;C%%;?./ VAL
2014 0,3 0,0 0,3 14,6 15,6 30,9
2015 0,7 0,0 0,7 30,9 33,8 66,2
2016 1,0 0,0 0,9 41,4 46,1 89,4
2017 1,2 0,0 1,2 52,9 60,0 115,3
2018 1,5 0,0 1,4 64,7 74,9 142.5
2019 1,9 0,0 1,6 76,9 90,9 171,3
2020 2,2 0,0 1,9 89,1 107,6 200,7
2021 2,5 0,0 2,1 101,0 124,5 230,1
2022 2,8 0,0 2,3 112,6 141,7 259,5
2023 3,1 0,0 2,5 1240 159,2 288,9
2024 3,5 0,0 2,7 135,2 176,9 318,3
2025 3,8 0,0 2,9 146,1 194,9 347,6
2026 4,1 0,0 3,0 156,7 213,2 377,0
2027 45 0,0 3,2 167,1 231,6 406,4
2028 4.8 0,0 3,4 177,3 250,4 435,8
2029 51 0,0 3,5 187,2 269,3 465,2
2030 55 0,0 3,7 196,9 288,6 494,6
2031 5,8 0,0 3,8 206,4 308,0 524,0
2032 6,1 0,0 4,0 215,6 327,6 553,4

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.5 Demanda de suelo por comuna

La siguiente estimacion es una aproximacion a la distribucion del suelo por comunas,
realizada considerando la proporcién que cada una de ellas tiene dentro de cada destino
industrial durante el periodo agregado 1999-2011. Dichas proporciones son las siguientes:

Cuadro 3-5: Participacion comunal en la edificacion por destinos, 1999-2011

Electricidad, Gas - Industria Otras Industrias Transporte y
y Agua MelBra e Silvoagropecuaria | Manufactureras | Almacenamiento
Chiguayante 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,9%
Concepcion 3,6% 0,0% 0,1% 3,9% 24,8%
Coronel 79,2% 98,3% 47,7% 54,7% 43,9%
Hualpén 2,4% 0,0% 0,0% 0,3% 1,1%
Hualqui 0,0% 0,0% 0,0% 0,6% 2,4%
Lota 0,0% 0,0% 7,4% 4,4% 0,4%
Penco 0,4% 0,0% 1,8% 13,6% 11,0%
San Pedro de la Paz 2,5% 0,0% 0,0% 3,9% 4.8%
Santa Juana 0,6% 0,0% 4,6% 0,2% 0,2%
Talcahuano 8,1% 1,7% 37,4% 17,8% 10,2%
Tomé 3,1% 0,0% 0,9% 0,5% 0,5%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: Elaboracion propia.
Cabe recalcar que esta asignacion es un ejercicio te6rico, asumiendo que el

comportamiento pasado en la distribucion de la edificacion por destino industrial se
mantiene a futuro. La asignacién de suelo acumulado desglosada por cada comuna se
muestra a continuacion:

Cuadro 3-6: Demanda acumulada de suelo por comunas desde el 2014. Area
Metropolitana de Concepcion (ha)

CHIGUAYANTE CONCEPCION
Iélzgty, Minera Silvoagro Otras Trags;/port gzgt&/’ Minera Silvoagro Otras Tragsyport
Agua p. Manufact. Almac. Agua p. Manufact. Almac.
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 2014 0,0 0,0 0,0 0,6 4,5
2015 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 2015 0,0 0,0 0,0 1,0 7,5
2016 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 2016 0,0 0,0 0,0 15 11,0
2017 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 2017 0,0 0,0 0,0 2,0 14,7
2018 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 2018 0,0 0,0 0,0 2,4 18,6
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 2019 0,1 0,0 0,0 2,9 22,8
2020 0,0 0,0 0,0 0,1 0,9 2020 0,1 0,0 0,0 34 27,0
2021 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 2021 0,1 0,0 0,0 3,8 31,2
2022 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2 2022 0,1 0,0 0,0 4,3 35,5
2023 0,0 0,0 0,0 0,1 14 2023 0,1 0,0 0,0 4,7 39,9
2024 0,0 0,0 0,0 0,1 1,6 2024 0,1 0,0 0,0 51 44,4
2025 0,0 0,0 0,0 0,1 1,7 2025 0,1 0,0 0,0 5,6 48,9
2026 0,0 0,0 0,0 0,1 1,9 2026 0,1 0,0 0,0 6,0 53,5
2027 0,0 0,0 0,0 0,1 2,0 2027 0,1 0,0 0,0 6,4 58,1
2028 0,0 0,0 0,0 0,1 2,2 2028 0,2 0,0 0,0 6,8 62,8
2029 0,0 0,0 0,0 0,1 2,4 2029 0,2 0,0 0,0 7,1 67,6
2030 0,0 0,0 0,0 0,1 2,5 2030 0,2 0,0 0,0 7,5 72,4
2031 0,0 0,0 0,0 0,1 2,7 2031 0,2 0,0 0,0 7,9 77,3
2032 0,0 0,0 0,0 0,1 2,9 2032 0,2 0,0 0,0 8,2 82,2
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CORONEL HUALPEN

Iélect., . Silvoagro Otras Ulielnis ol Elect., . Silvoagro Otras Tlrelnisioroi

asy Minera ey Gasy Minera ey

Agua p. Manufact. Almac. Agua p. Manufact. Almac.
2014 0,0 0,0 0,2 8,9 8,0 2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
2015 0,2 0,0 0,3 14,7 13,3 2015 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
2016 0,4 0,0 0,4 20,9 19,5 2016 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5
2017 0,7 0,0 0,5 27,4 26,0 2017 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7
2018 0,9 0,0 0,6 34,0 33,0 2018 0,0 0,0 0,0 0,2 0,9
2019 1,2 0,0 0,7 40,7 40,3 2019 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0
2020 1,4 0,0 0,8 47,2 47,8 2020 0,0 0,0 0,0 0,3 1,2
2021 1,7 0,0 0,9 53,6 55,3 2021 0,1 0,0 0,0 0,3 14
2022 1,9 0,0 1,0 59,8 63,0 2022 0,1 0,0 0,0 0,3 1,6
2023 2,2 0,0 1,1 65,9 70,7 2023 0,1 0,0 0,0 0,4 1,8
2024 2,4 0,0 1,2 71,9 78,6 2024 0,1 0,0 0,0 0,4 2,0
2025 2,7 0,0 1,3 77,7 86,6 2025 0,1 0,0 0,0 0,4 2,2
2026 3,0 0,0 1,4 83,4 94,7 2026 0,1 0,0 0,0 0,5 25
2027 3,2 0,0 15 88,9 102,9 2027 0,1 0,0 0,0 0,5 2,7
2028 35 0,0 15 94,3 111,3 2028 0,1 0,0 0,0 0,5 2,9
2029 3,8 0,0 1,6 99,6 119,7 2029 0,1 0,0 0,0 0,5 3,1
2030 4,0 0,0 1,7 104,8 128,2 2030 0,1 0,0 0,0 0,6 3,3
2031 4,3 0,0 1,7 109,9 136,8 2031 0,1 0,0 0,0 0,6 3,6
2032 4,6 0,0 1,8 114,8 145,5 2032 0,1 0,0 0,0 0,6 3,8
HUALQUI LOTA

Iélect., . Silvoagro Otras Ulizlnis o195 Elect., . Silvoagro Otras Uil oeirt

asy Minera ey Gasy Minera ey

Agua P T Almac. Agua P: BT Almac.
2014 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 2014 0,0 0,0 0,0 0,7 0,1
2015 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 2015 0,0 0,0 0,0 1,2 0,1
2016 0,0 0,0 0,0 0,2 1,0 2016 0,0 0,0 0,1 1,7 0,2
2017 0,0 0,0 0,0 0,3 14 2017 0,0 0,0 0,1 2,2 0,3
2018 0,0 0,0 0,0 0,4 1,8 2018 0,0 0,0 0,1 2,7 0,3
2019 0,0 0,0 0,0 0,4 2,2 2019 0,0 0,0 0,1 3,3 0,4
2020 0,0 0,0 0,0 0,5 2,6 2020 0,0 0,0 0,1 3,8 0,5
2021 0,0 0,0 0,0 0,6 3,0 2021 0,0 0,0 0,1 4,3 0,5
2022 0,0 0,0 0,0 0,6 34 2022 0,0 0,0 0,2 4,8 0,6
2023 0,0 0,0 0,0 0,7 3,8 2023 0,0 0,0 0,2 53 0,7
2024 0,0 0,0 0,0 0,7 4,2 2024 0,0 0,0 0,2 5,8 0,8
2025 0,0 0,0 0,0 0,8 4,6 2025 0,0 0,0 0,2 6,3 0,9
2026 0,0 0,0 0,0 0,9 51 2026 0,0 0,0 0,2 6,7 0,9
2027 0,0 0,0 0,0 0,9 5,5 2027 0,0 0,0 0,2 7,2 1,0
2028 0,0 0,0 0,0 1,0 6,0 2028 0,0 0,0 0,2 7,6 1,1
2029 0,0 0,0 0,0 1,0 6,4 2029 0,0 0,0 0,2 8,0 1,2
2030 0,0 0,0 0,0 1,1 6,9 2030 0,0 0,0 0,3 8,5 1,3
2031 0,0 0,0 0,0 1,1 7,3 2031 0,0 0,0 0,3 8,9 1,3
2032 0,0 0,0 0,0 1,2 7,8 2032 0,0 0,0 0,3 9,3 1,4
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PENCO SAN PEDRO DE LA PAZ

I(E;IZS; Minera Silvoagro Otras Tragsyport Iélg(s:t; Minera Silvoagro Otras Tra(re\syport

Agua p. Manufact. Almac. Agua p. Manufact. Almac.
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2014 0,0 0,0 0,0 0,6 0,9
2015 0,0 0,0 0,0 1,4 1,3 2015 0,0 0,0 0,0 1,1 1,4
2016 0,0 0,0 0,0 3,0 2,9 2016 0,0 0,0 0,0 15 2,1
2017 0,0 0,0 0,0 4,6 4,5 2017 0,0 0,0 0,0 2,0 2,8
2018 0,0 0,0 0,0 6,3 6,3 2018 0,0 0,0 0,0 24 3,6
2019 0,0 0,0 0,0 7,9 8,1 2019 0,0 0,0 0,0 2,9 4,4
2020 0,0 0,0 0,0 9,5 10,0 2020 0,0 0,0 0,0 3,4 5,2
2021 0,0 0,0 0,0 11,1 11,8 2021 0,1 0,0 0,0 3,8 6,0
2022 0,0 0,0 0,0 12,7 13,8 2022 0,1 0,0 0,0 4,3 6,8
2023 0,0 0,0 0,0 14,2 15,7 2023 0,1 0,0 0,0 4.7 7,7
2024 0,0 0,0 0,0 15,7 17,7 2024 0,1 0,0 0,0 5,2 8,5
2025 0,0 0,0 0,0 17,1 19,7 2025 0,1 0,0 0,0 5,6 9,4
2026 0,0 0,0 0,0 18,5 21,7 2026 0,1 0,0 0,0 6,0 10,3
2027 0,0 0,0 0,0 19,9 23,8 2027 0,1 0,0 0,0 6,4 11,2
2028 0,0 0,0 0,1 21,3 25,9 2028 0,1 0,0 0,0 6,8 12,1
2029 0,0 0,0 0,1 22,6 28,0 2029 0,1 0,0 0,0 7,2 13,0
2030 0,0 0,0 0,1 23,9 30,1 2030 0,1 0,0 0,0 7,5 13,9
2031 0,0 0,0 0,1 25,1 32,3 2031 0,1 0,0 0,0 7,9 14,8
2032 0,0 0,0 0,1 26,4 34,4 2032 0,1 0,0 0,0 8,2 15,8
SANTA JUANA TALCAHUANO

Iélzgty, Minera Silvoagro Otras Tragsyport Iélg(s:t; Minera Silvoagro Otras Tragilport

Agua p. Manufact. Almac. Agua p. Manufact. Almac.
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2014 0,0 0,0 0,1 2,9 1,9
2015 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 2015 0,0 0,0 0,2 4,8 3,1
2016 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2016 0,0 0,0 0,3 6,8 4,5
2017 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2017 0,0 0,0 0,4 8,9 6,1
2018 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2018 0,0 0,0 0,5 111 7,7
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2019 0,0 0,0 0,6 13,2 9,4
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2020 0,1 0,0 0,7 15,4 11,1
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2021 0,1 0,0 0,7 17,4 12,9
2022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2022 0,1 0,0 0,8 19,5 14,7
2023 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2023 0,1 0,0 0,9 21,4 16,5
2024 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2024 0,1 0,0 0,9 23,4 18,3
2025 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2025 0,1 0,0 1,0 253 20,2
2026 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2026 0,1 0,0 1,1 27,1 22,1
2027 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2027 0,1 0,0 1,1 28,9 24,0
2028 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2028 0,1 0,0 1,2 30,7 25,9
2029 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2029 0,1 0,0 1,3 32,4 27,9
2030 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2030 0,2 0,0 1,3 34,1 29,9
2031 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2031 0,2 0,0 1,4 35,8 31,9
2032 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2032 0,2 0,0 1,4 37,4 33,9
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TOME
E::t; inem Silvoagro Otras Tragsyport
Agua p. Manufact. Almac.

2014 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
2015 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
2016 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
2017 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
2018 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4
2019 0,0 0,0 0,0 0,4 0,5
2020 0,1 0,0 0,0 0,4 0,5
2021 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6
2022 0,1 0,0 0,0 0,6 0,7
2023 0,1 0,0 0,0 0,6 0,8
2024 0,1 0,0 0,0 0,7 0,9
2025 0,1 0,0 0,0 0,7 1,0
2026 0,1 0,0 0,0 0,8 1,1
2027 0,1 0,0 0,0 0,8 1,2
2028 0,1 0,0 0,0 0,9 1,3
2029 0,1 0,0 0,0 0,9 1,4
2030 0,2 0,0 0,0 1,0 15
2031 0,2 0,0 0,0 1,0 1,6
2032 0,2 0,0 0,0 1,1 1,7

Fuente: Elaboracion propia.
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4 FUNDAMENTOS TECNICOS

El sistema de centros urbanos que integran el Area Metropolitana de Concepcion (AMC)
con un origen diverso, conforman en la actualidad una unidad funcional, caracterizado por
el progresivo proceso de conurbacion, y por la centralidad del conglomerado Concepcion
Talcahuano.

Un andlisis del contexto, de las formas de configuracién y de expansion del sistema
Metropolitano de Concepcion, indican que en su frente externo responde, entre otros
aspectos, a la necesidad de otorgar mayor dinamismo a la economia regional, extendiendo
potencialmente sus ambitos de influencia hacia otras latitudes, como ocurre con la macro
zona central y la macro zona centro sur del pais.

Las relaciones interregionales con la Macro Zona Centro Sur, se potencian por la fuerte
primacia y por el rol pivotante que ejerce el sistema urbano, sustentado en su plataforma
logistica portuaria e industrial, de importancia histérica y peso funcional; a la que se afiade
los servicios especializados de educacién superior, investigacion, complejo financiero y
servicios comerciales, y en su 6rbita regional, los complejos vinculados a la industria
maderera de celulosa y agropecuaria.

4.1 ENFOQUE DE LA MODIFICACION

4.1.1 Enfoque Estratégico para abordar la propuesta de modificacién del PRMC

La vision regional se caracteriza, por una parte, por una pérdida de competitividad, y por
otra, identifica oportunidades de reconversion econémica - productiva conforme al
escenario actual en su contexto macro regional, nacional y mundial; todo lo que impacta las
dindmicas de desarrollo urbano del sistema metropolitano, caracterizado a su vez por
deterioro urbano y ambiental.

La planificacién del AMC, ha tenido en cuenta el rol nacional de las ciudades - puerto, la
vocacion industrial, el sentido estratégico de la red de infraestructura de transporte y
conectividad, asi como la significancia y valoracion de sus elementos naturales
configuradores del paisaje urbano. Por su parte, una de las dimensiones estratégicas
centrada en la importancia del desarrollo econdmico y la competitividad regional, es la
relaciébn de "adentro hacia afuera", para lo cual se plantea fortalecer los vinculos de
integracién macro regional.

Un cambio de escenario del desarrollo urbano regional, es la revision del eje productivo, el
gue transita desde una regiébn mono productora forestal, hacia una entidad prestadora de
servicios, favorecida por la mayor concentracion de capital humano y atractores de
consumo. Dicha transicion, pasa a conformar la piedra angular de un desarrollo urbano
regional capaz de soportar servicios de transporte para la macro regién centro- sur agro
exportadora de Chile, potenciando su plataforma logistica portuaria, su infraestructura de
interconexion y la mayor generacién de centros de servicios tecnolégicos, médicos, | & Dy
fortalecimiento de sus centros educacionales. Todo lo anterior adquiere un valor estratégico
del AMC a escala pais y region.
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llustracion 4-1: Contexto marco zona centro sur del AMC y Modelo de Desarrollo Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.
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Ante dicho cambio de escenario regional, la configuracion espacial y funcional del sistema
metropolitano subregional se ha venido estructurando en torno a tres areas que
longitudinalmente han caracterizado progresivamente el modelo de ocupacién urbana,
cuales son: 1. Litoral costero - frente industrial portuario; 2. Segmento intermedio de
urbanizacion de servicios y 3. Contorno interior suburbano (Hualqui, Santa Juana).

El litoral costero - frente industrial portuario es un territorio con alto dinamismo con
diversidad funcional y alternativas de conectividad. En él, se contraponen la vocacion y la
capacidad de carga del territorio; con la incompatibilidad de usos por proximidad y friccién
en bordes de contacto de zonas industriales molesta y peligrosa con areas residenciales y
zonas de valor natural. La seccion de borde costero tiene condiciones de cabida,
localizacién de actividades, e interconexion, cuyos conflictos por incompatibilidades de uso,
exige planificar la suficiencia de zonas de actividades productivas e infraestructura de alto
impacto en torno a los sitios portuarios como en el litoral. A ello se suma la fragilidad
ambiental del entorno natural privilegiado de la intercomuna, conforme a su plano de
emplazamiento y la red de drenaje del sistema hidrico que configura el territorio.

De esta forma, la situacién de ciudad puerto con dificultad para salvaguardar las mejores
condiciones de transporte de carga hacia los sitios portuarios, se caracteriza por la
superposicion de los flujos de carga, y pasajeros en las principales vias de transporte
interurbano, fricciona los usos en los bordes de las vias de acceso a los principales puertos
y al litoral costero.

El segmento intermedio de urbanizacién de servicios es un territorio que se ha
configurado sobre la base de una fuerte dispersion de las actividades residenciales y
equipamientos, dado que en la medida que hay oferta de suelo, el fuerte atractor de
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localizacién depende de variables propias del sistema metropolitano por las ventajas de
desplazamiento y la ampliacién del margen de movilidad de la poblacion residente al interior
de la intercomuna.

Es un area de desarrollo urbano que se organiza funcionalmente en torno a vias de alto
estandar configuradores del sistema metropolitano, que emplazan a su vez equipamientos
de mayor escala, con ejes que operan como vasos comunicantes para los usos
residenciales con alta atomizacion predial, pero de baja densidad.

Y el contorno interior suburbano, con centralidad menor segun el origen de su
poblamiento y que orbitan en torno a las comunas centrales y pericentrales por viajes diarios
con motivo de trabajo y/o estudio. A su vez ostentan los mas altos porcentajes de
especializacion socioeconémica de poblacién en condicion de pobreza.

A la luz de lo expuesto, es clave avanzar hacia el desarrollo de una propuesta de
modificacidn en conectividad, actividades productivas e infraestructura y zonas de valor
natural, que aborde dos dimensiones o escalas de desarrollo. Una exdgena, cual es adaptar
Optimamente su estructura urbana planificando sus usos de suelo para su integracion en la
macro region, sobre la base de su plataforma logistica de infraestructura, de su sistema
portuario y oferta de servicios a favor de su productividad, innovacion y competitividad. Otra
enddgena, que resuelva los conflictos de usos de suelo, las fricciones de las actividades
residenciales con las de tipo industrial- productiva, mejore la conectividad, y regule los
espacios de valor natural con usos de suelo compatibles a su conservacion,
complementando un sistema de areas verdes y parques intercomunales como un sistema
continuo y estructurado.

4.1.2 Cambios en la Estructura Urbana del AMC

Las caracteristicas del espacio geografico de este sistema urbano determinan la estructura
y dinamismo del proceso de crecimiento. Es asi, que se puede hablar de un determinismo
geografico - historico, cuyo plano de asentamiento urbano es la interseccion entre el borde
costero y la seccion fluvial al interior.

La ocupacion de borde costero del sistema y la fuerza aglutinante del centro metropolitano
sintetizan la estructura como el encuentro de dos nucleos centrales, Talcahuano vy
Concepcion hacia donde convergen tres ejes, quedando definida asi su actual estructura
“tentacular’.

Los dos nucleos constituyen las unidades mas pobladas y de mayor peso econémico del
sistema urbano, se encuentran marcadamente especializadas, concentrando en la primera
las funciones centrales asociadas a la administracion publica, el comercio y la cultura, la
segunda la actividad portuaria e industrial, especializaciones que, en todo caso, con el
tiempo disminuyen por la diversificacion de funciones en cada centro.

Los tres ejes, constituidos en torno a las vias hacia Lota al sur, hacia Tomé al norte y hacia
Hualqui — Santa Juana al oriente, conforman una estructura urbana fuerte en su centralidad
y extendida en su ocupacion, cuyos extremos de Lota y Tomé se encuentran a una distancia
de Concepcion de 37 y 34 km respectivamente, distancias excepcionales para un sistema
urbano de tamafio medio como el AMC.
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a) Nuevos roles y relaciones urbano-metropolitanas.

Histéricamente, el conglomerado de comunas que conforma en la actualidad el sistema
urbano de Concepcidn sustenté la base de su poblamiento en el desarrollo de importantes
polos de desarrollo productivo industriales y extractivos de relativa autonomia funcional,
otorgando de esta forma los elementos que caracterizaron su impronta como centros
poblados.

Esta estructura de roles claramente marcados se fue desdibujando en la medida que el
modelo de sustitucion de importaciones que impulsé la descentralizacion de polos de
produccion industrial en el pais fue cediendo terreno al fuerte impulso del modelo
exportador, basado en la apertura comercial y la retirada del Estado como motor de la
economia. Fue bajo este concepto rector de la economia de sustitucion de importaciones
que vio nacer importantes polos industriales altamente especializados como, Penco y
Tomé, o el complejo siderurgico Huachipato, que se suman a los ya tradicionales centros
extractivos mineros en Lota y Coronel. Los profundos cambios en el escenario econémico
observados en las Ultimas décadas del siglo XX dan cuenta del debilitamiento de las bases
econdmicas que dieron sustento a la red de centros poblados del espacio metropolitano, lo
gue genera condiciones para el surgimiento de una geografia econémica que se expande
y flexibiliza sus fronteras, alterando profundamente los patrones de movilidad vy
especializacion productiva.

A los procesos anteriores se suma el debilitamiento de la base productiva y expulsion de
mano de obra que operaba en los centros que subsistieron en torno a la economia
silvoagropecuaria, como son el caso de Santa Juana, Hualqui y Chiguayante, centros que
pasan a estrechar sus lazos de dependencia funcional y de empleo con el sistema urbano
metropolitano.

Se va imponiendo asi un modelo basado en la complejidad de los procesos de tercerizacion
de las actividades econémicas fuertemente centralizadas, propios de la urbanizacién
avanzada. A la externalizacion y flexibilizacion se abren nuevos patrones de localizacion
para servicios industriales de menor tamafio enlazados con el retail, los servicios
educacionales y financieros, generando una geografia urbana de corredores y subcentros
auténomos, fuertemente conectados a la infraestructura de transporte mayor del sistema
metropolitano, y supeditada a la centralidad del distrito de servicios de Concepcion.

Se constata nuevas funciones a los centros urbanos de la periferia, resultado de la
modificacion de patrones de movilidad intraurbana, unido al incremento de la oferta de
transporte, dejando tras de si los pasivos industriales y mineros, muchos de gran valor
patrimonial.

Los centros comerciales de los cascos urbanos antiguos, que no se adaptan a la presion 'y
desconcentracion de las nuevas cadenas comerciales, afincadas a los nuevos roles
asignados a las ciudades, entran en procesos de deterioro urbano y pasan a conformar un
cinturon de suburbanizacién residencial, que se complementa con funciones productivas
existentes (Lota y Coronel).

Esta reconfiguracion de las relaciones urbano metropolitanas, junto a la definicion de roles
asignados en el modelo de planificacién del PRMC- 2003, establece una estructura del
sistema metropolitano basada en la descentralizacién policéntrica del sistema urbano, por
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cuanto sus activos patrimoniales deben ser sopesados adecuadamente con los atractores
de localizacion, antes de definir estrategias de ocupacion que consideren una organizacion
polinucleada con diversidad de roles, areas de influencia y mercados diferenciados para los
centros poblados.

Asi es posible identificar los centros urbanos con roles productivos e industriales, que se
encuentran asociados a la mayor especializacién del uso del territorio en el litoral costero,
con una disposicion de plataforma de infraestructura logistica, portuaria especializada y
complementaria en su complejo siderurgico industrial, con efectos en la friccion de usos
urbanos y transporte en los territorios que se emplazan. A ello se suma la tendencia préxima
de obsolescencia de dichas instalaciones industriales manufactureras producto de la
pérdida de competitividad de sus productos en el mercado mundial.

En segundo lugar, el rol de servicios se acentda en torno al polo central Talcahuano —
Concepcion, y es incipiente en nuevas centralidades de servicios y equipamientos urbanos
en el territorio peri céntrico de mayor crecimiento como son San Pedro, Chiguayante y
Penco. El sistema de centros urbanos existentes de la orbital externa mantiene una
centralidad menor segun origen de su poblamiento, como son Tomé, Hualqui, Coronel, Lota
y Santa Juana.

Y en tercer lugar el rol turistico, por la presencia de atractivos naturales culturales e interés
historico, se presenta en Lota dada sus particulares condiciones de ocupacion, en Santa
Juana y Hualqui asociado a la explotacién del caracter agrario y rural y en Tomé dada su
cercania al polo de Dichato-Pingueral. Este rol esta asociado a un territorio periférico del
AMC, tanto hacia el norte (playas), sur (historico- cultural vestigios de la industria
carbonifera) y hacia el interior (agrario- rural, con rica tradicion folklérica).

En sintesis, a la diversificacion funcional en ciernes que enfrenta el area metropolitana de
Concepcion, se sucede una reconfiguracién de los roles funcionales asignados a la red de
centros poblados que orbita sobre la centralidad funcional y productiva que aln mantiene
el conglomerado Concepcién — Talcahuano, la cual tiende a proyectarse hacia los
principales corredores de transporte y no a los subcentros urbanos, ni las areas fuertemente
especializadas, los cuales han ido cediendo a la geografia nodal que impone el sistema de
transporte.

b) Accesibilidad y conectividad

La configuracién espacial (tentacular) y tamafio de la AMC, impone una fuerte presién en
la operacion de los sistemas de vias estructurantes de conexion, a los que se supedita parte
importante de los viajes intercomunales, siendo el caso més critico la Ruta 160.

Es posible reconocer en el patrén de localizacion residencial y de equipamientos un proceso
de conurbacién que se sostiene en la expansion de los grandes conectores viales que
posibilitaron la irrupciéon del transporte privado, y que en la actualidad fricciona con el
sistema de transporte de carga que accede a las plataformas portuarias, algo muy de la
condicion de ciudad - puerto. En particular para los efectos del AMC, destaca el arco de
relacion interportuaria a través del borde costero, el que presenta enormes dificultades para
concretarse con una via funcionalmente segregada, cual es el desarrollo de una via
expresa.
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Conforme a lo anterior, se sostiene que la red vialidad estructurante es vulnerable por nivel
de congestion, saturacion, multimodalidad; no es una red estratégica, no ofrece alternativas
de interconexién, y es desintegrada para todo el territorio de planificacién (area urbana v/s
territorio rural e interconexiones periféricas del AMC). Por su parte, cabe potenciar el tren
como medio de transporte de carga y pasajeros, resolviendo los problemas de movilidad y
conectividad interna del AMC.

El sistema de transporte publico encuentra en su desarrollo limitantes de conectividad
eficiente por la baja continuidad que presentan las tramas viales de las urbanizaciones, lo
cual lleva a supeditar parte importante de la oferta a los sistemas troncales, extendiendo de
esta forma el modo caminata de acceso a los corredores de transporte a umbrales con una
condicion desventajosa para la mayoria de los usuarios.

La relacion entre oferta de transporte y demanda de suelo determina que el mejoramiento
del estandar de conectividad posibilita el incremento de los atractores inmobiliarios de
vastos terrenos localizados en las periferias suburbanas, incrementando asi la distancia
promedio de los viajes intercomunales con propdsito trabajo o estudio. De alli que es
razonable suponer que proyectos de ampliacion de la capacidad viaria 0 nuevos trazados
concesionados, posibilitaran ampliar los umbrales de la oferta inmobiliaria de suelo
tornando competitivas amplias piezas de terreno que hoy se encuentran disponibles en la
periferia.

¢) Actividades productivas e infraestructura intercomunal

Surge como imperativo mejorar la mitigacion de la actividad productiva con el entorno
urbano y que fricciona los otros usos (residenciales y equipamientos) en sus bordes de
contacto. Esta actividad productiva se encuentra regulada en las zonas industriales que
permite actividades calificadas como peligrosas (Parque Industrial Coronel-Escuadrdn,
Parque Industrial Talcahuano — San Vicente). Por su parte, cabe sefialar la oportunidad de
evaluar alternativas de reconversion de los terrenos con menor consolidacién para el
desarrollo de actividades productivas de calificacion peligrosa a molesta y de equipamiento
complementario de escala mediana y mayor.

El sector energia en la regidon presenta un interesante potencial de crecimiento tanto en
energia convencional como en ERNC?®, sujeto también a la incorporacion de tecnologias
modernas que aseguren el cumplimiento de las nuevas normas ambientales fijadas al
sector y a la introduccién de alternativas de innovacién tecnoldgica. En ese contexto, el plan
de descarbonizacion de la matriz energética impulsado por el gobierno representa una
importante oportunidad para la reconversién de centrales termoeléctricas a carbén
localizadas en Hualpén y Coronel, con calificacion de peligrosas, por otras centrales de
menor impacto ambiental y menor calificacion industrial.

La infraestructura portuaria tiene una importancia estratégica para el desarrollo urbano del
AMC por la relevancia del sistema de transporte, conectividad con la red vial estructurante,
como por el potencial de la plataforma logistica a favor del desarrollo econémico en un
contexto macro regional. Respecto al patron de localizacion del complejo portuario-
industrial y plataforma de infraestructura, se constata la problemética del desarrollo urbano
de los territorios de borde costero del sistema metropolitano, por las condiciones de
exposicion a desastres naturales y por el valor ambiental que poseen estos espacios.

30 Energias Renovables No Convencionales
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d) Areas de Valor Natural

Una de las principales caracteristicas del Sistema Metropolitano de Concepcién es la
fragmentacion de la trama urbana por los factores fisicos que impone su implantacion
geografico-territorial, esta permite alternar importantes areas de valor natural con el
desarrollo urbano extensivo de la trama. Esta condicion natural ha sido catalogada como
un importante activo necesario de conservar, por cuanto aporta enormemente a la
configuracion de paisaje urbano. No obstante, lo anterior, a decir de los antecedentes
aportados, el proceso de ocupacion ha determinado una fuerte presion de cambio sobre
estos recursos, los cuales no sélo se pueden ver afectados por el sellamiento y
transformacién de uso del suelo, sino por la contaminacion y disposicién permanente o
transitoria de residuos.

Como impactos indirectos que involucran la conformacion ecosistémica del paisaje, destaca
la potencial afectacion de afluentes de cuencas, como resultado de la ocupacién vy
desmonte de terrenos en pendientes tal como ocurre en el caso del sistema Laguna Grande,
estero y humedal Los Batros en la comuna de San Pedro, la ocupacion de terrenos en
pendiente en la comuna de Chiguayante o amagados por inundacién como ocurre con
Pedro de Valdivia Bajo.

El consumo de suelo por urbanizacion y tratamiento de los entornos inmediatos a las zonas
de valor natural y especialmente de los Humedales, asi como la friccion de uso por falta de
amortiguacion entre estas areas de relevancia ambiental y los desarrollos habitacionales,
industriales y productivos, reduce drasticamente la superficie, amenazando la existencia del
sistema de humedales, deteriorando sus funciones y servicios ambientales y reduciendo la
biodiversidad. Respecto a ello, se cita el sistema de humedales de valor natural y ambiental
integrado por los humedales: Coliumo, Rocuant Andalien, Lenga, Paicavi, Tucapel Bajo,
Vasco da Gama, Los Batros y Boca Maule; los que han reducido su superficie producto del
proceso de urbanizacion, afectos a deterioro de su calidad ambiental, referida a la reduccion
de sus servicios ambientales de reservorio y purificacion del recurso hidrico y de sus
funciones ecoldgicas, por albergar especies de aves permanente 0 migratorias (Smith y
Romero, 2009)L. Los principales humedales del AMC han perdido mas de la mitad de su
superficie de 3.705 ha a 1.550 ha en el afio 2008 (Rimero, Smith, Fuentes, Sandoval y Vidal;
2010)%*

En la actualidad, dichas zonas reconocidas por el plan no constituyen un sistema
estructurado y continuo de espacios verdes de conservacion de elementos naturales en
reconocimiento al sistema hidrico; son elementos desintegrados y disgregados respecto a
la dindmica del desarrollo urbano habitacional. No obstante, las zonas asociadas al uso de
areas verdes al interior del area urbana tienen diversas funciones como amortiguacion,
separacion, identificacion de elementos de valor natural, ademas de las zonas de
equipamiento de parque metropolitano, y equipamiento recreacional; como eje de
intervencion para su materializacion e integracion a un sistema estructurado y continuo de
areas verdes, espacios publicos y &reas de valor natural al interior de la ciudad.

31 Smith, P. y Romero, H. 2009. Efectos del crecimiento urbano del Area Metropolitana de Concepcion sobre
los humedales de Rocuant- Andalién, Los Batros y Lenga. Revista de Geografia Norte Grande, 43: 81-93.

32 Evaluacion Ambiental de los "Espacios Abiertos" propuestos por los planes reguladores de las Metropolis de
Santiago, Valparaiso y Concepcion. Proyecto FONDECYT 1100657 e Iniciativa Cientifica Milenio NS 100022
de Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del Gobierno de Chile.
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Por su parte, el proceso de ocupaciéon de laderas y cerros implica una transformacion
profunda, de amplias zonas forestales que no obstante haber sufrido el impacto de su
transformacion de bosque nativo a monocultivo, cumplen una funcién reguladora ambiental,
la cual se vera seriamente afectada en la medida que se urbanicen. Entre las consecuencias
directas de estos procesos, se puede considerar la desforestacion de quebradas de
escurrimiento torrencial, la reduccion de los indices de absorcién de aguas lluvias, y la
alteracion de importante biodiversidad presente en el sotobosque, sin dejar de sefialar la
conformacion de paisaje.

Finalmente, el borde fluvial de las riberas del rio Biobio, presenta mayores potenciales para
el desarrollo urbano, a fin de que sean suficientemente incorporadas en su funcion de
conectividad interurbana y de regulacion ambiental asociado a usos de espacios publicos-
areas verdes intercomunales, valorizando los elementos del medio fisico natural de la
ciudad.

e) Marco normativo- Ambito territorial.

El sistema urbano en estudio comparte regresivos diagndsticos propios de los modelos
dispersos de crecimiento de las ciudades modernas®®, donde se combina un crecimiento
extensivo de los nucleos centrales y la suburbanizacion, reproduciendo efectos como la
polarizacion social, la segregacion residencial y la fragmentacién de la estructura urbana.

Esta constatacion, se ve reforzada por la existencia de un importante stock de suelos
disponibles al interior del limite urbano de la intercomuna, y que han sido incorporados
progresivamente a las areas urbanas de los Planes Reguladores Comunales, lo que permite
un despliegue sin grandes limitaciones del mercado inmobiliario.

Conforme a lo anterior, la presente modificacion del PRMC no tiene como imperativo la
regulacion del suelo para el crecimiento urbano, dado que la oferta esta al interior de las
areas urbanas de los instrumentos del subnivel de planificacién comunal. De esta forma, la
tendencia de crecimiento urbano deberia darse al interior del &rea urbana normada por los
planes reguladores comunales, con oportunidades de integracion social y urbana en miras
de ciudades mas inclusivas. Asi, el crecimiento metropolitano de caracter extensivo deberia
reemplazarse con uno de relleno intersticial de la trama, correspondiente esta Ultima a la
oferta del suelo de mayor aptitud de uso urbano para el crecimiento. Se exceptla el area
urbana de Hualqui, de Rafael en la comuna de Tomé, las cuales, debido a su acelerado
crecimiento poblacional, su limite urbano ya fue sobrepasado.

Las dinamicas de crecimiento se han sucedido en la dUltima década en forma
descompensada o bien desequilibrada, con una tendencia clara de extensién hacia la
intercomuna sur por la mayor oferta de suelo, configurando un centro urbano metropolitano
mayor (Talcahuano- Concepcion - San Pedro- Coronel) y una periferia sur e interior (Lota-
Santa Juana- Hualqui). A partir de dichas tendencias de crecimiento y cambios en la
configuracion del sistema metropolitano se concluye con la necesidad de promover las
oportunidades de desarrollo urbano - y ampliar las alternativas de localizacion de
actividades econdmicas productivas, cambiar los patrones de viaje incrementando la
conectividad, con una clara distincion con la vocacion del desarrollo industrial del borde
costero metropolitano.

33De Mattos, Carlos A. Transformacion de las ciudades latinoamericanas: ¢ Impactos de la globalizacion? EURE
(Santiago), dic. 2002, vol.28, no.85, p.5-10. ISSN 0250-7161.
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La hipétesis de proyeccidon planteada por el propio instrumento metropolitano de 1,5
millones de habitantes al afio 2025, arroja como resultado una densidad bruta promedio de
45 hab/ha. Bajo el supuesto que en este periodo solo se ocupasen los suelos con mayor
aptitud (se excluyen los de extension condicionada o con pendientes), en cuyo evento
arrojaria una densidad bruta promedio de 25 hab/ha, lo cual claramente da cuenta de un
bajo rendimiento del suelo.

La aplicacion de criterios de cabida de poblacion de acuerdo con las densidades sefialadas
en la normativa urbana permite suponer una capacidad de acogida que supera los 5
millones de habitantes descontando los porcentajes de cesién y el rendimiento efectivo de
suelo habitacional (65% de la superficie total).

La valorizacion de suelo, es un indicador preclaro del dinamismo de localizacion que ejercen
las distintas area de un sistema urbano metropolitano, como es el caso de Concepcion, la
experiencia ha demostrado que el incremento del stock de suelo, no supone una reduccion
del precio, por cuanto en su composicion inciden multiplicidad de factores, como la
accesibilidad, la presencia de equipamientos, los atractores fisicos, de paisaje y factores
sociales como la homogeneidad y la seguridad entre otros que en el caso del Gran
Concepcion, estan siendo determinantes en los proceso de localizacion de la oferta
inmobiliaria. Prueba de ello, es la demanda de las comunas centrales de Concepcién y San
Pedro, como primera prioridad de saturacién de la disponibilidad de suelo inmobiliario,
incluso la ocupacién de terrenos de habilitacion restringida en el caso de Talcahuano,
Hualpén y San Pedro, dan cuenta del modelo de concentracién centrifugo.

Contrasta con el caso anterior, la localizaciéon de los programas de subsidio en particular
los fondos solidarios, que, al no contar con acceso a suelo en los distritos centrales, tienden
a localizarse en las comunas periféricas, en remanentes de suelo sujetos a condiciones
restrictivas de habilitacion o piezas intersticiales en zonas marcadamente especializadas
desde el punto de vista socioecondmico, como ocurre con Boca Sur y Michaihue en la
comuna de San Pedro de la Paz.

Estas fuerzas claramente antagonicas, en las cuales se expresa el mercado, tienden a
atenuarse en la medida que existen mecanismos de control en la asignacion y gestion del
suelo, que permiten establecer orientaciones y prioridades en la ocupacién, promoviendo
reducciones de los umbrales de segregacion.

Finalmente, se plantea revisar y adecuar la norma aplicable a los usos de suelo en el area
rural, reconociéndose actualmente un proceso extensivo de explotacion forestal,
considerando en este contexto la susceptibilidad de riesgos por intervencion humana del
poblamiento en el territorio rural y la tendencia de planificacion local basada en el
repoblamiento de dichas areas rurales.

4.1.3 Sintesis: Modelo de Desarrollo Urbano actual del AMC

Del modelo de desarrollo propuesto del PRMC 2003, emerge una vision de desarrollo poli
nucleada, en la busqueda de que cada conglomerado se adapte a dicha condiciéon de
desarrollo, a fin de promover la descentralizacion con roles de los centros poblados motores
de su propio desarrollo econdmico, completando un poli centrismo, desde una logica
extensiva del proceso de ocupacion del territorio. Sistema descentralizado fuertemente
satelizado, cuyo desarrollo se estructura en base a un continuo urbano, conforme a las
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condiciones de habitabilidad resultante del contexto geogréfico; el que en algunos casos
constituye barreras al crecimiento extensivo y en otros casos se salvaguardaba dichas
condicionantes mediante procesos de urbanizacion a mayor costo, como es el caso de San
Pedro de La Paz.

El sistema metropolitano de Concepcién, se ha configurado fisico-espacialmente como
resultado del ejercicio del mercado de suelo urbano, en la forma de una estructura urbana
conurbada y de paisaje continuo entre los tradicionales centros urbanos de las comunas
que integran el sistema metropolitano, favorecido por la mayor intensificacion de los
corredores de transporte, incentivando la dispersion de la residencia en torno a los
principales vias interurbanas multimodales que coinciden con los sistemas de transporte de
carga que acceden al sistema industrial portuario. Ello, ha caracterizado el modelo
expansivo de crecimiento urbano en las Gltimas décadas, con efectos en la friccion de usos
de los bordes por localizaciéon de actividades en torno a corredores interurbanos.

El esquema de subcentros se ha desarrollado en forma extensiva en torno a las principales
conectividades desde dicha I6gica de mercado conforme a la concentracion de los distintos
equipamientos. Desde la premisa que una medida de planificacion del sistema
metropolitano de Concepcion ha sido la definicién de roles funcionales a sus diferentes
centros urbanos que lo integran, es importante evaluar el cumplimiento de dicha condicion
en la consolidacion del sistema territorial. Por su parte la policentralidad definida como
modelo de desarrollo urbano, contribuye a la sustentabilidad del sistema por la coexistencia
de diferentes jerarquias de subcentros y centros urbanos, conforme a las tendencias mas
recientes de desarrollo del sistema metropolitano de Concepcion.

Los sistemas policéntricos, que parten de la concepcion de un motor de desarrollo
productivo, han tendido a consolidar los sistemas satelitales a través de los cuales se esta
urbanizando el sistema metropolitano, cuya plataforma de servicios responde a la demanda
y oferta de localizacion residencial.

Se superpone a dicha estructuraciéon poli nucleada del desarrollo urbano, la extensién de
una plataforma portuaria industrial, localizada en algunos puntos de borde costero en
funcién de la red de infraestructura de transporte; la que busca relacionarse bajo distintas
modalidades con el sistema regional y el resto del sistema urbano metropolitano. El
producto urbano es funcional al esquema de desarrollo, tensionando fuertemente el litoral
costero, complejizando la intermodalidad dada la mayor intensidad de uso en torno a los
principales corredores o interconexiones interurbanas, en desmedro de los centros o
subcentros urbanos.

En sintesis, un sistema polinucleado fuertemente descentralizado relacionado con una
plataforma portuaria industrial logistica de borde costero, que demanda un sistema red de
transporte friccionando al estdndar de la vialidad urbana, por las distancias de
desplazamiento y movilidad al interior del AMC. La problemética del sistema metropolitano
es la falta de complementariedad funcional entre ambas estructuras tanto de desarrollo
urbano poli central, como de desarrollo longitudinal de la plataforma portuaria industrial, con
la baja integracion de los elementos de valor natural a dicho desarrollo urbano.

Conforme a dicho modelo tendencial de crecimiento y estructuracién funcional del area
metropolitana de Concepcién, los principales problemas urbanos se asocian a:
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- Friccion de uso de la actividad productiva e infraestructura, ya sean existentes o
potenciales, con el entorno segun el grado de consolidacion y ocupacion del suelo industrial.

- Interaccion de las areas industriales con las zonas de desarrollo urbano
circundantes, generando bordes de contacto en conflicto con las comunidades locales y
residentes, y

- Obsolescencia de grandes zonas industriales que quedaron confinadas en el
territorio del &rea urbana consolidada. Se observa poca flexibilidad normativa que otorgue
mayores alternativas de uso de las zonas industriales, caracterizada por una fuerte
compartimentacion de uso al interior del territorio, frente a un escenario de demanda que
se caracteriza por la interaccion y la flexibilidad del aparato productivo.

llustracién 4-2: Sintesis de las problematicas urbanas, segun los &mbitos de la
modificacion.

Actividades
productivas e
Infraestructura

<
%
ESTRUCTURA A D
R
URBANA Y
MODELO DE Q »
USOS DE %
SUELO
AMC

Areas de Valor INTERACCION Conectividad
Natural FORTALEZAS interurbana
Fuente: Elaboracion propia.

La oferta de suelo con diferentes niveles de consolidacion en zonas industriales da cuenta
de proyecciones del desarrollo de la actividad productiva asintética con el ritmo de
crecimiento real y la materializaciéon del consumo de suelo segun zonificacion vigente del
PRMC, coexistiendo y retroalimentando un nivel de desocupacion intersticial, deterioro y
obsolescencia de dichos sitios industriales de caracter exclusivos.

Las recientes dinamicas funcionales descritas refieren a usos de suelo del sistema, que
requiere replantearse conforme a un modelo de aptitudes y de optimizacion del
emplazamiento de actividades e infraestructura que demandan localizacién en sitios
preferenciales del litoral costero, conforme al modelo de planificacién urbana intercomunal.

El sistema conurbado se cuestiona desde la perspectiva de la sustentabilidad urbana, dado
el debilitamiento de la centralidad y baja densidad, asi como de intensidad de uso que
presenta el desarrollo urbano de las tramas dameros centrales histéricos de cada comuna.
La interaccion entre los diferentes centros ha generado un desarrollo extensivo en torno a
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los corredores de interconexion; ejes que han ido adquiriendo centralidad por la localizacién
mas reciente de nuevos servicios, ampliando la oferta y posibilitando dicha configuracion
de desarrollo urbano extensivo en torno a los corredores de vias interurbanas. Ante ello, se
replantea las zonas de extension urbana del PRMC, las que presentan una baja oferta de
suelo para crecimiento futuro, conforme a la actualizacion de los limites urbanos vigentes
de los PRC, para efectos de revitalizar los centros y subcentros comunales, en vez de
generar mayor oferta de suelo, desde la premisa que dicho modelo de extension reciente
ha generado masa critica, por la concentracion de actividades producto del mercado
urbano, para sustentar un segundo margen de crecimiento por densificacion de las
principales tramas urbanas centrales y pericentrales del sistema polinucleado propuesto
por el modelo de desarrollo del sistema AMC.

En sintesis, el PRMC tuvo por resultado un proceso de suburbanizacién por agregacion
urbana en torno a los principales corredores de transporte, en desmedro del dinamismo de
los centros urbanos principales de las comunas del AMC, con patrones de ocupacion de
baja densidad y baja centralidad de usos. Lo anterior desde la premisa que el mercado va
actuando en forma progresiva a través de los principales corredores de transporte, en el
marco de la regulacion urbana, como resultado de un proceso de crecimiento urbano,
siendo relevante manejar el parametro de uso de suelo y densidad, incidentes en la
sustentabilidad del sistema.

Un modelo de desarrollo urbano cuyos principales corredores de transporte conduzcan los
flujos, como soporte del sistema econdmico productivo hacia la plataforma portuaria,
superponiéndose a un sistema conurbado que paulatinamente segln su proceso de
urbanizacion extensiva fue friccionando por factor de localizacion de diferentes usos de
suelo las principales rutas intercomunales. Este constituye un problema central de la
sustentabilidad urbana del Area Metropolitana de Concepcion.

4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION

4.2.1 Vision regional para el desarrollo del AMC

Desde la mirada del contexto regional, se plantean los elementos claves que forman parte
en la estructuracion territorial del sistema Metropolitano de Concepcién para la modificacion
del PRMC, en coherencia con los lineamientos establecidos en el estudio del PRDU de la
region del Biobio®.

Desde el punto de vista de la estructura del sistema de centros poblados, la planificacion
regional establece criterios relativos al crecimiento de los centros poblados, jerarquias en
el contexto regional, sus roles funcionales asociados a centralidades de servicios,
actividades extractivas, turisticas o energéticas, donde destaca en un primer nivel jerarquico
entre las red de centros poblados adscritos a la centralidad de caracter regional el sistema
metropolitano y los subsistema provinciales de servicios, portuarios y energéticos. En un
segundo nivel jerarquico de centralidad es posible reconocer algunos conglomerados
industriales, centros productivos de caracter extractivo y turisticos.

Asimilado a un sistema urbano de ocupacion intensiva, el AMC debe propender a:

34 Debido a la ausencia de un PROT aprobado y vigente, se consideré el estudio del PRDU, elaborado por la
Seremi Minvu, el cual, aunque no fue aprobado, entrega informacion de base y lineamientos de planificacion de
nivel regional, validado por los servicios publicos.
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e Estructurar relaciones espaciales y de conexion intercomunal que permita potenciar
la plataforma de servicios nacional e internacional.

e Generar condiciones de habilitacibn de areas verdes y espacios publicos que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida urbana.

e Sumar a los esfuerzos de descontaminacién, fomentando la conservacion de
espacios naturales, controlando el crecimiento de las areas contaminadas y
favoreciendo la integracion de los bordes marinos, riberefios y lacustres existentes.

Entre los lineamientos de accesibilidad y conectividad de transporte se plantean para los
efectos de la AMC los ejes de estructuracién vial en distintos niveles de jerarquia; donde
destacan las rutas interregionales, los ejes funcionales y el anillo metropolitano de acceso
a plataforma de servicios — coleccion y distribucion de flujos. Entre las indicaciones
destacan:

e Alinterior de las areas urbanas, estas conectividades deberan mantener un caracter
de vias segregadas evitando constituirse en parte de la estructura vial urbana.

e Enlo posible se debera considerar alternativas de bypass en los centros poblados
vinculados a estas vias.

e En aquellas localidades donde no existan posibilidades de materializacion de
bypass se debera considerar alternativas de disefio urbano que permitan mantener
la continuidad de la estructura vial de la ciudad.

A continuacion, se plantean la vigencia de vision de desarrollo del PRMC 2003, los
principios fundamentales sobre los cuales se debe cimentar el ordenamiento territorial,
producto de acuerdos que compatibilicen los lineamientos regionales con las metas locales
definidas para el desarrollo urbano nivel intercomunal.

4.2.2 Vision de Desarrollo del PRMC Vigente (2003)

Identificados los principales cambios en la estructuraciéon del sistema metropolitano, que
refieren a una nueva geografia de actividades econdmicas que se superpone a los grandes
complejos especializados y policéntricos, herencia del modelo de sustitucién; se cita la
vigencia de la imagen objetivo propuesta por el PRMC 2003.

La vision estratégica actualizada para la estructuracion del sistema metropolitano de
Concepcion, refiere a una red continua y jerarquizada de conectividad, compatibilizando los
usos de suelo mediante un ordenamiento de la actividad productiva en el borde costero. A
su vez, reconoce el potencial desarrollo de su sistema portuario- industrial, con una
movilidad sustentable a favor de la funcionalidad interurbana y centralidades para el
emplazamiento de las principales actividades intercomunales. Un desarrollo urbano que
integra y valoriza los elementos naturales de relevancia ambiental, ecoldgica y paisajistica.

a) Ejes Actividades Productivas e Infraestructura de impacto intercomunal
Respecto de los objetivos propios de la tematica de Actividades Productivas e
Infraestructura de impacto intercomunal se plantea la necesidad de cambios significativos,
en funcion de la vigencia de la plataforma logistica, localizacion y capacidad de acogida del
territorio, especialmente para el uso de instalaciones de infraestructura energética; y la
compatibilidad de usos entre las zonas industriales, con el resto de los usos urbanos y
tratamiento de entornos con presencia de elementos de valor natural.
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En el marco del presente ejercicio de planificacion intercomunal, se plantea modificar la
propuesta de zonificacion conforme a la demanda de uso de suelo y proyecciones de
crecimiento para instalaciones de infraestructura de impacto intercomunal complementarias
a la industria. En forma integrada se plantea abordar la “reconversion” de las actividades
productivas como estrategia de desarrollo necesaria.

En la actualidad la Infraestructura energética, tiene relevancia estratégica de nivel nacional,
en comparacion a lo que era hace 10 afios con un cambio de escenario en este aspecto;
por lo que es imperioso abordar criterios de planificacion para su localizacién conforme a la
aptitud de uso del territorio mediante su regulacion. Se reconoce ademas un cambio en el
tipo de infraestructura energética que se espera para los proximos 20 afios, mediante una
reconversion de las centrales a carbdn por nuevas tecnologias para energias renovables
no convencionales.

Frente a cambios en el modelo de desarrollo urbano y regional, asi como las necesidades
de planificacion de las actividades productivas y los usos de infraestructura se plantea como
objetivo de la modificacion del PRMC, favorecer una convivencia arménica entre estas
actividades y las otras actividades urbanas o rurales. De esta forma, el objetivo es reestudiar
zonas de actividades productivas e infraestructura, actualizando su definicion de impacto
intercomunal, e incorporando el criterio de “Compatibilidad de Usos”.

b) Eje Conectividad y Accesibilidad (Red Vial Estructurante)

La vision de desarrollo del 2003 se encuentra vigente, faltando para su consecucion
progresiva la materializacion de los proyectos de infraestructura de separacién de los
modos de transporte 0 segregacion de las vias intercomunales.

Los objetivos para la Red Vial sefialados en el PRMC 2003, y que se mantienen vigentes
en la presente modificacion, son:
e Optimizar la accesibilidad a los terminales de transporte portuario
Optimizar la accesibilidad de los centros del sistema urbano
Optimizar la accesibilidad a las areas de interés turistico
Fortalecer la continuidad de la red vial sobre el cauce del rio Biobio
Contribuir a los planes nacionales de vialidad a mediano y largo plazo.

Se citan ademas de algunos planteamientos complementarios a los objetivos en este
ambito, los cuales son:

e Establecer criterios para la red vial estructurante en areas de interés natural

¢ Incluir la intermodalidad, la conectividad ferroviaria y aeroportuaria a los objetivos
de conectividad.

e Redefinir el rol de la comuna de Hualqui para la intercomuna, como “territorio
conector interior”, 10 que implica revisar su capacidad y necesidad de vialidad
expresa y troncal.

e Actualizacion y redefinicion de trazados poco factibles en funcion de alternativas
formuladas para la estructuracion del territorio de planificacion.

¢) Eje Areade Valor Natural (Areas Verdes, Parques y Areas Protegidas)
Por ultimo, respecto de las &reas de Valor Natural se considera la Imagen Objetivo, vigente

y pertinente, lo que deviene de la amplia preocupacién del Plan vigente por esta tematica
relevante. La vision de desarrollo en este ambito tiene foco en:
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e Incluir las areas de valor patrimonial cultural a las &reas protegidas
¢ Incluir el objetivo de “Recuperacion” a los de “Proteccion”, considerando el alto nivel

de fragmentacién del paisaje natural, y del bosque nativo.

e Incluir los cursos de agua y humedales como areas de maxima prioridad de

proteccion y restriccion.

e Generar ajustes a la zonificacion y, generar claridad y estrictez en la normativa,

respecto del Plan vigente.

4.2.3 Objetivos estratégicos de la modificacién del PRMC

Coherente con las probleméticas sefialadas y el contexto de la modificacién en curso, se
establecieron los siguientes objetivos estratégicos de planificacion, los cuales tuvieron
como referente preliminar los objetivos de instrumento de planificacién vigente del PRMC
2003:

a)

Objetivos generales de planificacién intercomunal (PRMC 2003)

Considerando que el presente proceso de planificacion se sustenta en el marco de una
modificacion del instrumento de planificacion vigente, mantienen plena vigencia los
siguientes objetivos generales de planificacion:

ii)

b)

Optimizar el uso del suelo urbano_para el mejor aprovechamiento de la
infraestructura y del equipamiento existente; propendiendo a su intensificacion
mediante el aumento de las densidades urbanas donde ello sea posible, pero sin
desmedro de las condiciones de habitabilidad ya existentes, ni del caracter urbanistico
ya alcanzado por los centros poblados.

Reconocer y proteger el medio ambiente y los recursos naturales del area de
planificaciéon urbana que abarca el plan, con el fin de asegurar mejores condiciones de
habitabilidad a sus centros poblados, orientando de modo racional y conveniente su
crecimiento, con el objeto de conservar su identidad y sus patrimonios.

Procurar que el crecimiento en extension de los centros poblados se oriente hacia
aquellos lugares con mejores condiciones de habitabilidad, resguardando que
posean las dotaciones de equipamiento y servicios que sean necesarias; y actuando
segun prioridades que faciliten su consolidacion asi también como su integracién al
sistema urbano intercomunal.

Incorporar una forma de zonificacion territorial que sea coherente con el desarrollo
previsible que sustenta al sistema urbano intercomunal, con cada una de las
caracteristicas geomorfolégicas de su espacio natural, y con las individualidades
urbanisticas que sean propias de cada uno de sus centros poblados;

Optimizar la accesibilidad fisica entre las diversas zonas y lugares del sistema
urbano intercomunal, y de cada uno de ellos con el resto de la region; actuando a
través de una estructura vial jerarquizada que incluya los mejoramientos necesarios de
ser implementados.

Objetivos de planificacion de la presente modificacién del PRMC
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A partir de los objetivos generales trazados en el PRMC vigente, se formularon objetivos
especificos de planificacion relacionados con las teméticas sujetas a modificacion:

i) Conectividad y Transporte Intercomunal.

OBJ-1.1: Mejorar las condiciones de accesibilidad e interconexion con la plataforma
logistica regional (portuaria - industrial), considerando mayores niveles de jerarquizacion
funcional de los corredores de transporte y de la red expresa, que reduzcan los efectos de
friccion con el sistema urbano residencial.

OBJ-1.2: Propender a un mejoramiento de los niveles de operacién del sistema de
transporte urbano, mediante la reclasificacion del sistema de vias trocales que posibiliten el
desarrollo de corredores multimodales de amplia capacidad, facilitando de esta forma la
accesibilidad a los principales centros de servicios metropolitanos.

OBJ-1.3: Mejorar los niveles de servicio del sistema metropolitano de movilidad de
transporte, integrando una propuesta que se articule con la red de conectividad del area
rural de planificacién, considerando las atribuciones normativas propias del nivel
metropolitano de planificacion y la necesidad de mejorar los niveles de eficiencia de la red
logistica regional.

i)  Actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal

La reconversion y recalificacion de &rea industriales se plantean como un proceso que
permitira superar el problema asociado al patron de localizacién de las actividades
productivas e industriales. Estableciendo asi un desafio para la rehabilitacion de estos
espacios y la determinacién de nuevas estrategias de planificacion urbana, que permitan
minimizar efectos ambientales de aquellas actividades productivas que deben mantener su
localizacién, debido a la necesidad de permanecer en espacios de borde costero para su
adecuada funcionalidad, en este contexto se plantean los siguientes objetivos especificos:

OBJ-2.1 Establecer los criterios para la definicion del impacto intercomunal de las
actividades productivas e infraestructura, basados en alcances urbanisticos, que se ajusten
al ambito de aplicacion del instrumento de planificacién intercomunal.

0OBJ-2.2: A partir del reconocimiento de las actividades productivas e infraestructura de
mayor impacto y consolidacion localizadas el territorio intercomunal, establecer una
propuesta que propenda a mejorar su compatibilidad y separacion respectos las areas
residenciales y de valor natural adyacentes, mediante la generacion de condiciones de
gradualidad en la calificacién e intensidad de uso de los bordes de contacto, estableciendo
una suerte de areas de amortiguacion respecto de las areas residenciales y las areas de
valor natural adyacentes.

OBJ-2.3: Incrementar la diversidad y complejidad de usos de las zonas destinadas a
actividades productivas de menor impacto, mediante una propuesta de reconversion y/o
recalificacion que posibilite un mayor dinamismo y diversificacion productiva e insercién con
el desarrollo urbano.
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OBJ 2.4: Reducir la friccion de las zonas destinadas a actividades productivas con las areas
de valor natural mediante el establecimiento de condiciones de gradualidad en la intensidad
de uso.

i) Area de Valor Natural (Areas Verdes y Areas Protegidas)

OBJ-3.1: Formular una propuesta de reclasificacion de las zonas de Valor Natural
establecidas en PRMC vigente, que se sustente juridicamente en las atribuciones propias
que tienen los instrumentos de planificacibn de nivel intercomunal, que procure el
reconocimiento, a través de la normativa que es propia de este instrumento, de los espacios
de mayor relevancia ecologica de la AMC evitando la sustitucion y/o fragmentacion del
paisaje y del bosque nativo existente en el territorio.

OBJ-3.2: Establecer un criterio de gradualidad en la ocupacion del territorio colindante con
las areas de mayor relevancia ecoldgica, que minimice los efectos provocados por la
intensificacién o transformacion de la presion de uso del territorio.

OBJ-3.3: Establecer una propuesta que reconozca el sistema hidrico y de drenaje del
territorio de la AMC en sus distintos niveles y funciones, favoreciendo mayores niveles de
conservacion en estricto apego a las facultades y posibilidades normativas que tiene el
instrumento de planificacion.

iv) Area Rural Normada

OBJ-4.1: Formular una propuesta que controle la intensidad de ocupacion poblacional del
territorio rural normado de la AMC a partir del reconocimiento del patron de asentamiento
poblacional existente, desincentivando la conformacién de asentamientos densamente
poblados (nucleos urbanos) al margen de la planificacion urbana comunal y las areas de
extension del PRMC.

0OBJ-4.2: Establecer criterios de gradualidad de la intensidad de ocupacién poblacional del
territorio (subdivision predial) en el uso de las facultades normativas que tiene el
instrumento de planificacion, a partir del reconocimiento adecuado de las diversas de
aptitudes y vocaciones preferentes.

1. Coherente con el objetivo de gradualidad, se considera establecer limitaciones a la
intensidad de ocupacién poblacional en aquellos territorios y sus areas adyacentes
que presenten mayor relevancia ecoldgica terrestre o se encuentren protegidos por
la legislacién vigente.

2. Se considera establecer limitaciones a la ocupacion poblacién de los territorios de
mayor interfaz entre las actividades forestales y el desarrollo urbano, favoreciendo
condiciones de control de riesgos asociados a incendios forestales.

4.2.4 Objetivos Ambientales de la modificacion del PRMC

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccién de los aspectos
ambientales - territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que
guian el proceso de planificacion. Los objetivos ambientales constituyen una declaracion
de voluntad respecto del estado deseable del Plan, y derivan del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que acompafia al plan:
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A continuacion, se expresan los objetivos ambientales para el Plan:

i)  Contribuir a la descontaminacién por material particulado y gases en el AMC mediante
el aporte a un sistema de movilidad urbana eficiente, que permita descongestionar las
vias interurbanas, a través de un sistema vial articulado y jerarquizado, y que incorpore
en su disefio la intermodalidad de transporte.

i)  Aminorar los efectos negativos generados por la actividad productiva y la
infraestructura sobre las actividades residenciales y de equipamiento, prohibiendo las
contaminantes, limitando las peligrosas, y recategorizando adecuadamente las demas
actividades segun su impacto, definiendo una zonificacion y disefio de normas
urbanisticas que resguarde a la poblacién de los efectos ambientales de su
emplazamiento y tipo de actividad.

iif) Aportar a la proteccion de areas de valor ambiental sin proteccién legal, reconocidas
por el instrumento como de impacto intercomunal, resguardando su funcion y servicios
ecosistémicos para el area metropolitana a través de un sistema de areas verdes y
parques de nivel intercomunal, ademas de una propuesta de zonificacion que considera
la gradualidad de usos en el territorio.

iv) Contribuir a la conservacién de zonas de valor ambiental que se encuentran en area
rural, mediante el reconocimiento de las areas protegidas existentes y el
establecimiento de normas restrictivas en aquellas que no cuentan con proteccion
oficial.

4.2.5 Criterios de Desarrollo Sustentable de la modificacion del PRMC:

A partir de la vigencia de la imagen objetivo del PRMC del afio 2003, se formula en una
etapa temprana de disefio del plan, los criterios de desarrollo sustentable, los cuales fueron
ajustados conforme el avance del proceso de formulacion de la presente modificacion. Este
criterio responde a una visién amplia de aquellos lineamientos a ser considerados en el
proceso, transformandose en el marco y regla de sustentabilidad dentro de las cuales se
debe manejar y centrar la evaluacion y el proceso de decision.

Los Criterios de Sustentabilidad (en adelante CDS) que se han definido para el Plan
corresponden a los siguientes:

a) Movilidad eficiente y organizada
Fomento de una adecuada movilidad de las personas, bienes y servicios, conforme a la

interaccion y localizacién de las actividades intercomunales, configurando un sistema
de centralidades y vialidad que favorece la funcionalidad interurbana y rural.

b) Valoracion de los recursos naturales
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Tales como, lagunas y rios, humedales, cordillera de la costa, cerros Isla, bahias y
acantilados costeros; todo ello propio de la diversidad biogeografica que le caracteriza,
los que se integran y armonizan al desarrollo urbano.

c) \Valoracion de la ldentidad y patrimonio

Fortalecimiento de la identidad de los habitantes con su territorio y paisaje,
reconocimiento y regulacion de los elementos del patrimonio natural y cultural del &rea
metropolitana.

d) Vocacion portuaria-industrial

Proyeccion de un sistema portuario-industrial vinculado a la cuenca del Pacifico y un
sistema de centros de servicio orientado a la zona centro sur del pais, propiciando un
ordenamiento adecuado de los usos de su borde costero e interior.

4.2.6 Lineamientos de Planificaciéon

a) Lineamientos globales de planificacion:

De acuerdo con la legislacién urbana vigente, el planeamiento urbano intercomunal
persigue, a partir de la nocién de unidad urbana, la comprensién y regulacién del espacio
de interaccion urbano — rural, propio de los sistemas urbanos complejos.

Uno de los propésitos es anticipar los procesos de urbanizacion mediante la configuracion
de las areas de extension urbana, que deberan ser incorporadas paulatinamente a los
Planes Reguladores Comunales, reconociendo sus roles de reserva de espacio y
controlando sus intensidades de ocupacion.

Esta estructura de sistema de centros poblados se sustenta en una adecuada accesibilidad
y conectividad, la cual a su vez permite reconfigurar los espacios de mayor centralidad de
equipamientos y localizacion de actividades productivas e infraestructura de mayor impacto.

La actividad productiva y la infraestructura de impacto intercomunal quedan establecidas
desde el punto de vista de su regulacién urbanistica, en el nivel intercomunal de
planificacion.

Todo el impulso urbanizador sefialado precedentemente, no se establece sobre un espacio
isotropico, por el contrario, la planificacion urbana intercomunal tiene también como mision
reconocer y controlar la intensidad de la ocupacion poblacional del espacio rural, relativo a
todas aquellas actividades que guarden relacion con la aplicacion del articulo 55° de la
LGUC y de gran importancia relativo a la aplicacion del DL 3516 que regula la subdivisién
del suelo en el espacio rural, s6lo en las areas metropolitanas de Santiago, Valparaiso y
Concepcion, junto al reconocimiento de los elementos y areas de valor natural protegidas
por otras legislaciones, entre otras materias.

Tal como se puede colegir de lo expuesto, el espacio suburbano de interaccion e influencia
metropolitana se transforma en el sentido de la planificacion intercomunal, hasta que este
sea incorporado a las instrumentos de planificacion comunal, momento en el cual, con
herramientas de mayor detalle se formulan la normas urbanisticas definitivas que posibiliten
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la transicion desde la urbanizacion extensiva propuesta en el nivel intercomunal hacia el
planeamiento intensivo, que es facultad del nivel comunal de planificacién, apoyandose en
herramientas como los estudios de riesgos, transporte, de factibilidad sanitaria y
equipamientos que sustentan las decisiones de planificacion intensiva del territorio.

La disponibilidad de suelo remanente al interior de las area urbanas reguladas por IPT de
nivel comunal, podria acoger la demanda proyectada y aun cuando muchas de las areas
de extension que han quedado como disponibles no cuenten con las mejores condiciones
de habitabilidad, es razonable pensar que las normas relativas al territorio rural, frente a
nuevos escenarios de ocupaciéon, no se ajusten adecuadamente a las presiones por
localizacion suburbana, frente a escenarios de reduccion de los tiempos de viaje del sistema
concesionado Ruta Concepcion — Cabrero, o la eliminacion de cobro de peaje de rutas
interurbanas, por citar ejemplos, podrian ser el aliciente necesario para conformar nuevos
desarrollos urbanos que acrecienten el flujo en ambas rutas.

Surge como piedra angular del sistema de transporte la importancia de la comuna de
Cabrero como enclave logistico de la depresién intermedia que puede ver acrecentada su
importancia por su caracter nodal en la encrucijada de la Ruta 5, vislumbrandose como
alternativa de relocalizacion de la plataforma logistica, asi como de actividades productivas
e infraestructura de impacto intercomunal del AMC.

b) Lineamientos especificos de planificacién:

Tradicionalmente el borde costero de la Provincia de Concepcién ha sido reconocido a partir
de distintas vocaciones de uso e intensidad de ocupacién, que se estructuran de norte a
sur, alternando las vocaciones preferentes desde sectores turisticos inmobiliarios por el
norte hasta un litoral fuertemente industrializado por el extremo sur de la provincia. La
complejidad y superposiciéon de usos que ha ido adquiriendo el proceso urbanizador
replantea la condicion de ocupacién del borde costero de caracter especializada y
extensiva; sobre todo si es absolutamente necesaria para los efectos de lograr mayor
productividad al sistema portuario.

En este contexto, el borde costero es un territorio estratégico para el desarrollo del AMC,
por lo que es relevante la optimizacion del uso, segin emplazamiento adecuado de las
actividades.

Segun aptitud y nivel de impacto urbano de las zonas Industriales, se presentan tres
alternativas para compatibilizar el uso con el resto de las actividades urbanas, cuales son:
generar un buffer, entendido como zonas de amortiguacion o graduacion de usos desde
equipamiento a actividades productivas de caracter inofensivas, con destinos de areas
verdes; incentivar mixtura de usos con equipamientos, y reconvertir las zonas a otros usos
no industriales.

Es dable esperar que en la zona industrial pudiera presentarse desde el &mbito de la
regulacion al menos dos situaciones. Por un lado, zonas de caracter exclusivo, y por otro,
regular el emplazamiento de la actividad productiva de alto impacto. Esto implica establecer
condiciones a las actividades definidas como de impacto intercomunal para que puedan
emplazarse en las &reas definidas, circunscrito a determinadas normas urbanisticas.
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En conectividad, conforme a la propuesta de vialidad estructurante intercomunal, es
prioridad generar alternativas de circulacion liviana y transporte de carga diferenciada a
favor de la mejor funcionalidad del sistema metropolitano. A su vez, el mejoramiento de la
conectividad interportuaria, se sustenta en proyectos estratégicos como la construccion del
4° puente (industrial) y/o el 5° puente (Hualqui) del corredor productivo - industrial, asi como
la generacion de una plataforma logistica — Antepuerto en los territorios del interior del AMC.
Finalmente, es fundamental disponer de una red de transporte publico alternativo (tren
liviano) posible por la existencia de un sistema red de soporte para su operacion.

Las zonas de valor natural al interior del area urbana constituyen una oportunidad al
desarrollo urbano y habitacional integrado y equitativo, garantizando el acceso a dichos
espacios como bienes publicos urbanos para toda la poblacion. Ellos corresponden a
elementos del medio natural propicios de configuracion de espacios verdes como borde
fluvial y quebradas.

i) L1: Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional®®

Los lineamientos que orientan las decisiones de planificacion para la presente modificacion
se indican a continuacion:

¢ Reclasificacion de la red vial estructurante metropolitana, reclasificando, incorporando
y/o eliminando vialidad expresa, tronca y colectora.

e Reconfiguracion de los corredores de transporte de carga salvaguardando su
especializacion, separando flujo de carga de flujo de personas y limitando la friccion de
uso.

¢ Mejoramiento de la funcionalidad del sistema urbano en su conjunto, ya que entrega
posibilidades de localizacién y flujos para las actividades productivas.

e Reconocimiento de la centralidad del conglomerado Concepcién-Talcahuano e
integracion de un sistema interurbano, en una reticula que dé continuidad y aumente la
capacidad de la trama vial, con alta capacidad de transporte de carga.

¢ Reconocimiento de proyectos estratégicos existentes, como la Ruta Interceptora de
Carga, vialidad estratégica que sirve al sistema portuario industrial, en conjunto con el
4° puente industrial, el puente de Hualqui y el puente de Santa Juana.

e Considerar la conectividad interportuaria mediante una via expresa de carga y de
transporte privado segregada, en solucion de borde costero o arco interior.

¢ Reduccién de la friccién en los bordes de las vias expresas mediante la localizacién
adecuada de actividades intercomunales de servicios a la ruta.

e Sistema de vias troncales interurbanas que priorice la intermodalidad, el transporte
publico, de personas y particular, segregando el transporte de carga a una ruta expresa
corredor interurbano con alternativas de trazado segun eficiencia de conexion.

e Resolucion de la conectividad de acceso a los enclaves portuarios y los sitios
industriales sin interferir con la dinamica urbana.

i) L2: Lineamientos para el desarrollo de &reas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria.

35 Los lineamientos se disefiaron para dar respuesta a los Factores Criticos de Decisién (FCD), definidos por el
proceso de EAE.
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Habida cuenta de las condiciones ya establecidas en el instrumento de planificacion PRMC
2003 vigente, que en gran medida reconocen el patron de distribucion de actividades
econdmicas, residenciales, turisticas y de servicios existente. Es importante constatar que
el modo de desarrollo observado y la evolucion de la demanda proyectada le otorga mayor
sentido a la generacion de areas que presentan caracteristicas multipropdsito que vienen a
reemplazar a algunas de aquellas areas que presentaban funciones exclusivas de gran
impacto intercomunal.

Conformacion de conglomerados complejos capaces de acoger diversidad de actividades
econdmicas y de servicios, superando la nocién de polo industrial exclusivo-especializado,
donde destacan los atractores de accesibilidad como factor de localizacion. En este sentido,
la definicion normativa de la actividad productiva de impacto intercomunal se encuentra
desacoplada respecto del territorio 0 zona en que se emplaza, a objeto de posibilitar una
mayor integracién y flexibilidad en la localizacion de actividades productivas de menor
impacto, que sean compatibles con otras actividades como equipamientos.

El PRMC 2003 cuenta con 4.716 ha Industriales en relacion 57.000 ha destinadas a usos
habitacionales mixtos, a partir de ello se establece como lineamientos:

e Definicion de actividades productivas de impacto intercomunal, a partir de parametros
urbanisticos.

o Reconversién de zonas industriales y de almacenamiento y bodegaje no consolidados,
es decir con stock de suelo disponible en el borde costero, (inactivas o en fase de
abandono).

¢ Reconversién de areas industriales o gradualidad de usos en bordes de contacto con
zonas residenciales o de valor natural, como medida de planificacion para minimizar la
friccion de usos.

e Reconocimiento de zonas de industria “pesada” en puntos de contacto con sitios
portuarios, confinando las zonas a los predios segun dichas instalaciones preexistente.

¢ Recalificaciéon de areas industriales no consolidadas, segun calificacion, atendiendo
especialmente los casos de tipo peligrosa.

¢ Regeneracion de zonas urbanas contiguas a las zonas industriales, transformando el
caracter de la zona, ya sea a través de zonas de areas verdes o parques intercomunales
como de zonas de equipamientos preferentes complementario a las actividades
productivas e infraestructura.

o Revision de la norma aplicable en zonas de actividades productivas con baja
consolidacion, conforme al patrén de ocupacion del suelo

¢ Nuevas alternativas de localizacion de actividad productiva en el area rural normada,
para la generacién de una oferta de suelo con aptitud para el emplazamiento de las
actividades productivas de impacto intercomunal, especialmente las calificadas como
peligrosas. Esto es generar zonas de aptitud industrial entorno a vias expresas, para
industria molesta y peligrosa.

¢ Redefinicion de la infraestructura de impacto intercomunal, eliminado la infraestructura
energética peligrosa.

i) L3: Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano.

Los antecedentes del diagndéstico técnico del presente instrumentos permitieron constatar
los siguientes factores importantes a considerar, entre los lineamientos generales que
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fundamenta las decisiones de planificacion, respecto a la formulacién de alternativas de
estructuracion urbana:

¢ Diferenciacion de las areas y elementos protegidos por la legislacién vigente que tiene
acogida en el instrumento, como areas de proteccion de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.1.18. de la OGUC. En relacion con el resto de los
componentes que teniendo valor ambiental deben ser resguardados mediante
disposiciones establecidas por el presente instrumento. Esto quiere decir que en tanto
no se adopten medidas que garanticen la proteccién legal, conforme al ordenamiento
juridico vigente, el presente instrumento PRMC establece normas o usos compatibles
con los valores esenciales presentes en dicha zona, a fin de garantizar su
conservacion.

e La necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado de las areas de valor natural
localizadas en el sector rural respecto de aquellas localizadas al interior del limite
urbano, en conformidad a los alcances y ambito propio que otorga la legislacion urbana
vigente.

e Distincion entre aquellas areas en el territorio rural, reconocidas como de valor natural
por el Plan vigente por presencia de bosque nativo, que, de acuerdo con lo sefialado en
el diagnostico, presentan un alto porcentaje de intervencion silvicola, respecto aquellas
gue presentan atributos fisicos- ecosistémicos por la presencia de cuerpos de agua
(acuiferos y lagunas).

¢ Reconocimiento del sistema de parques metropolitanos y zonas de valor natural
existentes localizados en el area urbana, distinguiéndolos del sistema de equipamientos
recreativos y deportivos de escala intercomunal, ya sean de caracter publico o privado.

e Incorporacion de nuevas areas o0 sectores al sistema de parques y areas verdes
intercomunales intercomunales, ya sea como espacios privados o identificados como
potenciales parques publicos.

iv) L4: Lineamientos para el desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes del
territorio rural

Los lineamientos de planificacién para el area rural normada, que considera las vocaciones
preferentes del territorio, son las que se indican a continuacion:

¢ Gradualidad de ocupacion del territorio, estableciendo un gradiente de habitabilidad e
intensidad de ocupacion, reconociendo las zonas de valor natural establecidas por el
PRMC 2003.

e Reconocimiento de las areas en las cuales se va a intensificar la ocupacion para acoger
zonas multipropdsito, compensar la reconversion de zonas industriales del area urbana,
de instalaciones destinadas para el almacenamiento y bodegaje y consolidacion de
centros poblados en torno a caminos principales.

e Reconocimiento de los asentamientos agricolas aptos para el poblamiento segun
condiciones de accesibilidad, para el desarrollo residencial y de equipamiento.

e Distinguir en el area rural sectores conforme a condiciones geograficas, aptitud y uso
actual del suelo rural, potenciando el poblamiento y desarrollo de centros poblados,
conservando el entorno natural y reconvirtiendo zonas productivas silvicolas a
agroindustriales y de cultivos sustentables, conforme a la condicién de ruralidad del
territorio de planificacién interior del AMC.

Memoria Explicativa 4-23



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

4.3 MODELO DE DESARROLLO URBANO PROPUESTO DEL AMC: ALCANCE DE LA
MODIFICACION DEL PRMC

En la busqueda de acuerdos fundamentales sobre los cuales cimentar el ordenamiento
territorial del area de planificacidon, se presentan a continuacién directrices de organizacion
y/o estructuracion del sistema metropolitano que compatibilicen los objetivos regionales y
locales de desarrollo urbano, con los lineamientos estratégicos definidos para la
Modificacion del presente Plan, y los Objetivos Ambientales incluidos en su Evaluacion
Ambiental Estratégica.

La formulacion de una propuesta de estructuracion del sistema territorial metropolitano de
Concepcion orienta el proceso de ocupacion del territorio respecto de las tematicas de
modificacion del Plan, en el marco de las premisas bésicas que sustentan la Imagen
Obijetivo.

Asi, este proceso de prognosis debe recoger los principales elementos que conforman los
distintos subsistemas; fisicos, naturales, socioecondmico y construido, e incorporar los
escenarios posibles de desarrollo y ocupacién territorial, conforme al analisis de las
tendencias mas recientes estudiadas.

La propuesta de estructuracién se funda y actualiza el modelo de ocupaciéon del PRMC
vigente (2003) para: la Vialidad Estructurante, las Areas Industriales y de Almacenamiento;
y los Asentamientos Agricolas Rurales; segun los lineamientos de planificacion urbana
territorial expuestos.

4.3.1 Modelo de ocupacidon de las Areas Industriales y de infraestructura

Se explica el modelo de ocupacion del territorio de las areas industriales del area
metropolitana, a través del analisis de localizacion y consolidacién, sus areas de influencia
y, las condicionantes territoriales y ambientales presentes.

llustracion 4-3: Condicionantes Ambientales de la Bahia de San Vicente
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llustracién 4-4: Condicionantes Ambientales de las Areas Industriales
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Para adoptar criterios de planificacion en cada zona de tipo industrial o de almacenamiento

se identifican las siguientes condicionantes:

Consolidado Industrial y almacenamiento:
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Delimitacién de areas industriales consolidadas, segin emplazamiento y presencia
de instalaciones y/o edificaciones en cada predio que conforman los barrios
industriales. Se distinguen aquellos que presentan un contexto de oportunidad para
su reconversién de uso y/o recalificacion de la actividad productiva preexistente, ya
sea por cierre de faenas, atomizacion predial, ubicacion proxima a areas urbanas o
de valor ambiental, entre otros.

Existen areas no consolidadas dentro de las zonas industriales y zonas de
almacenamiento y bodegaje, que se sumarian a las areas posibles de replantear.

Bordes de Contacto

Las fricciones entre las zonas industriales y las distintas zonas urbanas y la vialidad
adyacentes, que se expresan a través de las condicionantes de borde de contacto
requieren de estrategias de mitigacion de impactos.

Existen areas de valor natural, principalmente humedales y areas de drenaje dentro
de las zonas industriales, que son elementos importantes de considerar para lograr
los objetivos ambientales del Plan.

Relacionando los dos modelos de ocupacién descritos anteriormente (vialidad
estructurante y areas industriales), es importante reconocer la presencia de vias
expresas en el area urbana, cuya principal vocacion es el transporte de carga y, por
lo tanto, son soporte de actividades industriales y de almacenamiento.

Integracion de Areas de Valor Natural

Zonas industriales o de almacenamiento y bodegaje, cuyas edificaciones o
instalaciones enfrentan o contienen elementos de valor natural, con potencialidades
para considerar sus funciones ambientales, previendo medidas de control y
mitigaciébn de impactos, en un contexto de emplazamiento de actividades
productivas e infraestructuras de impacto intercomunal.

Emplazamiento de actividades productivas o infraestructuras proximas y colindantes
a zonas de valor natural que potencian sus funciones ambientales, y restringen sus
funciones de espacios publicos recreativos y esparcimiento para la poblacion.
Continuidad e integracion de areas de valor natural al sistema de espacios publicos
parques y areas verdes intercomunales, condicionada a la reconversién de usos de
zonas industriales de impacto intercomunal, hacia destino de equipamientos
complementarios y afines a las funciones de dichas areas de valor natural.

Asi, los elementos antes descritos, constituyen condicionantes ambientales vy territoriales
para la definicion de un modelo de estructuracion propuesto para las zonas industriales y
de almacenamiento y bodegaje, conforme a las siguientes alternativas de planificacion:

v
v
v

4.3.2

Reconocimiento. Mantener su normativa vigente.

Recalificacion. Prohibir el uso actividades productivas de calificacion peligrosa.
Reconversiéon. Permitir industria de calificacion inofensiva y equipamientos
compatibles y complementarios a la actividad productiva.

Modelo de ocupacion de Vialidad Estructurante

La mayor escala territorial muestra la importancia de las relaciones regionales para el
desarrollo del &rea metropolitana, considerando las nuevas relaciones del sistema portuario
regional con las rutas de transporte del nivel nacional (Ruta 5). Asi, la Ruta 152 (del Itata)
gue conecta Concepcion con la ciudad de Chillan, la Ruta O-50 que conecta con la comuna
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de Cabrero y la Ruta 156 que conecta la intercomuna con la ciudad de Los Angeles; se
transforman en los principales ejes radiales de la region, que por un lado generan un
sistema cuyo centro es el area metropolitana de Concepcion, pero por otro lado podrian
permitir la descompresion, o desconcentracibn de sus &reas industriales y de
almacenamiento.

En relacién con el punto anterior, las relaciones funcionales que histéricamente se han
ordenado desde el sistema portuario, pasando por el &rea metropolitana urbana-industrial,
la franja preferente agricola-silvicola y finalmente las &reas urbanas interiores; han ido poco
a poco complejizandose y entregando posibilidades de desarrollo que influyen en el sistema
regional, por ejemplo, la planificacion de areas de almacenaje en la comuna de Cabrero
gue influyen en las perspectivas de desarrollo del Gran Concepcion.

En una segunda escala de aproximacion se reconoce el sistema metropolitano de tipo poli
nucleado de tres niveles reconocibles, compuesto por: una articulacion central determinada
por la importancia del sistema urbana de la comuna de Concepcién, poli centros de segunda
jerarquia en las principales areas portuarias del peri-centro de la intercomuna y un tercer
nivel de asentamientos urbanos que se presentan en el area suburbana del complejo
descrito anteriormente.

Estos niveles antes mencionados tienen su correlacién con la planificacion del sistema de
vialidad estructurante propuesto por el Plan vigente del afio 2003. No obstante, las
modificaciones de la red vial estructurante, busca configurar los arcos de un sistema de
corredores continuos, es decir otorgar atributos de continuidad a la red, desde el punto de
vista de su configuracién y capacidad de flujo dado por los anchos de fajas existente y
generar alternativas de rutas para atender la saturacion actual de los arcos de la red, con
estandar adecuados a la funcion y categoria de cada uno.

A su vez la configuracion de la red vial estratégica de vias expresas incluye aperturas y
ensanches a fin de mejorar la gestién de transporte de carga con el resto de los modos de
transporte publico urbano y transporte privado. Se ilustra a continuacion los resultados de
modelos de flujos de la red estructurante tanto expresa como troncal a fin de relevar la
importancia estratégica de los arcos que la configuran en términos de capacidad y
funcionalidad.

Un aspecto relevante que se visualiza en las siguientes ilustraciones, es que destaca por
flujos, la orbital de vialidad expresa que otorga la alternativa de interconexién portuaria para
transporte de carga industrial, desde Coronel nudo By pass Ruta 160, via Patagual, nuevo
puente Hualqui correspondiente a una interconexion clave de caracter estratégico, y ruta
interceptora de carga interior desde Hualqui hacia Penco- Talcahuano. Ruta arco interior,
con interconexion a los nudos con vias concesionadas como es la Ruta del Itata, y la
interconexion Concepcion — Cabrero; ellas radiales de conectividad regional y nacional.

llustracion 4-5: Red Estratégica
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2

. 1!

TODA LA RED /Z VIAS EXPRESAS
2 A

VIAS EXPRESAS + TRONCALES

: oy
{ \
N

FLUJO TOTAL FLUJO EXPRESAS FLUJO EXPRESAS TRON

7500 3750 1875 7500 3750 1875 7500 3750 1875
o 9,000 18,000 27,000 0 9,000 18,000 27,000 0 9,000 18,000 27,000

Meters Meters Meters

Fuente: Elaboracion Propia

Conforme a los lineamientos expuestos se propone modificaciones a la red vial
estructurante del &rea metropolitana, a través de las siguientes decisiones:

Categorizacion de vialidad

Se eliminan de la red todas aquellas vias de categoria Colectora que no cumplen
un rol en la conectividad del area metropolitana, ya que no son propias del nivel
intercomunal de planificacion segun lo dispone el Art. 2.3.2 de la OGUC.

Se recategorizan en la red todas aquellas vias de categoria Colectora que tienen la
funcion de conectividad entre comunas, a partir del diagnostico de flujos de
personas y de carga.

Configuracion de la red

Se consideran los caminos principales en el area rural que tienen un rol estratégico
por dar continuidad funcional a la red de vias estructurantes del &rea urbana del
sistema intercomunal. En forma complementaria, se identifican aquellas vias de
categoria colectora en el area de extension urbana que se declaran con caracter
supletorio, conforme a los ambitos de competencia que le son propios a cada nivel
de la planificacion.

Se actualiza la informacion respecto de la vialidad estructurante que para el Plan
2003 constituian vias proyectadas y hoy se encuentran materializadas.

Se complementa la malla con vias proyectadas que se consideran necesarias para
el desarrollo intercomunal, y que han ido recogiéndose como planteamientos en las
distintas instancias de diagnostico y participacién del proceso de desarrollo de la
presente modificacion del PRMC.
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Se identifican como resultado de las decisiones antes descritas, las vias colectoras que
cambian su clasificacion para conformar la red vial estructurante del nivel intercomunal de
planificacion, ya sea incrementando su estandar como asimilandolas.

4.3.3 Modelo de capacidad de acogida para asentamiento humano en el area rural
del Plan

Los principios fundantes sobre los cuales se cimenté la propuesta de estructuracion del
territorio rural del PRMC 2003, se baso6 en la identificacion de los denominados Zona de
Asentamientos Agricolas, los cuales quedaron representados en una macro zonificacion de
areas que concentraban las distintas formas de poblamiento de los territorios identificados
desde el punto de vista del uso predominantemente agricola.

Las normas urbanisticas propuestas para estas zonas admiten usos variables y margenes
de subdivision de 1.000 m2 y especificamente 100 m2 para conjuntos de viviendas sociales,
estableciendo una distincién del tamafio predial por tipo de uso y colocando normas e
intensidades de ocupacion propias de las concentraciones urbanas (subdivision inferior a
2500 m2 en é&reas urbanas).

Se observa que esta forma de comprender este vasto territorio no discrimina respecto de
las mejores condiciones de acogida del territorio para las distintas tipologias de
asentamiento rural, es importante mencionar por ejemplo las condiciones de pendiente,
cobertura vegetacional, aptitud agricola del suelo o las posibilidades reales de otorgar
condiciones de saneamiento sanitario.

En el marco de la presente modificacion, se plante6 el desarrollo de un modelo de “aptitud
de uso”, para definir el nivel de “acogida” que tiene el territorio para una actividad, teniendo
en cuenta a la vez, la medida en que el territorio cubre sus requisitos locacionales y los
efectos de dicha actividad sobre el medio (Gémez Orea, 1992%). La “aptitud de uso” se
puede definir como la estimacion (utilizando un modelo multifactorial) de una categoria de
ordenacioén del territorio que otorgue fundamento técnico para establecer asentamientos
humanos en el area rural, considerando un criterio de gradualidad en la intensificacién del
uso del suelo.

Bajo este predicamento los asentamientos poblacionales rurales se encuentran clasificados
y definidos bajo distintas normas técnicas. En el caso del presente estudio se hara uso de
los criterios utilizados para clasificar los asentamientos poblados rurales en relacion con el
saneamiento de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, haciendo un simil a las
condiciones de habilitacién urbana que considera la legislacién para la factibilidad de las
areas urbanas.

Uno de los parametros que definan las tipologias de asentamientos rurales®’, lo podemos
determinar en los requisitos técnicos utilizados para la habilitacion de sistemas de agua
potable y alcantarillado rural donde se reconocen las siguientes tipologias de
asentamientos:

36 Goémez, Orea, D. 1992. Evaluacion de Impacto Ambiental. Editorial Agricola Espariola — Madrid.
37 Manual de Soluciones de Saneamiento Sanitario para Zonas Rurales, Division de Desarrollo Regional
Departamento de Gestion Inversiones 2013.
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Solucién Concentrada: Tamarfio medio de 100 Viviendas
Solucién Semiconcentrada: Tamarfio medio de 15 Viviendas
Solucién Dispersa (Individual): 1 Vivienda

En esta forma de discretizar, es posible deducir una relacion con rangos de subdivision
predial, para soluciones concentradas, que es el limite inferior de clasificacion de
asentamientos que consideran soluciones colectivas. Para esto se establece un parametro
de 12 viv/km a 15 viv/km para ejecutar proyectos con adecuado factor tarifario (rentabilidad
social), lo que implica un arranque cada 80 m aproximadamente, lo que se aproxima a la
dispersién del predio rastico de 5 mil m2 o inferiores a estos, a partir de este nivel se puede
hablar de asentamientos dispersos, cuyas soluciones tendran caracteristicas individuales y
por tanto no requieren de condiciones de aglomeracion.

El concepto de barrera topografica para el poblamiento del territorio se fundamenta en la
importancia de las formas del relieve como uno de los componentes de la estructuracion
fisica del territorio para el analisis de los recursos territoriales. En este contexto, las
principales variables territoriales estan constituidas por el factor de pendiente en conjunto
con factores como la subdivision predial, la cobertura vegetacional o uso de suelo, todos
ellos asociados a la intensificacion del uso del suelo, factores que se relacionan
directamente con la funcion productiva del suelo. En efecto, salvo que estemos ante
procesos de subdivision residencial asociados a parcelas de agrado o la aplicacion del
articulo 55°de la Ley General de Urbanismo y Construcciones donde explicitamente se esta
provocando un cambio en la funcién agricola, las otras formas de asentamiento poblacional
rural responden directamente a las condiciones que impone las actividades agropecuarias.

Otros tipos de variables que determinan el poblamiento estan referidos a las de
accesibilidad al territorio y redes de comunicacion, y centralidad de servicios de
equipamiento, toda vez que son elementos que entregan funcionalidad, junto a las
condiciones de pendientes que permiten la localizacion de actividades y enclaves de
instalaciones en el area rural.

Para los efectos del presente andlisis y a partir de la disponibilidad de antecedentes
proporcionados para el desarrollo del estudio, se plantearon 4 factores que principalmente
tienen incidencia en la aptitud de uso del area rural, para acoger el asentamiento humano
en sus diversas manifestaciones:

. Pendiente

. Uso del suelo (vegetacion).
. Subdivisién predial

. Accesibilidad

No se consideraron factores de riesgo como el riesgo morfodinamico dentro de la
ponderacion de las variables en el modelo, debido a que se incluyen como impedancia a
partir de la caracterizacion de las pendientes. Las zonas de alto peligro de remocion en
masa, junto con aquellas zonas determinadas como de moderado peligro de remocién en
masa Yy alta pendiente, asi mismo, zonas de restriccién por inundaciéon y anegamiento,
deben ser cotejadas a partir de un estudio especifico de riesgo que no forma parte de la
presente modificacion.

Por otro lado, las &reas protegidas, fueron considerados como poligonos excluyentes de
emplazamiento de poblacion, cual es el caso de la Reserva Natural de Nonguén.
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La generacion del modelo se realizé en ambientes de sistema de informacion geografica,
donde se utilizo la técnica de superposicion de planos (Cartas Tematicas).

a) Pendientes

A partir de la definicion de rangos de pendientes, se obtuvo del modelo digital de terreno
generado a partir de la cartografia base 1:10.000 proporcionado para los efectos del
estudio, se formulan criterios asociados a margenes de habitabilidad definidos en relacion
con usos posibles de emplazar, considerando los siguientes criterios para la definicién de
los umbrales de corte:

1) Criterios y umbrales de pendientes adecuados para el desarrollo de asentamientos
humanos concentrados, semiconcentrados, lo que combina prescripciones de urbanizacion
contenidas en la legislacién y los manuales técnicos para obras de habilitacion urbana y
saneamiento rural.

2) Criterios y umbrales de pendientes para el desarrollo de las actividades
silvoagropecuarias, extracto del documento Pauta para Estudios de Suelo del Servicio
Agricola y Ganadero® (al no contar con la carta especifica de Capacidad de Uso de Suelo).

Los que se cualifican en diferentes niveles de capacidad de acogida, conforme se indica en
el siguiente cuadro:

Cuadro 4-1: Categorias de Capacidad de acogida segun el rango de pendiente
Criterios RANGO DE
PENDIENTE
(%)
0-11%

Capacidad de
acogida muy
alta

Se considera como pendientes optimas aquellas que definen
condiciones para la urbanizacion, y el desarrollo de actividades
agricolas suelos que van desde planos a moderadamente
inclinados o suavemente ondulados de <1% a <8% (descontando
los suelos con problemas de drenaje que derivan de muy bajas
pendientes)

Capacidad de
acogida alta

Se considera umbral de urbanizacién 6ptimo de acuerdo con lo
indicado en el articulo 2.1.20 de la OGUC es 20%, en estos
territorios se encuentran también suelos en categoria fuertemente
inclinados o moderadamente ondulados 8% a <15%.

11-20%

Capacidad de
acogida
moderada

En este rango se encuentran los territorios que cuentan con
pendientes que determinan impedancias para el desarrollo
expedito de la infraestructura. Desde el punto de vista de las
actividades silvoagropecuarias son territorios que ofrecen
multiples usos pecuarios expuestos a condiciones de erodabilidad
por clasificarse en categorias de ligeramente escarpados o
fuertemente ondulados 15% a <30%.

20-35%

Capacidad de
acogida baja

Corresponde a los territorios que por exposicion y pendientes
presenta limitaciones a la ocupacion por existir agentes
desencadenantes de riesgo frente a proceso de transformacion del
suelo, son sectores expuestos a condiciones de erodabilidad para
actividades agricolas por predominar categorias como
moderadamente escarpados o de lomajes de 30% hasta 45%.

35-45%

38 Pauta para estudios de suelo, SAG 2011
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Capacidad de | Corresponde a aquellos territorios que no cuentan con condiciones

acogida muy |de habitabilidad por factores desencadenantes de riesgo,

baja erodabilidad severa, clasificados como escarpados o de cerros.
Fuente: Elaboracion propia

45%-+
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Los resultados obtenidos permiten identificar la gradiente de pendientes expresada en un
nivel de desagregacion de unidad de espacial o pixel equivalente a 50*50 m. de acuerdo

con la resolucién del modelo digital de terreno.

llustracion 4-6: Resultados del modelo de pendiente y detalles.
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b)

Usos de suelo (formaciones vegetacionales)

La categoria asociada a usos de suelo o formacion vegetacional se obtuvo del catastro de
bosque nativo y permite establecer una categorizacion en relaciéon con la capacidad de

acogida del territorio en base a los siguientes tipos vegetacionales:

Cuadro 4-2: Clasificacion de la capacidad de acogida en relacion con el tipo vegetacional.

Tipo vegetacional Habitabilidad
Bosque Nativo | B.Nat.Adulto-Renoval Semidenso Muy baja
y B.Nat-Exoticas Asilv.Semidenso
asoclaciones. B.Nat-Exoticas Asilves.Denso
Bosque Nativo Adulto Abierto
Bosque Nativo Adulto Denso
Bosque Nativo Adulto Semidenso
Bosque Nativo-Plantacion Denso
Otros Terrenos Himedos
Renoval Denso
Renoval Semidenso
Plantaciones B.Nativo-Plantaciéon Semidenso Baja
forestales Planta. Joven-Recién Cosechada
Plantacién
Bosque B.Nat-Exoticas Asilves.Abierto Moderada
abierto Y | B.Nativo-Plantacion Abierto
Ejnea:;[ggal y Bosques Exadticas Asilvestradas
semidenso Matorral Arborescen. Semidenso
Matorral Arborescente Denso
Matorral Denso
Matorral Pradera Denso
Otros Terrenos Sin Vegetacion
Renoval Abierto
Matorrales Yy | Matorral Arborescente Abierto Alta
praderas Matorral Pradera Semidenso
Matorral Semidenso
Praderas Perennes
Vegas
Praderas Yy | Matorral Abierto Muy Alta
terrenos  de | atorral Pradera Abierto
cultivo

Matorral Pradera Muy Abierto
Praderas Anuales

Rotacion Cultivo-Pradera
Terrenos de Uso Agricola

Fuente: Catastro de Bosque Nativo 2008

Se consideré como complementacién de la informacion de Bosque Nativo la referida a
plantaciones forestales identificada en la Base cartogréfica digital 1:10000 y la foto
interpretacion de la imagen actualizada lo que permitio elevar el nivel de ajuste.
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Los resultados de la subclasificacién se pueden observar en la siguiente ilustracion donde
es posible constatar una fuerte disgregacion de parches de vegetacion nativa existentes en
el territorio que corresponde a sectores con mayor pendiente, afloramientos rocosos,
guebradas y manantiales, a los que se suman territorios hiumedos, entre otras formaciones
donde se conservan relictos de vegetacion nativa que no conforman &reas homogéneas.

llustracién 4-7: Resultados del modelo de coberturas vegetacionales

Bosque Nativo y asociaciones.

Plantaciones forestales.

Bosque abierto y matorral denso y semidenso
Matorrales y praderas

Praderas y terrenos de cultivo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion cartografica en ambiente SIG, de cobertura Catastro
Bosque Nativo, 2008, CONAF.
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c) Subdivision Predial

La subdivision se obtuvo de los archivos de la cobertura de CONAF, proporcionados para
el desarrollo del estudio, para lo cual se ha cualificado los rangos de tamafios prediales,
conforme a diferentes denominaciones asociadas segun tipo de asentamiento y/o
propiedad distinguiendo segun dicho rango tamafo la vocacion preferente productiva
agricola o forestal. Ello segun se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 4-3: Rango del tamafio predial en relacién a la capacidad de acogida.

Denominacién Vocacion Preferente Rango — Tamairio Aptitud
en ha

Asentamiento agro Asentamiento Inferior a 0,5 Muy Alta

residencial concentrado

Pequeiia Propiedad Asentamiento agricola | 0,5 - 20 ha Alta

agricola intensivo

Mediana Propiedad Asentamiento agricola | 20 - 75 Media

Agricola disperso

Propiedad Agricola Productivo 75 -100 Baja

(agricola silvicola) agroindustrial

Gran propiedad Productivo silvicola 100 + Muy Baja

(forestal)

Fuente: Sistematizacion de cobertura Cartografia Direccién Regional de CONAF. Sistema territorial integrado
de la informacion predial de la Regién del Biobio.

Se complement6 la informacion anterior con la cobertura de construcciones de la base
digital 1:10.000, a partir de la cual se desplegd un area buffer de 100m que permitié
identificar areas de mayor concentracién, que pueden conformar asociaciones
correspondientes a subdivisiones de predios rusticos o de inferior tamafio, que son
correspondientes con la tipologia de Asentamiento Rural Concentrado y que no fue posible
apreciar en la cartografia de CORFO.
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llustracion 4-8: Resultados del modelo de subdivisién predial

Area Urbana

Asentamiento agrorresidencial
Pequefia Propiedad agricola
Mediana Propiedad Agricola L 4
Propiedad Agricola (agricola silvicola)

Gran propiedad (forestal)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sistematizacion cartografica en ambiente SIG, de cobertura
Cartografia Direccion Regional de CONAF. Sistema territorial integrado de la informacion predial de la Regién
del Biobio.

d) Sintesis de Capacidad de Acogida del territorio.

La determinacion de la aptitud del territorio se obtuvo a partir de la superposicion
cartografica de los distintos criterios sefialados precedentemente, a partir de los cuales se
obtuvo 4 categorias de ordenacién en relacién con la capacidad de acogida que considera
la integracién de los factores analizados de pendientes, usos de suelo y subdivision predial,
y accesibilidad territorial, los que se diferencian en sus categorias de valor, segun se indica
a continuacion:

CATEGORIA DE ORDENACION 1: AREA DE USOS VARIABLES:

Corresponde a los territorios con fuerte presencia de_Asentamiento humanos concentrados
y semiconcentrados en el area rural, que integran sectores con mayor atomizacion predial,
condiciones de habitabilidad determinadas por variables topogréficas que admiten variadas
formas de intensidad y ocupacion y cuyo modo de vida se sustenta en la condicidn agricola
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del territorio. A ello se suma el reconocimiento de otros usos variables complementarios a
dicho patrén de poblamiento como los equipamientos, las actividades productivas
almacenamiento acopio y bodegaje, y las condiciones de accesibilidad a caminos publicos
gue se transforman en factores de atraccién para la localizacion de actividades.

El propésito es reconocer dicho modo de poblamiento rural semiconcentrados en el territorio
a fin de consolidarlo con mayores estandares de equipamiento y servicio acorde a los
modos de produccién econdmica y caracteristicas culturales propios del lugar.

Se determina como vocacion preferente la asociada a la actividad agropecuaria como:

CATEGORIA DE ORDENACION 2: AGROPECUARIA PREDOMINANTE

Corresponde a todos aquellos territorios que se encuentran en el umbral de corte de la
actividad agropecuaria intensiva que se desarrolla preferentemente en terrenos inferiores a
75 ha, ello es un alta a muy alta aptitud de uso productivo agricola por predominio de
pequefia 0 mediana propiedad agricola. Se asocia a terrenos con alta y moderada
capacidad de acogida dado su rango de pendientes inferiores a 35% y formaciones
vegetacionales con habitabilidad alta y muy alta por predominio de terrenos de cultivos
praderas, matorrales y, bosque abierto y sus distintas combinaciones.

CATEGORIA DE ORDENACION 3: AREASILVICOLA PREDOMINANTE

Son aquellos sectores que se identifican por presencia de todos los tipos de plantaciones
forestales con superficies superiores a 75 ha o 100 ha, cuyas formaciones vegetacionales
son preferentemente plantaciones forestales, su capacidad de acogida por tipo de
pendiente se eleva por sobre los rangos de 35%, lo que ofrece condiciones poco
recomendables para la consolidacion de asentamientos humanos concentrados o
semiconcentrados.

Se debe considerar ademas las recomendaciones técnicas contenidas en la Circular
DDU269 de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda que instruye
respecto de los factores de riesgos por intervencion humana asociados a susceptibilidad de
incendio forestal, la que, sin haber sido estudiada especificamente en el marco de la
presente modificacién, hace recomendable limitar la intensidad de ocupacién humana en
los territorios que presentan actividad silvicola intensiva.

En relaciébn con lo expuesto, la vocacion preferente de estos territorios reconoce las
funciones silvicolas establecidas, aunque estas puedan tener un caracter transitorio, los
factores topograficos y de accesibilidad no hacen recomendable una mayor intensificacion
de uso del territorio.

CATEGORIA DE ORDENACION 4: AREA DE ALTA RELEVANCIA ECOLOGICA

Son aquellos sectores donde la capacidad de acogida para construcciones habitaciones o
industriales del territorio es baja o nula, debido principalmente a la presencia de Bosques
Nativos y asociaciones, como renoval denso y semi denso en conjunto con la presencia de
terrenos humedos. Destaca terrenos con umbrales de pendientes superiores a 35%,
presencia de manantiales, quebradas y cuerpos de agua en sus diferentes formas, que
hacen poco recomendable las condiciones de habitabilidad para asentamientos rurales
concentrados y semiconcentrados o aquellos que deriven de cambios de uso del suelo (art.
55 de la LGUC).
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El propoésito de esta &rea la preservacion ecoldgica, respecto de la cual se debe
desincentivar todo tipo de ocupacién que derive de cambios de uso de suelo, o la
generacién de todo tipo de asentamiento humano concentrados o semi concentrados.

llustracion 4-9: Modelo de Capacidad de acogida

RESULTADOS CATEGORIAS DE ORDENACION
CAT OT 1: AREA DE USOS VARIABLES:

CAT OT 2: AGROPECUARIA PREDOMINANTE
CAT OT 3: AREA SILVICOLA PREDOMINANTE
CAT OT 4: AREA DE ALTA RELEVANCIA ECOLOGI

Fuente: Elaboracién propia a partir de la sistematizacion cartografica en ambiente SIG, de cobertura Cartografia
Direccion Regional de CONAF. Sistema territorial integrado de la informacién predial de la Region del Biobio.
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4.4 OPCIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

A continuacion, se describen las Alternativas de Estructuracion u Opciones de Desarrollo®®
segun cada uno de los lineamientos de estructuracién definidos previamente. Se desarrolla
una descripcidn general sobre los principales lineamientos de planificacion territorial que
son abordados en cada opcién de desarrollo, segun la vision estratégica que se plantea
para el desarrollo del territorio, detalladas en los capitulos precedentes.

A continuacion, se desarrolla una descripcion comparada mas detallada de las Opciones
de Desarrollo para cada uno de los lineamientos de planificacion, acotando en la
especificidad de cada una.

4.4.1 Opcion de Desarrollo 1 - Anillo Orbital

La presente Opcion de Desarrollo tiene como visidn estratégica generar un: Sistema
urbano estructurado en base a un anillo orbital de conectividad, compatibilizando los
usos de suelo mediante un ordenamiento de la actividad productiva e infraestructura
en el borde costero, proyectando un crecimiento en el borde urbano-rural, orbital y
valorizando los recursos naturales del AMC.

Asi, se busca complementar el rol productivo del borde costero con un borde suburbano
principalmente de conectividad, que permita un desarrollo equilibrado, disminuyendo la
friccion del transporte de carga con las &reas residenciales del borde costero, quitando
presion sobre el area urbana metropolitana actual y generando opciones de desarrollo que
permitan redistribuir los distintos usos de suelo y flujos. A continuacion, se presentan los
lineamientos que detallan las medidas que permitirian alcanzar los objetivos planteados:

L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional (en
respuesta al FCD -1)%:

e Reconoce la centralidad del conglomerado Concepcién-Talcahuano-Hualpén e
integra un sistema interurbano, en una reticula orbital continua de alta capacidad de
transporte de carga.

e Mejora la funcionalidad del sistema urbano en su conjunto ya que entrega
posibilidades de localizacion y flujos para las actividades productivas, separandose
la movilidad de carga y de personas, mediante una red principal expresa y
secundaria troncal multimodal.

¢ Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como una vialidad estratégica que sirve al
sistema portuario industrial, en conjunto con el 4° puente industrial y el puente de
Hualqui.

L2. Lineamientos para el desarrollo de areas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria (en
respuesta al FCD -2):

e Recalifica areas industriales no consolidadas de tipo peligrosa y otras con
actividades productivas inactivas o en fase de abandono. Compensa la recalificaciéon
con area rural normada urbana para industria peligrosa.

39 Con la entrada en vigor del Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente, en el afio 2015 (posterior al
inicio del estudio), se reemplaz6 la expresion Alternativa de Estructuracién por Opcion Estratégicas de
Desarrollo.

4040 | os lineamientos se disefiaron para dar respuesta a los Factores Criticos de Decision (FCD), definidos por
el proceso de EAE.
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e Reconvierte areas industriales en bordes de contacto con zonas residenciales o de
valor natural. Compensa la reconversion con zonas de extension industrial para
industria molesta.

L3. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano (en
respuesta al FCD -3):

e Refuerza el tratamiento de los bordes de contacto interior, entre areas de valor
natural y residenciales.

e Genera areas verdes de amortiguacién entre usos industriales y urbanos en
conjunto con areas de reconversion de equipamiento complementario a la actividad
industrial.

¢ Reconoce los principales elementos de valor natural del AMC, tales como lagunas
y rios, humedales, cordillera de la costa, cerros Isla, bahias y acantilados costeros,
mediante zonas compatibles con éstas.

L4. Lineamientos para el desarrollo del &rea rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural (en respuesta al FCD -4):
e Reconoce los asentamientos agricolas aptos para el poblamiento (AR-1) con
conectividad de tipo troncal y acceso a caminos secundarios.
e Genera areas rurales normadas (AR-2) para compensar la reconversion de zonas
industriales, en torno a caminos principales.
e Establece una gradualidad de ocupacion del territorio, reconociendo los
asentamientos agricolas aptos para el poblamiento segun condiciones de
accesibilidad, para el desarrollo residencial y de equipamiento.

A continuacion, se presenta graficamente la Opcion de Desarrollo que propone un Anillo
Orbital.
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Jala Santa Maria

llustracion 4.4-1: Opcién de Desarrollo 1 - Anillo Orbital.

AREA URBANA

Area Urbana
AU, Arca Regulada por Planes Reguladores Comunales

Area de Extension Urbana
ZEU-1, Zona de Extension Urbana 1 ZEU-6, Zona de Extension Urbana 6
ZEU-2, Zona de Extension Urbana 2 I zEU-7. Zona de Extension Urbana 7
ZEU-3, Zona de Extension Urbana 3 ZEU-8, Zona de Extension Urbana 8
ZEU-4, Zona de Extension Urbana 4 Il zEU-9, Zona de Extensidn Urbana 9
ZEU-5, Zona de Extensién Urbana 5 B zEU-10, Zona de Extensién Urbana 10
de Impacto
Il 2~°-1. Zona de Actividad Productiva 1 ZAP-3, Zona de Actividad Productiva 3
Il 2/°-2, Zona de Actividad Productiva 2 B zAP-4, Zona de Actividad Productva 4
de Impacto
I 217, Zona de Infraestructura de Transporte Il ZE. Zona de Infraestructura Energética

Parques y Areas Verdes Intercomunales

B »\. Parque Intercomunal AV1, Areas Verdes Intercomunales

Areas Restringidas al Desarrollo Urbano
o SN 2 Zonas no edificables

Zona de Proteccion Restriccion Trazados ferroviarios
Infraestructura Aerondutica

« AREA RURAL
2 Area Rural

AR-1, Area Rural 1 - De Asentamiento Concentrado AR-4, Area Rural 4 - De Proximidad a An
de Extensién Urbana
AR-5, Area Rural 5 - De Alta Relevancia

AR-2, Area Rural 2 - Multipropdsito

AR-3, Area Rural 3 - Destinada Preferentemente
a la Actividad Silvoagropecuaria

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.4.2 Opcion de Desarrollo 2 — Borde Costero

La presente Opcién de Desarrollo tiene como vision estratégica generar un: Sistema
portuario-industrial de borde costero, con una movilidad adecuada que segrega los
flujos de transporte de carga para favorecer la funcionalidad interurbana del sistema
de centralidades de actividades intercomunales, armonizando con los elementos de
valor natural.

Asi, se busca mantener el rol productivo del borde costero a través de: la potenciacion de
la vialidad expresa interportuaria que separe los flujos de carga de los flujos de personas,
y la preocupacion especial de los bordes de contacto entre las areas industriales y las areas
residenciales o de valor natural. A continuacion, se presentan los lineamientos que detallan
las medidas que permitirian alcanzar los objetivos planteados.

L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional (FCD -
1):
¢ Resuelve la conectividad interportuaria mediante una via expresa de carga y de
transporte privado segregada en el borde costero, diferenciada de la Ruta 160 y su
corredor de transporte publico. Reconoce el caracter estratégico del 4° puente
industrial.
e Favorece un ordenamiento de los usos en el borde costero, reduciendo la friccion
en los bordes de las vias expresas mediante la localizacién adecuada de actividades
intercomunales de servicios a la ruta.

L2. Lineamientos para el desarrollo de &reas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria (FCD -
2):

e Reconoce el borde costero industrial, solo recalificando éareas industriales no
consolidadas de tipo peligrosa, en bordes de contacto con zonas residenciales o de
valor natural.

e Regenera zonas urbanas contiguas a las zonas industriales, mediante areas verdes
intercomunales o zonas de amortiguacion donde se permita el equipamiento
complementario a la industria e industria inofensiva.

L3. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano (FCD -
3):
e Privilegia las areas verdes de borde contacto entre las actividades industriales y
habitacionales urbanas.
e Genera areas verdes de mitigacion mediante regeneracion urbana de los sectores
residenciales que enfrentan a zonas industriales de impacto intercomunal.

L4. Lineamientos para el desarrollo del &rea rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural (FCD -4):
e Reconoce las areas rurales normadas (AR-1) con alta aptitud de poblamiento y con
accesibilidad de vialidad troncal o secundaria, para el desarrollo residencial y de
equipamiento.

A continuacion, se presenta graficamente la Opcién de Desarrollo que propone un Borde
Costero.
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llustracion 4.4-2: Opcién de Desarrollo 2 - Borde Costero.

> e
o, -
08 R TN

SIMBOLOGIA

Zona Industrial, Ie y Equipamiento Exclusivo
I 2. ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA
[ 228, ZONA DE ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
{1 ZEU-AP1, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECALIFICACION
10 ZEU-AP2, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECONVERSION
| ZEUA|, ZONA DE EXTENSION ACTIVIDAD PRODUCTIVA
[ ZTT. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
[T ZEU-EE, ZONA DE EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO

Areas Verdes Intercomunales
[ 21, ZONAAREA VERDE INTERCOMUNAL
[ 2P, ZONA PARQUE METROPOLITANO ZEMR-ZEPM)

Areas Rurales
AR-1, AREA RURAL MIXTA RESIDENCIAL
| AR-2, AREA RURAL PARA ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE
R-3, AREA RURAL INDUSTRIAL
AR-4, AREA RURAL DE BORDE CONTACTO

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.4.3 Opcion de Desarrollo 3 - Arco Suburbano

La presente Opcién de Desarrollo tiene como vision estratégica generar un: Sistema
urbano con Optima compatibilidad de usos, configurando un arco suburbano
industrial en favor de la funcionalidad interurbana y conectividad expresa para el
sistema portuario, e integrando los elementos de valor natural al desarrollo urbano
de borde costero.

Asi, esta Opcion de Desarrollo busca generar un borde suburbano que se consolide a través
una via expresa interior (suburbana) y accesos puntuales a las &reas portuarias,
permitiendo quitar presion y bajar la demanda de suelo industrial en el borde costero para
relocalizarla en éareas periféricas que aprovechen las conectividades regionales. A
continuacion, se presentan los lineamientos que detallan las medidas que permitirian
alcanzar los objetivos planteados.

L1. Lineamientos para la accesibilidad intercomunal y conectividad regional (FCD -
1):

e Prioriza el transporte publico y particular en el sistema de vias troncales
interurbanas, segregando el transporte de carga a una ruta expresa corredor
suburbano interior.

¢ Resuelve la conectividad puntual de acceso a los enclaves portuarios y los sitios
industriales sin interferir con la dindmica urbana.

e Privilegia el transporte publico y de personas, generando una mejor articulacion de
la red de vias troncales (minimiza friccién de flujos en Ruta 160 y se prescinde de la
ejecucién del 4° puente).

L2. Lineamientos para el desarrollo de &reas industriales, localizacion de
infraestructura de impacto intercomunal y de soporte a la logistica portuaria (FCD -
2):
e Reconvierte areas industriales y de almacenaje no consolidadas, y otras con
actividades productivas inactivas o en fase de abandono.
e Compensa la reconversion con nuevas zonas de extension industrial entorno a vias
expresas, para industria molesta y peligrosa.
¢ Reconoce zonas de industria “pesada” en puntos de contacto con sitios portuarios.

L3. Lineamientos para integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano (FCD -
3):

e Privilegia las areas verdes para el control de friccién de ruta por uso en los bordes
de las vias expresas que conforman el arco suburbano y proteccion del area
protegida legalmente.

e Reconoce las areas verdes existentes de mitigacion de borde de contacto entre usos
urbanos residenciales e industriales.

e Considera el Humedal Los Batros como Parque Metropolitano.

L4. Lineamientos para el desarrollo del area rural normada. Vocaciones preferentes
del territorio rural (FCD - 4):
e Generalas areas rurales normadas de almacenamiento y bodegaje (AR-2) en apoyo
a la actividad industrial privilegiando areas con accesibilidad expresa o principal.
e Generaéreas de extension urbana de muy baja densidad con el objetivo de controlar
la friccion de uso de borde, en torno al arco suburbano.
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A continuacion, se presenta graficamente la Opcién de Desarrollo que propone un Arco
Suburbano.

llustracion 4.4-3: Opcién de Desarrollo 3 - Arco Suburbano.

SIMBOLOGIA 3 \
A : ¥ f = e Qe
Zona Industriel, y Exclusivo |4 74 i s s ‘\\
-l - ' e >y | oy
I 2. ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA =y £ = -
[ 248, ZONA DE ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE AL ) R o
ZEU-AP1, ZONAACTIVIDAD PRODUCTIVA RECALIFICACION > & 2 Y ' X

[ zeu-AP2, ZONA ODUCTIVA \ ey ‘A matials bt Yol - = !
[ ZEU4, ZONADE EXTENSION ACTIVIDAD PRODUCTIVA S NG e YL .
b - {

o
L)
N
;
<
[ 2T, INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — - -
ZEU-EE, ZONA DE EQUIPAMIENTO EXCLUSIVO -y e e R R -

Areas Verdes Intercomunales

[ 221, ZONA AREA VERDE INTERCOMUNAL

- ¥ g ) — i -
[ 29V, ZONA PARGUE METROPOLITANO ZEMR-ZEPM) n

Areas Rurales ‘4:7 7

AR, AREA RURAL MIXTA RESIDENCIAL Mz S50

| AR2, AREARURAL PARA ALMACENAMIENTO Y BODEGAJE ;
777 AR3, AREARURAL INDUSTRIAL

AR, AREARURAL DE BORDE CONTACTO

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.4.4 Comparacion de las Opciones de Desarrollo

Conociendo los lineamientos que caracteriza a cada Opcion de Desarrollo es importante
establecer un andlisis comparativo de éstas, para dar luces de los detalles y orientar la
discusion de los actores en pos de lograr consensos que permitan definir los fundamentos
del proyecto de Plan.

Para este analisis se muestran a continuacién cuadros comparativos de las opciones de
desarrollo por cada uno de los lineamientos definidos, contrastando las distintas imagenes
objetivo por tema y la informacién cuantitativa que entrega cada una.

a) L1: Accesibilidad intercomunal y conectividad regional (FCD-1):

Para este lineamiento, las tres opciones de desarrollo desarrolladas establecen un modelo
de conectividad regional que pretende solucionar problemas asociados a la conectividad y
congestion vehicular producida principalmente, por el desequilibrio que se genera entre la
oferta disponible de vias y la demanda por ocupacién sobre estas.

A modo general, se puede decir que cada una de las opciones de desarrollo establece un
sistema vial que se configura de manera distinta sobre el territorio.

La Opcion de Desarrollo N°1 Anillo Orbital posee una vision holistica sobre el territorio,
estableciendo asi el reconocimiento de una Ruta Interceptora de Carga proyectada en dos
tramos, el primero de estos se plantea como una via Expresa que recorre en sentido Norte-
Sur el borde costero, atravesando los principales Parques Industriales y conectando a estos
con los puertos de carga (Bypass Lota, Bypass-Coronel, Ruta Pie de Monte, Costanera
Biobio, Ruta Interportuaria). En tanto, el segundo tramo se desplaza hacia el interior,
otorgando conectividad mediante la vialidad existente que actualmente se encuentra
fragmentada, esto a través de la materializacién de 110.230 ml aproximadamente de via
principal en espacios rurales, con cuatro nodos que establecen una conexion regional hacia
las localidades de Chillan (Ruta del Itata), Cabrero (Ruta 146), Los Angeles (Ruta 156) y la
Provincia de Arauco (Ruta 160). Se otorga una oportunidad al transporte de carga que
provienen desde el norte y sur, sin utilizar los puertos de carga de esta Regién, debido a
los tiempos de espera o dificultad para entrar en la red vial, siendo esta una ventaja para
proyectar a la region como un polo estratégico de desarrollo portuario y logistico.

Ademas, en términos de conectividad central del espacio metropolitano, esta Opcién de
Desarrollo plantea la generacion de una reticula continua que refuerza las funciones de
flujos de transporte por medio de la vinculacion de espacios interiores hacia el borde costero
y la conurbacion Talcahuano-Concepcion. Esto mediante la incorporacion de vias troncales
transversales establecidas entre el tramo costero de la Ruta Interceptora de Carga y vias
troncales paralelas a esta, ademas de opciones de desarrollo viales que permitiran disponer
de rutas a eleccidon que incentiven la redistribucién de flujo vehicular, permitiendo asi,
solucionar problemas asociados a la congestionar vehicular.

En tanto, la Opcién de Desarrollo N°2 y N°3, representan una fragmentacién del modelo
orbital establecido por los dos tramos asociados a la Ruta Interceptora de carga (de borde
costero e interior que conecte tramos ya existentes). En ese sentido, la Opcion de Desarrollo
N°2 Borde Costero, plantea el desplazamiento de flujos a través de una via Interportuaria
segregada expresa de carga y transporte privado, que al igual que la Opcion de Desarrollo
N°1 atraviesa los principales Parques Industriales localizados en el borde costero,
otorgando asi una conexion directa a los puertos de carga y favoreciendo asi un
ordenamiento de usos en el borde costero, disminuyendo la friccion, con vias expresas
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paralelas a la Ruta 160. En términos de conectividad central, establece vias troncales
proyectadas que otorgan conectividad en sentido norte sur hacia los principales ndcleos en
donde se concentran las actividades portuarias y asociadas a esta (almacenamiento y
bodegaje, distribucién etc.).

Por otra parte, la Opcion de Desarrollo N°3, plantea una via alternativa proyectada que
corresponde al tramo interior de la Ruta Interceptora de cargas, la cual requiere de la
definicion de la ampliacion del limite Urbano para que esta sea de categoria Expresa. Se
espera que esta via funcione como una alternativa a las vias actuales que actualmente
enfrentan problemas de congestion y saturacion limitando la conectividad y accesibilidad
del sistema en su conjunto.
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llustracién 4.4-4: Comparacién de Opcién de Desarrollo de Lineamiento 1.

ALTERNATIVA N°1
ANILLO ORBITAL

\

L
b

—— EXPRESA
TRONCAL
1

ALTERNATIVA N°2
BORDE COSTERO

A

N

Hualqui

Lota

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
/\/ EXPRESA Existente  97.292ml
/N EXPRESA Proyectada  27.283 ml
/\/ TRONCAL Existente  464.476 mi
/\/ TRONCAL Proyectada  93.632 ml
/\/ VIA PRINCIPAL Rural  126.876 ml

VIA SECUNDARIA Rural 97.544 ml
Area Urbana
Area Rural

Santa Juana

5000 0 5000 10000 Meters

ALTERNATIVA N°3
ARCO SUBURBANO

A

N

Lota

VIALIDAD ESTRUCTURANTE
/\/ EXPRESA Existente  149.280 ml
/\/ EXPRESA Proyectada  9.541 ml
/\/ TRONCAL Existente ~ 499.345 ml
/\/ TRONCAL Proyectada  103.155 m!
/\/ VIA PRINCIPAL Rural  96.409 mI

VIA SECUNDARIA Rural 104.753 ml
Area Urbana
Area Rural

5000 0

5000 10000 Meters

Reconoce wuna centralidad y el sistema
interurbano, en una reticula orbital continua de
alta capacidad de transporte de carga.
Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como
una vialidad estratégica que sirve al sistema
portuario industrial.

Resuelve la conectividad interportuaria mediante
una via expresa de carga y de transporte privado
segregada en el borde costero.

Favorece un ordenamiento de los usos en el
borde costero, reduciendo la friccion en los borde
de las vias expresas.

Prioriza el transporte puablico y particular en el
sistema de vias troncales interurbanas,
segregando el transporte de carga.

Resuelve la conectividad puntual de acceso a los
enclaves portuarios y los sitios industriales sin
interferir con la dinamica urbana.

Fuente Elaboracion Propia.
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b) L2: Desarrollo de areas industriales, localizacion de infraestructura de impacto
intercomunal y de soporte a la logistica portuaria (FCD-2)

El PRMC vigente ha establecido 16 Zonas Industriales localizadas en el borde costero de
las comunas de Tomé, Penco, Talcahuano, San Pero de la Paz, Coronel y Lota (2906,6 ha
de superficie total). Este lineamiento de planificacién pretende identificar aquellas zonas
industriales que se encuentran consolidadas e imposibles de modificar (Zonas Industriales
gue permiten la instalacion de actividades productivas de caracter peligroso), estableciendo
principios para la intervencion de aquellos espacios no consolidados, disminuyendo asi la
cantidad de areas, esto a través de procesos asociados a las reconversion y recalificacion.

En cuanto al reconocimiento de las zonas industriales establecidas por el PRMC, la Opcién
de Desarrollo N°1 reconoce aquellas zonas industriales que se encuentran consolidadas
manteniendo el 59,9% de superficie, recalificando 614,1 ha y reconvirtiendo 528,8 ha, las
que corresponden a superficie que se encuentra en contacto con zonas residenciales o de
valor natural. Ademas, compensa estos espacios, mediante dos posibilidades, estas son
las siguientes: la recalificacion con area rural normada de caracter industrial con 767 ha
(AR-2y 3) y la creacion de Zonas de Extension Industrial en pequefios nucleos asociado a
vias principales presentes en el espacio de extension urbana (ZEU-8), especificamente en
bordes del segundo tramo asociado a la Ruta Interceptora de cargas.

La Opcion de Desarrollo N°2 Borde Costero corresponde a aquella que mantiene mayor
cantidad de superficie destinada al desarrollo de actividad productiva e infraestructura,
manteniendo el 74% de superficie de las ZI (PRMC vigente), consecuente con el principio
de potenciar el borde costero. Por lo que, reconociendo la friccion que existe entre las areas
que bordean las actividades productivas y el espacio urbano consolidado adyacente, la
Opcién de Desarrollo propone la regeneracion de las zonas urbanas a través del
establecimiento de zonas de amortiguacion (795,3 ha).

La Opcion de Desarrollo N°3 Suburbano corresponde a aquella que reconoce menor
cantidad de superficie asociada a las ZI, manteniendo solo el 45% de estas areas, de las
cuales se recalifican 93,2 ha, adquiriendo mayor importante la reconversion con 2.009,1 ha
(actividades productivas inactivas o en fase de abandono o no consolidadas). Sin embargo,
el sustento de estas areas es recompensada mediante la creacion de nuevas zonas de
extension industrial disponible para el desarrollo de este tipo de actividad en espacios o
nucleos localizados en torno a vias expresas proyectadas, todo esto en funcién del principio
bésico de esta Opcidn de Desarrollo.

Finalmente, hay que mencionar que el PRMC vigente establecio 6 zonas asociadas a Zonas
de Almacenamiento y Bodegaje, con una superficie de 1229,6 ha distribuidas en las
comunas de Penco, Talcahuano, Hualpén, Coronel y Lota. El reconocimiento de estas
zonas en su totalidad queda expresado en la Opcién de Desarrollo N°1 la cual, conserva
en cantidad superficial total de las ZAB determinadas por el PRMC. La Opcién de Desarrollo
N°1 se encuentra en una posicion intermedia, ya que mantiene el 69% de la superficie
(856,6 ha), mientras que la Opcion de Desarrollo N°3 mantiene solo el 10% con areas
localizadas en espacios cercanos a los principales puertos.
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llustracion 4.4-5: Comparacion de Opciones de Desarrollo de Lineamiento 2.

4

ALTERNATIVA N°1
ANILLO ORBITAL

ALTERNATIVA N°2
BORDE COSTERO

ALTERNATIVA N°3
ARCO [SUBURBANO

/ & ;
N Cogoned T
SAN PEDRO
DE LA PAZ
Lota Lota
Zona Industrial, Almacenamiento, Zona Industrial, Almacenamiento,
y y i
N Zona Actvidad Productiva 2.151.5 Has N Zona Actividad Productiva 1.338,7 Has
ZABY Zona Aimacenamiento y Bodegaje 1.229.6 Has ZABY Zona Almacenamiento y Bodegaje 128,1 Has
ZEUAPT Zona Act. Prod. Recalificacion 6402 Has ZEGAPY Zona Act Prod. Recaificacion 93,2 Has
ZEUAPE Zona Act. Prod. Reconversion 69.2 Has ZEUAPE Zona Act Prod. Reconversion 2.039,1 Has
BN Zona Act. Prod, Amortiguacion 795.3 Has NI Extonsion Actividad Productiva  2.304.5 Has
I (nfraestructura de Transporte 768.3 Has I /nfraestructura de Transporte 584,7 Has
B Zona de Equipamiento Exclusivo 1257 Has IEEEN Zona de Equipamiento Exclusivo 1951 Has
Area Urbana Area Urbana
AINRUIBJ %00 o 000 10000 Meters AINRUIOJ 000 o 2000 1000 Metens
I zEU-8 INDUSTRIA EN EXTENSION URBANA
- ZAP (1,2,3) ZONA DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA
industriales no consolidadas |Reconoce el borde costero industrial, solo|Reconvierte areas industriales y de almacenaje

Recalifica &reas
(peligrosa) y otras inactivas o en fase de

recalificando areas industriales no consolidadas

no consolidadas, y otras con actividades
productivas inactivas o en fase de abandono.

Memoria Explicativa

55



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION

INFORME AMBIENTAL

abandono. Compensa la recalificacion con area
rural normada AR-2 y AR-3.

Reconvierte areas industriales de contacto con
zonas residenciales o de valor natural.
Compensa la reconversiobn con zonas de
extension industrial para industria molesta (ZEU-
8).

de tipo peligrosa, en bordes de contacto con
zonas residenciales o valor natural.

Regenera zonas urbanas contiguas a las zonas
industriales, mediante areas verdes
intercomunales o0 zonas de amortiguacion.

Compensa la reconversion con nuevas zonas de
extension industrial entorno a vias expresas
(industria molesta y peligrosa).

Reconoce las zonas de industria “pesada” en los
puntos de contacto con los sitios portuarios.

Fuente: Elaboracion Propia.
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¢) L3: Integrar las areas de valor natural al desarrollo urbano (FCD-3)

El lineamiento de integracion de areas de valor natural al desarrollo urbano, plantea como
principio comun para todas las opciones de desarrollo, el reconocimiento de las Zonas de
Proteccion Legal, definidas por el Santuario de la Naturaleza de Hualpén (Comuna de
Hualpén) y Reserva Nacional Nonguén (comunas de Chiguayante y Concepcion), las
cuales abarcan una superficie de 4.989 ha.

La Opcién de Desarrollo N°1 propone la generacion de areas verdes intercomunales
mediante el reconocimiento de territorios que, en razén de sus especiales caracteristicas
fisicas, de paisaje y vegetacion, se deben preservar, tales como cuerpos de agua,
humedales, drenajes, quebradas o cerros, y en particular, a aquellas correspondientes a
zonas de valor natural sin proteccién oficial. Ademas, corresponden a superficie destinada
a ejercer funciones de amortiguacion, por lo que se definen como bordes de contacto
localizados en espacios en los que se advierte friccién de uso de suelo, especificamente
entre el uso habitacional y actividades productivas e infraestructura.

Esta Opcién de Desarrollo propone una superficie de 4838,4 destinadas a areas verdes,
dentro de las cuales destacan las areas de Andalién, Rocuant-Los Budes, Cerro Perales-
San Miguel -San Martin-La U, Humedal Lenga, Cerro Manquimavida, Laguna Chica,
Humedal Los Batros, Laguna Junquillar-La Posada, Estero La Posada, Estero Lagunillas,
Estero y Humedal Calabozo, Estero el Manco, entre otras.

La Opcion de Desarrollo N°2, propone una superficie de 1.067 ha de este tipo, dentro de
las cuales destacan las siguientes superficies: borde costero Bahia de Talcahuano asociado
a superficies de humedales, bordes de contacto para aquellas zonas industriales definidas
por el PRMC en las comunas de Tomé, Penco, Coronel y Lota, ademas de superficies
localizadas en la comuna de San Pedro (Lomas Coloradas). Por dltimo, la Opcion de
Desarrollo N°3 al proponer el desplazamiento de la actividad industrial hacia los borde
suburbanos a través de la reconversion y recalificacion (revisar Lineamiento 4 de la
Memoria Explicativa), no requiere de areas verdes que actien de borde de contacto, por el
contrario, la Opcion de Desarrollo establece Areas Verdes Intercomunales al borde poniente
de la ruta suburbana proyectada, como una forma de evitar friccion entre areas urbanas
proyectadas por la ampliacion del limite urbano (uso residencial) y molestias asociadas al
flujo de transporte generado por esta via expresa proyectada. Ademas, se incorpora un
espacio de amortiguacion entre Reserva Nacional Nonguén, el paso de esta via y suelo
urbano localizados al oriente de esta.

Finalmente, en relacién con el sistema de Parques, la Opcién de Desarrollo N° 1 definen
como parques intercomunales todas aquellas zonas definidas en el PRMC vigente (2003)
como Zonas de Equipamiento Metropolitano, asi como también, aquellos espacios con usos
0 vocacién de parque metropolitano, utilizados para el esparcimiento, la recreacion,
practicas deportivas, cultura, u otros. Se incluyen aquellos espacios de valor ambiental,
paisajistico y social, que han estructurado el desarrollo urbano del territorio metropolitano y
gue presentan las condiciones para convertirse en una red de espacios publicos continuo.
Esta Opcién de Desarrollo propone un total de 1.313,6 ha de parque intercomunal.

La Opcion de Desarrollo N° 2 propone un sistema de Parques Metropolitanos con una
superficie de 3.134 ha), asociada a humedales o0 ecosistemas acuaticos/terrestres
presentes en cursos secundarios de la red hidrica de la region. En tanto, la Opcion de
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Desarrollo 3, reconoce las mismas areas consideradas para la Opcion de Desarrollo 2 ya
mencionadas e incorpora el Humedal Los Batros como Parque Metropolitano,

estableciendo asi una superficie de 3.676 ha.
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llustracién 4.4-6: Comparacién de Opcién de Desarrollo de Lineamiento 3.
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areas de reconversibn de equipamientos
complementarios a la actividad industrial.
Reconoce elementos de valor ambiental vy
propone una red de parques y dareas verdes
metropolitanas.

residenciales que enfrentan a zonas industriales
de impacto intercomunal.

Reconoce las areas verdes existentes de
mitigacion de borde de contacto entre usos
urbanos residenciales e industriales.

Considera el Humedal Los Batros como Parque
Metropolitano.

Fuente Elaboracion Propia.
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d) L4: Desarrollo del arearural normada. Vocaciones preferentes del territorio rural
(FCD-4):

La definicion de Areas Rurales Normadas propone reconocer el sistema de asentamientos

agricolas establecidos por el PRMC vigente, de esta manera, se pretenden definir las

vocaciones territoriales para cada una de estas zonas y la consecuente asignacion de

normas segun requerimientos de espacio 0 areas que permitan compensar superficie

requerida por cada Opcién de Desarrollo (Ej. Actividad productiva e infraestructura)

La Opcion de Desarrollo N° 1 considera la reclasificacion y consecuente adecuacion
normativa de las Zonas de Asentamiento Agricolas (ZAA), con el propésito de regular
procesos de poblamiento en el espacio rural y que requieren de una normativa asociada a
destinos y condiciones de ocupacion diferenciadas, segun la capacidad de acogida del
territorio. Se establece una gradiente conformada por 5 Areas Rurales normadas,
categorizadas en base a intensidad de uso, ocupacion y vocacion preferente, que seran
determinantes para la aplicaciéon del articulo 55° de la LGUC.

Las Opciones de Desarrollo N° 2 y 3 reconocen aquellos espacios en donde se realiza
actividad silvicola (identificados en base a estudios de restitucion Aero fotogramétrica),
siendo designados como Areas Rurales Normadas de Bosque Forestal (AR-BF), con una
superficie de 6.477 ha. También, se han identificado espacios residuales de bosque nativo
gue han sido asighados como Zona Rural Normada de Bosque Nativo (AR-BN) con una
superficie de 1.789 ha para la Opcién de Desarrollo N°2, mientras que la Opcién de
Desarrollo 3 mantiene las mismas areas reconocidas en la Opcion de Desarrollo anterior,
sin embargo, disminuye su superficie en 254 ha, las cuales son incorporadas como Zona
Parque Metropolitano (ver Lineamiento N°2).

En las tres opciones de desarrollo se describe la incorporacién de 4 Areas Rurales
Normadas con fines diferentes a la actividad agricola y silvicola. Estas son las siguientes:
Area Rural Mixta Residencial (AR-1), Area Rural Almacenamiento y Bodegaje (AR-2), Area
Rural Industrial (AR-3) y Area Rural Borde de Contacto (AR-4).

El Area Rural de Asentamiento Concentrado (Mixta Residencial AR-1), solo ha sido
establecida para las Opciones de Desarrollo N°1 y N°2, esta Ultima con mayor cantidad
superficial (6.241 ha), identificando asi procesos de desarrollo urbano sobre el suelo rural
(parcelas de agrado), asociados a espacios que bordean rutas principales localizados al sur
del AMC, principalmente en la comuna de Santa Juana y Lota.

El Area Rural Multipropésito (Almacenamiento y Bodegaje AR-2), solo es posible
encontrarla en la Opcién de Desarrollo 1 y 3, con una superficie de 380 ha para la Opcion
de Desarrollo 1 y de 2.725 ha para la Opcién de Desarrollo 2, en espacios que bordean
rutas expresas de carga, estableciéndose nucleos concentrados en intersecciones de esta
ruta con la ruta a Chillan (Ruta del Itata), a Cabrero y a Los Angeles, en apoyo a la actividad
industrial privilegiando asi aquellos espacios que poseen accesibilidad expresa o principal.

El Area Rural Preferentemente de Actividad Silvicola AR-3, solo se encuentra en la Opcion
de Desarrollo N°1, la cual responde a la necesidad de definir espacios que compensan la
reconversion de zonas industriales, restadas de las zonas definidas en el PRMC. Estas
areas se establecieron segun las condiciones de accesibilidad y conectividad que estas
poseen.
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El Area Rural de Proximidad a areas de Extension Urbana (Borde de Contacto AR-4), solo
ha sido definida para la Opcién de Desarrollo N°1 Anillo Orbital, para el espacio rural que
se encuentra entre la extensién del Limite Urbano y el segundo tramo de la Ruta
Interceptora de carga (ver lineamiento 1), abarcando una superficie de 39.684 ha. Sin
embargo, este mismo espacio, es considerado como Zona de Extension Urbana para la
Opcién de Desarrollo N°3 Suburbano, con su consecuente planificacibn de zonas de
amortiguacion asociadas a areas verdes (ver lineamiento 4).
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llustracién 4.4-7: Comparacién de Opciones de Desarrollo de Lineamiento 4.
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Genera areas rurales normadas (AR-2 y AR-3)
para compensar la reconversion de zonas
industriales, en torno a caminos principales.
Define AR-5 en areas de alta relevancia
ecoldgica.

residencial y de equipamiento. Reconoce areas
con Bosque Nativo (AR-BN)

Genera areas de extension urbana de muy baja
densidad con el objetivo de controlar la friccién
de uso de borde, en torno al arco suburbano.
Reconoce areas con Bosque Nativo (AR-BN)

Fuente: Elaboracion Propia.
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5 DESCRIPCION DEL PLAN PROPUESTO

La propuesta de modificacion del PRMC se elabor6 a partir del andlisis de la pertinencia
juridica del Plan vigente, en consonancia con las disposiciones establecidas en el articulo
2.1.7. de la OGUC vy otras disposiciones especificas, junto con los dictdmenes de la
Contraloria General de la Republica, relativos a Instrumentos de Planificacién Intercomunal.

En base a lo anterior, la presente propuesta de modificacion reemplazara la ordenanza y
planos del PRMC vigente, sin perjuicio de lo cual, se mantienen algunas propuestas de
dicho instrumento, como es el caso del limite de planificacibn metropolitana, que mantiene
el territorio establecido por el plan vigente. El limite de planificacion se define por los limites
politicos-administrativos de las siguientes 11 comunas de la provincia de Concepcion:
Tomé, Penco, Concepcibn, Talcahuano, Hualpén, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la
Paz, Coronel, Lota y Santa Juana, con una superficie total de 283.040 ha.

La propuesta de modificacién del PRMC, se estructura abordando los siguientes ambitos:

Area Urbana y de Extension Urbana.

Actividades Productivas e Infraestructura de Impacto Intercomunal.
Parques y Areas Verdes Intercomunales.

Areas de Proteccion

Areas restringidas al desarrollo urbano

Area Rural Normada

Vialidad Estructurante

5.1 AREA URBANA

5.1.1 AreaUrbana

De la superficie total del Area Metropolitana de Concepcién, el 78 % corresponde a Area
Rural, es decir, 222.878 ha., quedando el 22 % restante (60.162 ha) como Area Urbana y
de Extensién Urbana.

El area urbana incluida en los limites urbanos de los planes reguladores comunales
corresponde a 35.230 ha. Esto debido a la actualizacion de los planes reguladores
comunales entre el 2003 y el afio 2017, los cuales incorporaron este territorio a la
planificacion urbana comunal. De las 11 comunas que entregar el PRMC, las siguientes 9
actualizaron sus planes reguladores comunales durante la vigencia del plan: Penco,
Concepcion, Chiguayante, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Hualqui y Santa
Juana.

Esta modificacion considera, por lo tanto, la actualizacion del &rea urbana comunal en
relacion con la vigencia de los planes reguladores comunales al afio 2017. Cabe sefialar
gue aproximadamente un 35-40% del total del &rea urbana y urbanizable, circunscritos al
interior de los limites urbanos establecidos por los PRC, se encuentran sin consolidar y
pueden estar disponibles para el desarrollo urbano futuro.

Para los efectos de aplicacidbn normativa y en consonancia con el &mbito de competencias
de la planificacion urbana intercomunal, la presente modificacién del PRMC delega en los
instrumentos de nivel comunal la fijacion de normas urbanisticas de las areas urbanas, por
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cuanto corresponde a su ambito de competencias, y se definen en base a la elaboracion de
los estudios especiales correspondientes, que fundamentan tales normas.

5.1.2 Areade Extension Urbana

La revision y ajuste de la normativa establecida por el instrumento vigente desde el afio
2003, se realiz6 en atencion al rol que les corresponden a estas areas, definidas en la
Legislacion de Urbanismo y Construcciones vigente, segun lo sefiala el articulo 1.1.2. de la
O.G.U.C. “Area de extensién urbana’: superficie del territorio ubicada al interior del limite
urbano, destinada al crecimiento urbano proyectado por el plan regulador comunal.
Condicion que ademas fue ratificada por los distintos municipios que componen el area
metropolitana.

De acuerdo a lo anterior, el sentido de las zonas de extension urbana es definir el area de
reserva para el crecimiento futuro del asentamiento urbano, planificado en detalle por el
instrumento de nivel comunal, tal como lo detalla el numeral 3.2.2.1.1., letra a) Limite
Urbano, de la Circular Ordinaria N° 935 DDU 227 del 02.12.2009, “...las areas de extension
urbana definidas en la planificacién urbana intercomunal pueden ser incorporadas por el
Plan Regulador Comunal en una sola oportunidad o en forma sucesiva en el tiempo,
dependiendo de las demandas o crecimiento de la poblacién, asi como de que los nuevos
territorios que se incorporan al Plan Regulador Comunal, cuenten con el estudio de
factibilidad para ampliarlos y dotarlos de agua potable y alcantarillado”.

En la misma circular se definen los estudios necesarios de realizar para fundamentar las
decisiones de planificacibn comunal, como el ya mencionado Estudio de Factibilidad
Sanitaria, que viabiliza la dotacion de servicios sanitarios para la planificacion del area de
extension urbana a incorporar, debe ademas fundamentar su ocupacién con los estudios
técnicos de capacidad vial, estudio del equipamiento comunal, el estudio fundado de
riesgos, los que permiten una planificacion a escala comunal en detalle.

De la distribucién espacial de las zonas de extension urbana, conforme la presente
modificacion, se puede concluir lo siguiente:

e Las superficies de zonas de extensién urbana en el PRMC vigente equivalen a
25.886 ha aproximadamente, de las cuales el 56% (14.610 Ha) corresponden a
zonas de extension en pendiente, asimilables a la zona ZEU-3 propuesta, con baja
intensidad de ocupacion, con una densidad maxima permitida igual a 28 0 40 hab/ha
y 2.500 m2 de subdivisién predial minima, es decir, corresponde a una zona de baja
aptitud para el crecimiento urbano.

e EIl 7% de las zonas de extensién urbana son habitacionales mixtas (ZEU-1) o de
extension preferente (ZEU-2), es decir, las de mayor aptitud para el desarrollo
urbano, con densidades maximas de 200 hab/ha, exceptuando las zonas ZEU- 1 (5)
y ZEU- 1 (6) en la comuna de Talcahuano, las que por su condiciones de adyacencia
con areas urbanas consolidadas y debido al desarrollo inmobiliario que ha
experimentado el sector, mantiene en forma excepcional la densidad definida por el
instrumento aprobado el afio 2003, de 400 hab/ha.
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e La mayor oferta de suelo en zonas de extension con mejor aptitud para el
crecimiento urbano residencial (ZEU-1 y ZEU-2) se encuentra en las comunas de
Talcahuano y Tome; correspondiente a un 52% de la superficie total de la ZEU-1 en
Talcahuano y un 67% de ZEU- 2 ubicada en Tomé, con un marcado vector de
crecimiento extensivo hacia el borde costero norte de Tomé.

e El crecimiento regulado para la intercomuna que conforma el area central del
sistema metropolitano (Chiguayante, Concepcién, Talcahuano, Hualpén), se
sustenta en las disposiciones normativas de la planificacion comunal, con
alternativas de mayor densificacion de sus areas urbanas comunales, por contar con
escasa superficie de extensiéon urbana.

o Respecto al total de la oferta de suelo, sobre el 63 % se distribuye en las comunas
periféricas del sistema metropolitano, correspondientes a Coronel que impulsa un
crecimiento extensivo en la intercomuna sur, a Hualqui vector crecimiento extensivo
sur (4.896 ha, 20%) y a Tome crecimiento extensivo borde costero norte (casi 3.000
Ha; 12%). No obstante, Coronel es la comuna que presenta la mayor oferta de suelo
de zonas de extension urbana, pero de baja aptitud para el desarrollo residencial,
toda vez que corresponden a terrenos en pendiente (ZEU-3). Por su parte, Coronel
por si solo representa el 30,4% de las zonas de extension de toda el AMC, igual a
7.951 Ha.

Desde un enfoque de analisis integrado, conforme al ajuste de las areas urbanas y zonas
de extension urbana, se constata una clara diferenciacion al interior del AMC, respecto a la
distribucion total del suelo urbano y urbanizable. Las comunas del consolidado central
presentan la menor superficie de terrenos en zonas de extension, en el caso de Concepcién
(2,9% igual a 769 ha) o Chiguayante (2% igual a 42 Ha), respecto a comunas periféricas.
Por el contrario, las comunas exteriores, poseen las mayores superficies urbanas y de
extensién urbana, por ejemplo, la comuna de Coronel posee la mayor superficie urbana de
la intercomuna (13.495 Ha), con un 57% correspondiente a zonas de extensién urbana. En
el caso de Hualqui, sus zonas de extension representan el 85% (3.334 Ha) de toda su
superficie urbana. Cabe sefialar que Hualqui fue una de las Ultimas en actualizar su plan
regulador (afio 2017), ampliando su area urbana desde las 400 ha hasta las 3936 ha.

En sintesis, se infiere un crecimiento futuro excéntrico respecto a la consolidacion de su
area central Concepcion- Talcahuano, por la distribucién espacial de las areas de extensién
en Coronel hacia el sur; Tomé hacia el extremo litoral norte, y comuna de Hualqui hacia la
ribera del rio Biobio.

Resulta importante sefalar, que, aun cuando durante el proceso de formulacion de la
presente modificacion se definié un criterio general de mantener el limite de extension
urbana sin modificaciones, existieron 3 solicitudes de ampliacién que fueron acogidas, en
base a los fundamentos técnicos presentados en cada caso. Por lo anterior, la zona de
extension urbana mantiene su superficie en casi la totalidad del area del PRMC vigente,
exceptuando las siguientes:

La primera solicitud de ampliacion fue realizada por la municipalidad de Tomé, con el
objetivo de permitir el desarrollo de proyectos habitacionales localizados en la localidad de
Rafael, en el area rural colindante al sur del limite urbano vigente. En dicha area se
establecio una ZEU-1, con una superficie de 45,8 ha, que presentan mayores intensidades
de uso junto con la mayor mixtura de destinos complementarios a la vivienda.
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llustracion 5-1: Ampliacion limite de extension urbana al sur de la localidad de Rafael,
comuna de Tomé (ZEU-1 (4).

La segunda solicitud acogida fue realizada por la Municipalidad de Hualqui, que solicitd
ampliar el area de extension urbana al sur de la localidad de Hualqui y al oriente de Unihue,
para permitir el crecimiento urbano proyectado, conforme los resultados del estudio de
Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Hualqui, contratado por esta Seremi Minvu y
finalizado en el afio 2017. En dichas zonas se establecieron las zonas ZEU-3 (10) y ZEU-2
(8), con normas de baja intensidad de ocupacion, con el objetivo que el plan regulador
comunal establezca la normativa urbana definitiva, cuando incorpore esos territorios.

llustracion 5-2:Ampliacion limite de extension urbana en Hualqui, correspondiente a las
zonas ZEU-3 (10) y Unihue ZEU-2 (8), comuna de Hualqui:
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Finalmente, la tercera solicitud corresponde a la realizada durante la consulta publica del
Informe Ambiental y Anteproyecto de la 11° modificacion, en el contexto de la EAE. Se
solicité ampliar la superficie destinada a extension urbana en la comuna de Concepcion, en
las planicies aledafias en torno al rio Andalién y en el sector de cerros ubicados al norte del
rio. Lo anterior, de acuerdo con la disminucion del area de extension urbana por efecto del
crecimiento del limite urbano comunal de Concepcion, que dejo solo una reserva de 400 ha
para extension urbana, muy por debajo de la superficie de reserva que posee el resto de
las comunas del area metropolitana. Esto ultimo, en desmedro de su rol de capital regional
y de centro urbano y de servicios del AMC.

Memoria Explicativa | 5-69



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

Una vez realizados los analisis a los antecedes presentados, se considerd factible la
ampliacion del limite urbano en el sector colindante con el rio Andalien, con el fin de
controlar la proliferacion de construcciones gestionadas a partir del Art. 55° de la LGUC,
normativa que permite conjuntos de vivienda social, industria y equipamiento en el area
rural, sin mayor restriccion. En este caso, las &reas descritas presentan importantes areas
de inundacién y de remocién en masa, por tal motivo, se proponen normas urbanisticas de
baja intensidad de ocupacién, mediante normas transitorias y supletorias restrictivas, con
el objetivo de controlar la expansion urbana en estos territorios.

Respecto al crecimiento en extension urbana sobre los cerros al norte del rio Andalien, se
considerd factible un desarrollo urbano en esa direccion, que permita a la comuna de
Concepcion, si asi lo estima pertinente, un aumento de su limite urbano comunal,
respaldado por los estudios de factibilidad sanitaria, capacidad vial, equipamientos y
riesgos. Se buscO, ademas, concordar los criterios utilizados para definir zonas de
extension urbana en pendiente, como ocurre en los terrenos colindantes localizados en la
comuna de Penco, definidos como ZEU-3. Se proponen normas de baja intensidad de
ocupacién, con el objetivo que el PRC de Concepcion establezca la normativa urbana
definitiva.

llustracion 5-3: Ampliacion
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Por los criterios antes descritos, la adecuacion de las Zonas de Extension Urbana, tiene el
siguiente alcance en la presente modificacion:

v

Se eliminan disposiciones contenidas en zonas de extension en pendiente relativas
a arborizacion, movimientos de tierra y en general todas aquellas que se apartan del
ambito de las normas urbanisticas.

Se suprimen para el caso de las zonas de desarrollo condicionado aquellas
exigencias que se apartan del &mbito de accién de los IPT, tales como obras de
ingenieria, infraestructura, accesibilidad, plantaciones, etc.

Se actualizan los limites urbanos de los planes reguladores comunales vigentes, por
cuanto 9 de las 11 comunas modificaron sus limites desde la publicacién del PRMC
vigente.

Se elimina la normativa de nivel comunal (en &rea urbana comunal), por ser una
competencia que le corresponde definir a los municipios respectivos.

Se ajusta la norma de densidad habitacional de acuerdo con el criterio de constituir
una reserva futura de terreno para que, cuando la planificacion local lo determine,
se incorpore al plan regulador comunal con los estudios necesario y las normas
adecuadas.

Se mantiene el limite de extension urbana vigente de todas las comunas, excepto
Tomé, Concepcién y Hualqui, donde se modifican para permitir el crecimiento de los
planes reguladores comunales en sectores puntuales de la comuna.

En virtud del ajuste antes sefialado, el Area de Extension Urbana se estructura en base a 9
Zonas y sus respectivas subzonas, para las cuales se definen las normas urbanisticas
supletorias y transitorias, precisadas en la ordenanza de la presente modificacion.

En el siguiente cuadro se detallan cada una de las zonas de extension urbana del Plan, con
sus superficies correspondientes:

Cuadro 5-1: Zonas de Extension Urbana y superficies

ZONA SUPERFICIE TOTAL ZONA (HA)
ZONA DE EXTENSION URBANA 1 ZEU-1 320
ZONA DE EXTENSION URBANA 2 ZEU-2 1.618
14.610

ZONA DE EXTENSION URBANA 3 ZEU-3

ZONA DE EXTENSION URBANA 4 ZEU-4 1.165
ZONA DE EXTENSION URBANA 5 ZEU-5 423
ZONA DE EXTENSION URBANA 6 ZEU-6 2.231
ZONA DE EXTENSION URBANA 7 ZEU-7 42
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ZONA SUPERFICIE TOTAL ZONA (HA)
ZONA DE EXTENSION URBANA 8 ZEU-8 783
ZONA DE EXTENSION URBANA 9 ZEU-9 783
TOTAL 21.975 (*)

(*) En la superficie total no se incluyen las zonas de proteccion, localizadas en areas de
extension urbana, tales como las zonas ubicadas en el Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén o las ZPC y ZPElI.

A continuacion, se describen cada una de las zonas de extensién urbana, segun las
vocaciones de uso y condicionantes de edificacion y subdivision.

Las Zonas de Extension Urbana 1, ZEU-1, son las que presentan mayores intensidades de
uso junto con la mayor mixtura de destinos complementarios a la vivienda, alcanzando un
total de 400 hab/ha, con excepcion de la ZEU-1 (8) de la comuna de Lota, la que se
establece en 120 hab/ha. Debido a las condiciones morfolégicas y de adyacencia con areas
urbanas consolidadas pertenecientes al Plan Regulador de Talcahuano y a pesar de no
contar con los estudios especificos para la definiciébn de una norma urbanistica, que permita
un desarrollo urbano mas intensivo en relacion a las demas zonas de extension, se
mantiene en forma excepcional el valor de la densidad de 400 hab/ha propuesta por el
PRMC vigente, en este caso para las ZEU-1 (5) y ZEU-1 (6), reconociendo de esta forma
las condiciones que permitieron el desarrollo que ha tenido el &rea en los ultimos afios. Las
distribuciones de las zonas se visualizan a continuacion:

llustracion 5-4: ZEU- 1 Uso residencial preferente
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Las Zonas de Extension Urbana 2, ZEU-2 corresponde a una zona con densidad medias y
bajas (entre 40 hab/ha y 120 hab/ha), que se proyectan como las &reas para el desarrollo
habitacional futuro del AMC. Estas zonas se localizan principalmente en las comunas
periféricas de Tomé por el norte y Coronel por el sur, permitiendo residencia,
equipamientos, actividades productivas inofensivas y con una subdivision predial de 1.000

m2.
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llustracion 5-5: ZEU- 2 Uso residencial de extension

5 t £
3 f
: N
| .
| |
1 1, ¢
Bj k) T
v [ - .
{ W
ey ; ki v
i
¥ P
1 / F
4 ) WES B
&, ‘. A {
v o~ .,-'2‘.-~ #°
G 5
< ¥ i T
A PR v s
s £ L S
sy A i
% 7 L - e .
S ") i S
) CONCEPCION  ~
&,
L
:;
—
H
{
\
\:J
»
A
) 7E
‘g o
Ay P
- 4

P £
N

Simbologia s
Lirea de Costa {
Umies Comunaies.
seveee Limte de Extensidn Urbena /
Limae do Area o Planteasin )
worel {
Coarpos de Agve /
Zonificackn
B z2U-2 Zona de Extensin Urbera 2

Por su parte Las Zonas de Extension Urbana 3, ZEU- 3 es una zona de uso residencial,
caracterizada por la baja aptitud del suelo dado que corresponde esencialmente a terrenos
con pendientes significativas o baja factibilidad sanitaria, lo que implica acciones de
habilitaciones del sitio para su proceso de urbanizacion. A partir de ello se regula con baja

Memoria Explicativa | 5-74



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

intensidad de uso de suelo definiendo una densidad maxima de 40 hab/ha. La distribucion
espacial de estas zonas se visualiza a continuacion:

llustracion 5-6: ZEU- 3 Uso residencial en pendiente
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Las Zonas de Extension Urbana 4, ZEU-4, corresponden a zonas mixtas que combinan
usos residenciales, equipamientos y actividades productivas que no sean calificadas de
impacto intercomunal, con densidades bajas de 80 hab/ha. Se localizan en la Cordillera de
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Nahuelbuta de la comuna de San Pedro de la Paz, segun su distribucién espacial, que se
puede visualizar en la siguiente ilustracion:

llustracién 5-7: ZEU- 4,
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La Zona de Extension Urbana 5, ZEU-5, corresponde a la regulacion de una zona de aptitud
para desarrollo habitacional y equipamiento complementario localizada en sectores
especificos de borde costero y en torno a ciertos humedales, cuyos desarrollos se proponen
compatibles con las caracteristicas y/o atributos ambientales y paisajisticos de los sitios de
emplazamiento. Igualmente forman parte de esta zona territorios de la comuna de Tomeé
correspondientes a los sectores de Alto Purema, Puda y Pingueral Norte y de Coronel, en
torno al Humedal Calabozo.

Lo anterior se puede visualizar en la siguiente ilustracion:

llustraciéon 5-8: ZEU- 5
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Las zonas de extension urbana 6, ZEU-6 obedecen a una localizacion especifica en
Peninsula Tumbes e Isla Quiriquina de Talcahuano, cuyos usos, destinos y condicionantes
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de edificacion son de interés institucional de los terrenos con destinacion de la Armada de
Chile. La distribucion espacial se visualiza en la siguiente ilustracion:

llustracion 5-9: ZEU- 6 de Interés Institucional
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Las Zonas de Extension Urbana 7, ZEU-7 con usos de equipamiento logistico,
corresponden a las zonas de equipamiento exclusivo complementario a la Zona de
Infraestructura de Transporte Aeropuerto Carriel Sur. Ello segun se indica en la siguiente
ilustracion:

llustracion 5-10: ZEU- 7 Zona de equipamiento logistico
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Respecto a las Zonas de Extension Urbana 8, ZEU- 8 corresponde a la Unica zona de
extension industrial como uso preferente. El sustento de esta definicibn se asocia
fundamentalmente a la localizacion de caracter estratégico de estos territorios, asociada a
los corredores de transporte que conectan las &reas industriales costeras con el area
interior. Abarca parcialmente territorios que en el PRMC vigente correspondian a la zona
ZAB de acopio y bodegaje, y su objetivo principal es compensar la reconversién de zonas
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industriales. Estas zonas se localizan colindante con Ruta del Itata (Penco), Ruta Patagual
(Coronel) y colindante con ENAP (Hualpén) y permiten algunos equipamientos
complementarios con la industria, actividades productivas inofensivas y molestas,
infraestructura sanitaria y de transporte, subdivision predial minima de 5.000 m2.

La distribucion espacial de zonas que se visualiza en la siguiente ilustracion:

llustracion 5-11: ZEU- 8 Zona de extension industrial
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Finalmente, la Zona de Extension Urbana 9, ZEU-9, es una zona restrictiva al uso
residencial, admite solo equipamiento complementario al area verde (cientifico, culto y
cultura, deporte, educacion y esparcimiento) y se dispone espacialmente como buffer al
area de valor natural correspondiente al RN Nonguén. Ello se visualiza en la siguiente
ilustracion.

llustracién 5-121: ZEU- 9 Zona de extension de equipamiento
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A continuacion, se presenta un cuadro resumen con las zonas de extension urbana y sus
principales normas urbanisticas:

llustracion 5-13: Cuadro con zonas de extension urbana y normas urbanisticas

ZONADE  DENSIDAD | SUBDIVISION
EXTENSION BRUTA MAX.| PREDIAL USOS DE SUELO PERMITIDOS
URBANA (hab/ha) | MINIMA (m2)

Residencial - Equipamiento (con excepciones) - Actividad
ZEU -1 120 - 400 250 Productiva (Inofensiva) - Infraestructura: Sanitaria y de
transporte, Area Verde y Espacio Publico

Residencial — Equipamiento - Actividad Productiva:
ZEU- 2 40 - 120 1.000 (Inofensiva) - Infraestructura: Sanitaria y de transporte, Area
Verde y Espacio Publico.

Residencial — Equipamiento (con excepciones) - Actividad
ZEU- 3 28 - 40 2.500 Productiva (Inofensiva) - Infraestructura: Sanitaria, Area
Verde y Espacio Publico.

Residencial - Equipamiento - Actividad Productiva:

ZEU-4 80 400 Inofensivas - Infraestructura: Transporte
Residencial - Equipamiento (con excepciones) - Actividad
ZEU-5 40-120 200 - 2.500 Productiva: Talleres Inofensivos, Area Verde y Espacio
Publico.
Residencial: Destino vivienda — Equipamiento - Actividad
ZEU- 6 40 2 500 m2 Productiva: Talleres, almacenamiento y bodegaje

(inofensivos y molestos) - Infraestructura: Sanitaria y de
Transporte, Area Verde y Espacio Publico.

Equipamiento Cientifico, Comercio, Servicios, Deporte y
Esparcimiento - Actividad Productiva: Almacenamiento y
ZEU-7 - 500 m2 . ; A
bodegaje (Inofensivos) — Infraestructura de Transporte, Area
Verde y Espacio Publico.

Equipamiento Cientifico, Comercio, Servicios, Deporte y
ZEU- 8 ) 5.000 m2 Esparcimiento - Act|V|qad Prodyctlva (Inofensivas y
molestas) - Infraestructura: Sanitaria y de Transporte, Area

Verde y Espacio Publico.

Equipamiento Cientifico, Culto y Cultura, Deporte, Educacion

ZEU-9 ) 2.000 m2 y Esparcimiento, Area Verde y Espacio Publico.

5.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE IMPACTO INTERCOMUNAL

La planificacion de las zonas de actividades productivas de impacto Intercomunal
representa un importante &mbito de accion de la presente modificacién del PRMC, toda vez
que el PRMC vigente - 2003:

- No define, ni caracteriza las actividades productivas de impacto intercomunal.

- Delega en los instrumentos de planificacion comunal la mayor parte de las
atribuciones normativas que son propias del ambito de competencia y

- Los Planes Reguladores Comunales pueden normar las actividades productivas de
todo tipo de calificacién, imponiéndose por la via de la correspondiente zonificacion,
las normas urbanisticas del nivel intercomunal en zonas industriales que han sido
incorporadas a los Planes Reguladores Comunales.

Memoria Explicativa | 5-82



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

En consecuencia, es necesario establecer el marco normativo para las actividades
productivas propias del nivel de planificacion intercomunal, desde el cual se plantean los
alcances de la presente modificacion. Por ello, el ajuste normativo para la regulacion de las
zonas de actividades productivas de impacto intercomunal ha considerado incorporar, los
siguientes principios rectores:

v' Definicion de actividades productivas de impacto intercomunal a partir de
parametros urbanisticos.

v Normas urbanisticas en zonas destinadas a actividades productivas e
infraestructura de impacto intercomunal, de caracter exclusivo.

v' Graduar su intensidad de uso y niveles de riesgo hacia zonas residenciales y zonas

de valor natural ubicadas en sus bordes.

Eliminar disposiciones no exigibles en el marco de la legislacién urbana vigente.

Sdélo permitir actividades productivas de impacto intercomunal, en las zonas que se

disponen en el presente instrumento, prohibiendo su localizacién fuera de ellas.

v' Definir zonas en el area de extensién urbana y rural y receptoras de actividad
productiva.

AN

5.2.1 Definicion del impacto intercomunal

Como fuera sefalado en el diagndstico de la presente memoria, al inicio del estudio fueron
expresados una serie de criterios preliminares y de analisis a fin de determinar lo que se
entenderd, para efectos del presente Plan, como actividades productivas de impacto
intercomunal. Para su definicién, se emplearon criterios de uso o de tipo de actividad y
criterios urbanisticos, considerando los siguientes fundamentos:

= La utilizacién de estos criterios permite aplicar parametros posibles de controlar, a
partir de la legislacién urbanistica, por los agentes publicos encargados de aplicarla
(DOM, SEREMI MINVU).

= Considerando la diversa jurisprudencia administrativa contenida en dictdmenes de
Contraloria General de la Republica, no se han utilizado criterios que no sea posible
de exigir en el marco de la legislacién urbana vigente.

= Se precisan los alcances relativos al impacto de la actividad, en concordancia con
la calificacion de la Autoridad Sanitaria.

= Se reduce el margen interpretativo lo que otorga mayor certidumbre a las
actuaciones territoriales.

En consecuencia, para efectos del presente instrumento de planificacién y de conformidad
a lo dispuesto en la OGUC, se define como actividad productiva de impacto intercomunal
las siguientes actividades, calificadas por la Autoridad Sanitaria segun Articulo 4.14.2. de
la OGUC, las que serén permitidas y prohibidas en cada zona o subzona establecida por la
presente modificacion:

1) Actividades Productivas Insalubres o Contaminantes. Industrias, Grandes
Depositos, Bodegas Industriales y Talleres Industriales, calificados como
insalubres o contaminantes por la Autoridad Sanitaria.

2) Actividades Productivas Peligrosas. Industrias, Grandes Depositos, Bodegas
Industriales y Talleres Industriales, calificados como peligrosas por la Autoridad
Sanitaria.
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3) Actividades Productivas Molestas localizadas en predios mayores a 10.000
m2: Industrias, Grandes Dep0sitos, Bodegas Industriales y Talleres Industriales,
calificados como molestos por la Autoridad Sanitaria, de superficie predial superior
a 10.000 m?y que se emplacen en el Area de Planificacion Metropolitana de
Concepcion.

En base a los resultados del diagnéstico, la modificacion del PRMC propone la prohibicion
de emplazar en todo el territorio metropolitano, las actividades productivas calificadas como
contaminantes e insalubres. Respecto de las actividades productivas peligrosas y molestas
(localizadas en predios mayores a 10.000 m2), s6lo podran emplazarse en las zonas que
la presente modificacion lo permite.

En relacién con las condiciones urbanisticas referidas a la superficie predial minima de
10.000 m2, éstas han sido definidas para, por una parte, reconocer el emplazamiento de
algunas actividades ya existentes que poseen un gran impacto, y por otra, motivar la
concentracion de la gran industria, dentro de las zonas de actividades productivas de
impacto intercomunal ZAP, definidas por la presente modificacion.

En este sentido, las actividades productivas molestas existentes, seran reguladas segun
las siguientes disposiciones: Para aquellas actividades que posean una superficie predial
igual o menor a 10.000 m2, no seran consideradas de impacto intercomunal, y, por lo tanto,
seran reguladas por los planes reguladores comunales, conforme las zonificaciones que
estos establezcan. Por otra parte, las actividades productivas molestas que posean una
superficie mayor a los 10.000 m2, seran consideradas de impacto intercomunal, y, por lo
tanto, deberan relocalizarse en las zonas ZAP del PRMC, o bien, se entenderan
congeladas, aplicandoles las disposiciones establecidas en el Art. 62° de la LGUC.

Para efectos de la definicién de la superficie predial minima de 10.000 m2 se ha tenido en
consideracion el catastro de actividades productivas existentes, realizado en el marco del
presente estudio, que da cuenta de las superficies prediales en las que actualmente operan
estas actividades. Asimismo, se ha considerado lo prescrito en el articulo 2.1.20 de la
OGUC en el sentido que, en el area urbana, excluidas las areas de extensiéon urbana, la
superficie predial minima sera de 2.500 m2 o menor, segun lo determine el Instrumento de
Planificacién Territorial correspondiente, salvo en los casos en que se presentan las
condiciones que previene la misma disposicion.

En virtud de lo anterior, se ha estimado que el legislador ha previsto que superficies
prediales superiores a 2.500 m2 se localicen fuera de las &reas urbanas, y por tanto
tratdndose de actividades productivas molestas emplazadas en predios de superficies
significativamente superiores a 2.500 m2, resulta pertinente que estas se consideren de
impacto intercomunal.

5.2.2 Aplicacion de los criterios para la regulacion de Zonas de Actividades
Productivas de Impacto Intercomunal

Frente a la problematica actual de friccion de usos que presentan las actividades
productivas con las zonas residenciales, asi como con las areas de valor natural o de
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relevancia ambiental que se encuentren proximas a sus instalaciones; se evaluaron las
zonas industriales vigentes, en base a tres criterios:

e Reconocimiento. Mantener la actividad productiva existente en las zonas conforme
a la normativa vigente, calificada tanto peligrosa, como molesta.

e Recalificacion. Modificar la calificacion permitida en la zona, tendientes a su mayor
compatibilidad con usos residenciales y equipamientos ubicados en torno a la
actividad productiva; esto es, bajar la calificaciébn de peligrosa a molesta, y/o de
industria molesta a s6lo almacenamiento o bodegaje molesto. Se orienta a recalificar
las areas industriales no consolidadas de tipo peligrosa y otras areas sin actividad o
en fase de abandono. La forma de compensar dicha recalificacion es generar una
nueva localizacion en areas reguladas correspondientes a sectores de aptitud de
uso industrial, en el area rural normada de interés agricola (AR-2) en concordancia
con lo sefialado en el articulo 55° de la OGUC.

e Reconversion. Identificar zonas que permitan industria que NO sea catalogada
como de impacto intercomunal, correspondiente a calificacion molesta y/o
inofensiva, ademas de los equipamientos compatibles y complementarios a dicha
actividad, conforme a la revision de la norma urbana vigente del nivel de
planificacion comunal, y que pasan a integrar el &rea urbana. Se orienta a reconvertir
areas industriales en bordes de contacto con zonas residenciales o de valor natural.
Compensa la reconversion las zonas de extension para industria molesta, en zonas
de extensién urbana, que no sea de impacto intercomunal (ZEU-8).

Conforme a la aplicacion de criterios expuestos, se fundamenta la propuesta de
modificacion y analizan las zonas de actividades productivas resultantes.

5.2.3 Analisis de la Modificacién de las Zonas de Actividades Productivas de
impacto intercomunal

La decisién de planificacion, en el caso de la presente modificacién para las actividades
productivas conforme a los criterios expuestos, se sustentan en:

- Consolidacion de edificacion e instalaciones existentes. Consolida la concentracion
espacial del parque industrial del AMC en las comunas con acentuado rol industrial, esto
es, Talcahuano, Hualpén y Coronel, que tienen el 90% de la superficie de zonas que
permiten industriales y de almacenamiento y bodegaje del AMC, igual a 3261 ha.
(incluye zonas urbanas y de extension urbana).

- Integracion de predios e instalaciones existentes al area urbana mediante la mayor
reconversion posible de las zonas industriales vigentes. Considera que las actividades
emplazadas en zonas industriales son compatibles con la normativa vigente del nivel de
planificacion comunal de caracter mixto; caso de reconversion de predios o enclaves
industriales en las comunas de Tomé, Penco, San Pedro de La Paz y Lota.

Por su parte, para la modificacion en la delimitacibn de zonas industriales y de
almacenamiento - bodegaje, se asocian los destinos y sus calificaciones segun la definicion
de impacto intercomunal, que se sintetiza en los siguientes parametros de localizacion y
condicionantes territoriales — ambientales propias del contexto urbano:
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e Sectores en los cuales se reconocen las instalaciones existentes de industrias e
infraestructura de impacto intercomunal, relacionados con patrones historicos de
localizacién de la industria pesada, y que se delimitan segun el nivel de
consolidacion de las edificaciones. El criterio de planificacion expuesto deja sin
margen de emplazamiento al interior del area urbana, las futuras actividades
productivas calificadas como peligrosas. La tendencia de crecimiento conforme a
demandas de localizaciébn se orienta a desplazar este tipo de instalaciones
industriales fuera del area urbana del PRMC.

e Sectores aledafios a las zonas de industria peligrosa que se recalifican para
industria molesta, mediante una gradualidad del impacto industrial, cuyo objetivo es
minimizar el impacto de su localizacion segin concentracién — extension espacial,
desde el reconocimiento de un entorno urbano residencial proximo y armonizacion
de las funciones al interior del sistema urbano. Se considera la recalificacion como
una medida de sustentabilidad toda vez que busca compatibilizar actividad
productiva de impacto intercomunal, con el desarrollo de la vida urbana,
conservando los elementos de valor natural y de alta relevancia ecoldgica propios
del sitio urbano de emplazamiento (humedales, santuario de la naturaleza, red
hidrica y borde costero).

e Sectores de reconversion, son sitios no consolidados y que se encuentran regulados
para la localizacion futura de actividades productivas molestas, para lo cual la
modificacion establece normas urbanisticas para prohibir la localizacion de la
actividad productiva e infraestructura de impacto intercomunal, y orientar su
ocupacién con actividades productivas que no sean calificadas de impacto
intercomunal (es decir, reguladas por el nivel comunal), complementarias al uso de
equipamiento preferente, excluyendo el uso residencial. El objetivo es amortiguar el
desarrollo de las actividades productivas e infraestructura de impacto intercomunal
con los barrios residenciales colindantes.

La modificacion reconoce y recalifica 2.960 ha aprox., de zonas industriales. La
reconversion alcanza un total de 360 ha para usos de equipamientos complementarios a
las industrias, a fin de compatibilizar e integrar las zonas industriales mediante tratamiento
de bordes y zonas de amortiguacion.

En el caso de las zonas de almacenamiento y bodegaje del total de 1.244 ha que establece
el PRMC — 2003, el resultado de la modificacién ajusta dicha oferta de terrenos a 944 ha
aprox. (ZAP- 3). Las areas de reconversion se compensan con 783 ha de zonas de
extension urbana industrial (ZEU-8), las que se localizan en la comuna de Penco (274 ha
aprox.) en torno a la carretera interportuaria e interconexion Ruta del Itata, y en las areas
de extensién de Coronel (417 ha) en torno a la Ruta Patagual norte y sur, ambas rutas que
conforman la Orbital Interceptora de Carga, correspondiente a la red estratégica propuesta.

De la totalidad de las zonas industriales reguladas por la presente modificacion, se
contabilizan 460 ha de suelos disponibles al interior de ellas para la localizacién de nuevas
industrias de impacto intercomunal, cuya oferta de terrenos se concentra esencialmente en
el sector de San Vicente-Camino Las Industrias en Talcahuano-Hualpén, con 282 ha; y en
Parque Escuadron de la comuna de Coronel con 150 ha aprox.

Complementa dicha oferta de terrenos para el emplazamiento de actividades productivas
de todos los tipos, tanto de impacto intercomunal como que no lo tienen (inofensivas y
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molestas en predios menores a 10.000 m2), estableciéndose 380 ha de Area Rural de
interés agricola (AR-2), 36.550 ha de Area Rural de Asentamiento Concentrado (AR-1) y
67.893 ha de Area Rural destinada Preferentemente a la Actividad Silvoagropecuaria (AR-
3). Conforme a la aptitud de uso de suelo y ventajas de accesibilidad y proximidad al limite
urbano por la demanda de servicios complementarios, en torno a corredores que integran
la red estratégica de carga.

5.2.4 Descripcion de la Zonas de Actividades Productivas de Impacto Intercomunal

Las zonas de actividades productivas se describen a continuacion segun los usos de suelo
y destinos permitidos y prohibidos, estableciendo una gradiente de mayor a menor impacto
segun la relacién de proximidad con el resto de las zonas urbanas, conforme a la calificacion
de la industria y la complementariedad con los usos de infraestructura.

Cuadro 5-2: Gradiente de usos de suelo destinos y calificacién para las zonas de
actividades productivas.

USOS DE SUELO DE
IMPACTO DESTINOS ZAP-1 ZAP-2
INTERCOMUNAL

PELIGROSA v X X
INDUSTRIA
MOLESTA v v "
PELIGROSA
GRANDES v X X
DEPOSITOS MOLESTA
ACTIVIDADES v 4 0
PRODUCTIVAS PELIGROSA
BODEGAS v X X
INDUSTRIALES MOLESTA v v v
PELIGROSA
TALLERES v X X
INDUSTRIALES MOLESTA v v N
RECINTOS MARITIMOS O
INFRAESTRUCTURA DE | PORTUARIOS v @ v @ v (5
TRANSPORTE RECINTOS AEROPORTUARIOS X x X
INFRAESTRUCTURA X
SANITARIA RELLENOS SANITARIOS X
INSTALACIONES O
INFRAESTRUCTURA EDIFICACIONES DE | PEHOROSA X X X
ENERGETICA GENERACIONDE "\ o7 v 2 X N

(1) Solo en ZAP-1(1) San Vicente

(2) Excepto en ZAP-1(5) Escuadron

(3) Solo en ZAP-2 (3) Asmar, ZAP-2 (4) Puerto San Vicente, ZAP-2 (6) Isla Rocuant

(4) Excepto en ZAP-3(3) Puerto Isla Rocuant, ZAP-3(4) Isla Rocuant, ZAP-3(7) Perimetro ENAP
(5) Solo en ZAP-3(3) Puerto Isla Rocuant, ZAP-3(4) Isla Rocuant.

a) Zona Actividades Productivas 1, ZAP-1

Corresponde a las zonas que acogen actividades productivas de impacto intercomunal
considerando, correspondiente a los sectores de San Vicente en la comuna de Talcahuano,
ENAP en la comuna de Hualpén y Escuadréon en la comuna de Coronel. En total abarcan
726 ha, correspondientes al 26% del total de las zonas de actividades productivas reguladas
en la presente modificacion. El propoésito es reconocer las instalaciones industriales
existentes de impacto intercomunal correspondientes a la calificacion peligrosa en

Memoria Explicativa | 5-87



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

circunstancia de proximidad a areas urbanas consolidadas con usos preferentemente
residenciales.
Las subzonas que integran la zona ZAP-1 y sus superficies, se indican a continuacion:

COMUNA coDp SUBZONAS SUPERFICIE (HA)
TALCAHUANO ZAP-1(1) SAN VICENTE 1 256
ZAP-1(2) SAN VICENTE 2 83
ZAP-1(3) SAN VICENTE 3 13
HUALPEN ZAP-1(4) ENAP 234
CORONEL ZAP-1(5) ESCUADRON 141
TOTAL ZAP-1 726

b) Zona Actividades Productivas 2, ZAP-2

Corresponde a las areas que acogen actividades productivas de impacto intercomunal, en
sector de Collén en Tomé, Lirquén en la comuna de Penco, sector Asmar, San Vicente y
Camino Las Industrias, Puerto San Vicente e Isla Rocuant en la comuna de Talcahuano;
ENAP Sur en la comuna de Hualpén y sectores de Escuadron, Schwager, Coronel, Puerto
de Coronel y El Manco en la comuna de Coronel, y San Pedro Viejo en San Pedro de la
Paz. En total abarcan 1.163 ha, correspondientes al 41% del total de las zonas de
actividades productivas reguladas en la presente modificacion.

Las subzonas que integran la zona ZAP-2 y sus superficies, se indican a continuacion:

COMUNA COoD SUBZONAS SUPERFICIE (HA)
ZAP-2(1) LIRQUEN 1 9,30
PENCO ZAP-2(2) LIRQUEN 2 6,6
ZAP-2(3) ASMAR 35,8
ZAP-2(4) PUERTO SAN VICENTE 15,7
ZAP-2(5) SAN VICENTE 1 48,19
ZAP-2(6) ISLA ROCUANT 34,96
TALCAHUANO ZAP-2(7) CAMINO LAS INDUSTRIAS 1 120
ZAP-2(8) CAMINO LAS INDUSTRIAS 2 25,9
ZAP-2(9) CAMINO LAS INDUSTRIAS 3 141,08
ZAP-2(10) | CAMINO LAS INDUSTRIAS 4 22,5
HUALPEN ZAP-2(11) | ENAP SUR 74,7
ZAP-2(12) | ESCUADRON 430,4
ZAP-2(13) | SCHWAGER 99,14
CORONEL ZAP-2(14) | CORONEL 29,01
ZAP-2(15) | PUERTO CORONEL 10,73
ZAP-2(16) | EL MANCO 34,22
TOME ZAP-2(17) | COLLEN 3,54
SAN PEDRO DE LA PAZ ZAP-2(18) | SAN PEDRO VIEJO 21,8
TOTAL ZAP-2 1.163

¢) Zona Actividades Productivas 3, ZAP-3

Corresponde a aquellas areas destinadas a concentrar instalaciones y construcciones de
apoyo a la actividad productiva de impacto intercomunal en los sectores de Lirquen en
comuna de Penco, en San Vicente, Puerto Isla Rocuant, Isla Rocuant y Carriel Norte en la
comuna de Talcahuano, ENAP Sur en Hualpén y sector El Manco en la comuna de Coronel.
En total abarcan 944 ha, correspondientes al 33% del total de las zonas de actividades
productivas reguladas en la presente modificacion.

Las subzonas que integran la zona ZAP-3 y sus superficies, se indican a continuacion:

| COMUNA | cop | SUBZONAS | SUPERFICIE (HA) |
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PENCO ZAP-3(1) | LIRQUEN 39,35

TALCAHUANO ZAP-3(2) | SAN VICENTE 36,74

ZAP-3(3) | PUERTO ISLA ROCUANT 47,98

ZAP-3(4) | ISLA ROCUANT 163,91

ZAP-3(5) | CARRIEL NORTE 1 3275

ZAP-3(6) | CARRIEL NORTE 2 102,59

HUALPEN ZAP-3(7) | PERIMETRO ENAP 159,8
CORONEL ZAP-3(8) | EL MANCO 65,9
TOTAL ZAP-3 944

llustracion 5-14: Zonas de Actividades Productivas de Impacto Intercomunal.
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Fuente: Elaboracion Propia en base a la Modificacion Propuesta
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5.3 INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO INTERCOMUNAL

5.3.1 Definicion del impacto intercomunal

Para los efectos del presente instrumento de planificacion territorial, se consideran los
siguientes criterios para la definicion de impacto intercomunal:

e Se han definido las tipologias de infraestructuras conforme lo dispuesto en el articulo
2.1.29. de la OGUC, que contempla las categorias de transporte, sanitaria y
energética, y establece los destinos de para cada una de ellas.

e Se ha considerado que el impacto intercomunal se asocia a las edificaciones o
instalaciones cuyo impacto “transciende a una sola comuna”, en concordancia con
la Circular DDU 219 de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. Se entiende que el “impacto trasciende a una sola comuna”, cuando
las infraestructuras son estratégicas para el desarrollo del area intercomunal y
regional, y entregan servicios (de transporte, sanitarios o0 energéticos) a escala
metropolitana, regional o nacional.

e Finalmente, se han considerado como criterio, en la presente modificacion, aquellas
infraestructuras que presenten un proceso de transformacién y sean calificadas por
la Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva, en consideracion a los
riesgos que su funcionamiento pueda causar a sus trabajadores, vecindario y
comunidad. En ese sentido, se han considerados los parametros definidos en el
articulo 4.14.2. de la OGUC, reconociendo como de impacto intercomunal, las
categorias molestas, insalubres o contaminantes y peligrosas.

Siendo asi, se han definido como de impacto intercomunal las siguientes edificaciones e
instalaciones destinadas a infraestructura:

1) Infraestructura de Transporte:
a. Instalaciones o recintos maritimos o portuarios.
b. Instalaciones o recintos aeroportuarios.

2) Infraestructura Sanitaria:
a. Rellenos sanitarios.

3) Infraestructura Energética:
a. Todo tipo de instalaciones o edificaciones de generacion de energia que
contemplen procesos de transformacion y sean calificadas por la Autoridad
Sanitaria como molestas, insalubres o contaminantes y peligrosas.

Es importante destacar que se ha dispuesto la prohibicion expresa de aplicar las
disposiciones establecidas en el inciso tercero del Art. 2.1.28 de la OGUC, que sefiala que
en aquellos casos en que el instrumento de planificacién territorial permita la actividad de
industria, estara siempre admitido el emplazamiento de las instalaciones o edificaciones
destinadas a infraestructura que sean calificadas conforme al articulo 4.14.2. de esta
Ordenanza, en forma idéntica o con menor riesgo al de la actividad permitida.

Con lo anterior, se buscar evitar la localizacion de edificaciones o instalaciones de
infraestructuras, que, aunque sean calificadas en forma idéntica 0 con menor riesgo que la
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industrias permitida, generen externalidades e impactos no deseados en el entorno urbano
circundante, asociados a las dimensiones o escala de sus instalaciones, a los impactos
viales o paisajisticos de sus construcciones.

Asi también, se prohibe expresamente la aplicacion del inciso tercero del articulo 2.1.21.
de la OGUC, que sefiala que, si un predio esta afecto a dos o0 mas zonas o subzonas con
distintos usos de suelo y al menos el 30% de su superficie permite los usos de suelo de
actividades productivas y/o infraestructura, se admitira en todo el terreno dicho uso de
suelo. De esta manera, se evita la localizacion de actividades productivas o infraestructuras
de impacto intercomunal, fuera de los poligonos de las zonas establecidas en el presente
instrumento.

5.3.2 Alcances y regulacién de infraestructura de impacto intercomunal.

El criterio de planificacion adoptado para regular las edificaciones e instalaciones de
infraestructura de impacto intercomunal fue reconocer la localizacion de la infraestructura
metropolitana existente, perteneciente al sistema energético-logistico-portuario y en
concordancia con la zonificacion establecida por los instrumentos comunales y
metropolitanos vigentes.

Para el establecimiento de las normas urbanisticas, se establecieron los siguientes
fundamentos.

a) En el caso de infraestructura sanitaria de impacto intercomunal, que corresponde a
los rellenos sanitarios, el criterio imperante ha sido no permitir su localizacién al
interior de areas urbanas o de extensién urbana, razén por la cual se prohibe en
todas aquellas zonas normadas por la presente modificacion. Se busca evitar la
exposicion de la poblacién urbana a las externalidades ambientales que provoca
esta infraestructura.

b) Para la infraestructura energética de impacto intercomunal, se reconoce el
emplazamiento de aquellas existentes, incorporandolas dentro de la zonificacion de
actividades productivas (zonas ZAP), por ser un uso complementario a esa
actividad. En ese contexto, cabe hacer presente que en el area urbana y de
extension urbana, se prohibe la infraestructura energética insalubre o contaminante
y peligrosa, permitiéndose sélo la molesta en las zonas ZAP-1, con excepcién de la
subzona ZAP-1 (5) ubicada en Escuadrdn en Coronel, donde se prohibe.

Esto, incentiva que la futura oferta de centrales generadoras de energia calificadas
como insalubre o contaminante y peligrosa se emplacen fuera del &rea urbana, y se
acentle la tendencia de reconversion del tipo de generacion energética con
combustibles no soélidos y fuentes de ERNC. Ello indistintamente a que las actuales
termoeléctricas deben dar cumplimiento a la horma de emisiones Decreto 13, de
fecha 23.06.2011 del Ministerio de Medio Ambiente*!, que establece norma de
emision para centrales termoeléctricas.

Cabe mencionar, que, en el proceso de consulta publica de la EAE, del Anteproyecto
e Informe Ambiental, se solicitd por parte organizaciones civiles y particulares,
incluido el municipio de Coronel y el Consejo de Recuperacion Ambiental y Social
(CRAS) de Coronel, congelar los suelos dispuestos para la expansion de la

“1ld Norma 1026808.
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infraestructura energética en esa comuna. Dicha solicitud fue analizada en base a
la revision de los objetivos, lineamientos y criterios ambientales de la Modificacién,
y considerando la reciente aprobacion del Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social (PRAS) de Coronel, que en su medida A.1.4, solicita la
"Restriccion de los usos de suelos a través de los IPT para la instalacion de nuevas
centrales termoeléctricas generadoras de energia”, se ha resuelto eliminar las
Zonas de Infraestructura Energética de Impacto Intercomunal de la comuna de
Coronel.

Por lo anterior, los terrenos que actualmente poseen edificaciones e instalaciones
destinadas a infraestructura energética de impacto intercomunal, localizadas en el
area urbana de Coronel, se entenderan congelados, por lo tanto, aplicara lo
sefialado en el articulo 62° de la LGUC, es decir, no podra aumentarse en ellos el
volumen de construccion existente para dicho uso de suelo. Sin embargo, los
aumentos que tengan por objeto preciso mitigar los impactos ambientales adversos
gue provocare su actividad productiva no estaran afectos a dicho congelamiento,
como, asimismo, las obras destinadas a mejorar la calidad de su arquitectura, de
sus estructuras y de sus instalaciones, incluidas aquéllas que tengan un sentido
estético que contribuya a mejorar su aspecto.

c) Finalmente, para la infraestructura de transporte de impacto intercomunal, se
establecieron dos modalidades de regulacion, en base a lo propuesto por la circular
DDU 398 del MINVU. Por una parte, se definieron zonificaciones especificas que
contienen las normas urbanisticas que aplican a dichas zonas, y por otra, se fijaron
normas de aplicacion general asociadas a determinados tipos de infraestructuras.

Respecto de la primera modalidad de regulacion, se definié una zona denominada
Zona de Infraestructura de Transporte, ZIT, ubicada en las comunas de Talcahuano,
Hualpén, Penco y Coronel, que contiene las normas urbanisticas que aplican a las
infraestructuras que se localizan en dichas zonas. De esta manera se reconocen
474 ha aprox., de zonas de caracter exclusivo de infraestructura de transporte,
regulando las instalaciones o recintos maritimos o portuarios y a las instalaciones o
recintos aeroportuarios.

Sumado a lo anterior, también se incorpora la infraestructura de transporte (recintos
maritimos o portuarios) dentro de la zonificacion de actividades productivas (zonas
ZAP), reconociendo instalaciones existentes y por ser un uso complementario a esa
actividad.

Respecto de la segunda modalidad de regulacion, y de manera especifica para la
infraestructura de transporte destinada a recintos maritimos, se establecié una
norma de aplicacion general, permitiéndose que éstas se localicen fuera de las
zonas definidas por el PRMC (pudiendo localizarse en las zonas de nivel comunal),
pero cumpliendo con las normas urbanisticas establecidas por el instrumento
metropolitano.

Lo anterior, se fundamenta en el reconocimiento de recintos maritimos existentes,
gue se localizan fueran de las zonas del PRMC, asi como también, con la posibilidad
de instalar futuros recintos maritimos, en &reas cuya localizacién resulta
desconocida o que posee altos grados de incertidumbre, que no hacen
recomendable su zonificacion.
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5.3.3 Zonas de infraestructura de impacto intercomunal

Como se ha dicho, la presente modificacion prohibe la infraestructura sanitaria (en el area
urbana y de extensién urbana), se regulan futuras instalaciones y/o edificaciones de
infraestructura energética complementarias al destino industrial, sélo en ZAP-1 con una
oferta limitada y competitiva de disponibilidad de suelo urbano. Respecto de la
infraestructura de transporte, ésta se regula con una normativa general y con la definicién
de las zonas ZIT, con las siguientes caracteristicas:

a) Zonade Terminal de Transporte ZIT.

Corresponde a las areas e instalaciones destinadas al transporte portuario, maritimo y
aéreoportuario, de nivel regional, nacional e internacional, que son reconocidas en los sitios
gue constituyen la plataforma portuaria, correspondiente a Puerto Lirquén, de Penco, en la
comuna de Penco; Puerto Naval, de Talcahuano, San Vicente, en la comuna de
Talcahuano; Puertos Puchoco y Coronel en la comuna de Coronel. También se reconoce
el aeropuerto de Carriel Sur en la comuna de Talcahuano y Hualpén.

La zona ZIT, presentan las siguientes normas urbanisticas:

Cuadro 5-3: Gradiente de usos de suelo destinos y calificacion para las zonas de

infraestructura.
USOS DE SUELO DE DESTINOS
IMPACTO
INTERCOMUNAL
ACTIVIDADES INDUSTRIA NO
PRODUCTIVAS
GRANDES DEPOSITOS MOLESTO Y PELIGROS
(€8]
BODEGAS INDUSTRIALES MOLESTO Y PELIGROS
(€8]
TALLERES INDUSTRIALES MOLESTO Y PELIGROS
1)
INFRAESTRUCTURA DE | RECINTOS MARITIMOS O PORTUARIOS S|
TRANSPORTE
RECINTOS AEROPORTUARIOS SI(2)
INFRAESTRUCTURA RELLENOS SANITARIOS NO
SANITARIA
INFRAESTRUCTURA INSTALACIONES O EDIFICACIONES DE | NO
ENERGETICA GENERACION DE ENERGIA

(1) EXCEPTO EN ZIT-3 PUERTO DE TALCAHUANO, ZIT-6 PUERTO PUCHOCO, ZIT- 7 PUERTO
CORONEL, EN LA QUE SE PROHIBE PELIGROSA.
(2) SOLO EN ZIT-5 AEROPUERTO CARRIEL SUR.

Las subzonas que integran la zona ZIT y sus superficies, se indican a continuacion:

COMUNA COoD SUBZONAS SUPERFICIE (HA)
PENCO ZIT-1 PUERTO DE LIRQUEN 46,55

ZIT-2 PUERTO DE PENCO 28,6
TALCAHUANO | ZIT-3 PUERTO DE TALCAHUANO 9,93

ZIT-4 PUERTO SAN VICENTE 63,30
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COMUNA COD SUBZONAS SUPERFICIE (HA)
TALCAHUANO- | ZIT-5 | AEROPUERTO CARRIEL SUR 290,77
HUALPEN
CORONEL ZIT-6 PUERTO PUCHOCO 12,69
ZIT-7 PUERTO CORONEL 23,30
TOTAL ZIT 474

llustracion 5-15: Zonas de Infraestructura de Impacto Intercomunal.
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Fuente: Elaboracion Propia en base a la Modificacién Propuesta
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5.4 PARQUES Y AREAS VERDES INTERCOMUNALES

La presente modificacién establece dos categorias para clasificar aquellos espacios
naturales presentes en el Area Metropolitana de Concepcion, de conformidad al &mbito de
competencias que le corresponde al nivel de planificacion metropolitano. En primer lugar,
se define el uso de suelo de “Area Verde” de nivel intercomunal (regulada por el Art. 2.1.31
de la OGUC) y en segundo, se establecen los terrenos destinados a parques de nivel
intercomunal, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad a lo sefialado en el
articulo 59° de la LGUC.

Resulta importante mencionar que la OGUC define a las areas verdes como la “superficie
de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal, conformada
generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios”, cuando éstas
corresponden a bienes nacionales de uso publico, se denominan “Areas Verdes Publicas”.
El uso de suelo de las “Areas Verde de Nivel Intercomunal” definidas en este instrumento,
se refiere a los parques, plazas y areas libres destinadas a area verde, que no son bienes
nacionales de uso publico, cualquiera sea su propietario, ya sea una persona natural o
juridica, publica o privada.

Por otra parte, los parques se definen en la OGUC como el “espacio libre de uso publico
arborizado, eventualmente dotado de instalaciones para el esparcimiento, recreacion,
practicas deportivas, cultura, u otros”. En este instrumento de nivel metropolitano, se
establecen los terrenos destinados a “Parques de Nivel Intercomunal’, afectos a
declaratoria de utilidad publica.

El ajuste normativo, respecto a lo establecido en el PRMC vigente (2003), abarca la revision
de las Zonas de Equipamiento de Parques Metropolitano, las Zonas de Valor Natural sin
proteccién oficial, y la incorporacién del tratamiento de bordes de elementos de relevancia
ecolbgica. Dichas zonas del plan vigente son reconvertidas en zonas de areas verdes y
parques de nivel intercomunal, conforme lo graficado en el siguiente esquema:

llustracion 5-16: Esquema que grafica la reconversion de zonas del PRMC vigente, en
Areas Verdes y Parques.

Zonas de Valor Tratamientos de bordes

H:ll:u_ ral " de elementos de relevancia
PRMC 2002 =in proteccion ez
leqal ecoldgica

|
. .

Area Verde Parque
intercomunal Intercomunal
Art. 2.1.30. OGUC Art. 59° LGUC

| > SISTEMA DE AREAS VERDES Y ¢ I
PARQUES INTERCOMUNALES

Fuente: Elaboracion propia
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5.4.1 Definicion de Areas Verdes y Parques de nivel intercomunal:

En el contexto de lo anterior y considerando los ajustes realizados posterior a la consulta
publica de la EAE del plan®?, se establecen los siguientes criterios generales para la
definicion del sistema de areas verdes y parques de nivel intercomunal:

a) Criterio de Rol o funcion: se orientan a satisfacer las necesidades de
esparcimiento, recreacion de la poblacién, lo que exige condiciones de
accesibilidad, habilitacién y equipamiento complementario a dicho uso. Ademas, se
planifican aquellos espacios verdes creados a partir de zonas industriales
reconvertidas y recalificadas, constituyendo una masa arbdérea que actia como
bordes de separacién entre diferentes usos de suelo, con fines de constituir zonas
buffer o de amortiguacion.

b) Criterio de Relevancia ecoldgica: Cuerpos de agua, humedales, drenajes,
guebradas o cerros isla, y en particular aquellas correspondientes a zonas de valor
natural o paisajistico sin proteccion. En este punto, los humedales se consideran de
alto valor, siendo prioritario para la conservacion de la biodiversidad del entorno.

c) Criterio segun el estatus juridico del suelo: Se distinguiendo aquellos de
propiedad privada (con potencialidad de ser definidos como Areas Verdes) de
aguellos terrenos fiscales, municipales, sectorial SERVIU o Bienes Nacionales de
Uso Publico (con potencialidades de ser definidos como parques).

En base a lo antes mencionado, se establece la siguiente definicibn de areas verdes y
parques intercomunales:

5.4.2 Zonas de Area Verde Intercomunal (Zonas AVI): Para la Definicion de las zonas
AVI, se definieron los siguientes 2 criterios de planificacion:

a) Zonas de Valor Natural definidas en el PRMC vigente (2003):

Se definen como AVI aquellas zonas definidas en el PRMC vigente (2003) como Zonas de
Valor Natural, ZVN, que no se encuentran oficialmente protegidas por el ordenamiento
juridico vigente. En el PRMC vigente (2003), las ZVN se entienden como aquellas areas
que, debido a sus especiales caracteristicas fisicas, de paisaje y vegetacion, se deben
preservar, como por ejemplo algunos cerros-islas que constituyen hitos naturales; bosques
nativos presentes en el AMC, areas con presencia de flora aut6ctona o acuiferos con
importancia ambiental; humedales y cuencas hidrograficas asociadas al uso humano del
recurso agua®.

b) Elementos de relevancia paisajisticay ecologica:

Se definen como AVI en la presente modificacion, aquellos espacios naturales
presentes en el Area Metropolitana de Concepcion (AMC), que no han sido definidos
como ZVN por el PRMC vigente (2003), pero que poseen un valor ambiental, paisajistico

42 La consulta Publica del Anteproyecto e Informe Ambiental de la 11° modificacién del PRMC, se llev a cabo
entre los dias 12 de noviembre y 21 de diciembre del 2018.
43 Memoria Explicativa del PRMC vigente.
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y social, que los transforman en elementos estructurantes del territorio metropolitano,
tales como, bordes de rios, esteros, lagunas, humedales o cerros islas de importancia
metropolitana. Dentro de los criterios para definir los elementos de importancia
paisajistica y ecoldgica, se encuentran:

i) Bordes o espacios colindantes de areas oficialmente protegidas, gue forman parte de
Su ecosistema:

Espacios naturales que conforman un ecosistema con las zonas oficialmente protegidas
por el marco juridico vigente, tales como, afluentes, efluentes, riberas o corredores
bioldgicos de Reservas Naturales, Santuarios de la Naturaleza, Bordes costeros, de Sitios
Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad o cursos de agua protegidos. Con este
criterio, se busca formar un sistema de areas verdes, que se integra y se complementa con
las areas oficialmente protegidas.

i) Areas naturales incorporadas en instrumentos publicos de proteccién o conservacion
de nivel intercomunal, regional o nacional:

Corresponden a aquellos espacios de valor natural del AMC que han sido incluidos en
instrumentos publicos de proteccion o conservacion, cuyo alcance trasciende el area
comunal, y, por lo tanto, tienen una escala intercomunal o regional. Entre estos
instrumentos, se encuentran: Politica Regional de Proteccion de la Biodiversidad;
declaratorias de Monumentos Nacionales o Santuarios de la Naturaleza en curso, espacios
incluidos en proyecto “Ruta del Agua”, propuesta de Sitios Prioritarios para la Conservacion
de la Biodiversidad, Programas de Recuperacion Ambiental y Social, u otros instrumentos
de similares caracteristicas.

i) Areas naturales de tamafio metropolitano:

Espacios de valor natural, que, por su tamafio o localizacion, se extienden abarcando dos
0 mas comunas, que conforman un sistema ambiental de interés metropolitano, cuya area
de influencia trasciende el territorio comunal y que fueron relevados en el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica de la presente modificacion.

iv) Bordes de amortiguacion:

Espacios que colindan con zonas de actividades productivas de nivel metropolitano,
definidas en la presente modificacion y que actian como zona de amortiguacion de
impactos ambientales.

En relacion con los criterios antes descritos, se establecieron las siguientes Areas Verdes
de Nivel Intercomunal:

COMUNA COD ZONAS SUPERFICIE

TOME AVI-1 COLIUMO 79,7

PENCO - AVI-2 ANDALIEN 251,6

TALCAHUANO

TALCAHUANO AVI-3 ROCUANT- LOS BUDES 690,8
AVI-4 CENTINELA 12,1
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AVI-5 PERALES- SAN MIGUEL —SAN MARTIN - LA 338,7
U
AVI-6 HUACHIPATO 134
HUALPEN AVI-7 HUMEDAL LENGA 73,5
AVI-8 ALTO LONCO 598
CHIGUAYANTE AVI-9 MANQUIMAVIDA 465
HUALQUI AVI-10 QUILACOYA 336
AVI-11 SANTA JUANA 26,6
SANTA JUANA AVI-12 LAS JUNTAS 254
SAN PEDRO DE AVI-13 LAGUNA CHICA SAN PEDRO 12,4
LA PAZ AVI-14 HUMEDAL LOS BATROS 151,1
SAN PEDRO DE 141
LA PAZ-CORONEL AVI-15 LAGUNA JUNQUILLAR-LA POSADA
AVI-16 NAHUELBUTA 248,2
AVI-17 BATUCO 105,7
AVI-18 ESTERO LA POSADA 70,8
AVI-19 ESTERO LAGUNILLAS 32,9
AVI-20 ESTERO VILLA MORA 238,3
CORONEL AVI-21 ESTERO MAULE 10
AVI-22 BERTA 3,8
AVI-23 MAULE 59
AVI-24 ESTERO Y HUMEDAL CALABOZO 321,1
AVI-25 EL MANCO 254
LOTA AVI-26 PARQUE LOTA 14
TOTAL 4815, 4

Se establecen los siguientes criterios especificos de planificacion, para definir Parques de
Nivel Intercomunal:

5.4.3 Parques de Nivel Intercomunal (Zonas PI):

a) Terrenos definidos como Equipamiento de Parque Metropolitano por el PRMC
Vigente (2003):

Se definen como parques intercomunales todas aquellas zonas definidas en el PRMC
vigente (2003) como Zonas de Equipamiento Metropolitano, ZEM, por cuanto, dichas zonas
se establecieron como las grandes areas verdes de la intercomuna que, por su jerarquia,
localizacién y uso de esparcimiento y recreacién, prestan un servicio que traspasa el nivel
local, destacandose su rol y tamafio.

b) Espacios con usos o vocacion de parque metropolitano:

Espacios utilizados para el esparcimiento, la recreacion, practicas deportivas, cultura, u
otros, que no tienen la condicion juridica de “bien nacional de uso publico”, pero que son
utilizados como tales. También se incluyen aquellos espacios de valor ambiental,
paisajistico y social, que han estructurado el desarrollo urbano del territorio metropolitano,
y que presentan las condiciones para convertirse en una red de espacios publicos continuo.

Dentro de las caracteristicas que deben poseer los espacios antes mencionados, se
encuentran:
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i) Espacios de tamafio metropolitano:

Espacios cuya extensidon o tamafio trasciende el nivel comunal, y que, por lo tanto, son hitos
naturales estructurantes del desarrollo urbano del AMC, ya sean rios, esteros, humedales
o cerros isla, con potencialidades de conformar un sistema de espacios publicos continuo,
de nivel intercomunal.

i) Bordes de rios y lagunas:

Bordes de rios y lagunas presentes en el AMC, que se encuentren sin construcciones y
permitan garantizar el acceso de la comunidad, a estos bienes nacionales de uso publico.

iii) Espacios préximos a entornos urbanos consolidados:

Espacios con buena accesibilidad, proximos a vias expresas o troncales, cercanos a areas
residenciales consolidadas, que permitan satisfacer las demandas de esparcimiento y
recreacion de nivel metropolitano.

llustracién 5-17: Clasificacion de Parques Intercomunales

COMUNA COD ZONAS SUPERFICIE
TALCAHUANO | PI-1 PARQUE TUMBES 76,8
PI-2 PARQUE PUNTILLA DE PERALES 4.4
PI-3 PARQUE CANAL Y CERRO EL MORRO 37,4
CONCEPCION- | PI-4 PARQUE ANDALIEN 147,9
PENCO
CONCEPCION- | PI-5 PARQUE RIBERA NORTE RIO BIOBIO 52,5
CHIGUAYANTE
PI-6 PARQUE CERRO CHEPE 20,5
PI-7 PARQUE LAGUNA LO GALINDO 15,4
PI-8 PARQUE LAGUNA LO MENDEZ 7,8
PI-9 PARQUE LAGUNA REDONDA 7,6
PI-10 PARQUE LAGUNA LAS TRES PASCUALAS 11,8
CONCEPCION | PI-11 PARQUE ECUADOR 14,4
PI-12 PARQUE CERRO CARACOL 157
PI-13 PARQUE HUMEDAL ANDALIEN 7,2
Pl-14 PARQUE LAGUNA LA ESCONDIDA 1,5
PI-15 PARQUE LAGUNA LO CUSTODIO 1
PI-16 PARQUE HUMEDAL PAICAVI 25,8
HUALPEN PI-17 PARQUE LAGUNA PRICE 21,5
PI-18 PARQUE RIBERA NORTE RIO BIOBIO 54,3
PI-19 PARQUE EL TRIANGULO 17,7
HUALPEN- PI-20 PARQUE HUMEDAL VASCO DA GAMA 439
TALCAHUANO
SAN PEDRO | PI-21 PARQUE RIBERA SUR RIO BIOBIO 106,1
DE LA PAZ PI-22 PARQUE LAGUNA GRANDE 42,8
PI1-23 PARQUE LOS BATROS 179,3
Pl-24 PARQUE BOCA SUR 62,3
PI-25 PARQUE LAGUNA JUNQUILLAR 23
CORONEL PI-26 PARQUE ESTERO VILLA MORA 31,2
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COMUNA COoD ZONAS SUPERFICIE
P1-27 PARQUE HUMEDAL BOCA MAULE 65,2
P1-28 PARQUE COSTERO SCHWAGER 11,4

SANTA JUANA | PI-29 PARQUE CATIRAI 104,3

TOTAL 1.336,6

Producto de lo anterior, en el Plan propuesto se regulan 6.151 ha destinadas a Areas
Verdes y Parques Intercomunales, de los cuales 4.815 ha (78%) corresponden a Areas

Verdes Intercomunales y 1336,6 a Parques Intercomunales (22%).

llustracién 5-18: Areas Verdes y Parques Intercomunales
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Fuente: Elaboracion Propia en base a la Modificacién Propuesta
La distribucion de areas verdes y parques por comunas, es la siguiente:
Superficie - TOTAL
de Area | SUPerficie | rora) av | AVPOT | b borhab | AVI+PI por
COMUNA de Parque - hab
Verde - AV Pl (ha) + Pl (ha) (m2/hab) (m2/hab) hab
(ha) (m2/hab)

Tomé 79,7 0 79,7 14,5 0,0 14,5
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Penco 131,6 0 131,6 27,8 0,0 27,8
Talcahuano 1.229 122 1351 81,0 8,0 89,0
Hualpén 73,5 122 206,5 8,0 13,3 22,5
Concepcidn 0 448.,4 418,5 0,0 20,6 19,2
Chiguayante 1238 6,6 1244.6 144.0 0,8 144,7
Hualqui 336 0 336 160,2 0,0 160,2
San Pedrode | 1871 413,5 600.6 14,1 31,3 45,5
Coronel 1420 107,8 1527 122,1 9,3 131,3
Lota 14 0 14 3,2 0,0 3,2
Santa Juana 52 104,3 156,3 37,8 75,9 113,7

Las comunas que presentan una mayor superficie de Areas Verdes de nivel intercomunal
(AVI) son las de Coronel, Talcahuano y Chiguayante con un total de 3887 ha,
correspondientes a los entornos naturales de Cerro San Miguel y el sistema Humedal
Rocuant — Andalién; asi como a Cerros Manquimavida en Chiguayante o al sistema de
esteros y humedales de Coronel, continuos al consolidado urbano, respectivamente como
los de mayor superficie. Se incluyen los cerros del sector EI Manco en Coronel.
Particularmente la incorporacion de Rocuant — Andalién al sistema de &reas verdes
intercomunales, prioriza la conservacion de humedales costeros conforme a su relevancia
ecoldgica, reconociendo su condicion de sitio prioritario, junto a la conservacion de aves
migratorias**.

En el caso de los terrenos clasificados como Parque Intercomunal, la superficie total
corresponde a 1336,6 ha, distribuidos en 28 parques en rangos de tamafios que varian
entre 1 ha y 157 ha. Cabe sefalar que los pargues de mayor tamafio en el area urbana,
corresponden al Parque Metropolitano Cerro Caracol (157 ha), a sitios de humedales
costeros, tales como Los Batros de San Pedro de La Paz (179 Ha), Parque Boca del Maule
y Villa Mora (62 Ha) en Coronel y a bordes de rios, tales como el Parque rio Andalien (147
ha) y Ribera Sur del Biobio (106 ha), los que se priorizan por su relevancia ecoldgica y
funcion social y ambiental.

5.5 AREAS DE PROTECCION

5.5.1 Areas de proteccion de Recursos de Valor Natural

Son las zonas que presentan proteccion legal y que han sido reconocidas como tal en el
PRMC (2003). Estas abarcan un total de 21.390 ha, entre las que se destacan El Santuario
de la Naturaleza de la Peninsula de Hualpén (2.200 ha protegido mediante DS 546), la
Reserva Nacional de Nonguén (3.000 ha protegido mediante DS 132), las Zonas de
Proteccion de Exclusion de Intervencion y Manejo Limitado (ZPEI), y las Zona de Proteccion
Costera (ZPC).

44 SEREMI MMA Regién del Biobio; considerado como uno de los importantes humedales, sistema reducido y
amenazado, relevado mundialmente por BirdLife International como un Area Importantes para la Conservacion
de las Aves (IBAs), principalmente por ser un sitio clave para las aves migratorias nearticas; ademas de albergar
diferentes especies con problemas de conservacion a nivel nacional y mundial.

Ortiz, P. Programa IBAs Chile, CODEFF; Suazo, C. Department of Animal Ecology & SystematicsJustus Liebig
University-Giessen, Germany, Albatross Task Force - Chile, BirdLife International.
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En el caso de la Reserva Nacional Nonguén, se reconocié la Zonas de Proteccion de
Recursos de Valor Natural (ZPVN), establecida por el PRMC vigente (2003),
estableciéndose una normativa urbana que restringe el desarrollo urbano, compatible con
la proteccion oficial.

En el caso del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, se establecié una
normativa que mantuvo el criterio de uso del suelo propuesto por el PRMC vigente y en
concordancia con el “Plan de Manejo Santuario de la Naturaleza, Peninsula de Hualpén”
(CONAMA 2003) generando zonas en baja densidad de ocupacion, por su baja aptitud para
el crecimiento urbano.

En dicho territorio, se establecieron zonas con caracter de supletorias y transitorias, por su
condiciébn de zona de extension urbana, que no ha sido incorporada al area urbana
establecida por el plan regulador comunal de Hualpén. El caracter supletorio y transitorio
se mantendra hasta que el nuevo plan regulador comunal de Hualpén incorpore este
territorio, definiéndolo con estudios especificos, propios del nivel de planificacion comunal.
De esta manera, se definieron las siguientes zonas:

e Zona de Proteccion de Recursos de Valor Natural 1 (ZPVN-1): Se reconoce la zona
ZVN-8 del PRMC vigente, estableciéndose una normativa urbana para una baja
carga de ocupacion del territorio, reduciendo los usos de suelo y destinos permitidos
sélo a equipamiento de culto y cultura, espacio publico y area verde.

e Zona de Proteccidon de Baja Ocupacién (ZPBQO): Esta zona reconoce la Zona
Turistica de Borde Costero (ZTBC) establecida en el PRMC vigente, pero se
restringe el uso urbano, permitiendo sélo los usos de suelo residencial,
equipamientos, actividad productiva inofensiva, infraestructura sanitaria y de
transporte, area verde y espacio publico. Respecto de otras normas, se reduce la
subdivision predial minima de 600 m2 a 2.500 m2, el coeficiente de ocupacién de
suelo de 0,3 a 0,2, el coeficiente de constructibilidad de libre a 0,4 y la densidad
habitacional maxima de 125 hab/ha a 40 hab/ha, en relacién con lo vigente.

e Zonas de Proteccion de Asentamientos Costeros (ZPAC): Corresponden a sectores
especificos de las caletas pesqueras de Lenga y Chome, regulando los usos
residenciales y equipamientos complementarios propios de la actividad de pesca
artesanal, con una subdivision predial minima de 100 m2 y densidad habitacional
de 120 hab/ha.

e Zona de Proteccion de Interés Silvicola ZPIS: Esta zona reconoce la Zonas de
Interés Silvoagropecuario (ZIS) del PRMC vigente, restringe los usos de suelo, solo
al equipamiento deporte y esparcimiento, con una subdivision predial minima de
5.000 m2.

e Zona de Proteccion Costera (ZPC). Se definen segin Art 1.1.2. y Art 2.3.5. ademas
del Art 2.1.18. de la OGUC y en conformidad al marco regulatorio aplicable*®,
definidas como unidades geograficas denominadas playas de mar, terrenos de
playa y/o terrenos particulares que se encuentran presentes en el litoral

45 D.S. 475 de 1994, Politica Nacional de Uso del Borde Costero, D.F.L. 340 de 1960, Concesiones Maritimas,
D.S. N°2 de 2005, Reglamento de Concesiones Maritimas.
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metropolitano, reconocidos por su valor paisajistico, potencial uso e importancia de
proteccion ambiental. Integran estas zonas las identificadas como Zonas de Playa
y Dunas Costeras (ZP) y Zona de Acantilados Marinos (ZAM) por el PRMC vigente
(2003).

La Zona de Proteccion Costera se localiza dentro del Santuario de la Naturaleza y
fuera de éste, en zona de extensién urbana y en territorio rural (isla Santa Maria),
abarcando un total de 1.224 ha desde Tomé a Lota, delimitAndose sélo las que se
encuentran en zonas de extension urbana, puesto que en las areas urbanas (AU)
ya se encuentran reguladas en los planes reguladores comunales. En cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2.3.5 de la OGUC se contempla a lo largo de toda esta
zona una faja no edificable de 20 metros, medidos tierra adentro a partir de la linea
de mas alta marea, para ser destinada exclusivamente a la circulacion peatonal.

e Zona de Proteccion de Exclusion de Intervencién y Manejo Limitado (ZPED):
Igualmente se ha reconocido como area de proteccion la zona que el PRMC (2003)
definida como ZD correspondiente a cursos de agua superficiales y quebradas. Lo
anterior, en virtud de lo prescrito en el articulo 2 incisos p y q del DS N° 82 del 11-
2-2011 del Ministerio de Agricultura.

Las ZPEI se localizan dentro del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén,
asi como también fuera de este, en el area de extension urbana y en area rural,
incluyéndose un total de 15.499 ha. Es necesario indicar que su representacion en
el plano es solo referencial (aparece con un ancho aprox. de 50 metros desde eje)
y cumple con el objeto de poder representarla a la escala de impresion, sin embargo,
para su aplicaciébn normativa deberan considerarse las distancia indicadas en DS
N° 82, antes citado.

llustracion 5-19: Zonificacién propuesta en el Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén. Izquierda imagen del PRMC vigente y derecha, imagen de la 11° modificacion
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5.5.2 Areas de proteccion de Recursos de Valor Patrimonial Cultural

Se reconocen los componentes que forman parte del Patrimonio Historico Cultural, de
acuerdo con la informacion difundida por el Consejo de Monumentos Nacionales —
actualizada a noviembre del afio 2019, conforme el reporte publicado en la pagina del citado
Consejo. De esta forma, se encuentran protegidos por la legislacion vigente, segun la Ley
de Monumentos Nacionales N° 17.288 de 1970, un total de 3 Zonas Tipicas (ZT) y 29
Monumentos Histéricos (MN).

Cabe sefialar que el PRMC (2003) vigente, define la ZIP (Zona de Interés Patrimonial) que
en el marco de la actual modificacion ha quedado incluida en las Areas Urbanas
correspondientes, siendo consideradas mediante el reconocimiento de los inmuebles con
proteccion legal oficial, segun se encuentren definidos como tales.

Cabe hacer presente, que en la presente modificacién no se incluyen los Inmuebles de
Conservacion Historica ni las Zonas de Conservacion Histérica, definidas por los municipios
en el marco del articulo 60° de la LGUC y los articulos 2.1.18. y 2.1.43. de la OGUC. Esto
se debe a que dichas areas de recursos de proteccién cultural son competencia del nivel
comunal de planificacion, y se localizan, en las Areas Urbanas (AU) de la presente
modificacion, donde el PRMC no posee atribuciones.

Finalmente, en la presente modificacién, los Monumentos Nacionales se rigen por el
documento juridico que las declara y las normas para los éstos, seran las establecidas en
las zonas donde se emplazan.

El listado de Monumentos Nacionales se detalla a continuacion:

Zona Tipica
N° Comuna Denominacién Categoria e N Fecha
decreto decreto
1 Coronel Sector Maule Schwager ZT-1 D 532 2014
2 Coronel Sector Puchoco-Schwager ZT-2 D 220 2010
3 Lota Sector de Lota Alto ZT-3 D 232 2014
Monumento Histérico
L . Tipo N°
(]
N Comuna Denominacion Categoria e EETEE Fecha
1 Tomé Deportivo y Cine Bellavista-Tomé MH-1 D 46 2013
2 Tomé Fabrica Textil Bellavista Oveja Tomé MH-2 D 166 2017
3 Penco Fuerte La Planchada MH-3 D.S. 803 1977
4 | Talcahuano Sector del Cerro Puntilla de Los Perales MH-4 D.s. 9353 1980
5 | Talcahuano | Fuerte y Sitio de Memoria El Morro de Talcahuano MH-5 D 121 2017
. Casas Patronales del Fundo Hualpén y Parque )
6 Hualpén adyacente a dichas casas MH-6 D.S. 556 1976
7 | Concepcion | Mausoleo del General Don José Maria de La Cruz MH-7 D.s. 488 1989
L Restos del Muro de Piedra del Convento de La
8 | Concepcion Merced de la Ciudad de Concepcién MH-8 D.S. 933 1977
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9 | concepcion Mural Historia de Cor::cueepr::ti((eﬁn, de Gregorio de La MH-9 DE. 2731 2008
10 | Concepcidn Teatro del Liceo Enrique Molina MH-10 D 147 2009
11 | Concepcién Mural ‘Presencia de América Latina' MH-11 D 147 2009
12 | Concepcion Inmueble ubicado eg;satlglg:rros Arana esquina MH-12 DE. 531 1995
13 | Concepcién Mercado Central de Concepcion MH-13 D 322 2014
14 Concepcién | Mural "Historia de la I\éeh(?liglilna y Farmacologia en MH-14 D 370 2015
15 | Concepcion | campus Central de la Universidad de Concepcion | MH-15 D 393 2017
16 Coronel Parque Hito a Galvarino MH-16 D.E. 903 2003
17 Coronel Las Cabrias del Pique Arenas Blancas MH-17 D.E. 2218 2008
18 Lota Mina Chiflén del Diablo MH-18 D.S 373 2009
19 Lota Sector de Chambeque MH-19 D 232 2014
20 Lota Gota de Leche MH-20 D 250 2012
21 Lota Parque Isidora Cousifio (Parque de Lota) MH-21 D 373 2009
22 Lota Pabellén 83 MH-22 D 380 2009
23 Lota Torre del Centenario de Lota MH-23 D 379 2010
24 Lota Teatro del Sindicato N°6 MH-24 D 294 2009
25 Lota Desayuno Escolar MH-25 D.S. 250 2012
26 Lota Fuerte de Lota MH-26 D.S. 744 1926
27 Lota Fuerte de Colcura MH-27 D.S. 803 1977
28 Lota Planta Hidroeléctrica de Chivilingo MH-28 D.s. 721 1990
29 | Santa Juana Fuerte de Santa Juana MH-29 D.s. 803 1977

5.6 AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.1.17 de la OGUC, dentro de la categoria
de areas restringidas al desarrollo urbano se encuentran las areas de riesgo y las zonas no
edificables.

5.6.1 Zonas no edificables:

Las zonas no edificables corresponden, de conformidad a lo establecido en la legislacion
vigente, a aquellas franjas o radios de proteccion de infraestructura peligrosa establecida
por el ordenamiento juridico vigente, en los cuales so6lo se podran autorizar actividades
transitorias siempre que éstas se ajusten a la normativa que las rige.

En tal sentido, el PRMC reconoce los aeropuertos, helipuertos, torres de alta tension,
embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras infraestructuras similares,
existentes en el territorio de planificacion, las que se grafican en Planos y se indican los
cuerpos legales que los sustentan en la Ordenanza.

En el territorio del PRMC se reconocen las siguientes zonas no edificables:

a) Tendidos Eléctricos de Alta Tension:
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Corresponde a los trazados o redes de conduccién de energia eléctrica, que se grafican en
el plano PRMC-02 VIALIDAD. Las franjas de restriccién se deberan a la normativa que,
sobre la materia, establece el organismo competente de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 del D.F.L. N° 1 de Mineria, de 1982 y sus modificaciones.

b) Zona de Restriccion Infraestructura Aerondutica:

Corresponde a los territorios afectados por las protecciones determinadas por la Direccion
de Aerondutica Civil, en los terrenos aledafios a Aeropuertos o Aerédromos, establecido en
el Cédigo Aeronautico, aprobado por Ley N° 18.916 de 1990, del Ministerio de Justicia, D.O.
del 18/02/1990.

Las zonas de proteccion del Aerédromo Carriel Sur se grafican en el plano PRMC-01
ZONIFICACION y PRMC-02 VIALIDAD, son las establecidas en el Decreto N° 924 del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Aviaciéon, que aprueba plano que
determina las zonas de proteccion para el Aerédromo Carriel Sur de Talcahuano, publicado
el 13-02-1996.

c) Fajas deinspeccién de los canales de riego o acueductos:
Fajas senderos de inspeccion de los canales de riego o acueductos fijados en el Codigo de
Aguas, D.F.L. N° 1.302, de 1990.

d) Trazados ferroviarios:

Fajas de terrenos adyacentes a trazados de ferrocarriles, segun lo previsto en la Ley
General de Ferrocarriles, D.S. N° 1.157, del Ministerio de Fomento, de 1931. Se grafican
en el plano PRMC-01 ZONIFICACION y PRMC-02 VIALIDAD.

e) Fajagasoducto:

Corresponde a las fajas de resguardo de las infraestructuras energéticas de gasoductos,
normadas por el D.S. N° 160 de 2008 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, D.O.
del 7 de Julio de 2009. Se grafican en el plano PRMC-02 VIALIDAD.

5.6.2 Areas de Riesgos:

En relacién con las areas de riesgos, el estudio que dio origen a la presente modificacion
no considero en sus objetivos iniciales la definicion de areas de riesgo, mediante lo estudios
fundados respectivos. Sin perjuicio de lo anterior, durante la consulta publica del
Anteproyecto e Informe Ambiental, en el marco de la EAE, se solicito por parte del municipio
de Talcahuano, la incorporacién de los riesgos de zona de extensién urbana de Rocuant-
Andalien.

Dada la condicion de este territorio, el cual no estd regulado por el nivel comunal de
planificacion y considerando que la presente modificacion del PRMC define zonas
productivas de nivel metropolitano, de caracter permanente (ZAP-2(6), ZAP-3(3), ZAP-3(4),
ZAP-3(5) y ZAP-3 (6)), se considerd pertinente incorporar el riesgo de inundacion por
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tsunami. Lo anterior, dadas las caracteristicas geomorfologicas del area, su condicion de
exposicion latente a la amenaza de tsunami que detona sobre las vulnerabilidades
existentes y proyectadas en el borde costero.

Para la definicion de las &reas de riesgos, se consideraron las Cartas de Inundacion
Tsunami (CITSU) del Servicio Hidrogréafico y Oceanografico de la Armada (SHOA) por
cuanto es el organismo técnico, permanente y oficial del Estado, responsable del
funcionamiento, operacién y mantenimiento del Sistema Nacional de Alarma de Maremotos
(SNAM).

a) Cartas de inundacion por Tsunami (SHOA, 2013):

De acuerdo con este estudio, el Servicio Hidrografico y Oceanogréafico de la Armada,
elabor6 una carta a escala 1:25.000, que define las areas que potencialmente podrian
inundarse en caso que ocurriera un tsunami de gran tamafio. En este estudio, se sefiala:
“Dicha informacion se obtuvo mediante la aplicacion de una metodologia de simulacion
numeérica, considerada hoy como una de las técnicas mas confiables para el estudio de
estos fenémenos (Wong et al., 2006). Este método utiliza basicamente datos topograficos
y batimétricos junto con informacion sismica, todo ello integrado a un modelo numérico de
simulacién que se resuelve mediante computadores”.

Las Cartas de Inundacion por Tsunami se basan en un sismo de gran magnitud, como lo
fue el terremoto de 1835, y, por lo tanto, representa un escenario extremo para la Bahia de
Concepcion. Ademas, se consideraron las recientes experiencias de los tsunamis ocurridos
en Chile en el afio 2010 y Japén el afio 2011, los que dejaron en evidencia la necesidad de
considerar este tipo de escenarios desfavorables.

Respecto al método empleado, este modelo fue alimentado con la informacién topografica,
batimétrica y del plano urbano més actualizado disponible. La carta se elaboré utilizando el
modelo de simulacién numérica COMCOT, la inundacion modelada se representa en
rangos de profundidad de inundacion en metros, determinados en base a parametros
ingenieriles japoneses de disefio de estructuras resistentes a tsunamis (Shuto et al., 1992).
Para su evaluacion cuantitativa, ésta se realizd mediante simulaciébn numérica para
tsunamis de origen tectdnico extremo, ya sea conocido o probable, considerando estudios
interdisciplinarios en sismologia, geologia, geofisica y oceanografia, incluyendo la revision
de fuentes histdricas.

Resulta importante sefialar, que, en el caso de ocurrir un tsunami real, los niveles de
inundacion sefialados por esta carta podrian ser diferentes, dependiendo de las
caracteristicas del terremoto que lo genere.

Los niveles de riesgos de inundacion por tsunami incorporados en la presente modificacion
corresponden al nivel alto (6-2 m), que comprende un total de 1073 ha y nivel medio (2-1
m), el cual alcanza un total de 649 ha. Se opt6 por considerar estos dos niveles, por cuanto,
sus poligonos abarcan una superficie importante de las zonas definidas por el PRMC, asi
como también, dichos niveles de riesgos son los que poseen mayor potencial de generar
dafo a la infraestructura urbana.

A continuacion, se presenta una imagen de la carta de riesgo de tsunami del SHOA, en el
sector de Rocuant- Andalien.
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llustracion 5-20: Carta de riesgo de inundacion por tsunami elaborado por el SHOA, en la
Bahia de Concepcion.

BAHIA CONCEPCION

- Area no inundada

Profundidad de la inundacion en metros:

Dalm
- la2m
- 2ad4m
- daém

5.7 AREA RURAL NORMADA

Segun la ordenanza del PRMC vigente, las Areas Rurales corresponden a aquellos
espacios localizados fuera del Limite Urbano de Extension Metropolitana, que representan
el territorio rural de las comunas que integran el Area de Planificacion Metropolitana de
Concepcion, y que, de acuerdo con sus condiciones naturales y antrépicas, albergan el
desarrollo de actividades de tipo agricola, forestal, minero y turistico.

La presente Modificacién al PRMC considera la reclasificacion y consecuente adecuacion
normativa de las Zonas de Asentamientos Agricolas (ZAA) del PRMC vigente, con el
proposito de regular procesos de poblamiento en el espacio rural y que requieren de una
normativa asociada a destinos y condiciones de ocupacion diferenciadas, segun la
capacidad de acogida del territorio, atendiendo a su habitabilidad. Asi, dicha capacidad de
acogida del territorio se encuentra asociada a condiciones de soporte fisico que sustentan
las distintas actividades o usos en el territorio, y se relacionan con la intensidad de
ocupacion segun la subdivision predial del suelo, constituyéndose en uno de los factores
gue es posible regular a partir del ambito propio de competencia del PRMC.

5.7.1 Zonificacion propuesta para el Area Rural

Se establece una gradiente conformada por 5 Areas Rurales categorizadas en base a
intensidad de uso, ocupacion y vocacion preferente, que son determinantes para la
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aplicacion del articulo 55° de la LGUC. Ello segun se puede visualizar en el siguiente cuadro
gue indica la gradiente de habitabilidad:

Cuadro 5-4: Intensidad de ocupacién y usos preferentes de las Areas Rurales normadas

Parametros AR-1 AR-2 AR-3 AR-4 AR-5
Subdivisién 2.500 m2 2.500 m2 5.000 m2 5.000 m2 20.000 m2 vy
Predial Min. 5.000
Denominacién De Multipropésito Destinada De Proximidad De Alta
Asentamientos Preferentemente a Areas de Relevancia
Concentrado a la Actividad Extension Ecolégica
Agropecuaria Urbana

Fuente: Elaboracion propia.

El total del area rural normada abarca una superficie de 223.580 ha. correspondiente al
79% del territorio total sujeto a planificacién. Las comunas de Tomé, Hualqui y Santa Juana
abarcan casi el 80% de la superficie del area rural normada, existiendo una clara
diferenciacion de las aptitudes del territorio entre ellas. Mientras Tome y Hualqui tienen un
40% aproximado de su area rural con una categoria de ordenacion de area silvicola
predominante, el 50% del &area rural de Santa Juana corresponden a un area de alta
relevancia ecolégica, a la vez de concentrar el 35% del area rural de asentamiento agricola
de toda el area rural normada del territorio de planificacion. Es decir, es la misma comuna
de Santa Juana cuyo territorio rural sustenta la mayor superficie de area agropecuaria
predominante (25.281 ha) seguido de Hualqui (17.726 ha) y Tomé con 15.450 ha aprox. Se
propone para el territorio interior normar el area a favor de conservar dicha vocacion
productiva del territorio asociado a la pequefia y mediana propiedad agricola, como
lineamiento de desarrollo del area rural. Se describe a continuacion las distintas areas
rurales que componen el plan:

a) AR-1: Area Rural 1, de Asentamiento Concentrado

Corresponde a los territorios de usos variables que presentan mayores niveles de
ocupacion y aptitud agricola del territorio, los que alcanzan una superficie de 36.553 Ha. En
esta area se encuentran clasificados todos aquellos asentamientos rurales que presentan
mayor nivel de atomizacion predial y concentracibn de construcciones, asociadas a
subdivisiones en algunos casos inferiores a 2.500 m2, productos de saneamiento de lotes
irregulares, asentamientos agricolas o por la via de las facultades que otorga el articulo 55°
de la OGUC para construcciones de conjuntos de viviendas que cuenten con los requisitos
para obtener subsidios del Estado.

Se agrega a lo anterior espacios articulados en torno a trazas viales concentradas con una
densidad de construcciones que permitan habilitar sistemas de saneamiento basico de
caracter concentrado, en particular dotacion de agua potable. Como criterio se ha
determinado las prescripciones técnicas establecidas para los sistemas de agua potable
rural de caracter concentrado“®, donde las inversiones consideran un parametro de
agrupaciéon promedio de 100 viviendas y una densidad de 12 Viv /km, con un
distanciamiento medio de 83 m entre uniones.

46 Manual de Soluciones de Saneamiento Sanitario para Zonas Rurales, Divisién de Desarrollo Regional
Departamento de Gestion Inversiones,
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llustracién 5-21: AR-1: Area Rural 1, de Asentamiento Concentrado

Simbologia

Linea de Costa
Limites Comunales
+2es Limite de Extensién Urbana

Cuerpos de Agua
Zonificacion
AR-1, Area Rural 1

Limite de Area de Planificacién Territorial ||

b) AR-2: Area Rural 2, Multipropdsito

Se integran sectores que teniendo alta a muy alta aptitud de usos, se distinguen por las
ventajas de accesibilidad — conectividad al enfrentar corredores de transporte regionales de
vias concesionadas preferentes. En consecuencia, son areas que otorgan atractivos de
localizacién para actividades productivas conforme a la reconversion de terrenos al interior
de zonas industriales del area urbana en seccion de borde costero, como de apoyo a la
actividad productiva agricola del area rural. Estas areas que abarcan una superficie de
380,2 ha aprox, se dimensionan en proporcion al resultado de célculo del modelo de
demanda de suelo industrial conforme al andlisis de la tendencia y proyecciones cuyo

resultado son 553 ha al afio 2032 para toda la intercomuna.
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Las disposiciones normativas para los efectos de aplicacion del articulo 55° de la LGUC
establecen usos de suelo variables, para el desarrollo del turismo como equipamientos y
actividades industriales. Se autorizan subdivisiones de hasta 2.500 m2. La distribucion
espacial de dichas zonas, corresponden a las areas rurales de Penco, Coronel y Hualqui,
con la mayor superficie en Penco (285 ha).

llustracién 5-22: AR-2: Area Rural 2, Multiprop6sito
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¢) AR-3: Area Rural 3, destinada preferentemente a la Actividad Silvoagropecuaria
Comprende una superficie aproximada de 67.812 ha, donde se aprecia un desarrollo
intensivo de la actividad forestal con subdivisiones superiores a 75 ha cuyas formaciones
vegetacionales son preferentemente plantaciones forestales.
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Las condiciones de localizacion y riesgo derivado de accién antrdpica, como producto de la
silvicultura industrial, no hacen recomendable estimular condiciones de poblamiento
disperso o concentrado en dichos sectores. Por esta razon se permiten los usos de suelo

de equipamiento y actividades productivas inofensivas y molestas.

Se observa un amplio predominio de pendientes superiores a 35% que superan los
umbrales recomendados de habitabilidad, tanto urbanos como para el desarrollo de
actividades agricolas y una baja densidad de caminos publicos que posibiliten una mayor

intensidad de ocupacion.

llustracion 5-23: AR-3: Area Rural 3, destinada preferentemente a la actividad

Silvoagropecuaria
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d) AR-4: Area Rural 4, de proximidad a Areas de Extension Urbana.

Comprende una superficie aproximada de 39684 ha, cuyo objetivo es controlar la
subdivision en area rural colindante a zonas de extension urbana, por lo que se plantean
subdivisiones mayores a 5.000 m2.

llustracion 5-24: Area Rural De proximidad a Areas de Extension Urbana AR-4
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e) AR-5: Area Rural 5, de Alta Relevancia Ecoldgica

Corresponde a territorios de alta relevancia ecolégica por presencia de importantes retazos
0 agrupaciones de bosque nativo, areas que componen las inmediaciones de cuerpos de
agua, con una superficie aproximada de 41.224 ha.

La zonificacién propuesta para la presente modificacion del Plan, comprende el 94% de la
superficie de las Zonas de Valor Natural definidas en el PRMC (2003), las cuales se
distribuyen de la siguiente manera: el 12% comprende espacios de Conservacion de
Bosque Nativo, en tanto el 40% correspondiente a areas mixtas de bosque nativo con
explotacién o plantaciones forestales, finalmente el 48% con espacios con presencia de
plantaciones forestales predominantes con relevancia ecoldgica por presencia de cuerpos
de agua como lagunas o acuiferos. Se incluye en esta zona un area buffer perimetral al
area de proteccion legal asociada a la Reserva Nacional Nonguén, creada durante el afio
2009 por Decreto N°132.

Resulta importante mencionar, que en el contexto de la Consulta Pubica sefialada en el
Decreto 32° del Ministerio del Medio Ambiente (reglamento de la EAE), se ajust6 la zona
de Alta Relevancia Ecoldgica en la Comuna de Santa Juana, como respuesta a lo solicitado
por la Municipalidad. Se acepté la disminucién de la subdivision predial minima de 20.000
m2 a 5.000 m2, y permitir el destino turismo, de las zonas aledafias al &rea urbana de Santa
Juana, en respuesta a lo sefialado en “Diagnéstico y Propuesta para el desarrollo del riego
en la comuna de Santa Juana”, y a la vocacién turistica y de esparcimiento del territorio
comunal.

Memoria Explicativa | 5-115



MODIFICACION PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE CONCEPCION REGION DE BIOBIO

llustracion 5-25: AR-5: Area Rural 5, de Alta Relevancia Ecoldgica
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5.7.2 Normas de uso y subdivision para el area Rural Normada

Las normas de uso de suelo y subdivision que se establecen para los efectos de la
aplicacion del Articulo 55 de la LGUC de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.1.7.
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, consideran una gradiente de
intensidad de uso de suelo y ocupacion del territorio representada por la norma de

subdivision predial.

Mediante estas hormas, se reconocen las potencialidades del territorio para acoger distintas
tipologias de asentamiento en una escala de intensidad de uso que va desde las areas de
asentamiento concentrados con usos variables hasta los territorios de alta relevancia
ecoldgica, que restringen el desarrollo urbano, tal como se puede constatar en el cuadro

siguiente.
Cuadro 5-5: Normas de uso y subdivision en areas rurales normadas.
SUBDIVISION

USOS DE PREDIAL
AREA RURAL SUELO DESTINOS O ACTIVIDADES PERMITIDAS MINIMA

Turi Permitido, segun lo establecido en articulo 55°

urismo
LGUC

AR-1 De — v - -

. . . Permitido, segun lo establecido en articulo 2.1.33
Asentamiento Equipamientos. OGUC 2.500 m2
Concentrado. — — - -

Industrias Permitida la calificada como inofensiva o moJesta,
excepto en AR-1 de Coronel, donde se prohibe.
Turismo Permitido, Segun lo establecido en articulo 55°
LGUC
AR-2 . . Permitido, Segun lo establecido en articulo 2.1.33
Multipropésito Equipamiento. OGUC 2.500 m2
Industria Permitida, excepto peligrosa y contaminante,
segun lo establecido en articulo 55° LGUC
Turismo Permitido, segun lo establecido en articulo 55°
AR-3 Destinada LGUC
Ic:irtzf;risirétgénente a Equipamiento cP)t(aBrSgldo, segun lo establecido en articulo 2.1.33 5.000 m2
silvoagropecuaria Industria Permitido inofensiva y molesta, segun lo
establecido en articulo 55° LGUC
AR-4 De Turismo Permitido, segun lo establecido en articulo 55°
Proximidad a LGUC.:. —— —
Areas de _ _ Perml_tldo Cle,ntIfICO y Deporte, con excepcion de | 5.000 m2
Extensién Urbana Equipamiento estadios, autédromos y canchas de motocross,
segun lo establecido en articulo 2.1.33 OGUC
gzl-esvgr?ciAalta Equipamiento: Permitido Cientifico, segun lo establecido en 20.000 M2

Ecoldgica (*)

articulo 55° LGUC.

Fuente: Elaboracion propia.

(*) En Santa Juana se incorpor6 subzona AR-5(1) que permite equipamiento cientifico, turismo y establece
una subdivision predial minima de 5.000 m2.
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Finalmente, conforme lo sefalado en la circular DDU N°398 MINVU, corresponde indicar
que existen ciertos usos respecto de los cuales el PRMC no tiene atribuciones, dado que
se encuentran siempre permitidos acorde a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 55.
de la LGUC, inciso tercero del articulo 116 de la LGUC e inciso cuarto del articulo 2.1.29.
de la OGUC y que corresponden a los siguientes:

Construcciones destinadas a la explotacion agricola del inmueble
Construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales
Construccion de conjuntos de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades
de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado.

Construcciones destinadas a equipamiento de salud, educacién, seguridad y
culto, cuya carga de ocupacion sea inferior a 1.000 personas
Construcciones e instalaciones de infraestructura.

5.8 VIALIDAD ESTRUCTURANTE

El sistema vial estructurante del presente Plan corresponde al conjunto de vias existentes
y proyectadas, que, por su importancia estratégica para el desarrollo de los centros urbanos
y productivos del area metropolitana, deben ser clasificadas y/o declaradas por el presente
instrumento de planificacién de nivel intercomunal.

En el caso del Area Metropolitana de Concepcion, segin los resultados de las etapas de
diagnéstico y alternativas de estructuracion, se han definido dos tematicas relevantes que
han determinado la definicién de categorias y trazados de la presente vialidad estructurante,
estos son: la generacién de vias alternativas que separen los flujos de carga y de personas
y la definiciébn de estandares que permitan la continuidad funcional de la trama, en el
territorio urbano y rural.

Asi, se establece el siguiente sistema de vialidad estructurante para el AMC, distinguiendo
la 1. Red Estratégica de Carga (vialidad principal correspondiente a vias expresas), la 2.
Red Multimodal de transporte publico y privado de personas (vialidad secundaria
correspondiente a vias troncales) y la 3. Red Rural Estructurante, que da continuidad al
sistema (vialidad complementaria expresa y troncal en el territorio rural).
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llustracion 5-26: Sistema Vialidad Estructurante (Conceptual)

SISTEMA INTEGRADO
CONECTIVIDAD Plantea conformar una Red Vial
Metropolitana, para el conjunto del
territorio sujeto a planificacion que
integra el area urbana, de extension

urbanay el area rural, compuesta por:

1.- RED ESTRATEGICA DE CARGA,
Vialidad Principal correspondiente a
Vias Expresas:

e Orbital Interceptora de Cargas

¢ Anillo Logistico Urbano

e Radiales Interurbanas

2.- RED MULTIMODAL, Vialidad
Secundaria correspondiente a Vias
Troncales
e Sistema troncal costero -
urbano
e Sistema Vial secundario interior
e Sistema troncal y de vias
secundarias alimentadores

3.- RED RURAL ESTRUCTURANTE,
Vialidad emplazada en el area rural:
e Arco Norte
e Complementa la orbital
interceptora de cargas.
e Sistema troncal interior rural,
parte del anillo logistico.

BN  Red Estratégica de Carga
EE Red Multimodal
mmm Red Rural Estructurante

Fuente: Elaboracion Propia

5.8.1 Red estratégica de Carga

La Red Vial Estrategia de Carga esta constituida por la vialidad principal de categoria
Expresa del area urbana y area de extension urbana, configurando el sistema vial del
territorio sujeto a planificacion del AMC, desde la concepcién de un sistema integrado de
conectividad.
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Las vialidades expresas se proyectan como circunvalaciones o radiales, conduciendo los
flujos de transporte de carga, de acuerdo con su configuracion, estandar y nivel de
segregacion. Estas vias interconectan en el ambito interno del territorio de planificacion las
zonas de actividades productivas y los terminales de transporte intermodal (sistema
portuario — aeroportuario - ferroviario) y en el &mbito externo con las rutas regionales y red
interregional hacia y desde la Ruta 5.

Con respecto a su rol estratégico, esta red se rige bajo los siguientes lineamientos:

¢ Configurar una "Orbital" continua y de alta capacidad de transporte de carga, la cual
debe convertirse a mediano plazo en una alternativa a los flujos del borde costero.

e Reconoce la Ruta Interceptora de Carga, como una vialidad estratégica que sirve al
sistema portuario industrial, en conjunto con el 4° puente industrial y el Puente de
Hualqui.

e Establecer un sistema interportuario continuo de vialidad expresa que conecte los
puertos y las areas industriales del borde costero de la intercomuna.

e Mejorar la funcionalidad del sistema urbano en su conjunto ya que entrega
posibilidades de localizacién y flujos para las actividades productivas.

Es necesario sefialar que los trazados viales que conforman estas alternativas de
conectividad se componen de diferentes tramos, tanto existentes como proyectados y/o
ensanches, en el area urbana. Dichas propuestas constituyen una idea de futura
circunvalacion de segregacion de carga en el Area Metropolitana.

Se complementa dicho sistema vial expreso con un Anillo Logistico Urbano, en el area
urbana interior central del sistema, Talcahuano- Concepcion- Hualpén; y las Radiales
Alimentadoras de Carga, que interceptan dichos sistemas de Orbitales y circunvalares
optimizando las conectividades en un area de influencia mayor de accesibilidad a favor de
los servicios de transporte.

En sintesis, el sistema integrado de conectividad lo conforman las vias expresas que
integran la ruta interceptora de carga, compuesto por las vias que conectan los puertos con
las zonas productivas y de infraestructura del area metropolitana, con los caminos
nacionales y regionales, siendo las principales, las siguientes: By pass de Penco; la Ruta
Interportuaria; Ruta del Itata; Avda. Gran Bretafia, Avda. Costanera, Avda. Jorge
Alessandri; Avda. General Bonilla; Ruta Pie de Monte, Ruta 160, entre otras.

5.8.2 Red Multimodal.

La Red Multimodal esta constituida por las vias de categoria Troncal del area urbana del
AMC. Estas vias asumiran como principal tarea albergar los flujos del transporte de
personas, preferentemente para el transporte publico, pero también para el transporte
privado, conectando los centros urbanos mayores y menores de la intercomuna.

Con respecto a su rol estratégico, esta red se rige bajo los siguientes lineamientos:

e Mejorar la funcionalidad del sistema urbano con una separacion clara de funciones
de vialidad, de carga, de transporte publico, privado y no motorizado.

o Fortalecer los ejes de transporte publico segregado, tales como Avda. Paicavi,
Avda. Arturo Prat y Avda. 21 de Mayo; Avda. Colon, entre otras.
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o Reconocer la centralidad del conglomerado Concepcion-Talcahuano como principal
conurbado de la intercomuna.

e Garantizar una adecuada movilidad urbana a través de la continuidad funcional y el
establecimiento de fajas viales que permitan albergar altos estandares de disefio, lo
anterior genera como necesidad recategorizar algunas vias de caracter colectora
del PRMC 2003.

e Establecer una mejor relacion de vias con el entorno natural (Santuario de la
Naturaleza Hualpén).

Las principales vias que conforman la Red Multimodal Metropolitana son: Ruta 150 - Avda.
Los Carrera - Avda. Pedro Aguirre Cerda - Ruta 160; Avda. Manuel Rodriguez - Avda.
Costanera (Hualqui, Chiguayante Concepcién) - Avda. Pedro de Valdivia - Avda. Arturo Prat
- Avda. 21 de Mayo - Avda. Colén - Camino a Tumbes; Avda. Paicavi - Autopista
Concepcion- Talcahuano; Chacabuco - Roosvelt; Ruta 156 (camino a Santa Juana) — Ruta
160 — Avda. Fernando Maira; Avda. Costanera Sur (San Pedro de la Paz); Costanera
Andalien, Avda. Las Golondrinas — Camino a Tumbes, Ruta Q-60-0O, entre otras.

5.8.3 Red Rural Estructurante

La Red Rural Estructurante, esta constituida por las vias de categoria Expresa y Troncal
del area rural, que, junto al reconocimiento de las vias existentes concesionadas por el
MOP, configuran el sistema vial del territorio rural sujeto a planificacion del AMC.

Estas vias asumiran como principal tarea albergar los flujos del transporte de carga y
transporte privado, conectando los centros urbanos mayores y menores de la intercomuna.

Con respecto a su rol estratégico, esta red se rige bajo los siguientes lineamientos:

e A través de vias troncales, configurar un “Arco Norte” en el area rural interior de
Tomé — Penco, como una ruta alternativa de carga o un reordenamiento de los flujos
de este tipo entre las comunas de Penco y Tomé; trasladando los flujos de carga
desde el borde costero, afin a su rol turistico y servicios. Complementa dicho rol la
reconversién y/o recalificacion de las zonas industriales de Bellavista en Tomé.

¢ Mediante vias expresas t troncales, dar continuidad a la Red Estratégica de Carga.

e Ajustar declaratorias de utilidad publica y definir anchos acordes con posibilidades
de materializacion.

Es necesario sefalar que los trazados viales que conforman estas alternativas de
conectividad se componen de diferentes tramos, tanto proyectados como ensanches en las
areas rurales.

En sintesis, la red rural estructurante, lo conforman las vias expresas y troncales que
integran el arco norte y anillo orbital, compuesto por las vias que conectan las zonas
interiores del area metropolitana, con los caminos nacionales y regionales. Sistema que se
refuerza con las vias existentes de gran jerarquia, como la Ruta 152 (ltata) y Ruta 146
(camino a Cabrero).
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5.8.4 Red vial estructurante propuesta

De esta forma, se estructura un sistema integrado en sus relaciones longitudinales como
transversales de interconexion, segun la morfologia del territorio, sus condicionantes
geograficas e interaccion espacial.

En sintesis, se ha propuesto un sistema integrado de vias estructurantes expresas y
troncales, tanto en el area urbana, extensién urbana y area rural, con una configuracion de
armazon metropolitano segun roles — funciones de los corredores viales y de transporte.
Prevalece la conformacion fisica espacial dadas las relaciones de accesibilidad —
conectividad del territorio del AMC.
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llustracion 5-27: Vialidad Estructurante: Sintesis Red Estratégica de Carga y Red

Estratégica de Transporte Publico. (Indicativa)
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