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””””” ' ETAPA 3: CONSULTA Y VALIDACION DE IMAGEN OBJETIVO
Introduccion y sintesis de la imagen objetivo

1 INTRODUCCION Y SINTESIS DE LA IMAGEN OBJETIVO

El presente documento corresponde al informe del Etapa N°3 Consulta y validacion de imagen objetivo, del
estudio de Actualizacién Plan Regulador Comunal de Yungay, en adelante “PRC Yungay”, encargado por la
Municipalidad de Yungay, a la oficina consultora Habiterra Arquitectura y Urbanismo Ltda., mediante proceso
de licitacion publica (ID:3588-46-LQ20).

Desde el punto de vista metodoldgico, el informe expone tres procesos que estructuran los contenidos, estos
son: Proceso Técnico, Proceso de EAE, y Proceso de Participacién Ciudadana, dando continuidad a La
formulacion de la imagen objetivo desarrollada en el informe de la etapa anterior. Esta etapa comprende dos
materias fundamentales para la elaboracién del plan: la Consulta Publica de acuerdo al Art. 28 octies de la
LGUC., y la validacion de imagen objetivo con las orientaciones para el desarrollo del Anteproyecto del Plan.

En particular, el presente informe tiene como finalidad compilar los antecedentes del procedimiento de
consulta y reportar los avances del procedimiento de EAE y los estudios especiales. Su contenido se
distribuye en los acapites que se resumen a continuacion:

1. Introduccién y sintesis de la imagen objetivo, donde se presenta brevemente su definicién, marco
regulatorio y proceso metodoldgico asociado a su elaboracion, el contexto y enfoque de planificacién
asociado a las razones que justificaron la actualizacién del Plan Regulador Comunal;

2. Contenidos de la imagen objetivo validada, se describe la formulacion de la imagen objetivo, desde el
contexto y enfoque del estudio, la sintesis del diagnostico y los fundamentos técnicos que dan base a la
propuesta de objetivos y decisiones de planificacion, los lineamientos que son abordados por las
alternativas de estructuracién, la propuesta zonificacion de las tres alternativas de estructuracion que
componen la imagen objetivo, para finalizar con los principales cambios que contempla el presente estudio
de plan regulador comunal;

3. Orientaciones para el anteproyecto, que corresponden al acuerdo de Concejo Municipal respecto a la
aprobacion de la Imagen Objetivo;

4. Proceso de evaluacién ambiental estratégico (EAE), da cuenta del avance en términos del informe
ambiental, la segunda reunion con OAE y la evaluacion actualizada de las opciones de desarrollo
proyectadas por las alternativas de estructuracion del proceso técnico;

5. Proceso de participaciéon ciudadana, donde se reportan las actividades correspondientes a las
actividades realizadas en el marco de la Consulta Publica de acuerdo al Art. 28 octies de la LGUC.; y

6. Otros productos de la etapa, correspondiente a dos productos de la etapa: la restitucion cartogréfica y
sus contenidos y el reporte de observaciones técnicas realizadas en el marco del proceso de ajuste de la
imagen objetivo.
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‘ gay Introduccion y sintesis de la imagen objetivo

1.1 DEFINICION DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN

Acorde a lo establecido en el articulo 28 octies de la LGUC, el proceso de elaboracién de los planes
reguladores comunales debera contemplar la formulacién de una imagen objetivo del desarrollo urbano del
territorio a planificar como paso previo a la elaboracion del anteproyecto del PRC.

La imagen objetivo corresponde a una fase del proceso de disefio del Instrumento de Planificacion Territorial
(en adelante IPT) que tiene el proposito de sentar las bases y acuerdos técnicos relativos a los objetivos, los
principales elementos que estructuran el PRC, lineamientos y sus alternativas de estructuracion territorial. En
consecuencia, el presente informe se orienta a reportar el cumplimiento del referido proceso, con énfasis en la
identificacion de los elementos que componen la imagen objetivo, relativos a fundamentos, objetivos,
lineamientos (elementos que estructuran la imagen objetivo) y alternativas de estructuracion.

En la siguiente ilustracion es posible apreciar el flujo del proceso de imagen objetivo de un IPT de nivel
comunal, que toma como base las principales conclusiones del diagnéstico estratégico o integrado,
condensadas en los factores criticos de decision (en adelante FCD), de los cuales se deducen los
fundamentos del PRC y los objetivos y lineamientos de planificacion.

llustracion 1.1-1 Esquema resumen de la imagen objetivo

Etapa de elaboracién del Plan

D;agzcstl_cc Formulacién de imagen objetivo Consulta de imagen objetivo Formulacién
IS e R y consulta de
[— c anteproyecto
TR Evaluacion y directrices
enfoque EAE
Evaluacién
= o i Opciones
W Factores criticos decision desarrollo
Riesgos Oportunidades
DAE

9 —
- Imagen objetivo Imagen ob!etwo
E o alternativa R
2 8 escogida I
o o + Fundamentos g‘
= 2 8 * Objetivos o
5 o 2 * Lineamientos: Elementos a
= ] 9 que estructuran el plan 8

- * Alternativas de estructuracién Acuerdos <
| |22
=} o
w <
-]
o
£ Participacién

a

Iy | P

Fuente: “Guia de contenidos para la elaboracion de la memoria explicativa de los IPT”
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1.2 SINTESIS DE LA FORMULACION DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN

En términos de desarrollo de la imagen objetivo, el procedimiento técnico. Las alternativas de Estructuracion
del territorio corresponden a un conjunto de variables espaciales y soluciones posibles, basadas en las
decisiones de planificacion (elementos que estructuran el plan) que procuran resolver los problemas actuales
y futuros de la comuna de Yungay, considerando criterios de desarrollo local, adecuacién a normativas de
regulacién territorial, vialidad estructural y areas de restriccién de la zona, etc.

Considerando las condicionantes y criterios que determinan el desarrollo urbano, los escenarios y tendencias
de crecimiento observados, y la capacidad de acogida que tiene el territorio urbano de planificacion; se
formularon dos propuestas de estructuracion territorial que vienen a dar respuesta a los tres desafios y 12
objetivos estratégicos del Plan Regulador Comunal. Ello para, posteriormente, poder configurar una tercera
alternativa a partir de estas dos alternativas.

llustracion 1.2-1 Procedimiento de desarrollo de la Imagen objetivo

ALTERNATIVA 1

DESAFIOS DE VISION DE
PLANIFICACION DESARROLLO
URBANO

ALTERNATIVA 2

CONSULTA

IMAGEN

PHERCA OBJETIVO

PARTICIPACION IMAGEN
CIUDADANA OBJETIVO

ALTERNATIVA
SELECCIONADA

(28 OCTIES LGUC)

ALTERNATIVA 3

En este caso, y bajo el apoyo técnico de la SEREMI MINVU de la Region del Nuble (reunién febrero de 2022
y adenda de respuesta (ver capitulo 6.2.1. del presente informe), se decidié llevar a consulta las tres
alternativas de estructuracién como respuesta diferenciada orientada bajo los mismos objetivos, que busca
resolver o mitigar los tres desafios de planificacion.

De esta manera, la definicion final de la imagen objetivo es parte de las materias a abordar en la consulta
publica, teniendo el abanico amplio de alternativas para desarrollar la discusion. La aprobacion del Concejo
Municipal debiera considerar la respuesta de las observaciones del procedimiento de consulta y los acuerdos
basicos para el desarrollo del anteproyecto
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2  CONTENIDOS DE LA IMAGEN OBJETIVO VALIDADA

El presente capitulo desarrolla los contenidos de la imagen objetivo, y se divide en 6 capitulos que contienen:
i) Contexto y enfoque de planificacion, ii) Fundamentos de la actualizacion del Plan; iii) Objetivos y decisiones
de planificacidn, iv) Lineamientos de las alternativas de estructuracién, v) Zonificacion de las alternativas de
estructuracion, y vi) Cambios que se proponen respecto del Plan Vigente.

2.1 CONTEXTO Y ENFOQUE

En este acapite se expresan las razones que justificaron la actualizacién del Plan Regulador Comunal vigente
describiendo sus fines y metas en funcién de los cuales se realiz6 el andlisis del proceso de urbanizacion de
la comuna, asi como del estado actual del PRC vigente.

211  Proceso de urbanizacién de Yungay

La ciudad de Yungay fue fundada el 20 de enero de 1842 a las orillas del estero Panqueco, entre Chillan y
Los Angeles. Se encuentra situada en una zona de lomajes “suaves” cuyo centro urbano se dispone en la
cima de la colina. Su trazado urbano es de tipo damero con un desarrollo que prioriza el sentido oriente —
poniente. La ciudad fue un centro poblado relevante en el departamento, no obstante, el terremoto de Chillan
1939, la habilitacién del camino entre Chillan y Los Angeles por Cabrero (actual Ruta 5), y cambios politico-
administrativos en la asignacion significaron una reduccién en su influencia.

llustracion 2.1-1 Crecimiento urbano entre Yungay y Cholguan 1960-2021
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Fuente: elaboracion propia en base a imégenes satelitales landsat, Google Earth y planos historicos.
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llustracion 2.1-2 Crecimiento urbano entre Cholguan y Campanario 1960-2021
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Fuente: elaboracion propia en base a imagenes satelitales landsat, Google Earth y planos histéricos.

En periodos mas recientes, la ciudad ha tenido un crecimiento mayor, superando el limite urbano establecido
por el PRC de Yungay de 1993. Este proceso se asocia al aumento en la produccidn de la planta de tableros
en Cholguan, lo que también significo un crecimiento en la localidad de Cholguan, en torno a la planta
industrial y subdivisiones dispersas en el sector norte, y en la localidad Campanario, como extensiones de la
localidad al norte, camino a los Saltos del Itata y al sur, camino a Pangal del Laja.

En la actualidad, ha ideo en aumento el proceso de crecimiento loteos y subdivisiones incorporadas fuera de
los limites urbanos, producto de la migracién de nuevos residentes’. Si bien, parte de estos loteos se han ido
consolidando, y en algunos casos han realizado el procedimiento de regularizacion, la integracion de estos
nuevos asentamientos a los poblados preexistentes es una problematica relevante, ya que en dicho proceso
de crecimiento ha primado la dispersién y fragmentacion, sin orientaciones de planificacién territorial.

1Segun Censo de 2017, mas del 15% de la poblacion comunal residia en otra comuna en 2012. Existe la percepcién que dicha
situacion ha aumentado en el presente, como se expresa en la informacion recabada en las jornadas de participacion.

HABITERRA LTDA 9
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21.2  Fines y metas

Los principales fines y metas de planificacién en el contexto de la Actualizaciéon del PRC Yungay fueron
definidos en los términos de referencia del estudio, y se listan a continuacion:

- Definir la vocacion territorial de cada localidad, distinguiendo sus particularidades, funciones y
potencial de desarrollo;

- Proveer adecuadas condiciones de higiene y seguridad para la poblacién residente en
asentamientos precarios, mediante normas urbanisticas que favorezcan el acceso a bienes publicos
urbanos y saneamiento ambiental;

- Prever condiciones propicias que permitan acoger el crecimiento urbano en la comuna, dentro los
limites urbanos propuestos por el Instrumento actualizado, a fin de evitar la proliferacion de
asentamientos precarios e irregulares y equilibrando la intensidad de ocupacién (densidad) de los
centros poblados;

- Planificar el territorio urbano comunal considerando el nivel de susceptibilidad a riesgos fisicos
(asociados a cauces naturales) y antrépicos (por incendios forestales), definiendo normativas
urbanisticas de uso e intensidad de ocupacién que restrinjan o limiten la urbanizacion;

- Mejorar la dotacién de areas verdes y espacios publicos en las areas urbanas;

- Establecer una zonificacion de usos de suelo y normas urbanisticas que reduzcan la friccidn entre
actividades productivas y usos residenciales;

- Integrar el entorno natural y paisajistico de las localidades urbanas, compuesto por cuerpos de agua
y una matriz silvoagropecuaria, como elemento ordenador del desarrollo urbano a través de
normativa que fomente su puesta en valor mediante el uso arménico del suelo urbano respecto a las
actividades agricolas vecinas, propias del area rural; y

- Valorizar las tradiciones campesinas y manifestaciones culturales de la comuna, mediante la
definicién de normas o zonas especiales que reconozcan los elementos de identidad y contexto.

21.3 Estado del Plan Regulador vigente

El instrumento objeto al presente estudio de actualizacion corresponde al PRC de Yungay de 1993. Durante
sus 28 afios de vigencia ha tenido dos modificaciones principales: la Modificacion “Poblacién La Concepcidn”
(Res. 5 de 01.08.1995), que aprobé cambio de uso de suelo Area Verde a Habitacional (ZU-3) a terreno
ubicado frente a calle A. Pérez Canto; y la Modificacién zonificacién terrenos con caducidad de declaratoria de
utilidad publica (Dto. 1.362 de 30.08.2010) que Asimila las fajas de terrenos declarados de utilidad publica
correspondientes a las vias proyectadas, a los usos de suelo y normas urbanisticas de las zonas donde se
emplazan. Posteriormente dicho PRC recibié dos modificaciones (1996 y 2010) y un intento de actualizacion
entre los afios 2009 y 2015, que no logro ser aprobado.

El panorama previo ha traido como consecuencia la existencia de un cuerpo normativo desactualizado, que
no incluye localidades secundarias ni considera las necesidades actuales de crecimiento urbano existentes en
la comuna de Yungay. En ese sentido, la necesidad de actualizar el PRC vigente, ademas de la
correspondiente revision para su actualizacion de acuerdo a lo establecido en la LGUC (Art. 28 sexies),
corresponde a incorporar a la planificacion las localidades de Campanario y Cholguan; mejorar aspectos en
términos de la estructura légica, redaccion y coherencia de su ordenanza local; resolver aspectos de
pertinencia juridica y aplicabilidad de la norma respecto a precisiones realizadas a la LGUC y otros cuerpos
normativos de jerarquia mayor; ademéas de orientar el proceso de urbanizacion mas reciente, el cual se ha
desarrollado al margen de la planificacion.

HABITERRA LTDA 10
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21.4 Escenarios de crecimiento

A continuacion, se precisan los escenarios de crecimiento de acuerdo a dos proyecciones. La primera tiene
que ver con demanda de suelo de acuerdo al crecimiento de la poblacién, lo cual establece una relacion
proporcional entre ambas variables. La segunda tiene que ver con la demanda por intensidad de la ocupacidn
de acuerdo a la tendencia de superficie construida por uso de suelo. Ambas consideraciones tienen directa
relacion con las decisiones de planificacion que se tomen sobre materias de

a) Poblacién y demanda de suelo

El anélisis demografico realizado en el diagnéstico permitié proyectar la poblacién de la comuna identificando
tres factores. Estos factores fueron: tasa de crecimiento anual observada de 0,5% correspondiente al
crecimiento para el periodo 1970 y 2017; tasa minima de crecimiento anual de 0,3% correspondiente al
crecimiento para el periodo 1982-1992; y una tasa maxima de crecimiento anual de 1%, correspondiente al
periodo 1992-2002.

A continuacién, se muestran las proyecciones de poblacion en los tres escenarios en periodos de 5 afos
distintos. Considerando la proyeccion de la tasa de mayor incremento, la comuna alcanzaria una poblacién de
21.489 habitantes, casi 4 mil habitantes nuevos.

Tabla 2-1 Tasas crecimiento para proyecciones de poblaciéon comuna de Yungay

Proyeccion Tasa Minima Proyeccion Tasa Maxima Proyeccion Tasa Observada

Ao 2017 2026 2031 2036 2026 2031 2036 2026 2031 2036

Pob. 17.787 18273 18549 18829 19543 20243 21489 18.604 19.073  19.555

Fuente: elaboracién propia en base a censos INE (2021).

Grafico 2-1 Proyecciones de poblacion comuna de Yungay
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Fuente: elaboracion propia en base a INE (2021)
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La poblacion al 2019 de la ciudad de Yungay era de 10.884 habitantes. Considerando que a 2019 la superficie
consolidada de la ciudad es de 176 ha, se estima una densidad bruta promedio de 61,8 hab/ha. Aplicando
una tasa maxima de crecimiento de 1% anual, fue posible estimar un incremento a 12.890 habitantes al 2036,
por lo que para mantener constante la densidad se necesitan 32,5 ha adicionales para absorber el
crecimiento.

Por su parte, la poblacién de Campanario al afio 2019 era de 2.206 habitantes, y la superficie urbana
consolidada era de 49,8 ha, siendo posible estimar una densidad bruta promedio de 44,3 hab/ha. Aplicando
una tasa maxima de crecimiento de 1% anual, fue posible estimar un incremento a 2.613 habitantes al 2036,
por lo que para mantener constante la densidad se necesitan 9,2 ha. adicionales para absorber el crecimiento.

Por ultimo, Cholguén al afio 2019 era de 656 habitantes, y su superficie consolidada de 84,8 ha, siendo
posible estimar una densidad bruta promedio de 7,7 hab/ha. Aplicando una tasa maxima de crecimiento de
1% anual, fue posible estimar un incremento a 777 habitantes al 2036, por lo que para mantener constante la
densidad se necesitan 16,1 ha. adicionales para absorber el crecimiento.

Cabe recalcar que los calculos recién mencionados son antecedentes generales relacionados con la dindmica
de poblacién en un escenario de maximo aumento, suponiendo un crecimiento urbano con densidades
similares a las actuales. No obstante, la dindmica territorial de dispersién y los fenémenos de parcelacion
hacen abordar la dinamica de incorporacion de nuevos territorios urbanos.

b) Usos de suelo y superficie construida
Por su parte, complementando el estudio de proyecciones, se considera la dinamica de la superficie
construida para los diferentes usos de suelo. Esto es fundamental para incorporar proyecciones de vocacion

de usos y la intensidad de ocupacion de la zonificacion propuesta.

Cuadro 2-1 Superficie construida existente y proyectada de acuerdo a tendencia actual

2021 2036
M2 'I‘E":uipamiemo M2 Industrial |, M2 M2 Equipamiento M2 Industrial y

B 2II-|I\)I|enda (C+D+E+G+0 {I il)macenaje TOTALES :Il-li\)nenda g++sD+*fTE;c);+O+P+ alr[u)acenaje TOTALES
Territorios +P+Q+S+T+Z)
Yungay 198.800 61.522 8.079 268.401 258.943 98.949 10.100 363.061
Campanario 30.836 9.356 68 40.260 40.165 15.048 85 54.459
Cholguan 8.443 5.438 112.343 126.224 10.997 8.746 140.442 170.741
Resto comuna 73.19%4 3.150 0 76.344 95.338 5.066 0 103.269
Total comunal 311.273 79.466 120.490 505.573 405.443 127.809 150.627 683.879

Fuente: elaboracién propia en base a Sl (2021)
HABITERRA LTDA 12
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Gréfico 2-2 Superficie construida existente y proyectada para las tres localidades
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Fuente: elaboracion propia en base a Sll (2021)

De esta manera, se identifica la superficie requerida para el 2036, considerando el escenario maximo. Entre
estos indicadores se incrementa en un 30% la superficie construida requerida para vivienda, en un 60% la
superficie para equipamientos y hoteleria, y un 25% la superficie para industria y almacenaje. En términos
mas especificos, esto significaria un aumento de mas de 60 mil m2 de superficie construida residencial en la
ciudad de Yungay para los proximos 15 afios, 9 mil m2 en Campanario y 2,5 mil m2 en Cholguan. Cabe
destacar en Yungay el aumento probable de la superficie construida para equipamientos (comercio, deporte,
educacién, salud, culto y servicios) y hoteleria alcanzando casi 40 mil m2. Por Ultimo, para actividades
productiva, se proyectaria un aumento de 28 mil m2 para Cholguan y 2 mil m2 para Yungay.

2.1.5 Sintesis

En sintesis, se entrega el siguiente texto que es parte de los documentos de resumen ejecutivo y exposicion
publica de la consulta publica.

a) ¢ Por qué es necesario actualizar el plan regulador?

El presente estudio de actualizacién se propone como una modificacién o reformulacién del PRC de Yungay
de 1993. Este ultimo, durante sus 28 afios de vigencia ha tenido solo dos modificaciones (1996 y 2010) y un
intento de actualizacion que no logré ser aprobado, entre los afios 2009 y 2015.

Este panorama se refleja en un cuerpo normativo desactualizado, que no incluye localidades secundarias ni
considera las necesidades actuales de crecimiento urbano. En efecto, el crecimiento de la ocupacién ha
superado los limites urbanos vigentes, generando conflictos entre las diferentes actividades.

HABITERRA LTDA 13
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En ese sentido, y considerando que la ley establece la instruccion de actualizar los instrumentos de
planificacion territorial al menos cada 10 afios de acuerdo al Art. 28 sexies de la LGUC. se presenta la imagen
objetivo del PRC Yungay.

En este estudio se aborda la incorporacion de las localidades de Campanario y Cholguan; el mejoramiento de
aspectos de estructura logica, redaccién y coherencia de su ordenanza local; la resolucién de aspectos de
pertinencia juridica y aplicabilidad de la norma respecto a precisiones realizadas a la LGUC, y otros cuerpos
normativos de jerarquia mayor; ademéas de orientar la dindmica de urbanizacion méas reciente que se esta
desarrollando al margen de la planificacion.

b)  ¢Cuadles son los fines y metas de la actualizacion del plan?
Los fines y metas de planificacion en el contexto de la Actualizacion del PRC Yungay se listan a continuacion:

- Definir la vocacién territorial de cada localidad, distinguiendo particularidades, funciones vy
potencial de desarrollo;

- Proveer adecuadas condiciones de higiene y seguridad para la poblacién residente en
asentamientos precarios, favoreciendo el acceso a bienes publicos urbanos y saneamiento
ambiental;

- Prever condiciones propicias para acoger el crecimiento urbano dentro de limites, contemplando
suelo de reserva y para la expansién, evitando la proliferacion de asentamientos irregulares;

- Equilibrar la intensidad de ocupaciéon (densidad) de los centros poblados, adecuando el
poblamiento proyectado a la capacidad de carga del territorio;

- Considerar la susceptibilidad a riesgo fisico (inundacién de cauces) y antropico (incendios
forestales), definiendo normas de uso e intensidad de ocupaciéon que restrinjan o limiten la
urbanizacion;

- Mejorar la dotacién de areas verdes y espacios publicos en las areas urbanas;

- Establecer usos de suelo y normas urbanisticas que reduzcan la friccién entre actividades
productivas y residencia;

- Integrar el entorno natural y paisajistico como elemento ordenador del desarrollo urbano,
fomentando su puesta en valor y considerando el uso armonico del suelo urbano en proximidad
al arearural; y

- Valorizar las tradiciones campesinas y manifestaciones culturales de la comuna, mediante la
definicién de normas o zonas especiales que reconozcan los elementos de identidad y contexto.

2.2 DIAGNOSTICO Y FUNDAMENTOS TECNICOS
A partir del andlisis sistémico, el diagnostico integrado v el resultado de los procedimientos de participacion
ciudadana temprana, fue posible concluir en un conjunto de desafios o Factores Criticos de Decisién, de
relevancia estratégica, que el PRC debe abordar en la propuesta de imagen objetivo.
Cabe mencionar que, los temas planteados por estos desafios fueron abordados en el marco de la vision de
desarrollo del plan, y sometidos a discusién en la segunda jornada de participacién. Esto fue fundamental
para desarrollar la discusion sobre la visién de desarrollo, y prioridades ambientales y de sustentabilidad para
el procedimiento de EAE.
2.21 Nuevas urbanizaciones en estandares adecuados (FCD-1)

- Abordar la ocupacién irregular del territorio y establecer su aptitud para acoger poblamiento

garantizando acceso a servicios y equipamiento.
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- Equilibrar las proyecciones de crecimiento y desarrollo urbano con la cobertura actual y
proyectada de servicios sanitarios.

2.2.2 Resguardo de elementos de valor natural y condiciones ambientales adecuadas para los
asentamientos poblados

- Reconocer la presencia de valores naturales y paisajisticos como elementos conformadores de
la imagen urbana, definiendo usos compatibles.

- Evaluar la interaccidn de las areas residenciales y la actividad productiva considerando criterios
de compatibilidad (areas de amortiguacién, gradualidad de uso) que permitan su coexistencia.

2.2.3 Integraciony accesibilidad de la poblacion a servicios urbanos y oportunidades
- Consolidar centralidades en centros poblados
- Propiciar la movilidad urbana y la integracién espacial mejorando acceso a servicios urbanos

- Poner en valor elementos patrimoniales que otorgan identidad a los centros poblados

2.3 OBJETIVOS Y DECISIONES DE PLANIFICACION

2.3.1  Vision de desarrollo urbano

La visidn de desarrollo urbano que orienta la imagen objetivo incorpora la vision de desarrollo del PLADECO y
los elementos derivados de las instancias de participacion.

A partir de dicha vision, los objetivos estratégicos de planificacion son importantes dado que posibilitan el
encuadre de las acciones y lineamientos que debe seguir el plan, colocando el énfasis en aquellas
problematicas y desafios que surgen a partir de las tendencias clave para el desarrollo urbano.

A saber, la Vision objetivo del PRC se expresa de la siguiente manera:

Avanzar hacia una comuna integrada, mejor conectada, limpia, con mas servicios, equipamiento,
infraestructura basica y espacios publicos. Que consolide la ciudad de Yungay como principal centro
poblado, reconozca los elementos de valor natural presentes en el &rea urbana segun estandares
ambientales adecuados, y crece segun estandares urbanos adecuados, integrando los territorios poblados y
conciliando la relacion entre la actividad econdmica y areas residenciales.

2.3.2 Objetivos o metas estratégicas de planificacion urbana
a) Sobre nuevas urbanizaciones en estandares adecuados

1.2 Disponer areas para el crecimiento urbano extensivo o intensivo, incorporando al area urbana areas de
crecimiento para acoger la demanda de suelo asociada a los distintos usos de suelo, para lo cual se
considera establecer areas con condiciones de subdivision favorables para el adecuado loteamiento de
nuevos barrios, y/o condiciones de edificacion que promuevan una utilizacion mas intensiva de sectores
subutilizados o con mayor nivel de deterioro al interior del &rea urbana.

1.2 Establecer una transicion urbano rural de las localidades, definiendo las condiciones para una adecuada
transicion entre estos dos ambitos, ya sea a través de una gradiente o la insercion controlada de areas de
desarrollo urbano en proximidad al area rural;
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1.3 Resguardar la relacidn entre nuevas areas residenciales y silvoagricultura, estableciendo
distanciamientos, considerando los vientos predominantes, areas de riesgo de incendio, areas de cortafuego,
y desincentivo del desarrollo urbano hacia sectores con mejores condiciones para el desarrollo de la actividad
agricola.

1.4 Distinguir areas de crecimiento urbano y su conectividad, respecto de las areas de reserva, promoviendo
una ocupacion eficiente y compacta del territorio, que permita suplir los déficits de equipamiento y areas
verdes que se generan en las nuevas urbanizaciones al margen de la planificacién.

b)  Sobre el resguardo de elementos de valor

2.1 Reconocer areas valor cultural en patrimonio inmueble y promover su desarrollo, estableciendo las
normas urbanisticas adecuadas, ya sea la definicién de inmuebles o zonas de conservacion histérica, como la
definicién de normas de edificacion de menor intensidad.

2.2 Reconocer elementos de valor natural presentes al interior de areas urbanas, definiendo zonas con uso
area verde o compatibles en areas de curso de aguas como rios esteros, humedales, y areas con probable
presencia de bosque nativo como quebradas, considerando las debidas dimensiones para su preservacion.

2.3 Adecuar el tratamiento del entorno a elementos naturales, compatibilizando usos para disponer
actividades que sean de bajo impacto o adecuados para la preservacion del valor natural, y evitando generar
riesgo respecto a la cercania a cauces por areas inundables y areas anegables.

c) Sobre la integracién del sistema urbano

3.1 Definir los ejes de conectividad regional, retirando ejes de flujo de carga intensiva de las éareas
consolidadas con actividades urbanas de manera de desestresar, particularmente, el centro de la ciudad de
Yungay.

3.2 Extender el area de mayor dinamismo asociado a centralidades urbanas, promoviendo el desarrollo de las
centralidades existentes y distribuyendo los servicios urbanos y las oportunidades a las distintas localidades y
sectores.

3.3 Promover condiciones para desarrollar y disponer equipamientos, viabilizando una cobertura adecuada de
equipamientos esenciales y estableciendo normas que incentiven un uso mixto o preferente de
equipamientos.

3.4 Integrar estandares de sustentabilidad en nuevas areas residenciales, contemplando areas libres,
superficie construida controlada, y/o evaluar incentivos normativos con aportes a la sustentabilidad en materia
de residencia.

3.5 Adecuar la coexistencia de areas residenciales y actividades productivas, contemplando distanciamientos
o "cortafuegos", asi como espacio publico en areas de contacto con actividades productivas de mayor
impacto.

d) Elementos que estructuran el plan

En base a los antecedentes expuestos se determinaron los principales ambitos de decisién que guiaron la
discusion de alternativas de la Imagen Objetivo, estos son:
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- Incorporacién de territorio al area urbana. Definir qué nuevas areas del territorio se incorporaran
al limite urbano.

- Definicion de areas libres y resguardo ambiental. Definir cuéles son las areas de resguardo y
como se distribuyen las areas verdes.

- Definicion de la vialidad intercomunal e intracomunal. Definir las vias prioritarias para el
desarrollo de las areas urbanas.

- Ordenamiento de ocupacion del territorio. Definir la intensidad de ocupacién de cada una de las
zonas del area urbana.

24  LINEAMIENTOS DE LAS ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

Las alternativas de Estructuracién del territorio corresponden a un conjunto de variables espaciales y
soluciones posibles, basadas en las decisiones de planificacién (elementos que estructuran el plan) que
procuran resolver los problemas actuales y futuros de la comuna de Yungay, considerando criterios de
desarrollo local, adecuacidn a normativas de regulacién territorial, vialidad estructural y areas de restriccion de
la zona, etc.

Considerando las condicionantes y criterios que determinan el desarrollo urbano, los escenarios y tendencias
de crecimiento observados, y la capacidad de acogida que tiene el territorio urbano de planificacién; se
formularon dos propuestas de estructuracion territorial que vienen a dar respuesta a los tres desafios y 12
objetivos estratégicos del Plan Regulador Comunal. Ello para, posteriormente, poder configurar una
alternativa sugerida a partir de estas dos alternativas.

Las alternativas de estructuracion se representan mediante planos tematicos, integrando los lineamientos

escogidos para el cumplimiento de los objetivos de planificacion, como estrategias de ocupacion, conectividad
y elementos naturales del territorio.
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Cuadro 2.4-1 Alternativas de estructuracion y planteamiento general

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Reconoce la evolucion de la matriz urbana de Yungay,
donde las diferentes localidades y la zona urbana se han
extendido y conurbado, integrando dentro del limite
propuesto zonas como: el Membrillo al sur, El Cardal
hacia el oriente, Villa Trilaleo al Norte y Los Castafios
hacia el poniente.

Propone una opcion de desarrollo centralizada,
promoviendo las concentraciones de equipamiento,
existentes o potenciales, orientado a la conformacién de
centralidades en cada localidad.

En términos de sistema urbano, se promueve el desarrollo
tendencial de las tres localidades en sus escalas de
desarrollo. Esto quiere decir que, a partir del centro
unitario en cada localidad, se promueve un crecimiento
gradual.

HABITERRA LTDA

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Propone una opcion de desarrollo dispersa, promoviendo
la desconcentracién del equipamiento en la consolidacion
de los centros existentes, pero fundamentaimente, el
fomento de nuevo centros o subcentros.

Promueve el desarrollo de puntos de centralidad
especificos al interior del area urbana, cuya area de
influencia permita cubrir diferentes sectores de manera
mas eficiente que la mera concentracion.

En términos del sistema urbano, se promueve romper con
el desarrollo monofuncional de la periferia, insertando la
posibilidad de desarrollar subcentralidad mixtas para la
diversificacion del area urbana.

Fuente: elaboracidn propia

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

La Alternativa 3 se construye a partir de elementos
expuestos en instancias de participacion ciudadana y
mesas de trabajo con instituciones publicas y contraparte
técnica municipal, sobre las propuestas iniciales.

Esta alternativa propone un desarrollo pericentral,
orientando equipamiento en la zona centro de Yungay a
partir de la estructuracion de arcos de circunvalaciéon que
unen los diferentes proyectos urbanos que se han
desarrollado los ultimos afios. En consecuencia, se
propone una extensién del limite urbano hacia el sector
oriente, donde se proyecta la via bypass para el flujo de
carga.

En Cholguan, la alternativa desarrolla un &rea integrada,
consolidando la Ruta N-97 como un eje urbano, donde se
promueve el desarrollo de equipamiento. En Campanario
la estrategia de ocupacién define limites para consolidar
un area urbana compacta, fomentando la actividad
comercial asociado al turismo.
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241 Uso de suelo

Como primer elemento que estructura el plan, se propone la definicién de areas que se incorporan a las areas urbanas de las tres localidades y su vocacion general
como zonas urbanas (que admiten uso residencial), zonas especiales de desarrollo controlado, zonas no residenciales y areas verdes.

Las alternativas en Yungay toman consideraciones diferenciadas sobre el reconocimiento de asentamientos existentes, la extension de la zona urbana, la
incorporacién de elementos naturales como areas verdes y la disposicion de zonas especiales para el control del crecimiento urbano en la periferia.

Yungay

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Zona urbana unitaria y compacta: se propone
reconcentrar el desarrollo urbano en torno al centro
histérico de Yungay, reconociendo la evolucién del
poblado, el territorio operacional de la empresa
sanitaria y el riesgo de incendio. El desarrollo
compacto compone un continuo de zonas urbanas
que integra los asentamientos mas consolidados. En
torno a estas zonas urbanas se reconoce como zona
especial que posibilita un desarrollo controlado.
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Cuadro 2.4-2 Alternativas de estructuraci

Yungay

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Zona urbana extendida: se propone desconcentrar el
desarrollo urbano de la ciudad de Yungay,
reconociendo las tendencias de ocupacion en la
periferia. Se propone extender una continuo de
zonas urbanas integrando loteos regularizados vy
areas aledafas. Si bien, esta alternativa se aproxima
a sectores que han sufrido eventos de incendio
forestal 'y genera mayor requerimiento de
infraestructura, busca orientar bajo estandares
urbanos la ocupacion periférica.

Fuente: elaboracién propia

on y planteamiento uso de suelo Yungay

Yungay

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Zona urbana orientada: se propone desconcentrar el
desarrollo urbano de la ciudad de Yungay,
reconociendo las tendencias de ocupacién de
nuevos loteos en la periferia. Se extiende de manera
controlada el area urbana y las zonas urbanas
asociadas.
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Las alternativas en Cholguan toman consideraciones diferenciadas sobre extension de la zona urbana, la integracion de los sectores poblados y el limite entre las
zonas industriales no residenciales y las zonas industriales inofensivas.

Cholguan
~

i
i
i
]
3
] \ v
o -

Usos de Suelo
Zonas urbanas
Zonas especiales

[ Zonas no residenciales

=] Z) —

Areas verdes

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Zona urbana unitaria: se propone integrar el desarrollo
urbano de Cholguan, componiendo una zona urbana
unitaria entre Cholguan Estacién, Centro y Norte. La
alternativa establece una mayor extension de zona
urbana que posibilite consolidar la tendencia de
ocupacioén del territorio en cada sector, y posibilite
disponer actividades inofensivas y vivienda a ambos
costados de la Ruta N-97.
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Cholguan /

e B

Usos de Suelo
Zonas urbanas

Zonas especiales

I Zonas no residenciales

=

Areas verdes

ALTERNATIVA 2: Subcentros disperses

Zona urbana fragmentada: se propone definir una
zona urbana que acoja los asentamientos
existentes. Se define de zonas urbanas
fragmentadas, reconociendo la separacion que
existe actualmente entre estas areas, donde se
mantendria una ocupaciéon controlada de zona
especial. Se reconoce toda el area de la planta
Arauco como industrial molesto.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 2.4-3 Alternativas de estructuracion y planteamiento uso de suelo Cholguan

Cholguan i

Usos de Suelo
Zonas urbanas

Zonas especiales

[ Zonas no residenciales

2% Areas verdes
)

T

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Zona urbana sur integrada: se propone un area
urbana acotada que integrar el desarrollo urbano de
Cholguan, componiendo una zona urbana unitaria al
sur del Rio Cholguan. extension que posibilite
disponer actividades inofensivas y vivienda a ambos
costados de la Ruta N-97.
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Las alternativas en Campanario toman consideraciones diferenciadas sobre extension del area urbana y la posibilidad de disponer zona urbana.

'

Campanario /

Usos de Suelo
Zonas urbanas
Zonas especiales

Zonas no
= residenciales

smn

-0 Z) —

Areas verdes

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Zona urbana de crecimiento: se propone integrar el
desarrollo urbano de Campanario, incorporando al
area urbana el crecimiento de los loteos existentes,
tanto en el norte como, particularmente, en el loteo 12
de Octubre hacia el poniente.
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Campanario i

Usos de Suelo
Zonas urbanas
Zonas especiales

Zonas no
= residenciales

Areas verdes

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Zona urbana limitada: se propone acotar el
crecimiento al area de mayor consolidacién,
considerando el antiguo eje del ferrocarril como el
area de articulacion para el desarrollo de la
localidad.

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 2.4-4 Alternativas de estructuracion y planteamiento uso de suelo Campanario

Campanario

Usos de Suelo
Zonas urbanas
Zonas especiales

= Zonas no
residenciales

Areas verdes

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Zona urbana controlado: se propone acotar el
crecimiento al area de mayor consolidacion,
considerando el antiguo eje del ferrocarril como el
area de articulacion para el desarrollo de la
localidad. A diferencia de la alternativa anterior,
considera el sector norte como zona especial de
desarrollo  controlado,  permitiendo  acoger
actividades relacionadas al turismo.
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2.4.2 Densidad

Como segundo elemento que estructura el plan, definen las areas de crecimiento residencial y su concentracion o dispersion en el territorio.

Las alternativas en Yungay toman consideraciones diferenciadas sobre el reconocimiento de asentamientos existentes, la extensién de la zona urbana, la
incorporacidn de elementos naturales como areas verdes y la disposicion de zonas especiales para el control del crecimiento urbano en la periferia.

Cuadro 2.4-5 Alternativas de estructuracion y planteamiento densidad Yungay

Yungay

s e

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Concentracion  confrolada: se  propone |la
concentracion de la densidad en el area fundacional
de Yungay, reconociendo en una mayor densidad
(200 hab/ha) el area proxima al centro y sus
alrededores, dejando un centro extendido de menor
densidad (32 hab/ha) orientado al uso mixto. La
densidad intermedia (60 hab/ha) se extiende sobre
asentamientos ya consolidados, dejando el resto en
una ocupacion controlada (8 hab/ha).
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ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Dispersion: se propone la dispersion de areas de
mayor densidad. La mayor densidad (200 hab/ha) se

reconoce en diferentes sectores, a partir de
urbanizaciones recientes. Asociado a esta Ultima, se
contemplan subcentros de uso mixto con una
densidad baja (32 hab/ha) y una densidad intermedia

(60 hab/ha) extendida, que acoge loteos
regularizados y su eventual expansion.
Fuente: elaboracion propia
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Yungay

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Concentracion orientada: se propone orientar la
concentracion de la densificacion formando un anillo
por el sector oriente. La mayor densidad (200
hab/ha) se ubica en este pericentro oriente y una
densidad intermedia (60 hab/ha) que comprende los
loteos regularizados y los intersticios disponibles.
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Las alternativas en Cholguan toman consideraciones diferenciadas sobre extension de la zona urbana, la integracion de los sectores poblados y el limite entre las
zonas industriales no residenciales y las zonas industriales inofensivas.

Cuadro 2.4-6 Alternativas de estructuracion y planteamiento densidad Cholguan

z i . e -
Cholguan / Cholguan gy Cholguan /
/ y /
M Q;ﬁ;y
v v
Hab / Ha Hab / Ha
Hab / Ha \ \
£y - | & = | A
; S o) O i o OqS e o f &

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Consolidacion del poblado: se propone extender areas
con densidad baja y media para consolidar el centro
poblado. Se reconoce la posibilidad de densificacion
de Cholguan Estacion y la extension de areas de
densidad media en Cholguan norte.
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ALTERNATIVA 2: Subcentros disperses

Poblados fragmentados: Se propone reconocer la
situacién actual de poblados de densidad media
fragmentados, promoviendo la consolidacion de
estos sin promover su extensiéon. Se acota la
densidad de la localidad apostando por densificar la
ciudad de Yungay.

Fuente: elaboracidn propia
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ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Integracion: Se propone promover la integracion al
sur del Rio Cholguan, y reconocer la posibilidad de
consolidacion de Villa Futuro. La integracion de
Yungay se acotaria al area sur, que cuenta con
mayor proximidad, en tanto las areas al norte del
Estero Los Banos no se consideran dentro del area
urbana en esta alternativa.
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Las alternativas en Campanario toman consideraciones diferenciadas sobre extension del area urbana y la posibilidad de disponer zona urbana.

Campanario

Hab / Ha
- |

o P &S

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Tendencia del poblamiento: se propone posibilitar
desarrollar la tendencia de poblamiento actual hacia
el poniente, reconociendo sectores poblados y sus
intersticios. Se consideran dos é&reas de mayor
densidad, lo cual generaria demanda de mejoras en
la infraestructura y acoger mayores estandares de
urbanizacion.

20 Z)_—
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Cuadro 2.4-7 Alternativas de estructuracion y planteamiento densidad Campanario

i
3§

Campanario §

Hab / Ha
= |

° o >

2

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Limitar poblamiento: se propone acotar el
crecimiento residencial de Campanario al area
urbana vigente y loteos aprobados y extender al
poniente una densidad baja, de transicion con el
area rural. El &rea en torno a la faja del tren se
propone en menor densidad considerando Ila
proximidad a lineas de alta tension y la Ruta N-97

Fuente: elaboracidn propia
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Campanario

Hab / Ha
=]

T

; o &S
ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Limitar poblamiento (ajustado): se propone acotar el
crecimiento residencial de Campanario al area
urbana vigente y loteos aprobados y extender al
poniente una densidad baja, de transicién con el
area rural. Permite un crecimiento mayor del sector
12 de otubre, y una densidad menor en torno a la
faja del tren y en el sector entre San José y Los
Aromos, consolidando una situacion comercial
preferente.
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243 \Vialidad

Como tercer elemento que estructura el plan, se propone la definicion de la estructura vial la que varia de acuerdo a la consideracion de una red vial mas extendida o
mas concentrada, coherente con la disposicion de usos y densidades.

Las alternativas en Yungay toman consideraciones diferenciadas sobre el reconocimiento de asentamientos existentes, la extension de la zona urbana, la
incorporacién de elementos naturales como areas verdes y la disposicion de zonas especiales para el control del crecimiento urbano en la periferia.

Yungay

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Concentrada: se propone un sistema vial
concentrado, que mantiene las caracteristicas del
plan regulador vigente, manteniendo vias de mayor
jerarquia atravesando el centro. Esto supone menos
aperturas. Se integra la posibilidad de un bypass
préximo al centro y vias especificas que Vanos
conectan nuevos sectores de la ciudad (Villa
Yungay).
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Cuadro 2.4-8

Yungay

H
i
H

i
-

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos

Extendida: se propone un sistema vial extendido, que
permite descomprimir el area central de los
principales flujos. En este sentido, se proponen vias
periféricas para el desarrollo la circulacién intensiva y
Se propone una menor jerarquia en las vias que
enfrentan la plaza de armas, buscando conformar un
centro mas caminable que consolide el rol comercial
de la ciudad.

Fuente: elaboracidn propia
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Alternativas de estructuracion y planteamiento vialidad Yungay

Yungay

ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Concentrada pericentral: se propone un sistema vial
concentrado, que mantiene, pero que a diferencia de
la alternativa 1, apuesta por desarrollar los flujos por
vias pericentrales, liberando el centro de los flujos
mas intensivos, buscando conformar un centro mas
caminable que consolide el rol comercial de la
ciudad.
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Las alternativas en Cholguan toman consideraciones diferenciadas sobre extension de la zona urbana, la integracion de los sectores poblados y el limite entre las
zonas industriales no residenciales y las zonas industriales inofensivas.

Cuadro 2.4-9 Alternativas de estructuracion y planteamiento vialidad Cholguan
Cholguan

Cholguan Cholguan

Vialidad Estructurante

Vialidad Estructurante me Troncal, Existente

= Troncal, Existente === Colectora, Existente

w— Coloctora, Existonte = Servicio, Existente

= Coloctora, Propuesta Vialidad Estructurante ===« Servicio, Propuesta

— Servicio, Existente wm Troncal, Existente Local, Existente

Local, Propuesta

z)

= Servicio, Existente

z)

- Servicio, Propuesta

B 1 Local, Propuesta b ===« Servicio, Propuesta L% === Circulacién
\ " "

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios ALTERNATIVA 2: Subcentros disperses ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Integrada: se propone integrar el sistema vial de Béasica: se propone un sistema vial basico, Integrada (ajustada): se propone integrar el sistema
Cholguan con vias paralelas a la Ruta N-97, que reconociendo que la conectividad del poblado se vial de Cholguan con una via paralela a la Ruta N-97,

permitan la circulacion entre los sectores poblados. desarrolla por la Ruta N-97. que circunda los sectores. Ademas, se considera un
Se considera una serie de vias locales en torno al cambio de jerarquia de la Ruta N-97, buscando
Rio Cholguan, a fin de asegurar el acceso publico. consolidar esta via como un bulevar que integre el

poblado, separando el transporte de carga hacia el
sistema de la Ruta N-59-Q.

Fuente: elaboracién propia
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Las alternativas en Campanario toman consideraciones diferenciadas sobre extension del area urbana y la posibilidad de disponer zona urbana.

Cuadro 2.4-10 Alternativas de estructuracion y planteamiento vialidad Campanario

i

Campanario {

Vialidad Estructurante _ _ Colectora,
w— Troncal, Existente P

A — Coloctora, Existonto Servicio, Existente
N ===« Servicio, Propuesta

T Local, Propuesta

ALTERNATIVA 1: Centros unitarios

Trama densificada: se propone integrar a través de la
red vial las areas de Campanario, incorporando al
area urbana los asentamientos que la zona urbana
unitaria entre Cholguan Estacién, Centro y Norte. Se
propone una mayor extension de zona urbana que
posibilite consolidar la tendencia de ocupacion del
territorio en cada sector, y posibilite disponer
actividades inofensivas y vivienda a ambos costados
de la Ruta N-97.
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Campanario Campanario

Vialidad Estructurante === Servicio, Propuesta
wem Troncal, Existente Local, Existente
m= Colectora, Existente Local, Propuesta

== Servicio, Existente

ALTERNATIVA 2: Subcentros dispersos ALTERNATIVA 3: Arco integrado

Trama basica consolidada: se propone reconocer la Trama basica complementada: se propone una

estructura vial de Campanario configurada por una vialidad basica que busca estructurar Campanario

trama urbana al interior del area urbana vigente. en base a circuitos y vias paralelas que posibiliten el

Fuera de este sector se establece una vialidad trénsito fluido y eviten puntos criticos en las

béasica que reconoce el camino a Pangal del Lajay a intersecciones. Esta trama se complementa con vias

los Saltos del Itata. de jerarquia local que refuerzan el limite de la
localidad y conexiones internas menores.

Vialidad Estructurante == Servicio, Existente
== Troncal, Existente === Servicio, Propuesta

Zz)=
z)

m== Colectora, Existente

Fuente: elaboracidn propia
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2.5

ZONIFICACION DE LAS ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

Considerando las siguientes categorias de zonas, y su visualizacion referencial, se revisa a continuacién la
estructura de zonificacidn propuesta en las tres alternativas. La propuesta de imagen objetivo aborda 8 zonas

con las siguientes vocaciones:

A s
e O
B 'k . .
( ~ A ~

ZONA CENTRO: propuesta exclusivamente para
Yungay, busca consolidar el rol comercial y de
servicios, ademas de preservar la imagen tradicional
del centro, de edificacion continua, baja altura,
compatibilizando la posibilidad edificar en hasta tres
pisos al interior del predio

A
e <k

ZONA RESIDENCIAL MEDIA DENSIDAD: es la
zona que acoge mayor dinamismo, reconociendo la
concentracion de proyectos habitacionales en
densidad media, tanto de casas como de
potencialmente edificios de baja altura.

/\\
< o

ZONA DESARROLLO CONTROLADO: tiene como
objetivo controlar la densificacién de terrenos
préximos al area rural y valor natural, sirviendo a su
vez de una reserva para el crecimiento urbano futuro.

ZONA CEMENTERIO

La zona cementerio reconoce este tipo de
equipamiento como un uso aparte, que genera cierto
impacto en su entorno.

HABITERRA LTDA

ZONA MIXTA COMERCIAL: es una zona de servicio,
asociado a la ruta, donde se permite el uso mixto, de
residencias, comercio y actividades productivas
inofensivas.

ZONA RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD: son loteos
de menor densidad ubicados en la periferia.

ZONA INDUSTRIAL
INFRAESTRUCTURA

MOLESTA E

La zona industrial molesta e infraestructura es una
zona que reconoce la incorporacion de este tipo de
usos existentes en el territorio, los que seran
incorporados al area urbana a ser normada.

ZONA DE RESGUARDO

La zona de resguardo corresponde a un area en que
se desincentiva el desarrollo de actividades urbanas,
considerando estas como un area libre, sin
posibilidades de edificacion. Esta zona se dispone en
areas asociadas a vialidad intercomunal, zonas no
edificables de tendidos eléctricos y oftras
infraestructuras, y fajas de resguardo a plantaciones
forestales

28
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2.5.1  Zonificacion Alternativa 1

La Alternativa 1 para Yungay propone una opcién de desarrollo concentrada. Se busca reforzar el rol del
centro en el crecimiento de la ciudad. De esta manera se reconoce un centro fundacional, de sistema de
agrupamiento continuo, altura media y baja, y usos orientados al comercio y servicios. Este centro se
complementa con zonas de servicios que se localizan en las entradas del area urbana actual y sectores del
centro.

Entre el centro y estas areas de servicios se extiende la zona de mayor densidad residencial. En tanto, en la
periferia, se dispone una zona de uso residencial de baja densidad y una zona de especial de desarrollo
controlado. Se considera que en los elementos naturales como esteros y humedales cercanos a las areas de
mayor densidad residencial y uso comercial y servicios tienen potencial para el desarrollo de &reas verdes tipo
parque.

En el caso de la Localidad de Cholguan, la zonificacion de la Alternativa 1 plantea orientar los usos de suelo
en torno a Ruta N-97-Q en un rol comercial y de servicios, que articule el centro poblado desde Cholguan
Estacion Cholguan Norte, definiendo una zona que propicia la mixtura de usos entre la industria de actividad
inofensiva, equipamiento, comercio y uso residencial.

La zonificacion para el uso industrial disminuye en superficie, reemplazando el borde industrial hacia la ruta
N-97-Q y Estacion Cholguén, por uso mixto comercial. A su vez, en el sector norte se reconoce un sector
comercial y de industria inofensiva, y areas residenciales que estarian alcanzando niveles de densidad
urbana.

llustracion 2.5-1 Zonificacion de la alternativa 1 para Yungay

Yu naa Zonas urbanas Zonas especiales
g y § I Zona centro Zona desarrollo
H controlado
Zona mixta comercial
Zona residencial media Zonase
densidad Zona industrial molesta
. . 0 e infraestructura
Zona residencial baja
densidad I Zona de resguardo
Areas Verdes
Zona érea verde
I Area verde
I
1
I
[}
1
1
1
[}
5 l—-’
i N 'l
B b/ i
1
\
-
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Fuente: elaboracién propia
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llustracion 2.5-2 Zonificacién de la alternativa 1 para Cholguan y Campanario

Campanario

Zonas urbanas
Zona mixta comercial

Zona residencial media
densidad

Zona residencial baja
densidad

" Zonas especiales

Zona desarrollo
controlado

Zonas urbanas Zonas especiales

Zonas no residenciales

Zona mixta Zona desarrollo
Zona industrial molesta comercial controlado
e infraestructura Zona residencial Zonas no

media densidad id ial

I Zona de resguardo
Zona residencial I Zona de resguardo

Areas Verdes baja densidad

Areas Verdes

Zona érea verde Zona area verde

N
.
A I Area verde U P Area verde

Fuente: elaboracién propia

En la Localidad de Campanario el desarrollo de la Alternativa 1 propone extender los limites urbanos,
incorporando la Poblacion 12 de octubre y sectores de crecimiento poniente, al tiempo que establece areas de
resguardo al oriente, a fin de mantener el distanciamiento con las areas forestales.

Esta alternativa plantea la densificacién de los sectores poniente y oriente del area urbana actual de
Campanario, promoviendo el desarrollo de un centro préximo al Cesfam y la via que lleva a la pob. 12 de
octubre y Pangal del Laja.

2.5.2 Zonificacion Alternativa 2

La Alternativa 2 para Yungay propone una opcion de desarrollo extendida sobre el Territorio. Posibilitando el
crecimiento de la ciudad en subcentros y zonas de servicios dispersas en el territorio.

Estas zonas de servicios propuestas se localizan en las intersecciones de vias de mayor jerarquia, tanto en
sectores que en la actualidad disponen usos mixtos, asi como en sectores de crecimiento que disponen
nuevas poblaciones a su alrededor. Son precisamente estas areas residenciales en torno a las areas de
servicios las que se reconocen con una densidad mayor, buscando generar una sinergia entre areas
residenciales y de servicio.

En torno a estas &reas se reconocen las areas de loteos y asentamientos existentes y se posibilita la
sumatoria de nuevas areas residenciales en densidad baja. Por ultimo, esta alternativa considera zonas
especiales de desarrollo controlado en sectores con condiciones menos aptas para el desarrollo urbano,
como actuales plantas fotovoltaicas o areas cercanas a esteros y elementos naturales de interés.

Por dltimo, esta alternativa considera un mayor reconocimiento de areas verde en torno a esteros y
humedales al interior del area urbana, con lo que se busca que mantengan su condicion rustica.
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En el caso de la Localidad de Cholguan, la zonificacion de la Alternativa 2 reconoce la disposicion de usos
actual y fragmentacién de sectores, planteando una organizacion generar mayor alteracion de la situacion
actual del territorio.

De esta manera, se disponen zonas mixtas comercial en torno a la Ruta N-97-Q, zona de densidad media en
Cholguan estacién y su expansion al sur, y zonas de baja densidad en Villa Arauco y Cholguan norte. Se
reconoce el area industrial de la planta industrial, asi como las areas verdes relacionadas a elementos de
valor natural como Rio Cholguén y el Estero Los Banos. El resto de las areas se consideran como zona
especial de desarrollo controlado, principalmente Cholguan norte.

En la localidad de Campanario la Alternativa 2 propone controlar la expansion de areas residenciales en el
area urbana actual y loteos formalmente desarrollados. En este sentido se acota el area residencial del sector
surponiente de la localidad, asi como se establece un limite para la extension conformado por zona de
resguardo y &reas verdes.

En términos de uso, se promueve el desarrollo de un eje para actividades comerciales y de servicio en torno a
Av. Argentina, eje donde ya existen importantes equipamientos de la localidad como el Cesfam.

llustracion 2.5-3 Zonificacion de la alternativa 2 para Yungay
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Fuente: elaboracidn propia
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llustracién 2.5-4 Zonificacién de la alternativa 2 para Cholguan y Campanario

Campanario

in

Zonas urbanas
Zona mixta comercial

Zona residencial media
densidad

Zona residencial baja
densidad

Zonas especiales

Zona desarrollo
controlado

Zonas no
residenciales

Zonas urbanas

Zonas no residenciales
Zona mixta

comercial [ Zona de resguardo

Zona residencial  Areas Verdes
baja densidad

Zona industrial molesta
e infraestructura

I Zona de resguardo

’k Zona area verde
Areas Verdes

Zonas especiales T | faveis

e Zona desarrollo
5 Zona area verde L E— controlado

Fuente: elaboracién propia
253 Zonificacion Alternativa 3

La Alternativa 3 para Yungay propone una opcion de desarrollo extendida sobre el Territorio. Posibilitando el
crecimiento de la ciudad en subcentros y zonas de servicios, en torno a vias de jerarquia mayor, formando un
arco al oriente.

Estas zonas de servicios propuestas se localizan en la periferia, para asi consolidar zonas de extension,
estableciendo nuevas zonas de comercio y equipamiento, acompafadas de zonas habitacionales de mayor
densidad potenciando el uso mixto y articulando la red vial existente con la propuesta.

Ademas, se contemplan zonas de desarrollo controlado hacia los bordes, que incorporan dentro del plan a
loteos irregulares que se separan del sistema urbano actual. El interior de la matriz urbana de Yungay se
compone de zonas de baja y media densidad que articulan con zonas de desarrollo controlado.

Las zonas de Densidad Media, se proponen en Villas y poblaciones consolidadas dentro de los limites
urbanos actuales e incorpora sectores habitacionales consolidados como Villa Trilaleo y Tres Esquinas,
ademas de zonas en desarrollo como Loteo Villa Los Perales y Loteo Vila Yungay dentro de los limites
urbanos.

En el caso de la Localidad de Cholguan, la zonificacion de la Alternativa 3 se desarrolla de manera integral en
torno a la Ruta N-97-Q y articulacion de Estacion Cholguéan con Villa Arauco, definiendo una zona que
propicia la mixtura de usos entre la industria de actividad inofensiva, equipamiento, comercio y uso
residencial, y estableciendo una jerarquia comunal de la via.

La zonificacion para el uso industrial disminuye en superficie, reemplazando el borde industrial hacia la ruta
N-97-Q y Estacién Cholguén, por uso mixto comercial. También, se contempla una zona de resguardo hacia
Los bordes de la zona sur de la Localidad, que separa las actividades urbanas de zonas forestales y rurales.
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llustracién 2.5-5 Zonificacion de la alternativa 3 para Yungay

Zonas urbanas Zonas no residenciales
'
i B Zona centro Zona industrial molesta
H e infraestructura
Zona mixta comercial
Zona Cementerit
S Zona residencial media S 2onw Comonterio
b densidad I Zona de resguardo
AN Zona residencial baja  Areas Verdes
) =3y densidad
4 b ] = : Zona drea verde
\ nas especiales
pe B Aroa verde
yediry! : Zona desarrollo

Fuente: elaboracion propia

llustraciéon 2.5-6 Zonificacidn de la alternativa 3 para Cholguan y Campanario

Campanario

A

Zonas urbanas
Zona mixta comercial

Zona residencial baja
densidad

ey <
Zonas especiales

Zona desarrollo

controlado Zonas urbanas Zonas no
; residenciales
Zonas no residenciales Zona mixta 3 .
comercial Zona industrial
Zona industrial molesta Zona residencial molesta e
e infraestructura media densidad infraestructura
[ Zona de resguardo Zona residencial [ Zona Cementerio
R rans Vardes baja dens'idad I Zona de resguardo
’& Zonas especiales Areas Verdes
) Zona area verde N Zona desarrollo Zona érea verde
"\\ I Area verde AR P coptolaco I Area verde
Fuente: elaboracion propia
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En la Localidad de Campanario el desarrollo de la Alternativa 3 también propone extender los limites urbanos,
incorporando la Poblacién 12 de octubre. Plantea consolidar Avenida Argentina y el eje del ferrocarril como
una zona mixta comercial, conformando nuevos subcentros con equipamiento existente.

La zona centro de esta localidad mantiene un caracter de densidad baja, conformado en sus bordes
norponiente y nororiente por una zona de desarrollo controlado y zona de resguardo, respectivamente.

2.6  Cambios respecto del plan regulador comunal vigente

A continuacién, los principales cambios que propone la actualizaciéon es que: extiende el area urbana;
reconoce areas de valor natural y paisajistico, y areas de resguardo; recompone la red de vialidad
estructurante; consolida roles urbanos; y ajusta de la intensidad de la ocupacion

2.6.1 Extiende el area urbana

Expande el limite urbano del PRC de la ciudad de Yungay, el limite urbano de Campanario y establece un
limite urbano para el centro poblado de Cholguén. En el caso de Yungay se incorporan loteos de vivienda
social, loteos irregulares y loteos en proceso de regularizacién, ademas de contemplar superficie de suelo
para crecimiento futuro en el territorio aledafio y las areas intersticiales a estos loteos. En términos
especificos, las alternativas consideran la extensién del area urbana hacia el oriente, incorporando al area
urbana una sucesion ejes crecimiento que han tenido un desarrollo fragmentado, pero que cuentan con
operacion de la empresa sanitaria. En este sector oriente también se define el trazado de un proyecto de
vialidad intercomunal tipo bypass para el flujo de carga que define parte del limite urbano norte y oriente.

En el caso de Cholguan se define un area urbana que comprende el poblado de junto a la ex Estacién
Cholguan, la planta industrial maderera con sus conjuntos residenciales, y nuevos loteos ubicados en al norte
del Rio Cholguan. Se define un area urbana a partir de un conjunto donde pretende integrar diferentes
fragmentos de asentamientos en condiciones urbanas adecuas. La definicion del limite urbano distingue como
urbano el conjunto compuesto por el area residencial y equipamientos asociados, ademas de la planta
industrial directamente relacionada al asentamiento, respecto de las areas forestales que circundan el centro
poblado. Al norte, se considera un borde asociado a las lineas de alta tension y Estero Los Banos.

En el caso de Campanario se modifica el area urbana considerando la consolidacién del centro poblado,
determinado por las vias de atravieso de la ruta Cabrero-Yungay, y el crecimiento en torno a la ruta hacia
Pangal del Laja. La extension del area urbana propuesta es acotada, debido a las dificultades de dotacion de
infraestructura y de adecuadas condiciones para el desarrollo urbano, sin embargo, se reconocen ciertas de
areas de crecimiento actual y areas aledanas, incorporando las areas de borde y distanciamiento respecto a
plantaciones forestales dentro del territorio planificado.

2.6.2 Reconoce areas de valor natural y paisajistico, y areas de resguardo

Asociadas a concentraciones de bosque nativo, cuencas hidrograficas, humedales y otras areas que entregan
servicios ecosistémicos y/o constituyen elementos relevantes a nivel de paisaje; areas verdes recreativas en
areas prioritarias para el desarrollo; y a fajas de proteccién de infraestructura y fajas de distanciamiento
asociadas a plantaciones forestales. En este sentido, en lugar de considerar las areas de valor natural como
areas especiales restringidas al desarrollo urbano, se establecen como zonas de uso areas verde por su
potencial carécter recreativo. En tanto, las areas de resguardo se consideran bajo la categoria de area
especial restringida.
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2.6.3 Recompone la red de vialidad estructurante

Consolidando la red vial de los centros poblados. En el caso de Yungay, se restituye el desarrollo de vias de
tipo circunvalacion que descompriman el area central, retomando elementos modificados del PRC vigente por
medio de desafectaciones de vialidad en la periferia del area urbana vigente. Se integra a la propuesta, el
estudio de vialidad intercomunal tipo bypass para el flujo de carga. En Cholguan se define una red vial
estableciendo vias que integren la vialidad de los diferentes asentamientos, confluyendo el sistema de
espacios publicos en torno a la Ruta Cholguan-Yungay vy el Rio Cholguan. Por Ultimo, en Campanario se
acota la propuesta a consolidar la vialidad del area urbana vigente, extendiendo al exterior circuitos que
contengan el crecimiento reciente.

2.6.4 Consolidar roles urbanos

Modificando las normas de uso de suelo y las normas de edificacion asociadas en funcién de roles urbanos
de cada sector. En este sentido, se busca potenciar el caracter mixto comercial del centro urbano de Yungay
y consolidar el caracter de servicios asociados a las rutas de acceso al centro, en lugar de disponer zonas de
mayor densidad habitacional. Por su parte, se distribuye la mayor densidad e intensidad de ocupacion hacia el
sector periférico del centro, acogiendo los diferentes proyectos de nuevos loteos, publicos y privados, en
mayor densidad.

2.6.5 Ajuste de laintensidad de la ocupacion

Proyectada mediante la adecuacion de las normas de edificacion, particularmente de altura maxima de
edificacién que actualmente se definen como libre, y densidad bruta méxima, cuyos indices estan muy por
sobre la ocupacion actual, o no se establece.

Se establece una altura maxima de 3 pisos y rangos de densidad baja en torno a los 60 hab/ha en areas
consolidadas del centro de Yungay y areas mixtas comerciales, para orientar el caracter mixto y potenciar el
rol comercial; 5 pisos y rangos de densidad de 200 hab/ha en areas de nuevo crecimiento en densidad media,
para establecer una densificacion adecuada a los patrones de ocupacién de la localidad; y 2 pisos y rangos
de densidad entre 8 y 40 hab/ha en areas residenciales en baja densidad y areas de reserva en la interfaz con
el area rural.
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3 ORIENTACIONES PARA EL ANTEPROYECTO

De las observaciones recibidas en la Consulta Publica de acuerdo al Art. 28 octies, fueron recibidos 5
documentos, 3 a través de la pagina web y 2 por oficina de partes (Ver Anexo).

De las observaciones, 2 observaciones solo manifiestan una inclinacién por una alternativa. Otra observacién
refiere a una situacién particular del area de riesgo del PRC vigente, la cual tendra modificaciones en la
préxima etapa. Una cuarta observacion presenta la problematica de las actividades de crianza de animales,
las cuales son objeto de regulacion en la ordenanza ambiental de la comuna.

La unica observacién que otorga alguna orientacién para el anteproyecto refiere a una observacion respecto
al acceso surponiente desde la Ruta N-97 y su empalme con calle Independencia y calle I. Carrera Pinto, en
la alternativa 3.

De acuerdo a la aprobacion del concejo, la alternativa 3 es la base para la elaboracién del anteproyecto del
plan, como consta en el acuerdo de Concejo, por esta situacién de empalme surponiente es un punto a ser
desarrollado en profundidad en el Anteproyecto del Plan.
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4 PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICO (EAE)

Previo a la consulta publica, presentando el resumen de las instancias de participacién de la formulacion de la
imagen objetivo y la primera evaluacién de alternativas, se realizé la convocatoria a una segunda reunion
informativa y de intercambio con los Organos de Administracion del Estado, para exponer la sintesis del

Diagnédstico Ambiental Estratégico.

El procedimiento de participacion con Organos de la Administracion del Estado incluy6 a los representantes
de los ministerios sectoriales que forman parte del Consejo de ministros para la sustentabilidad, tiene como
finalidad colaborar en la formulacién y evaluacion de directrices de las opciones de desarrollo de la imagen

objetivo del plan.

41 ACTA DE SEGUNDA REUNION OAE
Proyecto: 2102 PRC Yungay
Fecha/ Horas | 14/09/2021 | Inicio: 15:30 [ Final: 17:45 | Lugar: Reunion Virtual
Participantes:
Nombre Institucion Correo
1 | Nelson Burgos SECPLAN Yungay secplanyungay@yungay.cl
2 | Gerardo Alegria Municipalidad de Yungay revisordom@yungay.cl
3 | Leonardo Tapia Municipalidad de Yungay leonardo.tapia@yungay.cl
4 | Carlos Ortiz CMN cortiz@monumentos.gob.cl
5 | Rodrigo Rojas Landaida CONAF rodrigo.rojas.landaida@conaf.cl
6 | Isabel Carrasco Direccion de Vialidad isabel.carrasco@mop.gov.cl
7 | Josefina Corvalan Direccion de Vialidad jo.corvalan17@gmail.com
8 | Pablo San Martin Gobierno Regional de Nuble pablo.sanmartin@goredenuble.cl
9 | Maria Angelica Gutierrez Habiterra agutierrez@habiterra.cl
10 | Edison Garcia Instituto Forestal edison.garcia@infor.cl
11 | Luis Carrasco Ministerio de Desarrollo Social y Familia - Regién de Nuble | Icarrasco@desarrollosocial.gob.cl
12 | Maria Catalina Molina Canales | Ministerio del Medio Ambiente - OEA - Nivel Central mmolina@mma.gob.cl
13 | Carlos Riffo Mop Carlos.riffo.a@mop.gov.cl
14 | Liliana Calzada MOP (DGOP) liliana.calzada@mop.gov.cl
15 | Gaston Gonzalez MOP-VIALIDAD gaston.gonzalez.j@mop.gov.cl
16 | Sebastian Goudet ONEMI cgoudet@onemi.gov.cl
17 | Rodrigo Ojeda SAG rodrigoj.ojeda@sag.gob.cl
18 | Ivan Rodriguez sag ivan.rodriguez@sag.gob.cl
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19 | Any Riveros

Sea Nuble

any.riveros@sea.gob.cl

20 | Anita Narvaez

Seremi Agricultura Nuble

anita.narvaez@minagri.gob.cl

21 | Rodrigo Zufiiga

SEREMI de Salud

rodrigo.zuniga@redsalud.gov.cl

22 | Ricardo Andrés Benitez

Seremi Minvu Nuble

rbenitezb@minvu.cl

23 | Marcela Ulloa

SEREMI MINVU Nuble

mulloav@minvu.cl

24 | Ricardo Espinoza

SEREMI Salud Nuble

ricardo.espinoza@redsalud.gov.cl

25 | Marta Solis SEREMIA MA Nuble msolis@mma.gob.cl
26 | Marcela Rebolledo SEREMITT Nuble mrebolledof@mtt.gob.cl
27 | Vanessa Venegas Servicio Agricola y Ganadero vanessa.venegas@sag.gob.cl

28 | Juan Andres Bustamante

Servicio Agrocola y Ganadero

juan.bustamante@sag.gob.cl

29 | Valerio Cid Subsecretaria de Economia acid@economia.cl

30 | Nicolas Viveros UOCT-MTT nviveros@mtt.gob.cl
31 | Carolina Sagredo Municipalidad de Yungay csagredo@yungay.cl
32 | Angélica Gutierrez Consultora Habiterra agutierrez@habiterra.cl

33 | Daniel Meza

Consultora Habiterra

dmeza@habiterra.cl
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Contenido general de la presentacién Diagnéstico ambiental estratégico y opciones de desarrollo del Plan
Regulador. Los objetivos de esta presentacion fue informar sobre el estado de avance, dar a conocer y validar
los FCD y presentar las opciones de desarrollo propuestas para la etapa.
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Se presentan las prioridades ambientales y de sustentabilidad, factores criticos de decisidén y opciones de
desarrollo, que componen la propuesta de imagen objetivo.

411 Comentarios de la dinamica

A continuacion, se reporta las palabras e inquietudes.

PABLO SAN MARTIN: Destaca la necesidad de incorporar el riesgo. Particularmente en Campanario y Cholguan, la
relacion con las plantaciones forestales y el peligro de incendios; Cabe mencionar que se estan aprobando fondos de
conectividad de fibra dptica para estos centros poblados, lo que impactara en las opciones de residencia y su
crecimiento potencial; y

MARTA SOLIS: Solicita explicar FCD 3, y en general profundizar el FCD en el enunciado, haciendo alusién a la realidad
local, haciendo referencias explicitas. En el caso del FCD2 es posible hacer alusion a cuerpos de aguas superficiales -
norte rios de esteros y sur vegas, asi como casos especificos como Estero Camarones que se encuentra en el
inventario de humedales urbanos.

ANGELICA GUTIERREZ: Respuesta: se puede especificar en el alcance, no necesariamente en el enunciado del FCD.

SEBASTIAN GOUDET: Considerar el riesgo de desastre la comuna. Mapa de incendios forestales — actualizado.

EDISON GARCIA: Abordar los cursos de agua de Yungay. Planificar casas en torno a los cursos de agua. Mayor
proteccion de ladera, evitar arrastre de sedimento. Intervenciones de la interfaz con las plantaciones agricola evitando
riesgos de incendio rural. Evaluar las &reas que significa ocupar sitios de vocacion agricola o forestal

SEBASTIAN GOUDET: Considerar los cursos de agua natural - administrados por DGA y cursos de agua artificial -
comunidades de agua. No es tan facil cambiar esos cursos y la administracion de bordes.

ANGELICA GUTIERREZ: Respuesta: no se estan cambiando cursos de agua, sino proponiendo el tratamiento de los
bordes.

MARIA CATALINA MOLINA: El tema de las plantaciones forestales, si bien, no se podrian definir areas de riesgo, no
puede quedar ausente de los FCD; Gestién hidrica relacionarla con la actividad productiva forestal, agricola y areas
urbanas. Seria bueno dar continuidad al procedimiento enviando mayor informacién a través de oficio.

ANGELICA GUTIERREZ: Respuesta: se enviard informacion de presentacion y respaldo a través del érgano
responsable.

MARTA SOLIS: Revisar el decreto 15 art 18 humedales urbanos para el tratamiento de cauces al interior del area
urbana. Presentacion de las opciones de desarrollo en términos técnicos. 2 alternativas a través de los cuatro temas
presentados en tercera jornada de participacion.

MARCELA ULLOA: Alternativas podran cambiar para acoger humedales.

EDISON: Evitar situacion de Campanario, construcciones cercanas al bypass.

MARTA SOLIS: Tendencia de los FCD - modificar. Muchos FCD son planteados muy generales. Revisar para precisar.
Se ofrece trabajo para precisar FCD

Se acuerda enviar oficio con presentacién e informe de fundamentos de avance presentado (enviado 20 de
septiembre).
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4.2 INFORME TECNICO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

El presente capitulo desarrolla las actividades del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la
Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Yungay. Esto se situa una vez cumplidas las tareas iniciales de
la Etapa 1 Diagnéstico y Tendencias, procedido con la difusién de inicio del Plan y su respectiva EAE, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 14 del reglamento de EAE.

De esta manera, el proceso de EAE entra en una fase de diagndstico ambiental estratégico (en adelante
DAE), que se debe entender como un procedimiento concatenado entre el proceso técnico normativo y de
participacion ciudadana, y tiene como finalidad focalizar en los temas que se consideran importantes para la
decision de planificacion, lo que plantea la pregunta ;,Coémo se focaliza en lo estratégico? y posteriormente a
través del DAE se analiza la situacion actual de los temas importantes que ya fueron focalizados y cual es su
evolucién en el tiempo, respondiendo a la pregunta ; Cuéles son las tendencias?

No obstante, previo a presentar los antecedentes relacionados con el Diagndstico Ambiental Estratégico, se
reporta a continuacién un ajuste a los objetivos ambientales definidos en el Acto Administrativo de Inicio del
Procedimiento EAE. Ello como resultado de la reunién con Organos de Administracién del Estado realizada
en el mes de Julio, donde se recomendo por parte de la Representante del Ministerio del Medio Ambiente
ajustar el planteamiento de dos de los Objetivos Ambientales a fin que integren consideraciones ambientales
y de sustentabilidad. En este contexto de presenta a continuacién los objetivos inicialmente propuestos
contrastados con aquellos a los que se realizaron ajustes en funcién de las observaciones y recomendaciones

recibidas.

Cuadro 4.2-1 Ajuste de los objetivos ambientales del Proceso de EAE

Objetivos Ambientales

Ajuste de los objetivos

Mejorar la calidad urbana y ambiental de la ciudad
de Yungay y las localidades de Campanario y
Cholguan, asi como de los asentamientos dispersos
localizados en el entorno de estos centros poblados,
mediante la provision de condiciones de
habitabilidad y acceso a bienes publicos urbanos.

Controlar la ocupacion de suelos de valor agroldgico por el
desarrollo de asentamientos poblados dispersos al margen de
la planificacion urbana, en el area rural, mediante la definicién
de areas de amortiguamiento o areas de baja densidad

Reconocer y conservar los elementos de valor
natural y paisajistico, asociados a los cursos de
agua, que aportan servicios ecosistémicos a los
centros poblados de Yungay y Cholguan, mediante
una zonificacion compatible que permita su puesta
en valor para el desarrollo urbano.

Reconocer y conservar los cursos de agua correspondientes
al rio Trilaleo, estero Camarones, estero Panqueco, estero
Huencheco, estero San José y rio Itata, los que configuran
una red hidrica que aporta servicios eco sistémicos a los
centros poblados de Yungay y Cholguén, mediante una
zonificacién compatible que permita su puesta en valor para
el desarrollo urbano.

Resguardar la poblacion urbana de Cholguan de los
efectos generados por la actividad productiva,
mediante el establecimiento de condiciones de
gradualidad en la ocupacion y usos de suelo.

Minimizar los efectos ambientales generados por la actividad
productiva forestal sobre el area urbana de Cholguan
mediante el establecimiento de condiciones de gradualidad en
la ocupacién y usos de suelo.

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad que
enfrenta la poblacién urbana de las tres localidades,
por amenazas de origen natural y antrépico
mediante el reconocimiento de areas de riesgo y la
definicién de prescripciones coherentes con dicha
condicién.

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la
poblacion urbana de las tres localidades, por amenazas de
origen natural y antrépico mediante el reconocimiento de
areas de riesgo y la definicién de prescripciones coherentes
que condicionen o restrinjan la ocupacion de los territorios
afectos a riesgos

Fuente elaboracion propia
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De igual forma se realiz la revision de los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), por parte del Municipio,
a fin de poder incorporar especificaciones relativas a la localizacion y énfasis espaciales. Es asi a partir de
dicha revision se realizd un ajuste a la Descripcién del CDS 2 segun se presenta en el siguiente cuadro,
indicando las modificaciones realizadas con textos en cursiva y negrilla.

Cuadro 4.2-2 Criterios de desarrollo sustentables del plan

Criterio de Desarrollo Sustentable Descripcion

Propiciar la centralidad y mixtura de usos de suelo urbanos
que potencien el desarrollo funcional de cada localidad segun
las aptitudes territoriales

Considerar zonas de amortiguamiento o areas buffer en sectores
que presentan conflictos de uso de suelo (industria/residencia)
Reconocer las areas de valor natural como parte del sistema de
areas verdes y espacios publicos de las areas urbanas

Jerarquizar, ordenar y mejorar la infraestructura vial y de transporte
al interior de las areas urbanas.

Autonomia funcional del sistema de
asentamientos poblados que potencie las
vocaciones territoriales de cada localidad
apuntando a la heterogeneidad vy
compatibilidad de usos de suelo.

Evitar la generacién de procesos de dispersion del crecimiento
urbano al margen de la planificacién y la sobre densificacion de los

asentamientos poblados que integre y
consolide el desarrollo urbano,
favoreciendo condiciones de habitabilidad,
referidas a privilegiar la ocupacion urbana
en &reas aptas para el poblamiento y
garantizar el acceso de la poblacién a
bienes y servicios publicos urbanos

Apuntar a la gradualidad en la intensidad de uso y ocupacion
acorde la factibilidad de saneamiento sanitario, en particular para
las localidades de Cholguan y Campanatrio.

Dotar el sistema de asentamientos poblados de una adecuada
provisién de areas verdes y espacios publicos

Determinar la incidencia de los factores de riesgo natural y/o
antropico en las areas destinadas a desarrollo urbano, con énfasis

en desborde de rios y quemas agricolas en Yungay, e
incendios forestales en Cholguan y Campanario

421 Informe de diagndstico ambiental estratégico

El diagnéstico ambiental estratégico (en adelante DAE), demanda de los antecedentes que se generan en el
proceso previo de contexto y enfoque que ayuda a determinar ¢ Qué se debe analizar? para determinar entre
otras cosas los temas clave o relevantes para el desarrollo del Plan Regulador Comunal.

El Articulo 4 del Reglamento EAE (Dto. N° 32/2015 MMA), denomina dichos temas relevantes como Factores
Criticos de Decision (FDC) y corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con el Plan
Regulador Comunal, influyen en la evaluacién de las opciones de desarrollo. El proceso de construccidn de
los FCD combina una secuencia de pasos metodologicos en los que integran los antecedentes del anélisis
sistémico y prospectivo, los procedimientos de participacion de diagnostico y el diagnéstico integrado,
identificando inicialmente Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad cuyo andlisis y agrupamiento permite
formular los Factores Critico de Decision.

a) Definicion de prioridades ambientales y de sustentabilidad
De acuerdo con lo definido en la Guia de orientacion para el uso de la evaluaciéon ambiental estratégica en

Chile, los FDC resultan de la priorizacion de los temas claves asociados a la decision. En este contexto a
continuacion se realiza la identificacion de Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad que permiten obtener
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un panorama integrado de la situacién actual de la Comuna de Yungay, focalizando en aquellos temas
importantes o claves para el proceso de planificacion.

Para definir dichas prioridades en el contexto de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal, se
consideraron en primera instancia las conclusiones que se sintetizaron en el Diagnostico Integrado mediante
la identificacion de Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades del sistema urbano territorial. Cada
uno de estos aspectos se contrastaron en una matriz FODA, en la cual se analiz6 su correlacion, integrando
en las entradas por filas los atributos intrinsecos al sistema (Fortalezas y Debilidades), de caracter estatico y
frecuentemente estructural, mientras que en las entradas por columnas se incorporaron los aspectos
relacionados con el contexto exterior al &mbito del plan (Oportunidades y Amenazas), referidos a factores
dinamicos de caracter coyuntural.

El grado de correlacion entre los Factores Internos y Externos se establecid mediante una valorizacion
cualitativa que evidencia en una escala que combina nimeros y color aquellos aspectos que se correlacionan
directa (verde oscuro 2) o indirectamente (verde claro 1), asi como los aspectos que no tiene relacion alguna
(blanco 0).

Cuadro 4.2-3 Escala de Valoracion para establecer correlacion entre aspectos identificados en el

FODA
Escala Interpretacion
0 Aspectos que no se correlacionan
1 Aspectos que se correlacionan indirectamente
2 Aspectos que se correlacionan directamente

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacién, (siguiente cuadro) se presenta la matriz con la identificacion factores externos e internos y el
resultado de la valorizacion cualitativa al realizar el cruce.
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

radiente

o

Existencia de actores y comunidad interesada (conformacion de Comité Ambiental Comunal)

ara accionar herramientas de proteccion de la biodiversidad local
Insercidn en la trama de vialidad estructurante provincial y regional conectando con grandes

centros urbanos como Chillan, Los Angeles y Concepcién

Dependencia funcional con capital regional, u otras areas urbanas mayores

Infraestructura sanitaria, de transporte y energética podria ser insuficiente para la rapida

expansion urbana
urbanos adecuados atente contra las condiciones de habitabilidad de los centros poblados

Crecimiento urbano podria significar consumo del suelo agricola de alta capacidad
las nuevas actividades productivas de la comuna como los proyectos de la infraestructura

energética y otros.
Plantaciones forestales adyacentes a las areas urbanas podrian generar incendios forestales

Desarrollo de densidades inadecuadas para |os diversos tipos de soluciones habitacionales
(evaluacidn de vientos predominantes)

productiva, pérdida de costumbres de tradicidn agricola, falta de acceso a elementos de
valor natural y fragmento con elementos naturales que podrian limitar el crecimiento

Potencial de energia renovable puede integrarse a la dinamica urbana (movilidad
articulado de las areas urbanas

sustentable, estandares de edificacidn, etc.)
Posible falta de equipamientos necesarios para atender a la nueva poblacién

Existencia de espacio para establecer zonas de amortiguacion, de transicién

Mejorar la conectividad dentro de las areas urbanas

Humedales)
Capacidad vial del area urbana podria ser insuficiente para soportar la presion que surge de

Vision de desarrollo que pone en valor la “Naturaleza y Tradiciones turismo rural
sustentable”, relacion con turismo y recreacion (plazas, parque y balneario Trilaleo,
Centros urbanos con potencial de desarrollar actividades comerciales y de servicios que
sustenten el desarrollo comunal y de poblados menores

Generacion de areas destinadas a equipamientos y servicios que soporten la actividad
Acelerada agregacion de nuevos asentamientos irregulares sin contemplar estandares

Actividades industriales, agropecuarias y silvicolas de gran escala pueden generar

Caracteristicas urbanas de valor patrimonial inmueble e identidad tradicional
actividades complementarias de desarrollo econémico local
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ETAPA 3: CONSULTA'Y VALIDACION DE IMAGEN OBJETIVO

Proceso de evaluacion ambiental estratégico (EAE)

En la fila inferior de la Matriz FODA se realiz6 una sumatoria de las valoraciones individuales a cada
correlacion, destacando asi aquellos temas que presentan mayor relevancia o prioridad debido a que
presentan la mayor cantidad de correlaciones directas o indirectas, incorporando aquellas tematicas que
pueden ser abordadas por el instrumento de planificacion desarrollado. Para ello se consideraron como temas
prioritarios aquellos que tuvieron las mayores valoraciones (en el caso de Yungay se consideraron como
prioritarios todos aquellos temas en los cuales la sumatoria de las valoraciones se encontrara entre 13 y 15).
Cabe mencionar que este resultado fue revisado con los técnicos municipales a fin de validar los temas
prioritarios, anélisis que permitid se identificar algunos temas clave que se consideraron relevantes para el
sistema de centros poblados de Yungay, aun cuando la sumatoria de las correlaciones se encontrara por
debajo del valor umbral establecido, por lo cual se acordé incorporarlos. De esta forma se identificaron un
total de 17 temas clave o prioritarios.

Considerando el resultado de la Matriz FODA se procedio a agrupar, mediante juicio experto, las 17
Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, en Categorias de analisis que permitieran asignarlas a alguno
de los &mbitos de competencia del Plan Regulador Comunal, lo que, en definitiva, llevd a definir una
propuesta preliminar de Factores Criticos de Decision (siguiente cuadro); cabe aclarar al respecto, que es
posible que algunas de las prioridades ambientales y de sustentabilidad se relacionen con mas de un FCD.
Como ejemplo se puede mencionar el Déficit de areas verdes y espacios publicos en los centros poblados,
que aparece como debilidad que puede asociarse tanto con la accesibilidad de la poblacién a servicios
urbanos, como con las condiciones ambientales adecuadas para el sistema de asentamientos poblados.

Cuadro 4.2-5 Prioridades Ambientales y de sustentabilidad y

Prioridades Ambientales y de sustentabilidad Categorias de Agrupamiento

(FCD)

. Se observa cierto dinamismo inmobiliario, producto de la llegada de nuevos habitantes, sin grandes

aumentos del precio del suelo Nuevas  Urbanizaciones en

El crecimiento poblacional existente moderado y existen bajos indices de hacinamiento

Tipologias de transicion urbano-rural ha sido superadas por nuevos loteos y genera Tramas irregulares en la
periferia y microbasurales en borde urbano-rural

Friccion entre areas residenciales y suelos agricolas de calidad y forestales (Riesgo de incendio por
proximidad a plantaciones forestales). Proyectos de vivienda social fuera del limite urbano

Déficit de los sistemas de saneamiento ambiental. Limite de la capacidad del sistema de tratamiento de
aguas servidas para acoger una mayor densidad poblacional o aumentar el radio urbano

Estandares urbanos adecuados
en cuanto a acceso a servicios y
equipamientos (Localidades de
Yungay y Campanario) y
cobertura sanitaria (Localidad de
Campanario)

Existen elementos naturales (como cursos de aguas, humedales, areas de bosque nativo, etc.) que ofrecen
servicios ecosistémicos

Déficit de accesibilidad a equipamiento (de salud principalmente) en localidades menores. Déficit de areas
verdes y espacios publicos en los centros poblados en términos funcionales y simbélicos

Percepcion de Contaminacion por actividades productivas y por uso de lefia himeda

Inadecuada coexistencia de transporte de carga y poblado, falta de conexiones internas. Falta de
estacionamiento y regulacién de los existentes en el centro Yungay y nuevas poblaciones expuestas en
periferia

Resguardo de los cauces
superficiales aledafios a las
areas urbanas y reducciéon de
conflictos ambientales
asociados a actividades
productivas forestales (localidad
de Cholguan)

Buena conectividad entre localidades y su entorno regional

Baja poblacion en el area central de Yungay. Incipiente envejecimiento de la poblacion (sobre todo en el
area central) Migracion de jévenes por bajo dinamismo econémico

Baja Complejidad urbana (de actividades econémicas y usos). Actividades econémicas (Rubros primarios y
secundarios) preferentemente masculinas

Déficit de accesibilidad a equipamiento (de salud principalmente) en localidades menores. Déficit de
areas verdes y espacios publicos en los centros poblados en términos funcionales y simbélicos

Incipiente deterioro urbano por calidad de la edificacion, baja inversién en turismo y conflicto en
reconocimiento de elementos patrimoniales

Dependencia funcional por falta de equipamientos de localidades menores

Inadecuada coexistencia de transporte de carga y poblado, falta de conexiones internas. Falta de
estacionamiento y regulacion de los existentes en el centro Yungay y nuevas poblaciones expuestas en
periferia

Uso de grandes extensiones de territorio por parques de energia solar, determina la posibilidad de
crecimiento urbano y conectividad

Integracion y accesibilidad de la
poblacién a servicios urbanos y
oportunidades referidas a la
provision equitativa de Espacios
Publicos, areas verdes,
equipamientos y condiciones de
movilidad
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Proceso de evaluacion ambiental estratégico (EAE)

b)  Definicion de factores criticos de decision

En funcion de la agrupacion de Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad se proponen los siguientes
Factores Criticos de Decision, para la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Yungay, los cuales se
describen en el siguiente cuadro tomando como referencia las indicaciones de la Guia de orientacién para el

uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile.

Factores Criticos de Decision

Descripcion del alcance

FCD-1 Nuevas Urbanizaciones en
Estandares urbanos adecuados en cuanto a
acceso a servicios y equipamientos
(Localidades de Yungay y Campanario) y
cobertura sanitaria (Localidad de
Campanario)

Evaluar la ocupacién irregular del territorio y establecer su aptitud para
acoger el poblamiento garantizando el acceso a servicios y equipamientos
(Localidades de Yungay y Campanario)

Equilibrar las proyecciones de crecimiento y desarrollo urbano con la
cobertura actual y proyectada de servicios sanitarios (Campanario y
Cholguén)

FCD- 2 Resguardo de los cauces
superficiales aledafos a las areas urbanas y
reduccion de conflictos ambientales
asociados a actividades productivas
forestales (localidad de Cholguan)

Integrar los cuerpos de agua rio Trilaleo, estero Camarones, estero
Panqueco, estero Huencheco, estero San José vy rio Itata, como elementos
conformadores de la imagen urbana comunal, definiendo usos de suelo
compatibles en las areas adyacentes.

Evaluar la Interaccion de las &reas residenciales y la actividad productiva en
la localidad de Cholguan considerando criterios de compatibilidad (&reas de
amortiguacion, gradualidad de uso) que permitan su coexistencia.

FCD-3 Integracion y accesibilidad de la
poblacién a servicios urbanos y
oportunidades referidas a la provision
equitativa de Espacios Publicos, areas
verdes, equipamientos y condiciones de
movilidad

Consolidar centralidades y una mayor complejidad de los centros poblados,
para potenciar el desarrollo econémico y fomentar el arraigo de la poblacion
Propiciar condiciones de movilidad urbana que favorezcan la conectividad e
integracion espacial de las areas consolidadas mejorando su acceso a los
servicios urbanos.

Reconocer y poner en valor los elementos patrimoniales (Yungay) que
otorgan identidad a las localidades urbanas

Al 'igual que en el caso de las Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, los Factores Criticos de Decision
que se proponen deben ser validados tanto con los entes técnicos municipales como con los Organos de
Administracion del Estado, de manera tal que se ratifique su aplicabilidad para el sistema territorial de Yungay
y se establezcan tanto los enunciados finales como su alcance.

4.2.2 Evaluacion ambiental de opciones de desarrollo

Se realizd una evaluacién ambiental preliminar de las alternativas elaboradas, en relaciéon con los efectos
ambientales y el grado de coherencia con los criterios de desarrollo sustentable, objetivos
ambientales/planificacion y factores criticos para la decisién. De acuerdo con lo sefialado en la “Guia de
orientacién para el uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile’2, las opciones de desarrollo se
evaluan en términos de los riesgos y oportunidades para el ambiente y la sustentabilidad inherentes a cada
opcion de desarrollo, sobre la base de los Factores Criticos de Decision. Se busca de esta forma identificar la
opcion preferente o sugerida para el proceso de decision que se esta evaluando.

a) Metodologia de evaluacién

Se propone una metodologia de evaluacion ambiental mediante la cual se descompone cada Factor Critico de
Decision en Criterios e Indicadores de Evaluacion. En el primer caso (Criterios) se establecen los temas
relevantes y/o Prioritarios de cada FCD, mientras que los Indicadores de Evaluacién actian como métrica

2Ministerio del Medio Ambiente. 2015. Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile.
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para contrastar los atributos o propuestas de cada Opcion de Desarrollo respecto del Criterio previamente

establecido.

En el siguiente cuadro se presentan los criterios e indicadores, definidos para llevar a cabo la evaluacién de
las Opciones de Desarrollo en relacion a los Factores Criticos de Decision.

Cuadro 4.2-6 Criterios e Indicadores para la Evaluacion de Opciones de Desarrollo

Parametro de Comparacion entre las Opciones de

FCD riteri Indicador
¢ Criterio cado Desarrollo
. El valor mas alto para la razon entre la Superficie de Zona
. Superficie zona Desarrollo -
Intensidad de controlado/Superficie zona  Densidad de Desarrollo Controlado y la Superficie de la Zona de
ocupacion de las Baia Densidad Baja indica una mayor gradiente en la intensidad
nuevas ) de ocupacién de las areas urbanizables.
urbanizaciones o . . El mayor porcentaje de la Zona de Densidad Baja se
(gradiente) % zona de Densidad Baja que asigna a asentamientos consolidados reconociendo el
incorpor. ntamient nsoli . .
corpora asentamientos consolidados poblamiento existente
FCD 1 Nuevas El valor mas alto para la razon entre la Cabida de
urbanizaciones Disbonibilidad de | Cabida de Poblacion Yunaav/ Cabida Poblacién de Yungay y la Cabida Poblacion Campanario-+
en  estandares Ser’\)/icios Sanitarios Poblacion Campanario-CﬁoI{; uan Cholguan indica que la estrategia de ocupacion apunta a
urbanos localizar la poblacion en el area urbana que tiene mayor
adecuados disponibilidad de servicios sanitarios.
Ocupacion urbana del ) . El menor porcentaje de la Zona de Densidad Baja (que
suelg % zona Densidad Baja con suelo de apunta a L’l)na ma ér ocupacion) se asigna a suélos(qde
; ) calidad agricola (clases | a IV) : . Vor
silvoagropecuario calidad silvoagropecuaria
El mayor porcentaje de la Zona de Densidad Baja se
Vulnerabilidad de la | % areas de mayor vulnerabilidad en | asigna a zonas de alta vulnerabilidad de manera que sea
ocupacion zona Densidad Baja incorporadas a la planificacion, mejorando sus estandares
urbanos.
Reconocimiento  de | % de elementos naturales considerados | EI mayor porcentaje de elementos naturales se incorporan
areas de valor natural | como Area Verde ala zona de Area Verde.
Las Areas Verdes presentan la mayor superficie
Concentracion de | Superficie promedio de las areas | promedio lo que favorece la distribucion de estas areas
FCD 9 areas verdes verdes dentro del area urbana y permite un mayor acceso a la
poblacién.
Resguardo  de o P - - — -
. % Poblacion en zonas que integran el | EI mayor porcentaje de poblacion en el radio de
elementos  de | Acceso a  é&reas ) . ’ ) > . f . , . L
radio de influencia funcional de 5' areas | influencia funcional de 5' de las areas verdes, indica que
valor natural y | verdes X
- verdes (300m) hay mayor acceso a estas areas
condiciones ! — -
ambientales La Cabida de poblacion es alta en el area central, lo que
Crecimiento  Urbano | Cabida de Poblacion area | apunta a un crecimiento compacto, que favorece un
adecuadas para . Iy . - .
Compacto central/Cabida Poblacion Periferia desarrollo urbano en condiciones ambientales adecuadas

el sistema de

en términos de acceso a bines y servicios urbanos

asentamientos — - -
poblados Cualitativamente es mejor una trama vial cuya
. .y configuracién opte por establecer las vias de mayor
Reduccion de Friccion . . -
de ftransporte de | Configuracién de la trama jerarquia (Colectoras y troncales) destinadas a la
carga circulacion de vehiculos de carga, en areas periféricas
9 del area urbana generando una menor friccion con zonas
residenciales y de equipamiento.
% del area urbana de Yungay cubierta
por el area de influencia (radio de | El mayor porcentaje del area urbana de Yungay cubierta
300m) de zonas destinadas a | por el area de influencia de las centralidades favorece el
Acceso a centralidades (zona centro + zona mixta | acceso de la poblacion a bienes y servicios urbanos.
) comercial)
Centralidades - = -
Densidad Poblacion en area de . - Lo '
. . . . La mayor Densidad de Poblacion en el radio de influencia
FCD 3 influencia seglin zonas destinadas a

Integracién y
accesibilidad de
la poblacion a
servicios urbanos
y oportunidades

centralidades (zona centro + zona mixta
comercial)

de las zonas centro y/o zona comercial indica que hay
mayor acceso a las centralidades

Complejidad urbana y
dinamismo econémico

% zonas equipamiento (zona centro +
zona mixta comercial) que enfrentan
vias de mayor jerarquia (colectora y
troncal)

El mayor porcentaje de zonas de equipamiento que
enfrenten vias de jerarquia colectora y troncal, permite
aumentar la complejidad del area urbana y favorece el
dinamismo econdmico

Conectividad del area
urbana

% de vialidad proyectada

El mayor porcentaje de vialidad proyectada favorece la
conectividad del &rea urbana

Puesta en valor del

% de vias colectoras al interior del area

El menor porcentaje de vias colectoras al interior del area

patrimonio inmueble | de valor patrimonial de Yungay | de valor patrimonial de Yungay, genera menor friccién por
de Yungay (consolidado 1960) circulacién de vehiculos de carga y favorece la puesta en
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Desarrollo

valor del patrimonio inmueble.

La valoracién de los indicadores se realiza mediante una escala que combina nimeros (-1, y 1) y colores
segun los siguientes criterios:

llustracion 4.2-1 Escala de Valoracion de los indicadores

El atributo de la OD representa riesgos para la El atributo de la Opcion de Desarrollo representa
decision de planificacién en relacién al criterio oportunidades para la decision de planificacion
planteado para el FCD en relacion al criterio planteado para el FCD

Fuente: elaboracion propia

Se busca establecer una prelacion o prioridad entre los atributos evaluados, es decir, que aquel atributo que
presente el mejor comportamiento respecto del criterio evaluada le es asignado el valor 1 mientras que aquel
que presente el peor comportamiento le es asignado el valor -1. Posteriormente se calcula un promedio entre
las valoraciones asignadas para cada indicador por Factor Critico. El resultado obtenido es nuevamente
evaluado, asignando el valor 1, 0 0 -1 segun los criterios previamente descritos, para obtener una valoracion
absoluta del Factor Critico de Decision para cada Opcion de Desarrollo.

b)  Resultados

El resultado de la evaluacién de cada una de las Alternativas por Localidad se presenta en los siguientes
cuadros.

Cuadro 4.2-7 Evaluaciéon Ambiental Opciones de Desarrollo Ciudad de Yungay
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FCD Criterio Indicador Atributos OD Yungay Evaluacion
0oD1 0D2 0oD1 0D2
Superficie zona Desarrollo controlado/Superficie 35 06
Intensidad de ocupacion de las nuevas urbanizaciones|zona Densidad Baja ' '
(gradiente) % zona dle Densidad B‘aja que incorpora 2% %
aser s consolidados
FCD1N Cabida de Poblacién Yi Cabida Poblaci
D PUeVES  ysponibilidad de Senvicios Sanitarios abida de Poblacion Yungayf Cabida Poblacion 12 4
urbanizaciones en Campanario-Cholguan
tand b % Densidad Baj lo de calidad
estandares urbanos Ocupacion urbana del suelo silvoagropecuario i ?ona ensidad Baja con suelo ce calda 83% 78%
adecuados agricola (clases | a IV)
% areas de mayor wineabilidad en zona Densidad
Vunerabilidad de la ocupacion E;’aja yorwineabil : 1% 66%
Valor Promedio FCD-1
Evaluacion FCD 1
% de elementos naturales considerados como Area
Reconocimiento de areas de valor natural ’ ! 45% 3%
Verde
Concentracion de areas verdes Superficie promedio de las areas verdes 74 11
FCD 2 Resguardo de % Poblacion en zonas que integran el radio de
Ac 4 d 25% 18%
elementos de valor natural cesoaareas \eraes influencia funcional de 5'areas verdes (300m) 0 §
dici Cabida de Poblacié tral/Cabida Poblaci
vycon iciones Crecimiento Urbano Compacto al VI al e Poblacion area central/Cabida Poblacion 05 02
ambientales adecuadas Periferia
para el sistema de - Conectividad
. ” s ” Conectividad i
asentamientos poblados |Reduccion de Friccion de transporte de carga Configuracién de la rama por Areas
por el Centro e
Periféricas
Valor Promedio FCD-2
FCD2
% del &rea urbana cubierta por el area de influencia
(radio de 300m) de zonas destinadas a centralidades 32% 43%
zona centro + zona mixta comercial
Acceso a Centralidades ¢ - - I - - ) - -
Densidad Poblacion en area de influencia segin
zonas destinadas a centralidades (zona centro + 75 103
FCD 3 Integracién y zona mixta comercial)
accesibilidad de la % zonas equipamiento (zona centro + zona mixta
poblacion a senvicios |Complejidad urbana y dinamismo econémico comercial) que enfrentan vias de mayor jerarquia 50% 40%
urbanos y oportunidades (colectora ytroncal)
Conectividad del area urbana % de vialidad proyectada 41% 65%
% de vias colectoras al interior del area de valor
Puesta lor del patrimonio i ble de Yi 41% 9%
uesta en valor del parimonio inmueble de Yngay patrimonial de Yungay (consolidado 1960) ° ’
Valor Promedio FCD-3
FCD3

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 4.2-8 Evaluacion Ambiental Opciones de Desarrollo Localidad de Campanario

FCD

Criterio

Indicador

Atributos OD Campanario |

0oD1 0D2
Superficie zona Desarrollo controlado/Superficie 08 1
Intensidad de ocupacion de las nuevas urbanizaciones|zona Densidad Baja '
radiente % zona de Densidad Baja que incorpora
(gradiente) - 20na de Densidad Baja que incorp 2% 19%
asentamientos consolidados
FCD 1N Cabida de Poblacion Yt Cabida Poblaci
Y 1PUBVES | isponibilidad de Seniicios Sanitarios abida de Poblacién Yungay Cabida Poblacion 12 4
urbanizaciones en Campanario-Cholguan
estandares urbanos % zona Densidad Baja con suelo de calidad
Ocupacion urbana del suelo silvoagropecuario ° X ) 68% 39%
adecuados Silvoagropecurario(clases Il a VI)
% areas de mayor wineabilidad en zona Densidad
Vulnerabilidad de la ocupacion Boaja W 17% 82%
Valor Promedio FCD-1
FCD1
% de elementos naturales considerados como Area
- . ; 40% 43%
Reconocimiento de areas de valor natural Verde
Concentracion de areas verdes Superficie promedio de las areas verdes 8,1 52
FCD 2 Resguardo de % Poblacion en zonas que integran el radio de
Ac 4 d 17% 21%
elementos de valor natural 0680 aeas verces influencia funcional de 5'areas verdes (300m) } B
.ycondiciones Crecimiento Urbano Compacto Cal?idal de Poblacion area central/Cabida Poblacion 04 03
ambientales adecuadas Periferia
para el sistema de - Conectividad
) o Lo . Conectividad
asentamientos poblados [Reduccion de Friccion de transporte de carga Configuracion de la trama Distibuida Reforzando
Existente
Valor Promedio FCD-2
FCD2
Densidad Poblacion (Hab/ha) en area de influencia
Acceso a Centralidades seguin zonas destinadas a centralidades (zona centro 44 24
+ ixta ial
FCD 3 Integracién y Zona mix lcom‘erma ) -
- % zonas equipamiento (zona centro + zona mixta
accesibilidad de la N - - . ) . .
~ . Complejidad urbana y dinamismo econémico comercial) que enfrentan vias de mayor jerarquia 10% 50%
poblacion a servicios
urbanos y oportunidades (colectora y roncal)
yop Conectividad del 4rea urbana % de vialidad proyectada 22% 18%
Valor Promedio FCD-3
FCD3

HABITERR
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Cuadro 4.2-9 Evaluacion Ambiental Opciones de Desarrollo Localidad de Cholguén

FCD

Criterio

Indicador

Atributos OD Cholg

0oD1 0D2
Intensidad de ocupacion de las nuevas urbanizaciones oS/uperﬁc(;e Eona I;()jezago!lo con.trolado/Superﬁme 58 44
(gradiente) b zona .e ensida laja que incorpora 21% 15%
asentamientos consolidados
Cabida de Poblacion Yungay/ Cabida Poblacion
FCD 1 Nuevas Disponibilidad de Servicios Sanitarios . gay 12 4
o Campanario-Cholguan
urbanizaciones en " - -
) . X . % zona Densidad Baja con suelo de calidad
estandares urbanos  |Ocupacion urbana del suelo silvoagropecuario . X 86% 89%
Silvoagropecurario(clases Ill a VI)
adecuados % areas de mayor wineabilidad en zona Densidad
Vulnerabilidad de la ocupacion Boaja Yo 1% 20%
Valor Promedio FCD-1
FCD1
% de elementos natural iderad A
B ' b de elementos naturales considerados como Area 43% 32%
Reconocimiento de &reas de valor natural Verde
Concentracion de areas verdes Superficie promedio de las areas verdes 46 2
, % Poblacion en zonas que integran el radio de
Acceso a areas verdes 15% 0,06
FCD 2 Resguardo de influencia funcional de 5'areas verdes (300m) i
elementos de valor natural |Intensidad de ocupacion en el entorno de actividades |% zonas residenciales en area de influencia (200m) 8% 10%
ycondiciones productivas en la localidad de Cholguan de areas de uso industrial molesto } 5
ambientales adecuadas Cabida de Poblacion area central/Cabida Poblacion
X Crecimiento Urbano Compacto L 0,92 0,32
para el sistema de Periferia
asentamientos poblados Conectvidad Conectividad
Reduccion de Friccion de transporte de carga Configuracion de la trama por Areas
por el Centro L
Periféricas
Valor Promedio FCD-2
FCD 2
% del area urbana cubierta por el area de influencia
(radio de 300m) de zonas destinadas a centralidades 29% 38%
Acceso a Centralidades (zona.centro + zor.m mixta comercllal) : .
Densidad Poblacion (Hab/ha) en érea de influencia
FCD 3 Integracion y seglin zonas destinadas a centralidades (zona centro 44 30
accesibilidad de la +zona mixta comercial)
poblacion a senvicios % zonas equipamiento (zona centro + zona mixta
urbanos yoportunidades |Complejidad urbana y dinamismo econémico comercial) que enfrentan vias de mayor jerarquia 30% 10%
(colectora ytroncal)
Conectividad del area urbana % de vialidad proyectada 21% 17%
Valor Promedio FCD-3
FCD3

Fuente: elaboracion propia

4.3 PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacion, se reportan los resultados del avance de la etapa, contenido presentado en la segunda
reunion con 6rganos de la administracion del Estado el dia 14 de septiembre de 2021. El contenido principal
de la presentacion tiene que ver con la evaluacion de alternativas realizada. A saber, este contenido

corresponde a:
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Proceso de evaluacion ambiental estratégico (EAE)
Cuadro 4.3-1 Contenido de evaluacion de alternativas presentacion OAE reunion 2

Evaluacion Ambiental de las
Opciones de Desarrollo

iCuales son las Opciones viables y sus
implicancias?

Metodologia de Evaluacion

Indicadores

| | | |

Temas integrados que Condicicnes, medidas o acciones  Métrica de la evaluacion Datos
resultan clave parala que cumple cada OD, cuantitativos o cualitativos.
evaluacion. establecidas a partir de las Calculados a partir de los
Factores de Exito tendencias identificadas en el Atributos de las Opcicnes de
DAE Desarrollo

Valoraciénde los Indicadores:

1 |

El atributo de la OD representa riesgos para la El atributo de la Opcién de Desarrollo representa
decision de planificacion en relacion al criterio opertunidades para la decision de plenificacion
planteado para el FCD en relacién al criterio planteado para el FCD

Estableceruna prelacién o prioridad entrelos atributos
evaluados

Metodologia de Evaluacion

Ejemplo de Criterios e Indicadores
FCD Criterio Indicador

% suelo de calidad agricola (clases | a IV)

FCD_1 Nuevas urbanizaciones en Ocupacion urbana del suelo al interior de las Zonas de Densidad Baja y
estdndares urbanos adecuados agropecuario
Media
— _—
——
Datos del DAE Informacién generada por la
¥ Presencia de suelos de Alfo valor silvoagropecuario: En la comuna de Yungay zonificacion propuesta por cada
53% de suelos se encuentran entre las clases Il a IV de aptitud agricola, una de las Alternativas.

mientras que un 32% son aptos para para la actividad silvicola (estudio
agrolégico 2014)

v Caracterizacion _Socioecondmica: La regién de Nuble se distingue por el
predominio de la actividad silvoagropecuaria, que en su conjunto ocupa cerca
del 60% del suelo regional

Se revisa la estrategia de ocupacién de las areas periurbanas para cada Alternativa u Opcién de Desarrelle considerando la
proporcién de suelos de calidad agricola incorporados dentro de las zonas urbanizables de media y baja densidad

En relacién a los estandares adecuados para las nuevas urbanizaciones se considera que la Alternativa que representa
mayores oportunidades, es la que incorpore menor porcentaje de suelo de calidad agricola al desarrollo urbane.
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Evaluacion
Opciones de

Desarrollo
Ciudad de Yungay

FCD 1: Nuevas urbanizaciones en
estandares urbanos adecuados

Resguardo de elementos de valor
natural y condiciones ambientales
adecuadas para el sistema de
asentamientos poblados

Integracion y accesibilidad de la
poblacion a servicios urbanos y
oportunidades

Evaluacion
Opciones de
Desarrollo
Localidad de
Campanario

Nuevas urbanizaciones en estandares
urbanos adecuados

Resguardo de elementos de valor
natural y condiciones ambientales
adecuadas para el sistema de
asentamientos poblados

Integracion y accesibilidad de la
poblacion a servicios urbanos y
oportunidades

Evaluacion
Opcionesde
Desarrollo

Localidad de
Cholguan

Nuevas urbanizaciones en estandares
urbanos adecuados

Resguardo de elementos de valor
natural y condiciones ambientales
adecuadas para el sistema de
asentamientos poblados

Integracion y accesibilidad de la
poblacién a servicios urbanos y
oportunidades

HABITERRA LTDA

Nuevas urbanizaciones en estandares urbanos adecuados

Resguardo valor natural y

Integracion y accesibilidad a servicios urbanos y oportunidades

Nuevas ur i en esta urbanos

Resguardo valor natural y

Integracion y accesibilidad a servicios urbanos y oportunidades

Nuevas urb i en esta urbanos

Resguardo valor natural y

Integracion y accesibilidad a servicios urbanos y oportunidades

Fuente: elaboracion propia
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44 Adenda de respuesta a observaciones EAE

En relacién al Estudio “ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE YUNGAY?, se procede a dar
respuesta a las observaciones contenidas en el Of. ORD.N2: 219 /2021 de la Seremi del Medio Ambiente de la
Region de Nuble (emitido el 11 de noviembre de 2021) al Procedimiento EAE del PRC Yungay en el contexto
del Segundo Taller con Organos de Administracién del Estado.

a) Objetivos Ambientales

Objetivo Ambiental N°1: Controlar la ocupacion de suelos de valor agrolégico por el desarrollo de
asentamientos poblados dispersos al margen de la planificacion urbana, en el érea rural.

e Dentro del objetivo ambiental N°1, se sugiere incorporar el mecanismo para lograr la meta
planteada, de acuerdo al articulo 2.1.10 bis de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

Respuesta: Se incorpora el mecanismo para lograr la meta indicada, quedando redactado el Objetivo
Ambiental N° 1 seglin se presenta a continuacién:

“Controlar la ocupacion de suelos de valor agrologico por el desarrollo de asentamientos poblados dispersos
al margen de la planificacion urbana, en el area rural, mediante la definicion de areas de amortiguamiento o
areas de baja densidad”,

Objetivo Ambiental N°2: Reconocer y conservar los elementos de valor natural y paisajistico, asociados a los
cursos de agua, que aportan servicios ecosistémicos a los centros poblados de Yungay y Cholguan, mediante
una zonificacion compatible que permita su puesta en valor para el desarrollo urbano.

e Respecto al objetivo ambiental N°2, se sugiere pormenorizar cuéles son “los elementos de valor
natural y paisajistico” que se consideraran, asi como identificar con nombre los cuerpos de agua, ello
dentro del mismo objetivo 0 en su descripcidn pormenorizada. Asimismo, cabe consultar por qué no
se incluye la localidad de Campanario dentro de este objetivo.

Respuesta: Se acoge observacion se ajusta redaccion del Objetivo Ambiental N°2, indicando de manera
pormenorizada los espacios naturales que se pretenden reconocer y conservar, quedando redactado segun
se presenta a continuacion:

“‘Reconocer y conservar los cursos de agua correspondientes al rio Trilaleo, estero Camarones, estero
Panqueco, estero Huencheco, estero San José y rio ltata, los que configuran una red hidrica que aporta
servicios eco sistémicos a los centros poblados de Yungay y Cholguén, mediante una zonificacion compatible
que permita su puesta en valor para el desarrollo urbano.”

En funcién de esta redaccién la localidad de Campanario no se considera, dado que se hace referencia
especifica a cursos de agua, caracteristica que no esta presente en dicho centro poblado.

Objetivo Ambiental N°4: Disminuir las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la poblacion urbana de las

tres localidades, por amenazas de origen natural y antrépico mediante el reconocimiento de areas de riesgo y
la definicion de prescripciones coherentes con dicha condicion.
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e Finalmente, en el objetivo ambiental N°4, se sugiere detallar a que se refiere con “prescripciones
coherentes”.

Respuesta: Se acoge observacion se ajusta redaccion del Objetivo Ambiental N°4 detallando los
mecanismos para lograr la meta indicada, quedando redactado segun se presenta a continuacion:

“Disminuir las condiciones de vulnerabilidad que enfrenta la poblacién urbana de las tres localidades, por
amenazas de origen natural y antrdpico mediante el reconocimiento de areas de riesgo y la definicion de
prescripciones coherentes que condicionen o restrinjan la ocupacion de los territorios afectos a riesgos”.

b)  Criterios de Desarrollo Sustentable.

“Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) 2: Ordenamiento del sistema de asentamientos poblados que
integre y consolide el desarrollo urbano, favoreciendo las condiciones de habitabilidad y el acceso de la
poblacion a bienes y servicios publicos urbanos.”

e Respecto al CDS 2 se solicita al Organo Responsable que explique/describa a qué se refiere con
“condiciones de habitabilidad”.

Respuesta: Se acoge observacion se ajusta redaccion del Criterio de Desarrollo Sustentable N°2 detallando
alo que se refieren las condiciones de habitabilidad, quedando redactado segun se presenta a continuacion:

“Ordenamiento del sistema de asentamientos poblados que integre y consolide el desarrollo urbano,
favoreciendo condiciones de habitabilidad, referidas a privilegiar la ocupacion urbana en areas aptas para el
poblamiento y garantizar el acceso de la poblacion a bienes y servicios publicos urbanos.”

c) Factores Criticos de Decision
Considerando el enunciado de los FCD y su respectiva descripcion, se sugiere:

o |dentificar en el alcance del FCD-1 a qué localidades de refiere el 6rgano responsable y revisar su
redaccion.

Respuesta: Respecto al alcance del FCD-1, relativo a las localidades a las que refiere, se aclara que estas
fueron indicadas en el campo “Descripcion de Alcance” cuando se presentan los FCD. Si la observacion se
refiere a que las localidades se encuentren mencionadas como tal en el texto del FCD, si bien se acoge la
observacién, es importante aclarar que la Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental
estratégica en Chile, estipula que los FACTORES CRITICOS DE DECISION “deben ser faciles de comunicar
con palabras sencillas y de captacion simple”, por ello los enunciados presentados en este caso refieren a
tematicas generales, realizando las especificaciones en la Descripcion del Alcance.

No obstante, acogiendo la observacién se ajusta la redaccion del FCD, incorporando las localidades,
quedando segun se presenta a continuacion:

“FCD1 Nuevas Urbanizaciones en Estandares urbanos adecuados en cuanto a acceso a servicios y
equipamientos (Localidades de Yungay y Campanario) y cobertura sanitaria (Localidad de
Campanario)”
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e Detallar en la descripcion del FCD-2, cudles son los elementos de valor natural y condiciones
ambientales adecuadas para el sistema de asentamientos poblados (considerar e identificar cuerpos
de agua presentes en el territorio).

Respuesta: Se acoge observacion se ajusta redaccion del FCD-2, especificando los elementos de valor
natural y condiciones ambientales, quedando redactado segun se presenta a continuacion:

‘Resguardo de los cauces superficiales aledafios a las areas urbanas y reduccion de conflictos ambientales
asociados a actividades productivas forestales (localidad de Cholguan).”

Ademas, se complementa la Descripcion del Alcance, de esta FCD segun se presenta a continuacion:

e Integrar los cuerpos de agua rio Trilaleo, estero Camarones, estero Panqueco, estero Huenchecd,
estero San José y rio Itata, como elementos conformadores de la imagen urbana comunal,
definiendo usos de suelo compatibles en las areas adyacentes.

e Evaluar la Interaccion de las areas residenciales y la actividad productiva en la localidad de
Cholguan considerando criterios de compatibilidad (areas de amortiguacién, gradualidad de uso) que
permitan su coexistencia.

¢ Indicar dentro del FCD 3 a qué refiere por “oportunidades”

Respuesta: Al respecto es importante mencionar que el término “oportunidades” se acufia en el tercer
principio rector de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) correspondiente a la equidad, buscando
"asegurar un acceso equitativo a los bienes publicos urbanos, a participar en las oportunidades de
crecimiento y desarrollo”. Asi mismo en particular el enunciado del Objetivo 1.1 de la PNDU establece
“Garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos”, estableciendo una zonificacion que permita
avanzar, y no dificultar, en el cumplimiento con los estdndares minimos sobre Espacios Publicos, &reas
verdes, equipamientos, etc.

Considerando la aclaracién anterior se ajusta redaccion del FCD-3, para indicar a que refiere el término,
quedando segun se presenta a continuacion:

“Integracion y accesibilidad de la poblacion a servicios urbanos y oportunidades referidas a la provision
equitativa de Espacios Publicos, areas verdes, equipamientos y condiciones de movilidad”.

d)  Opciones de desarrollo
Respecto a su andlisis en base a lo declarado en los objetos ambientales y CDS se observa lo siguiente:

La OD seleccionada debera incluir las consideraciones necesarias para disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién a riesgos naturales y/o antrdpicos de acuerdo a la meta del OA N°4 y la descripcidn/alcance del
CDS 2, que indica que se determinaré la incidencia de los factores de riesgo en las areas destinadas a su
desarrollo urbano, lo anterior ya sea a través de las areas de amortiguamiento o areas de baja intensidad
mencionadas como mecanismos dentro de los OA. Lo indicado no se presenta de manera evidente en las
opciones de desarrollo propuestas.

Respuesta: Se acoge observacion, para el Informe Ambiental se incorporara ilustraciéon en la que se
contrastan los riesgos fisicos naturales y antrépicos (referidos principalmente incendios) con las alternativas,
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para mostrar el nivel de incidencia de los riesgos en las distintas localidades y evidenciar las estrategias de
planificacion que son aplicables en cada caso para mitigar dichas amenazas.

La mayor porcion de zona se encuentra en zonas sin mayor densidad, salvo en Campanario, donde la
incidencia de areas de riesgo €s menor en términos absolutos.

Cuadro 4.4-1 Proporcion de zonas
ALT1 CAMPANARIO ALT1 CHOLGUAN ALT1 YUNGAY

0% 2% 2% 2% 0% 1% 1% 4%

7% !
“’ p "
0% 35%
\ / 18%
36% \ /
12%
0%
1%

20 0%

ALT2 CAMPANARIO ALT2 CHOLGUAN ALT2 YUNGAY

D%/_Z%

0%

5% 0%
7%
39%

35%

14%

3%

ALT3 CAMPANARIO ALT3 CHOLGUAN ALT3 YUNGAY

0% 2% 2%
0%

2%

i

%

34%

Zonas urbanas Zonas especiales

- Zona residencial media Zona residencial baja Zona desarrollo controlado
- Zonacentro  Zona mixta comercial aaneldad danadad
Zonas no residenciales
Zona industrial molesta Areas Verdes
‘ona industrial molesta e
B rcctructura [107] Zona Cementerio  [I] Zona de resguardo | Zona drea verde  [Jl] Area verde

Fuente: elaboracién propia

Ademas, se sugiere revisar las opciones de desarrollo de la localidad de Campanario, especialmente la
estrategia de ocupacion. A criterio de la SEREMI del Medio Ambiente la diferencia entre ambas alternativas (1
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y 2) es muy drastica en cuanto a las zonas de ocupacion, por lo cual, pide que se pueda explicar y justificar
por qué tanta modificacién entre una y otra.

Respuesta: Se acoge observacion, para el Informe Ambiental se incorporara en la explicacion de las
Opciones de Desarrollo, texto aclaratorio que permita explicar los argumentos técnicos que llevaron a
proponer dos Alternativas tan distintas entre si. Las diferencias de ocupacion radican en acotar las actuales
tendencias de crecimiento. En este sentido, la opcién de desarrollo 1 reconocia la ocupacién existente en su
intensidad, y permitia el desarrollo de las tendencias de crecimiento en sectores aledafios a la actual
ocupacion; a diferencia de la alternativa 2 y 3 apuestan por evitar la densificacion de Campanario,
considerando normas inclusive mas restrictivas que las condiciones existentes.

4.5 EVALUACION DE ALTERNATIVAS FINALES

Como parte del Desarrollo de la Imagen Objetivo del Plan, se evalia ambientalmente las alternativas
elaboradas en relacién con los efectos ambientales y el grado de coherencia con los criterios de desarrollo
sustentable, objetivos ambientales/planificacion y desafios de planificacion (Factores Criticos de Decision). De
acuerdo con lo sefialado en la “Guia de orientacién para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en
Chile”, las opciones de desarrollo se evaltian en términos de los riesgos y oportunidades para el ambiente y la
sustentabilidad inherentes a cada Alternativa, sobre la base de los Desafios (Factores Criticos de Decisidn).
De esta forma, se busca identificar la opcion preferente o sugerida para el proceso de decisién que se esta
evaluando.

La metodologia de evaluacién ambiental consiste en la descomposicién de cada una de las alternativas en
Criterios e Indicadores de Evaluacion.

En el primer caso (Criterios) se establecen los temas relevantes y/o Prioritarios de cada desafio, mientras que
los Indicadores de Evaluacién actian como métrica para contrastar los atributos o propuestas de cada Opci6n
de Desarrollo respecto del Criterio previamente establecido.

La valoracion de los indicadores se realiza mediante una escala que combina nimeros (-1, 0 y 1) y colores
seméforo segun los siguientes criterios:

llustracion 4.5-1 Escala de Valoracion de los Indicadores

El atributo de la Alternativa El atributo de la Alternativa El atributo de la Alternativa
presenta el peor presenta un comportamiento presenta el mejor
comportamiento en relacion neutral en relacidn ala comportamiento en relacion
a la medida planteada para el medida planteada para el a la medida planteada para el
desafio (FCD) desafio (FCD) desafio (FCD)

Fuente: elaboracidn propia

Se realiza una priorizacién de los atributos evaluados, es decir, se define aquel que presente el mejor
comportamiento respecto de la medida evaluada y le es asignado el valor 1, mientras que aquel que presente
el peor comportamiento le es asignado el valor -1.
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Finalmente se calcula un promedio entre las valoraciones asignadas para cada Desafio. El resultado obtenido
es nuevamente evaluado, asignando el valor 1, 0 0 -1 segun los criterios previamente descritos, para obtener
una valoracion absoluta del Desafio para cada Alternativa.

llustracion 4.5-2 Proceso de evaluacion de los desafios en cada alternativa

EVALUACION
PROMEDIO
- Indicador1.1 o o _I
CRITERIO1
— T indicador.2 o o PRIORIZACION

DESAFiO o o
\ _— Indicador21 o o
CRITERIO 2 I
— Indicador2.2 o o

Fuente: elaboracion propia

llustracion 4.5-3 Sintesis resultado de evaluacion de opciones de desarrollo

05 Yungay

Campanario Y s “

Desafio 2

Desafio 1

Cholguan

- Alternativa 1 e Alternativa 2 - Alternativa 3

Fuente: elaboracion propia

En sintesis, la evaluacion de las alternativas propuestas muestra un desempefio diferenciado. La grafica
anterior expresa esta diferenciacion. Los factores de la escala corresponden a la ponderacién de cada desafio
por alternativa.

Cuadro 4.5-1 Resultado de evaluacion de opciones de desarrollo en localidad de Yungay
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EVALUACION
DESAFIO CRITERIO INDICADOR ALTL ALT2 ALT3
Superficie zona Desarrollo
Intensidad de ocupacién de las nuevas coptrolado/Superficie eoluz Lisoas
urbanizaciones (gradiente) Baja
Nuevas

urbanizacio-
nesen
estandares
adecuados

Resguardode
elementosde
valor

Integraciony
accesibilidad
a servicios
urbanosy
oportunida-
des

Disponibilidad de Servicios Sanitarios

Ocupacion urbanadel suelo
silvoagropecuario

Vulnerabilidad de la ocupacién

Reconocimiento de areas de valor
natural

Concentracion de areas verdes

Acceso a areas verdes

Crecimiento Urbano Compacto

Reduccion de Friccion de transporte
de carga

Acceso a Centralidades

Complejidad urbana y dinamismo
econémico

Conectividad del area urbana

Puesta en valor del patrimonio
inmueblede Yungay

% zona de Densidad Baja que
incorpora asentamientos consolidados

Cabida de Poblacién Yungay/ Cabida
Poblacion Campanario-Cholguan

% zona Densidad Baja con suelo de
calidad agricola (clases |1 a IV)

% areas de mayor vulneabilidad en
zona Densidad Baja

priorizacionpesariol [ IEN KR

% de elementos naturales
considerados como Area Verde

Superficie promedio de las areas
verdes (ha)

% Poblacion en zonas que integran el
radio de influenciafuncional de 5'
areas verdes (300m)

Cabida de Poblacion area
central/Cabida Poblacion Periferia

Configuracion de la trama

priorizacionDesaFioz [ KN IER

% del area urbana cubierta porel area
de influencia (radic de 300m) de zonas
destinadas a centralidades (zona
centro + zona mixta comercial)

Densidad Poblacion en area de
influenciasegun zonas destinadasa
centralidades (zona centro + zona
mixta comercial)

% zonas equipamiento (zona centro +
zona mixta comercial) que enfrentan
vias de mayor jerarquia (colectoray
troncal)

% de vialidad proyectada

% de vias colectoras al interior del area
de valor patrimonial de Yungay
(consolidado1960)

PRIORIZACION DESAFIO 3 n “ “

Fuente: elaboracion propia

La alternativa 1 muestra una mejor consideracion de los desafios del plan en Campanario, en tanto la
alternativa 2 hace lo propio en Cholguén. No obstante, la alternativa 3 tiene una cobertura mas homogénea de
las probleméaticas y desafios en las tres localidades. En otras palabras, la alternativa 3, si bien no destaca
mayormente en ninguna localidad o desafio, pero tiene un mejor promedio.

Cuadro 4.5-2 Resultado de evaluacion de opciones de desarrollo en localidad de Cholguan

HABITERRA LTDA 59



'a,

Plan

accesibilidad
a servicios
urbanosy
oportunida-
des

HABITERRA

Complejidad urbana y dinamismo
econémico

Conectividad del area urbana

Regulador
Comunal . .z
b Yungay Actualizacion Plan Regulador Comunal de Yungay
' ETAPA 3: CONSULTA Y VALIDACION DE IMAGEN OBJETIVO
Proceso de evaluacion ambiental estratégico (EAE)
EVALUACION
DESAFIO CRITERIO INDICADOR ALTL ALT2 ALT3
Superficie zona Desarrollo 1
Intensidad de ocupacién delas nuevas co_ntrolado/Superﬂ(:lezona Densidad
q p q Baja
urbanizaciones (gradiente)
Nuevas % zona de Densidad Baja que 1
urbanizacio- incorpora asentamientos consolidados
nesen Disponibilidad de Servicios Sanitarios el Poblacmn_Yungayf e i
R Poblacion Campanario-Cholguan
estandares Ocupacion urbanadel suelo % zona Densidad Baja con suelo de 1
adecuados silvoagropecuario calidad agricola (clases | a IV)
e o % areas de mayor vulneabilidad en
Vulnerabilidad de la ocupacion >ona Densidad Baja n
priorizacion pesariol [JE IEN IER
Reconocimiento de dreas de valor % de elementos naturales 1
natural considerados como Area Verde
Concentracion de areas verdes et el el M D i
verdes (ha)
% Poblacion en zonas que integran el 1
Resguardode Acceso a areas verdes radio de influencia funcionalde 5
areas verdes (300m)
clementosde Intensidad de ocupaciénenel entorno % zonas residenciales en area de 1
valor de actividades productivasen la influencia (200m) de areas de uso
localidad de Cholguan industrial molesto
P Cabida de Poblacién area 1
O e O B central/Cabida Poblacion Periferia .
ReducciondeFriccion de transporte Configuracién de la trama '
decarga
priorizacion pesaFio2 [ IED
% del area urbana cubierta por el area
de influencia (radio de 300m) de zonas
destinadas a centralidades (zona
centro + zona mixta comercial)
Acceso a Centralidades
.. Densidad Poblacion en area de 1
Integraciony influencia segun zonas destinadasa

centralidades (zona centro + zona
mixta comercial)

% zonas equipamiento (zona centro + 1
zona mixta comercial) que enfrentan

vias de mayor jerarquia (colectoray
troncal)

% de vialidad proyectada

priorizacion pesaFios [JE IEN IEH

Fuente: elaboracion propia
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Cuadro 4.5-3 Resultado de evaluacion de opciones de desarrollo en localidad de Campanario

DESAFIO

Nuevas
urbanizacio-
nesen
estandares
adecuados

Resguardode
elementosde

valor

Integraciony
accesibilidad

a servicios
urbanosy
oportunida-
des

HABITERRA

CRITERIO

Intensidad de ocupaciéndelas nuevas
urbanizaciones (gradiente)

Disponibilidad de Servicios Sanitarios

Ocupacion urbanadel suelo
silvoagropecuario

Vulnerabilidad de la ocupacién

Reconocimiento de dreas de valor
natural

Concentracion de areas verdes

Acceso a areas verdes

Crecimiento Urbano Compacto

Reduccién deFriccion de transporte
decarga

Acceso a Centralidades

Complejidad urbana y dinamismo
econémico

Conectividad del area urbana

EVALUACION

INDICADOR ALT1 ALT2 ALT3

% areas de mayor vulneabilidad en

1
zona Densidad Baja

priorizacionpesaFiol [JEII I

% Poblacion en zonas que integran el 1

radio de influenciafuncionalde 5'

Superficie zona Desarrollo
controlado/Superficie zona Densidad
Baja

% zona de Densidad Baja que
incorpora asentamientos consolidados

Cabida de Poblacion Yungay/ Cabida
Poblacion Campanario-Cholguan

% zona Densidad Baja con suelo de
calidad agricola (clases | a IV)

9% de elementos naturales
considerados como Area Verde

Superficie promedio de las areas
verdes (ha)

areas verdes (300m)

Cabida de Poblacion area
central/Cabida Poblacion Periferia

Configuraciénde latrama

PRIORIZACION DESAFIO 2

% del area urbana cubierta por el area
de influencia (radio de 300m) de zonas
destinadas a centralidades (zona
centro + zona mixta comercial)

Densidad Poblacion en area de
influencia seguin zonas destinadas a
centralidades (zona centro + zona

N EN
1

mixta comercial)

% zonas equipamiento (zona centro +
zona mixta comercial ) que enfrentan
vias de mayor jerarquia (colectoray
troncal)

priorizacion pesarios [[E KN IER

% de vialidad proyectada

Fuente: elaboracion propia
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5 PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

El desarrollo del proceso de Consulta Publica de Imagen Objetivo de la Actualizacidén del Plan Regulador
Comunal de Yungay consider6 una metodologia que busca ampliar los canales regulares. Las iniciativas
generadas tuvieron un caracter:

a) Informativo: de dar conocimiento de la Imagen Objetivo y sus alternativas de estructuracion en
discusion.
b) Consultivo: en la recepcion de observaciones formales y en la aclaracion de dudas e inquietudes en

las instancias presenciales de audiencia publica.

Considerando estos objetivos, se gestaron distintas instancias de informacion y participacién que incluyeron
tanto lo exigido por la legislacion vigente (art. 28 octies LGUC), como ofras instancias adicionales con el
propésito de adaptar la implementacion a la realidad del territorio de Yungay; ello con la finalidad de informar
y explicar en mayor profundidad la Imagen Objetivo sugerida por el Municipio, dar a conocer los objetivos y
lineamientos que la fundamentan, y promover la participacion activa mediante la generacion de observaciones
fundadas realizadas de forma presencial y/o virtual.

51  CONSULTA PUBLICA DE IMAGEN OBJETIVO

De acuerdo al articulo 28 Octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante LGUC), el
proceso de elaboracion de los Planes Reguladores debe ser transparente y participativo, debiendo requerirse
la opinién de los vecinos afectados y de los principales actores del territorio planificado. Con tal objetivo se
debe contemplar, como paso previo a la elaboracion del anteproyecto del plan, la formulacion de una imagen
objetivo del desarrollo urbano del territorio a planificar que debe ser presentada a la comunidad de acuerdo a
los siguientes procedimientos:

1. Alcalde formula una propuesta de Imagen Objetivo utilizando un lenguaje claro y simple

2. Concejo Municipal aprueba resumen ejecutivo de Imagen Objetivo y sus planos dentro de los quince dias
siguientes a su recepcion.

3. Se publica resumen ejecutivo y sus planos en pagina web del municipio, al tiempo que se expone a la
comunidad en lugares visibles y de libre acceso al publico.

4. Se informa que los interesados pueden formular observaciones fundadas, por medios electrénicos o en
soporte papel, durante un plazo de 30 dias corridos (prorrogables hasta 45 dias corridos) después de
publicado el resumen ejecutivo y sus planos.

5. El lugar y plazo de la exposicion; lugar, fecha y hora de realizacion de las audiencias publicas; y la
disponibilidad de los antecedentes en internet debe ser informado al Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil (en adelante COSOC), a las organizaciones de la sociedad civil, vecinos afectados y demas
interesados mediante:

a. Carta certificada despachada al domicilio de dichas organizaciones a mas tardar el mismo
dia que se publican el resumen ejecutivo y sus planos.

b. Dos avisos publicados en semanas distintas, en algun diario de mayor circulacién en la
comuna.

C. Exposicién en lugares de afluencia de publico como consultorios y colegios

d. Avisos radiales

e. Cualquier otra forma de comunicacion masiva mas adecuada o habitual en la comuna

objeto del Plan.
6. Durante los primeros quince dias del periodo de exposicion se realizan dos o mas audiencias publicas
para presentar la imagen objetivo a la comunidad, debiendo invitarse al COSOC.
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7. Terminado el periodo de observaciones, la autoridad municipal emite un informe sintetizando todas las
observaciones presentadas al Concejo Municipal, el que, dentro de treinta dias contados desde la recepcion
de dicho informe, debe acordar los términos en que se procedera a elaborar el anteproyecto del Plan
Regulador Comunal de Yungay.

8. El organismo competente debe dar respuesta fundada a cada una de las observaciones realizadas,
indicando si las acepta o rechaza. Tanto el informe elaborado como el acuerdo adoptado se publican en el
sitio electrénico de la autoridad encargada.
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“E

llustracion 5.1-1 Procedimiento de Consulta Publica de Imagen Objetivo

15 dias

15 dias aprox.

APROBACION PERIODO DE

CONCEJO

Informe de Sintesis

DIFUSION Y -
ESPOSICION Y de Observaciones

CONVOCATORIA OBSERVACIONES

PROPUESTA DE }

IMAGEN OBJETIVO

MUNICIPAL

10 dias 30 a 45 dias
Resumen Ejecutivo Cartas Certificadas a | 2 audiencias puablicas | o
Acuerdo de condiciones

Organizaciones Sociales
| Presentacion al COS0C | para desarrollo del
Anteproyecto

{ Publicacion en Sitio Web ‘ o
Exposicion fisica en

espacios publicos

2 Avisos de Prensa

(Semanas distintas) Exposicién virtual en pagina
Difusién en Radio y otros web PRC
medios locales Recepcién observaciones APROBACION 8
fisicas en Oficina de partes CONCEJO Ekﬁ?gg;g#gngE
Recepcion observaciones MUNICIPAL

online en pagina web PRC

Marco Regulatorio
g Respuesta fundada a

cada observacion

- Articulo 28° Octies LGUC

Publicacién en Sitio Web

- Ordenanza Municipal sobre participacién ciudadana

Fuente: elaboracién propia
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51.1 Coordinacion y aprobacién previa

Para iniciar el proceso Consulta Publica de Imagen Objetivo de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal
de Yungay se procedié un trabajo coordinado entre la contraparte técnica, el apoyo técnico de la SEREMI
MINVU de la region del Nuble y el Concejo Municipal, y se participé de reuniones con instituciones de la
administracion del estado que se encuentran desarrollando proyectos en las areas urbanas en planificacion.
Para ello se sostuvieron una serie de reuniones:

27 de enero de 2022 Primera Reunién informativa con el Concejo Municipal - Reunién de Comision
28 de enero de 2022 Reunién con MOP por Estudio de Prefactibilidad "Construccion Pasadas Urbanas Ruta N-
59-Q, Sector Chillan - Limite Regional, Region de Nuble”
e 3 de febrero de 2022 Segunda Reunidn informativa con el Concejo Municipal - Sesion Ordinaria Concejo
Municipal
8 de febrero de 2022 Reunion con SEREMI MINVU Region del Nuble Presentacion de Imagen Objetivo
30 de marzo de 2022 Reunion con MOP por Estudio de Prefactibilidad "Construccion Pasadas Urbanas Ruta
N-59-Q, Sector Chillan - Limite Regional, Region de Nuble”
30 de marzo de 2022 Reunion de Coordinacion tareas de la Consulta Publica e Ingreso al Concejo Municipal
12 de abril de 2022 Reunion de Coordinacion tareas de la Consulta Publica e Ingreso al Concejo Municipal
18 de abril de 2022 Reunion apoyo con el Concejo Municipal - Reunion de Comisién
19 de abril de 2022 Reunion de Concejo. Aprobacion del resumen Ejecutivo y Planos por parte del Concejo
Municipal - Sesion Ordinaria Concejo Municipal.

Con este Ultimo hito se dio inicio a la convocatorio de la Consulta Publica.

5.1.2 Convocatoria y difusion

El proceso de difusion de la Imagen Objetivo se realizd dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 28
octies de la LGUC, lo que fue complementado con otros procedimientos con tal de dar mayor alcance a la
convocatoria.

De acuerdo a la legislacion vigente, el lugar y plazo de la exposicion; lugar, fecha y hora de realizacion de las
audiencias publicas; y la disponibilidad de los antecedentes en internet debe ser informado al Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, a las organizaciones de la sociedad civil, vecinos afectados
y demas interesados de la siguiente manera:

- Carta certificada despachada al domicilio de dichas organizaciones a mas tardar el mismo dia que se
publican el resumen ejecutivo y sus planos.

- Dos avisos publicados en semanas distintas, en algin diario de mayor circulacién en la comuna
involucrada.

- Avisos informativos en lugares de afluencia de publico como consultorios y colegios

- Avisos radiales

- Cualquier otra forma de comunicacién masiva mas adecuada o habitual en la comuna objeto del Plan.

Considerando esto, el municipio no solo ocup6 los canales y formatos exigidos, sino que ademas elabor6
piezas y utiliz canales especificos para el publico comunal, como fueron:

1. Canales:

- Redes Sociales del municipio: Instagram, Facebook y WhatsApp.
- Sitio web municipal y sitio web PRC Yungay.
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Mailing a la base de datos de vecinos que participaron en la etapa anterior, aquellos que habian efectuado
consultas, y aquellos que enviaron sus datos a través de la seccidn de contacto de la pagina Web,
Whatsapp Grupo PRC Yungay

Radio La Sabrosona y Radio La Voz de Yungay

2. Piezas o productos

Piezas gréficas: se disefiaron afiches sobre las instancias de participacion.
Material grafico RR.SS:Se disefiaron piezas gréficas para difusion en Redes Sociales.
Capsula radial: Se elabord una capsula radial para difusién en radio.

Cuadro 5.1-1 Actividades de convocatoria y difusién

Actividad Inicio |Dia  Término Dia
Publicacién en prensa Aviso n°1 en Diario “La Discusion” 23/4/2022  Sabado

Difusién en Redes Sociales 21/4/2022 |Lunes |1/5/2022 |Domingo
Publicacién convocatoria en sitios web de la municipalidad y PRC Yungay |21/4/2022 |Lunes Lunes
Distribucion de afiches en lugares publicos 21/4/2022 |Lunes |27/4/2022|Domingo

Envio de cartas certificadas a Org. de la sociedad civil y vecinos afectados | 22/4/2022 |Lunes

Publicacién en prensa Aviso n°2 en Diario “La Discusion” 30/4/2022 | Sabado
Difusién en Radio “La Sabrosona” (1 frase diaria) 2714/2022 |Lunes |6/5/2022 |Viernes
Difusion en Radio “La Voz de Yungay” (6 frases diarias) 25/4/2022Lunes |1/5/2022 |Domingo

Fuente: elaboracién propia

llustracion 5.1-2 Avisos en prensa 23 y 30 de abril

worw ladiscusion.ct

Ciudad

Nuble tiene oficialmente un nuevo
Santuario de la Naturaleza

emplazaco en Las comunas de Coelemu y Trehuaco, - <1111 .4 111 14
ves scudicas que acuden 3 yrica Warogrica;

HABITER

Fuente: elaboracion propia
llustracion 5.1-3 Cédigo Qr de acceso a Audio Cpsula Aviso Radial
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Fuente: elaboracion propia (2022)

llustracion 5.1-4 Disefio Afiche

N,
gi
YIA Municipalidad g

03 DE MAYO AL 01 DE JUNIO DE 2022

@ Audiencias Publicas

1ra audiencia - Martes 10 de mayo 2022
Biblioteca Municipal de Yungay (Arturo Prat 391, Yungay)

2da audiencia - Miércoles 11 de mayo 2022
Sede Social Cholgudn (Los Aromos 31, Poblacién Cholgudn Estacion Sur)

3ra audiencia - Jueves 12 mayo 2022
Gimnasio Campanario (Avenida Argentina 924, Campanario)
Alas 19.00 hr.

®:: I.ugares de exposicion
Biblioteca Municipal de Yungay - Arturo Prat 391, Yungay.
Gimnasio Campanario - Avenida Argentina 924, Campanario.

En horario de atencién a piblico.

GJ Recepcion de observaciones b g o

disponible en la pagina web:

Presencial (carta) E E"Pj E

Oficina de Partes Municipalidad de Yungay - Esmeralda 380, Yungay.
Online [w]

www.preyungay.cl

Fuente: elaboracién propia (2022)
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llustracion 5.1-5 Disefio Publicacién Carrusel para Redes Sociales
. L
03 de mayo el 01 de junio de 2022 - Lugares de exposicion
La llustre Municipalidad de Yungay y su Entre el 03 de mayo y 01 de junio 2022
Honorable Concejo tienen el agrado de
- . comunicar a la comunidad sobre el proceso
consu Ita Pu bllca de Exposicién y Consulta Pablica de Imagen Biblioteca Municipal de Yungay
A A Objetive de la Actualizacion del Plan Arturo Prat 391, Yungay
y Expos‘c‘on de Regulador Comunal, que se realizard entre el
I A 03 de mayo al 01 de junio de 2022.
|mqgen Ob lel“vo Gimnasio Campanario
REVISA LOS DETALLES A CONTINUACION Avenida argentina 924, Campanario
Art. 28 Octies LGUC )
o/ ? = n
‘: \ ¥ ‘Jﬂ\
¥
- - - il En horario de atencién a pablico
b . Recepcion de
Audiencias Pablicas peio
Observaciones
Yungay Biblioteca Municipal de Yungay . .
Martes 10 de mayo Arturo Prat 391, Yungay Presencial Online
°
Cholguén sedesociichoigun vrmeios | Fomlato deponii iTe esperamos!
Miércoles 1l de mayo Los Aromos:slt.az?::‘a;:in Cholguan Munielpulldud en m-Prcwnguy.d
Esmeralda 380, Yungay.
Campanario Gimnasio Campanario . Pariicipo
Jueves 12 de mayo Avenida Argentina 924, Campanario i 1
£ PL

) Ji=r-

SRR ‘

3

Para mas informacion
ingresa a www.prcyungay.cl

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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llustracion 5.1-6 Publicaciones en Instagram
& el ™ e 30¢ (37014 08:48 FiaEMMOB@Oo - 30¢ (32014 08:48
&  Publicaciones wes!  MUNiyungay

wes! | MUNiyungay @
03 de mayo el 01 de junio de 2022

03 de mayo el 01 de junio de 2022

Consulta Pablica

Consulta Pablica y Exposicion de

L] o L] L]
y Exposicién de Imagen Objetivo
|mqgen Objetivo Art. 28 Octies LGUC
Art. 28 Octies LGUC w
‘ Ao o, o
‘Q‘ Plan = Yungay P= ‘:. i =g
§ S o=, &
Yungay il aah Qv - N
| 4 Me gusta
O Q V - m muniyungay @9 APARTICIPA DE LA CONSULTA

PUBLICA SOBRE LA IMAGEN OBJETIVO DE YU.. més

* . -
&) Legustaaleon.riquelmey 9 personas mas Hace 5 dins - Ver traduccion

muniyungay @2 APARTICIPA DE LA CONSULTA
PUBLICA SOBRE LA IMAGEN OBJETIVO DE YU... méas

Hace 21 horas - Ver traduccién

wes!  MUNiyungay

we!  MunNiyungay W /S A S AL LTSS TSI
a QA B 0 @2 4 a ® & 9
] O O 4 O O

Fuente: Instagram (Cuenta @muniyungay)
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llustracién 5.1-7 Publicaciones en Facebook

el ™M e 30¢ (30014 08:47

@ '@ A Karina, vloria, riaely 10.034
N ersonas mas les gusta esto
B s g »

Inicio  Publicaciones  Opiniones  Videos  Foi
Municipalidad de Yungay

Vuiigay |

\;“ 20h-Q

@91 PARTICIPA DE LA CONSULTA PUBLICA
SOBRE LA IMAGEN OBJETIVO DE YUNGAY
¥ .. Ver mas

03 de mayo el 01 de junio de 2022

La llustre Municipalidad de Yungay y su
Honorable Concejo tienen el agrado de
‘comunicar a la comunidad sobre el proceso

de y Pablica g
Objetivo de la Actualizacion del Plan
Regulador Comunal, que se realizaré entre el
03 de mayo al 01 de junio de 2022.

REVISA LOS DETALLES A CONTINUACION |

Lugares de exposicion

Entre ol 03 de mayo y 01 de junio 2022

Biblioteca Municipal de Yungay
Arturo Prat 391, Yungay

Gimnasio Campanario
Avenida argentina 924, Campanario

2 comentarios

@ Tuy 1 persona més

C) Comentar A) Compartir

|. Me gusta

(]

< O

30¢ (30014 08:47

»

EAEMMOBO -

&~

Q_ Municipalidad de Yungay

Inicio  Publicaciones  Opiniones  Videos  Fol
. Municipalidad de Yungay
<V 2d-Q

Q9.1 PARTICIPA DE LA CONSULTA PUBLICA
SOBRE LA IMAGEN OBJETIVO DE YUNGAY
.. Ver mas

03 de mayo el 01 de junio de 2022

La llustre Municipalidad de Yungay y su
Honorable Concejo tienen el agrado de
comunicar a la comunidad sobre el proceso
de

y g
Objetivo de la Actualizacién del Plan
Regulador Comunal, que se realizaré entre el
03 de mayo al 01 de junio de 2022.

REVISALOS DETALLES A CONTINUACION |

Lugares de exposicion
Entre el 03 de mayo y 01 de junio 2022

Biblioteca Municipal de Yungay
Arturo Prat 391, Yungay

Gimnasio Campanario
Avenida argentina 924, Campanario

g
= FE_  ennorario o atencién a pablico
=

1 comentario * 4 veces compartido

O3

BT -

jHola! ;Como podemos ayudar...

a

J O

Fuente: Facebook (Cuenta Municipalidad de Yungay)
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5.1.3  Exposicion y observaciones

El periodo de exposicidn y consulta publica se llev a cabo en 30 dias, desde el dia lunes 03 de mayo hasta el
martes 01 de junio. En el marco del desarrollo de la Consulta Publica de Imagen Objetivo de la actualizacién
del Plan Regulador Comunal de Yungay, las instancias realizadas correspondieron a tres audiencias publicas
y la exposicién del resumen ejecutivo y sus planos en 2 lugares de la comuna y a través de la pagina web del
Plan.

A continuacion, se procede a detallar cada una de dichas instancias:

Cuadro 5.1-2 Actividades periodo de exposicion y Consulta Publica

Actividad Inicio Dia |Término| Dia

1° Audiencia (Cholguan) 11/5/2022 | Miércoles

2° Audiencia (Campanario) 12/5/2022| Jueves

3° Audiencia (Yungay) 13/5/2022| Viernes

Exposicion virtual pagina web PRC (Paneles, resumen ejecutivo y planos)| 3/5/2022 | Lunes |1/6/2022|Martes
Exposicion fisica (Paneles, resumen ejecutivo y planos) 3/5/2022 | Lunes |1/6/2022|Martes
Recepcion observaciones fisicas en oficina de partes 3/5/2022 | Lunes |1/6/2022|Martes
Recepcion observaciones online en pagina web PRC 3/5/2022 | Lunes |1/6/2022|Martes

Fuente: Elaboracion propia (2022)
52 LUGARES DE EXPOSICION

Respecto a la informacién sobre los antecedentes, los interesados pudieron consultar el Resumen Ejecutivo y
los planos de esta Imagen Objetivo entre el 03 de mayo y 01 de junio de 2022, en horarios de atencién al
publico, en los siguientes lugares:

1. BIBLIOTECA MUNICIPAL DE YUNGAY, Arturo Prat 391, Yungay
2. GIMNASIO CAMPANARIO, Avenida Argentina 924, Campanario

Ademas, los documentos correspondientes al resumen ejecutivo y planos presentados en la exposicion se
pusieron a disposicion de la comunidad de forma digital en la pagina www.prcyungay.cl , de tal manera
que esta tuviera un alcance a la mayor cantidad de poblacién posible, estando al acceso de las personas
interesadas.
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llustracién 5.2-1 Paneles de exposicion

&QUE ES UN PLAN
REGULADOR COMUNAL? (PRC)

E5 un instrumento de planificacién que oriente el desarrollo wbano de 1o
comuna, estableciendo ddrde y cbmo construir, mediante un
conjunto de normas que se deben cumplic en el tarriteria, procurands
avanzar hacin una ciudad equilbaads Gue integra el entomo natursl y
valoriza sus radiciones.

¢(POR QUE DEBEMOS ACTUALIZAR NUESTRO

CONSULTA PLANREQULADOR

¢CUALES SON LOS DESAFIOS DEL PLAN?

1. Nuevas

Abordar la ocupacién irregular del terriorio y establecer su apURUS para

‘cabertura actualy proyectada de servicios sanitarios.

pUBLICA 2 ot
IMAGEN 2 " - 2 do de valor natural y
OBIETIVO o incluye localidodes secundaries i coniders necesidaces sctusies de In

Comuna de Yunony. hiad

E’ (EN QUE ETAPA DEL PLAN
2 NOS ENCONTRAMOS?

2

para  los !

(EN QUE CONSISTE LA ETAPA DE
IMAGEN OBJETIVO?

La ctapa de Imagen Objetio extablece una vision general de la

consideran Ios temas ciaves del diandstico, para construi Con vecinas

¢CUALES SON LOS OBJETIVOS DEL PLAN?

N e e o bt e ereriee bt

(CUAL ES EL TERRITORIO A PLANIFICAR?

La actusiizacion del Pian Roguiador de s Comuna abarcas lo territarios ch
Yungay, Cholguany Campanari.

ZONIFICACION

$ =

Busca consolidar el rol comercial y de

ZONA MIXTA COMERCIAL

Es una 203 do servicio, asociada a 1a ruta,
donde se permitie ol uso mixto, de
residencion,  comercio  y faces
prosuctivas inofensivas.

= ZONA RESIDENCIAL MEDIA

> casas come e edificios de baja atura.

ZONA RESIDENCIAL BAJA
DENSIDAD

Comesponde 3 loteos demenor  densidsd
ubicadon  en s

ZONA

DESARROLLO

RONTBOUARD., cantotar i dansicacion

s terramos proximo al rea rural y 3no valor
irviando & w vet de una reserve pars

“leracimients urhano fturo.

WousTRAL s oA DE.
_. cnOET cevertsno. e
[ — Definicion de la 2ums mmscee 4 necnweosatpote G v
[yt — vialdad e oo e & eiaremelmioton il Sl
ey T
5 e cadiions pss dosay nparas el Intracomunal S Lt
ocupacidn det
—— territorio
un
Ve Ve
CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO ~ Yunga Yimgay

ZONIFICACION PROP

CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBIETIVO

Alterna
Subcentros

oensioapes

dispersos Da

extendido,
i

delaciudad e

desarrolo de.

subcentros en

33

iones

CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO | YU

Alternal
Subcentros

dispersos De
extendido,
i

1

CCONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO  YUF

de la ciudad e
desarrolio de.
subcentros en
a

de.

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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llustracién 5.2-2 Exposicion Biblioteca Municipal de Yungay y Gimnasio Campanario
! 3 i

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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llustracién 5.2-3 Pagina Web PRC Yungay habilitada para Consulta Publica de Imagen Objetivo
@ preyungay.cl Q M &
CONSULTA PUBLICA Y EXPOSICION
DE IMAGEN OBJETIVO

Actualizacion Plan Regulador Comunal de Yungay £ 2 0 RS ; fl 'v‘

Entre el 03 de mayo y 01de junio 2022 ' iParticipa junto a nosotros!

PR RIS |

La llustre Municipalidad de Yungay y su Honorable Concejo Municipal, en conformidad con el Art. 28 Octies de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, llevé a cabo el proceso de Exposicion y Consulta Publica de Imagen Obijetivo de
la "Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Yungay", invitando a toda la comunidad a participar.

Los interesados pudieron consultar el Resumen Ejecutivo y los planos de esta Imagen Objetivo entre el 03 de mayo y 01 de

junio de 2022, en horarios de atencion a publico, en los siguientes lugares:

BIBLIOTECA MUNICIPAL DE YUNGAY GIMNASIO CAMPANARIO

Arturo Prat 391, Yungay Avenida Argentina 924, Campanario

& preyungay.cl Q

el
g

Se llevaron a cabo tres (3) Audiencias Pblicas, en las cuales vecinos y vecinas tuvieron la posibilidad de conocer en detalle y
dialogar sobre las tres alternativas de desarrollo planteadas para la planificacién urbana de la comuna, asi coma también

enterarse sobre los canales disponibles para el ingreso de observaciones fundadas

YUNGAY CAMPANARIO

Martes 10 de mayo - 19.00 hr. CHOLGUAN Jueves 12 de mayo - 19.00 hr.

Miércoles 11 de mayo - 19.00 hr.

Arturo Prat 391, Yungay Avenida Argentina 924, Campanario
Los Aromos 31, Pablacién Cholguan

Estacién Sur

Este documento sintetiza el diagndstico y sus Este documento contiene los paneles exhibidos en la
fundamentos técnicos, los objetivos y principales Exposicién de Imagen Objetivo. En € se muestran las
elementos que estructuran el Plan, las alternativas de consecuencias territoriales de los objetivos de
estructuracion y los cambios que estas generarian planificacion y la distribucidn de las zonas y dreas
respecto de |a situacién actual. descritas en el Resumen Ejecutivo.
& preyungay.cl Q M %

Las personas interesadas tuvieron la oportunidad de formular observaciones desde el 03 de mayo al 01 de junio de 2022,

ambas fechas inclusive, a través de dos modalidades:

Contestando el formulario virtual disponible a Entregando carta en Oficina de Partes de la

continuacién. Municipalidad, ubicada en Esmeralda 380.

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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53  AUDIENCIAS PUBLICAS

Se llevaron a cabo tres (3) Audiencias Publicas, en las cuales vecinos y vecinas tuvieron la posibilidad de
conocer en detalle y dialogar sobre las tres alternativas de desarrollo planteadas para la planificacién urbana
de la comuna, asi como también enterarse sobre los canales disponibles para el ingreso de observaciones
fundadas. Estas fueron realizadas en cada una de las localidades que abarca el Plan, en el siguiente
esquema:

Cuadro 5.3-1 Calendario de Audiencias publicas

Localidad Fechalhora Lugar

YUNGAY Martes 10 de mayo—19 h Biblioteca Municipal de Yungay
Arturo Prat 391, Yungay

CHOLGUAN Miércoles 11 de mayo—19h | Sede Social Cholguan
Los Aromos 31, Poblacion Cholguan Estacién Sur

CAMPANARIO | Jueves 12 de mayo-19h Gimnasio Campanario
Avenida Argentina 924, Campanario

Fuente: elaboracion propia (2022)

llustracion 5.3-1 Audiencias Publica de Yungay

Fuente: elaboracion propia (2022)

llustracion 5.3-2 Audiencias Publica de Cholguan
el o

Fuente: elaboracién propia (2022)

llustracion 5.3-3 Audiencias Publica de Cholguan
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Fuente: elaboracion propia (2022)
Los objetivos de estas instancias apuntaron a lo siguiente:

- Dar a conocer la Imagen Objetivo sugerida, profundizar en sus fundamentos e implicancias.

- Informar sobre el estado de avance y etapa en curso del proceso de Actualizacion del PRC de
Yungay.

- Generar un espacio de didlogo donde diversos actores de la comuna puedan levantar su punto
de vista sobre la Alternativa Sugerida con el fin de retroalimentarla.

La informacién presentada en estas instancias se centrd en dar a conocer la Imagen Objetivo sugerida a los
participantes, dando cuenta de sus fundamentos y elementos que la componen, su proceso de elaboracién y
los efectos que ésta genera en el territorio, asi como el avance general del proceso de actualizacion del PRC.

Posteriormente, se abrieron espacios de didlogo en donde se buscd recibir sugerencias, dudas, consultas,
observaciones y solicitudes respecto a la Alternativa Sugerida por parte de los vecinos participantes; siendo
necesario aclarar que las observaciones recibidas y respondidas en estas instancias no forman parte de las
observaciones fundadas que deben ser formalmente presentadas y aprobadas por el Concejo Municipal. En
vista de ello, en cada una de estas audiencias publicas se reforzd la invitacién a todos los participantes, a
ingresar sus observaciones fundadas relativas a la Imagen Objetivo haciendo uso de los canales oficiales
establecidos para ello.

54 RECEPCION DE OBSERVACIONES

Las personas interesadas tuvieron la oportunidad de formular observaciones desde el 03 de mayo al 01 de
junio de 2022, ambas fechas inclusive, a través de dos modalidades:

1. ONLINE: Contestando el formulario virtual disponible en la pagina web www.prcyungay.cl
2. PRESENCIAL: Entregando carta en Oficina de Partes de la Municipalidad, ubicada en Esmeralda 380.

En total se recibieron 3 observaciones mediante la modalidad online a través del formulario de observaciones
virtual, y 2 observaciones recibidas a través de oficina de partes de la Municipalidad.

A continuacion, se presentan los formatos de formulario fisico y formulario virtual que se pusieron a
disposicion para la realizacion de observaciones.

llustracion 5.4-1 Formulario fisico para el ingreso de observacion a través de oficina de partes
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FORMULARIO DE OBSERVACIONES FUNDADAS
COMSULTA PUBLICA DE IMAGEN OBJETIVD
ACTUALIZAZION PLAN REGULADOR COMUNAL DE YUNGAY

1. DATOSPERSOMALES

Yungay

¥
Lidad g

Hombrey apellido:

Rut:

arganipacion o institwcién o lo que representa (5i correspande):

2. DATOS DECONTACTO

Cireccién (Calle y nGmers):

Dopartamenta, cosau oficina:

Comunom Regitn:

Teléfora: Correo Electrénico:

3. DATOS DELA OBSERVACION

1.1 5eleccions lo ALTERNATIVA sobre ia cual Ud. realizard su obssrvacitn (Encierre en un circuls)

a) ALTEHMATIVA S o)} ALTERMATIVA 2 ) ALTERMATIVA 3 Oitra:
a1 Seleccions lo LOCALIDAD sobre io cwal Ud. so referind (Encierre en un circuia)
a Ciwdad de Yungaoy b} Shalgwin =] Campanaric Citra:

3.2 Detallo los documentos que adjuntara para respaldor su observackan

2)

&l

1.3 Excriba su obssrvaciin

Fuente: Elaboracion propia (2022)

llustracion 5.4-2 Formulario de observaciones Virtual dispuesto en pagina web PRC Yungay
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Formulario de Observaciones

Entre el 03 y 01 de junio de 2022 podras ingresar observaciones fundadas sobre las
alternativas de estructuracion de Imagen Objetivos expuestas en este proceso de
Exposicion y Consulta Publica de Imagen Objetivo de la Actualizacién del Plan Regulador
Comunal de Yungay.

Para obtener informacién sobre los lugares de exposicién, audiencias publicas y contenido
de la Imagen Objetivo, ingresa a www.prcyungay.cl

@ mriquelme@habiterra.cl (no se comparten) Cambiar cuenta @

*Qbligatorio

Seleccione la alternativa sobre la cual Ud. realizaré su observacién *

O Alternativa 1
(O Alternativa 2

(O Alternativa 3

O Otros:

Seleccione la localidad sobre la cual se referird *

(O Ciudad de Yungay
O Cholguéan

(O Campanario

(O otros:
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Escriba su observacién

Tu respuesta

En el caso de contar con documentacién de respaldo, por favor enviela por correo
electrénico a csagredo@yungay.cl , indicando su nombre y Rut, de modo que
podamos vincularla a su observacion.

Tu respuesta

Siguiente Borrar formulario

Fuente: Elaboracion propia (2022)
5.4.1 Informe y acuerdos

Los siguientes informes corresponden a la sintesis de las observaciones realizadas en el marco de la
CONSULTA PUBLICA DE IMAGEN OBJETIVO ART. 28 OCTIES LGUC.

a) Informe Consolidado de Observaciones consulta publica de imagen objetivo

El Informe de observaciones aprobado el 12 de Julio de 2022 se Adjunta en Anexo 2 Productos Consulta
Imagen Objetivo.

b) Informe complementario audiencias publicas consulta publica

En base a las consultas, aclaraciones y comentarios expresados en las audiencias publicas, se reporta una
serie de tematicas abordadas. Si bien, estas observaciones no fueron formales, fueron dispuestos al Concejo
Municipal y son consideradas parte de la revision de observaciones de la consulta publica.

i) Observaciones audiencia publica Yungay

1. En general se valora Alternativa 3 como propuesta més aterrizada.
2. Precisar accesos poniente en Ignacio Carrera Pinto e Independencia
3. Mejorar acceso poniente en “pata de gallina” que se forma en diagonal Esmeralda y Angamos
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LAGUNA

PARTICULAR
o 8 i n

. A o s g

5. Falta de vialidad hacia los extremos, hacia el liceo. Tenemos una ciudad alargada y accidentada que debe
resolver mejor conectividad norte sur. Reforzar mas calles norte sur.

6. Se trata la problematica de los loteos irregulares y la falta de vias con estandares urbanos, déficit de area
verde y posibilidades de conectividad. Se aclara estandar de 11m para vias locales.

7. Se observa la posibilidad de areas urbanas en el resto de la comuna y se aclara que no es parte del
estudio.

i) Observaciones audiencia publica Cholguén

Se considera positivo que las faenas que producen mayor contaminacion se desplacen hacia el oriente.

. Posibilidades de complementar con una ordenanza medioambiental para el tratamiento de las areas
colindantes a areas residenciales. No todo lo puede abarcar el PRC. No obstante, incorporar un area
verde colindante que aseguré un colchon.

N —
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3. Se trata las posibilidades de crecimiento residencial en Cholguén Estacidén para dar un remate al sur.
Podria ser una forma de compensar la consolidacién de la actividad industrial.

4. Se conversa sobre las posibilidades de integracion en el area preferente de servicios y comercio, asi como
de recuperar el acceso al rio Cholguan.

5. Reconocimiento y control de Cholguan norte.

6. Necesidad de contar areas libres espacios publicos en Cholguan

iii) Observaciones Audiencia Publica Campanario

1. Se observa mayor atencidn e intervencion sobre la zona sur poniente de Campanario, mientras el sector
norte, que también ha recibido crecimiento los Ultimos afios, se deja sin mayores intervenciones.

2. Se manifiesta interés en las poblaciones y sectores que se han desarrollado al norte de los canales de
Campanario, como futuras zonas de desarrollo y expansién urbana, aun cuando estas quedan fuera de la
zona de estudio.

3. La planta de tratamiento se emplaza en una zona que los vecinos identifican como inundable, lo cual
deberia ser incluido en las zonas de riesgo. Se incluyen ademas zonas de riesgo al norte que
corresponden a humedales y otras zonas inundables, ademas de las zonas de riesgo de incendios
forestales.

4. Se sugiere considerar la topografia de Campanario como un elemento de valor a la hora de distribuir la
zona urbana, teniendo en cuenta los sectores que por alturas de cota tienen mejores posibilidades de
desarrollo y acceso a servicios.

5. En la zona de cementerio, se sugiere dejar un margen o sector reservado para su futuro crecimiento. Se
considera el terreno al norte del cementerio como una posible zona de expansion, sin embargo, este
terreno aparece como un loteo irregular que cerraria la posibilidad de una futura expansion del
cementerio.

6. Los problemas de conectividad surgen de la distribucién de las principales vias existentes, que dejan un
triangulo sin intervenir (entre el acceso oriente de la ciudad y poblacién 12 de octubre) y dejando solo un
punto de conexion entre ambas vias. Se sugiere ademas proyectar mas calles que conecten el sector de
la poblacion 12 de octubre con los servicios concentrados en el eje de avenida Argentina, considerando su
lejania a las zonas de comercio y servicios como delegacion, bomberos, carabineros, colegios, y jardin
infantil, teniendo en consideracién que solo existe una via que conecte estos puntos de la localidad.
Surge, ademas, por parte de los vecinos, una preocupacion por el ancho de las futuras calles y vias
proyectadas, que nacen desde loteos irregulares y servidumbres que no cumplen con los anchos
necesarios para acceso de vehiculos de emergencia o servicios, y que, ademas, en la actualidad, estan
proyectados como pasajes sin salida.

7. Se observa la necesidad de areas verdes en, o cercanas, a la poblacién 12 de octubre.

8. Teniendo en cuenta la importancia que se le esta dando al desarrollo del sector 12 de octubre, se sugiere
la posibilidad de una conexion directa con el trazado de la ruta N97Q, facilitando la salida y entrada a
Campanario.

5.4.2  Aprobacion de respuestas
Finalmente, el Certificado N° 107/2022 (adjunto en el ANEXO 2), aprueba el Informe consolidado de
observaciones de la Consulta Publica y establece la Alternativa 3 como la alternativa seleccionada que mejor

representa la Imagen Objetivo del &rea urbana comunal para su desarrollo como Anteproyecto en la siguiente
etapa.
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6 OTROS PRODUCTOS DE LA ETAPA

A continuacion, se reportan los productos técnicos complementarios a la etapa y actas asociadas al proceso
técnico.

6.1  RESTITUCION CARTOGRAFICA

Los productos asociados a la restitucidn cartografica son abordados en el Anexo 1 Restitucién Cartogréfica.
Los contenidos del disco duro entregado en noviembre de 2021 corresponden a:

CARTOGRAFIA: Cartografia Digital Contiene todos los elementos digitalizados a escala 1:2.000 con curvas
de nivel en formato DWG y PDF. “CARTOGRAFIA_PRC_YUNGAY_WGS84_UTM18_2D_v0.dwg”

DTM: Modelo digital de terreno: Corresponde a la estructura numérica de datos generada a partir del ultimo
eco o retorno de cada pulso emitido por el LIDAR. Superficie 2.604,1ha, Resolucion 1x1m, Formato ASCII
GRID, Dimension Tiles 1.000x1.000.

IMAGENES: Orto imagenes Digitales, Imagenes digitales ortorrectificadas a través de un modelo digital de
superficie. Superficie 2.604,1ha, Resoluciéon 0,2x0,2m, Formato GEOTIFF - ECW, Dimensién Tiles
1.000x1.000 - Mosaico

NDP: Nube de puntos clasificada Contiene todos los puntos captados por el LIDAR, clasificados en objeto y
suelo, Superficie 2.604,1ha Formato LAS, Dimensién Tiles 1.000x1.000

SIG: Sistema de Informacion Geogréfica Contiene todos los elementos digitalizados a escala 1:2.000 con
curvas de nivel en formato SHAPEFILE y Formato GDB 3887_2012_PRC_HB.gdb

WEB VIEWER: Es un sistema que captura de informacion en terreno (catastro) mediante un levantamiento
con cadmara movil, instalada en un vehiculo que transita por todas las vias dentro del area del proyecto,
capturando imagenes georreferenciados en 360° (6 sensores) y lo cual permitira catastrar los servicios y
equipamiento presentes en el area de interés.
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llustracion 6.1-1 Visualizacion web_viewer de la captura de datos del 17 y 18 de octubre de 2021

0 | [ o S SO R DL e Wi « |5
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¥ A > 52 466 322 s ¢t B 8§ -

Fuente: elaboracién propia
6.2 Adenda de respuesta a observaciones técnicas

En relacion al Estudio “ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE YUNGAY?, se procede a dar
respuesta a las observaciones contenidas en el Of. 115 de la SEREMI MINVU de la Region del Nuble,
enviadas a la municipalidad de Yungay con fecha 09/02/2022, las que complementan el acta de
observaciones de fecha 17/12/2021) correspondiente a la primera revision de los contenidos de la Etapa 2,
previo al sometimiento de la imagen objetivo correspondiente a la alternativa sugerida “Integrada” a
aprobacion del Concejo Municipal.

6.21  Observaciones SEREMI MINVU Regién del Nuble

> Documento “Formulacién Imagen Objetivo”:

31 Sobre la “Vision de desarrollo urbano”, la Figura 1 refiere a la “Visién de desarrollo PLADECO
Yungay 2019 -2023", sin embargo, no fue posible encontrar en el PLADECO el texto de la imagen, no al
menos de manera textual como se plantea.

Respuesta: se acoge la revision. Se aclara que la cita textual de la Imagen objetivo del
PLADECO corresponde a:

“Yungay: Naturaleza y Tradiciones. Comuna lider de la Provincia de Diguillin en el
desarrollo del turismo rural sustentable. Sus tradiciones, saltos, paisajes y naturaleza, junto
con los emprendimientos locales, seran el sostén del desarrollo turistico comunal. Sera una
comuna integrada y mejor conectada, limpia, con mas servicios, equipamiento,
infraestructura basica y espacios publicos. Habra instancias para la participacion ciudadana,
la formacion y el desarrollo integral de las personas, asi como una atencién de salud mas
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cercana y oportuna. Yungay sera reconocida como una comuna pujante y atractiva para vivir y
visitar.”

Considerando que la visién de desarrollo tiene una orientacion sobre el area rural, se extraen
elementos para componer una vision operativa para el plan regulador siguiente:

Comuna de naturaleza y tradiciones, lider de la provincia de Diguillin en el desarrollo del
turismo rural sustentable; Integrada mejor conectada, limpia, con mas servicios,
equipamiento, infraestructura basica y espacios publicos.

Desarrollando esta visién mas operativa sobre el area urbana (basada en elementos tales como
la orientacion de turismo rural sustentable, naturaleza, conectividad y bienes publicos urbanos),
se desprenden las siguientes ideas complementarias:

Consolidacion del area urbana como soporte a los centros poblados del area rural evitando su
sobrecarga; reconocimiento de los elementos de valor natural presentes en el area urbana
segun estandares ambientales adecuados; y promocion de un crecimiento segun estéandares
urbanos adecuados, conectando e integrando los territorios poblados y conciliando la
relacion entre la actividad econdmica y areas residenciales.

3.2. Sobre “Objetivos 0 metas estratégicas de Planificacion Urbana”, punto 1.4 que trata el objetivo de distinguir
areas de crecimiento urbano y su conectividad, no se advierte el sentido de la expresiéon “nuevas
urbanizaciones al margen de la planificacion”, entendiéndose que podria tratarse de loteos irregulares, el
vocablo “nuevas” podria ser revisado y evaluar su permanencia.

Respuesta: respecto al objetivo “Distinquir areas de crecimiento urbano y su conectividad,
respecto de las areas de reserva, promoviendo una ocupacion eficiente y compacta del territorio,
que permita suplir los déficits de equipamiento y areas verdes que se generan en las nuevas
urbanizaciones al margen de la planificacion.”. Se acoge reemplazar por “loteos irrequlares”.

33. En relacién con la decision de planificacidn, “Definicion de areas libres y resquardo ambiental”, se
solicita revisar y adecuar el concepto de “areas libres”, en atencion al alcance de “resguardo ambiental” que
se pretende, asimismo, dado el &nimo que muestran el desafio y los objetivos de planificacion, y
finalmente, en consideracién a que el concepto de “area libre” definido en el articulo 1.1.2. de la OGUC, no le
seria aplicable.

Respuesta: se acoge. Considerando que los PRC no tienen la facultad de establecer areas de
proteccion, se refiere a areas verde de acuerdo al Art. 2.1.31 de la OGUC que define le uso area
verde como parques, plazas y areas libres destinadas a area verde, que no son BNUP,
cualquiera sea su propietario. Estas areas verdes

A su vez, estas areas verdes se definieron considerando criterios asociados al Art. 8° Transitorio
de la Ley 20283 de que establece prohibicion de intervencién de arboles y arbustos nativos en los
terrenos aledafios a cursos naturales de agua: 25 m para cauces permanentes y 15 m para
cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas.

34. En relacién con la decisién de planificacidn, “Definicion de la vialidad intercomunal e
intracomunal’, se solicita revisar las estructuras viales planteadas, aclarando los conceptos y
graficas que correspondan, especialmente, en caso de que no exista la intencidn -de planificacion- sobre
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establecer disposiciones transitorias con carécter supletorio sobre las materias propias del otro nivel, a saber, la
aplicacion del articulo 28° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC).

En el mismo orden de consideraciones, aclarar, en los conceptos y graficas que correspondan, el rol que
tendran los resultados del Estudio de Prefactibilidad “Construccion Pasadas Urbanas Ruta N-59-Q,
Sector Chillén — Limite Regional, Regién de Nuble’, del Ministerio de Obras Publicas (MOP), en lo que
interesa a la comuna de Yungay, dado la tarea de “priorizar” que sefialan los documentos tenidos a la vista;
igualmente, dichos resultados no se exponen integrados a los objetivos de planificacion indicados para la
decision de planificacion singularizada en el parrafo anterior.

Respuesta: se aclara y se explicita la alusion al Articulo referido, estableciendo normas
transitorias correspondientes vialidad Troncal.

Se aclara la intencién de incorporar la idea de estudio de pasada de la Ruta N-59-Q en Yungay,
considerando las alternativas a la vista y la actualizando el avance del estudio en lo que refiere a
la via de pasada, ajustando asi la propuesta.

35. En relacion con la decision de planificacion, “Ordenamiento de ocupacion del territorio”, cabe
sefialar que ésta no se advierte como efecto del desafio que se le indica, asimismo, no queda claro la
correlacion con los objetivos de planificacion que la anteceden.

Respuesta: se acoge desarrollar la decision de planificacion referida, considerando un nuevo
fraseo: “Ordenamiento de la intensidad de ocupacion del territorio”. De esta manera queda mas
explicita su relacién con los objetivos de integrar criterios de sustentabilidad en nuevas areas
residenciales y adecuar la coexistencia de areas residenciales y actividades productivas. Es decir,
el establecimiento de areas residenciales y su relacion con areas de valor natural y areas con
actividades productivas.

3.6. Sobre los puntos V. “Alternativas de estructuracion” y VI. “Imagen objetivo o alternativa
sugerida”, se tiene a la vista que el primero describe dos alternativas de estructuracion (N° 1 de “Centros
Unitarios” y N° 2 de “Centros Dispersos”), mientras que el segundo, desarrolla la imagen objetivo para una
alternativa de estructuracion Sugerida, distinta a las anteriores, y denominada “Integrada”.

Posteriormente, en reunion sostenida, se aclara que la mencionada alternativa Sugerida, nace a partir de la
propuesta de la ciudadania, luego de conocer las alternativas de estructuracién N° 1 y N° 2 socializadas,
circunstancia que el documento no refleja, no da cuenta del frabajo de trazabilidad técnica y social aparente.

A mayor abundamiento, y en el entendido que se aclaré que todas las alternativas presentadas (N° 1,
N° 2 y Sugerida) han sido concebidas y planteadas como posibles ideas rectoras de los términos en que se
procedera a elaborar el anteproyecto de Plan, lo cual avala la evaluacion ambiental realizada a las tres
alternativas, es la opinién técnica de esta Secretaria que el documento reformule su planteamiento,
adecue las propuestas y no direccione la decision politica ni social, conforme a lo latamente expuesto en la
mencionada reunion.

Respuesta: se acoge y se ajusta el planteamiento de tal manera de no direccionar la decisién
politica ni social.

3r. Sobre el punto VII. “Cambios respecto del Plan Regulador Comunal’, el punto 3.

“Recompone la red vial estructurante”, sefiala que se restituye el desarrollo de vias de tipo circunvalacién que
descompriman el area central, con el animo de compensar las desafectaciones de vialidad en la periferia
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urbana ocurridas a raiz de la modificacion en estudio. Al respecto, se solicita revisar el vocablo “compensar’, en
atencién al alcance semantico que este podria acarrear sobre las otras decisiones de planificacién que
constituyen atribucion del Plan; asimismo, por no encontrar, esa accion, asidero técnico y respaldo legal en la
normativa de urbanismo y construcciones que resulta aplicable a la elaboracién o modificacion de un
PRC.

Respuesta: se acoge y elimina concepto. Se propone nueva redaccion: “En el caso de Yungay, se
restituye el desarrollo de vias de tipo circunvalacion que descompriman el area central, retomando
elementos modificados del PRC vigente por medio de desafectaciones de vialidad en la periferia del
area urbana vigente.”

38. En relacién con los aspectos de forma, se debe revisar la escritura del documento,
debido a la existencia de errores o inconsistencias a lo largo del mismo, por ejemplo, en:

Pégina 3, dice “el presente de estudio”.
Pagina 7, dice “definiendo usos compatibles”.
Pagina 9, dice “Visidén de desarrollo PLADECO Yungay 2019 -2023". o P&gina 11, punto 3.4 dice “en
materia de residencial”.

e Pdgina 14, dice “condicionantes y criterios de determinan”. o Pagina 27, dice “en el territorio y que
seran’.

e P4gina 40, dice “se establecen tratan como zonas”.
Pagina 41, dice “mixto y potencial el rol”.

Respuesta: se revisan y corrigen aspectos formales.
> Documento “Formulacién Imagen Objetivo”:

39. En relacién con los aspectos de forma, se debe revisar la escritura y redaccion del
documento, debido a la existencia de errores o inconsistencias a lo largo del mismo, por ejemplo, en:

e Pagina 6, dice “al informe del Etapa 2’.
e Pagina 9, dice “ha ideo en aumento”.
e Pagina 10, punto 1.2.3 esta inconcluso.

Respuesta: se revisan y corrigen aspectos formales.
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6.2.2 Observaciones municipales

1. Plano Alternativa N°3 - Yungay

a. Incluir en area urbana Parque Trilaleo, tal y como se considera en las alternativas N°1 'y N°2, revisar
zonificacién que permita equipamiento municipal (multicancha, sistema de compostaje).

Respuesta: se acoge y se integra el poligono sefialado al area verde asociada al Rio Trilaleo. Por otra parte,
se aclara que el area verde puede acoger equipamientos complementarios de acuerdo al Art. 2.1.30 y Art.
2.131 de la ordenanza general de urbanismo y construccion. El porcentaje va a depender si son terrenos de
propiedad privada o fiscal con uso de area verde o bienes nacionales de uso publico. Las primeras permiten
hasta un 20% del terreno en destinos complementarios al area verde (Cientifico, Culto y Cultura, Deporte y
Esparcimiento (ver Art. 2.1.33), las segundas admiten hasta 10% en destinos complementarios al &rea
verde o equipamientos.

b. Extender una franja de 100 mts a cada lado de la ruta N-97 en la salida de Yungay camino a
Cholguan hasta el puente San José.

Respuesta: se acoge ampliacion del area urbana acogiendo el uso mixto comercial, resguardando las areas
de restriccion y area verde asociado al Estero San José.

C. Evaluar cambiar zonificacion de mixta comercial a zona residencial de baja
densidad en sector en donde se ubica  proyectosolar (Poligono N°1 identificado en
ilustraciones adjuntas).

Respuesta: se acoge observacion. Se asume que tal modificacion proyecta la extensién habitacional a
mediano o largo plazo, independiente que en la actualidad se esté instalando un proyecto de energia solar.

d. Incluir zona de resguardo lo largo de canal Laja Diguillin (30 mts).

Respuesta: se acoge como zona de resguardo.

e. Excluir Poligono N°2 de la zona urbana.

Respuesta: se acoge, estableciendo como limite el canal al norte de loteo Los Castafios.
f. Considerar extension del &rea urbana como  se ilustra en Poligono N° 3.

Respuesta: se acoge, estableciendo como limite el canal al norte de loteo Los Castarios hasta limite poniente
del area de restitucién. El crecimiento se adopta como zona desarrollo controlado.

2. Plano Alternativa N°3 — Campanario
g. Cambiar zonificacion a zona mixta comercial en manzana ~ San José, O'Higgins, Los Aromos,
Argentina.

Respuesta: se acoge extension de zona mixta comercial.
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h. Ensanchar zona de resguardo a lo largo de ruta N-97 que cubra lo que abarca servidumbre de torres
de alta tension.

Respuesta: se acoge. Se aclara que al oriente de Camino al Pangal del Laja corresponde a area rural, por lo
que la zona de resguardo se establece en los terrenos que quedarian al interior del area urbana.

i.  Considerar Villa Futuro como zona residencial de media densidad
Respuesta: se acoge.

3. Plano Alternativa N°3 — Cholguan

j- Reconocer Planta de Tratamiento de Arauco como Equipamiento.

Respuesta: se aclara que la PT de Arauco se encuentra en una zona industrial molesta e infraestructura, la
que acogeria actividad productiva de calificacion inofensiva y molesta, ademas de infraestructura, sea
eléctrica, sanitaria, o transporte. En otras palabras, esta zona

k. Reconocer Madecam como zona industrial (Poligono N°1).

Respuesta: no se acoge, se recomienda no establecer un uso industrial exclusivo en borde del Rio Cholguén,
considerando la intencion de recuperar su acceso y goce como area verde. Se propone mantener zona
desarrollo controlado, manteniendo condiciones de menor impacto

4. Otras modificaciones

Como parte de la revisidn, se propone una modificacidn respecto a la definicién de la norma de densidad de la
zona mixta comercial y la zona residencial de baja densidad. Considerando la distribucion de densidad
propuesta, se establece que la zona
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