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Sistematizacion de observaciones y respuestas de la Consulta Publica del Anteproyecto de Actualizacion de la PNDU y el Informe Ambiental de su EAE

UBICACION N° OBSERVACION, APORTE OBSERVACION
DOCUMENTO PAG TEATO ORIGINAL O PROPUESTA DE AJUSTE RESFUESTA ENTREGADA POR
1 TODOEL N/A ‘"ciudades y asentamientos humanos" Otro comentario que aplica a todo el documentoy Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Universidad de Chile, 20-11-2025
DOCUMENTO genera dudas sobre su conceptualizacion: se ajustes en la redaccion de la Propuesta Final. Gerardo Francisco 17:53
menciona las palabras “ciudades y asentamientos Ubilla-Bravo.
humanos”, sin embargo, las ciudades son Se introdujo una referencia genérica a qué se entiende por asentamientos
asentamientos humanos, y no se comprende esta  humanos en la introduccién (p. 3). Ademas, se corrigieron las referencias
separacion semantica, al menos se debe explica a "ciudades y asentamientos humanos" en otras partes del documento,
con alguna nota al pie. reemplazando, si corresponde, por la expresién "ciudades y otros

asentamientos humanos",

Se incorpord la siguiente nota al pie: En la literatura académica y en los
marcos de Naciones Unidas, la Nueva Agenda Urbana vy otros,
“asentamientos humanos” se usa como categoria amplia para referirse a
cualquier forma de ocupacién y habitat organizado de poblacién, que
incluye, pero no se limita, a las ciudades. En esta Politica se hace
referencia a “ciudades y otros asentamientos humanos” como el conjunto
de lugares donde vive la poblacion, tanto urbanos como rurales. Desde
esta perspectiva, el término abarca dreas metropolitanas mayores,
ciudades, pequefias comunidades rurales, pueblos intermedios, dreas
periurbanas, barrios, caserios, etc.,
https://www.un.org/en/global-issues/human-settlements

2 TODOEL La actualizacion de la Politica Nacional de Se agradece la observacion, que releva la importancia de integrar una ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
DOCUMENTO Desarrollo Urbano es una oportunidad histdrica mirada colaborativa entre el sector publico y el sector sanitario privado Donoso D. 20:56
para construir un marco de politica claro, realistay para fortalecer la seguridad hidrica, la infraestructura esencial integrada al
orientado a la implementacion. Al integrar una territorio, el crecimiento sustentable y una gobernanza efectiva. La
mirada colaborativa entre el sector publico y el actualizacion de la PNDU ya incorpora esta perspectiva de manera

sector sanitario privado, aseguraremos: seguridad  explicita y transversal. En particular, esta orientacién se refleja en:
hidrica, infraestructura esencial integrada al

territorio, crecimiento sustentable y una Ambito 5: Sustentabilidad y Resiliencia Socioecoldgica (pp. 33-37),
gobernanza efectiva. especialmente en los lineamientos 5.1.2.,5.1.5.,5.3.4,, 5.4.1.

Con este enfoque podremos construir las ciudades Ambito 7: Planificacién Integrada y Gestion de Suelo (pp. 42—46), cuyos
mas resilientes, equitativas y preparadas para el lineamientos refuerzan la necesidad de infraestructura habilitante y la
futuro que Chile necesita, mejorando de manera articulacion de servicios esenciales en el territorio.

tangible la calidad de vida de las personas Ambito 8: Institucionalidad, Gobernanza y Participacién (pp. 47-51), que

establece lineamientos orientados a una gobernanza urbana colaborativa,
con participacién de actores publicos, privados y comunitarios.

Con base en lo anterior, la observacion se acoge e incorpora reforzando
esta mirada en el capitulo “Desafios para la implementacién”, destacando
el valor de la colaboracidon publico—privada para construir ciudades mas
resilientes, equitativas y preparadas para el futuro.

Se incorpora el siguiente parrafo enfatizando este tema en el Diagndstico,
p. 11: En este contexto, laimplementacion de la Politica requerira
consolidar mecanismos estables de coordinacion intersectorial y de
colaboracion entre actores publicos, privados y comunitarios,
particularmente en ambitos vinculados a la provision y gestion de




CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE ACTUALIZACION DE LA PNDU Y EL INFORME AMBIENTAL DE SU EAE
OBSERVACIONES Y RESPUESTAS. ENERO 2026.

UBICACION

DOCUMENTO

No

PAG

TEXTO ORIGINAL

OBSERVACION, APORTE
O PROPUESTA DE AJUSTE

RESPUESTA

OBSERVACION
ENTREGADA POR

COMICIVYT ‘

infraestructuras y servicios esenciales. Solo mediante dicha coordinacion
sera posible avanzar hacia una gestién integrada del agua, fortalecer la
seguridad hidrica y orientar la planificacion de infraestructuras
estratégicas que respondan coherentemente a las necesidades de los
territorios.

3 TODOEL El texto mantiene una fuerte promocioén de la Se agradece la observacion. La PNDU incorpora el principio presente en la Cédmara Chilenadela 21-11-2025
DOCUMENTO equidad territorial, lo que sin duda es valorable PNOT de "dinamizaciéon econdmico-productiva y competitividad Construccién, Sol 11:49
considerando las cifras desiguales presentes en el  territorial" como algo transversal; ademas de que incorpora un dmbito Pacheco Flanagan.
territorio nacional, pero asume una intencion especifico sobre "Desarrollo econdmico y productivo sostenible".
redistributiva de los recursos, oportunidades,
servicios e inversiones. Lo anterior se hace sin
equilibrar esto con la necesidad de potenciar la
competitividad de los territorios en su escala local,
regional, nacional o internacional.
4 TODOEL En general, la politica funciona mas como marco Se agradece la observacion. El Anteproyecto corresponde a una Politica Universidad Catdélica  21-11-2025
DOCUMENTO declarativo que como instrumento eficaz de Nacional, cuyo rol es establecer un marco estratégico de largo plazo para de Temuco, Julidn 23:53

transformacion territorial. La politica carece de
instrumentos claros de ejecucion, seguimiento y
sancion, lo que limita su capacidad para incidir de
manera efectiva en procesos de transformacion
territorial y en la reconfiguracion de las dinamicas
socioespaciales que declara abordar. Su densidad
normativa y programatica se concentra en la
formulacién de principios, objetivos y
orientaciones generales, pero no se traduce
consistentemente en dispositivos operativos,
mecanismos de coordinacion interinstitucional y
herramientas de gestion vinculantes que orienten
decisiones concretas sobre el territorio.

La politica contintia operando mas como un marco
declarativo que como un instrumento eficaz de
transformacion territorial. Se requiere avanzar
hacia una vinculacion real y obligatoria entre los
principios de la PNDU y los instrumentos de
planificacion territorial (IPT), de modo que la
politica no quede subsumida en la discrecionalidad
sectorial.

orientar las decisiones del Estado en materia urbana. Por definicidn, este
tipo de instrumentos no incluye dispositivos operativos, mecanismos de
ejecucién ni herramientas de seguimiento o sancion. Su funcién es fijar
una direccion, definir principios orientadores, establecer objetivos y
entregar criterios transversales que permitan coordinar a los distintos
sectores y niveles de gobierno. La operacionalizacién concreta de estos
lineamientos corresponde a la etapa siguiente del proceso: el Plan de
Accién, que debera traducir la Politica en recomendaciones especificas de

planes, programas, regulaciones y mecanismos de gobernanza especificos.

La Politica incorpora contenidos que habilitan esa etapa posterior. Entre
ellos destacan los lineamientos asociados a fortalecimiento institucional,
coordinacién intersectorial, gradualidad en la implementacién,
planificacidon multinivel y gobernanza territorial. Estos elementos
constituyen las bases para desarrollar mecanismos operativos en el Plan
de Accién, pero no pueden ser definidos directamente en la Politica sin
perder su cardcter estratégico y transversal.

Respecto a la vinculacion con los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT), la PNDU establece criterios y orientaciones que deben guiar su
formulacién y actualizacion, en coherencia con el principio de pertinencia
territorial y con la orientacién hacia una planificacién integrada. No
obstante, un mandato normativo de vinculacién directa requiere
definiciones legales que exceden el dmbito de una Politica Nacional y que
deben ser abordadas en los marcos regulatorios correspondientes.

En sintesis, la PNDU no se concibe como un marco declarativo, sino como
el instrumento estratégico que antecede y orienta la etapa donde si se
definen dispositivos operativos, esto es, el Plan de Accion. Su funcion es
establecer las bases conceptuales, institucionales y de coordinacién que
permiten al Estado avanzar hacia transformaciones territoriales

Estrella, Doctorado en
Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.




CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE ACTUALIZACION DE LA PNDU Y EL INFORME AMBIENTAL DE SU EAE
OBSERVACIONES Y RESPUESTAS. ENERO 2026.

UBICACION

DOCUMENTO

No

PAG

TEXTO ORIGINAL

OBSERVACION, APORTE
O PROPUESTA DE AJUSTE

RESPUESTA

OBSERVACION
ENTREGADA POR

COMICIVYT ‘

FECHA

consistentes y sostenibles, las cuales serdn desarrolladas y priorizadas en
los instrumentos subsecuentes.

5 TODO EL Incluir la transicion hacia territorios resilientes y Se agradece la observacion, la cual ha sido considerada para incorporar Universidad Catdélica  21-11-2025
DOCUMENTO climaticamente adaptativos, con instrumentos ajustes de redaccién en la Propuesta Final de PNDU. de Temuco, Julidn 23:53
capaces de orientar decisiones multiescalares. Estrella, Doctorado en
En la introduccién del Ambito 5, se incorporaron los énfasis sefialados: "la Planificacion
Incorporar el enfoque de ciudades esponja a nivel  transicion hacia territorios resilientes y climaticamente adaptativos, Territorial y
nacional para mejorar infiltracion, control de capaces de anticipar riesgos y responder de manera flexible a los cambios Sustentabilidad.
escorrentias, recarga de acuiferos y mitigacion de  ambientales"; "la importancia de las acciones orientadas a mejorar la
inundaciones. infiltracién de aguas, el control y mitigacion de escorrentias, la recarga de
acuiferos y la prevencion de inundaciones, como elementos esenciales
para fortalecer la seguridad hidrica y la resiliencia urbana"; la necesidad
de "contar con instrumentos capaces de orientar decisiones
multiescalares, desde el nivel local hasta el nacional, que permitan
articular diagndsticos, inversiones y regulaciones coherentes con las
dindmicas territoriales".
6 TODO EL La PNDU debe integrar explicitamente la unidad Se agradece la observacion. Los temas sefialados se encuentran Universidad Catdélica  21-11-2025
DOCUMENTO urbano—rural, evitando la actual fragmentacién abordados en la introduccion y diagndstico, asi como desarrollados en el de Temuco, Julidn 23:53
normativa que reproduce inequidades territoriales Ambito 7 SOBRE Planificacion Integrada y Gestidn de Suelo, entre otras Estrella, Doctorado en
y desarticulacion funcional. Los procesos partes del documento. Planificacion
territoriales contemporaneos —crisis climatica, Territorial y
degradacién de cuencas, expansion inmobiliaria, Sustentabilidad.
conflictos por el agua y uso del suelo— no
reconocen limites administrativos; la politica
tampoco deberia hacerlo.
7 TODO EL Seria interesante incorporar lineamientos o Se agradece la observacion y se comparte que es un tema esencial. Es por Universidad Catdélica  21-11-2025
DOCUMENTO directrices para posibles formas de fortalecimiento ello que se hacen reiteradas referencias al fortalecimiento de la de Temuco, Julian 23:53

de la regionalizacion (Gobiernos regionales y
municipales) que permita operativizar de manera
adecuada la PNDU en los territorios.

regionalizacion a lo largo del documento. Ademas, la politica adopta los
ocho principios rectores de la PNOT, dentro de las cuales se encuentra la
descentralizacién, posicionandolo como un énfasis transversal y rector
para toda la propuesta.

Como ejemplos de los dmbitos, objetivos y lineamientos que abordan mas
explicitamente esta materia, se pueden mencionar el Ambito 6 sobre
Desarrollo Econdmico, en el Objetivo Especifico 6.3; en el Ambito 7, sobre
Sustentabilidad y Resiliencia Ecoldgica, en el Objetivo Especifico 7.4; y
también en el Ambito 8, sobre Institucionalidad, Gobernanzay
Participacién, en los objetivos especificos 8.1, 8.2, 8.3, 8.4y 8.5, con sus
respectivos lineamientos.

Cabe sefialar que la forma de hacer operativos estos objetivos y
lineamientos, a través de acciones y metas concretas, formara parte del
plan de accion de la PNDU.

Estrella, Doctorado en
Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.
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8 TODOEL Desde la Asociaciéon de Desarrolladores Se agradece la participacion activa de la Asociacion de Desarrolladores Asociacion de 21-11-2025
DOCUMENTO Inmobiliarios valoramos el trabajo y la dedicacién  Inmobiliarios durante el proceso y los comentarios entregados. Respecto Desarrolladores 11:29
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Inmobiliarios, Slaven

gue el CNDT y la COMICIVYT han puesto en este
proceso de actualizacion de la politica. Es una tarea
dificil, en particular considerando la diversidad y
cantidad de incumbentes. Con todo, luego de
largos meses en que como asociacion participamos
activamente en las distintas instancias del proceso,
estimamos que el texto propuesto tiene defectos
importantes.

1. Propuesta es excesivamente amplia y
comprehensiva.

El texto propuesto intenta cubrir demasiados
ambitos y en cada uno tiene excesivos objetivos
especificos y al interior de estos, largas listas
lineamientos asociados. Cada uno de estos Ultimos
desarrollados con excesiva precision y detalle para
una politica que busca ser orientadora. Si bien
nadie desconoce que las ciudades son entornos
complejos, que son multiples los factores a
considerar en una politica de este tipo y que se
hizo un esfuerzo por acotar y priorizar, se estima
gue el texto propuesto todavia es excesivamente
amplio y exhaustivo.

Ahora bien, no es solo la cantidad de lineamientos,
preocupa también la especificidad y el detalle de
muchas de ellos. No pocos son practicamente
medidas, programas o estan al borde de
constituirse en planes de accion. Las politicas
definen orientaciones y principios, no deben ser
exhaustivas ni tan excesivamente detalladas en
todo lo que hay que hacer y cémo hacerlo.
Obviamente, desde la experiencia y especificidad
de cada especialista se intentara justificar esa
diferenciacioén, pero el resultado termina siendo
inabordable. Tal volumen de objetivos, objetivos
especificos y respectivos lineamientos, con ese
nivel de diversificacion, especificidad e incluyendo
recomendaciones tan precisas, conforman una
propuesta que estimamos no logra constituirse
como una politica orientadora, sino mas bien
conforma un texto definitorio.

de la amplitud y el nivel de detalle del texto, se informa que durante la
etapa de sistematizacion y ajustes finales se realizd un extenso trabajo de
sintesis, que implico reducir de manera significativa la cantidad de
lineamientos y ajustar su redaccion para evitar que se transformaran en
medidas, programas o contenidos propios de un plan de accién. Este
trabajo tuvo por objetivo asegurar que la Politica mantuviera un cardcter
estratégico y orientador, acorde a su naturaleza. La estructura final
(basada en ambitos, objetivos especificos y lineamientos) busca entregar
una orientacién clara y coherente frente a la complejidad de los desafios
urbanos actuales, resguardando que la Politica no adquiera un caracter
prescriptivo ni operativo, sino que constituya un marco general para la
accion futura de los distintos instrumentos y actores del desarrollo
urbano. Las definiciones operativas (programas, instrumentos,
regulaciones) no estan contenidas en la Politica y seran parte de un Plan
de Accién posterior, instancia destinada a traducir los lineamientos
estratégicos en medidas concretas, con metas, responsables y
financiamiento. De este modo, la Politica no agota ni delimita los futuros
caminos de implementacion.
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9 TODOEL 2. No considera la capacidad del Estado para Se agradece la observacion, y en respuesta se hace necesario sefialar que Asociacion de 21-11-2025
DOCUMENTO abordar lo propuesto la Politica Nacional de Desarrollo Urbano es un instrumento orientador y Desarrolladores 11:29
éiPodemos implementar una agenda de este tipo?  prospectivo: proyecta un horizonte de desarrollo urbano y territorial para Inmobiliarios, Slaven
¢Qué se requiere para implementarla? Nuestro el pais y busca generar las transformaciones institucionales, normativas y Razmilic.

Estado ya no esta dando el ancho para administrar de gestién necesarias para alcanzarlo. Como toda politica publica de este
eficientemente el marco regulatorio actual y que nivel, no define anticipadamente las herramientas especificas ni

inorganicamente hemos ido construyendo a lo presupone la existencia de capacidades plenamente instaladas; mas bien
largo del tiempo. establece el marco estratégico que orientard el proceso posterior de

La propuesta, con su amplitud de temas, su planificacion y adecuacidn institucional. La definicion de las formas
especificidad y complejidad, le exigiran a la concretas de implementaciéon —incluida la evaluacion de capacidades
administracion publica muchisimo mas de lo que disponibles, las secuencias y la profundidad con que se abordaran los
actualmente ya no logra administrar distintos temas— corresponde al Plan de Accién, tal como sefiala

eficientemente. Es ilusorio plantearse una hojade  explicitamente el Anteproyecto en el dmbito de Institucionalidad,
ruta de este tipo sin tener conciencia de lo anterior Gobernanza y Participacién, conforme al lineamiento 8.1.5.
y sin sefalar cuales serian las condiciones minimas

requeridas para avanzar. El documento si reconoce explicitamente la necesidad de fortalecer las

Si bien la PNDU no es ni debe incluir una agenda de capacidades del Estado. Esto se refleja en el lineamiento 6.1.1, que
Modernizacién del Estado, el hecho es que, si orienta a mejorar la coordinacion interinstitucional, la planificacién
gueremos que la politica sea efectivamente anticipada y la armonizacion normativa; en el Objetivo Especifico 8.2, que
orientadora, no podemos simplemente propone fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de gobiernos
presuponer que el Estado sera capaz de regionales, municipios y organismos con competencia urbana; y en sus
administrarla. lineamientos asociados (8.2.1 al 8.2.8), que abordan formacion,
Efectivamente hay conciencia de esto en el modernizacion de herramientas, criterios interpretativos y monitoreo.
documento: Asimismo, distintos dmbitos incorporan referencias a la adaptacion de

. Lineamento 6.1.1: “Fortalecimiento de la estandares y herramientas segln capacidades territoriales.

coordinacion interinstitucional y la planificacién

anticipada para generar certeza juridica y técnica  Ademas, la Politica incorpora el principio de gradualidad, que reconoce
en el desarrollo de proyectos, equilibrando las gue la implementacion debe ajustarse a las capacidades existentes y
necesidades de regulacién y agilidad en los evolucionar en forma escalonada. En este sentido, la PNDU no presupone
procesos de aprobacion, mediante la armonizacién un Estado con capacidades ilimitadas; por el contrario, orienta el proceso
normativa entre sectores y niveles de gobierno, la  de fortalecimiento institucional necesario y deja al Plan de Accion la
agilizacion de procesos de evaluacion y la determinacidn de estrategias, programas, instrumentos y eventuales
articulacion estratégica de decisiones sobre iniciativas normativas que habilitardn su aplicacién efectiva.
infraestructura y servicios que habiliten la

inversion urbana y territorial.

. Objetivo Especifico 8.2: “Fortalecer las

capacidades técnicas e institucionales de los

gobiernos regionales, municipales y demas

organismos con competencia en planificacion y

gestién urbanay territorial.”

El problema es que cuando solo un objetivo

especifico de un total de 43 y un lineamiento de un

total de 193 dan cuenta de un elemento tan

fundante, lo cierto es que no es suficiente. Menos

aun si se ponen al mismo nivel de los otros 42

objetivos, cuando en rigor son condicién necesaria

para todo lo demds. Por cierto, incorporar un
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principio de gradualidad da cuenta de que hay
conciencia del problema, pero ciertamente no lo
resuelve.

Concordamos que una propuesta de politica no
debe jibarizarse producto de la ausencia de
condiciones minimas para su implementacion,
pero de todos modos la politica debiese tener en
cuenta estas limitaciones, en tanto estas
condicionan significativamente su viabilidad.

10 TODO EL Dentro de los aspectos positivos del Anteproyecto  Se agradece la observacion. efectivamente la actualizacién de la Politica Secretaria Técnicade 21-11-2025
DOCUMENTO de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano es que Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) explicita con claridad un enfoque la Comision Nacional — 16:50
explicita que, al tener un enfoque territorial, territorial integral, sefialando que el desarrollo urbano no puede de Uso del Borde
reconoce que el desarrollo urbano no puede entenderse de manera aislada, si no como parte de relaciones Costero, SFFAA,
entenderse como un proceso aislado y acotado al  interdependientes y dindmicas que integran tanto lo urbano como lo Ministerio de Defensa
area netamente urbana, ya que en la prdctica este  rural. Esta concepcién refuerza que los procesos de planificacion y Nacional.
influye y permea hacia otras interfaces. ordenamiento deben trascender los limites administrativos.
Constantemente hace multiples referencias a la
interfaz urbano-rural y dreas rurales, esto es En cuanto a los territorios costeros, la PNDU integra una perspectiva
relevante para entender que los procesos de socioecoldgica y climatica que exige considerar zonas costeras, en este
planificacion y ordenamiento no pueden ser sentido en el diagndstico de la politica y del diagndstico ambiental
aislados solo al ambito urbano, por lo cual deberia  estratégico se abordan la crisis climatica y sus impactos entre ellos el
ser considerado también la integracion de aumento del nivel de los océanos, ademas considera en el marco de
territorios marinos-costeros en ciudades ubicadas  referencia explicitamente a la Politica Nacional Costera como uno de los
en las zonas costeras del pais. marcos estratégicos relevantes para el desarrollo urbano y territorial del
A modo de ejemplo, la portada del Anteproyecto  pais. Si bien no se habla explicitamente de las ciudades costeras los
en consulta muestra una ciudad emplazada en una antecedentes presentados e incluso el diagndstico ambiental estratégico
zona costera (lquigue — Alto Hospicio), lo que considera aspectos vinculados a estos territorios.
refuerza la necesidad de que la propuesta de
actualizacién reconozca explicitamente la
importancia de estos territorios. Las ciudades
costeras presentan una alta complejidad y
vulnerabilidad, ademas de albergar una gran
diversidad de servicios ecosistémicos, lo que exige
su adecuada consideracién e integracion en los
distintos ambitos definidos por la PNDU.
Incorporar esta mirada es fundamental para
orientar y fortalecer la coordinacion entre las
diversas instancias y organismos vinculados al
ordenamiento y planificacion territorial en zonas
costeras, en concordancia con los lineamientos de
la Politica Nacional Costera (PNC).
11 TODO EL "Ciudad compacta" Se sugiere reemplazar el término "ciudad Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
DOCUMENTO compacta" por "ciudad concentrada", en todo el ajustes y mejoras en la redaccién de la Propuesta Final (pp. 7, 44; Glosario del Consejo Nacional  14:50

documento. Por ejemplo:
- Introduccion, p.10

p. 54).

de Desarrollo
Territorial.
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- Encuadre Ambito Planificacién Integrada y
Gestion de Suelo : “Planificar con visién para
ciudades sustentables y de proximidad”, pagina 42,
parrafo 1, linea 1, se sugiere reemplazar “ciudades
compactas” por “ciudades concentradas”. En linea
6 del mismo parrafo poner entre comillas “ciudad
compacta”.

- Glosario: concepto “Ciudad compacta y de
proximidad", pag. 54, parrafo 5.

Justificacion:

La ciudad compacta remite a un modelo que pone
el foco en la forma y estructura urbana mas que en
resultado esperado para los habitantes
(implicancias en la vida cotidiana).

Se asocia a un modelo Unico de ciudad y no
necesariamente en la idea de proximidad funcional
y acceso a bienes publicos urbanos.

Una ciudad puede no tener una forma compacta,
pero buscar la manera de que los servicios,
equipamientos y necesidades cotidianas se
resuelvan en la proximidad (por ejemplo a través
de un transporte eficiente o varias centralidades).
En atencion a la diversidad de Chile, no es posible
promover que todas las ciudades sean compactas
0 que no crezcan en extension (no tiene sentido la
densificacién en altura, por ejemplo, en ciudades
pequefias con ciertas formas histéricas de habitar),
pero si se puede evitar la extension que es costosa
(poco eficiente y eficaz) y segregadora.

En atencion a lo anterior, la propuesta CNDT usa el
término ciudad concentrada y de proximidad.

En la ultima fase del proceso de participacion
correspondiente a la devolucion de los resultados
del proceso de formulacién se ha relevado la
adopcion de ciudad de concentrada y de
proximidad como una férmula mas acorde a la
realidad nacional que la nocion de “ciudad
compacta” (Valdivia, La Serena, Puerto Montt).

Se optd por emplear las expresiones: “avanzar hacia ciudades integradas”
y “hacia la compacidad de las ciudades”, redacciones que fueron
acordadas entre MINVU vy la Secretaria Ejecutiva del CNDT. Cabe precisar
gue el concepto de "compacidad" o "ciudad compacta"” no impone una
forma o estructura urbana determinada, sino un modelo de crecimiento
urbano orientado a la densificacidén o crecimiento interno, maximizando el
uso del espacio disponible dentro de las ciudades, en lugar de expandirse
hacia la periferia, evitando el crecimiento por extension. Por lo tanto, el
énfasis en la compacidad es totalmente compatible con cualquier tipo de
ciudad.

Esto estd amparado en la agenda Urbana de 2016, resultando clave
utilizar conceptos que tienen respaldo internacional. Se incorpora a su vez
la nocién de "avanzar hacia", lo cual da cuenta, no de un punto de partida
igual para todos, sino que de una tendencia que debe ser considerada en
la planificacién, tomando en cuenta las vicisitudes de cada ciudad.

En la p. 44, se ajustd la redaccion a: "este ambito propone orientar el
desarrollo urbano hacia la compacidad de las ciudades...".

Se acogio la propuesta de eliminar el concento del glosario en la p. 54, ya
gue no se trata de un "enfoque" omo aparecia definido; y ademas se
encuentra suficientemente explicado en el mismo texto de la Politica que
se entiende por estos conceptos.

12 TODOEL
DOCUMENTO

Se sugiere incorporar transversalmente el enfoque
de derechos humanos.

Se sugiere incorporar explicitamente el enfoque de
derechos humanos como principio rector
transversal, reforzando su presencia en la
introduccion, los principios y el glosario.
Justificacién: la politica incorpora principios como
equidad territorial, participacion,

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes
y mejoras a la redaccién de la Propuesta Final.

Se incorpord en la introduccién (p.5) una referencia al enfoque de
derechos como un marco transversal que guia la politica y todos sus
principios: "La Politica asume explicitamente el enfoque de derechos
humanos como un marco orientador transversal, reconociendo que el
derecho a la ciudad, al territorio, a la vivienda adecuada, al

Ministerio de
Economia, Fomento y
Turismo, CORFO.

06-11-2025 0:00
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interseccionalidad y cuidados, todos ellos
alineados con el enfoque de derechos humanos.
Sin embargo, este enfoque no se explicita como
marco orientador, lo que limita su fuerza
normativa y su coherencia con los compromisos
internacionales asumidos por Chile, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y el Acuerdo de Escazu,
entre otros.

Se adjunta enlace de la guia para la incorporacién
del enfoque de derechos humanos en politicas
publicas.
https://biblioteca.digital.gob.cl/server/api/core/bit
streams/bbb4d486-6cf6-4b8b-87b3-
0a20294a4385/content

medioambiente sano, a la movilidad, al acceso a la informacion, a la
participacion y a los cuidados son dimensiones fundamentales del
bienestar y la dignidad humana. Este enfoque se alinea con los
compromisos internacionales asumidos por Chile —como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Acuerdo de
Escazu— y refuerza la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio pleno
y progresivo de estos derechos para todas las personas, sin discriminacion
y con especial atencion a quienes enfrentan mayores situaciones de
vulnerabilidad."

En el apartado sobre los principios recortes (p. 16), se optd por no crear
un principio nuevo, sino incorporar el enfoque de derechos humanos
como una clausula transversal que articula todos los principios existentes,
insertando la siguiente frase: "Todos estos principios se articulan desde un
enfoque de derechos humanos, que orienta la accion publica hacia el
reconocimiento, la garantia y la realizacion progresiva de derechos,
asegurando que las politicas, programas e instrumentos urbanos se
implementen con criterios de dignidad, igualdad, no discriminacidn y
participacion significativa."

También se incorporaron referencias de forma transversal en otras partes
del documento, por ejemplo, en la introduccion al dmbito de Vivienda
adecuada y hdbitat residencial (p.19), se agrego: "....reconociendo la
vivienda adecuada como un derecho humano fundamental y una condicion
habilitante para el ejercicio de otros derechos."

13 INTRODUCCION
Y DIAGNOSTICO

4

Introduccidn, Parrafo a observar: “Este
escenario no estd exento desafios globales
como la transicién energética, el cambio
climatico, la inteligencia artificial o la
reduccién del riesgo de desastres. Frente a
este escenario, se hace necesario revisar
las herramientas con las que contamos,
evaluar su vigencia y fortalecer aquellas
gue permitan orientar con eficacia la
accion del Estado, los gobiernos regionales
y locales, la sociedad civil y el sector
privado” (pag. 4)

Se recomienda: Este escenario no esta exento de
desafios globales como la transicién energética, el
cambio climatico, la inteligencia artificial o la
reduccion del riesgo de desastres. Frente a este
escenario, se hace necesario revisar las
herramientas con las que cuenta el pais para
evaluar su vigencia y fortalecer agquellas que
permitan orientar con eficacia la accién del Estado,
los gobiernos regionales y locales, la sociedad civil
y el sector privado.

Se agradecen los ajustes de redaccion propuestos, los cuales fueron
considerados en la Propuesta Final del documento.

Se agregaron otros ajustes formales a la redaccién del parrafo, quedando
de la siguiente manera:

"Este escenario se despliega en un tiempo marcado por desafios de
alcance global: la transicidn energética, la profundizacion de los efectos
del cambio climdtico, el avance acelerado de la inteligencia artificial y las
nuevas tecnologias, y la necesidad imperiosa de reducir el riesgo de
desastres. Ante este panorama, se vuelve ineludible revisar las
herramientas con las que cuenta el pais, evaluar su vigencia y fortalecer
aquellas que permitan orientar con eficacia la accion del Estado, de los
gobiernos regionales y locales, de la sociedad civil y del sector privado, en
pos de un desarrollo mds equilibrado, sequro y sustentable para el pais."

Secretaria Técnica de
la Comision Nacional
de Uso del Borde
Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.

21-11-2025
16:50
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14 INTRODUCCION 9 Introduccién, Parrafo a observar: Se recomienda: Asimismo, es clave el Se agradece el ajuste de redaccion propuestos, el cual fue incorporado en Secretaria Técnicade 21-11-2025
Y DIAGNOSTICO “Asimismo, es clave el reconocimiento de  reconocimiento de las relaciones la Propuesta Final del documento. la Comision Nacional  16:50
las relaciones interdependientes entre interdependientes entre territorios lo que se de Uso del Borde
territorios lo que se relaciona con el relaciona con el resguardo vy la planificacion Costero, SFFAA,
resguardo y la planificacion diferenciada de diferenciada de la interfaz urbano-rural, asi como Ministerio de Defensa
la interfaz urbano-rural, asi como con el con el abordaje de la movilidad, el transporte y la Nacional.
abordaje de la movilidad, el transporte y la planificacion urbana y el ordenamiento territorial a
planificacion urbanay a partir de la partir de la integracion funcional y la continuidad
integracion funcional y la continuidad territorial.
territorial”
15 INTRODUCCION 10  Introduccién, Parrafo a observar: “Del Se recomienda: Se sugiere indicar que, dentro del  Se agradece la observacidn, la cual fie considerada en la Propuesta Final Secretaria Técnicade 21-11-2025
Y DIAGNOSTICO mismo modo, la Politica reconoce y rol de la ciudad, se identifican espacios dinamicos  del documento. Se incorporé el énfasis propuesto en p. 8. la Comision Nacional  16:50
refuerza el rol de las ciudades en el gue favorecen el desarrollo de ciudades costeras de Uso del Borde
desarrollo econdmico y la productividad, al y/o ciudades puerto. Costero, SFFAA,
crear las condiciones necesarias para el Ministerio de Defensa
crecimiento, la innovacion, el turismo, los  Propuesta de parrafo a incorporar: En este marco, Nacional.
negocios y el emprendimiento. Son resulta relevante reconocer que, dentro de este
espacios donde convergen capacidades, rol, las ciudades costeras y/o ciudades puerto
redes, conocimientos e infraestructuras constituyen espacios particularmente dinamicos,
que facilitan la generacién de donde la interaccién entre actividades urbanas,
oportunidades y dinamizan la economia logisticas, productivas y maritimas potencia su
local y nacional” contribucion al desarrollo territorial y a la
integracion del pais con su entorno costero y
global.
16 INTRODUCCION 11  Elementos de diagndstico El diagndstico presentado en el anteproyecto es Se agradece la observacion, y en respuesta se sefiala que el capitulo de Universidad de Chile, 20-11-2025
Y DIAGNOSTICO demasiado sucinto y no representa la base para Elementos de Diagndstico de la Actualizacion de la PNDU tiene Gerardo Francisco 17:53

luego presentar los ocho dmbitos tematicos. Al
menos deberia estar mejor dirigido hacia los ochos
ambitos, no basta con enviar un enlace externo.

deliberadamente un cardcter sintético, con el propdsito es situar las Ubilla-Bravo.
principales transformaciones territoriales que fundamentan la Politica. No
reemplaza ni resume el diagndstico completo, sino que funciona como
una introduccion general que luego se desarrolla a través de los ocho
ambitos tematicos. Cada dmbito incluye, ademas, un breve apartado
inicial donde se sintetizan los principales problemas y desafios que se
busca abordar desde esa dimensién especifica.

El diagndstico detallado que sustenta la Politica ya fue elaborado y
difundido durante el proceso de actualizacién. Ese documento —mas
extenso y profundo— recoge las tendencias territoriales,
socioambientales, productivas y demograficas que dieron origen a los
objetivos, principios y lineamientos de la PNDU. Se encuentra disponible
en el sitio web del CNDT en el siguiente enlace directo:
https://cndt.cl/wp-content/uploads/2025/07/Diagnostico-Actualizacion-
de-la-Politica-Nacional-de-Desarrollo-Urbano-CNDT-2025-1.pdf
(Documento: Diagndstico para la actualizacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano).

En este sentido, el Anteproyecto no remite a un “enlace externo” que
sustituya contenidos, sino que articula un diagndstico completo, del cual
se extraen las tendencias que luego se desarrollan en los ocho ambitos
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tematicos. La sintesis contenida en el Anteproyecto cumple asi su funcion
orientadora, manteniendo la estructura propia de una Politica Nacional y
evitando replicar un documento que se elaboro especificamente como
base técnica para esta actualizacion.

*1 INTRODUCCION 11  Elementos de diagndstico
7 Y DIAGNOSTICO

1. El diagndstico reconoce correctamente brechas
urbano-rurales, pero no aborda la dimensién
estructural: la desigual distribucién del agua, la
presién sobre cuencas y humedales, y la ausencia
de un enfoque hidrosocial en la planificacion.

Se agradece la observacion. El capitulo de elementos de diagndstico de la
Actualizacién de la PNDU es una sintesis orientadora cuyo propdsito es
destacar las principales tendencias territoriales que fundamentan los
objetivos de la Politica. Por esta razén, no reproduce en detalle todos los
contenidos del diagndstico técnico completo que acompafié el proceso de
actualizacion. En dicho diagndéstico se abordan mas aspectos vinculados a
la presion sobre sistemas naturales, la importancia de las cuencas
hidrograficas, la capacidad de carga territorial y los desafios que plantea el
cambio climatico para la gestién del agua y los ecosistemas, aun cuando
no se utiliza explicitamente el concepto de enfoque hidrosocial (Puede
conocer el documento acé: https://cndt.cl/wp-
content/uploads/2025/07/Diagnostico-Actualizacion-de-la-Politica-
Nacional-de-Desarrollo-Urbano-CNDT-2025-1.pdf)

Estos elementos se encuentran incorporados en la estructura de la
Politica, especialmente en el dmbito de Sustentabilidad y Resiliencia
Socioecoldgica, cuyo enfoque de planificacién integrada exige considerar
los sistemas naturales como soporte del desarrollo urbano vy territorial. Alli
se orienta explicitamente a planificar en funcién de cuencas, riesgos
climaticos, disponibilidad de recursos hidricos, proteccién de humedales y
resguardo de ecosistemas estratégicos. Del mismo modo, en otros
ambitos se integra la necesidad de asegurar estdndares de acceso y
calidad de servicios basicos estratégicos, entre ellos el agua, como parte
de las condiciones habilitantes para la equidad territorial.

En este sentido el Informe Ambiental aborda, dentro de los temas claves
gue guian la EAE de la Politica, la sustentabilidad urbana y el equilibrio
ecoldgico, donde es posible identificar la gestion del recurso hidrico como
uno de los elementos fundamentales para la evaluacion de la politica. Se
presentan indicadores para expresar la tendencia en relacién a la
disponibilidad y calidad del agua para el consumo humano, también
considera el resguardo de los ecosistemas y la infraestructura asociada a
este. De esta manera la evaluacion ambiental considera entre sus pilares i
temas clave el problema asociado a la escasez hidrica, lo cual se evidencia
en el marco de referencia estratégico, en los valores ambientales
identificados, en los temas claves para la evaluacidn y en el seguimiento
de la politica.

En sintesis, si bien los elementos de diagndstico incorporados en el
documento de Actualizacién de la PNDU no detallan cada una de estas
dimensiones, los contenidos asociados al agua, los ecosistemas y las
cuencas si estan presentes en el diagndéstico que fundamentd la Politica y
se encuentran plenamente recogidos en sus lineamientos estratégicos y

Universidad Catdélica  21-11-2025
de Temuco, Julian 23:53
Estrella, Doctorado en

Planificacion

Territorial y

Sustentabilidad.

10
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en el informe Ambiental. El enfoque territorial adoptado y la importancia
gue adquiere la evaluacion ambiental de la politica, a través del Informe
Ambiental, que articula sistemas naturales, dindmicas humanas y
capacidades institucionales, que integran estas materias en la
planificacién urbanay territorial sin necesidad de ampliar la seccion de
diagndstico de la Politica.

11
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18 INTRODUCCION 11  Elementos de diagndstico 2. Falta incorporar los territorios ancestrales Se agradece la observacion. Se sefiala que la Politica incorpora el Universidad Catdlica  21-11-2025
Y DIAGNOSTICO mapuche en disputa, cuya configuracién reconocimiento y proteccién de los derechos de los pueblos originarios de de Temuco, Julidn 23:53
sociocultural e histérica condiciona el uso del manera transversal y particularmente en el Ambito 4: Identidades, Estrella, Doctorado en
suelo, las tensiones por acceso al agua y la gestion ~ Culturas y Patrimonios. Planificacion
del territorio. La PNDU debe reflejar esta realidad Territorial y
mediante un enfoque intercultural vinculante. En la introduccion o encuadre de este ambito, se reconoce "el aporte de Sustentabilidad.

los pueblos indigenas y de las comunidades locales, por su rol en la
construccién, resguardo y transmision de identidades territoriales".

Mas especificamente, la Politica establece en su Lineamiento 4.1.5 el
"Fomento a modelos colaborativos de conservacion y gestion del
patrimonio cultural, que integren activamente a las comunidades locales,
pueblos indigenas, actores publicos, privados y ciudadanos, asegurando su
participacién incidente en la planificacion territorial y en la definicion de
criterios de resguardo, uso y puesta en valor del patrimonio."

Adicionalmente, promueve en su Lineamiento 4.2.5 la "incorporacién de
criterios de valoracién del patrimonio cultural y natural en los IPT, en el
disefio de proyectos urbanos, y en otros instrumentos de planificacién y
gestion urbana, sritodesdoonlomeidndeleatrmeniocr furm o natnebye
deresguarde-resguardando el reconocimiento y la proteccion de las
formas de vida, identidades y costumbres locales, con enfoques de
pertinencia territorial e interculturalidad en el disefio de espacios
publicos, viviendas, equipamientos y otros elementos demas
componentes del entorno construido."

El Ambito 8: Institucionalidad, Gobernanza y Participacion fortalece este
enfoque mediante el "Fortalecimiento de la calidad y efectividad de la
participacién ciudadana en los procesos de planificacion urbanay
territorial, (...) fomentando procesos inclusivos, transparentes, con
incidencia real (...) que reconozcan la diversidad geogréfica y cultural, con
particular atencion a los derechos territoriales de pueblos indigenas."

La Politica opta por un enfoque que reconoce los derechos colectivos de
los pueblos originarios sin individualizar demandas especificas de cada
pueblo, permitiendo asi su aplicacién pertinente en los diversos territorios
del pais, incluyendo aquellos donde existen tensiones territoriales
vinculadas al uso del suelo y acceso a recursos naturales.

19 INTRODUCCION 11  Elementos de diagndstico 3. Asimismo, se omite la debilidad cronica del Se agradece la observacion y se comparte que son temas muy relevantes. Universidad Catdélica  21-11-2025
Y DIAGNOSTICO sistema de descentralizacién: la PNDU debe Es por ello que la Politica reconoce explicitamente la importancia del de Temuco, Julidn 23:53
reconocer que sin financiamiento basal, financiamiento, atribuciones efectivas y fortalecimiento técnico como Estrella, Doctorado en
atribuciones efectivas y fortalecimiento técnico condiciones necesarias para su implementacién, abordando estas Planificacion
municipal/regional, ningln lineamiento podra dimensiones tanto de manera transversal, como especifica, en el Ambito Territorial y
implementarse. 8: Institucionalidad, Gobernanza y Participacion. Sustentabilidad.

Sobre descentralizacién y atribuciones: El lineamiento 8.1.1. establece la
Aceleracién del traspaso progresivo de competencias de planificacion y
gestion urbana y territorial hacia gobiernos regionales y municipales,

12
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aplicando el principio de subsidiariedad, fortaleciendo su capacidad de
gestion y mejorando la coordinacion intergubernamental entre los niveles
nacional, regional y local.

Sobre financiamiento: La Politica incorpora lineamientos especificos: 8.4.1
Apoyo a las reformas legales e instrumentales necesarias para el
incremento de la autonomia financiera de los gobiernos regionales y
municipales para funciones vinculadas a planificacién y gestién urbana,
promoviendo mecanismos de financiamiento diversificados, estables,
predecibles y adaptados a cada nivel territorial; 8.4.4 Desarrollo de
incentivos y mecanismos de financiamiento sostenibles en el tiempo para
la asociatividad entre gobiernos regionales y municipales, promoviendo
instrumentos de recuperacion de inversion publica para la gestion
coordinada de desafios territoriales.

Sobre fortalecimiento técnico: El documento establece el desarrollo
continuo de programas de capacitacion municipal y regional para formar
profesionales con competencias técnicas especializadas en planificacién y
gestion urbanay territorial, incluyendo competencias ambientales y de
gestion de riesgos, adaptados a los desafios especificos de cada nivel de
gobierno (lineamiento 8.2.1).

Ademis, el Ambito 8 define que la descentralizacién se sustenta en el
fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales a nivel local y
regional, promoviendo formacién especializada, herramientas digitales y
transferencia de buenas practicas.

Finalmente, la Politica establece la obligacién de elaborar un Plan de
Accién que "establezca tareas especificas, responsabilidades
institucionales, un cronograma estratégico, metas cuantificables y
mecanismos de financiamiento, asegurando su articulacién con las demas
politicas, planes y proyectos publicos en todos los niveles de gobierno"
(lineamiento 8,1,5) reconociendo que la implementacién efectiva requiere
recursos y capacidades concretas.

20 INTRODUCCION
Y DIAGNOSTICO

12

Elementos de diagndstico. Parrafo a
observar: “En materia de planificacién
territorial se mantiene una alta cobertura
de instrumentos, pero su actualizacion es
lenta, y existe una compartimentacion de
competencias, ademas de que su foco es
esencialmente para el suelo urbano. Las
ciudades intermedias crecen rdpidamente,
muchas veces de forma no planificada. Se
ha expandido el uso urbano en suelos
rurales, debido a fendmenos como las
parcelas de agrado. Ademas, crece la
informalidad residencial en la interfaz
urbano-rural y aumenta la ocupacién de
areas de riesgo o con valor ambiental,
como también la perdida de suelo con

aptitud para la produccion de alimentos, lo

Se recomienda: A modo de ejemplo, se podrian
relevar las ciudades costeras, las cuales presentan
una alta ocupacion en areas de riesgos y cuyo valor
ambiental se ve amenazado constantemente por la
fragilidad inherente de los ecosistemas costeros.

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar
ajustes en la Propuesta Final de PNDU.

Se incorpord el siguiente énfasis en el parrafo sefialado: "Esta situacion
resulta especialmente critica en las ciudades costeras, donde la alta
ocupacion de zonas expuestas a amenazas naturales y la fragilidad
inherente de los ecosistemas costeros tensionan de forma permanente su
valor ambiental", armonizando la redaccion general del parrafo.

21-11-2025
16:50

Secretaria Técnica de
la Comision Nacional
de Uso del Borde
Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.

13
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que implica el desafio de fortalecer una
planificaciéon mas integrada, oportunay
participativa”

21 INTRODUCCION 13  Parrafo a observar: “En materia Se recomienda: Incorporar amenazas que afectan  Se agradece la observacidn, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Y DIAGNOSTICO medioambiental, los territorios urbanos a grandes ciudades costeras, como son las ajustes en la Propuesta Final de PNDU. la Comision Nacional  16:50
son vulnerables ante las crecientes inundaciones por tsunami, marejadas, y aluviones. de Uso del Borde
amenazas tanto antrépicas como Se incorpord el siguiente énfasis en el parrafo sefialado: "A estas se suman Costero, SFFAA,
naturales: olas de calor, incendios, escasez amenazas que afectan de manera particular a las grandes ciudades Ministerio de Defensa
hidrica, inundaciones, precipitaciones costeras, como las inundaciones por tsunami, las marejadas, los aluviones Nacional.
extremas, entre otros” (pag. 13). y los procesos de erosién costera, estos Ultimos como una amenaza de
caracter progresivo y de largo plazo", armonizando la redaccion general
del parrafo.
22 INTRODUCCION 13  Péarrafo a observar: “En materia Al final del parrafo se debe ajustar la fuente del Se agradece la observacion, se incorporo el ajuste de forma sefialado. Secretaria Técnicade 21-11-2025
Y DIAGNOSTICO medioambiental, los territorios urbanos texto. la Comision Nacional  16:50
son vulnerables ante las crecientes de Uso del Borde
amenazas tanto antrépicas como Costero, SFFAA,
naturales: olas de calor, incendios, escasez Ministerio de Defensa
hidrica, inundaciones, precipitaciones Nacional.
extremas, entre otros” (pag. 13).
23 OBJETIVO 15  “Promover un desarrollo urbano El objetivo general presenta dos verbos infinitivos ~ Se reemplaza por "Promover un desarrollo urbano sustentable {....) Universidad de Chile, 20-11-2025
GENERAL sustentable con equidad territorial, para lo que implica dos objetivos, se debe modificar su  orientado a ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros..." Gerardo Francisco 17:53
lograr ciudades y asentamientos humanos  redaccion o poner los dos objetivos indicados. Ubilla-Bravo.
inclusivos, seguros y resilientes, con énfasis
en el bienestar de las personas, la
convivencia social, la coexistencia
socioecoldgica, y la gestidn con pertinencia
territorial, descentralizada y articulada”
24 OBJETIVO 15  “Promover un desarrollo urbano “Promover un desarrollo urbano sustentable Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
GENERAL sustentable con equidad territorial, para basado en la equidad territorial, para lograr ajustes de redaccidn en la versidn final de la Politica. del Consejo Nacional  14:50
lograr ciudades y asentamientos humanos  ciudades y asentamientos humanos inclusivos, de Desarrollo
inclusivos, seguros y resilientes, con énfasis seguros vy resilientes, a través de procesos de La redaccion del objetivo general se ajustd de la siguiente manera: Territorial.
en el bienestar de las personas, la planificacion y de gestion territorialmente “Promover un desarrollo urbano sustentable basado en la equidad
convivencia social, la coexistencia pertinentes, descentralizados y articulados, territorial, orientado a ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
socioecoldgica, y la gestién con pertinencia priorizando el bienestar de las personas, seguros y resilientes, a través de procesos de planificacién y de gestion
territorial, descentralizada y articulada” fomentando la convivencia social y resguardando  territorialmente pertinentes, descentralizados y articulados,
la coexistencia socioecoldgica”. fomentando el bienestar de las personas, la convivencia social y la
coexistencia socioecoldgica”.
25 OBIJETIVO 15  “Promover un desarrollo urbano El objetivo general debe incorporar explicitamente Se agradece la observacion. El objetivo general sefiala la importancia de Universidad Catdlica  21-11-2025
GENERAL sustentable con equidad territorial, para la gestion integrada del agua como eje articulador  promover un desarrollo urbano sustentable con énfasis en la coexistencia de Temuco 23:53

lograr ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros y resilientes, con énfasis
en el bienestar de las personas, la
convivencia social, la coexistencia
socioecoldgica, y la gestién con pertinencia
territorial, descentralizada y articulada”

de la planificacion, considerando cuencas y
subcuencas como escalas minimas de
ordenamiento. Considerando la actual escasez
hidrica que enfrenta el pais hace ya 15 afios.

socioecoldgica y la gestion territorial con pertinencia territorial, estos dos
aspectos son de vital importancia ya que son la base sobre las cual se
estructuran orientaciones para los distintos @mbitos, aunque con especial
énfasis para el ambito de sustentabilidad y resiliencia socioecoldgica.

En este ambito se desarrollan dos objetivos vinculados con la relevancia
de la gestion integrada del agua vy la consideracidn de las cuencas en la
planificacion:
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5.1 Incorporar un enfoque socioecoldgico en la planificacion, gestion y
disefio de las intervenciones en las ciudades y asentamientos humanos,
cuyo lineamiento mas directamente asociado a este tema es e. 5.1.2.
Integracion de los planes estratégicos de recursos hidricos en la
planificacién urbana vy territorial, para avanzar hacia la seguridad hidrica y
la gestion integrada de cuencas hidrograficas, promoviendo la
coordinacién intersectorial y multinivel, asi como la participacién
ciudadana vy activa de las comunidades.

5.2. Prevenir la degradacion y promover la restauracién de las funciones
ecosistémicas en las ciudades y asentamientos humanos. Un lineamiento
asociado a la gestion del agua y la importancia de las cuencas es: 5.2.4.
Integracion en los IPT de un enfoque socioecoldgico vy criterios de
sustentabilidad como una herramienta de gestién para las ciudades,
integrando ecosistemas y cuencas hidrograficas.

La gestién hidrica y el enfoque de cuencas y subcuencas adquieren un rol
fundamental, ya que permiten que los procesos de planificacion urbanay
territorial se alineen con los ciclos naturales, la disponibilidad hidrica y los
limites ecosistémicos. Este enfoque territorial del agua asegura que el
desarrollo urbano no se conciba de manera aislada, sino en relacién con
los ecosistemas que lo sostienen, reforzando la resiliencia ante eventos
extremos, la seguridad hidrica y la equidad territorial.

OBSERVACION
ENTREGADA POR

COMICIVYT ‘

FECHA

26 OBIJETIVO
GENERAL

15

“Promover un desarrollo urbano
sustentable con equidad territorial, para
lograr ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros y resilientes, con énfasis
en el bienestar de las personas, la
convivencia social, la coexistencia
socioecoldgica, y la gestién con pertinencia
territorial, descentralizada y articulada”

3. Tensién asequibilidad de la vivienda vs
estandares deseados (ver observacion completa en
Ambito 1, obs nimero 31, fila 55 del Excel).

En este sentido, la inclusion del concepto de
“desarrollo urbano sustentable” en el Objetivo
General de la politica es un cambio bienvenido,
pero insuficiente. Es positiva su incorporacion
porque en su interior cabe la nocién de
asequibilidad y la idea de que ciudades no
asequibles tampoco son sustentables en el tiempo.
Sin embargo, esta es solo una interpretacion
posible. No es una declaracion explicita incluida en
la politica. Al menos no con la claridad y
preponderancia que estimamos tiene el factor
asequibilidad e inclusion.

Se agradece la observacion. El Objetivo General incorpora el concepto de
desarrollo urbano sustentable justamente porque permite integrar, en
una sola orientacion estratégica, aspectos esenciales del funcionamiento
urbano, tales como la calidad del habitat, la eficiencia en el uso de
recursos, la resiliencia climatica y la viabilidad econdmica de las soluciones
habitacionales. En el marco conceptual de la Politica, la sustentabilidad se
entiende como un enfoque sistémico que articula dimensiones sociales,
ambientales, culturales y también econdmicas. Desde esta perspectiva, la
asequibilidad constituye un elemento fundamental de la sustentabilidad
urbana: ciudades no asequibles generan dinamicas territoriales que no se
sostienen en el tiempo y profundizan desigualdades.

Aunque la asequibilidad no se menciona explicitamente en el Objetivo
General, si estd desarrollada de manera directa y reiterada en el dmbito
de Vivienda y Habitat Residencial, donde se establecen lineamientos
orientados a diversificar las formas de acceso, ampliar alternativas
habitacionales, reducir barreras econdmicas y asegurar localizaciones
adecuadas. Este ambito aborda también la tension entre calidad y
asequibilidad, sefialando que los estandares deben ser técnicamente
adecuados, econdmicamente viables, flexibles y adaptativos segun el
territorio (lineamiento 1.2.4). Asimismo, la Politica orienta a que su
implementacion considere procesos graduales, lo que esta definido en el
principio de gradualidad (Principios Rectores).

La formulacién del Objetivo General debe mantenerse en un nivel
estratégico, propio de una Politica Nacional. Por ello, los conceptos

Asociacion de
Desarrolladores
Inmobiliarios, Slaven
Razmilic

21-11-2025
11:29
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operativos —como asequibilidad, estandares de calidad, diversificacion de
oferta y mecanismos de financiamiento— se desarrollan en los objetivos
especificos y lineamientos, que orientaran posteriormente el Plan de
Accidn, instancia en la que se definirdn medidas concretas, instrumentos,
secuencias y estrategias.

En sintesis, aunque la asequibilidad no figure como término explicito en el
Objetivo General, se encuentra plenamente integrada en la estructura de
la Politica, orientando lineamientos clave y asegurando que la mejora en
la calidad del habitat sea compatible con la viabilidad econémica para los
hogares, en coherencia con las preocupaciones expresadas por diversos
actores, incluido el sector inmobiliario.

27 PRINCIPIOS 12 19 principios rectores (12 de los 13 de Dejar los principios de PNOT en la Introduccion Se agradece la observacion, la cual sirvié para incorporar ajustes en la Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Propuesta CNDT, Principios PNOT) como antecedentes clave para la lectura de la Propuesta Final de la PNDU. del Consejo Nacional  14:50
PNDU. de Desarrollo

La PNOT y la PNDR no se encontraban vigentes al momento de elaborar la Territorial
Introducir principios PNOT en Introduccion, Pagina primera PNDU en 2014, pero ahora si forman parte del marco de

5, luego del primer parrafo, antes del segundo referencia de la actualizacion de la PNDU, y por lo tanto, se requiere que
parrafo que parte sefialando “En términos de sus principios sean reconocidos e integrados por esta nueva Politica, con
contenido...”. el propdsito de contribuir a la coherencia entre las principales politicas

territoriales del pais.
Para ello se puede partir parrafo sefialando:

““Dada la relevancia de la Politica Nacional de - Respecto del principio de "Equidad Territorial", no se comparte lo
Ordenamiento Territorial (PNOT) en la observado acerca de que un concepto que aparece entre los principios
organizacion y gestion del territorio, vy rectores no pueda también estar presente en el objetivo general, o en
considerando que comparte sus principios con la otros objetivos de la Politica. Lo misma sucede, no solo con el concepto de
Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), equidad territorial, sino también con el concepto de descentralizacion y
ambos marcos constituyen antecedentes clave otros que no estan siendo observados segln este argumento.

para la lectura de esta actualizacion de la PNDU. La

sustentabilidad, la diversidad y equidad territorial, - Respecto del principio de "Dinamizacion productiva y competitividad

la integralidad, la dinamizacion productiva y la territorial", no se comparte que exista incompatibilidad entre este
competitividad territorial, la participacion, la principio y el propdsito de articulacion, complementariedad y distribucién
descentralizacion y la gradualidad conforman una  justa de oportunidades. Se trata de principios y propdsitos compatibles y
base comun que refuerza la coherencia entre estas complementarios en cualquier marco de sustentabilidad, tal como lo

politicas y permite su articulacion”. sefiala la Agenda de Ciudades ONU-HABITAT y practicamente todos los
marcos contemporaneos de desarrollo urbano y territorial sustentable.
En nota al pie insertar definiciones de PNOT: También es el marco adoptado por las politicas nacionales mas recientes
SUSTENTABILIDAD: Sostiene un enfoque del de Chile, que apuestan por un desarrollo productivo y econémico
territorio de cardcter sistémico, que contribuya al  sostenible y justo, tales como la Politica Nacional de Transicion
desarrollo integrado de las dimensiones social, Socioecoldgica Justa, la PNOT, la PNDR, entre muchas otras. Es por ello
econdémica, cultural y ambiental. gue la nueva PNDU incorpora este énfasis con la conviccion de que no es
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DIVERSIDAD TERRITORIAL: Reconoce que la
identidad territorial, natural, étnica, cultural y
productiva del territorio, son atributos relevantes
gue conforman y se articulan en el pais.

EQUIDAD TERRITORIAL: Propicia condiciones
territoriales que favorezcan a todos y cada uno de
los integrantes de la comunidad, el acceso a los
beneficios del desarrollo y la generacion de
oportunidades que permitan un desarrollo
integral. INTEGRALIDAD: Fomenta la articulacion
de actores entre todos los sectores de la sociedad,
ya sean publicos, privados o de la sociedad civil.
DINAMIZACION PRODUCTIVA Y COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL: Contribuye a fortalecer la inversion y
productividad, generacién de oportunidades
laborales, emprendimiento e innovacion.
PARTICIPACION: Considera a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional y los grupos
intermedios de la sociedad, en todos sus niveles y
escalas, dotandolos de un rol activo en el
desarrollo del territorio. DESCENTRALIZACION:
Considera una gobernanza que distinga las diversas
escalas del territorio y las decisiones asociadas,
propiciando un fortalecimiento de las capacidades
y atribuciones locales y regionales en la gestion del
territorio, asi como la articulacion institucional del
Estado y de éste con el sector privado productivo y
la sociedad civil organizada.

GRADUALIDAD: Considera una materializacion del
sistema de ordenamiento territorial que se vaya
desarrollando en el tiempo y por etapas,
permitiendo realizar los ajustes institucionales,
normativos e instrumentales necesarios para su
ejecucion.

necesario optar entre desarrollo econémico vy justicia social, ambos son
deseables y posibles, si se apuesta por un marco de sustentabilidad/
desarrollo sustentable, tal como lo hace esta Politica.

28 PRINCIPIOS 12 Algunos principios rectores deberian ser:

1. Interculturalidad territorial: reconocimiento
vinculante del pueblo mapuche y de los territorios
en disputa en la macrozona sur.

2.Unidad urbano—rural: eliminar la dicotomia
funcional que reproduce desigualdades y
fragmenta la gestion.

3. Agua como bien publico estratégico: principio
rector del ordenamiento territorial.

4. Descentralizacion efectiva: autonomia fiscal y
regulatoria para decisiones locales de planificacion.

5. Resiliencia socioecoldgica: enfoque basado en

21-11-2025
23:53

Universidad Catdlica
de Temuco, Julian
Estrella, Doctorado en
Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.

Se agradece la observacion. El Anteproyecto incorpora varios de los
enfoques propuestos en esta observacidn, tanto en los principios como en
los dmbitos tematicos. En particular, el principio de pertinencia territorial
cumple una funcién clave: reconoce la diversidad sociocultural, ambiental
y funcional de los territorios del pais, orientando a que la planificacion
urbanay territorial considere sus caracteristicas especificas, sus
trayectorias histdricas, las formas de habitar y las identidades locales. Este
principio permite justamente integrar enfoques como la interculturalidad,
los sistemas socioculturales propios vy las distintas relaciones entre
comunidades vy territorio.

Interculturalidad territorial: Este enfoque se encuentra recogido tanto por
el principio de pertinencia territorial como en el ambito de Identidades,

17
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cuencas, restauracion ecolégica y soluciones
basadas en la naturaleza (SbN).

RESPUESTA

Culturas y Patrimonios, que aborda explicitamente la diversidad cultural,
los sistemas de significacion territorial y la necesidad de adecuar las
intervenciones urbanas a las practicas, memorias y modos de vida de las
comunidades. La nocién de interculturalidad se expresa ahi como
orientacion transversal mds que como principio independiente. Por otro
lado, el principio de interseccionalidad complementa este enfoque al
reconocer que las desigualdades y vulnerabilidades se entrelazany
refuerzan mutuamente, permitiendo abordar cémo las dimensiones
culturales, étnicas, territoriales y socioeconémicas se interceptan en la
experiencia de comunidades especificas, como los pueblos originarios en
territorios con tensiones histdricas

Unidad urbano—rural (vinculos urbano-rural): Este enfoque esta
plenamente incorporado en el principio de "integracién territorial" y
desarrollado extensamente en el ambito de Planificacion Integrada,
especialmente en sus lineamientos sobre la interfaz urbano-rural. La
Politica promueve una lectura integrada del territorio, reconociendo
dindmicas, funciones y relaciones que superan la dicotomia tradicional
entre lo urbanoy lo rural.

Agua como bien publico estratégico: La gestion del agua, de las cuencasy
de los ecosistemas hidricos se incorpora de manera transversal en el
ambito Sustentabilidad y Resiliencia Socioambiental, asi como en la
planificacidn territorial. Si bien no se formula como principio auténomo, el
enfoque estd presente en las orientaciones sobre proteccién de
ecosistemas, adaptacion climatica y gestion de riesgos.

Descentralizacion efectiva: La Politica integra el principio de
descentralizacién contemplado en la PNOT y lo desarrolla en el ambito de
Institucionalidad, Gobernanza y Participacién, orientando al
fortalecimiento de capacidades regionales y municipales, la articulaciéon
multinivel y la participacion incidente. Aspectos como autonomia fiscal o
regulatoria requieren de definiciones normativas especificas que exceden
el marco estratégico de esta Politica.

Resiliencia socioecoldgica / enfoque de cuencas / SbN: Estos elementos
estan integrados tanto en el principio de sustentabilidad (adoptado desde
la PNOT), como en los dmbitos tematicos, especialmente en las
orientaciones sobre restauracion ecoldgica, gestion por cuencas,
proteccién de ecosistemas estratégicos y uso de Soluciones basadas en la
Naturaleza. El principio de interseccionalidad asegura que las
vulnerabilidades socioambientales se aborden considerando cémo se
entrelazan con desigualdades territoriales, de género, socioecondémicas
entre otras.

En sintesis, muchos de los enfoques planteados ya se encuentran
incorporados en la Politica, ya sea como principios transversales o como
lineamientos estratégicos desarrollados en los distintos ambitos. Otros,

OBSERVACION
ENTREGADA POR

COMICIVYT ‘

FECHA
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por su alcance normativo o regulatorio, deberan abordarse en instancias
posteriores vinculadas al Plan de Accidn o a marcos legislativos
especificos.

29 PRINCIPIOS 12

Dentro de los Principios se hace una bajaday
explicacion mas detallada de los principios de
“gradualidad” y “descentralizacién”, lo cual puede
ser entendido como una forma de resaltarlos o
darles mayor énfasis. Se recomienda desarrollar en
profundidad el resto de los principios o explicitar el
fundamento para el desarrollo de estos dos.

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar
ajustes en la Propuesta Final de la PNDU.

Se incorporaron ajustes de redaccion y una fundamentacion de por qué se
destacan particularmente estos dos. "Ambos principios —
descentralizacién y gradualidad— resultan fundamentales para asegurar
una implementacién territorialmente pertinente, realista y sostenible de
la Politica."

Asimismo, cabe mencionar que durante el proceso de elaboracién de la
Propuesta de Actualizacién de la PNDU, en la fase desarrollada por el
Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT), se priorizaron 13
principios rectores para la PNDU, incluyendo los principios de gradualidad
y descentralizacion, pero con una redaccion diferente a aquella que ya
estaba incorporada en la PNOT. Para resguardar la coherencia y
armonizacién de la actualizacién de la PNDU con las PNOT y PNDR
vigentes, se optd por no incorporar en la PNDU una reformulacién de esos
dos principios rectores, sino que adoptar las definiciones ya establecidas
en la PNOT, y complementariamente, incorporar estos pdrrafos en los que
se hace referencia a las implicancias especificas que tienen esos dos
principios en el marco de la PNDU, dado que habian sido principios
especialmente priorizados por la propuesta del CNDT, junto con los otros
once principios definidos especialmente para esta Politica.

21-11-2025
16:50

Secretaria Técnica de
la Comision Nacional
de Uso del Borde
Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.

30 PRINCIPIOS 13 Consideracion de la interaccién y
superposicién de las distintas
caracteristicas de las personas, tales como
género, edad, discapacidad, nivel
socioecondmico, orientacion sexual,
identidad de género, etnia, raza—-creencia
religiosa, y lugar de residencia, entre otras
gue, de acuerdo con el contexto, generan

desigualdades especificas.

Insistimos en eliminar el término “raza” en el
principio de interseccionalidad, que se observo
anteriormente y lo mantuvieron por ahora
(independiente de si aparece o no como
comentario en la consulta publica). Podria
agregarse nacionalidad para su interaccion con
etnia, datos que si corresponden a caracteristicas
de nuestros datos nacionales (censo por ejemplo).
Se utiliza el término 'raza' no como una categoria
bioldgica, sino como una construccién social que
ha sido histéricamente utilizada para establecer
jerarquias y justificar formas de discriminacion y
violencia. No estamos de acuerdo, ya que el
andlisis interseccional reconoce que las personas
racializadas experimentan desigualdades
especificas que deben ser visibilizadas y
enfrentadas.

La caracterizacion de las personas por “raza”
reproduce fenédmenos de discriminacion. Se
solicita que no existan orientaciones que tiendan a
describir o clasificar a las personas por raza,

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar
ajustes en la Propuesta Final de la PNDU. Se elimind el término "raza"
aludido en la observacién.

Ministerio de 06-11-2025 0:00
Economia, Fomento y

Turismo
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porque no es una caracteristica verificable por lo
antes seflalado y no corresponde a datos que
levante el INE. El principio impone considerar
como “una caracteristica”, que tal como se sefiala,
es una construccién social, no una caracteristica
real e inherente a las personas.

Si en la politica seguimos este principio,
deberemos tener “Consideracién de la interaccién
y superposicién de las distintas caracteristicas”, es
decir, de la “raza”. Su consideracién implica la
categorizacion de personas por raza. éLes
pregunto, cuantas y cudles razas tenemos en
Chile? Debiéramos contestar esta pregunta para
considerar esa “etiqueta construida socialmente”
gue no corresponde a una caracteristica. Esto no
es apropiado, hay paises donde se ha hecho en el
pasado y en la actualidad, no queremos hacerlo en
Chile. En Chile, en cifras a nivel nacional, no existen
estadisticas con una construccion social de raza
“oficial” y no parece razonable construirla.

Si bien pareciera en la superficie que esto
estuviese fuera de nuestras competencias, la
consideracién de “la raza” puede tener efectos en
el disefio de nuestras estadisticas nacionales, de
INE, que son de nuestra institucionalidad.

RESPUESTA

COMICIVYT ‘

OBSERVACION

ENTREGADA POR FECHA

31 PRINCIPIOS 14  Principio de Participacion, “Considera a Reemplazar “Considera a cada uno de los Se agradece la observacion. El principio de participacion al que se hace Ministerio de 06-11-2025 0:00
cada uno de los integrantes...” integrantes” por “Considera al publico compuesto  referencia en la PNDU, estd ya definido en la PNOT vigente, la cual es Economia, Fomento y
por todas las personas que integran”. anterior a la ratificacion del Acuerdo de Escazu y tiene esa redaccion Turismo
es necesario integrar los conceptos de Escazu, especifica. La PNDU solo replica la redaccién de la PNOT vigente.
siendo clave el “publico” que considera personas  Sin perjuicio de ello, se decidié quitar el listado de principios de la PNOT
(naturales y juridicas), integrando el sector de este apartado y dejar aqui solo los once principios que se definen
privado. especialmente en la PNDU, mencionando en la Introduccién que a su vez
la PNDU hace propios los principios previamente definidos en la PNOT.

32 AMBITO 1. 16 En este ambito el objetivo general, los objetivos Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 20-11-2025
Vivienda especificos y sus lineamientos son coherentes y Gerardo Francisco 17:53
Adecuaday estan bien redactados. Ubilla-Bravo.

Habitat
Residencial

33 AMBITO 1. 16 Descripcion del ambito. Parrafo a observar: Se recomienda: Complementar el parrafo teniendo Se agradece la observacién, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Vivienda “Asimismo, se impulsa la regeneracién del a la vista la reduccién del riesgo de desastres, ajustes de redaccidn en la versidn final de la Politica. la Comision Nacional  16:50
Adecuaday tejido ya construido, evitando teniendo en consideracion que la vivienda se de Uso del Borde
Habitat desplazamientos involuntarios, y se emplace en un lugar seguro. Propuesta: Asimismo, La redaccion del parrafo se ajusté de la siguiente manera: "...que reduzcan Costero, SFFAA,

Residencial abordan los procesos de informalidad se impulsa la regeneracion del tejido ya construido, la vulnerabilidad, consideren el riesgo de desastres, y contribuyan a la Ministerio de Defensa

habitacional mediante estrategias
diferenciadas que reduzcan la
vulnerabilidad” (pag. 16).

evitando desplazamientos involuntarios, y se
abordan los procesos de informalidad habitacional
mediante estrategias diferenciadas que reduzcan

realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada."

Nacional.
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la vulnerabilidad y consideren el riesgo de

desastres.
AMBITO 1. 16 3. Tensién asequibilidad de la vivienda vs Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Asociacion de 21-11-2025
Vivienda estandares deseados ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Desarrolladores 11:29
Adecuaday El desarrollo residencial (politica habitacional o Inmobiliarios, Slaven
Habitat desarrollo inmobiliario privado) enfrenta hoy una  En nuestra opinion la PNDU debe plantear ambos desafios: asequibilidad Razmilic.
Residencial tensién importante entre asequibilidad vivienday  de la vivienda, y elevar estandares de disefio y construccién; lo cual

los resguardos gue limitan su oferta evidentemente conlleva mayores costos. Se hacer aferencia explicita a

(principalmente por crecientes exigencias técnicas, ambas cosas en el Lineamiento 1.1.5 "Fortalecimiento del estdandar de

elementos de proteccion patrimonial y vivienda adecuada integrando criterios de habitabilidad, asequibilidad,

medioambiental, externalidades por congestion, seguridad de tenencia, accesibilidad universal, disponibilidad de servicios y
convivencia, etc.). Nos parece que la propuesta no pertinencia territorial."

refleja bien esa tension. Sin perjuicio de ello, se enfatizé el tema de forma transversal en la

No es necesario reiterar la importancia de tener introduccién del &mbito de Vivienda adecuada y habitat residencial (p.19),
resguardos adecuados, mecanismos de agregando un parrafo con el énfasis sefialado en la observacion.
internalizacién de externalidades y criterios de

conservacion bien disefiados, pero si parece La especificidad del equilibrio en las regulaciones, asi como los resguardos

pertinente reiterar que estas regulaciones deben  necesarios para garantizar asequibilidad pueden abordarse en el
ser pensadas y evaluadas en funcién de sus efectos respectivo plan de accidon estratégico de la la PNDU.
esperados, y entre estos efectos también esta el
encarecimiento de la vivienda y la reduccion de
acceso. El equilibrio en estas materias es
fundamental.

Las ciudades atraen habitantes en tanto ofrecen
oportunidades laborales, educativas, permiten la
provision eficiente de servicios (publicos y
privados), de espacios de convivencia, cuidado,
entretencion, etc. Pero para aprovechar estas
oportunidades y beneficiarse de la vida urbana, el
acceso a la vivienda es una condicién necesaria.
Por muy obvio que parezca, cuando una ciudad se
vuelve prohibitiva para hogares de bajos ingresos,
entonces esa ciudad deja de ser un polo atractor.
No puede acoger a quienes buscan esas
oportunidades y atributos. Y para

guienes no tienen alternativa, las condiciones de
acogida son inadecuadas (campamentos,
allegamiento, hacinamiento, carga financiera
excesiva).

Parte integral de una politica de desarrollo urbano
debiese ser el velar porque las ciudades sean

21



COMICIVYT ‘

CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE ACTUALIZACION DE LA PNDU Y EL INFORME AMBIENTAL DE SU EAE
OBSERVACIONES Y RESPUESTAS. ENERO 2026.

UBICACION N° OBSERVACION, APORTE OBSERVACION

DOCUMENTO PAG (EXIO ORIGINAL O PROPUESTA DE AJUSTE RESEUESTA ENTREGADA POR FECHA

capaces de dar cabida a quienes quieren vivir en
ellas. Lograr esto requiere aumentar la
asequibilidad de la vivienda, facilitar el acceso. Esto
no se reduce a los programas habitacionales del
MINVU, a generar oferta de suelo publicoy a uno
gue otro incentivo normativo. Debe abordarse de
manera integral, lo que presupone que haya oferta
suficiente de vivienda, que sea dinamica y diversa
en tipologias y localizaciones.

Nuestras ciudades necesitan mds y mejores
viviendas. El déficit habitacional esta estancado vy la
carga financiera de los hogares va en sostenido
aumento. Construir suficiente vivienda a costos
asequibles en el corto plazo puede colisionar
contra otras prioridades: sean estos bienes que
decidamos resguardar y riesgos que queramos
prevenir o mitigar. Hacer esta ponderacién implica
sopesar, elegir y eventualmente priorizar un
elemento y postergar otro.

El texto no aborda adecuadamente esa necesaria
ponderacion. No parece haber suficiente
conciencia que las limitaciones y exigencias
adicionales tienen un costo y ese costo debe
pagarse. La manera de pagarlo es con recursos
publicos adicionales (actualmente muy limitados)
pero de todos modos afectando significativamente
la asequibilidad de la vivienda en los segmentos no
subsidiados. Extender el Plan de Emergencia
Habitacional es aln mds necesario en un contexto
asi, pero no es la tampoco es la solucion, de hecho,
es un sintoma del problema.

35 AMBITO 1. 16 1. No incorpora exigencias climaticas obligatorias  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar SEREMI Medio 21-11-2025
Vivienda para nuevas viviendas. ajustes y mejoras en la Propuesta Final de la PNDU. Ambiente Aricay 16:58
Adecuaday 2. Habla de eficiencia energética y normas Parinacota, Paula
Habitat flexibles, pero no define umbrales minimos de Respecto del punto 3 referido a localizacion segura, este aspecto esta Arévalo.

Residencial desempefio térmico, hidrico o energético. contenido en el dmbito de Sustentabilidad y Resiliencia Socioecoldgica,
3. Falta articulacion fuerte entre vulnerabilidad pero en términos generales y mas asociados a la planificacion territorial.
climatica y localizacién habitacional. En virtud de ello, se incorpora un nuevo lineamiento en el ambito de

4. El documento menciona localizacion segura pero Vivienda adecuada y habitat residencial, Lineamiento 1.1.6
no incluye instrumentos para evitar asentamientos "Fortalecimiento de un enfoque sustentable y resiliente en todo el ciclo de

en zonas de amenaza climatica (aluviones, vida de los proyectos habitacionales, asegurando la localizacion segura de
incendios, marejadas). las viviendas e incorporando criterios de vulnerabilidad y adaptacion
climatica."

Los temas sefialados en los puntos 1, 2 y 4, corresponden a
especificidades a abordar en el plan de accion estratégico de la politica.
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36 AMBITO 1. 16  Objetivo Ambito 1. Promover un habitat Modificar.- Definir conceptos de habitat residencial Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda residencial seguro y resiliente que "seguro", "resiliente", y de vivienda "adaptable", ya y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Adecuaday incentive la integracion social y urbanay gue resultan amplios en su comprension. Pacheco Flanagan.

Habitat gue propicie el acceso a una vivienda Se precisé que se entiende por habitat residencial seguro, resiliente y
Residencial adecuada y adaptable. equitativo, y adaptabilidad de la vivienda, en la introduccién del dmbito de
Vivienda adecuada y habitat residencial (p.19).
Asimismo, el concepto de seguridad en el habitat residencial, se relaciona
con la gestion del riesgo de desastres, término que ya aparece definido en
el glosario, donde se adopta la definicién provista por la Politica Nacional
para la Reduccién del Riesgo de Desastres.
Respecto del concepto de "Resiliencia", se amplié su definicion en el
Glosario (p. 68), utilizando también la definicion de la Politica Nacional
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres.

37 AMBITO 1. 17  Objetivo Especifico 1.1. Promover Es importante considerar que, al plantear que el Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Secretaria Técnicade 21-11-2025
Vivienda condiciones para el acceso a una vivienda  acceso a las viviendas sea “territorialmente y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. la Comision Nacional  16:50
Adecuaday adecuada, territorialmente pertinente y pertinente”, ello debe realizarse en coherencia con de Uso del Borde
Habitat adaptable a los cambios demograficos. las normativas vigentes. Este aspecto cobra Se considera que lo planteado en el objetivo 1.1. no se contradice con lo Costero, SFFAA,

Residencial especial relevancia al abordar la pertinencia social  observado. Territorialmente pertinente en efecto se relaciona con la Ministerio de Defensa
y cultural, ya que, si bien busca respetar y ajustarse pertinencia social y cultural - de acuerdo a lo comentado-vy a las Nacional.
a los modos de habitar, costumbres y formas de particularidades geograficas que se debe atender. Sin perjuicio de ello, se
organizacion comunitaria, estas no siempre se incorpora el énfasis sefialado sobre la coherencia con la legislacién vigente
enmarcan dentro de los margenes legales en el Lineamiento 1.1.5.
establecidos. En ese sentido, resulta fundamental
equilibrar la valoracién de las practicas locales con
el cumplimiento de los criterios normativos,
evitando contradicciones con otros objetivos de la
politica, como el 1.2, que promueve la
incorporacion de criterios de “localizacion segura”.

38 AMBITO 1. 17  Lineamiento 1.1.2. Fomento de una oferta Modificar.- Agregar concepto de "movilidad Se agradece la observacién, la cual fue considerada para introducir ajustes Camara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda habitacional diversificada en formas de habitacional", es decir, que la vivienda no y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. Construccidn, Sol 11:49
Adecuaday acceso, tenencia habitacional y tipologias  necesariamente se concibe "para toda la vida" y Pacheco Flanagan.

Habitat de vivienda, con modelos de provision que la oferta debe adaptarse a los ciclos de las Se incorpora referencia al concepto de movilidad habitacional en el

Residencial publica, social o privada, que se adaptea  familias. Lineamiento 1.1.2.

las trayectorias residenciales, cursos de
vida, diversidad de hogares y formas de
organizacion.
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39 AMBITO 1. 17  Lineamiento 1.1.5. Fortalecimiento del Modificar.- Téngase presente que, de no asegurar  Se agradece la observacion. La necesaria gradualidad en la Camara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda estandar de vivienda adecuada integrando gradualidad y factibilidad técnica y econémicaen  implementacion de los objetivos y lineamientos de la politica esta Construccién, Sol 11:49
Adecuaday criterios de habitabilidad, asequibilidad, su implementacién, esto puede derivar en incorporada como principio transversal para toda la PNDU. Pacheco Flanagan.

Habitat seguridad de tenencia, accesibilidad normativas que impacten en el encarecimiento de
Residencial universal, disponibilidad de servicios y la vivienda. En el lineamiento especifico, se considera que elevar estandares
pertinencia territorial (EAE). generalmente va acompafiado de un encarecimiento, por lo que podria
De lo anterior, se propone agregar al final "que resultar engafioso incorporar en la redaccién la idea de "asegurar no tener
aseguren no tener un impacto en el un impacto en el encarecimiento de la vivienda". Sin perjuicio de ello, se
encarecimiento de la vivienda". agrego en la introduccion del ambito un énfasis sobre la necesidad de
equilibrar la aspiracion por el aumento de estandares de calidad
habitacional y el resguardo de la asequibilidad de la vivienda.

40 AMBITO 1. 17  Objetivo Especifico 1.2. Promover Modificar.- Cambiar el concepto de Se agradece la observacion. Se adopta el término "sustentabilidad" y Cémara Chilenade la 21-11-2025
Vivienda estrategias sustentables para el disefio, "Sustentabilidad" (enfoque orientado en la "desarrollo sustentable" en todo el documento de la PNDU, en Construccién, Sol 11:49
Adecuaday construccidn, gestién y mantencion del preservacion de recursos naturales) por el de concordancia con las definiciones adoptadas en el marco legal de Chile, Pacheco Flanagan.

Habitat habitat residencial. "Sostenibilidad" (enfoque de desarrollo del donde se acogieron estos términos, sin acotarlos a la preservacién de los
Residencial bienestar humano basado en el desarrollo Social y  recursos naturales, sino que hacen referencia al bienestar humano y al
Econdmico, con atencién en la conservacion de los  equilibrio entre desarrollo social, econdmico y ambiental.
recursos ambientales).
En Chile, la definicion legal de desarrollo sustentable se encuentra en la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300), refiriéndose al
"proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de
las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccién del medio ambiente..., de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras"; es decir, que tiene un enfoque
basado en la calidad de vida de las personas y el bienestar humano,
considerando las generaciones presentes y futuras.
Este enfoque también esta plasmado en los fundamentos de la Politica
Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Chile, donde se enfatiza el
foco en la calidad de vida de las personas y la complementariedad entre el
desarrollo socio-econdmico vy la sustentabilidad ambiental.

41 AMBITO 1. 17  Lineamiento 1.2.1. Incorporacion de Modificar.- Agregar que ademas se consideren Se agradece la observacion, se considera que ya se encuentra abordado Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda criterios de sustentabilidad en el disefio, criterios de "condiciones territoriales", de manera en el Objetivo 1.1. Construccién, Sol 11:49
Adecuaday construccién, gestién y mejora del hdbitat que la evaluacién costo-beneficio de esta Pacheco Flanagan.

Habitat residencial, considerando eficiencia implementacion tenga sentido.
Residencial energética e hidrica, uso de energias

renovables, localizacion segura, reduccién

de residuos y estrategias adaptadas a las

condiciones climaticas vy territoriales (EAE).

42 AMBITO 1. 17  Lineamiento 1.2.2.Revisién y adecuacion Modificar.- Cambiar la palabra "limitar" por Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda de las normativas urbanisticas, "incentivar", entendiendo que mas que solo una ajustes y mejoras en la Propuesta Final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Adecuaday constructivas y sectoriales que pueden revision para evitar las normativas que pueda Pacheco Flanagan.

Habitat limitar la incorporacién de soluciones limitar, el foco deberia estar en cémo incentivar Se acoge lo sugerido en cuanto a poner en términos positivos la meta a la
Residencial sustentables e innovadoras, alinedndolas este tipo de soluciones. gue debe apuntar la revision y adecuacion de las normativas urbanisticas,

con la planificacion urbana y territorial y
con el fomento del desarrollo econémico
local, promoviendo criterios flexibles y

constructivas y sectoriales mencionadas en el lineamiento 1.2.2 de la
PNDU.
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De esta forma se modifica la redaccién quedando como sigue:
Lineamiento 1.2.2.Revision y adecuacién de las normativas urbanisticas,
constructivas y sectoriales para incentivar la incorporacion de soluciones
sustentables e innovadoras, alinedandolas con la planificacion urbana'y
territorial y con el fomento del desarrollo econémico local, con criterios
flexibles y adaptativos segun las condiciones y pertinencia territorial.
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43 AMBITO 1. 17 Lineamiento 1.2.3.Fomento de sistemas Fusionar.- Fusionar este lineamiento con el 1.2.1,  Se agradece la observacion; se considera que no es deseable fusionar, por Camara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda constructivos sustentables y soluciones ya que apuntan a lo mismo. la especificidad del 1.2.3. que se refiere especificamente a procesos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday con bajo requerimiento de mantencion, constructivos; mientras que el 1.2.1. se refiere al habitat residencial en Pacheco Flanagan.

Habitat tanto para viviendas como para general.
Residencial infraestructura habilitante, que optimicen

tiempos, reduzcan residuos y aumenten la

eficiencia energética, incluyendo técnicas

vernaculas y materiales locales que

integren criterios de pertinencia territorial.

44 AMBITO 1. 17  Lineamiento 1.2.4.Establecimientoy Modificar.- Téngase presente que, de no garantizar Se agradece la observacidn; se considera que el lineamiento ya refiere a lo Céamara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda actualizacion de estandares acusticos, gue estos sean proporcionales, técnicamente sefialado, cuando establece "en atencion a las caracteristicas de cada Construccién, Sol 11:49
Adecuaday luminicos, ambientales, de desempefio alcanzables y adaptados a las realidades territorio, y a la viabilidad técnica y econémica". Pacheco Flanagan.

Habitat térmico y de eficiencia energética, entre territoriales, la implementacion de este tipo de
Residencial otros, que contribuyan a reducir los estandares, si bien parecen deseables,
impactos sobre los ecosistemas y a necesariamente encarece la construccion de
resguardar el confort y la salud frente a las  vivienda.
condiciones del exterior, que sean
aplicables al disefio, evaluacion y A su vez, en la actualidad, las exigencias de este
mejoramiento de proyectos habitacionales tipo estan llevando a la construccion de viviendas
y equipamientos, en atencion a las gue pocas personas en Chile tienen la capacidad
caracteristicas de cada territorio, y a la de pagar, o en el caso de la vivienda publica, de
viabilidad técnica y econémica (EAE). una reduccién del nimero de soluciones a pesar
de aumentos presupuestarios del Ministerio.
De lo anterior, se propone agregar al final
"evaluando el costo - beneficio de estos estdndares
para no afectar el acceso a la vivienda".

45 AMBITO 1. 13 Objetivo Especifico 1.3. Impulsar la 1.3. Incluir criterios territoriales basados en Se agradece la observacion, Los criterios territoriales basados en cuencas, Universidad Catdélica  21-11-2025
Vivienda regeneracion del habitat residencial cuencas, disponibilidad hidrica y riesgo climatico la disponibilidad hidrica y el riesgo climatico en la localizacién de de Temuco, Julidn 23:53
Adecuaday existente, mediante su recuperacion, en la localizacién de proyectos habitacionales. proyectos en general es transversal a toda la politica. Estrella, Doctorado en
Habitat rehabilitacion y gestion sustentable, La gestién integrada de cuencas y la seguridad hidrica estan contenidas en Planificacion
Residencial priorizando la consolidacién urbana. el ambito 5, objetivos 5.2.4,y 5.1.2 Territorial y

Se considera que no es necesario reiterar en el objetivo 1.3. Sustentabilidad.

46 AMBITO 1. 18 Lineamiento 1.3.4. Fomento de modelos Modificar.- Agregar criterio de "viabilidad Se agradece la observacion. En los principios de eficacia y eficiencia de la Céamara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda de regeneracién urbana que integren econdmica y regulatoria”, que permitan politica estan los resguardos econémicos, no obstante, la gradualidad Construccién, Sol 11:49
Adecuaday sustentabilidad ambiental, densificacion implementar modelos de regeneracidn a escala de también aplica. Es evidente que elevar los estdndares del desarrollo Pacheco Flanagan.

Habitat equilibrada, desarrollo local y resguardo de barrio o ciudad. urbano y hacerse cargo de los desafios de RRD, CC, sostenibilidad,
Residencial la identidad barrial, previniendo el pertinencia, cohesion social, entre otros, implicard mayores costos, y

desplazamiento involuntario de habitantes
y la fragmentacién socioespacial (EAE).

también conllevard adaptar paulatinamente la reglamentacion. Es parte
de los desafios de la implementacion de la politica.
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47 AMBITO 1. 18 Lineamiento 1.3.6. Estrategias de Modificar.- Eliminar los conceptos de Se agradece la observacion. Se considera que no se genere una Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda regeneracion urbanay reasentamiento "reasentamiento" y "relocalizacion", ya que se contradiccion. Si se trata de suelos contaminados o altamente expuestos a Construccién, Sol 11:49
Adecuaday planificado para hogares afectados por contradicen con el concepto de "regeneracion”. De amenazas, en ese contexto los procesos de regeneracién pueden Pacheco Flanagan.

Habitat suelos contaminados, condiciones de lo contrario, reevaluar si este lineamiento es involucrar relocalizaciones.
Residencial insalubridad, crisis climatica o expuestos a  pertinente que esté en el objetivo especifico 1.3.

desastres, que incorporen acciones de

remediacién ambiental, rehabilitacion del

entorno o relocalizacién, velando por

condiciones equivalentes o superiores de

localizacidn, acceso a servicios,

conectividad y tejido social, y evitando

procesos de segregacion o desarraigo

(EAE).

48 AMBITO 1. 23 Objetivo Especifico 1.4. Abordar la 1.4. Avanzar hacia modelos de vivienda que Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir Universidad Catdélica  21-11-2025
Vivienda informalidad en el habitat residencial y incorporen infraestructura verde, captacion de mejoras y ajustes en la Propuesta Final de PNDU. de Temuco, Julidn 23:53
Adecuaday reducir la vulnerabilidad de los hogares aguas lluvia y eficiencia hidrica. Estrella, Doctorado en
Habitat gue habitan en asentamientos precarios y Se incorporo el énfasis sefialado de forma transversal en la introduccion Planificacion
Residencial campamentos, resguardando su seguridad del dmbito de Vivienda adecuada y habitat residencial, con la siguiente Territorial y

y acceso a derechos sociales. redaccién: Sustentabilidad.
"Junto con ello, se promueve avanzar en modelos de vivienda que
minimicen su impacto ambiental, mediante un disefio y una construccion
eficientes, el uso de materiales y tecnologias sustentables, la
incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza y un consumo
reducido de recursos como la energiay el agua."

49 AMBITO 1. 19  Objetivo Especifico 1.4. Abordar la Modificar.- Téngase presente que las diversas Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda informalidad en el habitat residencial y modalidades de ocupacion irregular y usurpacion  y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Adecuaday reducir la vulnerabilidad de los hogares de terrenos representan una fractura en la Pacheco Flanagan.

Habitat gue habitan en asentamientos precariosy gobernanza territorial, socavando gravemente la Se considera atendible lo sefialado, y se propone incorporarlo como un
Residencial campamentos, resguardando su seguridad institucionalidad y la funcién social de la nuevo lineamiento dentro del Objetivo 1.4 sefialado.
y acceso a derechos sociales. propiedad. Lineamiento 1.4.5. Fortalecimiento e implementacion de herramientas
efectivas de fiscalizacién y de coordinacion publico-privada, orientadas a
Ante lo anterior, se propone cambiar por "Abordar prevenir las ocupaciones irregulares, reforzar los mecanismos de acceso
la informalidad en el habitat residencial y reducir la formal y seguro al suelo urbano, y resguardar el interés general en
vulnerabilidad de los hogares que habitan en conformidad con la legislacion vigente.
asentamientos precarios y campamentos,
mediante la coordinacion publico-privaday
mecanismos legales, que eviten ocupaciones
irreguladores y fortalezcan mecanismos de acceso
formal y seguro al suelo urbano".

50 AMBITO 1. 19  Objetivo Especifico 1.4. Abordar la Objetivo especifico 1.4 Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Secretaria Técnicade 21-11-2025
Vivienda informalidad en el habitat residencial y Se sugiere afiadir un lineamiento o ajustar uno y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. la Comision Nacional  16:50
Adecuaday reducir la vulnerabilidad de los hogares existente que sea coherente con lo expresado en de Uso del Borde
Habitat gue habitan en asentamientos precariosy el Anteproyecto de la PNC respecto de: 2.1.2 Se considera atendible y se propone incorporar el énfasis sefialado como Costero, SFFAA,

Residencial campamentos, resguardando su seguridad Fortalecer la fiscalizacién y propender a la un nuevo lineamiento dentro del Objetivo 1. Ministerio de Defensa

y acceso a derechos sociales.

Lineamiento 1.4.5. Fortalecimiento e implementacion de herramientas
efectivas de fiscalizacién y de coordinacion publico-privada, orientadas a
prevenir las ocupaciones irregulares, reforzar los mecanismos de acceso

erradicacion de ocupaciones ilegales de la zona
costera priorizando aquellas con altos riesgos de
origen natural y antrépico, asi como establecer

Nacional.
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51 AMBITO 1. 19 Lineamiento a observar: “1.4.1 Desarrollo  Se recomienda: Incorporar los asentamientos Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Secretaria Técnicade 21-11-2025
Vivienda de estrategias de radicacion y irregulares. Propuesta: 1.4.1 Desarrollo de y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. la Comision Nacional  16:50
Adecuaday relocalizacién de asentamientos precarios  estrategias de erradicacion y relocalizaciéon de de Uso del Borde
Habitat y campamentos, con un marco normativoy asentamientos precarios e irregulares, y Se ajustd la expresion a "campamentos, asentamiento precarios e Costero, SFFAA,

Residencial operativo que permita categorizary campamentos, con un marco normativo y irregulares". Ministerio de Defensa
priorizar las intervenciones, incorporando  operativo que permita categorizar y priorizar las Respecto del concepto de "erradicar”, no se considera que el objetivo Nacional.
criterios de reduccién del riesgo de intervenciones, incorporando criterios de especifico deba restringirse a erradicar y relocalizar, porque dentro de los
desastres, acceso a servicios, densidad y reduccion del riesgo de desastres, acceso a mecanismos de atencién a campamentos o asentamientos precarios
disposicién de las viviendas de forma servicios, densidad y disposicién de las viviendas también es atendible la radicacion, dependiendo del caso. Asimismo, en el
seguray adecuada al contexto” de forma segura y adecuada al contexto. nuevo Lineamiento 1.4.5 incorporado en la Propuesta Final de PNDU, se
aborda el tema sefialado.

52 AMBITO 1. 22 Lineamiento 1.4.1. Desarrollo de Modificar.- Eliminar concepto de "radicacion", ya  Se agradece la observaciéon. No se considera que se deba restringir a Céamara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda estrategias de radicacion y relocalizacion gue implica la validacion de una accién ilegal, que  erradicar y relocalizar, porque dentro de los mecanismos de atencion a Construccién, Sol 11:49
Adecuaday de asentamientos precarios y afecta tanto al derecho a la propiedad del sector campamentos o asentamientos precarios también es atendible la Pacheco Flanagan.

Habitat campamentos, con un marco normativoy  privado, al patrimonio del sector publicoy a las radicacion, dependiendo del caso. dependera de la estrategia y la
Residencial operativo que permita categorizary familias que siguen el proceso regular de factibilidad de adoptar uno u otro mecanismo.

priorizar las intervenciones, incorporando
criterios de reduccién del riesgo de
desastres, acceso a servicios, densidad y
disposicién de las viviendas de forma
segura y adecuada al contexto.

obtencidn de una solucion habitacional.

Complementando con el nuevo lineamiento 1.4.5 incorporado en
respuesta a las n® 49y 50, se considera que ya se aborda la irregularidad.
Sin perjuicio de ello, se agrega en el lineamiento 1.4.1 observado la frase
"cuando sea pertinente", en consideracion de lo planteado en la
observacion.

Se debe considerar que la radicacion forma parte del conjunto de
estrategias que el Estado ha utilizado para abordar situaciones
habitacionales complejas y diversas, particularmente en asentamientos
con una larga trayectoria de ocupacién, vinculos comunitarios
consolidados o condiciones territoriales que permiten una intervencién
segura, regularizable y urbanisticamente adecuada. Su incorporacion no
constituye una validacion de practicas ilegales, sino el reconocimiento de
gue existen casos donde una solucién in situ —evaluada técnica, juridica'y
urbanisticamente— puede ser la alternativa mas adecuada para las
familias y para la ciudad.

Este tipo de intervencion no opera de manera automatica ni generalizada;
por el contrario, es una solucién excepcional, sujeta a estudios de riesgo,
saneamiento, factibilidad, coherencia normativa y factibilidad de
regularizacién del suelo. La radicacion solo se considera cuando cumple
con las condiciones que permiten resguardar el interés publico, el derecho
de propiedad, la seguridad urbanay la calidad del entorno. Cuando esas
condiciones no se verifican, las estrategias sectoriales contemplan
alternativas como relocalizacion, proyectos habitacionales nuevos u otras
soluciones adecuadas al contexto.

Asimismo, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano no redefine las
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atribuciones del MINVU en materia de asentamientos informales, sino que
reconoce que la solucién habitacional debe considerar un abanico de
instrumentos y estrategias complementarias. En coherencia con las
directrices del Ministerio, la radicacion puede, en ciertos casos, reducir
tiempos de espera, evitar desplazamientos involuntarios, preservar redes
de apoyo comunitario y avanzar hacia soluciones regulares, seguras e
integradas.

En este marco, corresponde al MINVU determinar —en el contexto de sus
programas, lineamientos y futuros instrumentos— la pertinencia y el
alcance de la radicaciéon como alternativa.

53 AMBITO 1. 23 Lineamiento 1.4.2. Desarrollo de Modificar.- Eliminar concepto de "radicables" y Se agradece la observacion. No se considera que se deba restringir a Céamara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda programas de intervencion integral en cambiarlo por "relocalizables". erradicar y relocalizar, porque dentro de los mecanismos de atencion a Construccién, Sol 11:49
Adecuaday asentamientos precarios y campamentos campamentos o asentamientos precarios también es atendible la Pacheco Flanagan.

Habitat radicables con coordinacién intersectorial  Es importante considerar que con este lineamiento radicacion, dependiendo del caso. dependera de la estrategia y la
Residencial para atender diversas necesidades, que se esta buscando priorizar la inversion de recursos  factibilidad de adoptar uno u otro mecanismo.

articulen urbanizacién progresiva,
provision de servicios basicos y
equipamientos, vivienda adecuada,
mixtura de usos, conectividad e
integracion funcional con dreas urbanas
consolidadas, oportunidades econémicas
locales, seguridad barrial y gestion
comunitaria.

publicos escasos en mejorar las condiciones de
personas que estan cometiendo un delito.

Complementando con el nuevo lineamiento 1.4.5 incorporado en
respuesta a las n° 49y 50, se considera que ya se aborda la irregularidad.
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54 AMBITO 1. 23 Lineamiento 1.4.4. Incentivo a programas  Modificar.- Téngase presente que estos incentivos  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda dirigidos a viviendas y conjuntos pueden traducirse en la consolidacién de y mejoras a la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Adecuaday habitacionales consolidados de origen asentamientos irregulares. Pacheco Flanagan.

Habitat informal —como cités, conventillos y otras Se coincide en una necesaria reevaluacion de este lineamiento en
Residencial tipologias— que presenten situaciones de  Ante los anterior, se propone cambiar por atencién a lo sefialado en las observaciones n® 49 y 50:
deterioro, hacinamiento u ocupacion "Incentivo a programas dirigidos a viviendas y "Implementacién de programas dirigidos a viviendas y conjuntos
irregular, mediante estrategias de conjuntos habitacionales consolidados de origen habitacionales consolidados de-erigen-rfermat-como cités, conventillos y
regularizacién, rehabilitacion y informal -como cités, conventillos y otras otras tipologias, que presenten situaciones de deterioro o hacinamiento &
mejoramiento fisico. tipologias- que impulsen su relocalizacion, ecupacidonirregular, mediante estrategias de regularizacién-rehabilitacion
evitando consolidar emplazamientos que vulneren y mejoramiento fisico, relevando el interés general y la legislacion
la normativa territorial y el marco legal". vigente".
Se incorporod el nuevo lineamiento 1.4.5 para referir a asentamientos de
origen informal, dejando este lineamiento 1.4.4. focalizado en el deterioro
o hacinamiento de conjuntos habitacionales consolidados.

55 AMBITO 1. 23 Objetivo Especifico 1.5. Promover la 1.5. En zonas rurales y periurbanas mapuche, Se propone complementar el objetivo: Universidad Catdélica  21-11-2025
Vivienda integracion socioespacial y la conectividad integrar formas tradicionales de habitar, evitando de Temuco, Julidn 23:53
Adecuaday del habitat residencial, asegurando el imponer tipologias urbanas homogéneas. Promover la integracién socioespacial y la conectividad del habitat Estrella, Doctorado en
Habitat acceso equitativo a bienes publicos residencial, asegurando el acceso equitativo a bienes publicos urbanos, Planificacién
Residencial urbanos, servicios, infraestructura y servicios, infraestructura y oportunidades, con condiciones de Territorial y

oportunidades, con condiciones de desplazamiento seguras y una distribucién balanceada de Sustentabilidad.
desplazamiento seguras y una distribucién responsabilidades y externalidades urbanas en el territorio, con énfasis en

balanceada de responsabilidades y la pertinencia territorial y cultural.

externalidades urbanas en el territorio.

56 AMBITO 1. 23 Lineamiento 1.5.1. Desarrollo de Modificar.- Agregar que la priorizacién de la Se agradece la observacion. Se sefiala que el lineamiento aborda Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda estrategias de integracién socio-urbanay  inversién no solo sea en "dreas segregadas"”, sino  estratégicamente desafios para superar la segregacién urbana, por lo Construccién, Sol 11:49
Adecuaday conectividad, priorizando la inversion en gue también se deban cumplir criterios tanto, no referir a la priorizacién de dreas segregadas implicaria Pacheco Flanagan.

Habitat areas segregadas con déficit de poblacionales, de manera que la inversién sea mas desnaturalizar su foco..
Residencial urbanizacion o infraestructura, con rentable en términos sociales.

incentivos e instrumentos integrales que

viabilicen la inversidn, y prevengan nuevas

formas de segregacion territorial (EAE).

57 AMBITO 1. 23 Lineamiento 1.5.4. Disefio y mejoramiento Madificar.- Definir "redes barriales internas de Se agradece la observacion, pero no se considera que lo sefialado en el Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda de redes barriales internas de conectividad conectividad", debiendo asegurar que esto no lineamiento pueda implicar trabas al desarrollo de proyectos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday peatonal, accesibles y seguras, integrando  impliqgue mayores trabas al desarrollo de proyectos habitacionales. i Cémo podria el énfasis en la continuidad de las Pacheco Flanagan.

Habitat pasajes, calles y accesos con servicios, habitacionales. circulaciones y la conectividad implicar trabas para el desarrollo de
Residencial espacio publico y transporte, que aseguren proyectos habitacionales?

continuidad de trayectos, especialmente

en barrios con déficit de urbanizacion o

infraestructura.

58 AMBITO 1. 23 Lineamiento 1.5.6.Impulso a Modificar.- Reevaluar si este lineamiento tiene Se propone un ajuste en la redaccidn para generar mayor relacion con el Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda intervenciones urbanas integrales que mayor concordancia con el objetivo especifico 1.3.  objetivo 1.5.: Construccién, Sol 11:49
Adecuaday reparen barrios fragmentados o Pacheco Flanagan.

Habitat degradados, establezcan la integracion Impulso a intervenciones urbanas integrales orientadas a la integracion
Residencial fisica del habitat residencial a la trama fisica del habitat residencial con la trama urbana existente, evitando

urbana existente, evitando quiebres
funcionales y articulando espacio publico,

quiebres funcionales y articulando el espacio publico, la movilidad, el
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59 AMBITO 1. 24 Objetivo Especifico 1.6. Fomentar el desarrollo  Fusionar.- Tanto este objetivo como los tres Se agradece la observacion y se sefiala que no se considera atingente Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda de equipamiento urbano, servicios y espacios  |ineamientos planteados son redundantes en su fusionar los objetivos y lineamientos sefialados. Los objetivos especificos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday comunitarios inclusivos, que articulen servicios  planteamiento, pudiendo fusionar todo en un 1.1, 1.5y 1.6. abordan materias distintas. Pacheco Flanagan.

Hébitat e infraestructura de cuidados y faciliten el lineamiento, el cual pueda plantearse en el
Residencial aeeesoa . . _ objetivo especifico 1.1 0 1.5.

la recreacion, el bienestar, el ocio y los bienes

urbanos.

60 AMBITO 1. 24 Lineamiento 1.6.1. Disefio y habilitacion de Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion y se sefiala que no se considera atingente Cémara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda espacios, servicios y equipamientos especifico 1.6, fusionar. fusionar los objetivos y lineamientos sefialados. Los objetivos especificos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday comunitarios inclusivos, que integren 1.1, 1.5y 1.6. abordan materias distintas. Pacheco Flanagan.

Habitat servicios de cuidados, redes de apoyo

Residencial barrial y espacios de encuentro,
considerando accesibilidad universal,
pertinencia territorial, diversidad etaria y
de género, tanto en barrios consolidados
como en proyectos futuros.

61 AMBITO 1. 24 Lineamiento 1.6.2.Fomento a centros Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion y se sefiala que no se considera atingente Cémara Chilenade la 21-11-2025
Vivienda comunitarios integrales que conecten especifico 1.6, fusionar. fusionar los objetivos y lineamientos sefialados. Los objetivos especificos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday vivienda adecuada, equipamiento de 1.1, 1.5y 1.6. abordan materias distintas. Pacheco Flanagan.

Habitat cuidados, comercio de proximidad,

Residencial servicios, con criterios de cobertura
territorial y articulacién de programas
sociales.

62 AMBITO 1. 24 Lineamiento 1.6.3.Planificacién y provision Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion y se sefiala que no se considera atingente Céamara Chilenadela 21-11-2025
Vivienda de equipamiento urbanoy servicios, especifico 1.6, fusionar. fusionar los objetivos y lineamientos sefialados. Los objetivos especificos Construccién, Sol 11:49
Adecuaday articulando inversién publica y privada, con 1.1, 1.5y 1.6. abordan materias distintas. Pacheco Flanagan.

Habitat foco en disminuir brechas de accesoy
Residencial cobertura, fomentando su distribucion
equitativa en todo el territorio.

63 AMBITO 2. 25 1. El documento menciona SbN, infraestructura Se agradecen las observaciones y se sefiala que los mecanismos SEREMI Medio 21-11-2025
Espacio publico hibrida y resiliencia climatica, pero no obligaasu  especificos serdn abordados a través de otros instrumentos como el plan Ambiente Aricay 16:58

aplicacion ni establece porcentajes, estandares
minimos o indicadores.

2. Falta un enfoque explicito de red ecoldgica
urbana.

3. Aunque menciona mantencion, no define
financiamiento sostenible, inversién distribuida por
riesgo ni gobernanza multiescalar.

4. Poca claridad sobre gestion de islas de calor y
humedad.

5. Las estrategias para sombra, vegetacion y ciclo
hidrico son genéricas; carecen de estandares
técnicos (p. ej., porcentaje minimo de cobertura
vegetal por barrio)

de implementacién de la Politica y las distintas estrategias y programas
gue puedan estar vinculados al mismo. La politica busca dar un marco

general orientador y estratégico, y los temas mencionados en cada uno de

los puntos estan abordados en la PNDU. En particular respecto a los
puntos observados, se sefiala:

1. Se aclara que especificidades como las sefialadas formaran parte de un

plan de implementacién de la Politica.

2. Las redes de infraestructura verde y ecoldgica se abordan en el ambito

5. Asimismo, en el glosario, en la definicion de Infraestructura verde y
ecoldgica se contempla el concepto de red. Estos conceptos se plantean
como transversales en el espacio urbano, no solo acotados al espacio
publico.

3. En el objetivo especifico 2.1. se aborda la mantencion. En el 2.3. se

releva un enfoque de gestidn preventiva y comunitaria del espacio publico

Parinacota, Paula
Arévalo
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como parte de una gobernanza participativa con compromiso de las
comunidades. Luego, alternativas concretas de financiamientoy
cofinanciamiento, asi como una posible gestién compartida -por ejemplo-
deberian ser parte de un plan de accidn estratégico. Por su parte, la
gobernanza multi nivel es parte del ambito 8.

4. La gestién de las islas de calor y la humedad son aspectos especificos
abordables mediante diversas herramientas y mecanismos, el tema esta
abordado en el ambito 5.

5. No le corresponde a la politica establecer estandares especificos, sino a
un plan de accién en una etapa posterior.

MMA: Las observaciones pueden ser abordadas a través de otros
instrumentos como el plan de accion y distintas estrategias que puedan
estar vinculados a este mismo. La politica busca dar mas bien un marco
general de accién y los temas mencionados en cada uno de los puntos es
abordado por la PNDU.

64 AMBITO 2. 25 En este ambito el objetivo general, casi todos los Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 20-11-2025
Espacio publico objetivos especificos y sus lineamientos son Gerardo Francisco 17:53
coherentes y estan bien redactados. Ubilla-Bravo.
65 AMBITO 2. 25  Descripcion del ambito. Parrafo a observar: Parrafo a observar: “Este ambito reconoce y Se agradece la observacion, se incorporo el ajuste de forma sefialado. Secretaria Técnicade 21-11-2025
Espacio publico “Este dmbito reconoce y fortalece el fortalece el espacio publico como elemento la Comision Nacional  16:50
espacio publico como elemento esencial esencial para el encuentro social, el ejercicio de de Uso del Borde
para el encuentro social, el ejercicio de derechos colectivos y la integracion social, Costero, SFFAA,
derechos colectivos y la integracion social, otorgandole un rol fundamental en la activacién de Ministerio de Defensa
otorgandole un rol fundamental en la la vida cultural, el deporte, la movilidad y las Nacional.
activacién de la vida cultural, el deporte, la practicas de cuidado. Su existencia y calidad
movilidad vy las practicas de cuidado. Su contribuyen activamente al bienestar comunitario,
existencia y calidad contribuyen la sustentabilidad urbanay la configuracién dek-de
activamente al bienestar comunitario, la las ciudades y asentamientos humanos” (pag. 21).
sustentabilidad urbanay la configuracién
del de las ciudades y asentamientos
humanos”
66 AMBITO 2. 21  Objetivo Ambito 2. Promover una dotacién Modificar.- “Promover una dotacién equitativa y Se incorpora un ajuste leve en la redaccién del objetivo del Ambito 2 para Cémara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico suficiente y distribuida equitativamente de suficiente—y-distribuida-eguitativarente de mejorar su claridad y evitar posibles ambigliedades. El objetivo quedara Construccién, Sol 11:49

espacios publicos resilientes, seguros y de
calidad, reconociendo sus multiples
funciones y su importancia para la
movilidad, la convivencia social, la
adaptacion frente a la crisis climatica y la
reduccion del riesgo de desastres.

espacios publicos resilientes, seguros y de calidad,

reconociendo-susmiltiplesfuncionesy-su

Hrportaneiapara que favorezcan la movilidad, la

convivencia y la adaptacion frenteata-erisis

climatica y la reduccion del riesgo de desastres;

formulado de la siguiente manera:

“Promover una dotacion equitativa, suficiente y bien distribuida de
espacios publicos resilientes, seguros y de calidad, reconociendo sus
multiples funciones y su importancia para la movilidad, la convivencia
social, la adaptacion frente a la crisis climatica y la reduccion del riesgo de
desastres.”

Este ajuste responde Unicamente a la necesidad de una redaccién mas
claray coherente con el sentido del dmbito. En relacion con la propuesta
de incorporar mecanismos operativos—como instrumentos e incentivos
para el mantenimiento y renovacion sostenible—es importante sefialar
gue los objetivos de cada ambito se mantienen en un nivel estratégico,
mientras que son los lineamientos los que desarrollan las orientaciones
sobre “cémo” se abordardn estos desafios

Pacheco Flanagan.
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La definicion de instrumentos especificos corresponde a etapas
posteriores, particularmente al Plan de Accidn, asi como a las
recomendaciones que deriven de planes, estrategias, programas o
proyectos sectoriales. En esas instancias se determinaran, segun el
contexto del pais y las caracteristicas de cada territorio, cuales son los
mecanismos mas adecuados para asegurar el mantenimiento

67 AMBITO 2. 21  Objetivo Especifico 2.1. Promover la 2.1. Promover un sistema de espacios publicos Se agradece la observacion y se sefiala que la infraestructura ecoldgica es Universidad Catdélica  21-11-2025
Espacio publico provision, distribucion equitativa y como infraestructura ecoldgica: corredores transversal, no solo acotada al espacio publico. de Temuco, Julidn 23:53
mantenimiento periddico de los espacios  bioldgicos, parques inundables, humedales Las redes de infraestructura verde y ecolégica se abordan en el ambito 5. Estrella, Doctorado en
publicos y el equipamiento, garantizando  urbanos protegidos. Particularmente se encuentra abordado en los lineamientos 5.1.4 y 5.2.1. Planificacion
infraestructura urbana de calidad. 5.1.4 Implementacion de infraestructura verde y ecoldgica y SbN con base Territorial y
en la investigacion aplicada y en la integracién de saberes locales, Sustentabilidad.
practicas culturales y ancestrales en su disefio y mantencidn, que sean
reconocidas por los organismos competentes.
5.2.1 Resguardo de paisajes, humedales urbanos y ecosistemas de alto
valor ecoldgico, fomentando la creacidn, implementacion, restauracion y
mantencion de redes de infraestructura verde y
ecoldgica que aborden tanto lo urbano como el interfaz urbano rural.
68 AMBITO 2. 21  Objetivo Especifico 2.1. Promover la Modificar.- "Promover la provision, distribucién Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico provision, distribucion equitativa y eguitativa-y el mantenimiento periedice-equitativo  ajustes y mejoras en la redaccién de la versién final de la Politica. Construccién, Sol 11:49
mantenimiento periddico de los espacios  de los espacios publicos y elequipamientos Pacheco Flanagan.
publicos y el equipamiento, garantizando  urbanos de calidad, garartizande-irfraestructura  Se ajusto la redaccidn del objetivo de la siguiente manera:
infraestructura urbana de calidad. wrbaha-de-calidad-mediante diversos mecanismos  Promover la provisién, distribucion equitativa y mantenimiento periddico
normativos y de gestion publica que aseguren su de los espacios publicos y el equipamiento, garantizando infraestructura
conservacion, promuevan el financiamiento urbana de calidad, promoviendo su conservacién, financiamiento
compartido, la corresponsabilidad y los incentivos  compartido, la corresponsabilidad y los incentivos para su sostenibilidad a
para su sostenibilidad a largo plazo". largo plazo.
69 AMBITO 2. 22 Lineamiento 2.1.6. Consideracién de los Modificar.- Téngase presente que al establecer Se agradece la observacion y se sefiala que justamente el desafio que Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico efectos de las intervenciones en espacio obligaciones genéricas sobre el aumento del valor  propone el lineamiento es la evaluacion de los efectos, cargas y beneficios Construccién, Sol 11:49

publico sobre la valorizacion del suelo,
promoviendo medidas que favorezcan el

acceso equitativo y mitiguen impactos que

puedan afectar la permanencia de los
habitantes en sus territorios (EAE).

del suelo (gestion de plusvalias) y la proteccion de
la permanencia de los habitantes, incrementa la
complejidad administrativa y financiera, pudiendo
generar sobrecostos, retrasos o incertidumbre
legal para los desarrolladores.

Considerar los efectos de las intervenciones en el
espacio publico sobre la valorizacién del suelo,
promoviendo medidas basadas en instrumentos y
mecanismos ya existentes que favorezcan el
acceso equitativo y mitiguen los impactos que
puedan afectar la permanencia de las y los
habitantes en sus territorios.

gue implican las intervenciones en el espacio publico para su correcta
evaluacion y disefio, evitando externalidades negativas.

Pacheco Flanagan.
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70 AMBITO 2. 22 Objetivo Especifico 2.2. Adecuar el disefio  2.2. Integrar el espacio publico rural (riberas, El objetivo habla de espacios publicos del territorio en general, por lo Universidad Catdlica  21-11-2025
Espacio publico y gestion de espacios publicos a las caminos ancestrales, menoko, humedales) dentro  tanto, consideramos que aplica a todas la ciudades y asentamientos de Temuco, Julidn 23:53
caracteristicas de los territorios y de la planificacion urbana. humanos. Consideramos que no es necesario incorporar explicitamente Estrella, Doctorado en
habitantes, fomentando su los ejemplos mencionados. Planificacion
multifuncionalidad, y asegurando la Territorial y
accesibilidad universal e inclusién social. Esta politica se enmarca dentro del &mbito urbano e incluye orientaciones Sustentabilidad.
para la interfaz urbano-rural. Cuando se hace referencia a la interfaz se
considera todo lo que la compone, por lo que el espacio publico en dicha
area estd contemplado. Hablar del espacio publico en si mismo es del
ambito de accién de la PNDR. De igual manera se considera en el ambito 7
.Objetivo Especifico 7.4. Planificar estratégicamente la interfaz urbano-
rural reconociéndola en los instrumentos de planificacion urbanay
territorial como un territorio donde confluyen dindmicas urbanas, rurales,
ecoldgicas, sociales, culturales y productiva
71 AMBITO 2. 26 Objetivo Especifico 2.2. Adecuar el disefio  Se elimind al objetivo 2.3 (espacios para el Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Espacio publico y gestion de espacios publicos a las deporte, recreacion cultura) que estaba en la ajustes y mejoras en la redaccién de la versién final de la Politica. del Consejo Nacional  14:50
caracteristicas de los territorios y propuesta entregada por el CNDT. de Desarrollo
habitantes, fomentando su Se considera relevante reponer el énfasis y Se incorporaron los ajustes sugeridos en la redaccion del Objetivo 2.2. y se Territorial
multifuncionalidad, y asegurando la reconocimiento de las funciones del Espacio incorporé un nuevo Lineamiento 2.2.5. acogiendo la redaccién sugerida
accesibilidad universal e inclusién social. publico y su rol como espacios de encuentro, por el CNDT e incorporando otras funciones del espacio publica como la
participacion y organizacion social, incorporando  actividad fisica, la recreacion y el desarrollo de actividades econémicas
equipamiento adecuado para el desarrollo de estas sostenibles.
actividades y reconociendo su valor en la
convivencia social y la construccion de ciudadania.
Se sugiere incorporar como lineamiento asociado
al objetivo 2.2
“Promover espacios publicos para el deporte,
encuentro, cultura, recreacion y bienestar,
reconociendo su relevancia para la salud de las
personas, la integracion social y la organizacion
comunitaria” (ubicacién: 2.2.4, entre actual 2.2.3 y
2.2.4
Reemplazar objetivo 2.2 por la siguiente redaccioén
(para incluir la activacion):
Adecuar el disefio y la gestién de los espacios
publicos a las caracteristicas de los territorios y sus
habitantes, fomentando su multifuncionalidad y
ACTIVACION, y garantizando condiciones de
accesibilidad universal e inclusién social.
72 AMBITO 2. 26 Lineamiento 2.2.1. Adaptacién de los ok. Definir incentivos o asistencias técnicas.(?) Esto formara parte del plan de accion o implementacién de la Politica, Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico estandares de disefio y gestion del espacio dado que refiere al COMO (objeto del plan de accién) y no al QUE y PARA Construccién, Sol 11:49

publico acordes a la escala, tipologia y
caracteristicas del territorio, considerando
las proyecciones climaticas, la diversidad
de usos, formas de habitar y caracteristicas

QUE (que son el foco la Politica).

Pacheco Flanagan.
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ambientales y paisajisticas mediante
materiales, técnicas constructivas, y
Soluciones basadas en la Naturaleza (en
adelante SbN).

73 AMBITO 2. 26 Lineamiento 2.2.2. Aplicacion de criterios  Madificar.- "Aplicacion de inclusion social y Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico de inclusividad en el disefio del espacio enfoque de derechos en el disefio del espacio ajustes y mejoras en la redaccién de la versién final de la Politica. Construccién, Sol 11:49
publico, asegurando la accesibilidad publico, asegurando la accesibilidad universal y el Pacheco Flanagan.
universal y el uso auténomo por parte de  uso auténomo por parte de personas en situacion  Se incorpord una redaccién alternativa:
personas con diversas capacidades fisicas, de discapacidad, considerando criterios de "Aplicacién de criterios de inclusion social y enfoque de derechos en el
sensoriales y cognitivas. proporcionalidad y tipos de proyectos". disefio del espacio publico, asegurando la accesibilidad universal y el uso
autéonomo por parte de personas con discapacidad."
El término correcto el "personas con discapacidad" segin SENADIS (ver
Constitucién Politica y Tratados Internacionales en materia de
Discapacidad en su pagina web).
74 AMBITO 2. 26  Lineamiento 2.2.2. Aplicacién de criterios  Se recomienda ajustar los verbos relativos a la El desafio de la accesibilidad universal es amplio. Cada solucién dependera Secretaria Técnicade 21-11-2025
Espacio publico de inclusividad en el disefio del espacio accesibilidad universal ya que, en el caso de del caso especifico y su factibilidad, pero el llamado a superar brechas no la Comision Nacional  16:50
publico, asegurando la accesibilidad accesos a Bienes Nacional de Uso Publico como se puede limitar, en nuestra opinién. de Uso del Borde
universal y el uso auténomo por parte de  playas, no siempre las condiciones fisicas permiten Costero, SFFAA,
personas con diversas capacidades fisicas, asegurar tales afirmaciones. Se incorpora ajuste de redaccién: "Aplicar criterios de accesibilidad Ministerio de Defensa
sensoriales y cognitivas. universal en el disefio del espacio publico, desarrollando soluciones Nacional.
progresivas que mejoren las condiciones de acceso y movilidad para
personas con diversas capacidades, en concordancia con las
caracteristicas fisicas y ambientales de dichos espacios"
75 AMBITO 2. 22 Lineamiento 2.2.3. Integracién de ok. Definir responsables en costos. (?) Lo sefialado formaria parte del plan de implementacion, dado que refiere Céamara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico equipamientos de cuidados al disefio de al COMO (objeto del plan de accién) y no al QUE y PARA QUE (que son el Construccién, Sol 11:49
parques, plazas y espacios de encuentro, foco la Politica). Las consideraciones de implementacion futura estan Pacheco Flanagan.
gue sean territorialmente pertinentes, incluidas de forma mds transversal y genérica en el capitulo de "Desafios
combinando servicios sociales, para la implementacién".
infraestructura comunitaria, espacios
recreativos y culturales.
76 AMBITO 2. 22 Lineamiento 2.2.4. Disefio de espacios Modificar.- “Disefiar espacios publicos en torno a Se agradece la observacion y se sefiala que resulta obvia la coordinacion Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico publicos en torno a estaciones y nodos de  estaciones y nodos de transporte masivo que con los IPT y las consideraciones de factibilidad, fuentes de Construccién, Sol 11:49
transporte masivo que integren funciones integren funciones sociales, comerciales y financiamiento, etc. Pacheco Flanagan.
sociales, comerciales y recreativas, recreativas, generando centralidades accesibles,
generando centralidades accesibles, activas y multifuncionales, articuladas con los
activas y multifuncionales. instrumentos de planificacion urbana y las
condiciones de inversidn privada, considerando la
gestion del suelo y las cargas urbanas para
asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible.”
77 AMBITO 2. 23 Objetivo Especifico 2.3. Incorporar un ok. Definir responsables en costos. (?) Lo sefialado formaria parte del plan de implementacidn, refiere al COMOy  Cémara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico enfoque de seguridad urbana preventiva y no al QUE y PARA QUE. Las consideraciones de implementacién futura Construccién, Sol 11:49

comunitaria en el disefio, gestion y uso del
espacio publico.

estan incluidas de forma mas transversal y genérica en el capitulo de
"Desafios para la implementacién”.

Pacheco Flanagan.
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78 AMBITO 2. 27  Lineamiento 2.3.1. Actualizaciéon e Modificar.- “Actualizacion e integracion de guias Se agradece la observacion y se sefiala que los parametros para el disefio Cémara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico integracion de guias técnicas de disefio técnicas de disefio urbano que incorporen criterios  de las guias y criterios técnicos pueden ser definidos y precisados al Construccién, Sol 11:49
urbano que incorporen criterios de de sequridad, accesibilidad, inclusion y diversidad ~ momento de elaborar dichos instrumentos. Pacheco Flanagan.
seguridad, accesibilidad e inclusion, de formas de habitar, promoviendo condiciones

considerando enfoques de género, ciclo de como iluminacion adecuada, accesibilidad universal Se ajusta redaccidon del lineamiento en lo referido al concepto "ciclo de
vida y diversidad de formas de habitar, y y vigilancia natural, asegurando que sean claras, vida™:

promoviendo condiciones como aplicables y compatibles con las normativas "Actualizacion e integracion de guias técnicas de disefio urbano que

iluminacién adecuada, accesibilidad existentes, y que ofrezcan flexibilidad segtn la incorporen criterios de seguridad, accesibilidad e inclusién, considerando

universal y vigilancia natural. escala y el contexto urbano, facilitando su enfoques de género, cursos de vida de las personas y diversidad de formas
aplicacion y evitando sobrecostos.” de habitar, y promoviendo condiciones como iluminacién adecuada,

accesibilidad universal y vigilancia natural.

Ese concepto lo introdujo a los articulos 27 bis y 28 decies de la LGUC, la
ley 21.763, que Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones
para exigir que la Planificacion Urbana Contemple Espacios Publicos
Seguros Y Accesibles, D.O. 03-Sep-2025.

Articulo 27 bis.- La Politica Nacional a la que se refiere el articulo anterior
tendra en consideracion las necesidades de las personas, con especial
énfasis en las circunstancias que puedan afectarles durante todo el curso
de vida, particularmente en atencion a su sexo, edad o situacion de
discapacidad, e impulsara la generacion de espacios publicos seguros y
accesibles para éstas mediante la planificacién territorial y su disefio y
gestion, y la incorporacién de elementos de prevencidn situacional que
procuren la visibilidad y la seguridad.

Letra c) del articulo 28 decies, referido a los principios obligatorios para la
planificacién territorial:

c) Ajustarse a los principios de sustentabilidad, cohesién territorial y
eficiencia energética, procurando que el suelo se ocupe de manera
eficiente y combine los usos en un contexto urbano seguro, saludable,
accesible universalmente e integrado socialmente, y considerara las
multiples formas de exclusién que pueden aquejar a las personas, con
especial énfasis en las circunstancias que puedan afectarles durante todo
el curso de vida, particularmente en atencidén a su sexo, edad o situacion
de discapacidad.

79 AMBITO 2. 27  Lineamiento 2.3.3. Revitalizacion de Ok. Definir responsables en costos.(?) Lo sefialado formaria parte del plan de implementacidn, refiere al COMOy  Cémara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico espacios publicos e inmuebles no al QUE y PARA QUE. Las consideraciones de implementacién futura Construccién, Sol 11:49
deteriorados, residuales o abandonados, estan incluidas de forma mas transversal y genérica en el capitulo de Pacheco Flanagan.
privilegiando intervenciones que "Desafios para la implementacién”.

promuevan la integracion social, la
apropiacion comunitaria y el uso cotidiano,
e integrando criterios de resiliencia
climatica y gestion del riesgo (EAE).

80 AMBITO 2. 27  Objetivo Especifico 2.4. Adaptar y generar  2.4. Incorporar criterios de ciudad esponja en Los criterios observados corresponden a mecanismos especificos. Tal Universidad Catdélica  21-11-2025
Espacio publico espacios publicos resilientes frente a la disefio y mantenimiento: pavimentos permeables, como estd planteado el 2.4. integra esas herramientas y otras dentro de la de Temuco, Julidn 23:53
crisis climatica, el riesgo de desastres y soluciones vegetales, zanjas de infiltracion. diversidad de tipologias de SbN que existen. Estrella, Doctorado en
otras situaciones adversas. Planificacién
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Territorial y
Sustentabilidad.
81 AMBITO 2. 27  Lineamiento 2.4.1. Incorporacion de SbN Ok. Costos Lo sefialado formaria parte del plan de implementacién, refiere al COMOy  Cémara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico en proyectos de espacio publico con no al QUE y PARA QUE. Las consideraciones de implementacién futura Construccién, Sol 11:49
criterios de multifuncionalidad en zonas estdn incluidas de forma mas transversal y genérica en el capitulo de Pacheco Flanagan.
expuestas a amenazas antrépicas y "Desafios para la implementacién”.
naturales, que permitan aumentar su
capacidad de resiliencia y adaptacion
frente a la crisis climatica (EAE).
82 AMBITO 2. 27  Lineamiento 2.4.2. Desarrollo e Modificar.- "Desarrollar e implementar estrategias  Se agradece la observacion y se sefiala que lo agregado formaria parte del Cémara Chilenade la 21-11-2025
Espacio publico implementacion de estrategias de disefio  de disefio urbano, paisajismo y configuracion de plan de implementacién de la Politica, dado que refiere al COMO se Construccién, Sol 11:49
urbano, paisajismo y configuracion de espacios publicos que generen condiciones fisicas ~ materializara el lineamiento (objeto de un plan de accién), y no al QUE se Pacheco Flanagan.
espacios publicos que generen condiciones adecuadas en coherencia con las condiciones realizard y PARA QUE se realizara (que son el foco de la Politica).
fisicas que aporten sombra, mitiguen las climdticas, ambientales y ecoldgicas actuales y
islas de calor y regulen el ciclo hidrico, en  futuras de cada territorio, estableciendo guias de
coherencia con las condiciones climaticas, disefio prdcticas, estdndares de materiales y
ambientales y ecoldgicas actuales y futuras costos, asi como metodologias de evaluacion que
de cada territorio. midan la eficiencia en la mitigacion térmica y el
manejo hidrico".
83 AMBITO 2. 28  Lineamiento 2.4.4. Incentivo al uso del Modificar.- "Incentivar el uso del espacio publico Se considera parcialmente y ajusta de la siguiente forma: Céamara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico espacio publico para sustentar sistemas para promover sistemas alimentarios urbanos "Incentivar el uso del espacio publico y coordinacién de los actores para Construccién, Sol 11:49
alimentarios urbanos sustentables y sostenibles y resilientes, mediante huertos promover sistemas alimentarios urbanos sustentables, que fomente la Pacheco Flanagan.
resilientes, mediante huertos urbanos, urbanos, mercados locales, ferias libres y sistemas  instalacion de ferias libres, mercados locales, huertos urbanos y sistemas
mercados locales, ferias libres y sistemas de compostaje, fortaleciendo la alimentacion de compostaje, entre otros, permitiendo fortalecer el acceso a alimentos
de compostaje, entre otras iniciativas, saludable y el bienestar de las comunidades". saludables para el bienestar de las comunidades".
fortaleciendo la organizacion comunitaria y
el acceso a alimentos frescos y saludables.
84 AMBITO 2. 28  Lineamiento 2.4.4. Incentivo al uso del Con respecto al lineamiento 2.4.4, cémo se Se podria materializar mediante incentivos en normas urbanisticas en los Gabriel San Martin 21-11-2025
Espacio publico espacio publico para sustentar sistemas ejecutaran los incentivos mencionados? Se tiene planes reguladores. 16:13
alimentarios urbanos sustentables y alguna idea del tipo de incentivo al que se refiere? Se puede acompafiar de un programa de formacion y capacitacion de
resilientes, mediante huertos urbanos, Del mismo modo, me parece relevante tener en organizaciones comunitarias para la mantencion de los espacios como
mercados locales, ferias libres y sistemas consideracién de que este tipo de espacios no solo huertos urbanos o similares, lo que formara parte de un posterior plan de
de compostaje, entre otras iniciativas, requieren de una disposicion urbanistica, sino accion estratégico.
fortaleciendo la organizaciéon comunitariay también de un compromiso de los distintos
el acceso a alimentos frescos y saludables. agentes que forman parte de la constitucion y
operacion de estos espacios. Esto requiere actos
gue van mas alld del incentivo para su desarrollo.
Del mismo modo, si los municipios con menos
recursos ya tienen dificultades para mantener
areas verdes basicas, antecedente que se levanta
en el diagnostico del estudio, gestionar sistemas
vivos productivos serd aun mas complejo sin
nuevos modelos de financiamiento o gestion
compartida.
85 AMBITO 2. 28  Obijetivo Especifico 2.5. Integrar los El objetivo especifico 2.5 tiene un problema de Se propone ajuste de la redaccién: Universidad de Chile, 20-11-2025
Espacio publico espacios publicos, naturales y redaccion al equiparar espacios e instrumentos. Se Gerardo Francisco 17:53

seminaturales a la estructura urbana, la

debe modificar su redaccién para que hable de una Integrar los espacios publicos, naturales y seminaturales a la planificacién

Ubilla-Bravo.
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planificacién y el ordenamiento territorial, integracién espacial y otra integracion
promoviendo su proteccion, accesoy uso  instrumental.

equilibrado, y resguardando su valor

ecoldgico, paisajistico y cultural.

y disefio de la estructura urbana vy territorial, promoviendo su proteccion,
acceso y uso equilibrado, y resguardando su valor ecoldgico, paisajistico y
cultural.

86 AMBITO 2. 28  Lineamiento 2.5.2. Fomento a la Fusionar.- Fusionar este lineamiento con el 2.5.1,  El 2.5.1 apunta a la gestion de los espacios y el 2.5.2 a la conservacion, Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico conservacion y mejora ambiental de dreas  ya que apuntan a lo mismo. ademas este Ultimo hace énfasis en la regulacion térmica vy el Construccién, Sol 11:49
naturales y seminaturales en el espacio fortalecimiento de los ecosistemas. Pacheco Flanagan.
publico, promoviendo intervenciones
adaptadas al contexto territorial, que Se propone redaccion alternativa para el lineamiento 2.5.2. de manera de
integren SbN y contribuyan a la regulacion no repetir conceptos que ya estan contenidos en el 2.5.1.
térmica vy al fortalecimiento de los
ecosistemas urbanos. Promocion de intervenciones urbanas adaptadas al contexto territorial,
gue integren SbN y contribuyan a la regulacién térmicay al
fortalecimiento de los ecosistemas urbanos de dreas naturales y
seminaturales.
87 AMBITO 2. 28  Lineamiento 2.5.5. Integracién entre los Modificar.- Téngase presente que este lineamiento Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Espacio publico espacios publicos y los sistemas de tiene una formulacidn genérica, que carece de un  ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
movilidad cotidiana, como factor relevante desarrollo conceptual y operativo que permita Pacheco Flanagan.
en la organizacion espacial de las ciudades hacer una vinculacion concreta del lineamiento Se propone un ajuste de redaccion en el lineamiento que incorpora los
y en la calidad de vida de las personas. con los objetivos estratégicos del documento. Si observado: Integracidn entre los espacios publicos y los sistemas de
bien el tema planteado es relevante, es muy movilidad cotidiana como un factor relevante en la organizacién espacial
acotado: no especifica de qué manera se espera de las ciudades y en la calidad de vida de las personas, considerando
esta vinculacion, no integra escalas, instrumentos, mecanismos de gestion e inversion que fortalezcan dicha articulacién,
ni tampoco contexto. Ademas, su alcance tematico fundados en una planificacion territorial integrada que incluya el enfoque
se superpone parcialmente con otros lineamientos de movilidad sustentable.
gue ya abordan la accesibilidad, conectividad
urbana y cohesion territorial.
Ante lo anterior, se propone la integracion entre
los espacios publicos y los sistemas de movilidad
cotidiana como un factor relevante en la
organizacion espacial de las ciudades y en la
calidad de vida de las personas, considerando el
uso de instrumentos de planificacion territorial y
de movilidad, junto con mecanismos de gestion e
inversion que fortalezcan dicha articulacion.
88 AMBITO 3. 29 En este ambito el objetivo general, casi todos los Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
Movilidad objetivos especificos y sus lineamientos son Gerardo Francisco 17:53
coherentes y estan bien redactados. Ubilla-Bravo.
89 AMBITO 3. 29  Objetivo Ambito 3. Promover movilidades  Modificar.- Definir los criterios que enmarcarana  Se agradece la observacidn, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad seguras, sustentables y eficientes los conceptos de "movilidades seguras, ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49

potenciando la accesibilidad, conectividad  sustentables y eficientes". Principalmente por la
e intercambio social y econdmico dentroy diferencia de escalas entre lo urbano y lo rural
entre areas urbanasy rurales.

Se incorpord en el texto introductorio del Ambito 3, Movilidad, una
referencia a los principios establecidos en la Estrategia Nacional de
Movilidad Sostenible, la Estrategia Nacional de Seguridad de Transito y la
Estrategia Nacional de Distribucién Urbana de Mercancias, que

Pacheco Flanagan.
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90 AMBITO 3. 29  Objetivo Ambito 3. Promover movilidades  Objetivo: Para cumplir con lo planteado, es Se agradece la observacion y se considera que lo sefialado no se Division de Transporte 21-11-2025
Movilidad seguras, sustentables y eficientes necesario que en la planeacion urbana, exista contradice con la redaccion actual de este objetivo del ambito. El enfoque Publico Regional, 10:22
potenciando la accesibilidad, conectividad infraestructura dedicada y estratégicamente de movilidad sostenible estd presente en los objetivos especificos 3.3. y Alejandro Zuleta
e intercambio social y econdmico dentroy ubicada para la instalacion del transporte publico  3.5., asi como en el &mbito 7 de planificacion. Ramos.
entre areas urbanasy rurales. (terminales, centros de cargas de buses eléctricos, Es mediante la zonificacidon y la planificacién del crecimiento urbanoy
estaciones intermodales, etc.) nuevas centralidades que se da pie al emplazamiento de infraestructura
de transporte o equipamiento especifico.
91 AMBITO 3. 29  Objetivo Especifico 3.1. Promover sistemas Maodificar.- Precisar indicadores de La definicion de movilidad sustentable se encuentra en el glosario de Cémara Chilenade la 21-11-2025
Movilidad de transporte y movilidad sustentables e accesibilidad/cobertura y un criterio de acuerdo a la definicién de la Estrategia Nacional de Movilidad Sostenible. Construccién, Sol 11:49
integrados, con cobertura urbanay priorizacion territorial verificable. Sin criterios La definicion de cudles serdn los indicadores excede los alcances del Pacheco Flanagan.
territorial equitativa. establecidos puede ser discrecional. Definir que se  documento de Politica, es parte de la implementacion de este
entendera por "transporte y movilidad lineamiento, se debiera hacer cuando se estén desarrollando las acciones
sustentable" necesarias para implementar este lineamiento.
92 AMBITO 3. 29  Objetivo Especifico 3.1. Promover sistemas OE 3.1: La priorizacién del transporte publico tiene Se agradece la observacion, no obstante, se sefiala que el texto de la Division de Transporte 21-11-2025
Movilidad de transporte y movilidad sustentables e gue ser una mirada mas amplia, la calidad de vida  misma aparece cortado o incompleto. Publico Regional, 10:22
integrados, con cobertura urbanay en las zonas urbanas esta deteriorada por Alejandro Zuleta
territorial equitativa. [redaccién termina alli, parece no estar completal. Ramos.
93 AMBITO 3. 29  Lineamiento 3.1.1. Mejora de la calidady  3.1. La movilidad debe integrarse a una vision de Se incorpora al final del lineamiento la frase "con un enfoque integrado Universidad Catdélica  21-11-2025
Movilidad la cobertura territorial del transporte territorio integrado urbano—rural, considerando urbano-rural, considerando conectividad para acceso a servicios de Temuco, Julian 23:53
publico, con criterios de eficiencia y conectividad para acceso a servicios esenciales. esenciales." Estrella, Doctorado en
equidad que prioricen zonas vulnerables, Planificacién
periurbanas y rurales. Territorial y
Sustentabilidad.
94 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.1. Mejora de la calidady  Madificar.- Definir “calidad” y “eficiencia” con La definicion de calidad y eficiencia debiera venir acompafiado de un Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad la cobertura territorial del transporte umbrales aplicables a zonas rurales/periurbanas. estandar junto con los indicadores en la etapa de implementacién de Construccién, Sol 11:49
publico, con criterios de eficiencia y De manera de evitar sobreinversion de territorios  modo a poder establecer el umbral y metodologia para guiar el RS para la Pacheco Flanagan.
equidad que prioricen zonas vulnerables,  con baja demanda inversion publica. Cabe sefialar la necesidad del estado para cubrir
periurbanas y rurales. inequidades territoriales especialmente de cobertura de transporte
publico en sectores de baja densidad y vulnerables, donde no siempre es
posible alcanzar equilibrio econdémico en la oferta del transporte publico.
95 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.2. Impulso a la Fusionar.- 3.1.2 + 3.2.3 Fusionar ambos objetivos, Se propone una nueva redaccién para el lineamiento 3.1.2 Impulso a la Camara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad diversificacion e innovacion en los sistemas pues abordan la misma idea de innovacion y diversificacion, innovacién y soluciones inteligentes en los sistemas de Construccién, Sol 11:49
de transporte publico, con la incorporacion modernizacion del transporte. La duplicidad transporte publico, que incorporen tecnologia para optimizar la gestién y Pacheco Flanagan.
de soluciones y servicios integrados fisica,  dispersa recursos y crea solapamientos sin planificacion de rutas de transporte publico, e integrar fisica, operacional y
operacional y territorialmente. estandares de interoperabilidad. territorialmente los servicios, facilitando experiencias de viajes sostenibles
en el tiempoy articulando actores de manera colaborativa.
Se elimina el lineamiento 3.2.3
96 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.3. Desarrollo de sistemas  Fusionar.- 3.1.3 + 3.2.1 Fusionar ambos objetivos.  Se agradece la observacion. En este caso se opta por mantener ambos Camara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad de movilidad a escala regional articulados  Unifican la planificacion territorial diferenciada e lineamientos separados, dado que el primero se enfoca en la articulacion Construccién, Sol 11:49

con la planificacion urbanay territorial, con
enfoque intermodal que mejore la
conectividad interurbana y el acceso
equitativo a servicios esenciales, y con

intermodalidad regional. Integrarlos en un solo
instrumento evita fragmentar competencias y
permite una estrategia interurbana coherente por
region.

entre la movilidad y la planificacion territorial y urbana desde una escala
regional y los elementos a ser considerados; mientras que el segundo
lineamiento tiene foco en el desarrollo del instrumento, se considera que
son complementarios entre si.

Pacheco Flanagan.
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97 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.3. Desarrollo de sistemas  Reincorporar lineamiento original: “Consolidar la Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Movilidad de movilidad a escala regional articulados  coordinacién entre planificacion territorial y ajustes a la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
con la planificacion urbana y territorial, con movilidad, impulsando el traspaso gradual de de Desarrollo
enfoque intermodal que mejore la competencias a los Gobiernos Regionales en Se incorpora el siguiente ajuste de redaccion: “Consolidar la coordinacién Territorial.
conectividad interurbana y el acceso materias como planificacion, ejecucion de entre planificacidn territorial y movilidad, fortaleciendo el rol de los
equitativo a servicios esenciales, y con infraestructura de transporte y operacion de Gobiernos Regionales en materias como planificacion, ejecuciéon de
alternativas de conectividad apropiadas sistemas de transporte publico. Esto implicara el infraestructura de transporte y operacion de sistemas de transporte
segln las necesidades de cada territorio fortalecimiento de sus capacidades técnicas, publico”. (redaccién propuesta por el CNDT).
(EAE). financieras y de coordinacion, y el establecimiento
de mecanismos que garanticen la continuidad,
eficiencia y alineacion con politicas publicas de
largo plazo”.
Justificacién:
- Lineamiento fue altamente demandado en
proceso con Comisién Urbana CNDT: una sesién
completa dedicada al tema.
- En Anteproyecto la movilidad queda como
materia a coordinar y planificar centralmente
(MTT, MOP, MINVU), no como campo de
competencias a transferir: lineamiento 3.1.3 no
menciona a los GORE.
- Contradice el principio de descentralizacion.
98 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.4. Fortalecimiento de los  Modificar.- Téngase presente que el lineamiento Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad criterios de equidad territorial, integracion redne demasiados conceptos en una sola frase y ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
urbana, conectividad local y cohesion gue la mencion a la “fragmentacion producida por Pacheco Flanagan.
socioespacial en la planificacion, infraestructuras de movilidad” es ambigua, Se propone la siguiente redaccion que recoge lo observado:
evaluacioén social e implementacion de pudiendo usarse de forma discrecional al evaluar  Incentivo de inversiones en infraestructura habilitante, proyectos viales y
inversiones y proyectos viales, de proyectos viales incluso donde se necesita mejorar de transporte en zonas aisladas, extremas y rezagadas, fortaleciendo los
transporte y de movilidad, que permitan la conectividad. criterios de equidad territorial, integracion urbana, conectividad local y
incentivar el financiamiento de cohesidn socioespacial, que prevengan la fragmentacion espacial y
infraestructura habilitante en zonas De lo anterior, se propone reordenar el fomenten la continuidad de la red y la accesibilidad local.
aisladas, extremas y rezagadas y prevenir  lineamiento, poniendo primero el financiamiento
la fragmentacion producida por de infraestructura habilitante en zonas aisladas y
infraestructuras de movilidad. luego los criterios de equidad territorial,
integracion urbana y conectividad local,
eliminando la referencia a la fragmentacién y
reemplazandola por la idea de continuidad de red
y accesibilidad local.
99 AMBITO 3. 30 Lineamiento 3.1.6. Desarrollo de redes de  Fusionar.- 3.1.6 + 3.2.5 Fusionar ambos, ya que Se agradece la observacion, pero se sefiala que en este caso se considera Camara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad infraestructura y mobiliario urbano que promueven movilidad activa y modos de bajas pertinente mantener ambos lineamientos ya que apuntan a propdsitos Construccién, Sol 11:49

promuevan la movilidad activa, segura e
inclusiva, conectando areas de origeny
destino (EAE).

emisiones. Integrarlas con parametros de disefio,
metas de CO; e infraestructura habilitante y
financiamiento.

distintos.

Pacheco Flanagan.
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100 AMBITO 3. 30 Objetivo Especifico 3.2. Promover una Modificar.- Definir que se entendera por La Estrategia Nacional de Movilidad Sostenible (2023) define la movilidad Camara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad movilidad eficiente procurando el "movilidad eficiente". eficiente como el uso mas eficiente del espacio vial y urbano, Construccién, Sol 11:49
equilibrio social, ambiental y econdmico. promoviendo una mejor gestion de la demanda de viajes y mejorando el Pacheco Flanagan.

acceso a las oportunidades mediante la priorizacién de modos de
transporte mas eficientes. Esto incluye medidas como la reduccion de la
necesidad de viajar, redistribucién del espacio vial, mejora de los niveles
de servicio del transporte publico, incentivos para su operacién y uso,
promocion de la intermodalidad, y desincentivos para la adquisicién y uso
de vehiculos ineficientes.

Acogiendo lo observado, se incluyé esta definicion en el glosario

101 AMBITO 3. 31  Objetivo Especifico 3.2. Promover una Se elimina Objetivo 3.2 de Propuesta CNDT Se agradece la observacion, la cual sirvié para incorporar ajustes y mejoras  Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Movilidad movilidad eficiente procurando el "Implementar sistemas de transporte asequiblesy en la redaccién de la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
equilibrio social, ambiental y econémico. acordes a las necesidades de las personas". de Desarrollo
Sus contenidos fueron integrados en lineamiento  Se incorporé el concepto de asequibilidad a nivel de objetivo estratégico, Territorial.

3.2.6: “Implementacién de sistemas de transporte  con el siguiente ajuste de redaccion en el Objetivo Especifico 3.2
asequibles, flexibles y adaptativos, que respondan  “Promover una movilidad eficiente y ASEQUIBLE procurando el equilibrio

a las necesidades de las personas e integren social, ambiental y econémico”

enfoques de accesibilidad universal y cuidados”. Se requiere revisar si hay lineamientos especificos asociados a
asequibilidad (deberian existir en la version final, para guardar coherencia

Se diluye el énfasis especifico en asequibilidad con el objetivo)

como dimensién central y se reduce la jerarquia
politica del acceso econémico al transporte, lo cual
es un elemento clave en la equidad territorial y,
por tanto, en el desarrollo urbano sostenible que
busque el bienestar de las personas y aporte a la
convivencia social. Se solicita reponer el concepto
de "asequibilidad" a nivel de objetivo y no solo de

lineamiento.
102 AMBITO 3. 31 Lineamiento 3.2.4. Optimizacién del uso Modificar.- Téngase presente que el lineamiento Se agradece la observacion y se entiende la preocupacion por la Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad del espacio vial y de la gestién de la alude a la "gestion de la demanda de transporte implementacion efectiva de lo propuesto. Se sefiala que las medidas mas Construccién, Sol 11:49
demanda de transporte privado. privado" sin precisar a qué medidas se relaciona. especificas, los responsables, metas y plazos, formaran parte del plan de Pacheco Flanagan.
Ademas, no define autoridad responsable ni implementacion de la Politica. Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar
coordinacion con el transporte publico. Esto puede que en la Estrategia Nacional de Movilidad Sostenible (2023) ya existen
resultar en criterios arbitrarios y generar medidas para lo establecido en este lineamiento, por lo tanto en la
diferencias entre comunas. implementacion del mismo se requerird coordinacién y alineamiento
técnico-politico intersectorial. Por otra parte, dentro de las medidas del
De lo anterior, se propone reformular el Plan Sectorial de Mitigacién y Adaptacion del sector transportes, también
lineamiento, especificando los instrumentos se considera la gestidon de la demanda y optimizar el uso del espacio vial
posibles y a la existencia de proponer alternativas  como parte de medidas de adaptacién al cambio climatico, junto con la
razonables de transporte publico. implementacién de una mesa de trabajo intersectorial (por ejemplo,
Medida 3 de Adaptacién, accién 3.6.). Todo esto debera ser abordado en
la etapa de implementacion de la Politica.
103 AMBITO 3. 31 Objetivo Especifico 3.3. Fomentar sistemas  El objetivo especifico 3.3 presenta un concepto Se agradece la observacion. Se considera que, si bien el objetivo tiene una Universidad de Chile, 21-11-2025
Movilidad de movilidad resilientes y adaptativos. muy amplio, etéreo y en plural: “sistemas”. redaccidon mas sintética que otros, sigue siendo especifico en el sentido Gerardo Francisco 17:53
Entonces, fomentar “sistemas” de movilidad, es gue apunta a elementos bien concretos, como la adaptabilidad y Ubilla-Bravo.
pOCO preciso para un objetivo de politica a resiliencia de los sistemas de movilidad. Por otra parte, los énfasis mas
diferencia de los demas objetivos. especificos aparecen desarrollados en los 4 lineamientos que se
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104 AMBITO 3. 31  Objetivo Especifico 3.3. Fomentar sistemas Fusionar.- Tanto este objetivo como los cuatro Se agradece la observacion, pero se considera que no corresponde Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad de movilidad resilientes y adaptativos. lineamientos planteados son redundantes en su fusionarlos, dado que el objetivo especifico 3.2."Promover una movilidad Construccién, Sol 11:49
planteamiento, pudiendo fusionar todo en un eficiente procurando el equilibrio social, ambiental y Pacheco Flanagan.
lineamiento, el cual pueda plantearse en el econdmico", estd referido en términos generales a la eficiencia y
objetivo especifico 3.2. efectividad de las redes de circulaciones en las ciudades en cuanto a
tramas de flujos, conectividad y accesibilidad. Esto es complementario y
no se duplica con lo que aborda el objetivo 3.3. que se focaliza en otros
aspectos relacionados con la resiliencia y adaptabilidad frente al CC.
105 AMBITO 3. 31 Objetivo Especifico 3.3. Fomentar sistemas Es relevante considerar que, no siempre es posible Desde el enfoque planteado en el Plan Sectorial de Mitigacion y Secretaria Técnicade 21-11-2025
Movilidad de movilidad resilientes y adaptativos. garantizar la continuidad operacional del Adaptacion al Cambio Climatico del sector transportes, en lo relacionado la Comision Nacional  16:50
transporte publico y privado y la movilidad dentro  con medidas de resiliencia y adaptacion se considera la flexibilidad como de Uso del Borde
del dmbito marino. En este sentido se podria un elemento clave y el reconocimiento de los organismos sectoriales Costero, SFFAA,
evaluar considerar la incorporacion de la Direccion  correspondientes en funcién del modo involucrado. De todas formas, esta Ministerio de Defensa
General del Territorio Maritimo y de Marina consideracién forma parte de la etapa de implementacién Nacional.
Mercante, el cual es el organismo de la Armada de
Chile que cautela el cumplimiento de las leyes y
acuerdos internacionales vigentes, para dar
seguridad maritima y proteger la vida humana en
el mar.
106 AMBITO 3. 31 Lineamiento 3.3.1. Incorporacion de Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion, pero se considera que no corresponde Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad criterios de adaptacion y mitigacion frente  especifico 3.3, fusionar. fusionarlos, dado que el objetivo especifico 3.2."Promover una movilidad Construccién, Sol 11:49
al cambio climatico en la planificacion, eficiente procurando el equilibrio social, ambiental y Pacheco Flanagan.
disefio e inversion en infraestructura de econdmico", estd referido en términos generales a la eficiencia y
movilidad. efectividad de las redes de circulaciones en las ciudades en cuanto a
tramas de flujos, conectividad y accesibilidad. Esto es complementario y
no se duplica con lo que aborda el objetivo 3.3. que se focaliza en otros
aspectos relacionados con la resiliencia y adaptabilidad frente al CC.
107 AMBITO 3. 31 Lineamiento 3.3.2. Establecimiento de Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion, pero se considera que no corresponde Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad criterios técnicos en la evaluacion de especifico 3.3, fusionar. fusionarlos, dado que el objetivo especifico 3.2."Promover una movilidad Construccién, Sol 11:49
iniciativas de inversion que valoren la eficiente procurando el equilibrio social, ambiental y Pacheco Flanagan.
redundancia y la conectividad alternativa econdmico", esta referido en términos generales a la eficiencia y
en rutas criticas, y prioricen la continuidad efectividad de las redes de circulaciones en las ciudades en cuanto a
de la movilidad en escenarios de tramas de flujos, conectividad y accesibilidad. Esto es complementario y
emergencia. no se duplica con lo que aborda el objetivo 3.3. que se focaliza en otros
aspectos relacionados con la resiliencia y adaptabilidad frente al CC.
108 AMBITO 3. 31 Lineamiento 3.3.3. Implementacién de Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion, pero se considera que no corresponde Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad sistemas de informacién y comunicacion especifico 3.3, fusionar. fusionarlos, dado que el objetivo especifico 3.2."Promover una movilidad Construccién, Sol 11:49

para la gestién de la movilidad en
situaciones de emergencia, garantizando la
continuidad operacional del transporte
publico y privado.

eficiente procurando el equilibrio social, ambiental y

econdmico", estd referido en términos generales a la eficiencia y
efectividad de las redes de circulaciones en las ciudades en cuanto a
tramas de flujos, conectividad y accesibilidad. Esto es complementario y

Pacheco Flanagan.
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109 AMBITO 3. 31 Lineamiento 3.3.4. Desarrollo de Fusionar.- En base a comentario en objetivo Se agradece la observacion, pero se considera que no corresponde Cémara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad infraestructura resiliente que mejore la especifico 3.3, fusionar. fusionarlos, dado que el objetivo especifico 3.2."Promover una movilidad Construccién, Sol 11:49
experiencia de movilidad mediante SbN y eficiente procurando el equilibrio social, ambiental y Pacheco Flanagan.
elementos ecoldgicos multifuncionales que econdmico", estd referido en términos generales a la eficiencia y
integren corredores de sombra, refugios efectividad de las redes de circulaciones en las ciudades en cuanto a
climaticos, infraestructura sustentable de tramas de flujos, conectividad y accesibilidad. Esto es complementario y
drenaje de aguas lluvias, entre otros (EAE). no se duplica con lo que aborda el objetivo 3.3. que se focaliza en otros
aspectos relacionados con la resiliencia y adaptabilidad frente al CC.
110 AMBITO 3. 32  Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer 3.4. Articular transporte intercomunal y rural para  La integracidon de la escala rural y urbana en la planificacién del transporte Universidad Catdélica  21-11-2025
Movilidad condiciones de seguridad en la movilidad  territorios dispersos del sur de Chile. es un desafio que se espera que la promulgacion de esta Politica venga a de Temuco, Julidn 23:53
cotidiana. facilitar, ya que aborda aspectos de la interfaz urbanay rural. De todas Estrella, Doctorado en
formas, esta propuesta debiese ser parte de la etapa de implementacién Planificacién
de la Politica. Territorial y
Sustentabilidad.
111 AMBITO 3. 32  Lineamiento 3.4.1. Disefio de Fusionar.- Fusionar objetivos 3.4.1 + 3.4.4 Disefio  Se agradece la sugerencia, no obstante, son lineamientos que apuntan a Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad infraestructura de movilidad segura e seguro e inclusién + educacion/sensibilizacion aspectos distintos de la seguridad; el primero relacionado con la Construccién, Sol 11:49
inclusiva, incorporando criterios de deben operar integrados. Un Unico lineamiento de infraestructura y el segundo relacionado con la educacion y cultura de Pacheco Flanagan.
accesibilidad universal y perspectiva de seguridad vial (disefio + comportamiento) seguridad, por lo que no debieran tratarse de la misma forma.
género para eliminar barreras que afecten
a grupos vulnerables.
112 AMBITO 3. 32  Lineamiento 3.4.2. Fortalecimiento del Fusionar.- Fusionar objetivos 3.4.2 + 3.4.3 Se agradece la sugerencia, no obstante, son lineamientos que apuntan a Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad monitoreo v fiscalizacién para garantizar Monitoreo/fiscalizacion y mejora continua aspectos distintos, por lo que debieran tratarse de forma diferenciada. Construccién, Sol 11:49
condiciones de seguridad en la movilidad  pertenecen al mismo ciclo de gestién. Unificarlos Pacheco Flanagan.
cotidiana. con responsabilidades, financiamiento y
plataforma de datos para evitar burocracia
duplicada.
113 AMBITO 3. 32  Objetivo especifico 3.5. Desarrollar una Modificar.- Precisar gobernanza metropolitana Se agradece la observacion y se sefiala que el Ministerio de Transportes y Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad logistica urbana eficiente y sustentable. para logistica urbana y compatibilidad de usos en  Telecomunicaciones ha lanzado recientemente la Estrategia Nacional de Construccién, Sol 11:49
IPT. Distribucién Urbana de Mercancias (ENDUM), que considera en uno de Pacheco Flanagan.
sus Ejes Estratégicos, Eje 5 GOBERNANZA, NORMATIVA Y COLABORACION
INTERSECTORIAL EN LA DISTRIBUCION URBANA DE MERCANCIA, abordar
estos aspectos de manera mas especifica.
114 AMBITO 3. 32  Objetivo especifico 3.5. Desarrollar una En el objetivo especifico 3.5 podria incorporar El objetivo aborda una consideracion mas amplia, en sintonia con lo Gabriel San Martin 21-11-2025
Movilidad logistica urbana eficiente y sustentable. aspectos relativos a las dindmicas viales que se sefialado en la Estrategia Nacional de Distribucién Urbana de Mercancias 16:13
generan entre areas urbanas y rurales, mejorando  (ENDUM) del MTT. En su EJE 4, Lineamiento 4.1., entre sus acciones se
o dando consideracion a la interrelacion que existe busca Identificar y priorizar zonas logisticas estratégicas en dreas urbanas
entre el drea rural y el drea urbana, especialmente vy periurbanas. Esto se debiese tratar con mayor profundidad en la
el que se da en las grandes ciudades. siguiente etapa de implementacién de la politica, articulando la
coherencia entre la PNDU y la ENDUM.
115 AMBITO 3. 32 Lineamiento 3.5.1. Integracion de la Modificar.- Se debe precisar especificamente La ENDUM en el EJE 4: INFRAESTRUCTURA Y PLANIFICACION TERRITORIAL Camara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad logistica urbana en los Instrumentos de instrumentos a utilizar debido a las diversas escalas PARA LA LOGISTICA URBANA, establece en el lineamiento 4.1. Integrar la Construccidn, Sol 11:49

Planificacién Territorial (en adelante IPT),
instrumentos de movilidad y de gestién

territoriales ademas tener presente realidad de los

logistica urbana en la planificacién urbana y territorial, lo que presupone
un trabajo intersectorial y multinivel para abordar este lineamiento. Esto

Pacheco Flanagan.
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se debiese tratar con mayor profundidad en la siguiente etapa de
implementacion de la Politica.

IPT (su actualizacién, en funcion de incorporar
movilidad)

116 AMBITO 3. 32  Lineamiento 3.5.1. Integracién de la Se recomienda incorporar también que sean Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025

Movilidad logistica urbana en los Instrumentos de coherentes con los Instrumentos de Ordenamiento ajustes en la redaccidn de este lineamiento. la Comision Nacional  16:50
Planificacion Territorial (en adelante IPT),  Territorial. de Uso del Borde
instrumentos de movilidad y de gestién Lineamiento 3.5.1. Integracién de la logistica urbana en los Instrumentos Costero, SFFAA,
urbana, habilitando el desarrollo de de Planificacién Territorial (en adelante IPT), instrumentos de Ministerio de Defensa
infraestructura especifica para carga, ordenamiento territorial, de movilidad y de gestién urbana, habilitando el Nacional.
descarga y distribucion de mercancias, desarrollo de infraestructura especifica para carga, descarga y distribucién
incluyendo espacios de maniobra, de mercancias, incluyendo espacios de maniobra, estacionamiento y
estacionamiento y transferencia. transferencia.

117 AMBITO 3. 32  Lineamiento 3.5.3. Desarrollo de modelos  Fusionar.- Fusionar objetivos 3.5.3 + 3.5.4 Al fusionar los lineamientos hay riesgo que algln aspecto que creemos Camara Chilenadela 21-11-2025

Movilidad de distribucion urbana descentralizadosy  concepto de ultima milla y accesibilidad universal  relevante de la distribucién de mercancias o del enfoque de accesibilidad Construccién, Sol 11:49
de bajas emisiones, que promuevan forman una misma capa operativa. Fusionar en un  universal y de cuidados no quede debidamente abordado por lo que Pacheco Flanagan.
infraestructura logistica eficiente, modelo integrado con requisitos de sugerimos mantener la propuesta inicial.
vehiculos sustentables para Ultima milla, y  infraestructura/energia, mitigacion de
sistemas de monitoreo que orienten la externalidades
toma de decisiones hacia una gestién mas
eficiente.

118 AMBITO 3. 32 Lineamiento 3.5.4. Planificacion y gestiéon  Fusionar.- Fusionar objetivos 3.5.3 + 3.5.4 (ver Al fusionar los lineamientos hay riesgo que algun aspecto que creemos Céamara Chilenadela 21-11-2025
Movilidad de la logistica urbana resguardando, enla  comentario de arriba) relevante de la distribucién de mercancias o del enfoque de accesibilidad Construccién, Sol 11:49

logistica de ultima milla, la accesibilidad universal y de cuidados no quede debidamente abordado por lo que Pacheco Flanagan.
universal y el enfoque de cuidados en el sugerimos mantener la propuesta inicial.

acceso a equipamientos y servicios

esenciales.

119 AMBITO 4. 33 En este ambito el objetivo general, casi todos los Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
ldentidades, objetivos especificos y sus lineamientos son Gerardo Francisco 17:53
Culturasy coherentes y estan bien redactados. Ubilla-Bravo.

Patrimonios

120 AMBITO 4. 33 Objetivo Ambito 4. Incorporar los Modificar.- Se valora la intencion de incorporar el  Se agradece la observacion y se entiende la preocupacion por la Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, patrimonios en los procesos de desarrollo  patrimonio y la identidad cultural en el desarrollo  implementacion efectiva de la Politica. Sin perjuicio de ello, la Politica Construccién, Sol 11:49
Culturasy urbano, asumiendo su caracter dindmicoy urbano, pero la propuesta sufre de una excesiva contiene los objetivos, lineamientos y orientaciones estratégicas Pacheco Flanagan.

Patrimonios contribuyendo a su resguardo, puestaen  abstraccion y falta de traduccion operativa. Las generales, toda vez que refiere a qué se quiere lograr y para qué se espera

valor y potencial aporte al desarrollo
econdémico, en coherencia con la
diversidad cultural del pais y las
identidades locales de sus comunidades y
pueblos indigenas.

lograrlo. Los mecanismos de implementacién concretos, las
especificidades operativas, y todo lo que refiere a COMO lograrlo, son
materia del plan de implementacién de la Politica que se elaborard una
vez que se encuentre aprobada. Esto se encuentra mencionado de forma
mas transversal en el capitulo "Desafios para la implementacion”.

observaciones dan cuenta de la vaguedad de los
términos y la carencia de mecanismos de
implementacidn concretos. No se precisa
responsabilidades institucionales claras, no se
definen protocolos operativos, criterios técnicos
uniformes ni procedimientos simplificados, no se
aterriza los costos, fuentes de financiamiento ni los
incentivos (normativos o tributarios) necesarios
para hacer viables las iniciativas. Se exige mas
certeza juridica, claridad técnica y viabilidad
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121 AMBITO 4. 34 Objetivo Especifico 4.1. Promover una Modificar.- Reforzar la definicién de mecanismos  Se propone redaccion que aborde lo observado: Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, gobernanza colaborativa del patrimonio de coordinacién interinstitucional y financiamiento Promover una gobernanza colaborativa del patrimonio cultural y natural Construccién, Sol 11:49
Culturasy cultural y natural de nuestras ciudades y sostenible, que permitan llevar la colaboracién ala de nuestras ciudades y territorios, que viabilice su resguardo y Pacheco Flanagan.

Patrimonios territorios, que viabilice su resguardo y practica. valorizacién, considerando reforzar mecanismos de coordinacién
valorizacién. interinstitucional.

122 AMBITO 4. 34 Objetivo Especifico 4.1. Promover una 4.1. Incorporar el patrimonio hidrosocial: rios, Se entiende incorporado en el patrimonio natural Universidad Catdélica  21-11-2025
Identidades, gobernanza colaborativa del patrimonio humedales, manantiales, canales, memoria del de Temuco, Julian 23:53
Culturasy cultural y natural de nuestras ciudades y agua. Estrella, Doctorado en
Patrimonios territorios, que viabilice su resguardo y Planificacion

valorizacién Territorial y
Sustentabilidad.

123 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.1.1. Fortalecimiento de Modificar.- La armonizacion normativa debiera Se agradece la observacion, en efecto a eso se refiere la armonizacion Camara Chilenade la 21-11-2025
Identidades, marcos institucionales, normativos y de considerar la eventual existencia de dobles normativa. Construccién, Sol 11:49
Culturasy gestion del patrimonio urbano y territorial, declaratorias normativas y la falta de coherencia Pacheco Flanagan.

Patrimonios con procedimientos claros y coherentes, entre el nuevo régimen autorizaciones e
gue promuevan la coordinacién entre institucionalidad del patrimonio cultural y las
instituciones competentes, la categorias y regimenes existentes en la LGUC (ICH
armonizacién normativa y la construccion  y ZCH).
de certezas para los actores involucrados
en su gestion (EAE).

124 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.1.2. Articulacion de los Modificar.- Requiere definir protocolos operativos  Los protocolos, mecanismos y recursos que se definan, formaran parte de Céamara Chilenadela 21-11-2025
ldentidades, sistemas formales de emergencia con claros y recursos dedicados, evitando que se la implementacién de la PNDU y su plan de accién. Construccién, Sol 11:49
Culturasy mecanismos especificos de proteccién del enfrenten exigencias adicionales o incertidumbre Pacheco Flanagan.

Patrimonios patrimonio cultural y natural, que post-desastre.
aseguren su monitoreo, una respuesta agil
ante desastres socio-naturales y una
accién coordinada de la administracién
central, regional y municipal para su
recuperaciéon y reconstruccién en
contextos de emergencia y cambio
climatico (EAE).

125 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.1.3. Mecanismos de apoyo  Modificar.- Sistemas de beneficios "y Se agradece la observacién y se sefiala que los diversos tipos de Camara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, econdémico y técnico dirigidos a actores compensaciones". mecanismos de apoyo econdémico dependeran del caso a caso y del Construccidn, Sol 11:49
Culturasy publicos, privados y comunitarios que territorio en especifico. Pacheco Flanagan.

Patrimonios asuman la tarea de conservar el

patrimonio cultural y natural, que
promuevan esquemas de
corresponsabilidad, e incorporen sistemas

de incentivos para donaciones destinadas a

financiar la gestién del patrimonio,
sanciones para regular acciones que

atenten contra el patrimonio urbano, entre

otros.
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126 AMBITO 4. 34 Lineamiento 4.1.3. Mecanismos de apoyo  Restablecer los lineamientos de la propuesta Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Identidades, econdmico y técnico dirigidos a actores CNDT: ajustes y mejoras en la redaccién de la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Culturasy publicos, privados y comunitarios que 4.1.6 Establecer un sistema sencillo, directo y de Desarrollo
Patrimonios asuman la tarea de conservar el amplio de incentivos para las donaciones Se ajusto redaccion del lineamiento 4.1.3., incorporando el concepto de Territorial

patrimonio cultural y natural, que destinadas a la conservacién efectiva de bienes puesta en valor:
promuevan esquemas de patrimoniales que cuenten con reconocimiento 4.1.3. Mecanismos de apoyo econdmico y técnico dirigidos a actores
corresponsabilidad, e incorporen sistemas  oficial. publicos, privados y comunitarios que asuman la tarea de conservary
de incentivos para donaciones destinadas a 4.1.7 Promover mecanismos que habiliten y poner en valor el patrimonio cultural y natural, que promuevan esquemas
financiar la gestién del patrimonio, orienten la inversion privada hacia la puesta en de corresponsabilidad, e incorporen sistemas de incentivos para
sanciones para regular acciones que valor del patrimonio cultural y su insercién en el donaciones destinadas a financiar la gestién del patrimonio, sanciones
atenten contra el patrimonio urbano, entre espacio publico, reconociendo la diversidad de para regular acciones que atenten contra el patrimonio urbano, entre
otros. usos y funciones que este puede asumir. otros

O ajustar lineamiento 4.1.3 para agregar “puesta

en valor”.

127 AMBITO 4. 34 Lineamiento 4.1.4. Actualizacion e Modificar.- "y sea interoperable" Se recoge lo observado en una nueva redaccion propuesta: Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, implementacion de un registro integrado Actualizacién e implementacion de un registro integrado del patrimonio Construccién, Sol 11:49
Culturas 'y del patrimonio material e inmaterial a nivel Asegurar acceso publico, interoperabilidad y material e inmaterial a nivel regional y comunal, que articule los distintos Pacheco Flanagan.

Patrimonios regional y comunal, que articule los coherencia con catastros municipales y del MINVU, inventarios existentes, que sea interoperable con los sistemas de
distintos inventarios existentes, sea evitando duplicidades o conflictos de informacion. informacién urbana vy territorial y accesible a través de plataformas
interoperable con los sistemas de digitales abiertas, evitando duplicidades o conflictos de informacion.
informacion urbana vy territorial y accesible
a través de plataformas digitales abiertas.

128 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.1.5. Fomento a modelos Modificar.- "Modelos colaborativos" Los mecanismos y el detalle de roles y responsabilidades de cada actor Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, colaborativos de conservacién y gestion deben ser abordados en el plan de accién/implementacion de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturasy del patrimonio cultural, que integren Definir con mayor detalle los roles y Pacheco Flanagan.

Patrimonios activamente a las comunidades locales, responsabilidades de cada actor y los mecanismos
pueblos indigenas, actores publicos, de participacion ciudadana y comunitaria.
privados y ciudadanos, asegurando su
participacién incidente en la planificacién
territorial y en la definicion de criterios de
resguardo, uso y puesta en valor del
patrimonio.

129 AMBITO 4. 34  Objetivo Especifico 4.2. Fortalecer la Modificar.- Definir criterios operativos claros y Al final se agrega: "definiendo criterios claras y escalas de aplicacion". Se Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, integracion del patrimonio natural y escalas de aplicacion para evitar interpretaciones  sugiere no incorporar lo que sigue, pareciera ser una afirmacion de que es Construccién, Sol 11:49
Culturasy cultural en la planificacién del desarrollo dispares entre regiones y municipio, debiendo ser  algo que pasa actualmente, lo que no corresponde para un lineamiento de Pacheco Flanagan.

Patrimonios urbano, incorporandolo de manera coherente con la normativa urbana vigente, una politica

efectiva en sus instrumentos de
planificacion e inversion.

evitando restricciones excesivas.
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130 AMBITO 4. 34  Objetivo Especifico 4.2.Fortalecer la 4.2. El patrimonio inmaterial debe tener efectos La Politica reconoce la importancia del patrimonio inmaterial, Universidad Catdlica  21-11-2025
Identidades, integracion del patrimonio natural y vinculantes en los IPT cuando existan sitios especialmente en territorios donde las practicas culturales, los sitios de Temuco, Julidn 23:53
Culturasy cultural en la planificacién del desarrollo significativos para comunidades locales. significativos y las formas de habitar estan estrechamente ligadas a Estrella, Doctorado en
Patrimonios urbano, incorporandolo de manera cosmovisiones, memorias colectivas y relaciones identitarias con el Planificacion

efectiva en sus instrumentos de entorno. Por esta razon, el ambito de Identidades, Culturas y Patrimonio Territorial y
planificacion e inversion. incorpora lineamientos orientados a fortalecer el reconocimiento de estos Sustentabilidad.
valores en los procesos de planificacion urbanay territorial, promoviendo
la participacion incidente de comunidades locales y la incorporacion de
saberes territoriales en los diagndsticos y decisiones.
Sin embargo, el objetivo especifico 4.2 no puede establecer efectos
vinculantes directos para los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT), ya que dichos efectos requieren definiciones normativas y legales
que exceden el alcance de una Politica Nacional. La PNDU orienta, define
criterios y fija horizontes estratégicos, pero no reemplaza ni modifica la
legislacion sectorial aplicable a patrimonio, ordenamiento territorial o
planificacién urbana (aunque, en algunos casos, la tensiona para generar
cambios cuando sea pertinente).
Lo anterior no implica desconocer la relevancia del patrimonio inmaterial.
Por el contrario, la Politica ya integra un enfoque que considera:
-el respeto y resguardo de sitios significativos para comunidades locales,
-la pertinencia territorial y cultural como principio orientador,
-la necesidad de que los IPT incorporen diagndsticos sensibles a practicas
culturales y territoriales,
- la articulacién entre sistemas de planificacién y enfoques socio-
ecoldgicos que reconozcan las multiples dimensiones —materiales e
inmateriales— del territorio.
Corresponde a los planes, estrategias territorializadas y marcos
normativos especificos definir en qué casos y bajo qué condiciones los
sitios de valor cultural inmaterial generan restricciones, condicionantes o
vinculaciones formales para los IPT. La PNDU orienta hacia esa
integracion, pero no fija efectos normativos directos, manteniendo el nivel
estratégico que le corresponde como instrumento nacional.

131 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.2.1. Implementacién de Modificar.- Definir responsabilidades Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativasy ~ Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, acciones integradas de administracion, institucionales claras. todo lo vinculado a COMO se implementard la Politica, a través de cuéles Construccidn, Sol 11:49
Culturasy gestion y puesta en valor de bienes acciones, instrumentos y mecanismos, con cuales responsables, plazos, Pacheco Flanagan.
Patrimonios nacionales protegidos y otros bienes etc., son materia de un futuro plan de implementacién, el cual serd

patrimoniales que cuenten con desarrollado una vez que se encuentre promulgada la Politica.
reconocimiento oficial, asegurando su

preservacion, uso sostenible en el tiempo y

articulacion con los IPT y otros

instrumentos de gestion e inversion

urbana (EAE).

132 AMBITO 4. 34  Lineamiento 4.2.2. Incorporacion del Modificar.- Definir criterios técnicos uniformes y Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativasy ~ Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, patrimonio natural en la planificacién y procedimientos simplificados, que no generen todo lo vinculado a COMO se implementard la Politica, a través de cuéles Construccién, Sol 11:49
Culturasy gestion urbana y territorial, reconociendo incertidumbre ni sobrecostos en el desarrollo de acciones, instrumentos y mecanismos, con cuales responsables, plazos, Pacheco Flanagan.
Patrimonios su valor ecolégico, paisajistico y cultural, e  proyectos urbanos. etc., son materia de un futuro plan de implementacion, el cual serd

integrandolo en IPT, proyectos de

desarrollado una vez que se encuentre promulgada la Politica.
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133 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.2.3. Revitalizaciéon de Modificar.- Incluir beneficios normativos o Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativas y Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Identidades, inmuebles y zonas con valor patrimonial tributarios que incentiven la recuperacién y todo lo vinculado a COMO se implementard la Politica, a través de cuéles Construccién, Sol 11:49
Culturasy mediante su recuperacion, reutilizacién, reconversion de inmuebles patrimoniales. acciones, instrumentos y mecanismos, con cuales responsables, plazos, Pacheco Flanagan.

Patrimonios reconversion y rehabilitacion para fines etc., son materia de un futuro plan de implementacién, el cual serd
habitacionales, comunitarios, culturales, desarrollado una vez que se encuentre promulgada la Politica.
comerciales o de servicios, promoviendo Incentivos normativos o compensaciones de otra indole dependeran del
su conservacion activa y aprovechando su territorio especifico, de lo que pueda incluirse en la planificacién o de
valor simbdlico, localizacién estratégica y mecanismos especificos aplicables mediante coordinacion
aporte a los procesos de regeneracion interinstitucional.
urbana sostenible en el tiempo (EAE).

En el lineamiento 4.1.3 se encuentra la referencia a "mecanismos de
apoyo econdmico y técnico dirigidos a actores publicos, privados y
comunitarios que asuman la tarea de conservar y poner el valor del
patrimonio cultural y natural."

134 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.2.4. Integracion de las zonas Modificar.- La regeneracién patrimonial debe ser  Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativas Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, patrimoniales en los planes maestros de compatible con la viabilidad econdmica y social de  son materia de un futuro plan de implementacién de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Culturasy regeneracion urbana, que permita una los proyectos, requiriendo mecanismos de Los proyectos especificos requeriran de los respectivos analisis de Pacheco Flanagan.

Patrimonios gestién patrimonial con una mirada gobernanza y financiamiento para asegurar factibilidad y de evaluacion social, en el caso a caso.
territorial mas amplia y participativa, e continuidad en el tiempo.
incluya medidas para evitar el
desplazamiento involuntario de los
habitantes y especulacién inmobiliaria
(EAE).

135 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.2.5. Incorporacion en los Modificar.- Incorporar criterios patrimoniales en Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativasy =~ Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, IPT, en el disefio de proyectos urbanos, y los IPT con claridad técnica y flexibilidad, evitando  todo lo vinculado a COMO se implementara la Politica, a través de cudles Construccién, Sol 11:49
Culturasy en otros instrumentos de planificacién y interpretaciones discrecionales que afecten la acciones, instrumentos y mecanismos, con cuales responsables, plazos, Pacheco Flanagan.

Patrimonios gestién urbana, criterios de valoracion del  certeza para la inversion. etc., son materia de un futuro plan de implementacion, el cual serd
patrimonio cultural y natural y de desarrollado una vez que se encuentre promulgada la Politica.
resguardo de las formas de vida y Evitar duplicidad normativa y definir metodologias Los proyectos espcificos requeriran de los respectivos analisis de
costumbres locales, con enfoques de de valoracion objetivas y actualizables. factibilidad y de evaluacion social, en el caso a caso.
pertinencia territorial e interculturalidad
en el disefio de espacios publicos,
viviendas, equipamientos y otros
elementos del entorno construido.

136 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.2.5. Incorporacion en los En general, dentro de este objetivo y en particular ~ Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Identidades, IPT, en el disefio de proyectos urbanos, y en los tres lineamientos mencionados (4.2.5, 4.3.1, ajustes en la redaccién del lineamiento 4.2.5 que hacen referencia a lo la Comision Nacional  16:50
Culturasy en otros instrumentos de planificacién y 4.4.1) se deberian incorporar Instrumentos de sefialado. de Uso del Borde
Patrimonios gestién urbana, criterios de valoracion del  Ordenamiento Territorial. Esto va en linea a lo Costero, SFFAA,

patrimonio cultural y natural y de
resguardo de las formas de vida y
costumbres locales, con enfoques de
pertinencia territorial e interculturalidad
en el disefio de espacios publicos,

propuesto por la PNC, en donde se identifican
necesidades de reconocimiento y la definicién de
criterios para el resguardo e identificacion del
patrimonio natural y cultural dentro de las
Zonificaciones de Borde Costero (ZBC).

Ministerio de Defensa
Nacional.
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137 AMBITO 4. 35  Objetivo Especifico 4.3. Incorporar en la Modificar.- Precisar como esta dimensién se Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativas Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Identidades, planificaciéon del desarrollo urbano la traduce operativamente en los instrumentos de son materia del futuro plan de implementacién de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Culturasy dimensién inmaterial del patrimonioy la planificacion, evitando ambigliedad en su En los IPT aspectos relacionados con identidad, patrimonio inmaterial y Pacheco Flanagan.

Patrimonios memoria colectiva, reconociendo su aplicacion normativa. memorai colectiva pueden incorporarse mediante los procesos de
caracter dindmico. participacién y traducirse en medidas concretas como en la valoracion de
rutas patrimoniales o ceremoniales en el sistema de espacios publicos,
otorgandoles proteccién como dreas verdes o similar.

138 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.3.1. Incorporacioén en los IPT Maodificar.- Requiere definir criterios técnicos Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Identidades, y otros instrumentos de planificacion y claros para su identificacién y mecanismos de ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturas 'y gestién urbana, de medidas reconozcan, coordinacion con las comunidades locales. Se agregé al final del lineamiento la frase "con criterios técnicos para su Pacheco Flanagan.

Patrimonios protejan y permitan la continuidad de los identificacion y mecanismos de coordinacién con las comunidades
espacios necesarios para el desarrollo de locales".
practicas del patrimonio inmaterial y la
expresién de memoria colectiva.

139 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.3.1. Incorporacion en los IPT En general, dentro de este objetivo y en particular ~ Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
ldentidades, y otros instrumentos de planificacion y en los tres lineamientos mencionados (4.2.5, 4.3.1, ajustes en la redaccién de la versién final de la PNDU. la Comision Nacional  16:50
Culturasy gestién urbana, de medidas reconozcan, 4.4.1) se deberian incorporar Instrumentos de Se agregd la frase: "Incorporacidn en los IPT y otros instrumentos de de Uso del Borde
Patrimonios protejan y permitan la continuidad de los  Ordenamiento Territorial. Esto va en linea a lo planificacion, gestion urbana y ordenamiento territorial,..." Costero, SFFAA,

espacios necesarios para el desarrollo de propuesto por la PNC, en donde se identifican Ministerio de Defensa
practicas del patrimonio inmaterial y la necesidades de reconocimiento y la definicién de Nacional.
expresién de memoria colectiva. criterios para el resguardo e identificacion del

patrimonio natural y cultural dentro de las

Zonificaciones de Borde Costero (ZBC).

140 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.3.2. Identificacion y gestion  Maodificar.- Debe garantizarse claridad en Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativas Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, de rutas, circuitos e itinerarios culturales responsabilidades y costos de gestion. son materia del futuro plan de implementacién de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Culturasy definidos por las comunidades, que Pacheco Flanagan.

Patrimonios conecten espacios significativos para la
memoria, el patrimonio inmaterial, los
saberes tradicionales y las practicas
culturales vivas.

141 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.3.3. Fortalecimiento de Modificar.- Es necesario asegurar financiamiento  Se agradece la observacion y se sefiala que las especificidades operativas Camara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, programas publicos orientados a la estable e interinstitucionalidad efectiva para su son materia del futuro plan de implementacién de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Culturasy preservacion, recuperacion y mantencion  implementacion. Pacheco Flanagan.

Patrimonios de sitios de memoria y de significacion

cultural, con articulacion interinstitucional,
financiamiento y sostenibilidad en el
tiempo, participacidn incidente de las
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gestion.

142 AMBITO 4. 35 Lineamiento 4.3.4. Establecimiento de Modificar.- Resguardar no generar incertidumbre  Se agradece la observacién. Se sefiala que el lineamiento 4.3.4 no Camara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, mecanismos participativos que permitan a  sobre proyectos urbanos o inmobiliarios en curso.  establece restricciones ni condicionamientos para proyectos urbanos o Construccién, Sol 11:49
Culturasy comunidades, organizaciones locales y éA qué se refiere con "portadores de saberes"? inmobiliarios, sino que se orienta exclusivamente a identificar, describir y Pacheco Flanagan.
Patrimonios portadores de saberes identificar, describir poner en valor aquellos espacios donde se expresan practicas vinculadas

y valorar los espacios necesarios para el al patrimonio inmaterial, tales como oficios tradicionales, festividades,

desarrollo de précticas del patrimonio ferias locales o manifestaciones culturales que forman parte de la vida

inmaterial y la memoria colectiva. territorial. Su objetivo es de caracter catastral y descriptivo, no
regulatorio, y por lo mismo no genera efectos vinculantes sobre proyectos
en curso ni introduce exigencias adicionales para la inversion.
La informacién que se genere a partir de este lineamiento permitira
contar con diagndsticos mas completos y pertinentes, favoreciendo una
mejor planificacién urbana vy territorial, pero las decisiones normativas
gue eventualmente pudieran derivarse de estas identificaciones
corresponden a los instrumentos sectoriales y no a la PNDU.
Respecto de la consulta sobre el término “portadores de saberes”, esta
expresioén alude a las personas, grupos o comunidades que mantienen,
practican, transmiten y recrean conocimientos, técnicas, expresiones
culturales o modos de vida que forman parte del patrimonio inmaterial
del territorio. Aunque el concepto no se encuentra definido literalmente
en el glosario, el Anteproyecto incorpora los elementos necesarios para
comprenderlo: la idea de pertinencia territorial, la importancia de las
identidades locales, la diversidad de practicas socioculturales y el rol
activo de las comunidades en la construccidon de sus territorios. Bajo esta
perspectiva, los portadores de saberes son quienes resguardan y recrean
tradiciones, y cuya participacion resulta clave para describir y valorar los
espacios donde estas practicas tienen lugar.

143 AMBITO 4. 35  Objetivo Especifico 4.4. Incorporar en la 4.4, Reconocer y territorializar las practicas Se agradece la observacion y se sefiala que lo que se observa estd incluido Universidad Catdélica  21-11-2025
Identidades, planificacién del desarrollo urbano las mapuche vinculadas al itrofil mongen, lof, trayenko en el planteamiento general del objetivo. No se considera recomendable de Temuco, Julidn 23:53
Culturasy particularidades socioculturales locales, y espacios ceremoniales, integrandolos al detallar a ese nivel de especificidad. Estrella, Doctorado en
Patrimonios promoviendo la participacion activa de ordenamiento. Planificacién

comunidades y pueblos indigenas en el Territorial y
resguardo del patrimonio, y fortaleciendo Sustentabilidad.

la asociacién entre actores publicos y
privados para su gestion.

144 AMBITO 4. 35  Objetivo Especifico 4.4. Incorporar en la Modificar.- Definir procedimientos claros, evitando Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, planificacion del desarrollo urbano las generar incertidumbre o paralizacion de proyectos ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturasy particularidades socioculturales locales, de inversion. Se incorpord un parrafo con este énfasis en la introduccién del dmbito 4, Pacheco Flanagan.

Patrimonios promoviendo la participacidn activa de para ser considerado de forma transversal : "En este contexto, se subraya
comunidades y pueblos indigenas en el la necesidad de que los lineamientos propuestos vayan acompanados, en
resguardo del patrimonio, y fortaleciendo el marco del futuro plan de implementados de la Politica, de mecanismos,
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145 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.1. Proteccién y gestién de  Maodificar.- Contar con protocolos técnicos y plazos Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, bienes y sitios de significacion cultural definidos, evitando que se transformen en ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturasy indigena y del Pueblo Tribal obstdculos o incertidumbres en los procesos de Se incorpord un parrafo con este énfasis en la introduccién del dmbito 4, Pacheco Flanagan.

Patrimonios Afrodescendiente en los IPT y otros planificacion y aprobacion de proyectos. para ser considerado de forma transversal : "En este contexto, se subraya
instrumentos de planificacién y gestién la necesidad de que los lineamientos propuestos vayan acompanados, en
urbana, respetando sus mecanismos de el marco del futuro plan de implementados de la Politica, de mecanismos,
valorizacién y consulta. protocolos técnicos, criterios y procedimientos claros, con

responsabilidades diferenciadas, los cuales deberdn ser definidos evitando
la duplicacion normativa y previniendo la generacidn de obstdculos o
incertidumbres en los procesos de planificacidn y aprobacion de
proyectos.”

146 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.1. Proteccién y gestién de  En general, dentro de este objetivo y en particular ~ Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Identidades, bienes y sitios de significacion cultural en los tres lineamientos mencionados (4.2.5, 4.3.1, ajustes en la redaccién de la versién final de la PNDU. la Comision Nacional  16:50
Culturasy indigena y del Pueblo Tribal 4.4.1) se deberian incorporar Instrumentos de Se agregd a los instrumentos de ordenamiento territorial en la redaccién de Uso del Borde
Patrimonios Afrodescendiente en los IPT y otros Ordenamiento Territorial. Esto va en linea a lo del lineamiento. Costero, SFFAA,

instrumentos de planificacién y gestién propuesto por la PNC, en donde se identifican Ministerio de Defensa
urbana, respetando sus mecanismos de necesidades de reconocimiento y la definicion de Nacional.
valorizacién y consulta. criterios para el resguardo e identificacion del

patrimonio natural y cultural dentro de las

Zonificaciones de Borde Costero (ZBC).

147 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.2. Ampliacién de los Modificar.- Basar las evaluaciones en metodologias Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, criterios de evaluacion de los proyectos de  con técnicas verificables, evitando criterios ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturasy conservacion y restauracion patrimonial, discrecionales que afecten la certeza para la Se incorpord un parrafo con este énfasis en la introduccién del &mbito 4, Pacheco Flanagan.

Patrimonios considerando los usos existentes y las ejecucién de proyectos de restauracion o para ser considerado de forma transversal : "En este contexto, se subraya
particularidades socioculturales y conservacion. la necesidad de que los lineamientos propuestos vayan acompanados, en
territoriales, para favorecer intervenciones el marco del futuro plan de implementados de la Politica, de mecanismos,
pertinentes, sostenibles en el tiempo y protocolos técnicos, criterios y procedimientos claros, con
culturalmente contextualizadas. responsabilidades diferenciadas, los cuales deberdn ser definidos evitando

la duplicacion normativa y previniendo la generacion de obstdculos o
incertidumbres en los procesos de planificacion y aprobacion de
proyectos.”

148 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.3. Reconocimiento y Modificar.- Téngase presente que el Se agradece la observacién, la cual fue considerada para incorporar Camara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, resguardo en la gestion urbana del reconocimiento de un “patrimonio cultural ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccidn, Sol 11:49
Culturasy patrimonio cultural alimentario y culinario, alimentario y culinario” suena excesivo en el Pacheco Flanagan.

Patrimonios especialmente el de pueblos indigenas y contexto de su vinculacion con la planificacion

Se ajustd la redaccién del Lineamiento 4.4.3. Reconocimiento, resguardo
de las expresiones culturales de la cultura alimentaria, especialmente el
de pueblos indigenas y comunidades locales, promoviendo su puesta en
valor, su transmision intergeneracional y su expresiéon en el espacio
urbano y territorial, a través de circuitos comunitarios de produccion,
preparacién vy distribucion.

territorial. Si bien se denota el interés de vincular
las distintas politicas, la inclusion de dicho enfoque
podria ser revisada. Existen conceptos concretos
como denominaciones de origen, identificaciones
geograficas y un régimen de identificacién

comunidades locales, promoviendo su
puesta en valor, transmision
intergeneracional y su expresién en el
espacio urbano vy territorial, a través de
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circuitos comunitarios de produccion,
preparacién y distribucion.

territorial con alcoholes (pisco y vino) en nuestra
legislacion.

149 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.4. Reconocimiento de las Se agradece la observacion, la cual fue considerada Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cémara Chilenadela 21-11-2025
Identidades, ferias libres y mercados urbanos de para incorporar ajustes en la redaccion de la ajustes en la redaccion de la version final de la PNDU. Construccién, Sol 11:49
Culturasy alimentos como expresiones del version final de la Politica. Se ajustd la redaccion del Lineamiento 4.4.4. "Reconocimiento de las Pacheco Flanagan.
Patrimonios patrimonio cultural inmaterial y del ferias libres y mercados de alimentos como actividades esenciales para la

abastecimiento popular, asegurando su La medida consideraba fondos solo de apoyo ala  seguridad alimentaria y el abastecimiento de la poblacién, promoviendo
permanencia mediante la provision de investigacion, con una redaccion mas orientadaa  su permanencia y desarrollo futuro mediante la provision de espacios e
espacios e infraestructura adecuada, su patrimonio inmaterial. Si fuese que este tipo de infraestructura adecuada, su integracién en los instrumentos de
integracion en los IPT y el resguardo de su  acceso lleva vinculado mecanismos de gestion del  planificacién territorial y el resguardo de su valor cultural, econdmico y
valor identitario, econdmico y social. patrimonio en los cuales se pueden incorporar social."

modelos de negocio con participacién de sector

privado (artistas, por ejemplo), se debiera

incorporar la dimensién de servicios de cultura,

considerando, por ejemplo, fondos de apoyo

para+J173

150 AMBITO 4. 36 Lineamiento 4.4.5. Impulso a programas de Modificar.- Requiere una vinculacion préactica con  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
|dentidades, difusién y acceso equitativo al patrimonio  politicas de desarrollo local y fomento productivo.  ajustes en la redaccién de la version final de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Culturasy cultural, con especial atencion al Pacheco Flanagan.
Patrimonios patrimonio histérico y a la diversidad de La medida consideraba fondos solo de apoyo a la investigacion, con una

expresiones culturales, que fortalezcan la redaccion mas orientada a patrimonio inmaterial. Si fuese que este tipo de
integracion sociocultural y el vinculo entre acceso lleva vinculado mecanismos de gestidn del patrimonio en los
comunidades y territorios, y que cuales se pueden incorporar modelos de negocio con participacion de
incorporen mecanismos diversificados, sector privado (artistas, por ejemplo), se debiera incorporar la dimesién
formatos participativos, multilinglies y de servicios de cultura, considerando, por ejemplo, fondos de apoyo para
pertinentes a los contextos socioculturales, ello. Se complementa la redaccion del Lineamiento 4.4.5, agregando la
y fondos de apoyo a la investigacion y la frase destacad al final: "..y fondos de apoyo a la investigacién, a la
transferencia de conocimientos (EAE). transferencia de conocimientos, y a los servicios culturales relacionados."
Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que la forma especifica de
implementar el lineamiento, ya se a través de una vincuacion practica con
politicas de desarrollo local y fomento productivo, sera materia del plan
de implementacién de la Politica.

151 AMBITO 5. 36 En este ambito el objetivo general, casi todos los Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
Sustentabilidad y objetivos especificos y sus lineamientos son Gerardo Francisco 17:53
Resiliencia coherentes y estdn bien redactados. El objetivo Ubilla-Bravo

Socioecoldgica

especifico.

51



COMICIVYT ‘

CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE ACTUALIZACION DE LA PNDU Y EL INFORME AMBIENTAL DE SU EAE
OBSERVACIONES Y RESPUESTAS. ENERO 2026.

UBICACION N° OBSERVACION, APORTE OBSERVACION
DOCUMENTO PAG IEATO ORIGINAE O PROPUESTA DE AJUSTE RESEUESTA ENTREGADA POR FECHA
152 AMBITO 5. 36 1. Falta transversalizacion climatica en todos los 1.- La Politica aborda de forma transversal el clima, en particular el cambio SEREMI Medio 21-11-2025

Sustentabilidad y ambitos. climatico, entendiendo que se trata de una problematica actual y futura, Ambiente Aricay 16:58
Resiliencia 2. El enfoque socioecoldgico no propone la cual no habia sido considerada en la Politica Nacional de Desarrollo Parinacota, Paula
Socioecoldgica herramientas concretas como: zonificacién por Urbano vigente desde 2014. No solo es considerado en el dmbito 5 de Arévalo.

capacidad de carga ecoldgica, limites biofisicos sustentabilidad y resiliencia socioecoldgica, sino que en todos los dmbitos

para expansion urbana, estandares minimos de tematicos, al ser un tema de gran relevancia para la actualizaciéon de la

infraestructura verde. PNDU. La transversalizacién se expresa en los distintos ambitos a través

3. No se aborda la gobernanza del agua urbana, de: enfoque preventivo y de reduccién del riesgo, adaptacion y mitigacién

tampoco se menciona gestion hidrica integrada, al cambio climatico y la integracién del clima en instrumentos de

infraestructura azul, ni estdndares obligatorios de  planificacién, disefio urbano e infraestructura.

recarga, reutilizacion o eficiencia.
Ademas, la politica ubica el cambio climatico como parte de la triple crisis
climatica y lo integra explicitamente en principios rectores de la politica
como en términos de sustentabilidad, resiliencia y pertinencia territorial.
La decisidn de realizar esta politica con Evaluacién Ambiental Estrategia
fue precisamente para asegurar que los temas ambientales (incluidos los
de climay cambio climatico) fuesen incorporados de manera transversal
en todos los ambitos.

2.- En cuanto a la consulta respecto de propuestas de herramientas
concretas en la politica, es importante sefialar que la naturaleza de la
PNDU no contempla propuesta directa de mecanismos especificos, ya
gue su foco se centra en entregar lineamientos generales de forma
orientadora y estratégica. Estos deben ser deben ser estudiados y
propuestos en un plan de implementacién asociado a la politica, que
corresponde a etapas posteriores a la aprobacién de la politica, con la
finalidad de materializar los lineamientos y objetivos propuestos.

3. La Politica aborda la gestion hidrica de manera transversal en el Ambito
5: Sustentabilidad y Resiliencia Socioecoldgica y en lineamientos de otros
ambitos.

La Politica establece la "Integracién de los planes estratégicos de recursos
hidricos en la planificacién urbana y territorial, para avanzar hacia la
seguridad hidrica y la gestion integrada de cuencas hidrograficas,
promoviendo la coordinacion intersectorial y multinivel, asi como la
participacidn ciudadana y activa de las comunidades." Adicionalmente, se
promueve la "Integracion en los IPT de un enfoque socioecolégico y
criterios de sustentabilidad como una herramienta de gestion para las
ciudades, integrando ecosistemas y cuencas hidrograficas."

Respecto a eficiencia, reutilizacion e infiltracion, se establece la
"Promocién de la eficiencia hidrica en las ciudades y la integracién de SbN
gue incorporen el ciclo del agua y fomenten la reutilizacién, infiltracién y
retencién hidrica, desarrollando capacidades, recursos y articulacién
intersectorial y multinivel."

En cuanto a infraestructura verde y ecolégica (que incluye la
infraestructura azul asociada a la gestién del agua), se promueve la
"Implementacién de infraestructura verde y ecolégica y SbN con base en
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la investigacion aplicada y en la integracion de saberes locales", asi como
el "Resguardo de paisajes, humedales urbanos y ecosistemas de alto valor
ecoldgico, fomentando la creacion, implementacion, restauracién y
mantencion de redes de infraestructura verde y ecoldgica."

El lineamiento también establece la "Implementacion de un sistema
nacional para la medicidn, reporte y trazabilidad del impacto ambiental de
edificaciones e infraestructuras publicas de gran escala a lo largo de todo
su ciclo de vida, con énfasis en la huella de carbono, huella hidricay
gestion de residuos."

La gobernanza intersectorial necesaria para implementar estos
lineamientos se aborda en el Ambito 8: Institucionalidad, Gobernanzay
Participacién, que establece la "Coordinacién efectiva entre instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial, instrumentos e inversiones
sectoriales, y politicas publicas en todos sus niveles", asi como el "Apoyo al
disefio e implementacién de mecanismos de articulacion sectorial e
intersectorial a escala regional y comunal" para la gestién integrada del
territorio. Los estandares especificos y obligatorios (como porcentajes de
recarga o reutilizacion) corresponden a instrumentos normativos de
cardcter sectorial que exceden el alcance estratégico de la Politica, pero
que deberan desarrollarse en el Plan de Accion y en la normativa sectorial
correspondiente.

153 AMBITO 5. 36 Relevar el agua y la seguridad hidrica como Se agradece la observacion. Se sefiala que los conceptos sefialados que ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Sustentabilidad y habilitadores del desarrollo urbano debe considerar el crecimiento urbano estan contenidos en la PNDU en Donoso D. 20:56
Resiliencia La PNDU debe tratar el agua como un recurso forma transversal, presentes en muchos de sus dmbitos tematicos,

Socioecoldgica estructural y no accesoria. objetivos y lineamientos. También se considera que el principio de
El crecimiento urbano debe considerar: equidad territorial que subyace a todos los objetivos de la PNDU cubre lo
e disponibilidad hidrica real, observado, ya que rige la Politica en general.

* enfoque de ciclo del agua (captacién,
distribucion, tratamiento, reutilizacion,
infiltracién),

* resiliencia frente a escasez, variabilidad climatica
y eventos extremos.

Este enfoque no agrega tramites:

permite anticipar riesgos y habilitar desarrollos con
mayor certeza.

154 AMBITO 5. 36 2. Reconocer la infraestructura de servicios basicos No corresponde a una politica establecer materias que son propias de los ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Sustentabilidad y como infraestructura publica esencial. IPT como usos de suelo permitidos, tampoco corresponde que la PNDU Donoso D. 20:56
Resiliencia La infraestructura de servicios esenciales —agua fije materias relacionadas con operaciones especificas de colaboracién

potable, saneamiento, energia,
telecomunicaciones y gas— debe considerarse
habilitante para cualquier politica urbana. Su
adecuada planificacién requiere coordinacion
publico—privada para garantizar continuidad,
expansion y resiliencia.

La PNDU debiera establecer que:

e esta infraestructura debe estar permitida en los
instrumentos territoriales,

Socioecoldgica

intersectorial. Las especificidades operativas son materia de un plan de
accion estratégico.

El texto propuesto de la actualizaciéon de la PNDU incorpora
transversalmente el concepto de equidad en la distribucién de los
servicios y bienes publicos; y asegurar la accesibilidad a ellos. Esto, desde
la introduccion, principios y todos los ambitos.
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* no debe clasificarse como uso peligroso o
incompatible,

® su operacién y ampliaciéon requiere colaboracién
intersectorial entre prestadores, municipios,
ministerios y desarrolladores.

155 AMBITO 5. 36 3. Alinear expansiones urbanas con las capacidades No se considera pertinente que la PNDU establezca materias especificas ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Sustentabilidad y reales de los servicios publicos como que : Donoso D. 20:56
Resiliencia Para que un desarrollo sea viable, sus servicios - que las expansiones urbanas deben coordinarse con la capacidad real y
Socioecoldgica deben poder construirse y entrar en operacién en  proyectada de los prestadores de servicios publicos regulados: esto

los mismos plazos. corresponde a los analisis especificos de cada IPT, y es parte de los

Se sugiere que la PNDU establezca: contenidos especificos a incluir en el analisis sistémico de los territorios,
e | as expansiones urbanas deben coordinarse con - que el crecimiento territorial debe planificarse en funcién de proyectos
la capacidad real y proyectada de los prestadores  concretos, no supuestos futuros: la planificacién territorial es

de servicios publicos regulados. esencialmente prospectiva, por lo tanto la afirmacion no es atendible.

e E| crecimiento territorial debe planificarse en - las empresas de servicios —por ejemplo, sanitarias o SSR— deben ser
funcion de proyectos concretos, no supuestos incorporadas temprano, para anticipar brechas y no corregirlas después:
futuros. esto es parte de la estrategia de participacion de los IPT

¢ | as empresas de servicios —por ejemplo, - la urbanizacion debe avanzar coordinadamente con los tiempos de
sanitarias o SSR— deben ser incorporadas implementacion de las obras de infraestructura bdsica: la planificacién
temprano, para anticipar brechas y no corregirlas  territorial es prospectiva, por lo tanto la coordinacion con los planes de
después. inversion de las sanitarias es una materia propia de la coordinacién en el
e La urbanizacion debe avanzar coordinadamente  contexto de la elaboracién o modificacién de los IPT.

con los tiempos de implementacién de las obras de

infraestructura basica. Algunas especificidades operativas podrian ser materia de un plan de
No se trata de sumar pasos; accion estratégico.

se trata de evitar proyectos atrapados por falta de

servicios o infraestructura fuera de plazo.

156 AMBITO 5. 36 4. Integrar las zonas rurales y de transicién Bajo la misma légica de la respuesta anterior, no se considera pertinente ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Sustentabilidad y urbano—rural con criterios realistas gue la PNDU establezca materias especificas como las sefialadas. Donoso D. 20:56

Resiliencia
Socioecoldgica

El desarrollo urbano no puede aplicarse igual en
territorios rurales o mixtos.

La PNDU debe reconocer:

® que los SSR (Ley 20.998) tienen capacidades,
financiamiento y disefio hidrdulico limitados,

* que no pueden absorber densificaciones o cargas
urbanas intensas sin proyectos especificos,

¢ que algunas localidades en transicion requieren
planes de refuerzo o migracion ordenada hacia
prestadores urbanos,

¢ |a necesidad de coordinacién entre municipios,
SSR y servicios sanitarios regulados.

Esta integracidn debe ser simple, practica y basada
en informacion técnica existente.

No obstante, algunas especificidades operativas podrian ser materia de un
plan de accion estratégico.
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AMBITO 5. 36
Sustentabilidad y
Resiliencia
Socioecoldgica

OBSERVACION, APORTE

O PROPUESTA DE AJUSTE RESPUESTA

La implementacién se abordara a través del plan de implementacién o de
accion de la Politica.

General: Es un desafio el ambito 5. Sustentabilidad
y resiliencia socioecolégica debido al
desconocimiento general del tema, aplicabilidad
operativa a escala local, la fragmentacion de
competencias y la lenta actualizacién de los IPT,
esto reduce la capacidad de implementar los
lineamientos.

OBSERVACION
ENTREGADA POR

Universidad Catolica
de Temuco, Julian

Estrella, Doctorado en

Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.

COMICIVYT ‘

21-11-2025
23:53

158

AMBITO 5. 36
Sustentabilidad y
Resiliencia
Socioecoldgica

Se agradece la observacion, la cual fue considerad para incorporar ajustes
y mejoras en la redaccion de la Propuesta Final.

El anteproyecto aborda la sustentabilidad y la
accion climdtica, pero no incorpora explicitamente
el concepto de capital natural, pese a su
reconocimiento en la creacién del Comité de
Capital Natural, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2030y las recomendaciones del
CTCl, entre otros.

Incorporado en el segundo parrafo de la introducciéon del ambito 5.

Integrar este enfoque permitiria vincular la PNDU
con los marcos de contabilidad ambiental,
restauracion y compensacion ecoldgica,
reforzando la coherencia con la Ley Marco de
Cambio Climatico, el Plan Nacional de Adaptacién y
la agenda de economia positiva para la naturaleza.

Incorporar un lineamiento que reconozca el capital
natural como base del desarrollo urbano
sostenible y de la planificacion territorial. Este
lineamiento debiera promover la identificacion,
valoracién y gestién del capital natural (suelo,
agua, biodiversidad y servicios ecosistémicos)
como parte de la toma de decisiones urbanas,
asegurando su conservacion y uso sustentable.
Asimismo, se sugiere que la PNDU oriente a los
municipios y gobiernos regionales en la integracion
de criterios de capital natural en instrumentos de
planificacion, evaluaciéon de proyectos y gestion del
riesgo.

Ministerio de

Economia, Fomento y

Turismo.

06-11-2025 0:00

159

AMBITO 5. 37
Sustentabilidad y
Resiliencia
Socioecoldgica

Objetivo Ambito 5. Promover la
proteccidn, preservacion y restauracion de
los ecosistemas, asi como la gestién del
riesgo de desastres y el resguardo de la
calidad ambiental, para contribuir al
bienestar de las personas en ciudades y
asentamientos humanos frente a los
efectos de la crisis climatica.

Es el objetivo general del ambito en consecuencia no da cuenta de
detalles de gobernanza, eso se explicita en los objetivos especificos y
lineamientos que componen al dmbito en su totalidad.

Modificar.- El objetivo integra simultdneamente
escalas ecosistémicas, urbanas y sociales sin definir
una estructura de gobernanza que las coordine. La
falta de jerarquia entre desarrollo urbano,
restauracion ambiental y gestidn del riesgo genera
ambigtedad y posibles conflictos normativos.
Carece de parametros técnicos y de aplicacion
territorial

Camara Chilena de la
Construccidn, Sol
Pacheco Flanagan.

21-11-2025
11:49

160

AMBITO 5. 37
Sustentabilidad y
Resiliencia
Socioecoldgica

Objetivo Especifico 5.1. Incorporar un
enfoque socioecoldgico en la planificacion,
gestidn y disefio de las intervenciones en
las ciudades y asentamientos humanos.

Se encuentra explicitado en el glosario:

Enfoque socioecoldgico: Perspectiva analitica para comprender el
desarrollo urbano y territorial que reconoce la interdependencia entre las
sociedades y los ecosistemas. Considera los territorios como sistemas

Modificar.- Precisar el enfoque socioecoldgico en
su alcance y vinculacion con instrumentos
territoriales.

Camara Chilena de la
Construccidn, Sol
Pacheco Flanagan.

21-11-2025
11:49
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complejos y adaptativos, entendiendo que el bienestar humano depende
de ecosistemas sanos y resilientes, por lo cual deben ser planificados y
gestionados de manera integrada para asegurar un futuro sustentable.

161 AMBITO 5. 37  Objetivo Especifico 5.1. Incorporar un En general, dentro de este objetivo y en particular  Se agradece la observacion, la cual fue considerad para incorporar ajustes Secretaria Técnicade 21-11-2025
Sustentabilidad y enfoque socioecoldgico en la planificacion, en los lineamientos mencionados (5.1.1, 5.1.2, y mejoras en la redaccion de la Propuesta Final. la Comision Nacional  16:50
Resiliencia gestion y disefio de las intervenciones en  5.1.3) se deberian incorporar Instrumentos de de Uso del Borde
Socioecoldgica las ciudades y asentamientos humanos. Ordenamiento Territorial haciendo especial énfasis Se incorpora, referencias a los instrumentos de ordenamiento territorial Costero, SFFAA,

en las ZBC. Esto va en linea a lo propuesto por la en lineamientos 5.1.1.,5.1.2.y 5.1.3. Ministerio de Defensa
PNC, en donde se pueden identificar, por ejemplo, Nacional.

dentro del lineamiento 5.1.2 requerimientos para
la localizacién de proyectos de desalacién de agua
de mar o las consideraciones que podrian resultar
de estos lineamientos y que deberfan incluirse a la
hora de identificar criterios de compatibilidad
dentro de las definiciones de usos preferentes que
se establecen en los procesos de Zonificacion. Es
relevante considerar desde el inicio el rol y
competencias que tiene la SSFFAA en estas

materias.

162 AMBITO 5. 37 Lineamiento 5.1.1. Desarrollo de Modificar.- Se debe definir una Unica metodologia Se agradece la observacién, no obstante, no se comparte plenamente, ya Céamara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y metodologias, criterios e indicadores que  para aplicar. gue durante la discusion de esta Politica se considerd que estas materias Construccién, Sol 11:49
Resiliencia permitan integrar el enfoque podrian ser abordadas por metodologias complementarias y Pacheco Flanagan.

Socioecologica socioecoldgico en las distintas escalas de la perfeccionadas gradualmente en el tiempo. Las metodologias se van
planificacion y gestion urbana vy territorial, actualizando con el tiempo y puede requerirse que respondan a las
incluyendo instancias de gestion del necesidades y caracteristicas de cada territorio, no es atingente definir
conocimiento sobre limites ecosistémicos y una metodologia Unica y especifica.
ciclos ambientales (EAE).

163 AMBITO 5. 37 Lineamiento 5.1.2. Integracién de los Modificar.- Precisar como se incorporaran a IPT de  Se agradece la observacion. Las especificidades operativas son materia del Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y planes estratégicos de recursos hidricos en manera normativa. Sino se transforma en algo plan de implementacién que se desarrollard una vez que se encuentre Construccién, Sol 11:49
Resiliencia la planificacion urbana vy territorial, para indicativo solamente aprobada la Politica. Luego, con mayor razdn, la bajada a concreta a como Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica avanzar hacia la seguridad hidricay la en los procesos de planificacion territorial -considerando las herramientas
gestién integrada de cuencas hidrograficas, normativas de los IPT- se traduce metodolégicamente, correspondera a la
promoviendo la coordinacién intersectorial elaboracién de recomendaciones especificas y a circulares de la Divisién
y multinivel, asi como la participaciéon de Desarrollo Urbano del MINVU cuando corresponda. Todo lo anterior
ciudadana vy activa de las comunidades. escapa al alcance de lo que una Politica debe sefialar.

164 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.1.3. Integracion de la Fusionar.- Fusionar 5.1.3+5.2.1+5.2.4 ya que todos El lineamiento 5.2.1 tiene un enfoque distinto, ya que apunta al resguardo Cémara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y biodiversidad y las particularidades abordan la integracion ecoldgica en instrumentos.  del medio ambiente. Construccién, Sol 11:49
Resiliencia ecoldgicas en los IPT, proyectos urbanosy  Seria apropiado consolidar en un lienamiento con Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica otros instrumentos de gestion urbana, con criterios definidos. Los lineamientos 5.1.3 y 5.2.4 se pueden fusionar de la siguiente manera:
énfasis en su continuidad espacial, 5.1.3 “Integracion de un enfoque socioecoldgico, la biodiversidad y las
restauracion ecoldgica, proyeccion y particularidades de los ecosistemas en los IPT, y proyectos urbanos y otros
articulacion multiescalar, como instrumentos de gestion urbana y ordenamiento territorial, resguardando
herramientas clave para fortalecer la su continuidad espacial, restauracién ecoldgica, proyeccién y articulacién
resiliencia socioecoldgica (EAE). multinivel, como herramientas clave para fortalecer la resiliencia

socioecoldgica e integrar ecosistemas y cuencas hidrograficas.”
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165 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.1.4. Implementacién de Incorporar el concepto de “consolidar” en el Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Sustentabilidad y infraestructura verde y ecoldgica y SbN con lineamiento 5.1.4. “Promover y consolidar ajustes en la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Resiliencia base en la investigacién aplicada y en la infraestructura ecoldgica y SbN con base en....”. de Desarrollo
Socioecoldgica integracion de saberes locales, practicas Se agregd el concepto de "consolidar" en el lineamiento 5.1.4. Territorial.

culturales y ancestrales en su disefioy
mantencion, que sean reconocidas por los
organismos competentes (EAE).

166 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.1.5. Fortalecimiento de la Modificar.- Debe existir un organismo - comité que La coordinacion intersectorial en materia de desarrollo urbano y territorial Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y coordinacién intersectorial y multinivel en  garantice temporalmente la coordinacién ya cuenta con instancias institucionales establecidas, como la Comision Construccién, Sol 11:49
Resiliencia la gestion urbanay de la interfaz urbano-  intersectorial Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT) a nivel Pacheco Flanagan.
Socioecoldgica rural, que promuevan explicitamente los nacional y el Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT) como

criterios y metas de sustentabilidad en la érgano asesor del Presidente de la Republica que redne ademas de los

toma de decisiones (EAE). Ministerios presentes en la COMICIVYT a actores de la sociedad civil,
sector privado y académico.
La Politica reconoce la necesidad de fortalecer estas instancias existentes
en lugar de crear nuevos organismos. El Ambito 8: Institucionalidad,
Gobernanza y Participacion aborda este fortalecimiento mediante
lineamientos como la "Coordinacion efectiva entre instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, instrumentos e inversiones
sectoriales, y politicas publicas en todos sus niveles, favoreciendo la
coherencia regulatoria, la eficiencia y la integracién en la gestién urbana 'y
territorial descentralizada." (8.1.2).
Adicionalmente, el lineamiento establece el "Establecimiento de
mecanismos que favorezcan la convergencia y articulacién de
presupuestos sectoriales para la planificacion urbana y territorial
integrada, fomentando que los sectores con competencias territoriales
incrementen la coordinacién y ejecuciéon conjunta de sus inversiones."
(8.4.2).
El Plan de Accién de la Politica, que se elaborard posteriormente, debera
especificar las responsabilidades institucionales concretas de estas
instancias (COMICIVYT, CNDT) para garantizar la coordinacién
intersectorial y multinivel en la implementacion de los lineamientos de
sustentabilidad, estableciendo mecanismos operativos, cronogramas y
recursos para su fortalecimiento efectivo.

167 AMBITO 5. 38  Objetivo Especifico 5.2. Prevenir la El objetivo especifico 5.2 presenta dos verbos Promover la restauracién de las funciones ecosistémicas y la prevencién Universidad de Chile, 21-11-2025
Sustentabilidad y degradacién y promover la restauracion de infinitivos lo que implica dos objetivos, se debe de su degradaciodn en las ciudades y asentamientos humanos. Gerardo Francisco 17:53
Resiliencia las funciones ecosistémicas en las ciudades modificar su redaccién o poner los dos objetivos Ubilla-Bravo.

Socioecoldgica y asentamientos humanos. indicados.

168 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.2.1. Resguardo de paisajes, Fusionar.- Fusionar 5.1.3+5.2.1+5.2.4 ya que todos El lineamiento 5.2.1 tiene un enfoque distinto, ya que apunta al resguardo Camara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y humedales urbanos y ecosistemas de alto  abordan la integracién ecoldgica en instrumentos.  del medio ambiente. Construccién, Sol 11:49
Resiliencia valor ecoldgico, fomentando la creacion, Seria apropiado consolidar en un lienamiento con Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica

implementacion, restauracion y
mantencion de redes de infraestructura
verde y ecoldgica que aborden tanto lo
urbano como LA interfaz urbano rural
(EAE).

criterios definidos.

Los lineamientos 5.1.3 y 5.2.4 se fusionaron acogiendo lo observado.
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169 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.2.3. Orientacion de la Modificar.- Se deben desarrollar metodologias Las especificidades operativas son materia de un plan de accién Cémara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y planificacion y gestion urbana hacia la especificas y mecanismos de financiamiento estratégico. Construccién, Sol 11:49
Resiliencia restauracion ecoldgica, priorizando enfocados en restauracién ecoldgica. ¢ Quién debe Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica intervenciones en territorios hacerse cargo?
ambientalmente degradados, incentivando
la participacion de la comunidad y
articulando financiamiento publico y
privado.

170 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.2.4. Integracién en los IPT Fusionar.- Fusionar 5.1.3+5.2.1+5.2.4 ya que todos El lineamiento 5.2.1 tiene un enfoque distinto, ya que apunta al resguardo Camara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y de un enfoque socioecoldgico vy criterios de abordan la integracion ecoldgica en instrumentos.  del medio ambiente. Construccién, Sol 11:49
Resiliencia sustentabilidad como una herramienta de  Seria apropiado consolidar en un lienamiento con Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica gestién para las ciudades, integrando criterios definidos. Los lineamientos 5.1.3 y 5.2.4 se fusionaron acogiendo lo observado.
ecosistemas y cuencas hidrograficas.

171 AMBITO 5. 38  Objetivo Especifico 5.2. Prevenir la 5.2. Mecanismos operativos claros para su Los mecanismos son parte del plan de accién de la politica Universidad Catdélica  21-11-2025
Sustentabilidad y degradacién y promover la restauracién de implementacién a escala local, considerando que de Temuco, Julidn 23:53
Resiliencia las funciones ecosistémicas en las ciudades la mayoria de municipios carecen de capacidades. Estrella, Doctorado en
Socioecoldgica y asentamientos humanos. Planificacion

Territorial y
Sustentabilidad.

172 AMBITO 5. 38  Objetivo Especifico 5.3. Planificar y 5.3. La integracion de biodiversidad en los IPT debe Se agradece la observacion. Se sefiala que las especificidades operativas Universidad Catdélica  21-11-2025
Sustentabilidad y gestionar de forma eficiente y sustentable  definirse mediante metodologias obligatorias, son materia del plan de implementacion que se desarrollard una vez que de Temuco, Julidn 23:53
Resiliencia el uso de los componentes ambientalesy  como EAE, modelacién ecoldgica y mapas se encuentre aprobada la Politica. Estrella, Doctorado en
Socioecoldgica los residuos en las ciudades y ecosistémicos validados por el MMA. La bajada concreta a como en los procesos de planificacion territorial - Planificacion

asentamientos humanos. considerando las herramientas normativas de los IPT- se traduce Territorial y
metodoldgicamente, corresponderd a la elaboracién de recomendaciones Sustentabilidad.
especificas y a circulares DDU cuando corresponda. Tal como se ha hecho
hasta la fecha con materias como reduccion del riesgo de desastres,
movilidad urbana sostenible, EAE, elaboracion de ordenanzas locales,
entre otros.

173 AMBITO 5. 38  Objetivo Especifico 5.3. Planificar y Modificar.- Se debe priorizar temas y relevar en El objetivo releva la planificacion y gestion eficiente y sustentable de los Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y gestionar de forma eficiente y sustentable  niveles de criticidad componentes ambientales como tema central Construccién, Sol 11:49
Resiliencia el uso de los componentes ambientales y Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica los residuos en las ciudades y
asentamientos humanos.

174 AMBITO 5. 38  Objetivo Especifico 5.3. Planificar y En el Objetivo 5.3 y sus lineamientos, Se incorpora nuevo lineamiento 5.3.7 Impulso a la economia circular en Ministerio de 06-11-2025 0:00
Sustentabilidad y gestionar de forma eficiente y sustentable Actualmente se menciona reciclaje y economia sectores productivos urbanos e industriales, promoviendo iniciativas tales Economia, Fomentoy
Resiliencia el uso de los componentes ambientalesy  circular, pero de forma genérica, se recomienda como parques eco-industriales y logistica de retorno. Turismo, CORFO.

Socioecoldgica

los residuos en las ciudades y
asentamientos humanos.

vinculacién explicita con la Ley REP y Estrategia
Nacional de Residuos 2040, Se menciona
valorizacién, pero no se conecta normativamente.
Redaccion sugerida: “Fortalecer la articulacion de
la planificacién urbana con la Ley REP y |a
Estrategia Nacional de Residuos 2040, habilitando
infraestructura y logistica territorialmente
diferenciada para la valorizacién de residuos.”

En economia circular mas alla de residuos
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promoviendo parques eco-industriales y logistica
de retorno.”
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175 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.3.1. Reconocimiento de los  Maodificar.- Tengase presente que el lineamiento es Se agradece la observacion y se comparte que la redaccion del Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y flujos ecoldgicos, econdmicos y sociales en  excesivamente amplio, mezcla muchos tipos lineamiento abarca varias materias. Sin perjuicio de ello, se sefiala que en Construccién, Sol 11:49
Resiliencia el desarrollo urbano y territorial, con "flujos" y abarca casi todos los recursos naturales, el plan de implementacion de la Politica se deberan considerar distintos Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica especial atencion en la interfaz urbano- esto dificulta su aplicacion en politicas concretas e  mecanismos y herramientas para materializar este lineamiento, asi como
rural, como base para la gestion integrada indicadores, especialmente comunales. En la las metas, prioridades, plazos y responsables.
y sustentable de recursos y residuos, la practica, redactado de esa forma queda expuesto a
innovacién tecnoldgica y la produccién ser un principio declarativo sin capacidad de una
sustentable, incluyendo la consideracion real implementacion.
del ciclo de vida de materiales, alimentos,
aguay energia. De lo anterior, se propone acotar y reordenar,
poniendo en el centro la gestién integrada de
recursos con ambitos prioritarios a abarcar.
¢Cual serd la priorizacién de recursos?

176 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.3.1. Reconocimiento de los  Sugerencia: Complementar el lineamiento con Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Sustentabilidad y flujos ecoldgicos, econdmicos y sociales en aspectos a considerar en la planificacion territorial. ajustes y mejoras en la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Resiliencia el desarrollo urbano y territorial, con Se propone el siguiente ajuste de texto: de Desarrollo

Socioecoldgica

especial atencion en la interfaz urbano-
rural, como base para la gestion integrada
y sustentable de recursos y residuos, la
innovacién tecnolégica y la produccién
sustentable, incluyendo la consideracion
del ciclo de vida de materiales, alimentos,
aguay energia.

“Reconocimiento de los flujos ecoldgicos,
econdmicos y sociales en el desarrollo urbano y
territorial, con especial atencién en la interfaz
urbano-rural, como base para la gestion integrada
y sustentable de recursos y residuos en la
planificacion urbana y territorial, la innovacién
tecnoldgica y la produccién sustentable,
incluyendo la consideracién del ciclo de vida de
materiales, alimentos, agua y energia.

Se complementé el lineamiento 5.3.1., haciendo mencidn especifica a los Territorial.

IPT (se ajusta redaccion resaltando en color rojo)

5.3.1 Reconocimiento de los flujos ecoldgicos, econdmicos y sociales en el
desarrollo urbano y territorial, con especial atencion en la interfaz urbano-
rural, como base para la planificacion territorial y la gestién integrada y
sustentable de los recursos y los residuos, incorporando la innovacién
tecnoldgica para asegurar la produccién sustentable, considerando el ciclo
de vida de materiales, alimentos, agua y energia.
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177 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.3.2. Gestidn sustentable y Modificar.- Téngase presente que este lineamiento Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cémara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y territorialmente diferenciada de los traslada a los Instrumentos de Planificacion ajustes y mejoras en la Propuesta Final. Construccién, Sol 11:49
Resiliencia residuos urbanos, articulada con los IPTy  Territorial la "gestion sustentable territorialmente Pacheco Flanagan.
Socioecoldgica alineada con la normativa vigente, que diferenciada de los residuos", materia que recae Se ajustd el Lineamiento 5.3.2. Adecuada localizacion, funcionamiento y

asegure la adecuada localizacion y principalmente en la institucionalidad ambiental y  articulacién territorial de las infraestructuras de acopio, tratamiento,
funcionamiento de las infraestructuras de  sanitaria. Esto puede generar duplicidad normativa valorizacion y disposicion final de residuos urbanos, en coherencia con los
acopio, tratamiento y valorizacién y y en la prdctica usar los IPT para bloguear o instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial y en alineacion
disposicidn final. ralentizar la localizacién de infraestructuras de con la normativa vigente, contribuyendo a una gestion integral y

acopio que requieren una escala intercomunal o sostenible de los residuos, que abarque desde la prevencion y el reciclaje

regional. hasta la disposicion final, mediante estrategias coordinadas a escala

multinivel.

Dado lo anterior, se propone acotar el rol de los

IPT a asegurar la compatibilidad de los usos de

suelo dejando la planificacidn y operacion de este

tipo de infraestructuras a las instituciones

ambientales y sanitarias vigente.

178 AMBITO 5. 38 Lineamiento 5.3.2. Gestidn sustentable y En general, dentro de este objetivo y en particular ~ Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Sustentabilidad y territorialmente diferenciada de los en los lineamientos mencionados se deberian ajustes y mejoras en la Propuesta Final. la Comision Nacional  16:50
Resiliencia residuos urbanos, articulada con los IPTy  incorporar Instrumentos de Ordenamiento de Uso del Borde
Socioecoldgica alineada con la normativa vigente, que Territorial haciendo especial énfasis en las ZBC. Se agregaron referencias al ordenamiento territorial y sus instrumentos en  Costero, SFFAA,

asegure la adecuada localizacion y Esto va en linea a lo propuesto por la PNC, en varias partes del documento, incluyendo el lineamiento 5.3.2 sefialado. Ministerio de Defensa
funcionamiento de las infraestructuras de  donde se pueden identificar, por ejemplo, dentro Nacional.
acopio, tratamiento y valorizacién y del lineamiento 5.1.2 requerimientos para la
disposicién final. localizacion de proyectos de desalacion de agua de

mar o las consideraciones que podrian resultar de

estos lineamientos y que deberian incluirse a la

hora de identificar criterios de compatibilidad

dentro de las definiciones de usos preferentes que

se establecen en los procesos de Zonificacién. Es

relevante considerar desde el inicio el rol y

competencias que tiene la SSFFAA en estas

materias.

179 AMBITO 5. 39 Lineamiento 5.3.5. Implementacién de Fusionar.- Fusionar 5.3.5+5.3.6 ambos aluden al Se agradece la observacion, no obstante, se considera que abordan Céamara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y infraestructura y educacion para la manejo y valorizacién de residuos. Ademas se debe materias diferentes y complementarias en los procesos de gestion de Construccién, Sol 11:49
Resiliencia valorizacién de residuos, incluyendo la definir una escala territorial clara. residuos urbanos. El lineamiento 5.3.5. aborda la valorizacién, mientras Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica

gestién y recoleccién diferenciada de
residuos orgdnicos e inorgdnicos
reciclables a escala domiciliaria, barrial y
comunal.

gue el 5.3.6. aborda la prevencion de su generacién desde el inicio (en la
produccion y en el consumo). Durante la discusion de la Politica, los
actores participantes consideraron que ambas tematicas requerian un
énfasis diferenciado en los lineamientos.
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180 AMBITO 5. 39 Lineamiento 5.3.6. Estrategias para la Fusionar.- Fusionar 5.3.5+5.3.6 ambos aluden al Se agradece la observacion, no obstante, se considera que abordan Cémara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y prevencién y reduccién de generacién de  manejo y valorizacién de residuos. Ademds se debe materias diferentes y complementarias en los procesos de gestiéon de Construccién, Sol 11:49
Resiliencia residuos y la promocién de su compostaje, definir una escala territorial clara. residuos urbanos. El lineamiento 5.3.5. aborda la valorizacién, mientras Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica gue eviten el desperdicio de alimentos en gue el 5.3.6. aborda la prevencion de su generacion desde el inicio (en la
ferias libres, mercados y otros espacios de produccion y en el consumo). Durante la discusién de la Politica, los
venta en el espacio publico. actores participantes consideraron que ambas tematicas requerian un

énfasis diferenciado en los lineamientos.

181 AMBITO 5. 39  Objetivo Especifico 5.4. Fortalecer un 5.4. Incorporar criterios de cuenca y balance Se agradece la observacién y se sefiala que la gestion integrada de Universidad Catdlica  21-11-2025
Sustentabilidad y enfoque sustentable y resiliente en todo el hidrico en toda decisién territorial. cuencas esta contemplada en el &mbito 5 y en las definiciones contenidas de Temuco, Julidn 23:53
Resiliencia ciclo de vida de planes, programas y en la Politica. Estrella, Doctorado en
Socioecoldgica proyectos de inversién para el desarrollo En especifico el lineamiento 5.1.2. dice: Integracion de los planes Planificacién

urbano, con el fin de prevenir la estratégicos de recursos hidricos en la planificacion urbana y territorial, Territorial y
contaminacion, la generacién de impactos para avanzar hacia la seguridad hidrica y la gestion integrada de cuencas Sustentabilidad.
negativos y pasivos ambientales. hidrograficas, promoviendo la coordinacion intersectorial y multinivel, asi

como la participacion ciudadana y activa de las comunidades.

Asimismo se considera en el lineamiento 5.2.4: Integracion en los IPT de

un enfoque socioecoldgico y criterios de sustentabilidad como una

herramienta de gestidn para las ciudades, integrando ecosistemas y

cuencas hidrograficas.

Por otra parte, es relevante sefialar que la gestion integrada de cuencas es

reconocida por la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y también

sera tarea de los futuros Planes Regionales de Ordenamiento Territorial

incorporar este enfoque a escala regional.

182 AMBITO 5. 39 Lineamiento 5.4.1. Implementacién de un  Fusionar.- Fusionar 5.4.1+5.4.3 ambos aluden al Se agradece la observacion y se sefiala que durante la discusidn de esta Céamara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y sistema nacional para la medicidn, reporte sistema de monitoreo y trazabalidad ambiental. Se  Politica se opté por mantenerlos diferenciados, dado que uno de ellos Construccién, Sol 11:49
Resiliencia y trazabilidad del impacto ambiental de podria fusionar en un solo mecanismo de refiere a la implementacion de un sistema nacional y el otro al desarrollo Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica edificaciones e infraestructuras publicas de medicion, reporte y verificacion de instrumentos integrados para la evaluacién y monitoreo, que
gran escala a lo largo de todo su ciclo de ciertamente formaran parte del sistema mencionado en el lineamiento
vida, con énfasis en la huella de carbono, 5.4.1 pero no serdn su Unico componente.
huella hidrica y gestién de residuos.

183 AMBITO 5. 39 Lineamiento 5.4.3. Evaluacidon y monitoreo Fusionar.- Fusionar 5.4.1+5.4.3 ambos aluden al Se agradece la observacion y se sefiala que durante la discusidn de esta Céamara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y de los impactos ambientales y sociales del  sistema de monitoreo y trazabalidad ambiental. Se  Politica se opté por mantenerlos diferenciados, dado que uno de ellos Construccién, Sol 11:49
Resiliencia desarrollo urbano mediante instrumentos  podria fusionar en un solo mecanismo de refiere a la implementacion de un sistema nacional y el otro al desarrollo Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica integrados que consideren el ciclo de vida medicién, reporte y verificacion de instrumentos integrados para la evaluacién y monitoreo, que
de los proyectos, la gestién de sus pasivos ciertamente formaran parte del sistema mencionado en el lineamiento
y sus externalidades, asi como sus 5.4.1 pero no seran su Unico componente.
beneficios colectivos, promoviendo una
mirada intergeneracional (EAE).

184 AMBITO 5. 40 Lineamiento 5.4.5. Promocion de la Modificar.- Evitar duplicidad con la Ley de Se agradece la observacién, y se sefiala que este lineamiento justamente Camara Chilenadela 21-11-2025
Sustentabilidad y eficiencia energética en edificaciones Eficiencia Energética y programas ya existentes. busca generar complementariedad y sinergia con la Ley mencionada y con Construccién, Sol 11:49
Resiliencia publicas y privadas, tanto nuevas como los programas del sector energético. Dado que la PNDU se trata de una Pacheco Flanagan.

Socioecoldgica

existentes, promoviendo el uso de energias
renovables, y tecnologias bioclimaticas.

politica intersectorial que involucra en su gestién e implementacién a 12
ministerios de Estado, incluyendo al Ministerio de Energia, la
materializacion de este lineamiento puede ser a través de los mismos
programas e incentivos que el dicho Ministerio tiene en desarrollo o por
desarrollar a futuro. Programas de distintos ministerios pueden contribuir
conjuntamente en la implementacion de uno o mas lineamientos de la
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185 AMBITO 5. 40  Obijetivo Especifico 5.5.Implementar El objetivo especifico 5.5 tiene la palabra Se propone siguiente ajuste de redaccion, para no repetir "accion"y Universidad de Chile, 21-11-2025
Sustentabilidad y estrategias de accion climatica que “medidas”, pero en el lenguaje técnico en la "acciones": Implementar estrategias de accién climatica que integren Gerardo Francisco 17:53
Resiliencia integren medidas de adaptaciény materia se utiliza con mayor precision el concepto  medidasde la adaptacion y mitigacién al cambio climatico en ciudades y Ubilla-Bravo.

Socioecoldgica mitigacion al cambio climéatico en ciudades “acciones”. asentamientos humanos.
y asentamientos humanos.

186 AMBITO 5. 40  Obijetivo Especifico 5.5.Implementar Dentro del Objetivo Especifico 5.5 se deberia Los planes mencionados se encuentran considerados dentro del Objetivo Gobierno Regional de 21-11-2025
Sustentabilidad y estrategias de accion climatica que abordar algun lineamiento asociado a la debida especifico Valparaiso, Gonzalo 11:42
Resiliencia integren medidas de adaptaciény articulacion de la planificacion urbana en todas sus Munizaga Carrién.

Socioecoldgica mitigacion al cambio climatico en ciudades escalas con los instrumentos de gestion ambiental;

y asentamientos humanos. Planes sectoriales de adaptacion y mitigacién al

cambio climatico, como los Planes Regionales
(PARCC) y comunales de adaptacién al cambio
climatico (PACC). Ya que ahi estan definidas las
medidas especificas a nivel territorial que deben
ser abordados tanto por la planificacion como por
los proyectos urbanos.

187 AMBITO 5. 40  Obijetivo Especifico 5.5.Implementar 5.5. Establecer instrumentos de planificacién Se estd elaborando el plan de accion de la Estrategia de Ciudades Verdes Universidad Catdélica  21-11-2025
Sustentabilidad y estrategias de accion climatica que basados en soluciones basadas en la naturaleza, (ENIV), que, si bien no garantiza financiamiento, si potenciara y coordinara de Temuco, Julidn 23:53
Resiliencia integren medidas de adaptaciény con financiamiento asegurado. acciones sectoriales y modelos de gestion pubico privados. Este plan de Estrella, Doctorado en
Socioecoldgica mitigacion al cambio climético en ciudades accion se coordinard también con el Plan Sectorial MINVU de adaptacion y Planificacion

y asentamientos humanos. mitigacion frente al CC. Territorial y
Lo anterior estd en linea con lo redactado en el lineamiento 5.5. Sustentabilidad.
Lo relacionado con IPT especificamente esta recogido en le objetivo
especifico 5.1. y sus lineamientos.

188 AMBITO 5. 40 Lineamiento 5.5.5. Integracién temprana En general, dentro de este objetivo y en particular  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Sustentabilidad y en la planificacién urbana vy territorial del  en los lineamientos mencionados se deberian ajustes a la redaccion de la version final de la Politica. Se incorporaron la Comision Nacional  16:50
Resiliencia rol estratégico de la infraestructura incorporar Instrumentos de Ordenamiento referencias a los instrumentos de ordenamiento territorial en distintas de Uso del Borde

Socioecoldgica

energética para el cumplimiento de las
metas de carbono neutralidad del pais,
mediante reglas como el uso del suelo,
condiciones e incentivos de localizacion,
considerando la seguridad de suministro
energético y las oportunidades de
reconversion tecnoldgica.

Territorial haciendo especial énfasis en las ZBC.
Esto va en linea a lo propuesto por la PNC, en
donde se pueden identificar, por ejemplo, dentro
del lineamiento 5.1.2 requerimientos para la
localizacion de proyectos de desalacion de agua de
mar o las consideraciones que podrian resultar de
estos lineamientos y que deberian incluirse a la
hora de identificar criterios de compatibilidad
dentro de las definiciones de usos preferentes que
se establecen en los procesos de Zonificacion. Es
relevante considerar desde el inicio el rol y
competencias que tiene la SSFFAA en estas
materias.

partes del documento.

Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.
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189 AMBITO 5. 40  Obijetivo Especifico 5.6. Fortalecer la Respecto del Objetivo Especifico 5.6, se sugiere Es una medida muy especifica y que va a responder a las necesidades de Gobierno Regional de 21-11-2025
Sustentabilidad y gestidn del riesgo de desastres en las complementar algunos de los lineamientos cada territorio. podria ser considerado dentro de algin mecanismo del Valparaiso, Gonzalo 11:42
Resiliencia ciudades y asentamientos humanos, existentes o bien la formulacién de uno nuevo que plan de accién Munizaga Carrion.
Socioecoldgica reconociendo sus distintas fases e diga relacion con la necesidad de planificar las
integrandola en la planificacién del ciudades considerando la vialidad proyectada
desarrollo urbano. como posibles vias de escape frente a la ocurrencia

de amenazas naturales (incendios, tsunamis,
terremotos u otros). Permitiendo que no solo
cumplan con un objetivo de conectividad sino que
permita a su vez ser parte de la infraestructura de

respuesta.

190 AMBITO 6. 42 1. Predominio del enfoque pro-crecimiento, con Se agradecen las observaciones. Respecto de lo sefialado en los puntos 1y SEREMI Medio 21-11-2025
Desarrollo poca regulacion de externalidades. 2, es preciso sefialar que justamente la Evaluacién Ambiental Estratégica Ambiente Aricay 16:58
Econdmico 2. Se incentiva inversion, alianzas publico-privadas  de la Politica sirvié para incorporar las consideraciones ambientales del Parinacota, Paula

y desarrollo productivo, pero no se exige una desarrollo sustentable en la politica, por tanto, la Politica considera en su Arévalo.
evaluacion climatica o socioecoldgica previa alos  conjunto aspectos sociales, econdomicos y ambientales. A través de la
proyectos. aplicacién del procedimiento de EAE se logro llegar a un equilibro de estos
3. No hay mecanismos para evitar que el desarrollo elementos en la Politica. Sin perjuicio de ello, se incorpord un ajuste en la
econoémico incremente vulnerabilidad climatica. redaccion del titulo del ambito, que ahora es "Desarrollo Econdmico y
4. Falta vincular la localizacion de industrias, Productivo Sostenible", para que quede explicitado de forma transversal
energia o turismo con: riesgos climaticos, el énfasis sefialado en la observacion. Respecto de lo sefialado en los
biodiversidad, disponibilidad de agua. puntos 3y 5, se informa que los mecanismos y especificaciones operativas
Insuficiente regulacion del uso eficiente y para materializar los objetivos y lineamientos de la Politica, se abordaran
sostenible del suelo productivo. en el plan de implementacién que se desarrollara una vez que ésta se
5. No establece métricas para evitar la expansién  encuentre aprobada. Respecto del punto 4, esa vinculacion se aborda de
sobre areas naturales o agricolas estratégicas. forma particular en cada territorio a través de los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial, mientras que la Politica establece
un marco orientador que refuerza justamente la necesidad de
compatibilizar los usos econdmicos y productivos con las tematicas de
medio ambiente. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefialar que el
alcance de la PNDU no incluye la regulacién ambiental de la actividad
productiva; ya existen leyes y normativa intersectorial y sectorial
destinadas a ello, que abordan los riesgos que se advierten en la
observacion.

191 AMBITO 6. 42 5. Fortalecer la colaboracion publico—privada como Se agradece la observacién, la cual fue considerada para incorporar ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Desarrollo motor de ejecucion. Una politica moderna debe ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Donoso D. 20:56
Econdmico propender a:

e fomentar el trabajo conjunto entre Estado, Se ajustd la redaccién del Objetivo General del ambito Institucionalidad,
desarrolladores, empresas reguladas y gobiernos  Gobernanza y Participacidn, incorporando la articulacion publico-privada.
regionales, Se fortalecio la redaccién del lineamiento 8.1.4 para explicitar el rol

e promover alianzas para ejecutar infraestructura  privado que subyace: "8.1.4. Fomento de una mayor integracion y
estratégica, coordinacién en la gobernanza urbana y metropolitana, incluyendo la

e utilizar corporaciones, asociaciones o gestion de funciones complejas que trascienden limites administrativos,
mecanismos colaborativos para acelerar proyectos, mediante mecanismos de cooperacién intermunicipal, asociatividad

e generar espacios tempranos de trabajo para territorial, articulacién con gobiernos regionales y colaboracién publico-
anticipar brechas urbanas o sanitarias. privada sistemadtica, reconociendo cuando corresponda la gobernanza

propia de las dreas metropolitanas de acuerdo con el ordenamiento
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No se propone crear estructuras nuevas: se
propone usar mejor las capacidades existentes.

RESPUESTA

juridico.".

Cabe mencionar que algunos de los elementos mencionados en esta
observacion, ya estdn considerados en la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales (LMAS), la cual se encuentra en una de las medidas de la
PNDU, tendiente a apoyar su implementacién (Ej. hay un procedimiento
agil para la tramitacion de inversiones estratégicas).

OBSERVACION
ENTREGADA POR

192 AMBITO 6. 42 En este ambito el objetivo general, casi todos los Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
Desarrollo objetivos especificos y sus lineamientos son Gerardo Francisco 17:53
Econdmico coherentes y estdn bien redactados. Ubilla-Bravo.

193 AMBITO 6. 42 En general se observa una coherencia importante  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Técnicade 21-11-2025
Desarrollo respecto a lo planteado por la PNC, sin embargo, ajustes en la Propuesta Final de la PNDU. la Comision Nacional  16:50
Econdmico es importante relevar el rol de los IOT y especial de Uso del Borde

énfasis en las Zonificaciones para dar Se incorporaron referencias a los I0T en distintas partes del documento. Costero, SFFAA,
cumplimiento al objetivo general y dar certezas al Ministerio de Defensa
desarrollo de proyectos e inversiones publicas y Nacional.

privadas para el desarrollo urbano de territorios

ligados directamente a las zonas costeras.

194 AMBITO 6. 43 Reemplazar “6) Desarrollo Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Ministerio de 06-11-2025 0:00
Desarrollo Econdmico” por “6) Desarrollo Productivo ajustes en la Propuesta Final de la PNDU. Economia, Fomentoy
Econdmico Sostenible”. Turismo-

es necesario armonizar los instrumentos de
politica publica en desarrollo. El gobierno tendra
una politica de desarrollo productivo sostenible
gue orienta el desarrollo econémico del pais.
Solicitamos que la dimension integre este
lineamiento de politica publica en conceptos clave
como éste.

195 AMBITO 6. 43 Aungue la PNDU reconoce la importancia de la Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenade la 06-11-2025 0:00
Desarrollo infraestructura habilitante, la innovacion y la ajustes en la Propuesta Final de la PNDU. Construccién, Sol
Econdmico transicion justa, no aborda explicitamente la Pacheco Flanagan.

necesidad de espacios productivos inteligentes y
sostenibles. Incorporar esta linea estratégica
conecta la politica urbana con la dimension
productiva, incluyendo a los proyectos de inversion
como a los de reconversién productiva.

Se solicita agregar una linea: “Promover el
desarrollo de parques y distritos industriales
sostenibles en dreas urbanas y periurbanas, que
integren eficiencia energética, digitalizacion,
simbiosis industrial y estandares de baja emision.
Estos espacios deben articularse con la
planificacion urbana y territorial, contribuyendo a
la transicion hacia un desarrollo productivo
sostenible, a la generacién de empleo verde y al

Nuevo lineamiento 6.4.4. Desarrollo de parques y distritos industriales
sostenibles en dreas urbanas y periurbanas, que integren eficiencia
energética, digitalizacion, simbiosis industrial y estandares de baja
emision, que estén articulados con la planificacion urbanay territorial y
contribuyan a la transicion hacia un desarrollo productivo sostenible, la

generacion de empleo verde y al fortalecimiento de la competitividad de

los territorios.
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fortalecimiento de la competitividad de los
territorios”.
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196 AMBITO 6. 43 Objetivo Ambito 6. Impulsar un desarrollo  Modificar.- Agregar criterios de centralidad, Se agradece la observacion; respecto de los criterios que se mencionan, Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Desarrollo econdmico equitativo y sustentable en conectividad y accesibilidad econémica que creemos que el principio de equidad territorial que subyace a todos los Construccién, Sol 11:49
Econdmico ciudades y asentamientos humanos, que orienten la inversion hacia polos equilibrados. objetivos de la PNDU cubre lo observado, ya que rige la politica en Pacheco Flanagan.

reduzca disparidades, potencie las general.

fortalezas locales y promueva la Eliminar concepto de ""ciudades"", ya que, por Respecto de la observacién sobre que el concepto de "asentamientos

productividad, la inversién nacional e definicion, esta contenido en el concepto de humanos" incluye al concepto de "ciudades", se comparte lo sefialado, y

internacional, la innovacion y las ""asentamientos humanos"". Igualmente, aclarar si se introduce un ajuste de redaccion en toda la Politica para referir a

oportunidades de empleo. esta PNDU busca impactar a todos los "ciudades y otros asentamiento humanos", de forma de dejar claro que se

asentamientos humanos, o algunos de ellos." espera impactar a todos los asentamientos humanos, incluyendo a las

ciudades. Se optd por no eliminar el concepto de ciudades dado que es de
uso mas cercano y corriente para la ciudadania, y asentamientos humanos
tiene una connotacion mas técnica.

197 AMBITO 6. 43 Objetivo Especifico 6.1. Establecer marcos  El objetivo especifico 6.1 sefiala “Establecer Se agradece la observacion, y se sefiala que una Politica puede servir de Universidad de Chile, 21-11-2025
Desarrollo regulatorios y estrategias que impulsen, marcos regulatorios”, pero esto se escapa del hoja de ruta para futuros ajustes normativos y adecuaciones al marco Gerardo Francisco 17:53
Econdmico articulen y otorguen certeza al desarrollo  alcance de la politica. Hay que revisar si la politica  regulatorio. Existen leyes que anteceden a las Politicas; pero también una Ubilla-Bravo.

de proyectos e inversiones publicas y tiene este alcance. Politica puede establecer objetivos y lineamientos que requieren el
privadas para el desarrollo urbano, desarrollo posterior de leyes, normativas, regulaciones y otro tipo de
favoreciendo la dinamizacién econdmica y mecanismos e instrumentos orientados a materializarlos.

el desarrollo local en las ciudades y

territorios.

198 AMBITO 6. 39  Objetivo Especifico 6.1. Establecer marcos  6.1. Priorizar actividades econdmicas compatibles  Se agradece la observacion. Los marcos regulatorios y estrategias Universidad Catdélica  21-11-2025
Desarrollo regulatorios y estrategias que impulsen, con la capacidad de carga de las cuencas, mencionados en el Objetivo 6.1. pueden referir, por ejemplo, a los de Temuco, Julidn 23:53
Econdmico articulen y otorguen certeza al desarrollo  reduciendo extractivismo hidrico. procesos de actualizacién de los instrumentos existentes, como los planes Estrella, Doctorado en

de proyectos e inversiones publicas y de gestién integrada de cuencas, todos los cuales consideraran (de Planificacién
privadas para el desarrollo urbano, acuerdo a su regulacion) cuestiones ambientales relacionadas a la gestion Territorial y
favoreciendo la dinamizacién econdmica y hidrica. Por otro lado, La Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales Sustentabilidad.
el desarrollo local en las ciudades y contempla un mecanismo de tramitacidn agil para priorizar la tramitacion
territorios. de proyectos estratégicos, con un criterio que considera las prioridades

ambientales del pais.

199 AMBITO 6. 39 Lineamiento 6.1.1. Fortalecimiento de la Modificar.- Definir qué es "armonizacion Se puede entender por armonizacion normativa la coordinacion de Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo coordinacién interinstitucional y la normativa". normativas existentes de manera que sean coherentes entre si, Construccidn, Sol 11:49
Econdmico planificacion anticipada para generar elaborando documentos que las expliquen o interpreten y realizando Pacheco Flanagan.

certeza juridica y técnica en el desarrollo
de proyectos, equilibrando las necesidades
de regulacion y agilidad en los procesos de
aprobacién, mediante la armonizacion
normativa entre sectores y niveles de
gobierno, la agilizacién de procesos de
evaluacién vy la articulacion estratégica de

Agregar criterio de localizacidn estratégica de
proyectos segun infraestructura.

adecuaciones a las mismas en caso de ser necesarias.

Respecto de la propuesta de "Agregar criterio de localizacidn estratégica
de proyectos segun infraestructura”, se considera que la redaccion del
lineamiento ya es demasiado extensa y se opta por no incorporar mas
elementos, considerando que la Ultima parte de la redaccién actual
aborda de manera general el énfasis sefialado.
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decisiones sobre infraestructura y servicios
gue habiliten la inversion urbanay

territorial.

200 AMBITO 6. 39 Lineamiento 6.1.2. Mejora de la Con respecto a este lineamiento surge la duda El lineamiento se refiere a instrumentos urbanos vy territoriales tales como Secretaria Técnicade 21-11-2025
Desarrollo transparencia y calidad de los respecto de si, dentro de los instrumentos a los instrumentos de planificacidn territorial (IPT), instrumentos de la Comision Nacional  16:50
Econdmico fundamentos técnicos y normativos en la  interpretar, se esta considerando el Reglamento ordenamiento territorial (I0T), etc. El Reglamento de Concesiones de Uso del Borde

interpretacion de instrumentos urbanosy  sobre Concesiones Maritimas, ya que este Maritimas no se considera propiamente un instrumento de planificacién Costero, SFFAA,
territoriales, promoviendo la elaboracién instrumento define criterios para el otorgamiento  urbana ni de ordenamiento territorial, aunque si tiene efectos territoriales Ministerio de Defensa
de criterios técnicos publicos y accesibles  de concesiones maritimas que tiene afectaciones vy puede incidir de manera relevante en el desarrollo urbano-costero. En Nacional.
para su aplicacion. directas e indirectas dentro de territorios costeros. consecuencia, en el marco de este lineamiento y durante el proceso de

implementacion de la Politica, podria desarrollarse un trabajo con la

CNUBC para la elaboracion de criterios técnicos para la aplicacién e

interpretacion del Reglamento de Concesiones Maritimas y su vinculacién

con los instrumentos urbanos y territoriales.

201 AMBITO 6. 39 Lineamiento 6.1.3. Disefio de estrategias Modificar.- Agregar ejemplos como en el Se agradece la observacion y se sefiala que los ejemplos y mecanismos Cémara Chilenade la 21-11-2025
Desarrollo urbanas que orienten la inversion publicay lineamiento 6.1.5. especificos podran ser parte del plan de implementacion de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Econdmico privada hacia la generacién de empleo (6.1.5. Desarrollo de mecanismos normativos y Pacheco Flanagan.

local estable y la equidad en el acceso a econdmicos que promuevan inversiones con

oportunidades econdmicas. retorno territorial, por ejemplo, contratacion local,
aportes a espacio publico o infraestructura social,
especialmente en zonas con déficit urbano o
social.)

202 AMBITO 6. 39  Objetivo Especifico 6.2. Impulsar 6.2. Fomentar la reconversion productiva hacia Se agradece la observacion y se sefiala que el tema de la reconversion Universidad Catdélica  21-11-2025
Desarrollo inversiones en infraestructura urbanay economias regenerativas, integrando turismo de productiva se aborda en el Objetivo 6.5, mientras que este objetivo 6.2 se de Temuco, Julidn 23:53
Econdmico territorial habilitante para el desarrollo base comunitaria, agroecologia y bioeconomia. centra en el impulso de infraestructura habilitante para el desarrollo Estrella, Doctorado en

econdmico, fortaleciendo las capacidades econdmico y productivo. También es preciso destacar que algunos de los Planificacién
productivas y reduciendo las disparidades énfasis sefialados en la observacidn se encuentran contemplados en otros Territorial y
en el acceso a servicios e infraestructura. lineamientos de la Politica. El turismo regenerativo estd presente en el Sustentabilidad.
lineamiento 6.6.2; la bioeconomia se relaciona con la innovacion
tecnoldgica y produccién sustentable que considera el ciclo de vida de
materiales, alimentos, agua y energia, abordado en el lineamiento 5.3.1.

203 AMBITO 6. 39  Objetivo Especifico 6.2. Impulsar Modificar.- Definir qué es "infraestructura Ya se encuentra definido en el glosario. Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo inversiones en infraestructura urbanay habilitante". Construccién, Sol 11:49
Econdmico territorial habilitante para el desarrollo Pacheco Flanagan.

econdmico, fortaleciendo las capacidades
productivas y reduciendo las disparidades
en el acceso a servicios e infraestructura.

204 AMBITO 6. 39 Lineamiento 6.2.1. Planificacién, impulsoy Modificar.- Agregar que esté en concordancia con  Lineamiento 6.2.1. Impulso y conexion de infraestructura habilitante que Camara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo conexién de infraestructura habilitante que la planificacion regional para evitar potencie la funcién productiva de ciudades y asentamientos humanos, en Construccién, Sol 11:49
Econdmico potencie la funcién productiva de ciudades sobredimensionamiento o concentracion en polos concordancia con la planificacién regional, en coherencia con sus Pacheco Flanagan.

y asentamientos humanos, considerando  consolidados. vocaciones territoriales, escalas de desarrollo y relaciones funcionales,
sus vocaciones, escalas de desarrollo y promoviendo su uso compartido, eficiente y estratégico para reducir
relaciones funcionales, y promoviendo su impactos territoriales y optimizar la inversion.

uso compartido y eficiente para reducir
impactos territoriales y optimizar la
inversion (EAE).
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205 AMBITO 6. 44 Llineamiento 6.2.2. Incorporacién de la Fusionar.- Fusionar con lineamiento 6.2.3, ya que  Se coincide en la posibilidad de fusionar lineamientos. Se propone como Camara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo infraestructura como condicion habilitante apuntan a lo mismo. sigue: Construccién, Sol 11:49
Econdmico del desarrollo econdmico, especialmente  6.2.3. Resguardo y fortalecimiento de estandares  Incorporacion de la infraestructura como condicidn habilitante del Pacheco Flanagan.

en territorios urbanos con déficit de de acceso y calidad de servicios basicos desarrollo econdmico y productivo, especialmente en territorios urbanos
conectividad y acceso a servicios basicos estratégicos (agua, conectividad, energia), que con déficit de conectividad y acceso a servicios basicos esenciales y
estratégicos. orienten la inversion publica y privada, reduzcan estratégicos, resguardando estandares de accesibilidad y calidad para
brechas urbanas y promuevan su disponibilidad reducir las brechas existentes y orientar la inversion.
futura.

206 AMBITO 6. 45  Obijetivo Especifico 6.3. Fomentar 6.3. Modificar.- Definir qué es un "desarrollo Se agradece la observacion y se incorpora ajuste de redaccién para evitar Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Desarrollo condiciones urbanas vy territoriales econdmico integrado y equitativo". ambigiliedad. Se cambia por conceptos conocidos en nuestra politica Construccién, Sol 11:49
Econdmico habilitantes para el desarrollo econémico publica: "Objetivo Especifico 6.3. Fomentar condiciones urbanasy Pacheco Flanagan.

integrado y equitativo. territoriales habilitantes para un desarrollo econémico y productivo
sostenible, que considere la integracion y equidad territorial.
También se puede usar el concepto de desarrollo sustentable de la Ley
19300 que es a su vez equitativo de acuerdo con la norma.

207 AMBITO 6. 45  Obijetivo Especifico 6.3. Fomentar 6.3. Incorporar criterios de agua, biodiversidad y Se agradece la observacion y se sefiala que este tema ya se encuentra Universidad Catdélica  21-11-2025
Desarrollo condiciones urbanas y territoriales riesgo climatico en la evaluacién de inversiones abordado, aunque de manera mas indirecta, en el Objetivo Especifico 5.4, de Temuco, Julidn 23:53
Econdmico habilitantes para el desarrollo econdmico  privadas. "Fortalecer un enfoque sustentable y resiliente en todo el ciclo de vida de Estrella, Doctorado en

integrado y equitativo. planes, programas y proyectos de inversién para el desarrollo urbano, con Planificacién
el fin de prevenir la contaminacion, la generacién de impactos negativos y Territorial y
pasivos ambientales." Sustentabilidad.
También se vincula con la ya sefialado en el Objetivo Especifico 6.6:
"Integrar en el desarrollo urbano criterios y condiciones habilitantes para
actividades econdmicas sustentables, que valoren los servicios
ecosistémicos, que contribuyan a una transicién socioecoldgica justa hacia
la carbono neutralidad."

208 AMBITO 6. 45  Lineamiento 6.3.2. Integracién en la Fusionar.- Fusionar con lineamiento 6.3.1, ya que Incorporado ajuste acogiendo parcialmente lo observado. Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo planificacion urbanay territorial de apuntan a lo mismo. Construccién, Sol 11:49
Econdmico estrategias de desarrollo econdmico 6.3.1. Integracion de condiciones habilitantes para  Se considera que el lineamiento 6.3.2. aborda materias diferentes al 6.3.1. Pacheco Flanagan.

diferenciadas segln las escalas y tipologias el desarrollo econémico y las vocaciones locales en  Se propone una redaccién mas clara:

de cada territorio, potenciando los IPT y otros instrumentos de gestidon urbana y

especialmente el rol de las ciudades ordenamiento territorial, que respondan a las 6.3.2. Impulso de las ciudades intermedias en su rol articulador del
medias como articuladoras del desarrollo  oportunidades productivas, laborales y sociales de  desarrollo econdmico regional, con participacion publica y criterios de
econdémico regional, con participacion cada territorio. sustentabilidad y equidad territorial, integrando estrategias de desarrollo

publica y criterios de sustentabilidad y
equidad territorial.

econdmico diferenciadas segun las especificidades de cada territorio.

209 AMBITO 6.
Desarrollo
Econdmico

45

Lineamiento 6.3.3. Incorporacion de
criterios de equidad territorial para la
localizaciéon de actividades productivas en
los instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial, considerando la
capacidad de carga, las condiciones
geograficas, los riesgos, la mitigacion de
impactos, la adaptacion al cambio

Modificar.- Cambiar "equidad territorial" por

"capacidad de carga y riesgo territoria
la EAE no mide equidad espacial.

Se agradece la observacion y se sefiala que, en vez de modificar el foco del
lineamiento, se optd por eliminar la frase entre paréntesis que estaba
incluida al final, "(EAE)", para evitar errores de interpretacion. Esa frase se
habia incluido inicialmente para indicar que se trataba de un lineamiento
gue habia sido agregado o propuesto a partir del proceso de EAE que se
aplicé durante la Politica, mediante el cual se detectd que era relevante
agregar un lineamiento asociado a estas materias. No obstante, en la
version final del documento de la PNDU se quitd esa aclaracion "(EAE)" de

Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Construccidn, Sol 11:49
Pacheco Flanagan.
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climatico y la coherencia entre el interés
local, regional y nacional (EAE).

todos los lineamientos que la contenian, dado que no es relevante indicar
en el documento de Politica el origen de cada lineamiento, y ya se
encuentra queda suficientemente explicado en el Informe Ambiental de la
EAE cuales fueron los aportes y los énfasis incorporados a los contenidos
de la Politica a partir de la aplicacion de la EAE.

210 AMBITO 6. 45  Lineamiento 6.3.4. Establecimiento de Modificar.- Definir "territorios de menores Establecimiento de incentivos diferenciados para fomentar inversién Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo incentivos diferenciados para fomentar ingresos". publica y privada en territorios con brechas estructurales, que promuevan Construccién, Sol 11:49
Econdmico inversion publica y privada en territorios su integracién al sistema urbano y productivo con inversiones habilitantes Pacheco Flanagan.

de menores ingresos con brechas en conectividad vial, digital y de servicios basicos, en coherencia con las
estructurales, que promuevan su politicas y planes de desarrollo para zonas de rezago. (MSF)

integracion al sistema urbano y productivo

con inversiones habilitantes en

conectividad vial, digital y de servicios

bdsicos, en coherencia con las politicas y

planes de desarrollo para zonas de rezago.

211 AMBITO 6. 45  Lineamiento 6.3.5. Fomento de la Modificar.- Definir qué es "competir en red". Se considera la observacién y en vez de incorporar definicion, se Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo articulacion y complementariedad incorporan conceptos que contempla nuestra regulacion e instrumentos Construccién, Sol 11:49
Econdmico funcional entre ciudades y asentamientos de politica: "Lineamiento 6.3.5. Fomento de la articulacion y Pacheco Flanagan.

humanos, fortaleciendo su capacidad de complementariedad funcional entre ciudades y asentamientos humanos,
competir en red para atraer inversion, fortaleciendo la asociatividad para atraer inversidn, generar empleoy
empleo y oportunidades productivas (EAE). potenciar oportunidades de desarrollo productivo sostenible (EAE).

212 AMBITO 6. 45  Lineamiento 6.3.6. Integracién de la Modificar.- Téngase presente que el desarrollo Se considera que el lineamiento debe conservarse, pero se debe aclararel ~ Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo economia del cuidado en el desarrollo econdmico debe ser para todos y todas, no términos usado "economia del cuidado o de los cuidados" a pie de pagina. Construccién, Sol 11:49
Econdmico urbano, con criterios de inclusion socialy  debiendo tener esta especificidad de "economia Se coincide con eliminar el término "grupos histéricamente excluidos" Pacheco Flanagan.

equidad de género que promuevan la del cuidado". Ademas, ¢como se define "grupos
participacién econdmica de mujeres y histéricamente excluidos"? Se entiende por economia del cuidado todo el trabajo (remunerado y no
grupos histéricamente excluidos. remunerado) necesario para el bienestar y la supervivencia diaria, como
De lo anterior, se propone cambiar por cuidar nifios, ancianos, limpiar, cocinar y gestionar el hogar, un sector
"Integracion en el desarrollo urbano de criterios de histéricamente invisible, subvalorado y realizado mayoritariamente por
inclusiéon social y equidad que fortalezcan la mujeres, pero crucial para la economia. Es decir, se trata de un enfoque
participacion econdémica, la productividad y el gue reconoce el cuidado como un motor productivo y un derecho
bienestar de la poblacién". fundamental, no solo una responsabilidad femenina, buscando equidad y
eficiencia econémica.
Se propone una redaccion alternativa:
Integracion del enfoque de economia del cuidado en el desarrollo
urbano, con criterios de inclusion social y equidad de género que
promuevan la participacién econdémica vy las oportunidades, con énfasis en
la diversidad de sus habitantes.

213 AMBITO 6. 46  Objetivo Especifico 6.4. Potenciar las Modificar- Téngase presente que este objetivo Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo capacidades instaladas en zonas urbanas define mecanismos econémicos y productivos que  ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Econdmico para la innovacion y el uso de tecnologias  dirigen una politica productiva, lo cual puede Se incorporaron los siguientes ajustes en la redaccion: Pacheco Flanagan.

gue fortalezcan la productividad y las superponerse con la PNDU.

oportunidades econdmicas.
Adicionalmente, se requiere de una definicién de
"capacidades instaladas", la cual puede abarcar

una gama amplia de componentes tanto fisicos,

Potenciar las capacidades instaladas en zonas urbanas para la innovacion y
el uso de tecnologias que fortalezcan la productividad y las oportunidades
econdmicas, de acuerdo a las particularidades de cada territorio.
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como digitales e institucionales. Ante esto, écudl es

realmente la capacidad que tienen las zonas
urbanas para este objetivo?

De lo anterior, se propone agregar al final "segun
las reales aptitudes del territorio".

En cuanto a la capacidad instalada, para este lineamiento, podria
entenderse como el conjunto de recursos fisicos, tecnolégicos y humanos
con los que cuenta una ciudad para satisfacer las necesidades de sus
habitantes y funcionar de manera dptima.

214 AMBITO 6. 46  Lineamiento 6.4.2. Impulso a redes de Modificar.- Téngase presente que en las zonas Se agradece la observacion, pero justamente durante la discusién de esta Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo colaboracién publico-privadas para la rezagadas es donde puede haber menos aptitud Politica se quiso enfatizar la necesidad de priorizar este tipo de redes de Construccién, Sol 11:49
Econdmico innovacién y la implementacion para estas actividades. colaboracién precisamente en aquellas zonas rezagadas o aisladas, que es Pacheco Flanagan.

colaborativa de soluciones tecnolégicas, donde mas faltan, entre otras cosas, porque existe efectivamente menos
priorizando zonas rezagadas o con menor  De lo anterior, se propone eliminar "priorizando aptitud para su desarrollo. Por lo tanto, para la materializacién de este
conectividad, mediante hubs locales, zonas rezagadas o con menos conectividad". lineamiento, durante la implementacion de la Politica se requerird generar
formacién en habilidades digitales, las aptitudes y capacidades territoriales para impulsar este tipo de redes
dotacion de espacios para el desarrollo de de colaboracion; mientras que en otras zonas del pafs, este tipo de redes
pymes o organizaciones productivas, entre se desarrollan de manera mas espontanea.

otros.

215 AMBITO 6. 46  Lineamiento 6.5.1. Resguardo del acceso Modificar.- Cambiar este lineamiento en el Resguardo del acceso continuo y equitativo a servicios basicos e Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo continuo y equitativo a servicios basicos e objetivo especifico 6.2. infraestructura urbana (agua, energia, combustible, transporte, Construccién, Sol 11:49
Econdmico infraestructura urbanay critica (agua, conectividad fisica y digital), desarrollando mecanismos de resiliencia que Pacheco Flanagan.

energia, combustible, transporte, Agregar "con incentivos". permitan anticipar el riesgo para mantener el funcionamiento social y
conectividad fisica y digital), desarrollando econdmico en escenarios de crisis.

mecanismos de resiliencia que permitan

anticipar el riesgo y gestionar

interrupciones para mantener el

funcionamiento social y econémico en

escenarios de crisis.

216 AMBITO 6. 47  Obijetivo Especifico 6.6. Integrar en el Modificar.- Téngase presente que la formulacion Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo desarrollo urbano criterios y condiciones de este objetivo especifico tiene riesgos en como  ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Econdmico habilitantes para actividades econdmicas  se operacionaliza, abriendo espacios a Se incorporaron ajustes en la redaccién, concentrandose en los criterios Pacheco Flanagan.

sustentables, que valoren los servicios restricciones normativas amplias, posibles de transicion justa, de acuerdo con el objetivo. "Objetivo Especifico 6.6.
ecosistémicos, fomenten la diversificacion incertidumbres en la habilitacion de suelo y Integrar en el desarrollo urbano criterios y condiciones habilitantes para
econdmica y contribuyan a una transicion  eventuales costos adicionales dificiles de prever. actividades econdmicas sustentables que contribuyan a una transicién
justa hacia la carbono neutralidad. Ademas, es reiterativo con el ambito de socioecoldgica justa hacia la carbono neutralidad."

Sustentabilidad y Resiliencia Socioldgica.

De lo anterior, se propone cambiar por "Integrar

en el desarrollo urbano criterios que fomenten

actividades econdmicas sostenibles, basados en

estandares técnicos claros y previamente

definidos, promoviendo la diversificacion

econdmica vy la contribucion progresiva a la

carbono neutralidad, sin generar incertidumbres

regulatorias en la habilitacién de suelo".

217 AMBITO 6. 47  Lineamiento 6.6.2. Consideracién en la Modificar.- Téngase presente que este tipo de Se agradece la observacion, y se sefiala que, en funcién del alcance del Céamara Chilenadela 21-11-2025
Desarrollo planificacion urbanay territorial del lineamientos requiere de una evaluacién de carga  concepto "turismo regenerativo”, se propone un ajuste de redaccién: Construccién, Sol 11:49
Econdmico desarrollo del turismo regenerativo y otras y zonificacidn turistica, ya que, sin ellos, puede Pacheco Flanagan.

actividades econdmicas que aporten a la

fomentar presion sobre ecosistemas fragiles.

Consideracion en la planificacion urbana vy territorial del desarrollo del
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regeneracion del entorno natural y los turismo regenerativo y otras actividades econémicas que aporten a la
paisajes. Ante lo anterior, se propone agregar al final recuperacion de los ecosistemas y el fortalecimiento de comunidades
"considerando la evaluacién de carga y zonificaciéon locales y su cultura.
turistica".

218 AMBITO 7. 49 En este ambito el objetivo general, los objetivos Se agradece la observacion y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
Planificacién especificos y sus lineamientos son coherentes y Gerardo Francisco 17:53
Integraday estan bien redactados. Ubilla-Bravo.

Gestion de Suelo

219 AMBITO 7. 49 Dentro de este ambito se evidencia coherencia Se agradece la observacion y la validacion. Secretaria Técnicade 21-11-2025
Planificacién directa con el eje estratégico para el la Comision Nacional — 16:50
Integraday robustecimiento del ordenamiento territorial en de Uso del Borde
Gestion de Suelo zonas costeras y especial relacion con el Costero, SFFAA,

lineamiento 7.1.3 que busca la coordinacion y Ministerio de Defensa
coherencia entre los instrumentos de planificacion Nacional.

y ordenamiento territorial con el objetivo 2.3 de la

PNC.

220 AMBITO 7. 49  “Lagestién integrada del suelo implica Revisar redaccion para enfatizar también la funcion Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Planificacién reconocer su rol como un bien estratégico social y ecoldgica del suelo en encuadre. ajustes y mejoras en la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Integraday para el desarrollo del pais...” (p.42, de Desarrollo
Gestion de Suelo encuadre ambito Planificacién integrada y Se incluye el énfasis sefialado en la introduccién del dmbito. Territorial

gestion de suelo)

221 AMBITO 7. 49 Debe de ser coincidente con el ambito 3 Se agradece la observacion y se comparte que los Ambitos 3 (Movilidad) y Division de Transporte 21-11-2025
Planificacién 7 (Planificacion Integrada y Gestidn de Suelo) deben ser complementarios Publico Regional, 10:22
Integraday y coherentes en sus contenidos. Se considera que estos ambitos son Alejandro Zuleta
Gestion de Suelo plenamente coincidentes y se articulan de manera explicita en sus Ramos.

orientaciones y lineamientos. A continuacion se mencionan ejemplos.
Coherencia en objetivos:

El Ambito 7 propone "orientar el desarrollo urbano hacia ciudades
compactas y de proximidad, entendidas como aquellas que promueven
una ocupacién mas eficiente del territorio construido, tendiendo a
multiples centralidades, mezcla de usos y acceso equitativo a servicios,
oportunidades y cuidados. Esta visién busca reducir desplazamientos
forzados, fortalecer las redes locales y responder a las necesidades
cotidianas de las personas." Por su parte, el Ambito 3 promueve
"movilidades seguras, sustentables y eficientes, integradas al territorio
con criterios de accesibilidad universal, enfoque de cuidados e
interseccionalidad", y articula "distintas formas de desplazamiento,
priorizando la movilidad activa y sustentable, por su capacidad de mejorar
la salud, reducir emisiones y fortalecer el vinculo con el entorno."
Articulacién explicita en lineamientos:

El Ambito 7 establece: "Fortalecimiento en los IPT y otros instrumentos de
planificacion y gestion urbana, de un enfoque que articule los distintos
componentes del desarrollo urbano, tales como los sistemas de
transporte, redes de servicios, infraestructura, el manejo de residuos,
recursos hidricos y subsuelo, promoviendo su planificacion coordinada de
forma gradual y adaptada al contexto territorial." (7.1.2).
Adicionalmente, el Ambito 7 promueve la "Promocién de la proximidad
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funcional en la planificacién urbana y territorial, contribuyendo a la
reducciéon de desplazamientos y asegurando el acceso regular a servicios
esenciales." (7.6.3)

El Ambito 3, por su parte, establece el "Desarrollo de sistemas de
movilidad a escala regional articulados con la planificaciéon urbanay
territorial, con enfoque intermodal que mejore la conectividad
interurbana y el acceso equitativo a servicios esenciales" (3.1.3), asi como
el "Fortalecimiento de los criterios de equidad territorial, integracién
urbana, conectividad local y cohesion socioespacial en la planificacion,
evaluacion social e implementacion de inversiones y proyectos viales, de
transporte y de movilidad." (3.1.4)

En sintesis, ambos dmbitos comparten la visién estratégica de territorios
con proximidad funcional, reduccién de desplazamientos forzados,
integracion entre usos de suelo y sistemas de movilidad, y planificacion
coordinada. La movilidad no se concibe como un sector independiente,
sino como un componente integrado en la planificacion territorial, y
viceversa: la planificacion territorial debe incorporar la movilidad como
dimension estructurante del desarrollo urbano.

222 AMBITO 7. 49 Dentro del desarrollo de los objetivos y Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Universidad de Chile, 21-11-2025
Planificacién lineamientos no se observa un tratamiento ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Gerardo Francisco 17:53
Integraday diferenciado u especifico, para la nueva forma de Ubilla-Bravo.

Gestion de Suelo administracion correspondiente a las "Areas Se incorporan referencias mas explicitas a la figura de Area Metropolitana,
Metropolitanas". Si bien la normativa es especifica la escala metropolitana y su gobernanza a lo largo del documento, con
en la materia y a la fecha de hoy aln no se énfasis en los dmbitos 7 y 8.
constituyen muchas de las AM que levantaron Se agregaron referencias en pdginas 4, 6, 30, 38, 44, 47, 49, 50, 54.
expedientes para constituirse, en la PNDU deberia También en los objetivos de los dmbitos 5y 6; y en los objetivos
haber una bajada mucho mas especifica desde el especificos 5.1,5.2,5.3,5.5,5.6, 7.6, 6.1 y 82.
punto de vista de su integracion como areas de Por ultimo, se incorporaron referencias a la escala metropolitana o su
intervencion diferenciadas, dada la nueva figuray  gobernanza en los lineamientos 2.1.4, 3.1.3,5.3.4,5.6.3, 6.3.5, 8.1.2,
de la envergadura de las problematicas que ahise 8.1.4,8.1.6,8.2.1,8.2.2,8.4.1y 8.5.6.
desarrollan.

223 AMBITO 7. 50 Objetivo Ambito 7. Propiciar una Modificar.- Se propone cambiar por "Propiciar un  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cémara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién planificacidon y gestién urbana y territorial  sistema de planificacion territorial, instrumentos ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Integraday multinivel, sustentable e integrada, que de fomento, politicas de suelo, y mecanismos de Se incorporaron los siguientes ajustes en la redaccion: Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo gestione de manera eficiente el sueloy se  gestion eficiente de suelo basados en asociacion
articule con los distintos sistemas publico y privado; multinivel, integrados y Propiciar una planificacion y gestion urbanay territorial multinivel,
territoriales, promoviendo el bienestar articulados con los distintos sistemas territoriales,  sustentable e integrada, que aplique mecanismos de gestion eficiente del
social, econdmico y ambiental de las y que promuevan la disponibilidad y acceso suelo, fomentando la asociacién publico privada y promoviendo el
comunidades. equitativo al suelo, con fines del bienestar social, bienestar social, econémico y ambiental de las comunidades.
econdmico y ambiental de las comunidades".

224 AMBITO 7. 50 Objetivo Especifico 7.1. Mejorar el sistema Maodificar.- Hoy se requiere simplificar, y volvera  Se propone un ajuste de redaccion parcial que se relaciona con la Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién de planificacidn y gestidn urbanay priorizar las competencias y capacidades en los siguiente observacion: Construccién, Sol 11:49
Integraday territorial articulandola con planes de distitnos niveles de la estructura de instrumentos Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo inversion, normativa urbana y mecanismos

de financiamiento en diversas escalas.

de planificacién vigente, el cual por su complejidad
real no permite su instalacion ni actualizacién
necesaria.

Mejorar la planificacion urbana y de los territorios como un proceso
sistémico e integral que incluya una gestion articulada con planes de
inversiéon y mecanismos de financiamiento en diversos niveles
(subnacional y local).
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De lo anterior, se propone cambiar por "Mejorar y
simplificar el sistema de planificacion y gestion
urbana y territorial articulandola con planes de
inversion, normativa urbana y mecanismos de
financiamiento, en las diversas escalas, priorizando
las competencias y capacidades en los distintos
niveles de la estructura".

225 AMBITO 7. 50 Objetivo Especifico 7.1. Mejorar el sistema 7.1. Reemplazar la légica parcelada por una visiéon  La gestion integrada de cuencas y la seguridad hidrica estdn contenidas en Universidad Catdélica  21-11-2025
Planificacién de planificacién y gestién urbanay territorial basada en cuencas, subcuencas y el ambito 5, objetivos 5.2.4,y 5.1.2 de Temuco, Julidn 23:53
Integraday territorial articulandola con planes de microcuencas. No creemos necesario reiterar en el objetivo 1.3. Estrella, Doctorado en
Gestion de Suelo inversion, normativa urbana y mecanismos Sin perjuicio de lo anterior, podria ajustarse la redaccién segun se Planificacion

de financiamiento en diversas escalas. propone: Territorial y
Mejorar el sistema de planificacién urbana vy territorial con un enfoque Sustentabilidad.

integrado que articule gestién, inversion, y mecanismos de financiamiento
en diversos niveles.

En una nota al pie se podria aclarar que el enfoque sistémico integral
implica abordar la planificacion de las ciudades y todos los asentamientos
humanos como un todo interconectado, no solo como un conjunto de
partes fisicas, sino como sistemas complejos que abarcan lo social,
econdmico, ambiental y politico, buscando una vision a largo plazo que
integre a todos los actores y dimensiones para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo, articulando instrumentos técnicos con decisiones
politicas y la participacion ciudadana para la transformacion del territorio.

226 AMBITO 7. 50 Objetivo Especifico 7.1. Mejorar el sistema Se sugiere no perder el concepto de planificacion  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Planificacién de planificacién y gestién urbanay integrada en el Anteproyecto ajustes y mejoras en la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Integraday territorial articuldndola con planes de Redaccion Objetivo 7.1 Propuesta de redaccion de Desarrollo
Gestion de Suelo inversién, normativa urbana y mecanismos CNDT: Se acoge sugerencia del CNDT con ajustes de redaccion que se indican con Territorial.

de financiamiento en diversas escalas. Mejorar el sistema de planificacion urbanay color rojo:

territorial con un enfoque integrado que incorpore Mejorar el sistema de planificacién urbanay territorial con un enfoque
gestion, inversion y mecanismos de financiamiento integrado que incorpore una gestién articulada con los planes de

en diversas escala inversion, la normativa urbana y los mecanismos de financiamiento de
diversos niveles.

227 AMBITO 7. 50 Lineamiento 7.1.1. Actualizaciony Modificar.- El fortalecimiento de los IPT debe Se agradece la observacion, pero se considera que el ajuste propuesto no Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién fortalecimiento continuo de los IPT, asegurar estabilidad normativa y certeza para la aporta elementos nuevos en la redaccion del lineamiento, ademas de que Construccién, Sol 11:49
Integraday asegurando su coherencia y articulacion inversion. el concepto de "estabilidad normativa" podria estar refiido con lo Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo con la planificacién estratégica, sectorial y sefialado en otros lineamientos, respecto de la necesidad de realizar

de inversidn publica y privada en todos sus  De lo anterior, se propone cambiar por adecuaciones y actualizacidon normativa en aquellas materias que asi lo

niveles, incorporando objetivos claros, "Actualizacion y fortalecimiento continuo de los requieran.

metas verificables, estandares y IPT, asegurando su coherencia y articulacion con la  Asimismo, es preciso sefialar que la actualizacion de los IPT no se trata de

mecanismos de financiamiento y asistencia planificacion estratégica, sectorial y de inversion un proceso repentino, acelerado o que pueda darse con una frecuencia tal

técnica permanente para su publica y privada en todos sus niveles, gue ocasione "inestabilidad normativa"; sino que por el contrario,

implementacion, que generen certezas incorporando objetivos claros, metas verificables,  generalmente llevan varios afios antes de ser actualizados y el mismo

para la inversién (EAE). estandares y mecanismos de financiamiento y proceso de actualizacion requiere de un desarrollo en el tiempo, con
asistencia técnica permanente para su varias instancias de participacién y validacion, y se proyectan a largo plazo
implementacion, que generen certezas para la aportando certeza normativa.
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Inversion, y aseguren estabilidad normativa
durante su ciclo de desarrollo (EAE)".

AMBITO 7. 50
Planificaciéon
Integraday

Gestion de Suelo

228 Lineamiento 7.1.6. Priorizacion de
estrategias de densificacién por sobre las
estrategias de expansion urbana,
reservando estas Ultimas para contextos
donde la densificacion no sea viable,
asegurando su vinculo con la
infraestructura, usos de suelo estratégicos,
servicios y equipamientos existentes o

planificados.

Modificar.- Téngase presente que tanto la
densificacién y la extensidon son mecanismos de
crecimiento complementarios, teniendo este
lineamiento una priorizacion de la densificacion
por sobre la extensién que no se justifica, ya la
extension también debe considerarse en contextos
de alta demanda o escasez de suelo bien
localizado.

La densificacién y la extension deben ser
herramientas complementarias en la planificaciéon
urbana. La seleccién entre una u otra debe basarse
en disgndsticos técnicos, capacidades de
infraestructura, disponibilidad de suelo y objetivos
de sistenibilidad, evitando restricciones normativas
gue puedan generar efectos no deseados en el
acceso a la vivienda y el desarrollo urbano.

De lo anterior, se propone cambiar por "Promocion
de un crecimiento urbano equilibrado que, basado
diagndsticos técnicos de capacidad de
infraestructura, demanda, viabilidad territorial vy
disponibilidad de suelo desarrollable, combine
estrategias de densificacién y expansién urbana,
segln contextos locales, demanda habitacional, y
localizacion que asegure la adecuada dotacion y
vinculacién con infraestructura, servicios y
equipamiento, sean ellos existentes o
planificados".

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar
ajustes en la Propuesta Final de PNDU.

Se incorporaron ajustes en la redaccién, reemplazando el término
expansion urbana por "crecimiento urbano por extension".

Se propuso una redaccién alternativa:

Priorizacion de estrategias de densificacion por sobre el crecimiento
urbano por extension, promoviendo la eficiencia urbana con centralidades
bien articuladas, mixtura de usos y proximidad funcional, permitiendo
reducir los desplazamientos, mejorar el acceso a bienes publicos urbanos .

21-11-2025
11:49

Cédmara Chilena de la
Construccién, Sol
Pacheco Flanagan.

229 AMBITO 7. 51
Planificacién
Integraday
Gestion de Suelo

Objetivo Especifico 7.2. Consolidar un
sistema integrado de gestion de suelo
urbano de interés publico orientado a la
equidad territorial, el desarrollo urbano
sustentable y la provision de vivienda
adecuada, articulado con la planificacion y
gestién urbana y territorial.

Modificar.- Téngase presente que el concepto de
"sistema integrado de gestion de suelo urbano de
interés publico" es ambiguo y puede interpretarse
como la expansion de un banco de suelo publico,
lo cual puede alterar el funcionamiento del
mercado de suelo, generar compras a precios
elevados, opera con criterios poco transparentes y
derivar en subsidios ocultos.

De lo anterior, se propone eliminar el uso de
"sistema integrado de gestion de suelo urbano de
interpes publico", cambiando el objetivo por
"Fortalecer los mecanismos de gestién de suelo
urbano orientados a la equidad territorial, el
desarrollo urbano sustentable y la provision de
vivienda adecuada, mediante instrumentos

Se agradece la observacion, pero se considera que lo observado
desnaturaliza lo que el objetivo promueve, que es justamente la
instalacién de "un sistema integrado de gestion de suelo urbano de
interés publico".

Camara Chilena de la
Construccién, Sol

21-11-2025
11:49
Pacheco Flanagan.
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230 AMBITO 7. 51  Objetivo Especifico 7.2. Consolidar un 7.2. OT multinivel real: PRI — PLADECO — Planes de  Se agradece la observacién y se comparte lo sefialado; se considera que lo Universidad Catdélica  21-11-2025
Planificacién sistema integrado de gestion de suelo Cuenca — PROT deben operar con coherencia e observado no se contradice con tener un sistema integrado de gestién de de Temuco, Julidn 23:53
Integraday urbano de interés publico orientado a la interoperabilidad. suelo urbano. Estrella, Doctorado en
Gestion de Suelo equidad territorial, el desarrollo urbano Planificacion

sustentable y la provision de vivienda Territorial y
adecuada, articulado con la planificacion y Sustentabilidad.
gestién urbana y territorial.

231 AMBITO 7. 51 Lineamiento 7.2.1. Disposiciones Modificar.- Se propone cambiar por "Disposiciones Se agradece la observacion y se sefiala que los IPT cuentan con Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Planificacién normativas y mecanismos de incentivo en  normativas y mecanismos de incentivo en los IPT  participacion temprana y continua, mas dos consultas publicas de imagen Construccién, Sol 11:49
Integraday los IPT que habiliten promuevan la reserva transparentes en su gestion, que habiliten objetivo y anteproyecto, por lo tanto no consideramos necesario agregar Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo de suelo bien localizado para el desarrollo  promuevan la reserva de suelo bien localizado para "transparentes en su gestion", porque los incentivos se disefian de cara a
habitacional de infraestructura e el desarrollo habitacional de infraestructura e la comunidad y participativamente.
inversiones estratégicas, con criterios de inversiones estratégicas, con criterios de equidad
equidad territorial. territorial".

232 AMBITO 7. 51 Lineamiento 7.2.2. Fomento de una Modificar.- Se propone cambiar por "Fomento de  Se agradece la observacion, se considera que el ajuste de texto propuesto Céamara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién distribucion equitativa de viviendas de una distribucion equitativa de viviendas de interés  no aporta un cambio significativo, los proyectos de viviendas de interés Construccién, Sol 11:49
Integraday interés publico, promoviendo el desarrollo  publico, que basado en la caracterizacién de la publico van acompafiados de una caracterizacion de la demanda. Sin Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo de proyectos habitacionales en sectores demanda local, promueva el desarrollo de perjuicio de ello, se propone un ajuste complementario de redaccion:
con baja presencia de estas, integrados, proyectos habitacionales en sectores con baja
bien localizados y con acceso a bienes presencia de éstas, integrados, bien localizadosy ~ Fomento de una distribucién equitativa de viviendas de interés publico,
publicos urbanos, con criterios de equidad con acceso a bienes publicos urbanos, con criterios promoviendo el desarrollo de proyectos habitacionales integrados, bien
entre comunas y diversidad de equidad entre comunas y diversidad localizados y con acceso a bienes publicos urbanos, en sectores con baja
socioecondmica. socioeconémica". presencia de este tipo de viviendas, promoviendo la inclusion.

233 AMBITO 7. 51 Lineamiento 7.2.3. Fortalecimiento e Modificar.- Tomando en consideracion el Se considera que lo observado no aporta a una mejora del lineamiento y Cémara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién implementacion del sistema de gestion de  comentario del objetivo especifico 7.2, se propone desnaturaliza el foco del mismo, que es justamente la implementacién de Construccién, Sol 11:49

Integraday
Gestion de Suelo

suelo de interés publico, con atribuciones
institucionales de los organismos publicos
competentes que aseguren un flujo
continuo de suelo urbanizable bien
localizado y un desarrollo urbano
equilibrado y orientado al interés publico.

cambiar por "Fortalecimiento e implementacién de
mecanismos de gestion de suelo urbano, que
aseguren un flujo continuo de suelo publico y
privado urbanizable bien localizado y un desarrollo
urbano equilibrado".

un sistema de gestion de suelo de interés publico, que integre los diversos
mecanismos especificos.

Pacheco Flanagan.
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234 AMBITO 7. 51 Lineamiento 7.2.5. Evaluaciény Modificar- Téngase presente que la redaccion Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cémara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién fortalecimiento de mecanismos para la alude indirectamente a esquemas de captura de ajustes en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Integraday recuperacion de beneficios generados por  plusvalias, lo que constituye una nueva carga sobre Se incorporaron los siguientes ajustes en la redaccion: Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo la inversidn publica o cambios normativos, la propiedad que puede unterpretarse como

con el objetivo de reinvertir estos recursos tributacion adicional respecto de impuestos Evaluacion y fortalecimiento de mecanismos transparentes para la
en infraestructura, equipamiento y existentes. La aplicacion de instrumentos de este  recuperaciéon de beneficios generados por la inversion publica o cambios
proyectos urbanos de interés publico, bajo tipo puede producir duplicidad tributaria, normativos, resguardando principios de proporcionalidad y certeza
principios de transparencia, incertidumbre para las inversiones, imacto en los  juridica, con el objetivo de reinvertir estos recursos en infraestructura,
proporcionalidad y equidad territorial. precios del suelo y desincentivos para el desarrolo  equipamiento y proyectos urbanos de interés publico, promoviendo la

inmobilairio. La redaccién carece que criterios transparencia, proporcionalidad y equidad territorial.

objetivos y predecibles en su disefio, y tampoco

estabkece garantias de reinversion efectiva en los

territorios desde donde se obtienen los recursos.

De lo anterior, se propne cambiar por "Evaluacion

de mecanismos transparentes y predecibles de

financiamiento urbana que permitan reinvertir en

infraestructura, equipamientos y proyectos de

interés publico, resguardando la proporcionalidad,

la certeza juridica y la competitividad de la

inversion, con aplicacion territorial directa de los

recursos generados".

235 AMBITO 7. 51 Lineamiento 7.2.6. Incentivo a la reserva Modificar.- Tomando en consideracion el Se propone el siguiente ajuste de redaccion: Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién estratégica de suelo urbano destinada al comentario del objetivo especifico 7.2, se propone Construccién, Sol 11:49
Integraday desarrollo de infraestructura, cambiar por "Incentivo a la reserva estratégica de  Incentivo a la reserva estratégica de suelo urbano destinada al desarrollo Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo equipamientos y actividades criticas y de suelo urbano publico y privado destinado al de infraestructura, equipamientos y servicios esenciales de interés
interés publico, con el fin de garantizar desarrollo de infraestructura, equipamintos y publico, con el fin de garantizar condiciones sostenibles de desarrollo
condiciones sostenibles de desarrollo actividades criticas, con el fin de garantizar territorial, seguridad nacional y cobertura equitativa de servicios basicos
territorial, seguridad nacional y cobertura  condiciones sostenibles de desarollo territorial, para la poblacién.
equitativa de servicios basicos para la seguridad nacional y cobertura equitativa de
poblacion. servicios basicos para la poblacién”.

236 AMBITO 7. 50 Lineamiento 7.3.1.Articulacion de la Modificar.- Requiere mecanismos efectivos de Se propone la siguiente forma de incluir parcialmente lo observado: Cémara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién inversion publica multisectorial con los IPT  coordinacion entre niveles de gobierno y sectores. Construccién, Sol 11:49
Integraday y otros planes e instrumentos vinculados al Articulacién de la inversidon publica multisectorial con los IPT y otros Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo

desarrollo urbano y territorial,
promoviendo la coherencia y
complementariedad entre ellos.

De lo anterior, se propone cambiar por
"Articulacion de la inversién publica multisectorial
con los IPT y otros planes e instrumentos
vinculados al desarrollo urbano vy territorial,
promoviendo la coherencia y complementariedad
entre ellos, y mecanismos efectivos de
coordinacioén entre niveles de gobierno y sectores".

planes e instrumentos vinculados al desarrollo urbano y territorial,
promoviendo la coherencia y complementariedad entre ellos, incluyendo
mecanismos efectivos de coordinacion de los distintos niveles de gestidn
(nacional, regional y local)
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237 AMBITO 7. 50 Objetivo Especifico 7.4. Planificar 7.4. Lainterfaz urbano—rural debe considerarse Se agradece la observacion y se considera que la Politica comparte Universidad Catdlica  21-11-2025
Planificacién estratégicamente la interfaz urbano-rural  continuo ecoldgico y productivo, no limite justamente ese enfoque, y asi se plasma en el objetivo especifico, que no de Temuco, Julidn 23:53
Integraday reconociéndola en los instrumentos de administrativo. refiere a un limite administrativo sino a "un territorio donde confluyen Estrella, Doctorado en
Gestion de Suelo planificacion urbanay territorial como un dindmicas urbanas, rurales, ecoldgicas, sociales, culturales y productivas". Planificacion
territorio donde confluyen dindmicas Territorial y
urbanas, rurales, ecoldgicas, sociales, La politica no considera la interfaz urbano-rural como un limite Sustentabilidad.
culturales y productivas (EAE). administrativo, lo que se ve reflejado en su definicién en el glosario, como
una zona de transicion dindmica y compleja donde los espacios urbanos y
rurales se entrelazan y conectan conformando un area hibriday
multifacética que experimenta una rapida transformacién y combina
atributos y dindmicas tanto de los contextos urbanos como rurales.
238 AMBITO 7. 45  Lineamiento 7.4.1. Desarrollo de marcos Modificar.- Evitar generar mayores restricciones o Se agradece la observacion, pero se considera que los ajustes de Cémara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién normativos e institucionales especificos ambigtedades que limiten proyectos sostenibles redaccion propuestos se escapan del enfoque del lineamiento, haciendo Construccién, Sol 11:49

Integraday
Gestion de Suelo

para la interfaz urbano-rural, que
reconozcan su dinamismo y
multifuncionalidad, promoviendo la
regulacion diferenciada de usos, cargas de
uso, resguardo y proteccion de sus valores
ambientales, productivos y culturales de
cardacter estratégico para el interés
nacional (EAE).

en zonas de borde. Se sugiere incorporar criterios
técnicos que permitan usos mixtos bien
planificados.

De lo anterior, se propone cambiar por "Desarrollo
de marcos normativos e institucionales especificos
para la interfaz urbano-rural, que reconozcan su
dinamismo y multifuncionalidad, y que no obstante
su regulacion diferenciada de usos, cargas de uso,
resguardo y proteccién de sus valores ambientales,
productivos y culturales de cardcter estratégico
para el interés nacional (EAE), no dejen por ello de
cumplir un rol fundamental en el desahogo de
areas urbanas saturadas".

mas confusa su redaccion, con la incorporacién del crecimiento urbano
por extension, lo cual se contradice con lineamientos anteriormente
comentados.

La regulacion de la interfaz urbano—rural en el Anteproyecto se
fundamenta en el enfoque territorial que adopta la politica, donde al
considerar los territorios como relacional se da cuenta del impacto que lo
rural tiene en lo urbano y vice versa. Por otro lado, los principio de
continuidad territorial y el pertinencia territorial, que orienta a reconocer
la diversidad de funciones, dinamicas y valores presentes en cada
territorio. Desde este enfoque, la interfaz no se concibe como una
extension urbana destinada a absorber presiones de crecimiento o
“desahogar” areas consolidadas, sino como un espacio de transicién con
funciones mixtas y dindmicas especificas que deben ser gestionadas con
criterios diferenciados.

El lineamiento 7.4.1 se articula con otros lineamientos del ambito de
Planificacién Integrada que ordenan abordar esta zona mediante
regulaciones adaptadas a sus caracteristicas ambientales, productivas,
socioculturales y de riesgo. Estos lineamientos establecen que los usos
permitidos vy las cargas de uso deben definirse de acuerdo con las
condiciones y capacidades del territorio, su multifuncionalidad y los
valores que requieren resguardo.

Incorporar en la Politica la idea de que la interfaz cumple un “rol de
desahogo” para dreas urbanas saturadas implicaria asignarle una funcién
urbana predeterminada, lo que no se ajusta a su caracter de zona de
transicion ni a los principios orientadores de la Politica. La planificacién de

estos territorios debe responder a diagndsticos territoriales especificos y a

criterios técnicos definidos en instrumentos de planificacién territorial, no
a una funcion urbana generalizable.

El Anteproyecto no impide el desarrollo de proyectos sostenibles ni de

Pacheco Flanagan.
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usos mixtos, siempre que estos se planifiquen de manera coherente con
las vocaciones, capacidades y restricciones de cada territorio. En ese
sentido, los lineamientos sobre la interfaz urbano-rural apuntan
precisamente a generar marcos normativos claros y diferenciados que
permitan compatibilizar desarrollo, proteccién y gestién integrada,
evitando usos inapropiados o presiones que puedan comprometer valores
estratégicos para el interés publico.

Considerando lo anterior, se sugiere un pequefio ajuste a la redaccién del
lineamiento, quedando como sigue (resaltado en negritas):

Lineamiento 7.4.1. Desarrollo de marcos normativos e institucionales
especificos para la interfaz urbano-rural, que reconozcan su dinamismo y
multifuncionalidad, promoviendo la regulacién gradual y diferenciada de
usos e intensidades de ocupacion, en linea con el resguardo y proteccién
de sus valores ambientales, productivos y culturales de caracter
estratégico para el interés nacional, respetando integramente la
normativa sectorial aplicable en suelos rurales, asi como los
procedimientos y autorizaciones de los drganos competentes.

239 AMBITO 7. 45  Objetivo Especifico 7.5. Integrar la gestion  Modificar.- Se propone cambiar por "Integrar la Se agradece la observacion, pero se considera que el ajuste propuesto no Céamara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién del riesgo de desastres y la adaptacién y gestion del riesgo de desastres y la adaptacién y clarifica la redaccion del objetivo. Ademds, no corresponde que el objetivo Construccién, Sol 11:49
Integraday mitigacion del cambio climatico en los mitigacion del cambio climatico en los procesos de definay establezca una orientacién especifica para la integracion de estas Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo procesos de planificacién y gestién urbana planificacion y gestion urbana y territorial, tematicas, dado que eso debe ajustarse a cada realidad territorial.
y territorial. orientados a viabilizar el uso del territorio con
mitigacion de riesgos, por sobre la exclusion
absoluta de territorios".

240 AMBITO 7. 45  Obijetivo Especifico 7.5. Integrar la gestién  7.5. Incorporar criterios de riesgo hidroclimaticoy  Se agradece la observacion, y se sefiala que la gestion del riesgo de Universidad Catdélica  21-11-2025
Planificacién del riesgo de desastres y la adaptacién y evitar urbanizacion en zonas de recarga, desastres y la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, ya de Temuco, Julidn 23:53
Integraday mitigacion del cambio climatico en los humedales, fajas fluviales y laderas inestables. incluyen de manera integral lo sefialado. Los criterios y mecanismos Estrella, Doctorado en
Gestion de Suelo procesos de planificacion y gestién urbana especificos para materializar este objetivo deberdn ser definidos durante Planificacién

y territorial. la implementacién de la Politica. Territorial y
Sustentabilidad.

241 AMBITO 7. 45  Lineamiento 7.5.1. Fortalecimiento de la Se requiere aclarar si se esta hablando del Dentro de "otros instrumentos territoriales", se entiende incluido el Secretaria Técnicade 21-11-2025
Planificacién evaluacion de amenazas de origen natural instrumento de ZBC o se refiere a otro instrumento de ZBC. la Comision Nacional  16:50
Integraday y antrépico, vulnerabilidad, exposicién y instrumento. de Uso del Borde
Gestion de Suelo riesgo climético en la elaboracién y Costero, SFFAA,

actualizacion de los IPT, en coherencia con Ministerio de Defensa
otros instrumentos territoriales y Nacional.

sectoriales, promoviendo su aplicacién

multinivel y su integracién con la

zonificacion, los usos de suelo y los

estandares urbanos (EAE).

242 AMBITO 7. 46  Lineamiento 7.6.1. Generaciény Modificar.- Se requiere coordinacién Se agradece la observacion y se comparte lo sefialado. Se considera que Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién articulacion de centralidades y subcentros  metropolitana y transporte eficiente. no existe contradiccién entre lo observado y la redaccion del lineamiento, Construccién, Sol 11:49
Integraday urbanos en los instrumentos de deben existir incentivos normativos y de inversion  ademas de que los temas sefialados se encuentran ya contemplados en Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo

planificacion y ordenamiento territorial,
promoviendo mixturas de usos de suelo, la
descentralizacién de actividades y la

gue viabilicen el desarrollo de proyectos mixtos y
descentralizados, evitando restricciones excesivas
0 sobrecarga regulatoria.

otros lineamientos de la Politica, por lo que se mantiene la redaccién del
lineamiento 7.6.1.
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243 AMBITO 7. 46  Lineamiento 7.6.2. Definicion de Modificar.- Deben ser realistas, flexibles y Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cédmara Chilenade la 21-11-2025
Planificacién estandares de calidad para disefio y el ajustados a capacidades locales. Se recomienda ajustes y mejoras en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Integraday desarrollo urbano que sean pertinentes al  evitar la aplicacion uniforme de exigencias que Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo contexto territorial, incorporando criterios encarezcan los proyectos o limiten la innovacion Se incorpord el siguiente ajuste a la redaccion:
como superficie de espacio publico, en disefio urbano. Definicién de estandares de cobertura, accesibilidad y calidad del
cobertura de equipamientos y desarrollo urbano que sean pertinentes al contexto territorial,
conectividad, con una aplicacién ajustada a incorporando criterios de superacion de brechas de espacio publico,
las condiciones locales y capacidades equipamientos y conectividad, conforme a las especificidades y
institucionales. capacidades locales.

244 AMBITO 7. 46  Lineamiento 7.6.3. Promocién de la Modificar.- Su éxito depende de la integracion Se agradece la observacion y se sefiala que los aspectos sefialados ya se Cémara Chilenade la 21-11-2025
Planificacién proximidad funcional en la planificacion entre planificacién urbanay transporte publico. abordan en otros lineamientos. Construccién, Sol 11:49
Integraday urbanay territorial, contribuyendo a la Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo reduccién de desplazamientos y Debe compatibilizarse con la disponibilidad
asegurando el acceso regular a servicios efectiva de suelo y con instrumentos de gestion
esenciales. qgue fomenten densificacion y mezcla de usos

mediante incentivos y flexibilidad normativa. Debe
Imitarse la capacidad de los municipios de impedir
densidades entorno a inversiones del Estado.

245 AMBITO 7. 46  Lineamiento 7.6.4. Definicién de criterios ~ Modificar.- Resguardar que no limite la inversién o Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Céamara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién de disefio urbano para integrar zonas innovacion, y que se base en criterios técnicos ajustes y mejoras en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Integraday ubicadas entre infraestructuras de alto objetivos y dinamicos, ajustables en el tiempo. Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo impacto y areas residenciales u otros usos Se incorporaron los siguientes ajustes de redaccién en el lineamiento:
sensibles, que contribuyan a mitigar
externalidades negativas y asegurar una Definicién de criterios de disefio urbano -objetivos, transparentes y
convivencia funcional entre usos urbanos y adaptables en el tiempo- para integrar zonas ubicadas entre
productivos. infraestructuras de alto impacto y dreas residenciales u otros usos

sensibles, que contribuyan a mitigar externalidades negativas y asegurar
una convivencia funcional entre usos urbanos y productivos.

246 AMBITO 7. 46  Lineamiento 7.6.5. Desarrollo de criterios ~ Maodificar.- Resguardar que no limite la inversion o Se agradece la observacion, y se sefiala que esos resguardos debieran ser Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Planificacién para clasificar asentamientos urbanos innovacion, y gue se base en criterios técnicos abordados al momento en que sean definidos dichos criterios. Por otra Construccién, Sol 11:49
Integraday considerando su diversidad funcional, objetivos y dinamicos, ajustables en el tiempo. parte, este lineamiento refiere a criterios para la clasificacién de Pacheco Flanagan.

Gestion de Suelo morfoldgica y sociodemografica. asentamientos humanos, no se establece un vinculo con la inversion.

247 AMBITO 8. 53 En este ambito el objetivo general, los objetivos Se agradece la observacién y la validacion. Universidad de Chile, 21-11-2025
Institucionalidad, especificos y sus lineamientos son coherentes y Gerardo Francisco 17:53
Gobernanzay estan bien redactados. Ubilla-Bravo.

Participacion

248 AMBITO 8. 53 Al igual que el ambito anterior, se evidencia una Se agradece la observacién y la validacion. Secretaria Técnicade 21-11-2025

Institucionalidad, especial coherencia con las propuestas y ejes la Comision Nacional  16:50

Gobernanzay
Participacién

planteados en la PNC, por lo que es relevante
considerar desde el inicio a la SSFFAA para la
implementacion y plan de accién considerado para
la PNDU.

de Uso del Borde
Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.
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DOCUMENTO PAG

249 AMBITO 8. 53
Institucionalidad,
Gobernanzay
Participacién

Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar
ajustes y mejoras en la Propuesta Final de PNDU.

Respecto del ambito 8, no se identifica con
claridad cuales seran los mecanismos de
seguimiento, evaluacion e implementacion de la
PNDU. Si bien se indicd que se desarrollaran
"Planes de Accién"”, resulta importante poder
referirse en el anteproyecto, quien sera el
responsable de la implementacion de la PNDU, su
horizonte, entre otros aspectos relevantes.

Se incorporaron menciones al horizonte de implementacion de 10 afios y
a los responsables del plan de accidon en la pagina 60, capitulo Desafios
para la implementacion.

Adema3s, se destaca que el Informe Ambiental de la EAE de la PNDU
contiene otras especificidades sobre el seguimiento a su implementacién,
en el capitulo referido al Plan de Seguimiento.

250 AMBITO 8. 53 6. Gobernanza intersectorial orientada a coordinar, Se agradece la observacién, se considera que los elementos sefialados se ANDESS AG, Francisco 21-11-2025
Institucionalidad, no a agregar pasos encuentran presentes en distintos lineamientos de la propuesta final de la Donoso D. 20:56
Gobernanzay La PNDU debe explicitar lineamientos que PNDU.

Participacion permitan:
e compartir informacién entre instituciones,
e alinear criterios técnicos,
e anticipar necesidades de infraestructura,
e evitar contradicciones entre normativas
sectoriales (por ejemplo, normativa urbana vs.
LGSS vs. Ley 20.998).
Coordinar mejor permite ejecutar mas rapido.

251 AMBITO 8. 53 General. Avanzar hacia una descentralizacion Se agradece la observacion. La politica adopta los ocho principios rectores Universidad Catdélica  21-11-2025
Institucionalidad, efectiva del OT: mas atribuciones regulatorias para de la PNOT, dentro de las cuales se encuentra la descentralizacion por lo de Temuco, Julian 23:53
Gobernanzay gobiernos regionales y municipales. gue se hace referencia a lo largo del documento, ejemplo de esto es el Estrella, Doctorado en
Participacién ambito 6, en el objetivo especifico 6.3;el dmbito 7, en el objetivo Planificacion

especifico 7.4 y también en el dmbito 8, objetivos 8.1, 8.2, 8.3, 8.4y 8.5 Territorial y
con los respectivos lineamientos. Sustentabilidad.

252 AMBITO 8. 53  Objetivo Ambito 8. Afianzar una Modificar.- La propuesta sufre de una significativa  Se agradece la observacion. La politica es un marco estratégico y Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, institucionalidad y una gobernanza urbana falta de especificidad, concrecion y mecanismos de orientador que marca lo que se quiere lograr a largo plazo, y se concreta Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay descentralizada, fomentando la implementacion claros. La critica es la ambigiiedad en el tiempo a través de planes, programas y proyectos. Las acciones Pacheco Flanagan.

Participacién articulacion intersectorial y multinivel y de lo propuesto. Se percibe que muchas de las concretas y aterrizadas, el cémo lograrlo, sera desarrollado en un
fortaleciendo procesos participativosy de  propuestas son declaraciones de principios mas instrumento de segundo orden que se deriva de la Politica, que serd su
rendicién de cuentas. gue un plan de accion aterrizado. Se cuestiona la plan de accion.

vaguedad y falta de definiciones, la carencia de
planes accionables y se pide que las propuestas se
alineen con los marcos juridicos y experiencias
existentes), se especifiquen los "como" (p. €j.,
como se capacitard a los equipos o cémo se
financiara) y se incorporen mecanismos practicos
como la colaboracién publico-privada.

253 AMBITO 8. 54  Lineamiento 8.1.1. Aceleracion del Modificar.- Teniendo en consideracion las Lineamiento 8.1.1. Robustecer el proceso de traspaso competencias de Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, traspaso progresivo de competencias de experiencias resultantes de los procesos de planificacion y gestion urbana vy territorial hacia gobiernos regionales y Construccién, Sol 11:49

Gobernanzay
Participacién

planificacion y gestion urbana vy territorial
hacia gobiernos regionales y municipales,
aplicando el principio de subsidiariedad,
fortaleciendo su capacidad de gestidény
mejorando la coordinacién

traspaso de competencias ya existentes.

municipales, aplicando el principio de subsidiariedad, fortaleciendo su
capacidad de gestién y mejorando la coordinacion intergubernamental
entre los niveles nacional, regional y local. (EAE).

Pacheco Flanagan.
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254 AMBITO 8. 54  Lineamiento 8.1.4. Fomento de una mayor Modificar.- Reforzando la figura de las areas Lineamiento 8.1.4. Fomento de una mayor integracién y coordinacion en Cémara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, integracion y coordinacién en la metropolitanas que se constituyen conforme el la gobernanza urbana y metropolitana, incluyendo la gestién de funciones Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay gobernanza urbana vy la gestion de ordenamiento juridico vigente. grbanras-complejas que trascienden limites administrativos, mediante Pacheco Flanagan.

Participacion funciones urbanas complejas que mecanismos de cooperacion intermunicipal, asociatividad territorial,
trascienden limites administrativos, articulacion con gobiernos regionales y colaboracién publico-privada
mediante mecanismos de cooperacion sistematica, reconociendo cuando corresponda la gobernanza propia de
intermunicipal, asociatividad territorial y las dreas metropolitanas de acuerdo al ordenamiento juridico.
articulacion con gobiernos regionales.

255 AMBITO 8. 54  Lineamiento 8.1.5. Elaboracién e Modificar.- Planes de accion que nadie sabe quién  Lineamiento 8.1.5. Elaboraciéon e implementacién de un Plan de Accion de Cémara Chilenade la 21-11-2025
Institucionalidad, implementacion de un Plan de Accién de la realizara ni cuando. la Politica por parte de la COMICIVYT, que establezca tareas especificas, Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay Politica que establezca tareas especificas, responsabilidades institucionales, un cronograma estratégico, metas Pacheco Flanagan.

Participacién responsabilidades institucionales, un cuantificables y mecanismos de financiamiento, asegurando su
cronograma estratégico, metas articulacion con las demas politicas, planes y proyectos publicos en todos
cuantificables y mecanismos de los niveles de gobierno.
financiamiento, asegurando su articulacién
con las demas politicas, planes y proyectos
publicos en todos los niveles de gobierno.

256 AMBITO 8. 54 Obijetivo Especifico 8.2. Fortalecer las Modificar.- Especificar que lo anterior se logre a Se agradece la observacion. Lo sefialado aparece especificado en los Céamara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, capacidades técnicas e institucionales de  través de la capacitacion y reforzamiento de lineamentos asociados a este objetivo especifico. En el punto 8.2.1 es Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay los gobiernos regionales, municipales y conocimientos técnicos, mayor esfuerzo en la especificado que se realizan programas de capacitacion municipal y Pacheco Flanagan.

Participacién demas organismos con competencia en provisién de recursos fisicos y tecnoldgicos que regional para la formacion de profesionales con competencias técnicas
planificacion y gestion urbana y territorial.  colaboren con la funcién publica. especializadas en planificacién y gestion urbana y territorial (...) asi

mismo, en el punto 8.2.6 se propone impulsar el uso de herramientas
digitales y plataformas de gestién local (...). También, en el punto 8.5.6 se
propone el desarrollo de plataformas digitales accesibles que integren
tecnologias avanzadas (...) entre otros. Respecto a la provision de los
recursos fisicos y tecnoldgicos que apoyen la funcién publica dependerd
de la disponibilidad presupuestaria del drgano responsable.

257 AMBITO 8. 54  Objetivo Especifico 8.2. Fortalecer las 8.2. Financiamiento basal para fortalecer equipos  Se propone modifica el punto 8.2.1 para el financiamiento del Universidad Catdélica  21-11-2025
Institucionalidad, capacidades técnicas e institucionales de  técnicos locales. fortalecimiento de los equipos técnicos. Lineamiento 8.2.1. Desarrollo de Temuco, Julian 23:53
Gobernanzay los gobiernos regionales, municipales y continuo de programas de capacitacién municipal y regional, financiado Estrella, Doctorado en
Participacion demas organismos con competencia en por los drganos responsables de acuerdo con su disponibilidad Planificacion

planificaciéon y gestién urbana vy territorial. presupuestaria, para formar profesionales con competencias técnicas Territorial y
especializadas en planificacion y gestion urbana y territorial, incluyendo Sustentabilidad.
competencias ambientales y de gestién de riesgos, adaptados a los
desafios especificos de cada nivel de gobierno (EAE).

258 AMBITO 8. 55  Lineamiento 8.2.1. Desarrollo continuo de  Modificar.- "Priorizando aquellas instancias Lineamiento 8.2.1. Desarrollo continuo de programas de capacitacién Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, programas de capacitaciéon municipal y regionales y locales que tengan mayor necesidad municipal y regional para formar profesionales con competencias técnicas Construccién, Sol 11:49

Gobernanzay
Participacién

de recursos humanos vy fisicos para el ejercicio de
sus competencias".

regional para formar profesionales con
competencias técnicas especializadas en
planificacion y gestion urbana vy territorial,

especializadas en planificacion y gestion urbana y territorial, incluyendo
competencias ambientales y de gestidn de riesgos, adaptados a los
desafios especificos de cada nivel de gobierno (EAE) priorizando aquellas

Pacheco Flanagan.
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incluyendo competencias ambientales y de instancias regionales y locales de acuerdo a diagnodstico y criterios
gestién de riesgos, adaptados a los fundados para el ejercicio de sus competencias.

desafios especificos de cada nivel de
gobierno (EAE).

259 AMBITO 8. 55  Objetivo Especifico 8.3. Consolidar la 8.3. Participacion vinculante en territorios con Se agradece la observacion; sin perjuicio de ello, se sefiala que el fomento Cédmara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, participacién publica como base presencia mapuche, articulando espacios de y consolidacién de la participacion publica es transversal a todos los Construccién, Sol 23:53
Gobernanzay estructural de la planificacion urbanay consulta y cogobernanza territorial. territorios, no se considera necesario especificar en detalle segln se Pacheco Flanagan.

Participacion territorial, y de la gestion del desarrollo observa.

urbano, fortaleciendo las metodologias y
mecanismos de participacion,
profundizando la descentralizacién y la
transparencia.

260 AMBITO 8. 55  Objetivo Especifico 8.3. Consolidar la Modificar.- Téngase presente que este objetivo Se agradece la observacion. Precisamente el lineamiento propone Cémara Chilenade la 21-11-2025
Institucionalidad, participacién publica como base especifico debe ser reformulado, ya que, de no consolidar la participacidon publica en los procesos de planificacién, es Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay estructural de la planificacion urbanay estar correctamente zanjado no refleja las decir, un avance respecto de lo que ya incorporé la ley de transparencia Pacheco Flanagan.

Participacion territorial, y de la gestion del desarrollo realidades de los desafios en esta materia. Hoy se  del mercado del suelo (21.078 del 2018) que es la participacion temprana
urbano, fortaleciendo las metodologiasy  generan ineficiencias en el sistema producto que el y continua durante todo el proceso de planificacion. Es preciso recordar
mecanismos de participacion, estandar de la participacién social en materia de que la incorporacion de la fase de formulacién de una imagen objetivo en
profundizando la descentralizacién y la planificacion territorial es muy deficiente al una etapa temprana del disefio de un IPT se mandata en forma
transparencia. compararse con el estandar de participacién en participativa y en lenguaje claro, por parte de la mencionada ley.

materia ambiental. En este contexto, la
participacion social en materia urbanistica se limita
a audiencias publicas, la publicacién de
determinados antecedentes, pero en lo concreto,
el nivel de observaciones es muy bajo dado
(probablemente) la forma en la que se presenta la
informacion vy la abstraccion de los conceptos.

Existen diversos aspectos de mejora que pueden
considerarse en aquella parte de la consulta
especial para la EAE. Hoy las observaciones
ciudadanas en materia de planificacion no son
abordadas correctamente en las etapas iniciales y
luego se plantean de manera extemporanea
respecto de cada proyecto en ejecucién. Casos
como estos han ocurrido en la RM y en otras
regiones de Chile. En la RM en un proceso de
participacion al que se sometié una empresa de
manera voluntaria en el contexto de la obtencién
de la RCA recibi6 del orden de 1.800 observaciones
ciudadanas con multiples aspectos, muchos de
ellos correspondientes a la planificacién ya zanjada
para ese territorio.
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261 AMBITO 8. 55  Obijetivo Especifico 8.3. Consolidar la Modificacién en Objetivo Especifico 8.3 de Se agradece la observacién, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Institucionalidad, participacién publica como base “participacién ciudadana” a “participacion ajustes en la redaccion de la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50

Gobernanzay estructural de la planificacion urbanay publica”, con respecto a la propuesta que habia de Desarrollo
Participacién territorial, y de la gestion del desarrollo entregado el CNDT. Se optd por usar el término de participacion publica cuando se refiere al Territorial.

urbano, fortaleciendo las metodologias y conjunto mas amplio de actores, incorporando su definicién en el
mecanismos de participacion, Se sugiere reincorporar concepto de “participacion Glosario, pagina 66. Esto se fundamente en que es el término mas actual
profundizando la descentralizacién y la ciudadana” donde corresponda. Usar participaciéon en el marco conceptual y normativo (Acuerdo de Escazu). Se mantiene el
transparencia. publica/ciudadana e incorporar una nota al pie término de participacion ciudadana cuando el texto refiera a la

explicando el significado de participaciéon publica.e participacidn de la ciudadania como sujeto clave, y mantener

"participacion publica" cuando se refiere a un espectro mas amplio de

El concepto aparece en el objetivo especifico 8.3,y actores no estatales.

ademas, aparece 12 veces mas a lo largo del

documento. Por ejemplo: Se incorpora definicién con base en el Articulo 2, letra d) del Acuerdo de

Pdgina 49, objetivo 8.3 y sus lineamientos 8.3.1y  Escazu:

8.3.3 "Por “publico” se entiende una o varias personas fisicas

Lineamiento 3.4.3 o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos

Lineamiento 6.3.2 constituidos por esas personas, que son nacionales o que

estan sujetos a la jurisdiccién nacional del Estado Parte;"

Justificacién:

- El concepto de participacion publica es mas La participacién ciudadana se enfoca en el derecho y proceso de que los

amplio y difuso. individuos y grupos influyan en la formulacion, ejecucién y evaluacion de

- Diluye el protagonismo de la ciudadania como politicas y decisiones publicas que les afectan directamente, fortaleciendo

titular del derecho a participar. Participacion la democracia y la transparencia. La participacion publica es un concepto

ciudadana se asocia a la ciudadania como sujeto mas amplio que describe las interacciones entre el Estado y la sociedad en

politico (personas y organizaciones que ejercen general, involucrando a diversos actores no estatales en la discusién y

derechos y deberes). Tiene un anclaje en el marco  toma de decisiones sobre asuntos publicos, desde la planificacién local

democratico (derecho a incidir, control social, hasta la gobernanza. Ambas buscan la cogestién y la transparencia, pero la

rendicién de cuentas). ciudadania es el sujeto clave en la primera, mientras que la segunda

- El riesgo es que los procesos de planificacion abarca un espectro mas amplio de actores no estatales.

territorial prioricen actores con mayor capacidad

de incidencia (sector privado o institucional), en

detrimento de comunidades locales y

organizaciones sociales.

262 AMBITO 8. 56  Objetivo Especifico 8.4. Disefiar e Modificar.- Que consideren un foco de Se realizé un ajuste de redaccién, incorporando lo observado: Céamara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, implementar mecanismos integrados y colaboracion publico-privada. FUC, u otros Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay multinivel de gestion y financiamiento del Disefiar e implementar mecanismos integrados y multinivel de gestiony Pacheco Flanagan.
Participacién desarrollo urbano. financiamiento del desarrollo urbano, incorporando la colaboracién

publico privada.

263 AMBITO 8. 56  Objetivo Especifico 8.4. Disefiar e 8.4. Sistema integrado de informacion territorial Se agradece la observacion. "El desarrollo de sistemas de informacion Universidad Catdélica  21-11-2025

Institucionalidad, implementar mecanismos integrados y gue incorpore catastros de agua, biodiversidad, territorial robustos e interoperables constituye otro de Temuco, Julidn 23:53

Gobernanzay
Participacién

multinivel de gestion y financiamiento del
desarrollo urbano.

riesgos y territorio indigena.

elemento central, consolidando el Sistema de Indicadores y Estandares
Territoriales (SIET-Chile) que integra insumos de la Infraestructura de
Datos Espaciales (en adelante IDE Chile) para el monitoreo de la equidad
territorial y la evaluacién del alineamiento de iniciativas con las politicas
territoriales." Esto se afirma en el texto introductorio del dmbito 8:
INSTITUCIONALIDAD, GOBERNANZA'Y

Estrella, Doctorado en
Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.
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PARTICIPACION. También esta presente en los lineamientos 8.2.3., 8.3.5.,
objetivo especifico 8.5. y sus lineamientos.

264 AMBITO 8. 56 Lineamiento 8.4.1. Apoyo a las reformas Modificar.- Con el debido resguardo de principios  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Cémara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, legales e instrumentales necesarias para el como la responsabilidad fiscal, la probidad y la ajustes a la redaccion de la version final de la Politica. Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay incremento de la autonomia financiera de  transparencia. Se incorpord la frase sugerida al final del lineamiento 8.4.1. Pacheco Flanagan.

Participacion los gobiernos regionales y municipales

para funciones vinculadas a planificacion y
gestién urbana, promoviendo mecanismos
de financiamiento diversificados, estables,
predecibles y adaptados a cada nivel

territorial.
265 AMBITO 8. 56  Lineamiento 8.4.3. Apoyo al disefio e Reemplazar “Apoyo al disefio e implementacion”  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para introducir ajustes Ministerio de 06-11-2025 0:00
Institucionalidad, implementacién, de acuerdo a los por “Apoyo a la implementacién”. y mejoras a la redaccion de la Propuesta Final de PNDU. Economia, Fomentoy
Gobernanzay lineamientos legales y reglamentarios Apoyo a la akdisefe-e implementacion de Turismo.
Participacion vigentes, de mecanismos de articulacion mecanismos de articulacién sectorial e Se incorporaron los ajustes de redaccién sugeridos en el lineamiento

sectorial e intersectorial a escala regional y intersectorial a escala regional y comunal para la 8.4.3.
comunal para de tramitacion de permisos  tramitacion de permisos para proyectos e

para proyectos e inversiones urbanas y inversiones urbanas y territoriales, considerando
territoriales, considerando plataformas de  plataformas de tramitacion integradas e
tramitacion integradas e interoperables. interoperables, de acuerdo con los lineamientos

legales y reglamentarios vigentes.

Fundamentacién: Durante este gobierno se
logrado con éxito la Ley 27770 Marco de
Autorizaciones Sectoriales. Esta conllevara un largo
e intenso ciclo de implementacién a escala
nacional, regional y comunal que esperamos sea la
prioridad de politica publica de todos quienes
lideren o participen en la toma de decisiones.
Esperamos desincentivar cualquier impulso de
politica que implique sugerir el disefio de nuevas
normativas y mecanismos que distraigan de este
enorme esfuerzo futuro. Los reglamentos,
mecanismos e instrumentos de la Ley ya estan
disefiados a nivel legal y su definicidn a nivel
reglamentario o guias son meras
implementaciones de la Ley desde el punto de
vista formal, no constituyendo “disefio” (aun
cuando a nivel conceptual se pueda interpretar
que ello ocurrird en la practica). Para alinear a toda
la politica bajo esta premisa, se solicita eliminar la
mencion al “disefio” para concentrarnos en la
implementacion de la Ley, que tomara varios afios.
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266 AMBITO 8. 56 Lineamiento 8.4.4. Desarrollo de incentivos Modificar.- Téngase presente que el concepto Se agradece la observacién, la cual fue considerada para incorporar Camara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, y mecanismos de financiamiento “recuperacion de inversion publica” parece ser un  ajustes y mejoras en la Propuesta Final de PNDU. Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay sostenibles en el tiempo para la eufemismo para hablar de “recuperacién de Pacheco Flanagan.
Participacién asociatividad entre gobiernos regionalesy plusvalias”. Es una materia donde el gremio no Este mismo tema se abordd en la observacion 219, por lo que se propone
municipales, promoviendo instrumentos manifiesta conformidad con el enfoque. una respuesta similar, recogiendo los sugerido que es incorporar
de recuperacién de inversion publica para mecanismo transparentes para la recuperacién de beneficios generados
la gestion coordinada de desafios por la inversion publica o cambios normativos, resguardando principios de
territoriales. proporcionalidad y certeza juridica.

En ese contexto se propone un ajuste de redaccién:

Desarrollo de incentivos y mecanismos de financiamiento sostenibles en el
tiempo que fortalezcan la asociatividad entre gobiernos regionales y
municipales, promoviendo herramientas transparentes de recuperacion
de beneficios generados por la inversion publica orientada a la gestién
coordinada de los desafios urbanos y territoriales, resguardando los
principios de proporcionalidad y certeza juridica.

267 AMBITO 8. 56 Lineamiento 8.4.6. Incorporar la evaluacidon Modificar.- La incorporacion de impactos Nos parece que mds que una observacion es una aseveracion que coincide Céamara Chilenadela 21-11-2025
Institucionalidad, de impactos econdmicos territoriales como econdmico comprobables es clave para la con lo sefialado en el lineamiento. Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay componente integral de la gobernanza generacion de una planificacién territorial Pacheco Flanagan.

Participacion descentralizada, mediante indicadores del integrada Se propone ajuste de redaccién para aludir en genérico a un sistema de
SIET-Chile que permitan valorar los efectos indicadores y estandares:
del fortalecimiento institucional territorial Incorporar la evaluacion de impactos econdmicos territoriales como
en el desarrollo econdmico local y la componente integral de un sistema de planificacion y gobernanza
reduccién de brechas territoriales. integrada y descentralizada, mediante un sistema de indicadores y

estandares territoriales que permitan valorar los efectos del
fortalecimiento institucional territorial en el desarrollo econdmico local y
la reduccion de brechas territoriales.

268 AMBITO 8. 57  Objetivo Especifico 8.5. Consolidar un Inicialmente se sugirié cambiar a: "Consolidar el Se agradece la observacion. Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Institucionalidad, sistema integrado de informacion SIET-Chile como sistema integrado de informaciéon  Se incorpord la palabra "territorial" segln lo propuesto. Respecto de del Consejo Nacional  14:50
Gobernanzay territorial y normativa para la toma de territorial y normativa para la toma de decisiones  acotar a un sistema de "indicadores y estandares", se optd por mantener de Desarrollo
Participacién decisiones en los procesos de planificacién en los procesos de planificacion y desarrollo una redaccion mas amplia en el objetivo 8.5, y mantener la referencia Territorial.

y desarrollo urbano, interoperable y con territorial, interoperable y con estandares de especifica al SIET en los lineamientos 8.5.1. y 8.5.2.

estandares de datos abiertos, que vincule  datos abiertos, que vincule plataformas y sistemas

plataformas y sistemas disponibles y disponibles y accesibles." La informacién territorial incluye, entre otros tipos de informacién, a los

accesibles. indicadores y estandares. Consideramos que es mas flexible y Util dejar la
Luego, se acordd en reunidin del 21-10 dejarlo mds mencidén amplia, dado que se requiere informacidn territorial y normativa
general en el objetivo, y mantener la referencia gue no se reduce solo a indicadores y estandares, y los lineamientos de
especifica al SIET en el lineamiento 8.5.1. este objetivo especifico apuntan también a otros tipos de informacion.

Segun nuestro criterio, al mantener este objetivo en una redaccion mas
Posteriormente, se propuso una nueva redacciéon  amplia, no se anula ni se desconoce la relevancia del SIET. Por el
por parte de la SE CNDT: contrario, el SIET es relevado especificamente en los lineamientos 8.5.1y
La sugerencia era dejarlo como: 8.5.2 que se derivan de este objetivo.
“Consolidar un sistema de indicadores y
estandares territoriales para la toma de decisiones
en los procesos de planificacion y desarrollo
urbano y territorial, interoperable y con estandares
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de datos abiertos, que vincule plataformasy
sistemas disponibles y accesibles”.

269 AMBITO 8. 57  Lineamiento 8.5.2. Mantencion de un Se sugiere: "Mantener un catastro actualizado de  Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
Institucionalidad, catastro actualizado de iniciativas publicas iniciativas publicas, parte del SIET-Chile, que ajustes en la redaccion de la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
Gobernanzay gue permita monitorear la implementacién permita monitorear la implementacion de la de Desarrollo
Participacion de la Politica, medir avances en sus Politica, medir avances en sus objetivos y evaluar  Se incorpord una referencia a que el catastro actualizado debe estar Territorial.

objetivos y evaluar el alineamiento e el alineamiento e interdependencia de programas integrado en el SIET-Chile y otros sistemas de informacién territorial.
interdependencia de programasy y proyectos con las politicas territoriales."
proyectos con las politicas urbanas y - Mantener al SIET como un sistema oficial.
territoriales. - La vinculacién del catastro de iniciativas al SIET-
Chile entrega continuidad al catastro de iniciativas
elaborado en el afio 2019 por el CNDU y heredado
por el CNDT.

270 AMBITO 8. 57 Lineamiento 8.5.6. Desarrollo de Modificar.- En linea con la agenda de Se incorpord el ajuste propuesto: Cémara Chilenade la 21-11-2025
Institucionalidad, plataformas digitales accesibles que transformacion digital del Estado. Lineamiento 8.5.6. Desarrollo de plataformas digitales accesibles, en linea Construccién, Sol 11:49
Gobernanzay integren tecnologias avanzadas y con la agenda de transformacién digital del Estado, que integren Pacheco Flanagan.

Participacién herramientas de andlisis, visualizacién y tecnologias avanzadas y herramientas de analisis, visualizacion y
tramitacion administrativa, que tramitaciéon administrativa, que garantizando transparencia y fortalezcan
garantizando transparencia y fortalezcan la la gestion urbanay territorial.
gestién urbana y territorial.
271 GLOSARIO 53 Se solicité incluir, desde COMICIVYT, dentro de la  Se incorpord la definiciéon propuesta, la cual fue revisada en conjunto Secretaria Técnicade 21-11-2025
PNC la definiciéon de “Sistema de ordenamientoy  entre SUBDERE, MINVU, y CNUBC. la Comision Nacional  16:50

|”

planificacion territorial”, esto quedd definido como
“El sistema de ordenamiento y planificacién
territorial se compone, por un lado, por los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial (10T) y,
por el otro, los Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT). Mientras los primeros, orientan
estratégicamente la organizacién espacial del
territorio regional y su desarrollo armaonico; los
segundos, planifican y regulan el desarrollo fisico
de los centros urbanos mediante la definicién de
normas urbanisticas y otras disposiciones
normativas en areas urbanas o rurales segun
corresponda, creandose una coherencia,
complementariedad y compatibilidad entre las
funciones y ambito de los IPT, por un lado, y I0OT

de Uso del Borde
Costero, SFFAA,
Ministerio de Defensa
Nacional.
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272 GLOSARIO 61 Interfaz urbano-rural: Zona de transicion  SE CNDT propone lo siguiente: Se agradece la observacion, la cual fue considerada para incorporar Secretaria Ejecutiva 05-11-2025
dindmica y compleja donde los espacios Zona de transicion dindmica y compleja, donde los  ajustes en la redaccion de la Propuesta Final. del Consejo Nacional  14:50
urbanos y rurales se entrelazan y conectan espacios urbanos y rurales se entrelazan y Se incorporan los ajustes propuestos, sustituyendo la palabra "conflictos" de Desarrollo
conformando un area hibrida y conectan conformando un area hibrida, por "tensiones". Territorial.
multifacética que experimenta una rapida  multifacética Y DE RAPIDA TRANSFORMACION, Zona de transicién dindmica y compleja, donde los espacios urbanos y
transformacién y combina atributos y QUE EXPERIMENTA DIVERSAS PRESIONES Y rurales se entrelazan y conectan conformando un drea hibrida,
dindmicas tanto de los contextos urbanos  CONFLICTOS y combina atributos y dindmicas DE multifacética y de rapida transformacion, que experimenta diversas
como rurales. contextos urbanos Y rurales. presiones y tensiones, y combina atributos y dindmicas de contextos

urbanos vy rurales.
273 INFORME Estas observaciones se relacionan sdlo al Informe  El procedimiento de EAE se realizd desde etapas tempranas de la politica, SEREMI Medio 21-11-2025
AMBIENTAL ambiental, mas no a sus anexos, por favor, entregando insumos para su diagndstico y posterior desarrollo de Ambiente Aricay 16:58

considerar.

En términos generales, el Informe de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) del anteproyecto de la
PNDU entrega una buena recopilacion de
informacién ambiental y de contexto, pero no llega
a cumplir completamente con lo que se espera de
una evaluacién ambiental estratégica aplicada a
una politica tan relevante como ésta. El
documento describe los principales desafios
ambientales del pafs, los riesgos urbanos y las
tendencias territoriales, pero le falta profundizar
en como esos temas se relacionan directamente
con las decisiones que propone la politica.

En otras palabras, el informe se queda mas en el
nivel conceptual y diagndstico, y no avanza lo
suficiente hacia una evaluacién concreta sobre si la
PNDU realmente contribuye a mejorar la
sostenibilidad urbana o si existen riesgos
ambientales que deberian ajustarse antes de su
aprobacion.

contenidos. Asimismo, el Informe Ambiental cuenta con un Diagndstico
Ambiental Estratégico que analizar temas clave en materia ambiental de
manera prospectiva lo que fue utilizado para seleccionar la mejor
alternativa de desarrollo para la politica. Es importante destacar que esta
es una politica de escala nacional que posteriormente contara con un plan
de accién que va a definir medidas concretas para la aplicacion de la
misma.

Respecto de como la EAE ha contribuido directamente a las decisiones
gue propone la Politica, es importante sefialar que el Informe Ambiental
incorpora una caracterizacion explicita de los valores de ambiente y de
sustentabilidad que han sido considerados durante el proceso de decision
(paginas 81-84), donde se identifican elementos criticos como humedales,
biodiversidad, servicios ecosistémicos, patrimonio material e inmaterial,
paisajes culturales e identidades territoriales, junto con sus principales
amenazas. Estos contenidos constituyen una base ambiental y
sociocultural pertinente para la evaluacion de la actualizacion de la PNDU.

En este sentido, la evaluacién permitié identificar como la EAE aporta al
proceso de elaboracién de la actualizacién de la Politica, al considerar
tanto las oportunidades como los riesgos asociados a las opciones y en
particular para la opcion preferente. En el capitulo 16 del Informe
Ambiental se presenta una sintesis de estos temas. Un ejemplo de ello se

Parinacota, Paula
Arévalo.
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riesgo las diferencias territoriales, incluyendo brechas de ingresos y
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inversion en espacio publico con enfoque de equidad territorial y cohesion
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elemento evaluado y diagnosticado no solo constituye un aporte
sustantivo al proceso, sino que también evidencia la necesidad de realizar
seguimiento para asegurar el logro de los objetivos propuestos.
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274 INFORME Ademas, la EAE no entra a analizar en detalle los La EAE tiene como objetivo central asegurar que la actualizacién de la SEREMI Medio 21-11-2025
AMBIENTAL posibles impactos ambientales de la politica, ni Politica Nacional de Desarrollo Urbano incorpore tempranamente Ambiente Aricay 16:58
compara alternativas distintas de desarrollo consideraciones ambientales, territoriales y socioecondmicas, Parinacota, Paula
urbano, ni propone indicadores o mecanismos de  garantizando su coherencia con los marcos estratégicos nacionales e Arévalo.
seguimiento. Estos elementos son importantes internacionales, y orientando la toma de decisiones hacia un desarrollo
para tener claridad sobre cdmo la PNDU podria urbano sustentable.
influir en temas como el uso del agua, la resiliencia En respuesta a esta observacion es necesario precisar que la EAE evalUa
frente a desastres, la calidad del aire o la los efectos e implicancias ambientales y de sustentabilidad de las opciones
proteccién de ecosistemas urbanos. de desarrollo planteadas, lo que se presenta en el punto 13 (péginas 197-
216),y de la opcion preferente (paginas 217-235). En este mismo sentido,
En resumen, el informe constituye un buen punto el Marco de Referencia Estratégico (MRE) desarrollado en la pagina 92 da
de partida porque retdne antecedentes valiosos, cuenta explicita de este enfoque, al integrar un total de 68 instrumentos
pero su alcance evaluativo es limitado, por lo que  de politica, planes, estrategias y compromisos internacionales, ademds de
se recomienda reforzarlo de modo que la PNDU 19 instrumentos normativos (leyes y decretos), los cuales entregan la
final pueda incorporar con mayor fuerza criterios  orientacion estratégica y aseguran la coherencia de la evaluacion con los
ambientales, de adaptacién al cambio climaticoy = marcos nacionales e internacionales pertinentes.
de gestion sustentable del territorio. En relacion con la presentacién de un Plan de Seguimiento, éste se
observa desde la pagina 277, en el punto 15, donde se exponen los
distintos indicadores segun las directrices planteadas previamente (pagina
236-254). Este enfoque reconoce los ajustes de caracter operativo,
territorial o de implementacion especifica que se abordan en la fase de
implementacion de la Politica.
Por ultimo, las directrices presentadas en el Informe Ambiental se
incorporan en el anteproyecto de la PNDU a modo de lineamientos y
como parte de la elaboracion de uno de los objetivos especificos del
ambito 7. Planificacién integrada y gestion del suelo, tal como se presenta
en el punto “14.1 Incorporacion de las directrices de la EAE en la
Actualizacion de la Politica Nacional de desarrollo Urbano”.
275 INFORME Se requiere profundizar el analisis de impacto Los temas sefialados fueron considerados durante el proceso de EAE de la Universidad Catdélica  21-11-2025
AMBIENTAL acumulado sobre cuencas y ecosistemas criticos, Actualizacién de la PNDU, y en consecuencia, han quedado plasmados de Temuco, Julian 23:53

especialmente en zonas del sur donde convergen
forestales, urbanizacién y agricultura intensiva.

Faltan criterios de riesgo hidroclimatico a escala
territorial, esenciales para la adaptacion. Esto con

el fin de prevenir migraciones climaticas.

Incorporar expresamente la vulnerabilidad hidrica

tanto en el Informe Ambiental como en el documento de Politica.

En el Informe Ambiental, en la pagina 151 se desarrolla el “Criterio de
Evaluacion 2: Gestidn de Recursos Hidricos”, el cual aborda la
disponibilidad, riesgo y presidn sobre el recurso hidrico a escala regional
mediante seis indicadores. En conjunto, éstos permiten identificar
territorios con vulnerabilidad hidrica estructural, especialmente en la
Macrozona Centro Norte y Centro Sur, donde se concentran la

Estrella, Doctorado en
Planificacion
Territorial y
Sustentabilidad.
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estructural como criterio ambiental en la irregularidad de las precipitaciones, la mayor recurrencia de decretos de
evaluacién de la PNDU. escasez, el alto nivel de demanda vy el bajo desarrollo de tecnologias
adaptativas.
Incluir la dimensién intercultural en los efectos Si bien el andlisis se presenta a nivel regional, debido al alcance nacional
territoriales, considerando los espacios de esta Politica, los resultados permiten reconocer condiciones de
significativos del pueblo mapuche. impacto acumulado sobre cuencas, particularmente en zonas donde

convergen actividades forestales, agricolas y procesos de urbanizacion.
Asimismo, los indicadores de precipitacion, escasez y disponibilidad
superficial constituyen una base objetiva para incorporar el riesgo
hidroclimatico como criterio territorial de adaptacién, considerando su
potencial vinculo con procesos de migraciones climaticas.

En relacion con la incorporacion de la dimensién intercultural en los
efectos territoriales, esta se encuentra desarrollada en la pagina 171, letra
e), Elementos socioculturales, donde se abordan tanto el patrimonio
cultural material e inmaterial como la diversidad de identidades
territoriales y la presencia de los pueblos originarios a escala nacional. En
este apartado se reconoce formalmente la existencia y distribucién de los
pueblos indigenas, incluida la fuerte presencia del pueblo mapuche en el
sur del pais, asi como su relacion con los territorios y los usos culturales
vinculados a la naturaleza, para este instrumento, no se consideran las
Areas de Desarrollo Indigena.

En el documento de la Politica estos temas fueron incorporados, entre
otros, en los siguientes puntos: Lineamiento 5.1.2 Integracion de los
planes estratégicos de recursos hidricos en la planificacion urbanay
territorial, para avanzar hacia la seguridad hidrica y la gestién integrada de
cuencas hidrogréficas,

promoviendo la coordinacion intersectorial y multinivel, asi como la
participacién ciudadanay

activa de las comunidades.

Lineamiento 5.3.4 Promocidn de la eficiencia hidrica en las ciudades y la
integracion de SbN que incorporen el ciclo del agua y fomenten la
reutilizacion, infiltracion y retencién hidrica, desarrollando capacidades,
recursos y articulacion intersectorial y multinivel.
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