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1 INTRODUCCION

La presente Memoria Explicativa resume los principales antecedentes que sirvieron de base para la
actualizacion del Plan Regulador Comunal (en adelante PRC) de Nogales, que establece las normas del uso
del suelo, edificacion y vialidad de los territorios urbanos de la comuna de Nogales, y forma parte de los
componentes del Plan, de acuerdo los establecido en la Ley General de Urbanismo y construcciones, en
adelante LGUC y su respectiva Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en adelante OGUC.

En presente documento se ordena secuencialmente siguiendo el proceso de formulacion del instrumento,
sefialando a partir de los objetivos, el marco de referencia general que rige al instrumento, desde un punto de
vista normativo y territorial.

La comuna de Nogales posee un Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 1984, y modificado en 1988,
cuyo planteamiento de desarrollo ya fue sobrepasado por el crecimiento urbano y modernizacion de las
carreteras que atraviesan la comuna. Su poblacidn si bien no ha tenido un aumento significativo en el ultimo
periodo intercensal 2002-2017, se ha ido expandiendo en forma natural fuera de los limites urbanos vigentes,
lo cual ha generado una serie de problematicas que se buscara corregir con la actualizacién de su Plan
Regulador Comunal.

El presente PRC da cuenta de los rangos de crecimiento urbano probables para la comuna de Nogales, su
area de influencia y la estructuracién fisica mas adecuada a las necesidades funcionales actuales y
expectativas futuras, considerando especialmente la factibilidad de implementacion de sus requerimientos y
proyectos necesarios.

1.2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE ACTUALIZACION DEL PRC DE NOGALES

El Plan Regulador Comunal de Nogales vigente ha demostrado ser insuficiente para las dindmicas actuales
de la comuna en razén de las necesidades de disponer de suelo para uso residencial, potenciar su rol
productivo, identificar e incorporar normativamente las areas de riesgos naturales junto con la dimension del
cambio climatico y preservar el patrimonio natural y cultural.

Agilizar la dinamica de las inversiones en el territorio es también un aspecto clave en el que puede aportar el
instrumento de ordenamiento territorial, dada la accesibilidad que le otorga la Ruta 5 Norte y la Ruta F-20 a
Puchuncavi.

Las principales problematicas que pretende abordar la actualizacién del Plan Regulador Comunal de Nogales
se describen a continuacién.

a) Expansion residencial fuera del &rea urbana

La falta de regulacién en la ocupacion del suelo ha provocado que el proceso de densificacion con vivienda
haya sobrepasado los limites urbanos de Nogales y de El Meldn. En EI Meldn la situacion del crecimiento
residencial tiene un agravante debido a que no se esta ajustando a sus capacidades sanitarias de cobertura
de agua potable rural y especialmente respecto de la situacion del tratamiento de las aguas servidas.

b) Presencia de areas de riesgos naturales no incorporadas a la planificacién

La configuracion geogréfica de la comuna determina la presencia de riesgos naturales en el territorio que no
han sido incorporados en la planificacién, entre los que se distinguen las inundaciones por crecidas del cauce
de los esteros EI Meldn, Pucalan y El Litre, ademas de la presencia de areas propensas a riesgo de remocion
en masa en los cerros ubicados al poniente de Nogales y de El Melén, donde se han instalado viviendas.
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C) Cambio Climatico - Escasez Hidrica

También se hace necesario analizar los efectos del cambio climético en la Comuna de Nogales y su influencia
en un posible aumento en la ocurrencia de desastres, debido a las proyecciones de aumento de temperatura
de hasta 3,5°C y disminucién de las precipitaciones de hasta un 30% hacia el afio 2050". Frente a estos
antecedentes, se plantea el objetivo de adaptacion y/o mitigacion a los efectos del cambio climatico mediante
las competencias propias del Plan Regulador, especialmente aquellas relacionadas con mantener areas
verdes y proyectar otras con una visidn ecosistémica y tender a la promocién de la concentracion urbana para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

d) Demanda de suelo para actividades productivas

Existe una demanda de suelo para actividades productivas en torno a la Ruta 5 Norte, las que se han ido
instalando en sectores ubicados fuera del limite urbano vigente mediante Informes Favorables de
Construccién (I.F.C.). Esta situacion esta impidiendo controlar el tipo de actividades que se estan instalando,
siendo necesario regular el uso de suelo en toda la faja de la Ruta 5 Norte mediante su incorporacion dentro
del limite urbano.

e) Déficit de Vivienda

Actualmente en los sectores urbanos existe una demanda de vivienda para 576 familias distribuidas en 5
Comités de Vivienda, cifra que constantemente esta en aumento. La problematica de esta situacion es que los
terrenos disponibles se ubican en la periferia, fuera del limite urbano, por lo cual se estarian generando
situaciones de densificacion en el area rural mediante la figura de los I.F.C. Esto debido a que la oferta de
suelo residencial del Plan Regulador Comunal vigente llegé a su limite.

1.3 OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
1.3.1  Objetivos generales del PRC

- Dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, en lo
concerniente a la planificacién urbana de nivel comunal y sus implicancias.

- Facilitar el cumplimiento de la Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional N°
19.175; de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695 y en general, de la demas
legislacion complementaria aplicable al tema.

- ldentificar el o los roles predominantes en los centros urbanos de la comuna.

- Promover el desarrollo armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econdémico-social-ambiental; prever normas para
lograr adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad
en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, de equipamiento y de esparcimiento.

- Formular una propuesta de organizacién del sistema construido, previendo las necesidades de espacio y
localizacién de actividades mas adecuadas; hacer compatibles las distintas actividades en el territorio, y
generar una calidad morfoldgica que agregue calidad al conjunto.

- Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacién, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial, fijacién de limites urbanos, densidades
e intensidad de utilizacion del suelo, y determinacién de prioridades de urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad (o centro poblado de que se trate), en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar

1 Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, COP25 (2019), ODEPA, (2016).
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de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos (como las areas verdes, los espacios
protegidos, los lugares destinados al esparcimiento de la poblacion, y otros).

1.4  CONTEXTO REGIONAL Y PROVINCIAL DE LA COMUNA DE NOGALES

Fundada en 1878, la comuna de Nogales forma parte de la provincia de Quillota, en la Region de
Valparaiso. En relacion con los centros poblados mayores con los cuales se conecta la comuna de Nogales
destacan el area metropolitana de Santiago ubicada a 110 km al suroriente a través de la Ruta 5 Norte, el
area metropolitana de Valparaiso ubicada a 70 km al surponiente, Puchuncavi a 30 km hacia el poniente y
la ciudad de La Calera ubicada a solo 5 km al sur.

Fig. 1. Ubicacién de la comuna de Nogales en el contexto regional y nacional.
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Esta situacion deja a la comuna de Nogales en un radio de poco mas de una hora en tiempo a las
principales ciudades del pais. La comuna también tiene el potencial de conectividad a través de corredor
binacional que conecta con la ciudad de Mendoza, Argentina, ubicada a 354 km de Nogales.
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La comuna de Nogales es una de las mas extensas en territorio dentro de la Provincia de Quillota, tiene una
superficie de 405,20 Km2, ocupando el 24 % del total, de los cuales 395 Km2 corresponden al area rural y 10
Km? al area urbana.

En este contexto la comuna de Nogales cumple principalmente un rol productivo agricola, seguido de la
mineria del cobre, ademas de comercio y servicios de escala local. Si embargo, se encuentra posicionada
en el enlace entre la Ruta 5 Norte y la Ruta F-20 a Puchuncavi, situacion estratégica del punto de vista del
desarrollo de corredores productivos, de almacenaje, transferencia y servicios logisticos asociados.

Actualmente las limitaciones que enfrenta la comuna se relacionan con la escasa diversificacién de su
matriz productiva y a la vez dependencia de ciudades mayores para satisfacer necesidades de mayor
complejidad, un limitado sistema de transporte rural intracomunal, el encarecimiento del valor del suelo por
la concentracion de la mayor parte de la propiedad del suelo en pocos propietarios (en su mayoria fundos
agricolas), lo cual repercute en las posibilidades de desarrollo de la comuna.

La identidad comunal por su parte radica en su historia agricola y minera de la primera mitad del siglo XX,
periodo del cual aln existen edificaciones en los centros poblados de Nogales y El Melon, donde destaca el
Monumento Historico Parroquia Santa Isabel de Hungria ubicada en el centro poblado de EI Melon.

Con una poblaciéon comunal de 22.120 habitantes (INE, 2017), un 84,9% de la poblacién es urbana,
distribuida en forma equitativa entre sus centros poblados urbanos de Nogales y El Melén, que se emplazan
a unos 5 km de distancia a través de la Ruta 5 Norte.

1.5 METODOLOGIA EMPLEADA

La ejecucién del estudio se dividié en 5 etapas, cada una con productos y actividades definidas en la
presente metodologia. Se contempld realizar el estudio en un plazo total de 500 dias corridos (sin
contemplar los plazos de revision y correccion), el cual se dilaté por efecto de los tiempos requeridos para
lograr los acuerdos necesarios para validar el Plan.

Los plazos por etapas del estudio se describen en el cuadro a continuacion.

Etapas y Plazos del Estudio Actualizacién PRC Nogales

Etapa Nombre Plazo (dias corridos)

1 Ajuste Metodolégico 20
2 Diagnéstico Territorial 80
3 Imagen Objetivo 60
4 Aprobacién de la Imagen Objetivo 80
5 Anteproyecto de Plan Regulador Comunal 60

Sub total 300
6 Aprobacion del PRC 200

A continuacion, se describen cada una de las Etapas segun las cuales se desarrollé el estudio.

Etapa 1: Ajuste Metodolégico

El objetivo de la primera etapa fue recopilar y revisar de informacion que servira de base para el desarrollo del
estudio, realizando las gestiones necesarias con la Municipalidad para solicitar y obtener la informacion
requerida en los tiempos oportunos segun la Carta Gantt, para contextualizar el territorio comunal y focalizar
el andlisis hacia las principales tematicas detectadas, en las materias de competencia del instrumento
(riesgos, vialidad, patrimonio, usos, actividades, medio ambiente, etc.), y asi orientar el diagnéstico de la
etapa siguiente. Ademas, se realizd una revision de la propuesta metodoldgica con la finalidad de acotar las
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caracteristicas especificas y particulares del area de estudio e identificar la informacién Util que necesitara el
futuro PRC.

Etapa 2: Diagnéstico Territorial

En esta etapa se levantaron las problematicas de planificacion urbana de los distintos ambitos, incluidas las
de expresidn ciudadana, con el objetivo de diagnosticar la situacion para posteriormente generar las
propuestas de solucion.

Durante esta etapa se realizé una reunion de presentacién y de alcances del Estudio frente al Concejo
Municipal presidido por la Sra. Alcaldesa de Nogales.

El trabajo de esta etapa consistié en realizar un andlisis y diagndstico del territorio comunal, actualmente
normado por el PRC vigente de Nogales (1984), que abordé e identifico, en su analisis, todos los aspectos
tratados en el numeral 1 del Articulo 2.1.10. de la OGUC y considerando todos los referentes técnicos
recopilados Yy revisados, en el marco del desarrollo de la Etapa 1 precedente. Este trabajo concluye con una
sintesis diagnostica, que permitié, por una parte, reconocer las potencialidades y restricciones del Area de
Estudio (orientadas a la planificacién urbana), plantear los objetivos fundamentales del estudio y por ofra,
definir los criterios de sustentabilidad, los objetivos ambientales y posibles efectos ambientales del PRC en un
horizonte de a lo menos 15 afios.

Los contenidos del capitulo diagnéstico incluyeron el abordaje de las siguientes materias.

1.-Diagnostico del Medio Fisico y Medio Ambiental
2.-Diagnostico del Medio Construido

3.- Poblacién

4 -Actividades Urbanas

5.-Componente Socioecondmica y Politica Urbana
6.-Componente Normativa

7.- Diagnéstico del Equipamiento Comunal

8.- Diagnostico Estudio de Capacidad Vial

9.- Diagndstico Estudio Factibilidad Sanitaria
10.-Diagnéstico Estudio Patrimonial.
11.-Diagnéstico Estudio de Riesgos y Proteccién Ambiental
12.-Sintesis Diagnostica

Para el Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica en esta Etapa se consideraron las siguientes
actividades:

a) Desarrollo del Contexto y Enfoque de la EAE.
b) Desarrollo del Diagnostico Ambiental Estratégico.
C) Ingreso Acto de Inicio de la EAE en la Seremi de Medio Ambiente Region de Valparaiso

mediante Ord. Municipal N°5/52/2023 y respuesta se Seremi de Medio Ambiente mediante
Ord.N°78/2023, del 06 de febrero de 2023. Cabe sefialar que el expediente del proceso de EAE se
adjunta como anexo en el expediente del Plan.

En esta etapa 2 se desarrollaron ademas las siguientes actividades participativas.

a) Construccién del Mapa de Actores Clave.

b) Entrevista con Actores Clave.

C) Talleres de Participacion Ampliada, que correspondidé a la primera ronda de talleres de
participacién ciudadana, realizados los dias 19 y 20 de enero de 2023, que tuvieron como objetivo
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identificar, recopilar y georreferenciar las principales problematicas urbanas de parte de la
ciudadania y que formarian parte del Diagndstico.
d) Presentacion a las Autoridades Comunales: Consistid en la presentacion de los productos
generados una vez terminada la etapa 2 al Concejo Municipal, para que tomaran conocimiento del
avance del estudio, para discusion y comentarios.

En esta Etapa también se elaboré el levantamiento de imagenes digitales y los Ortofotomosaicos para la
cartografia actualizada con la cual se desarrollaria el estudio.

Etapa 3: Imagen Objetivo

En esta etapa se elaboraron las alternativas de estructuracién de la propuesta general de planificacién del
Area de Estudio que derivaron en la Imagen Objetivo del desarrollo urbano del territorio a planificar, como
paso previo a la elaboracion del anteproyecto del plan, conforme al procedimiento indicado en el Articulo 28
octies de la LGUC (articulo agregado a través del Articulo primero de la Ley 21.078, “Sobre Transparencia del
Mercado de Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por Ampliacion del Limite Urbano”, D.O. 15.02.2018, inicio
de vigencia: 16.08.2018).

La Imagen Objetivo tuvo como fin elaborar un plan que sea transparente y participativo, mediante la consulta
de la opinién de los vecinos y de los principales actores del territorio planificado. Paralelamente se continué
con el desarrollo de la EAE en la etapa de evaluacién de directrices, con el fin de lograr coherencia entre
Imagen Objetivo y EAE.

El conjunto de actividades y tareas que se realizaron para alcanzar los objetivos del Estudio, en esta tercera
etapa, fueron las siguientes.

Se elaboraran las alternativas de estructuracion del territorio (Opciones de Desarrollo de la EAE), dando
respuesta al Diagndstico Integrado como a los requerimientos ambientales de la EAE, para la construccion de
la Imagen Objetivo. Dichas alternativas se evaluaron ambientalmente, de manera de integrar el proceso de
planificacién, con el proceso de la EAE. Las alternativas fueron presentadas mediante un modelo de
escenario para un horizonte temporal de 10 afios.

Estas se trabajaron mediante planos a nivel conceptual o esquematico, con los elementos fisicos que se
prevén dentro de las areas urbanas y las redes o infraestructuras que dan funcionalidad a éstas. Las
alternativas se trabajaron con la comunidad en los talleres participativos realizados durante la etapa, para
seleccionar aquella alternativa que se seguira trabajando como Imagen Objetivo.

En esta etapa se desarrollaron las siguientes instancias participativas:

a) Segundo Taller de Participacion Ampliada, realizados el 26 y 27 de abril de 2023, que tuvieron como
objetivo dar a conocer el Diagnostico de la Etapa anterior, asi como trabajar en las Alternativas de
Estructuracion del Territorio u Opciones de Desarrollo, para recibir los aportes de la comunidad.

b) Tercer Taller de Participacion Ampliada, realizados el 24 y 25 de mayo de 2023, que tuvieron como objetivo
presentar la alternativa seleccionada y definir la Imagen Objetivo con la comunidad, elaborada segun lo
establecido en el Articulo 28 octies de la LGUC.

c) Primer Taller con Organos de la Administracion del Estado, realizado el 16 de marzo de 2023, en el marco
de la EAE, que corresponden a los talleres con Organismos Publicos y Municipio, en el cual se presentaron
los avances del proceso de EAE y del Estudio hasta la etapa de Diagnostico, recibiendo la retroalimentacion
respectiva.

d) Segundo Taller con Organos de la Administracién del Estado, realizado el 1° de junio de 2023, en el marco
de la EAE, que corresponden a los talleres con Organismos Publicos y Municipio, en el cual se presentaron
las alternativas de estructuracion elaboradas, para recibir la retroalimentacion respectiva.

Municipalidad de Nogales 11



Plan Regulador Comunal Nogales Memoria Explicativa

Proceso EAE: Evaluacion Ambiental de Alternativas.
En la etapa 3 del estudio, se realizé la “Etapa de evaluacidn y directrices”, aqui se identifican las opciones de
desarrollo (alternativas de estructuracién), se evaluaron las implicancias ambientales y de sustentabilidad, y
se formulan las directrices de gestion y planificacion.

Elaboracion de Imagen Objetivo (art. 28 octies, Ley 21.078).

Tomando como base la informaciéon generada en la etapa 1y 2, y la evaluacion de las alternativas de
estructuracion, se formuld una propuesta de Imagen Objetivo, la que se plasmé en un resumen ejecutivo que
sintetizd en un lenguaje claro, simple y entendible para los vecinos/as de la comuna de Nogales, el
diagnéstico y sus fundamentos técnicos, los objetivos generales y los principales elementos del instrumento a
elaborar, las alternativas de estructuracion del territorio por las que se propone optar, y los cambios que
provocarian respecto de la situacion existente, apoyandose en uno o mas planos que expresen graficamente
estos conceptos.

Etapa 4: Aprobacion Imagen Objetivo

Esta Etapa corresponde a la realizacion del procedimiento establecido en el Art. 28 octies de la Ley 21.078,
“Sobre Transparencia del Mercado de Suelo e Impuesto al Aumento de Valor por Ampliacién del Limite
Urbano”, D.0. 15.02.2018, inicio de vigencia: 16.08.2018), que consistid en la aprobacion, por acuerdo del
Concejo Municipal, de la Imagen Objetivo consistente en el resumen ejecutivo y sus planos, para luego ser
publicado en el sitio web de la Municipalidad y simultdneamente, su exposicion a la comunidad en lugares
visibles y de libre acceso al publico, donde se podran formular observaciones formales (via email y/o carta
ingresada por oficina de partes) a los documentos que componen la Imagen Objetivo. Se consideraron las
correspondientes notificaciones establecidas para comunicar la participacion en las distintas fases del proceso
de exposicién y audiencias publicas. Terminado todo el proceso establecido en la ley, se emitié un informe de
todas las observaciones presentadas al Concejo Municipal, quienes en sesion N°44 realizada el 18 de
octubre de 2023, acordaron aprobaron finalmente la Imagen Objetivo y los términos en que se procedera a
elaborar el anteproyecto de plan. Todo el respaldo de este proceso se adjunta como anexo en el expediente
del Plan.

En el Proceso de EAE se realizo la siguiente actividad en esta etapa:

a) Taller con Organos de la Administracion del Estado (TOAE): Se realiz6 el tercer taller en el marco de
la EAE, que corresponden a los talleres con Organismos Publicos y Municipio, realizado el 19 de octubre de
2023, en el cual se presento la Imagen Objetivo para recibir los aportes de los servicios publicos convocados.

Etapa 5: Anteproyecto De Plan Regulador Comunal

La Etapa 5 tuvo como objetivo el desarrollo y confeccion del anteproyecto del Plan Regulador Comunal de
Nogales, con todos sus componentes, considerando los términos acordados en el proceso de aprobacion de
la Imagen Objetivo realizados en la etapa anterior, y conforme a los requerimientos propios del articulo 2.1.10
de la OGUC y toda la legislacion sobre la materia. Paralelamente se elabora el Informe Ambiental para dejarlo
en condiciones de ser ingresado a la Seremi de Medio Ambiente de la Region de Valparaiso.

El conjunto de actividades y tareas que se realizaron en esta quinta etapa, fueron los siguientes:

Anteproyecto de PRC

Una vez seleccionada la alternativa acordada en la Imagen Objetivo, se confecciond la propuesta del
anteproyecto de PRC de Nogales con todos sus componentes, conforme el Art. 2.1.10 OGUC y la normativa
sobre la materia, esto es:

Memoria Explicativa
Estudio de Movilidad Urbana (EMU)
Estudio de Equipamiento Comunal (EEC)
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Estudio de Infraestructura Energética (EIE)

Estudio de Riesgos y de Proteccion Ambiental (ERPA)
Estudio de Factibilidad Sanitaria (EFS)

Estudio de Patrimonio (Fichas de ICH)

Ficha resumen IPT

Ordenanza Local y Planos

Informe Ambiental

Esta etapa considerd la elaboracion del Informe Ambiental, en base al proceso desarrollado en las etapas
anteriores, con los contenidos establecidos en el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica,
Decreto 32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente.

Se consideran las siguientes actividades de participacion:

a) Talleres de Participacién Ampliada (TPA): Corresponde a la Ultima ronda de talleres de participacién
ciudadana, realizados el 26 y 27 de marzo de 2024, que tuvieron como objetivo exponer el anteproyecto, para
recibir las apreciaciones de la comunidad que permitan validarlo.

b) Taller con Organos de la Administracion del Estado (TOAE): Se realizé el cuarto taller en el marco de
la EAE, que corresponden a los talleres con Organismos Publicos y Municipio, realizado el 9 de mayo de
2024, en el cual se presentaron los resultados el Anteproyecto.

Etapa 6: Aprobacién Del Plan Regulador Comunal

Esta Etapa consistié en la realizacion del proceso de aprobacion del Plan Regulador Comunal y que se llevé a
cabo a través de la Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLAN), segun lo establecido en el Articulo 43°
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y en el Articulo 2.1.11 de la OGUC.

Ademas, en esta etapa se concluyd el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica segun lo estipulado
en los articulos 24, 25 y 26 del DS N° 32 del Ministerio de Medio Ambiente.

El Expediente Técnico del PRC junto con los expedientes administrativos de aprobacién de la Imagen
Objetivo, del PRC segun el art. 2.1.11 de la OGUC y del Proceso EAE finalmente fueron remitidos a la Seremi
Minvu para la obtencién del informe favorable respectivo.

2 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

21 GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA

Los centros poblados de Nogales y ElI Melén, junto a los esteros principales de la Comuna, se emplazan
estratigraficamente sobre depdsitos aluviales, coluviales y de remocién en masa, de edad pleistocénica a
holocénica (Q1). Hacia el poniente de la Comuna, se identifican secuencias volcanicas y sedimentarias
marinas de edad jurasica (J2m), con litologia dominante de andesitas, basaltos, calizas y areniscas. Hacia el
norte de la Comuna y sectores alrededor del estero El Cobre y Mina El Soldado, hay estratigrafias
caracterizadas por secuencias sedimentarias y volcanicas continentales de edad jurésica media a superior
(Js2c), con litologia sedimentaria, volcanica piroclastica, con andesitas y riolitas. Finalmente, al oriente de la
comuna, hay amplios sectores con estratigrafias caracterizadas por secuencias volcanicas y sedimentarias
marinas, de edad barremiano a hauteriviano (Ki2m), con litologia caracterizada por andesitas, basaltos, tobas
y calizas (Fig. 2). A su vez, la zona de la Cordillera EI Meldn da cuenta de una composicién de rocas
intrusivas igneas asociadas al recurso minero actualmente explotado.

Municipalidad de Nogales 13



Plan Regulador Comunal Nogales

Memoria Explicativa

Fig. 2. Geolo |a dela Comuna de Nogales
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Fuente: Mapa Geoldgico de Chile, Escala 1: 1 .000.000. Sernageomin, 2002.

Geomorfolégicamente, la Comuna se encuentra inserta en una cuenca de la Cordillera de la Costa, entre los
Altos de Catemu y Cordillera El Melén al este y los Altos de Puchuncavi al oeste. Los centros poblados se
emplazan en llanos de sedimentacion fluvial y/o aluvial que corresponden a sectores de amplios valles
fluviales elaborados principalmente por los cursos medios de los rios La Ligua y Aconcagua, cuyas secciones
hidricas en los cursos medios de ambos rios, entregan recursos hidrolégicamente 6ptimos para el desarrollo

agricola de la Comuna.

Fig. 3. Carta Unidades Geomorfolégicas en la Comuna de Nogales
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2.2

CLIMA

La Comuna se inserta en el Distrito Agroclimatico 5-2 Quillota, con un tipo climatico Templado Calido
Supratermal con régimen de humedad subhimedo seco (Csh2Sa)? Tiene una precipitacion media anual de
429 mm, un periodo seco de 8 meses y un déficit hidrico de 1.017 mm/afio (Figura 4).
La temperatura varia entre una méaxima en enero de 27,5°C y una minima en julio de 5,4°C. Al afio registra
un promedio de 5 heladas y posee 12 meses con temperaturas favorables para la actividad vegetativa

(Grafico 1).

En la Comuna se ubica la estacidn meteoroldgica, Nogales Liceo Agricola, perteneciente a la Red de
Estaciones Automaticas (FDF) de la Direccion Meteorolégica de Chile, la cual se encuentra desactualizada.
También, existe la estacion meteoroldgica ubicada en la Mina El Soldado, de propiedad de la empresa Anglo

American.

Fig. 4. Distritos Agroclimaticos en la Comuna de Nogales
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Gréfico 1. Climograma Representativo en la Comuna de Nogales
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Fuente: Atlas Agroclimatico Tomo IIl. FIA, Universidad de Chile. 2017.

2 La nomenclatura se basa en el sistema de Koppen adaptado para las condiciones chilenas.
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2.3 CAMBIO CLIMATICO

Los modelos climaticos disefiados en Chile para estimar el clima al afio 2050, sefialan una modificacién
esperada de algunas variables climaticas como la temperatura® y las precipitaciones. El estudio “Elaboracion
de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al afio 2050”,
desarrollado por la Universidad de Chile para el Ministerio de Medio Ambiente, proyect6 para el 2050 un
aumento en la temperatura media estival de 1,9°C para la comuna de Nogales como se observa en el Gréafico
2. Asi, se prevé un aumento de 2,3°C para la T° maxima estival; una disminucién de 1,9°C para la T° minima
estival; una disminucion de 1,9°C para la T° méxima invernal y -1,6°C para la T° minima invernal.

Grafico 2. Temperaturas Comuna de Nogales, Base 1980-2010 y Proyeccion al 2050

T2 media (jun-jul-ago) ‘ 11,7
T2 min. Invierno -6,3 7,9
T2 max verano 26,6 28,8
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M Escenario al 2050 M Linea base 1980-2010

Fuente: MMA, 2016.

Para el escenario al 2050, se espera que la precipitacién en la Comuna va a disminuir (Gréfico 3). La
precipitacion anual normal caera en -60 mm.; la precipitacion méaxima en -68 mm y la precipitacién minima
en -52 mm.

Este escenario debera ser considerado para las politicas de adaptacion al cambio climatico que se tomen en
la Comuna y las propuestas de mitigacion que proponga el nuevo PRC en materia de riesgos naturales y
antropicos.

Por otro lado, La Provincia de Quillota y la comuna de Nogales en particular estan viviendo una crisis hidrica
producto de 13 afios de sequia consecutiva. En la actualidad, la provincia de Quillota esta declarada como
zona de escasez hidrica* hasta el 11 de septiembre 2023% con el fin de reducir al maximo los dafios
generales derivados de la sequia, especialmente para garantizar el consumo humano, saneamiento o el uso
doméstico de subsistencia.

3 Lo anterior cobra relevancia considerando que el Pais, junto a otras 195 naciones, firmaron en diciembre del afio 2016, el Acuerdo
de Paris, en el que se comprometieron a que la temperatura del planeta no superara durante el siglo XXI, los 2°C, e idealmente que
se mantuviera con un alza no mayor a 1,5°C.

4 Para declarar escasez hidrica se consideran los ultimos resultados del Informe de Condiciones Hidrometereoldgicas de la Division de
Hidrologia de la Direccion General de Aguas (DGA), dependiente del MOP que declara la sequia en un territorio cuando la falta de agua se
manifiesta en, al menos, una de estas tres condiciones: menos lluvias, menos agua en los cauces superficiales o bajas reservas en los
acuiferos subterraneos.

5 Decreto N.° 149 https:/dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Documents/DTR_149_2022.pdf
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Grafico 3. Precipitaciones Comuna de Nogales, Base 1980-2010 y Proyeccion al 2050
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Fuente: MMA, 2016.

La Comuna se ha visto en la obligacién de racionar el agua potable a los usuarios del sistema municipal
debido a la gravedad de esta crisis hidrica que se ha traducido en una baja en el nivel de agua en los pozos
que alimentan el sistema. Es importante sefialar que el Cédigo de Aguas fue modificado en abril 20228 y
resguarda el consumo humano y el saneamiento, la preservaciéon ecosistémica, la disponibilidad de las
aguas, la sustentabilidad acuifera y en general, aquellas destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia
y seguridad en los usos productivos de las aguas (Ley 21.435).

Para hacer frente a la catastrofe hidrica que sufre la zona de rezago en que se encuentra la Comuna, se
cuenta con el apoyo en el suministro de agua de los estanques acumuladores de la red municipal de El
Meldn por parte de la Gobernacion de Quillota y de la empresa Anglo American. Ademés, en agosto del
2020, la Comuna recibié 3 nuevos camiones aljibe por parte de la Intendencia Regional de Valparaiso
implementados para el reparto de agua potable para consumo humano en el sector urbano y rural de la
Comuna (1 de 15.000 litros y 2 de 10.000 litros).

Por lo tanto, se puede inferir que en un escenario de mayores temperaturas medias tanto en invierno (julio)
como en verano (enero) para el afio 2050, la evapotranspiracién potencial aumentara, afectando la
vegetacion, cultivos y plantaciones de la Comuna.

Es asi como la vegetacién y biodiversidad podria disminuir y experimentar una mayor susceptibilidad a los
incendios forestales, los cuales ya han ocurrido, con el consiguiente aumento de la contaminacion del aire y
riesgo para los asentamientos e infraestructura aledafios, tematica que sera profundizada en el Estudio de
Riesgos y Proteccion Ambiental.

6 La presente ley reforma el Codigo de Aguas, reconociendo el acceso al agua y saneamiento como un derecho humano esencial e
irenunciable, que debe ser amparado por el estado; y que se trata de un bien nacional de uso publico, cuyo dominio y uso pertenecen a
todos los habitantes de la nacién. Consagra que siempre prevalecera el uso para el consumo humano, el uso doméstico de subsistencia y el
saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la limitacion al ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas.
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En referencia a estos desafios, la CONAF ha formulado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
Recursos Vegetacionales (ENCCRV) 2017- 2025, con el objetivo general de “disminuir la vulnerabilidad
social, ambiental y econdmica que genera el cambio climatico, la desertificacion, la degradacion de las tierras
y la sequia sobre los recursos vegetacionales y comunidades humanas que dependen de éstos, a fin de
aumentar la resiliencia de los ecosistemas y contribuir a mitigar el cambio climatico fomentando la reduccién
y captura de emisiones de gases de efecto invernadero en Chile” (CONAF, 2016:25).

A nivel regional, existe una estructura operativa que establece los Comités Regionales de Cambio Climatico
(CORECC) para la implementacién de planes y acciones definidas en el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2008 — 20127y en la Region de Valparaiso se implemento en diciembre 2016.

A través de los CORECC, se busca establecer mecanismos, metas y programas de trabajo coordinados con
otros Comités regionales (Comision de Desarrollo Energético, entre otros) y, que logren institucionalizar el
tema del cambio climético al interior de los Gobiernos Regionales y Municipios, de manera de contar con
recursos para financiar acciones y profesionales con competencias y habilidades en esta materia
considerando las tres dimensiones del cambio climatico: mitigacidn, adaptacion y financiamiento. Asi, la
comuna de Nogales debera fortalecer la institucionalidad de cambio climatico y comenzar a abordar las
siguientes tematicas en la proxima década:

Mitigacion del Cambio Climatico

Aportar con informacion al Sistema Nacional de Inventario de GEI, que abarca todo el territorio nacional e
incluye las emisiones de CO2, CH4, N20, HFC, PFC, SF6 y absorciones de CO2. Asi, de la contribucion
porcentual de las principales fuentes de emisiones de GEI a nivel comunal.

Adaptacion al Cambio Climatico®

El proceso de adaptaciéon al cambio climatico en el pais busca mantener coherencia con las politicas
existentes, tanto aquellas coordinadas por el MMA, como por aquellas elaboradas por otros sectores
relacionados®. En este contexto, es necesario que en la comuna de Nogales se evalle la vulnerabilidad de
los sistemas humanos y naturales frente a los impactos del cambio climatico, sus riesgos y oportunidades de
hacerles frente'®

Entre los desafios para una mejor adaptacion, esta el mejoramiento de la red nacional de estaciones de
monitoreo de variables meteoroldgicas ya que en la Comuna sélo esté la estacion de la Mina El Soldado.
Otro desafio, es trabajar con métricas e indicadores de desempefio que permitan medir el avance o no, de
las medidas que se adoptaran para la adaptacion al cambio climatico. Otra adaptacién sera reducir la
vulnerabilidad asociada al riesgo de degradacion de los suelos a través del manejo de los recursos
vegetacionales que se evaluara a través de los siguientes indicadores: biodiversidad, provision de servicios
ecosistémicos (suministro y regulacién de los caudales y calidad de agua) y productividad de los suelos.

7 Entrega el marco conceptual y los lineamientos para la adaptacion en Chile, y articula los planes sectoriales de adaptacion que
fueron comprometidos en el Plan nacional de adaptacion al cambio climatico 2008 - 2012, para los sectores definidos como
prioritarios. Se espera que el plan nacional proporcione la estructura institucional a través de la cual se coordine y se de coherencia a
las acciones de los diferentes sectores, localidades y regiones, considerando que la adaptacion puede llevarse a cabo a nivel de un
sector especifico, a nivel multisectorial, a nivel regional 0 de manera transversal o nacional.

8 Entendido como el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. Incluye las estrategias que consideran las
proyecciones de cambio climatico y que, se orientan a evitar y reducir dafios en la infraestructura, equipamiento y servicios publicos y
privados, junto con la prevencién de problemas sociales y de salud de la poblacion.

9 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (MMA, 2014), Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(CONAF, 2016) y el Plan Estratégico Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres (ONEMI, 2016).

10 Este analisis se abordara con detalle en el Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental.
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24 FORMACIONES Y PISOS VEGETACIONALES

La diversidad de agrupaciones de plantas que constituyen el paisaje vegetacional en la comuna de Nogales
se organiza principalmente en matorral y bosque esclerdfilo segun la clasificacion establecida por Luebert &
Pliscoff (2006). Esta clasificacion esta definida a partir de la combinacién de formas bioldgicas dominantes y
el modo en que se distribuyen las especias dominantes, que es propio de la zona central de Chile como se
observa en la Fig. 5.

El bosque esclerdfilo esta representado por el Belloto del Norte (especie dominante en cuanto a tamafio y
altura) y se asocia principalmente con el Peumo (Cryptocarya alba), Naranjillo (Citronella mucronata), y en
algunas quebradas se puede encontrar Olivillo (Aextoxicon punctatum) y mirtdceas en doseles inferiores. El
matorral de espino es una serie de arbustos espinudos semi abierto con una cubierta herbacea durante la
primavera y el arbol dominante es el espino. La Cuesta El Melon — Altos de Pucaldn y la Cordillera El
Meldn', estdn identificadas por la Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB), como dos sitios prioritarios
para la conservacion de la biodiversidad debido a la existencia de la especie botanica Belloto del Norte
(Beilschmiedia miersii), especie arbérea endémica de Chile central, monumento natural y vulnerable a la
extincion. Esta especie, se encuentra en fondos de que radas humedas y la niebla favorece a la comunidad
de Belloto. Su situacién es delicada y mucha de sus poblaciones estan siendo sometidas a una intensa
presion antrépica producto de las actividades agricolas y el desarrollo minero como en el caso de la comuna
de Nogales, principalmente en las quebradas El Torito, El Sauce y Caquicito. En ellas se han contabilizado
20.000 ejemplares de la especie de los cuales 14.570 se encuentran en terrenos de la minera Anglo
American.

Fig. 5. Pisos Vegetacionales Comuna de Nogales (Luebert & Pliscoff, 2006)
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" “Estructura y dindmica de los bosques de belloto del norte de la Cordillera El Melon, comuna de Nogales, Regién de Valparaiso Chile”.
Brito-Rozas y Flores Toro. Bosque 35(1) 13-21, 2014.
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2.5 AREAS DE VALOR NATURAL Y CON POTENCIAL TURISTICO

En la dimension ambiental, es relevante el conocimiento de los elementos de valor natural que tiene la
Comuna y que le otorgan singularidad al territorio. La Comuna se configura espacialmente de cuencas, valles
sedimentarios y montafias. El valor natural que representan los ecosistemas montafiosos a través de la
biodiversidad nativa se ve reflejado en la Cordillera de EI Melén y su bosque nativo como se dio a conocer en
el apartado Formaciones Vegetales. Asi, en la Estrategia de Regional de Biodiversidad se menciona la
Cuesta El Melén - Altos de Pucalan, la Cordillera EI Meldn como dos sitios para la conservacion de la

biodiversidad (Fig. 6).

Fig. 6. Sitios Prioritarios para Conservacion de la Biodiversidad Comuna de Nogales
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Ademas, en la Comuna existen recursos con potencial turistico y atractivos naturales y culturales aun no
valorizados ni ofrecidos por algin operador turistico. Los atractivos naturales y culturales con potencial de

conservacion se detallan a continuacion:

o Cuesta El Melon, entre las cuencas de los esteros El Cobre y La Javiera. Sus atractivos naturales se

encuentran en la cuenca que produce la quebrada El Pedernal.

o Embalse Collahue que, si bien es artificial para uso de riego, esta inserto en un paisaje natural y ha

sido forestado con especies nativas.

e (Cajon de Pucalén, en la cuenca del estero del mismo nombre y cuenta con vegetacion nativa
o El Carretdn, estero y cajén montafioso. Es una ruta de acceso a cumbres mayores ubicadas en la

Cordillera de la Costa y se encuentra flora y fauna autoctona.

o Los Bafiaderos, formacion rocosa rodeada de abundante vegetacion y pozas aptas para el bafio en

verano.
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o (Cajon de Pucalan que fue paso para los Picunches, nativos de la zona central, que viajaban hacia la

caleta de Horcon.
e Iglesia Santa Isabel de Hungria.
o Artesania en cuero Rungue.
o Capilla Jesuita La Pefia.
e (asade la cultura.
o (Cabalgatas Pucalan.
e Media Lunas Pucalan.
e Castillo Ex hacienda los Nogales.
o Capilla Jesus Obrero.
o Exconvento Benedictino
e Casa de Retiro Padre Mateo.

2.6 USO DE SUELO COMUNAL

Respecto al catastro de uso del suelo que elabora la CONAF (Fig. 7), y segun lo sefialado en la Tabla 1, los
bosques ocupan la mayor parte de la superficie comunal con una cobertura de 19.381,8 ha, representando
un 48% del total de superficie comunal. El bosque nativo corresponde a renoval denso, semidenso, abierto o
semi abierto. Le sigue en cobertura, las praderas y matorrales las cuales cubren aproximadamente el 30% de
la superficie comunal con 11.752 ha. Asi, se encuentran distintas superficies de matorrales semidenso,
denso, abierto y muy abierto donde predomina el matorral abierto con 3.039,4 ha. y 305,2 ha. corresponde a

matorral con suculentas.

Fig. 7. Catastro de Uso del Suelo (CONAF, 2015)
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Tabla 1. Superficie por Uso de Suelo (ha) en la Comuna de Nogales, 2015

Categoria de Uso del Suelo Superficie (ha) Porcentaje (%)
Areas sin vegetacion 596,6 147
Areas urbanas e industriales 1.825,3 45
Bosques 19.426,6 47,89
Cuerpos de aguas 60,1 0,15
Humedales 0,0* 0
Nieves y glaciares 0,0 0
Praderas y matorrales 11.752,2 28,97
Terrenos agricolas 6.903,8 17,02
Total 40.564,6 100

Fuente: Catastro de Uso del Suelo y Vegetacion, SIT.CONAF 2015.

Es importante sefialar que, las superficies indicadas han sufrido muchas modificaciones en el uso del suelo
desde el afio 2015. Asi, se observa una transformacién del paisaje a escala local considerando el patrén de
crecimiento urbano y su efecto en praderas y plantaciones de palta en los cerros aledafios a las ciudades de
la Comuna.

Un cambio importante para sefialar respecto al afio 2015, es la declaraciéon del Humedal Urbano El Litre™®
ubicado en las comunas de La Calera y Nogales, el cual tiene una superficie aproximada de 4,42 ha.

2.7 CAPACIDAD DE USO DE SUELO

De acuerdo con el estudio agroecolégico de Suelos (CIREN, 2014), existe un predominio de suelos con
capacidad de uso de Clase VII (27%), seguido por la Clase VIl (23%) (Tabla 2).

Los suelos de Clase VII son suelos con limitaciones muy severas que los hacen inadecuado para cultivos
porque acentuan la degradacion del recurso, debido a la existencia de pendientes pronunciadas, erosion y
suelo delgado, entre otras. Por su parte, los suelos de Clase Ill presentan moderadas limitaciones en su uso
y restringen la eleccién de cultivos ya que requieren practicas moderadas de conservacion y manejo.

Destaca que, la existencia de un 13% de suelos Clase |l que presentan pocas limitaciones o requieren
moderadas practicas de conservacion, caracterizandose por ser suelos planos con ligera pendiente,
profundos 0 moderadamente profundos y con buena permeabilidad y drenaje. Los suelos | no presentan
limitaciones que restrinjan su uso.

La comuna tiene una marcada vocacion productiva orientada a la agricultura y la agroindustria (hortalizas,
flores, frutales, bovinos y viveros) por lo tanto, el nuevo PRC debera considerar las capacidades de uso del
suelo para la construccion de vivienda, urbanizacién y dotacion de servicios basicos o el desarrollo de
industrias, logistica y otras instalaciones, sobre todo en los centros poblados de Nogales y El Melon.

12 CONAF tiene una actualizacion del catastro al 2021 pero a nivel regional.
13 Resolucion 988 exenta reconoce humedal urbano estero El Litre, el 9 de septiembre de 2021.
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Tabla 2. Clases de Capacidad de Uso del Suelo (ha) en la Comuna de Nogales

Clases de Capacidad de Uso (CAUS) %
| 3
I 13
i 22
v
Vi
Vil 27
vill 8
N.C. 17
Total 100

Fuente: Catastro de Uso del Suelo y Vegetacion, CIREN, 2014.

2.8  RED HIDROGRAFICA

La comuna de Nogales se inserta en la seccion media de la cuenca hidrogréafica del rio Aconcagua'*y drena
superficialmente el sector sur poniente de la Comuna, marcando uno de los limites con la comuna de La
Calera.

Su régimen es pluvio-nival con los mayores caudales en verano producto del deshielo de su curso superior,
sin embargo, las crecidas extraordinarias mas importantes, han tenido origen pluvial con una isoterma de
gran altitud. De acuerdo con mediciones en las estaciones fluviométricas de la DGA-MOP, el caudal del rio
Aconcagua en la actualidad presenta un 52% de su caudal histérico en promedio®™ lo que tensiona la
demanda de agua entre usuarios de las diferentes secciones.

La comuna de Nogales se encuentra inserta en la Tercera seccién'® del rio Aconcagua y es la “Junta de
vigilancia Sector Quillota™” quien es la encargada de gestionar el agua entre sus usuarios a nivel de
bocatoma en el rio® a través de la Organizacion de Usuarios de Agua (OUAs) para gestionar sus canales y
abastecer a sus usuarios.

Esta seccion del rio se abaste con los sobrantes de la segunda seccién, derrames de canales y recursos
propios de los esteros El Melon y Los Litres por el norte y Rabuco por el sur. Al final de la seccion se
abastece por el estero San Isidro o Pocochay'® Los canales que tienen su bocatoma directamente en la
Tercera Seccion del rio Aconcagua y se emplazan en la comuna, corresponden a El Melén, Purutin y
Comunidad Hijuelas o Nogales (Fig. 8).

14 La hoya del rio Aconcagua tiene una extension de 7.340 km?2 de régimen pluvio-nival. MOP, 2012 p. 9

15 Informe técnico, modelacion del rio Aconcagua. DGA, 2020, p. 6

16 El cause principal se encuentra seccionado en 5 éreas administrativas llamadas “secciones” que estan organizadas como Juntas de
Vigilancia desde la cabecera hasta la desembocadura. La tercera seccion esta conformada por el tramo del rio Aconcagua comprendido
entre La Puntilla de Romeral y el puente de ferrocarril ubicado después de la junta del rio Aconcagua con el estero San Isidro.

17 Esta junta esta legalmente constituida por Decreto Supremo N°2501 del 04 de diciembre 1957.

18 Informe técnico, modelacion del rio Aconcagua. DGA, 2020.

19 Evaluacion de los recursos hidricos superficiales en la cuenca del rio Aconcagua. DGA, 2004
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Fig. 8. Secciones Hidricas de la cuenca del rio Aconcagua
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Fuente: Modelacion Operacional del Rio Aconcagua. DGA, 2020.

El valle de Nogales, curso medio del rio Aconcagua, recibe aportes de varios esteros de marcado régimen
pluvial. Por el norte los esteros Los Litres (EI Cobre) y El Carretdn, son de gran aporte hidrolégico y drenan la
vertiente occidental de los Altos de Catemu mediante una red de quebradas profundamente encajonadas. El
estero El Carreton se origina en las colinas del cerro Piedra del Gaucho a més de 2.000 m de altura. El
estero Los Litres o El Cobre forma un &ngulo tipico de los cauces orientados por la estructura? y se origina
por la confluencia de los esteros El Sauce y El Gallo. El estero drena las faldas de la Cordillera El Melon para
finalmente incorporarse como afluente al rio Aconcagua, aguas debajo de La Calera.

Otro aporte hidroldgico lo representa el estero EI Melon de régimen pluvial y que ha colaborado en la
formacion de terrazas aluviales de excelente calidad para la explotacién agricola. Sin embargo, en periodos
de sequia el sector agricola se ve afectado por el escaso suministro de agua lo que hace necesario de
proyectos que aseguren la disponibilidad del recurso. Se encuentran otros dos esteros, La Javiera y Pucalan,
que son alimentados por multiples quebradas y drenes de aguas lluvias (Fig. 9).

El centro poblado de Nogales se encuentra en la cuenca del estero el Melon y El Meldn se encuentran
emplazado en el valle del estero EI Cobre. En la parte alta de este valle se desarrollan actividades mineras
importantes y en la parte baja, se encuentran poblaciones rurales que utilizan el recurso hidrico para
actividades agropecuarias y consumo humano.

2 Comuna Nogales, Recursos Naturales. SITRural, 2019
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Fig. 9. Red y Subcuencas Hidrograficas en la Comuna de Nogales
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Fuente: Elaboracion propia, febrero de 2023.

Como ya se menciond, la Comuna se inserta en la Tercera seccion del rio Aconcagua que, de acuerdo con el
Estudio realizado por la DGA, Modelacion Operacional del rio Aconcagua (2020), corresponde a la seccién
que presenta el mayor problema de abastecimiento de agua de acuerdo con su demanda (Fig.10).

Fig. 10. Demanda Insatisfecha por Seccion de Junta de Vigilancia (promedio/mes)
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Fuente: Modelacién Operacional del Rio Aconcagua. DGA, 2020.
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Esta informacidn es relevante considerando que la ERD Valparaiso 2020 tiene como lineamiento estratégico
el manejo sustentable de los recursos hidricos en respuesta a las demandas de la poblacidén y sus
actividades productivas.

Asi, al afio 2021, la Comuna cuenta con 6 prestadores de servicio de agua potable rural APR): Comité de
Agua Potable La Pefia, Los Caleos, Los Parceleros El Melon, Cooperativa de Agua Potable El Carmen de
San José y Casas de Pucalan y el Servicio de Agua Potable Municipal?!- (Fig.11).

Fig. 11. Sistemas APR en la Comuna de Nogales
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Fuente: Elaboracion propia, febrero de 2023.

Ademas, de los desafios naturales de la sequia que enfrenta la comuna de Nogales para el abastecimiento
de agua, se suma la demanda habitacional y nuevas actividades productivas en operacion, lo que acrecienta
la crisis hidrica. En el periodo 2018-2022, la DGA realizé fiscalizaciones en terreno con el fin de verificar
condiciones hidricas de la Comuna y dar respuesta a las denuncias realizadas por la comunidad. De las 19
fiscalizaciones, 9 fueron a por extracciones irregulares de agua y otras por realizar obras no autorizadas en
los cauces.

Agua Subterranea

En términos hidrogeoldgicos, el acuifero de la cuenca del Aconcagua se interconecta desde la cabecera a la
desembocadura y esta subdividido en 9 Sectores Hidrogeoldgicos de Aprovechamiento Comun (SHAC)Z,

21 Cuenta Publica 2021, p. 35.

2 “Acuifero o parte de un acuifero cuyas caracteristicas hidrologicas espaciales y temporales permiten una delimitacion para efectos
de su evaluacion hidrogeoldgica o gestion en forma independiente”. En Metodologia para la delimitacion y sectorizacion de acuiferos a
nivel nacional, DGA, 2014, p. 2. Esta definido en el Reglamento de Aguas Subterraneas Decreto N.° 203 de 2013 en Chile.
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definidos por la DGA. En la Comuna se ubica el Acuifero 6 Nogales-Hijuelas que posee una extension
aproximada de 687,3 km2.

Las aguas son captadas de cinco pozos (Dren, Gabriela Mistral, Cemento Meldn, 5 B y Casa de la Cultura).
El agua se extrae por medio de sistemas electromecanicos y posteriormente es tratada para su potabilizacion
y almacenamiento, para luego ser distribuida para el consumo humano. Este servicio también llega a algunos
sectores rurales a través de camiones aljibe.

En el contexto de crisis hidrica, varios sectores de la Comuna han visto agotada sus fuentes de
abastecimiento como pozos, norias y vertientes. Hay que destacar que, los recursos hidricos subterraneos se
encuentran en condiciones de restriccion para nuevos aprovechamientos dada la crisis hidrica que vive la
Comuna y la Region de Valparaiso.

2.9 POBLACION Y DINAMICA DEMOGRAFICA

Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2017), la comuna de Nogales posee una poblacién total
de 22.120 habitantes? lo que representa el 10,88% de los 203.277 habitantes que registr6 la provincia de
Quillota, y solo el 1,22 % de la poblacién regional (1.815.902 habitantes). La Comuna registrd una variacion
positiva de crecimiento de poblacién en el Ultimo periodo intercensal de un 2,25% (487 personas) y la
Provincia de Quillota aumento su poblacién en un 16%?2*. Las cifras de poblacion total, poblacion por género y
porcentaje de hombres y mujeres se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Evolucion de la Poblacién Provincial y Comunal, Periodo 2002-2017

Poblacion comuna Nogales Poblacion Provincia de Quillota
2002 % 2017 % 2002 % 2017 %
Hombres 10.786 49,86 10.799 48,8 86.620 49,24 98.491 48.45
Mujeres 10.847 50,14 11.321 51,2 89.297 50,76 104.786 51.55
TOTAL 21.633 100 22120 100 175.917 100 203.277 100

Fuente: INE, censos 2002 y 2017.

De la Tabla 3, se desprende que el indice de masculinidad en el afio 2002 fue de 99,4, y disminuyo a 95,4 en
el afio 2017, lo que indica que la cantidad de hombres por cada 100 mujeres ha disminuido en la Comuna.
Considerando la distribucion de hombres y mujeres, se concluye que en el area urbana viven mas mujeres
que hombres, mientras que en el area rural esta tendencia se invierte puesto que residen mas hombres que
mujeres.

Al comparar la poblacion urbana y rural entre los dos ultimos censos (2002 y 2017) se constata que el
incremento de poblacién se concentra en la zona rural, mientras que durante el mismo periodo la poblacién
urbana disminuyo (Tabla 4). Lo anterior se puede explicar por el aumento de viviendas en sectores definidos
operacionalmente como rurales por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y coincide con lo expresado
en los talleres de participacion ciudadana realizados en enero de 2023.

Considerando la evolucion intercensal de los grupos etarios, los datos que se presentan en la Tabla 5,
permiten concluir que, en términos relativos hay una importante disminucién en la cantidad de personas
menores de 15 afios quienes representaban casi 30% en 2002 y al afio 2017, representan solo el 21% de la

23 La comuna se divide en 5 Distritos Censales: Nogales, EI Melon, Pucalan, El Cobre y La Pefia.
24 La provincia de Quillota es una de las tres provincias con mayor poblacion de las seis que componen la region.
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poblacién comunal. Los otros dos grupos etarios muestran un incremento parecido, a pesar de que el
incremento es mayor para el grupo mayores de 65 afios, que representaban el 13,2% al afio 2017.

Tabla 4. Poblacién Urbana y Rural en la Comuna de Nogales y Provincia de Quillota

Comuna Nogales Total, Provincia de Quillota
2002 (%) 2017 (%) 2002 (%) 2017 (%)
Urbana 86,4 84,9 86,0 87,1
Rural 13,6 15,1 14,0 12,9

Fuente: INE, censos 2002 y 2017.

Tabla 5. Evolucién por Tramos de Edad en la Comuna de Nogales, 2002-2017

Grupo Edad/Cen 2002 2017

upo Edad/Censos N° % N° %
M~enores de 15 5807 26,8 4654 21,0
afios
15 a 64 afios 14.062 65 14.538 65,7
M~ayores de 65 1764 8.1 9928 13,2
afios
Total 21 '62 100 22120 100

Fuente: CENSO de Poblacion y Vivienda, INE. 2002 y 2017

Considerando los datos de la tabla anterior, el indice de Dependencia Demografica?s (IDD) en 2017 fue de
52,15 lo que significa que, por cada 100 personas en edad de trabajar, habia 52 personas en edades
inactivas (0-14 afios y 65 afios 0 mas) y se proyectd a 52,34 para el afio 2021. Estos valores son superiores
al de la Region de Valparaiso con 48,52 y 49,81 respectivamente.

También, es interesante destacar el indice de Adultos Mayores? (IAM) que en 2017 tuvo un valor de 62,91 y
su proyeccion al 2021 fue de 73,62. Esto que significa que, en la comuna de Nogales, habria un poco mas de
73 adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes (menores de 15 afios).

De acuerdo con el Censo INE de 2017, la comuna de Nogales cuenta con una Poblacion en Edad de
Trabajar (de 15 afios 0 mas) de 14.538 personas, es decir, representa un 65,72% del total de la poblacién
comunal.

Los datos anteriores indican que la Comuna esta experimentando un aumento en el nimero y la proporcion
de personas mayores que, ademés tienen problemas de movilidad reducida o presentan alguna
discapacidad?” con la consecuencia para casi todos los sectores de la sociedad.

% Es un indice demogréfico que expresa la proporcion de personas dependientes sobre la poblacién activa, que se encuentra en edad de
trabajar.

% Es un indice demogréfico que expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores (65 afios y +) y la cantidad de nifios y
jévenes (0-14 afios).

27 Al afio 2002 la comuna tenia personas con las siguientes discapacidades: sordera (119), mudez (17), parélisis (227) y con deficiencia
mental (169).
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Respecto a la poblacion urbana en los dos centros poblados, destaca que existe mayor poblacion y cantidad
de viviendas en El Melon que en Nogales, a pesar que las densidades de poblacién y habitacional son
bastante similares. Ademas, existen mas mujeres que hombres en ambos centros poblados (Tabla 6).

Tabla 6. Poblacién en los Centros Poblados de la Comuna de Nogales

TOTAL NOGALES EL MELON
Superficie (hectareas, ha) 196,15 216,16
Densidad (Hab/ha) 45,31 45,38

Densidad Habitacional (Viv/ha) 15,2 15,3

Personas 8.889 9.808
Hombres 4,288 4.732
Mujeres 4.601 5.076
Viviendas 2.985 3.307

Fuente: Division Politico-Administrativa y Censal 2017, INE.

Tendencias de Crecimiento Demografico

El anédlisis de los datos anteriores permite sefialar que la Comuna sigue la tendencia regional y nacional al
envejecimiento de su poblacién y disminucidn de la poblacién menor de 15 afios. Lo anterior, supone una
serie de desafios para el disefio del PRC futuro:

El PRC debera considerar la demanda de bienes y servicios para la poblacion actual y el PRC debera
abordar aspectos de accesibilidad/disefio universal y rutas accesibles de acuerdo con la Ley General N.°
20.42228 de Urbanismo y Construcciones. Este antecedente, fue mencionado en los talleres de diagndstico
territorial.

Por otro lado, los asistentes a los talleres de diagnéstico territorial realizado en los dos centros poblados,
plantearon algunas problematicas urbanas que afectan la tendencia futura de crecimiento urbano y espacial y
que fueron analizadas con la Municipalidad en las Etapas 3y 4 del Estudio.

Estas problematicas se refieren a: “Ampliar sector urbano hacia estero Pucalan”, “Incorporar al area urbana a
sector El Cristo, San Carlos y sector Huellacanal”, “Ampliacién limite urbano para vivienda sector estacion”,
“Integrar Villorrio Santa Marta “y “extender Plan Regulador a sector Los Aimendros y Jardines de Nogales”,
“Zonas de expansion urbana sector el Rungue (contiguo a Juanita Ferndndez y La Unién)”, “Extension
urbana mista ruta 5 hacia oriente”, “Proyeccién area urbana mas alla de la proyeccién actual” y “limbo entre
Juanita Fernandez y Collahue”.

A modo de sintesis, los procesos de urbanizacion fuera de los limites urbanos generan un desincentivo a la
ocupacion en las areas urbanas consolidadas, produciendo una oferta de suelo con condiciones adecuadas
para la ocupacion en extension, lo que se traduce en un crecimiento urbano expansivo y de baja densidad,
pero que mantienen relaciones funcionales con los centros o ntcleos urbanos.

28 | ey promulgada el afio 2010 sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de Personas con Discapacidad o movilidad reducida.
Busca que tanto las edificaciones como el espacio publico sean inclusivos para todas las personas. El afio 2015 se publica el Decreto
Supremo N.° 50 que incorpora modificaciones a la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion sobre los requisitos asociados a
accesibilidad en areas de planificacion, disefio de espacio publico y disefio en las edificaciones. DDU176.tif (minvu.gob.cl)
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210 POBREZA E INDICES DE DESARROLLO

A partir de las estimaciones de Tasa de Pobreza por ingresos del afio 20172°, en la comuna de Nogales hay
un 39,1% de personas en situacion de pobreza multidimensional lo que corresponderia a 8.648 personas
(Tabla 7).

Tabla 7. Pobreza por Ingreso y Pobreza Multidimensional en la Comuna de Nogales, 2017

Unidad Territorial Por Ingresos % Multidimensional %
2017 2017

Comuna Nogales 7,72 39,1

Regién de Valparaiso 71 19,0

Pais 8,6 20,7

Fuente: Indicadores Comunales 2021, BCN.

A diciembre 2020, el porcentaje de personas carentes de servicios basicos en la Comuna de Nogales fue de
13,14% (2.906 personas). Este porcentaje, resulta ser 1,9 puntos mayor al porcentaje de personas carentes
de servicios basicos de la Regién de Valparaiso (11,5%) y 1 punto menor al porcentaje reportado en todo el
territorio nacional (14,4).

En cuanto al porcentaje de hogares hacinados, a junio del 2017 (Tabla 8), este alcanzo el 15,8% en la
comuna de Nogales (3.494 personas). Este porcentaje, resulté ser 2,2 puntos mayores al porcentaje de
hogares hacinados de la Region de Valparaiso (13,60%) y 0,4 puntos menores al porcentaje reportado en
todo el territorio nacional (16,20).

Tabla 8. Personas Carentes de Servicios Basicos y Hogares Hacinados (%), 2020

2 : —— . :
Unidad Territorial % de personas sin servicios basicos % de hogares hacinados
Comuna de Nogales 13,40 15,80
Region de Valparaiso 11,50 13,60
Pais 14,40 16,20

Fuente: Indicadores Comunales 2021, BCN.

El Registro Social de Hogares en la comuna de Nogales, entrd en vigor en enero del afio 2016%. A diciembre
del afio 2021, se encuestaron 22.901 personas y 11.135 hogares, y se tramitaron 5.324 solicitudes®' (Tabla
9). Cabe sefialar que, en el afio 2018 se aprobaron 390 solicitudes de ingreso al RSH.

Tabla 9. Personas Carentes de Servicios Basicos y Hogares Hacinados (%), 2020

Variable 2018 Diciembre 2021
Personas encuestadas 20.027 22.901
Hogares encuestados 7.495 11.135

N.° de tramitaciones 1.934 5.324

Fuente: Cuentas Publicas 2018 y 2021. Municipalidad de Nogales.

2 Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

30 Permite que el jefe(a) de hogar efectué tramites con la finalidad de mantener una caracterizacién socioeconémica actualizada y méas
precisa de su hogar. Cuenta Publica 2018 p.6

31 Tipos de solicitudes més requeridas: de ingreso al RSH (2.139); actualizacion de la informacion (2.370) Cuenta Publica 2021 p.7.
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Finalmente, el afio 2021 hubo 748 (424 hombres y 324 mujeres) personas inscritas en la Oficina Municipal de
Informacion Laboral (OMIL) 32 de Nogales, y de ellas 300 fueron colocadas laboralmente. Durante el afio se
realizaron actividades para difundir la empleabilidad: encuentro con empresas y organizaciones, seminarios y
talleres de apresto laboral.

211 ECONOMIA Y EMPLEO

El analisis del area econémica productiva de la comuna de Nogales estara estructurado en cuatro ambitos: las
caracteristicas de las empresas, donde se observaran cifras oficiales respecto de la actividad econémica
comunal; las actividades econémicas de interés, que corresponde a una profundizacion en ciertas actividades
productivas que tienen lugar en la comuna y que importan dada su influencia en el territorio comunal; un
andlisis territorial, que contiene la territorializacidén de la actividad productiva utilizando como eje central las
patentes municipales vigentes al afio 2022; y, finalmente, la inversion publica y privada desarrollada en
Nogales desde el afio 2018 al 2022.

2111 Caracteristicas de las Empresas: Venta, Tamafio, Rubros y Empleo

Utilizando cifras del Servicio de Impuestos Internos (SII)®, al afio 2021, existian 1.472 empresas vigentes,
cifra que representa una variacion del 28,3% respecto del afio 2005, cuando existian 1.198 empresas. Asi,
segun lo presentado en el Grafico 4, el crecimiento de la cantidad de empresas en la Comuna no ha sido
similar durante el periodo 2005-2021, sino que, se observa cierta estabilidad entre los afios 2005 al 2016, con
un crecimiento del 6,4%, mientras que entre el 2016 y el 2021, el crecimiento fue de 20,7%.

Gréafico 4. Cantidad De Empresas En La Comuna De Nogales, Afios 2005 Al 2021
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Fuente: Estadisticas de Empresas, Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios de la Subdireccion
de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del Sll, 2023.

32 Cuenta Publica 2021.
33 Departamento de Estudios Economicos y Tributarios de la Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del Servicio de
Impuestos Internos.
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Una de las causas posibles de esta dindmica, puede encontrarse en la implementacién de la Ley 20.65934,
que facilitaba la constitucion de empresas comerciales, acelerando los tiempos para su legalizacion y
disminuyendo los trdmites para ello. Ademas, comparativamente con la Provincia de Quillota, a la cual
pertenece administrativamente, Nogales ha mostrado un crecimiento mas atenuado®. Asi, si se observan las
ventas entre los afios 2005 y 2021, la Comuna ha experimentado un alza de 288%, alcanzando el afio 2021
ventas cercanas a UF 5.564.747,76 (equivalentes a MM$195.383 al 31 de diciembre de 2022).

Por otro lado, al analizar la distribucion de las empresas por rubro (ver Tabla 10), se aprecia que el 34% de
las empresas corresponde al ambito del comercio mayorista y minorista, quienes concentran el 20% de las
ventas de la Comuna. En segundo lugar, se ubica la actividad agricola, con el 18% de las empresas que
concentran el 36% de las ventas, transformandose en la principal actividad de la Comuna.

Finalmente, y en tercer lugar, aparecen las actividades industriales, como la construccién y manufactura que
concentran el 13% de las empresas y el 9% de las ventas. Dentro de los otros rubros se encuentran las
actividades de servicios profesionales, donde destacan los servicios financieros y servicios administrativos,
por concentrar el 14% de las empresas y s6lo el 6% de las ventas comunales.

Tabla 10. Cantidad de Empresas y Ventas (UF) Por Rubro en la Comuna de Nogales, Afio 2021

Rubros CEa ntidad de Ventas en UF (*) % % Ventas
mpresas Empresas
Comercio a] por mayor y al por menor; .reparaci()n de 495 1100437 34% 20%
vehiculos automotores y motocicletas

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 261 1.971.342 18% 36%
Transporte y almacenamiento 225 521.726 15% 10%

Construccién 100 341.693 7% 6%

Industria manufacturera 90 181.123 6% 3%

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 66 68.193 4% 1%
Otros rubros 235 1.252.446 16% 23%
Total 1.472 5.436.960 100% 100%

(*) El total de ventas presenta una variacidn debido a la reserva tributaria, donde el Servicio no informa de valores cuando
existen pocos informantes.

Fuente: Estadisticas de empresas, Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios de la Subdireccién
de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del SlI. 2023.

Cabe destacar que, las actividades primarias, tales como las agricolas o mineras se concentran en los
sectores rurales de la Comuna, mientras que las actividades del sector secundario (industria y manufactura) y
terciario (comercio y servicios) tienen una orientacién més urbana en los centros poblados de Nogales y El
Meldn, con un impacto diferenciado dependiendo del tipo de actividad que se realiza.

En ese sentido, las actividades comerciales se desarrollan en la zona urbana donde estan registradas y sus
vecinos/as se veran afectados positiva 0 negativamente por las externalidades que esta actividad pueda
generar. Asi, un establecimiento de entretencidn nocturno con expendio de alcohol puede tener un impacto
negativo en la calidad de vida de las personas, mientras que un almacén seria valorado por la comunidad.

34 | ey 20.659 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que “simplifica el régimen de constitucion, modificacion y disolucion de las
sociedades comerciales”. Febrero 2013. https://ben.cli2kdee

35 | a Provincia de Quillota ha visto crecer su masa empresarial en un 37,1% entre los afios 2005 y 2021. Entre los afios 2005 y 2016, este
crecimiento fue de 10,4%, mientras que entre los afios 2016 y 2021 llegé al 24,2%.
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Por otro lado, los servicios, por su naturaleza, pueden desarrollarse en un lugar distinto, por lo tanto, los
habitantes del entorno inmediato no necesariamente se veran afectadas por las externalidades que pudiera
generar.

Los cambios en la cantidad de empresas por cada rubro han sido importantes entre el 2016 y 2021 (ver Tabla
11). Si bien las actividades comerciales y agricolas continuan siendo las més relevantes a nivel comunal, se
aprecia una contraccion en la cantidad de empresas del rubro agricola, disminuyendo en un 25% la masa
empresarial, aunque con un efecto marginalmente positivo en el volumen de ventas (+5%).

Tabla 11. Variacién del N° de Empresas (%) y Nivel de Ventas (UF), Comuna de Nogales. 2016-2021

2021 2016 Var 2016-2021
Cantidad de Ventas en Cantidad Ventasen  Var% Var%
Rubros " de "
empresas UF (%) UF () empresas ventas
empresas
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 261 1.971.342 347 1.874.118 -25% 5%
Explotacion de minas y canteras 9 0 1 13.970 -18% -100%
Industria manufacturera 90 181.123 82 155.405 10% 17%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1 0 1 0 0% y
acondicionado °
Suministro de agua; evacuacion de aguas
residuales, gestion de desechos y 15 50.348 6 0 150% -
descontaminacion
Construccion 100 341.693 76 175.842 32% 94%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y 495 1.100.437 367 545.587 35% 102%
motocicletas
Transporte y almacenamiento 225 521.726 157 236.490 43% 121%
Actividades de aIOJamllento y de servicio de 66 68.193 49 14.988 579 355%
comidas
Informacién y comunicaciones 9 0 4 0 125% -
Actividades financieras y de seguros 18 779.377 1 180.599 64% 332%
Actividades inmobiliarias 20 48.234 13 54.290 54% -11%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 33 41.417 1 5.628 200% 636%
Actividades de serv;c:g; :dmmlstratlvos yde 51 308.773 27 71.402 89% 3329
Administracion publica y defensa; planes de 1 0 N )
seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefanza 12 780 6 0 100% -
Actividades de atenmon Qe la §a|ud humanay 9 0 3 0 200% i
de asistencia social
Actividades artisticas, Qe entretenimiento y 9 0 8 0 13% 3
recreativas
Ofras actividades de servicios 39 23.517 34 13.156 15% 79%
Sin informacién 9 0 14 36 -36% -100%
Total 1.472 5.436.960 1.220 3.341.510 21% 63%

Fuente: Estadisticas de empresas, Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios de la Subdireccidn
de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del SlI. 2023.
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En el rubro de comercio minorista y mayorista, existio un aumento de 35% entre ambos afios, en la cantidad
de empresas, con un impacto mayor en el volumen de ventas, las que se duplicaron en el mismo periodo
(+102%). Un incremento similar se evidencia en el rubro del transporte y almacenamiento, con un 43% en la
cantidad de empresas y un 121% en el volumen de ventas entre 2016 y 2021 y el rubro de la construccion,
con un aumento del 32% en empresas y 94% en ventas en el mismo periodo. En otras palabras, en el periodo
analizado 2016-2021 las actividades extractivas han ido perdiendo protagonismo en el contexto comunal, a la
vez que las actividades comerciales y de servicios aumentan su presencia e impacto en la comuna.

Otra de las variables de interés corresponde al tamafio de las empresas. Cabe sefialar que, esta variable se
puede desagregar hasta en 18 tramos que muestran el tamafio de las empresas, sin embargo, mientras mas
categorias se utilicen, mayor es la pérdida de informacion debido a la reserva tributaria que rige sobre estas
estadisticas. En esta ocasién, se ocupd la clasificacién en 5 tramos: micro, pequefia, mediana y grande,
ademas de la categoria sin informacioén.

Grafico 5. Distribucion del N° de Empresas y Nivel de Ventas (UF) seguin tamafio en la Comuna de
Nogales, Ao 2021

Medianas y grande 64,0% 2%

Pequefia 27,7% I 15%
Sin Ventas/Sin Informacidn . 22%

100,0% 50,0% 0,0% 50,0% 100,0%

% Ventas anuales M % de empresas

Fuente: Estadisticas de empresas, Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios de la Subdireccidn
de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del SlI. 2023.

En este sentido y, siguiendo la dindmica nacional, la mayoria de las empresas en la Comuna son
microempresas (61%)%, esto es, empresas con ventas menores a UF 2.400 anuales (M$84.000,
aproximadamente), el 15% era considerada pequefia empresa, €l 2% era mediana o gran empresa, mientras
que el 22% restante no registr6 informacién acerca de sus ventas®. El Gréafico 5 confronta la distribucion de
las ventas y la cantidad de empresa segun su tamafio, mostrando la gran influencia que tienen las empresas

36 A nivel nacional, durante el afio 2021, el 59% de las empresas estaba clasificada en el framo de microempresa, mientras el 17% era
considerada pequefia empresa, el 3% mediana y el 1% gran empresa. El 19% no registré informacion de sus ventas.

37 El Senvicio de Impuestos Internos utiliza sus registros administrativos para reportar estos datos (Formularios 22, 29 y Declaraciones
Juradas N° 1887, 1879, 1827, 1847, 1923, 1924, 1926 y 1943). Si el contribuyente no report6 ventas en los formularios aparecera en esa
categoria sin ventas. Los contribuyentes sin ventas se deben a que por razones de su giro emite facturas esporadicas (por ejemplo,
empresas constructoras) o que el contribuyente se encuentra en un periodo de cese de actividades, pero continia completando los
formularios hasta extinguir sus obligaciones.
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de mayor tamario en las ventas comunales, donde el 2% de empresas (medianas y grandes) generan el 64%
de las ventas de la Comuna, mientras que el 61% de las empresas (micro), generan el 8,4% de las ventas. No
se aprecian grandes cambios en esta estructura en los Gltimos afios.

Con el alza en la cantidad de empresas, entre los afios 2005 y 2021, la cantidad de trabajadores
dependientes aumenté en 19,3%, cifra que fue mayor en el periodo 2016-2021 (24,6%). El empleo se
concentra en el rubro Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, siendo el subrubro agricola el més
relevante, concentrando al 44% de trabajadores dependientes de la Comuna en 2021 (2.498 trabajadores),
seguido por el rubro construccién, con el 11% del empleo comunal (634 personas). El rubro comercio al por
menor y mayor, sélo concentra al 6% de las personas dependientes, mostrando que principalmente se trata
de autoempleo o empleo familiar.

211.2 Actividades Econémicas Principales

En este apartado se entregan antecedentes de interés respecto de tres actividades econdmicas en la
Comuna: la industria minera, la agricultura y el turismo. En el caso de la mineria, no logra apreciarse en las
estadisticas oficiales del SlI debido principalmente a la politica de privacidad de datos®, por lo que resulta
relevante abordar su dinamica comunal a través de fuentes vinculadas a Anglo American.

Por otro lado, la actividad agricola es la mas importante de la Comuna lo que hace necesario una
profundizacién de sus caracteristicas, mientras que la industria turistica, no puede ser caracterizada
directamente por las estadisticas generales, puesto que esta conformada por diversas actividades
economicas y por otras actividades que no revisten esta caracteristica, lo que hace necesario indagar debido
a su especial impacto en el territorio. Esta ultima actividad se resalta debido al interés de la comunidad
informada en los talleres de participacién ciudadana realizados en enero de 2023.

Sector Industria Minera

El ecosistema minero se articula a través de la empresa Anglo American y su explotacidn de la mina de cobre
El Soldado, la cual opera desde el 20023 en la Cordillera de El Melén y desde donde se extrajo 42.300
toneladas de cobre fino concentrado durante el 2021, segun reporta la misma empresa. Desde el punto de
vista del empleo, se considera relevante que cerca del 25% de las 1.080 personas que trabaja actualmente en
la explotacion minera reside en la comuna de Nogales*!. Lo anterior, sin considerar la actividad econémica
asociada a la mina, en forma de servicios a la operacion, como servicios de alimentacion, alojamiento,
entretencion, entre otros.

Uno de los puntos de interés regional y comunal, corresponde a la evaluacién ambiental respecto de la
continuidad operacional de la mina El Soldado. Actualmente, la mina esta autorizada para funcionar hasta el
afio 2027, a la espera de la aprobacion ambiental del Proyecto “Continuidad Operacional Fase V El Soldado”,
proyecto que fue ingresado como una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y tiene como finalidad
principal, aumentar la extraccion en vetas ya explotadas, pero manteniendo el cese de operaciones para
2027. Este proyecto, fue votado en contra por la Comisién de Evaluacion Ambiental de Valparaiso el 2 de

38 E| Departamento de estudios Econdmicos y Tributarios de la Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios de Servicio de
Impuestos Internos sefiala que existen omisiones en algunos datos debido a restricciones relativas a la reserva fributaria (segun el Articulo
35 del Cddigo Tributario) y que corresponden a valores declarados por un nimero igual o inferior a 10 informantes, o casos que mediante un
calculo aritmético simple se despeje el valor de un registro con 10 0 menos declarantes.

39| a historia de la mina data del siglo XIX, pasando por varias empresas controladoras. Desde el afio 2002, es Anglo American quien opera
la explotacion minera de El Soldado.

40 Seccion Acerca de nosotros en sitio web de Anglo American. https:/chile.angloamerican.com/acerca-de-nosotros/nuestras-operaciones-
en-chile/el-soldado.aspxibulk-sorting

41 Seccion Acerca de nosotros en sitio web de Anglo American. https:/chile.angloamerican.com/acerca-de-nosotros/nuestras-operaciones-
en-chile/el-soldado.aspx#bulk-sorting
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agosto de2022, segun consta en la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) 2022050011594, por lo cual
queda abierta la posibilidad que el Titular del Proyecto, vuelva a hacer el ingreso bajo la figura de Estudio de
Impacto Ambiental (EIA).

Sector Agropecuario

La actividad agropecuaria es la méas relevante en términos de ventas, alcanzando el afio 2021 un 36% de las
ventas de la comuna (ver Tabla 12). Las condiciones de suelo caracterizados por una capacidad de uso Clase
I (13%) y Clase Il (22%)* y un clima templado calido* entregan una ventaja frente a otros territorios del
pais, sin mencionar su cercania con los grandes centros poblados de La Calera, Quillota y La Ligua, pero
también del area metropolitana de Valparaiso y Santiago, lo que permite abastecer los requerimientos
alimenticios de su poblacién.

Tabla 12. Unidades Productivas Agricolas (UPA) en la Comuna de Nogales. Ao 2021.

Tipo de cultivo Numero de T?);‘aﬁecrﬂl(t;il:o DistribuF i.é n Superficie
UPA (ha) Superficie promedio (ha)
Cereales 10 42 1%
Forrajeras 38 122 3% 3
Cultivos Industriales 0 0 0% -
Leguminosas y Tubérculos 35 73 2%
Vides para vinificacion y uvas pisqueras 1 0 0% 0
Flores de corte 19 16 0%
Hortalizas 44 102 3% 2
Semilleros 4 62 2% 15
Frutales 115 2.575 67% 22
Forestal 2 854 22% 427
Total - 3.847 - -

Fuente: Censo Agropecuario 2021, INE.

Por otro lado, y de acuerdo con el Gltimo Censo Agropecuario 2021, la Comuna cuenta con 237 Unidades
Productivas Agricolas (UPA)*. Principalmente, se trata de unidades productivas menores de 5 hectéreas, las
que representan el 46% de las UPA de la Comuna, pero que solo acumulan el 1,2% de las hectéreas
agricolas de Nogales, las cuales suman un total de 245 hectareas.

De la superficie total destinada a la actividad agricola en la Comuna (3.847 hectareas, el 19,6% de la
superficie total), destaca el 67% destinada a frutales (2.575 ha), con 115 UPA con un promedio de 22
hectareas por predio, indicando que se trata de producciones medianas a grandes. También, destaca la
produccion forestal con 854 hectareas y solo 2 UPA.

42 Ficha del Proyecto: Continuidad Operacional Fase V El Soldado (sea.gob.cl)

43 Sistema de Informacion Territorial, SIT Rural CIREN, agosto 2019 para la comuna de Nogales. Los suelos Clase Il presentan pocas
limitaciones de uso, planos, con ligeras pendientes de buena permeabilidad y drenaje. Los suelos de la Clase Ill son aquellos que presentan
moderadas limitaciones en su uso, restringiendo la eleccion de cultivos y por ello requiere del uso de moderadas practicas de conservacion y
manejo.

44 Sistema de Informacion Territorial, SIT Rural CIREN, agosto 2019 para la comuna de Nogales.

45 Para el Censo agropecuario 2021 se adopta la definicion de Unidad productiva agropecuario, UPA. Segun el documento metodoldgico de
este proceso censal, una UPA es “una unidad econémica de produccion agricola y/o ganadera y/o forestal, bajo gestion Unica por un(a)
productor(a), sin consideracion de tenencia y/o tamafio”.
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Respecto de los frutales, el palto y nogal son los lideres, destinando para ello 968 y 687 hectareas,
respectivamente. Sin embargo, también destacan los citricos (naranjos, limones y mandarinas) con 687
hectareas destinadas a su cultivo. En tercer lugar, de importancia aparece el almendro, con 108 hectareas.

Segun el catastro fruticola de ODEPA realizado el afio 2020 en la Region de Valparaiso (Fig. 12), en los
sectores cercanos al centro poblado de El Melén, existe predominio de cultivos de nogales, siempre cercano a
los principales caminos estructurantes (Ruta 5, Ruta F-341, F-345, Camino mina El Soldado). Cerca del
centro poblado de Nogales y de la Ruta F-20, se aprecia cultivos de nogal, almendro y palto. En el sector sur
de la Comuna, sector La Pefia, predomina el cultivo de palto y naranjo. Independiente de la especie cultivada,
se aprecia una mayor cercania geogréfica de los predios cultivados en las cercanias del centro poblado de
Nogales respecto a El Melén.

Este tipo de actividad implica ser una de las mayores fuentes de empleo permanente en la Comuna, sin
considerar el empleo informal de temporada, donde se logra apreciar la llegada de personas provenientes
desde otras comunas o paises.

Fig. 12. Cultivos de Frutales en la Comuna de Nogales
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Fuente: Catastro fruticola Region de Valparaiso 2020, cartografia icet.odepa.gob.cl.

Sector Turismo

El turismo corresponde a un sector definido como “multiactividad’, donde confluyen las actividades de
alojamiento, alimentacién, entretencidn, agricultura, cultura y otros, que se ponen a disposicién de las
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personas visitantes. Por esa razon, no resulta facil caracterizar el rubro a partir de grandes agrupaciones.
Utilizando un modelo de competitividad de destinos turisticos (Jiménez y Aquino, 20124) simplificado para
este documento, se mencionaran 5 condiciones que posibilitan el desarrollo turistico.

En primer lugar y, considerando las condiciones de accesibilidad del territorio comunal, la Comuna de
Nogales destaca por su excelente conectividad interregional, interprovincial e intercomunal. Asi, Nogales esta
emplazada junto a la Ruta 5, con caminos estructurantes de alto estandar, sumado a su cercania con grandes
centros urbanos como Santiago, Valparaiso y La Calera, la convierte en una comuna de facil acceso. A ello se
suma, la cercania con el paso fronterizo Los Libertadores y el acceso a la costa central, lo que resalta su
ventajosa ubicacion.

En segundo lugar y respecto a las condiciones del destino, es decir, elementos de apoyo transversal a la
actividad turistica, se caracterizaran los siguientes componentes: servicios basicos, servicios turisticos, como
alojamiento, alimentacidn y entretencidn, atractivos turisticos y la gestién del destino.

Sobre los atractivos turisticos, en la Comuna existen 6 lugares de importancia (Cordillera el Melén, Parroquia
Santa Isabel de Hungria, la Capilla Jesus Obrero en el sector de La Pefia, la Ex Hacienda Los Nogales, el
Cerro La Virgen en Nogales y el sector El Carretén). Estos tractivos, resaltan las caracteristicas naturales de
la Comuna, asi como su patrimonio cultural como factores de valor para el visitante. A ello se suma una serie
de festividades que permiten reforzar el caracter rural de la Comuna, en linea con lo indicado anteriormente.
Finalmente, sobre la gestién municipal, se puede indicar que cuenta con poca dotacién y recursos para llevar
gestionar el territorio y el turismo de la comuna, ya que esta funcién estaria absorbida por fomento productivo,
no contando con una oficina de turismo propiamente tal.

En tercer lugar y, sobre las condiciones del entorno, se puede decir que la cercania con centros urbanos
como la Regién Metropolitana y el &rea metropolitana de Valparaiso, resulta positivo para la actividad turistica
comunal. Si bien, actualmente existe una economia mas debilitada, lo que implica que se deberia priorizar el
turismo interno, donde destinos con menor conocimiento de los turistas, podrian obtener cierta ventaja. Por
otro lado, en periodos de reactivacion econémica, es posible contar con un gran volumen de poblacion
interesada en visitar la Comuna, ya sea como centro de detencion intermedio hacia otros destinos mas
alejados o, como destino final de corta o larga estadia.

En cuarto lugar, al analizar las condiciones del mercado interno de Nogales, se observa un bajo nivel de
competitividad, marcada por la poca oferta de servicios turisticos, donde predominan los servicios informales.
Entre ellos, al visitar sitios como Booking o Airbnb se encuentran arriendos de casas de campo con precios
que apuntan a un mercado con mayor disposicién al pago. Los loteos que se encuentran cercanos a los
centros poblados de Nogales y El Melén se pueden convertir en una fuente importante de visitas turisticas,
situacion que deberd considerar el futuro PRC y en lo especifico, la dotacién del equipamiento comunal
Optima para absorber la respectiva presion de futuros servicios basicos que debera ofrecer la Comuna.

El Ultimo elemento de anélisis corresponde a las condiciones del producto turistico. Si bien, hay lineas de
trabajo y una cierta orientaciéon hacia la vida natural, de descanso, aire libre 0 del campo, no se aprecia un
producto turistico claramente definido que pueda ser explotado por los agentes interesados en el desarrollo
de esta actividad.

A modo de conclusion, el turismo en la comuna de Nogales se encuentra en una etapa inicial, con espacio
suficiente para trabajar en la definicion de productos turisticos, en la busqueda de nuevas inversiones publico-

46 Propuesta de un modelo de competitividad de destinos turisticos. Paulino Jiménez, Fulvia Aquino. Estudios y perspectivas en turismo, vol.
21, nim 4, julio-agosto 2012, pp. 977-995.
47 Arriendo de temporada casa de campo 1y casa de campo 2.
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privadas, en el fortalecimiento de los servicios al turismo y en la gestion comunal para evitar externalidades
negativas provocadas por un crecimiento inorganico de los asentamientos rurales.

212 SISTEMA DE CENTROS POBLADOS

Los centros poblados de Nogales se emplazan relativamente cerca entre ellos, lo cual facilita la interaccion
de dependencia entre ellos. La cabecera comunal Nogales se encuentra distante unos 5 km del segundo
centro poblado de relevancia, El Meldn, conectandose a través de la Ruta 5 Norte (Fig. 13).

El rol de Nogales es de centro urbano proveedor de servicios, comercio y equipamientos, mientras que El
Meldn tiene un caracter mas residencial. La tension entre ambos nucleos urbanos no ha logrado generar la
dindmica necesaria para lograr una conurbacién entre ellos debido a la falta de una alternativa de
conectividad interna entre ambos poblados, lo cual se ha visto dificultado por la presencia obstaculos como
cursos de agua, la linea férrea y autopistas concesionadas. Esto da cuenta de la necesidad de revisar esta
situacion para prevenir conflictos futuros por el uso del suelo.

Fig. 13. Sistema de centros poblados de Nogales.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Las limitaciones del transporte publico también condicionan el desarrollo de la comuna, la cual depende de
su comuna vecina La Calera para servicios y equipamientos mas especializados o de mayor escala. La
aparicion de actividades productivas de tamafio pequefio en mixtura con la vivienda da cuenta de una forma
de crecimiento donde el emprendimiento local podria una nueva opcién de desarrollo para la comuna.

213 SITUACION DE LOS CENTROS POBLADOS

Los centros poblados objeto de planificacion corresponden a Nogales y EI Melon, los cuales se describen a
continuacion.

2131 NOGALES

La localidad de Nogales esta normada por el Plan Regulador Comunal publicado en el D.O. el 14 de junio
de 1984, el cual le definié un limite urbano de aproximadamente 117,98 ha*. El area consolidada urbana de
Nogales en el afio 2002 era de 141,51 h, la cual aumenté a 198,65 ha en 20174, es decir un incremento
de 40,3% en 15 afios. De acuerdo a lo proporcionado por el visor IDE Minvu se puede apreciar que el
crecimiento urbano a la fecha ha desbordado el limite urbano vigente principalmente hacia el sector norte y
poniente de la villa EI Poligono, asi como hacia el costado oriente de la Ruta 5. (Fig. 14).

Fig. 14. Comparacion areas consolidadas urbanas 2002 y 2017 de Nogales.

o T et

Fuente: Elaboracion propia segun datos IDE MINVU, 2023.

48 Fuente: Publicacion D.O. PRC Nogales, 14 de junio de 1984.
49 Fuente: www.ide.minvu.cl, carta areas urbanas consolidadas comuna de Nogales 2002 y 2017.
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Memoria Explicativa

a) Uso de Suelo

De acuerdo con el catastro realizado y la revisién de destinos de suelo segun la informacién disponible en el

SI%0, el uso de suelo predominante en la localidad de Nogales corresponde al residencial (106,51 ha)
seguido de las actividades productivas agricolas (58,92 ha) y actividades productivas (20,94 ha) asociadas
principalmente de escala pequefia. Entre los equipamientos con mayor presencia destacan Deporte,
Comercio y Salud (Ver Fig.15 y Tabla 13). Resulta importante destacar la superficie de sitios eriazos en el
area urbana, los que alcanzan las 31,29 ha, lo que daria cuenta de una disponibilidad de suelo urbana que
no estaria siendo ocupada por razones que podrian derivar la propiedad del suelo.

Para mayor detalle de la situacién del uso actual del suelo se puede consultar el plano anexo N°2 referente
a esta tematica. Pese a lo descrito en el punto anterior, el desarrollo urbano de Nogales estuvo centrado en
la incorporacién de nuevas areas residenciales de conjuntos de viviendas que se han desarrollado hacia el
norte de la localidad, en la villa Jardines de Nogales.

Fig. 15. Plano uso actual del suelo en Nogales.

USOS DE SUELO
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[ Actividades Productivas
[ ] Equipamiento Social
[ Equipamiento Seguridad
Equipamiento Culto y Cultura
[ Equipamiento Deportivo
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[ ] Productivo Agricola
[ Equipamiento Servicios
[P Equipamiento Comercio
[] Infraestructura Sanitaria
Cl Sitios Eriazos

| ] Uso Residencial

[ ] Areas Verdes Publicas

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

50 Servicio de Impuestos Internos (SlI), visor de mapas, carta destino de uso del suelo localidad de Nogales.
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Tabla 13. Superficie de uso actual del suelo Nogales

Uso de Suelo Superficie (ha)
Salud 8,01
Educacion 53
Culto-Cultura 0,27
Seguridad 0,69
Servicio 1,01
Deporte 9,66
Comercio 9,67
Social 0,63
Esparcimiento 0,00
Areas verdes publicas 2,41
Uso Residencial 106,51
Actividades Productivas 20,94
Actividades Productivas Agricolas 58,92
Sitios Eriazos 31,29

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
b) Equipamientos

La localidad de Nogales posee principalmente equipamientos de escala menor, centrados en comercio,
salud, educacion, deporte, servicio y seguridad, siendo los que tienen menos presencia social, culto-cultura
y esparcimiento, este Ultimo sin superficie. Los principales equipamientos de educacién municipal
corresponden a la Escuela Ulda Aracena y el Liceo Juan Rusque. De nivel particular subvencionado esta el
Colegio Juan Pablo Il y la Escuela Especial Nogales. Cabe sefalar que la educacion en la comuna abarca
solo hasta ensefianza media.

Fig. 16. Fotografias de equipamientos de Nogales

- -
e o,

CESFAM Nogales

e / =

Liceo Juan Rusque Escuela Ulda Aracena

i —_—— =2t

Gimnasio Municipal Parroquia N. Sra. Del Carmen Municipalidad de Nogales

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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En el &mbito de salud corresponden al CESFAM de Nogales y el CESCOF del sector El Poligono. También
se encuentra el cementerio parroquial de Nogales.

Los equipamientos deportivos principales son el Estadio y Gimnasio Municipal, el Estadio Anglo American,
cancha y multicancha del sector El Poligono, medialuna, ademas de otras canchas de futbol y multicanchas
en ofros sectores de la localidad. En total suman una superficie de 9,66 ha.

El equipamiento de seguridad corresponde a la Tenencia de Carabineros y Cuerpo de Bomberos de
Nogales y de El Poligono, que suman una superficie de 0,69 ha. EI comercio en Nogales alcanza una
superficie de 9,67 ha, y corresponde principalmente negocios, almacenes, restaurantes, ferreterias y
actividades de talleres y servicios metalmecanicos.

Los principales equipamientos de servicio estan relacionados con la Municipalidad, Registro Civil y Banco
Estado, mientras que el equipamiento social esta relacionado con las sedes sociales distribuidas en el area
urbana y el Hogar de Ancianos. Por su parte, en equipamiento de culto-cultura esta representado por la
Parroquia la Nuestra Sra. Del Carmen, templos evangélicos y la biblioteca municipal.

c) Propiedad del suelo

En el caso de Nogales la propiedad del suelo juega un rol importante en la toma de decisiones sobre el
crecimiento de la localidad, ya que existe una considerable cantidad de predios de gran tamafio que rodean
al centro poblado, como se puede apreciar en la Fig.17 extraida del visor del SlI.

Fig. 17. Situacion de la propiedad del suelo en Nogales.
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Fuente: SII, 2023,
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Esta situacion se traduce en dificultades para la subdivision en lotes pequefios, dirigiendo el crecimiento del
area urbana hacia donde es mas factible subdividir el suelo, principalmente al sector norponiente de la
ciudad (camino a El Poligono) y hacia el norte, donde se desarrolla la villa Jardines de Nogales, cercano a la
Ruta F-20. Esta situacion es relevante para la toma de decisiones, ya que generar areas de expansion
urbana implicaria necesariamente incorporar grandes predios agricolas dentro del limite urbano, lo cual no
implica necesariamente que estén disponibles para el desarrollo inmobiliario en el corto plazo.

d) Morfologia urbana

Nogales se caracteriza por las edificaciones que en promedio no superan los dos pisos de altura. En el
centro del poblado se pueden apreciar algunas edificaciones de hasta 3 pisos en forma asilada (Fig. 18). A
excepcion de las calles del centro de la localidad, donde existe la presencia de edificacién continta
asociada al rol comercial y de caracter mas patrimonial, el resto del poblado mantiene principalmente una
condicién de edificacion del tipo aislada y con presencia de antejardines.

Fig. 18. Vista aérea del sector centro de Nogales con su trama fundacional.

7 .
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Fuente: elaboracién propia, 2023.

Existe también una marcada mixtura entre edificaciones del tipo industrial, como galpones, y sectores
residenciales principalmente de conjuntos de vivienda que se han ido desarrollando hacia el norte y
norponiente de la localidad donde predomina la vivienda pareada de uno y dos pisos (Poblacion Valdivia,
Loas Almendros y Jardines de Nogales). En el caso del sector El Poligono se aprecia el tnico desarrollo de
edificios de departamentos de 3 pisos secundado por viviendas pareadas de dos pisos. En la parte alta de
El Poligono se desarrolla una vivienda de una forma mas libre, donde conviven viviendas aisladas y
pareadas, de uno y dos pisos (Fig.19).

Un aspecto rescatable de la morfologia arquitectonica es la vivienda continua de un piso, de estructura de
adobe tipica de mediados del siglo pasado, que se desarrolla principalmente en los ejes de calles Pedro
Félix Vicufia, Juan Rusque, General Veldzquez, José Cortés y Patricio Lynch. Sin embargo, un gran nimero
de estas edificaciones presentan un alto grado de deterioro.
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Fig. 19. Vista aérea del sector el Poligono.

Fuente: elaboracion propia, 2023.
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e) Areas verdes publicas y privadas y bienes nacionales de uso publico

En Nogales las areas verdes que constituyen bienes nacionales de uso publico alcanzan las 2,41 ha,
correspondientes a las Plazas de Armas (Fig. 20) ademas de las plazoletas y &reas verdes ubicadas en las
poblaciones y villas (Fig. 21).

Tomando en cuenta la poblacion urbana de Nogales®!, se tiene que actualmente existe un indice de 2,7 m?
de area verde publica por habitante, muy por debajo del indicador sugerido por el CNDU%2 de 10 m?de é&rea
verde por habitante.

Los espacios disponibles para sumar nuevas areas verdes son muy escasos en Nogales, sin embargo, una
alternativa es incorporar las riberas de los esteros EI Melén, Pucalan y Los Litres al sistema de areas
verdes, asi como un terreno privado al oriente de la Ruta 5 que dispone de una gran superficie de masa
arbdrea endémica, que se podria transformar a futuro en un parque.

Otro sector factible de incorporar es el cerro La Virgen por sus cualidades paisajisticas, culturales y de
esparcimiento.

Respecto a las areas verdes privadas, solo se da cuenta de la existente en el complejo deportivo Anglo
American ubicado frente a la calle Padre Eleuterio Godoy, al norte del centro de Nogales. No se considera
como aporte al indicador de area verde por habitante porque no es de acceso publico.

51 Seglin Censo INE 2017, la localidad de Nogales posee 14.978 habitantes.
52 Superficie de parques y plazas mantenidas de acceso publico por habitante, estandar de 10 m2 por habitante. “Sistema de indicadores y
estandares de calidad de vida y desarrollo urbano”, Informe Consejo Nacional de Desarrollo Urbano CNDU, 2018.
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Fig. 20. Mapa esquematico ubicacion areas verdes publicas en Nogales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a catastro, 2023,

Fig. 21. Vista aérea de la Plaza de Nogales.

P X e
Fuente: Elaboracion propia en base a catastro, 2023.
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f) Atributos ambientales de Nogales

Si bien el paisaje de Nogales se encuentra fuertemente antropizado por la presencia de actividades
agricolas en la periferia del &rea urbana, todavia existe un remanente de vegetacion escleréfila asociada a
los cursos de los esteros Pucalén, El Melon y Los Litres (Fig.22 y 23). Es conveniente revisar acciones que
permitan preservar este activo ambiental que podria usarse para la recreacién y el esparcimiento, dada la
escasez de espacios asociados a estos tipos de uso. También se constata la presencia de remanentes de
bosque endémico en terrenos privados que suman 14,5 ha, los cuales pueden contribuir al confort térmico
dada las condiciones de calor y sequia que afectan a esta zona.

Cabe sefalar que los canales artificiales presentes en Nogales cumplen ademas una funcién de evacuacion
de aguas lluvias, y si bien su cauce es estacional, forman parte del paisaje urbano-rural, por lo que deben
tener un tratamiento adecuado.

Fig. 22. Mapa esquematico de las areas de valor ambiental en Nogales.

Estero El Melon
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Fig. 23. Vista aérea del paso del estero el Melon en la localidad de Nogales.

1 .?‘..)'.' i ;—{_ﬁ— &
Fuente: Elaboracion propia en base a catastro, 2023.

g) Patrimonio urbano.

La comuna de Nogales fue fundada el 2 de noviembre de 1878 y en un principio estuvo destinada al uso
agricola, debiendo su nombre a la presencia de frondosos nogales arraigados a la berma del camino.

Luego tuvo un auge comercial y minero que hizo crecer rapidamente su poblacion, con el paso del tiempo la
mineria cobrd especial relevancia. En 1906 se inicia el funcionamiento de la empresa de cemento Melon, la
cual gener6 un gran impulso a la demanda laboral y un consiguiente aumento de la poblacién.

De su pasado histérico todavia existen inmuebles tanto en las areas urbanas y rurales. En el &mbito rural se
puede nombrar la Capilla Jesis Obrero (1965), la Capilla La Pefia (1900), el Ex Convento Benedictino
(1900), la Ex Hacienda Los Nogales (1890), la casa de retiro del Padre Mateo (1900).

En el area urbana de El Melon destaca el Monumento Nacional Conjunto Parroquia Santa Isabel de
Hungria, mandada a construir por la Sra. Isabel Brown en 1920, réplica de una iglesia similar que existia en
Hungria.

En el centro poblado de Nogales todavia existen edificaciones que nos muestran distintas etapas historicas
del crecimiento de la ciudad, donde por una parte aparecen las tipicas edificaciones continuas de la primera
mitad de siglo XX en adobe y de un piso, asi como edificaciones del periodo post moderno de la segunda
mitad del siglo XX.
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Fig. 24. Nogales, calle Pedro Félix V. esquina Juan Rusque, década de 1970.

. o g . .

Fuente: Facebook Fotografia Histérica Nogales, 2023.

Actualmente un numero importante de estas edificaciones de adobe se encuentra en mal estado, debido a
lo complejo de restaurar un tipo constructivo del pasado (Fig.25), a diferencia de las postmodernas en
albafileria y hormigdn, como es el caso del inmueble del edificio municipal.

Fig. 25. Viviendas de adobe en avanzado estado de deterioro

Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

El analisis del patrimonio inmueble tuvo como base la revision de los inmuebles que, evaluados
preliminarmente de acuerdo con lo establecido en la Circular DDU-400 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, cumplen las condiciones minimas para ser declarados y después puedan ser validados en las
instancias participativas.
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Como resultado de este proceso no se seleccionaron inmuebles de conservacion historica en el centro
poblado de Nogales, atendiendo el grado de deterioro estructural y la necesidad de renovar el &rea central
del pueblo, se optd por establecer una zona con normas atingentes a mantener la morfologia urbana del
casco antiguo, manteniendo el criterio establecido en el PRC de 1984.

h) Demanda de suelo urbano.

Segun el Censo INE 2017 en centro poblado de Nogales posee una poblacion urbana de 8.889 habitantes
sobre una superficie consolidada de 198,65 ha, lo cual entrega una densidad bruta promedio de 44,74
hab/ha. La tasa de crecimiento de la poblacién urbana de Nogales entre los afios 2002 y 2017 fue del
2,25% en 15 afios. Si se mantiene la misma tendencia, se tiene que para el afio 2043 la localidad de
Nogales podria tener 9.235 habitantes, lo cual implicaria una demanda de 7,74 ha para mantener la misma
densidad bruta promedio. Esta estimacién de demanda de suelo es el punto de partida para el analisis
posterior, ya que las alternativas de suelo disponibles son escasas dadas las limitantes que posee el
territorio, lo cual genera complejidades al momento de definir hacia donde puede seguir creciendo el
territorio.

213.2 EL MELON

El Melén es el centro poblado de vocacion principalmente residencial que al igual que Nogales esta
normado por el Plan Regulador Comunal de 1984 y modificado en 1989, que define un Limite Urbano de
179,21 ha. Su area consolidada urbana en el afio 2002 era de 153,08 h4, la cual aumentd a 216,16 ha en
201753 (Fig. 26), es decir un incremento de 41,2% en 15 afos.

Fig. 26. Comparacion areas consolidadas urbanas 2002 y 2017 de El Melon

EL MELON
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Fuente: Visor IDE MINVU, 2023.

53 Fuente: www.ide.minvu.cl, carta areas urbanas consolidadas de EI Melon 2002 y 2017.
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Cabe destacar que el crecimiento del poblado ha ido consoliddndose hacia el norte, norponiente y al oriente
de la Ruta 5 Norte, donde en los Ultimos afios se han consolidado asentamientos con caracteristicas
urbanas.

a) Uso de Suelo

De acuerdo con el catastro realizado y la revisién de destinos de suelo segun la informacién disponible en el
SI*, el uso de suelo predominante en la localidad de EI Melén corresponde al residencial (151,44 ha)
seguido por el equipamiento de Deporte (12,46 Ha), Actividades Productivas Agricolas (11,22 Ha) y otras
Actividades Productivas (10,76 Ha). Al respecto cabe sefialara el requerimiento de nuevas areas
productivas para mejorar las expectativas laborales en esta localidad, segun se manifesto en los talleres
participativos. En esta localidad también existe una importante superficie de sitios eriazos en el area urbana,
que alcanza las 28,32 ha, habiendo disponibilidad de suelo en el casco central del pueblo.

Por su parte los equipamientos de Educacion, Salud y Comercio promedian cada uno poco mas de 3 Ha.
Cabe destacar la escasa superficie destinada a otros equipamientos como seguridad, social vy
especialmente la nula presencia de equipamiento de esparcimiento. Al respecto cabe sefalara el
requerimiento de nuevas areas productivas para mejorar las expectativas laborales en esta localidad, segun
se manifesto en los talleres participativos.

Fig. 27. Plano uso actual del suelo en El Melon
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.

54 Servicio de Impuestos Internos (SlI), visor de mapas, carta destino de uso del suelo localidad de EI Melon.
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Tabla 14. Superficie de uso actual del suelo EI Melon.

Uso de Suelo Superficie (ha)
Salud 3,10
Educacién 3,10
Culto 0,72
Seguridad 0,20
Servicio 2,00
Deporte 12,46
Comercio 3,69
Social 0,07
Esparcimiento 0,00
Areas verdes publicas 4,05
Uso Residencial 151,44
Actividades Productivas 10,76
Actividad Productiva Agricola 11,22
Sitios Eriazos 28,32

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
b) Equipamientos

La localidad de EI Melén, al igual de Nogales, posee principalmente equipamientos de escala menor,
centrados en comercio, salud, educacion, deporte, servicio y seguridad, siendo los que tienen menos
presencia social, culto-cultura y esparcimiento, este Ultimo sin superficie. La educacién tiene bastante
presencia, donde los establecimientos municipales corresponden al Colegio El Meldn, dos escuelas de
lenguaje y una escuela de parvulos. De nivel particular subvencionado esta el Carmelita Felipe Cortés y el
Colegio Santa Isabel. Cabe sefalar que la educacién en la comuna abarca solo hasta ensefianza media.

En el ambito de salud corresponden al CESFAM de EI Meldn, ubicado al final de la calle Padre Gustavo
Fillippi. También se encuentra el cementerio de El Meldn.

Los equipamientos deportivos principales son el Estadio Municipal EL Meldn, el complejo Estadio Minas El
Melén, medialuna, ademas de otras canchas de futbol y multicanchas en otros sectores de la localidad. En
total suman una superficie de 12,46 ha.

El equipamiento de seguridad corresponde al Retén de Carabineros ubicado en calle B. O’Higgins y Cuerpo
de Bomberos de El Meldn ubicado en calle Isabel Brown, que suman una superficie de 0,2 ha. El comercio
en El Melén alcanza una superficie de 3,69 ha, y corresponde principalmente negocios, almacenes,
ferreterias y actividades de talleres.

El equipamiento social es muy escaso, asi mismo el equipamiento de servicios en realidad corresponde a
un corral de vehiculos. Por su parte, en equipamiento de culto-cultura esta representado por la Iglesia Santa
Isabel de Hungria, capillas y templos evangélicos.
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Fig. 28. Fotografias de equipamientos de El Melon

Retén de Carabineros El Melén CESFAM E|l Meldn

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
c) Propiedad del suelo

Una de las problematicas para el crecimiento de EI Melén es la propiedad del suelo, ya que el poblado se
encuentra flanqueado por cerros hacia el poniente y suelos agricolas con presencia de grandes
parcelaciones y fundos hacia el oriente (Fig. 29).

Ademas, este centro poblado experimenta una especie de encajonamiento entre los cerros y el estero El
Meldn hacia el norte y hacia el sur, ademas de la barrera de la Ruta 5 Norte, lo que dificulta alin méas su
expansion urbana.

Este tipo de parcelamientos agrarios ha impedido la subdivision del suelo para que sea accesible en
pequenos lotes o para destinar algunas hectareas para poblaciones. Hacia el norte, entre el estero EI Meldn
y la Ruta 5, conocido como Macal, si bien existen terrenos que se han ido fragmentando, su desarrollo ha
sido lento por limitantes la falta de factibilidad sanitaria y urbanizacion.

Actualmente el crecimiento por subdivision del suelo se esta desarrollando hacia el norte de las poblaciones
La Unién y Juanita Fernandez, y camino a la Vifia, al oriente de la Ruta 5, donde se encuentra la Villa Santa
Isabel.
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Fig. 29. Situacion de la propiedad del suelo en EI Melén.
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Fuente: SlI, 2023.

d) Morfologia urbana

Las edificaciones en El Melén se desarrollan mayoritariamente en uno y dos pisos, con una marcada
presencia de vivienda continua y patrimonial en su eje fundacional de las calles José Regis-Isabel Brown-
Arturo Prat. Solo algunas edificaciones sobresalen por su altura hasta 3 pisos, principalmente

equipamientos educacionales, gimnasios y galpones (Fig.30).

El contexto fisico del territorio ha impulsado la ocupacién de las laderas de los cerros que colindan por el
poniente, donde las edificaciones se han ido adaptando a la topografia del terreno, distribuidas en calles

angostas como es el caso de calle Los Cafiamos (Fig. 31).
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Fig. 30. Vista aérea de El Melon hacia el norte.

uete:laai propia,2023.
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La funcionalidad urbana del poblado gira en torno a los equipamientos educacionales y de salud, ademas
del comercio menor que sirve para el abastecimiento local.

La trama urbana mas regular se da en torno a las villas planificadas, como Villa Disputada, Cemento Melén,
Gabriela Mistral y Juanita Fernandez. El resto de la trama es mas irregular ya que se ha ido adaptando a la
topografia del terreno.

e) Areas verdes publicas y privadas y bienes nacionales de uso publico

En El Melon las areas verdes que constituyen bienes nacionales de uso publico alcanzan las 4,05 ha, y
corresponden al parque estero EI Melén (Fig. 32), la Plaza de Armas de El Melon, Plaza Villa Disputada y
pequefas areas verdes producto de los loteos residenciales, cuya distribucidn se puede apreciar en la Fig.
33. En general las areas verdes se encuentran en buen estado.

Tomando en cuenta la poblacidén urbana de EI Melén en 2017 que registré 9.808 habitantes, se tiene que
actualmente existe un indice e 4,13 m2 de area verde publica por habitante, indice que, si bien es mejor que
Nogales, se encuentra bajo el rango del indicador sugerido por el CNDU de 10 m2 de é&rea verde por
habitante.

En El Meldn no existen areas verdes privadas, sino mas bien el paisaje verde del estero EI Melon y de los
fundos que rodean al centro poblado.

Fig. 32. Parque borde estero El Melon.

e 4
Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Para incorporar nuevas areas verdes al sistema de espacios publicos existen opciones asociadas a las
riberas de los esteros El Melon y El Carretén, asi como terrenos disponibles en la faja de la linea férrea.

Municipalidad de Nogales 56



Plan Regulador Comunal Nogales Memoria Explicativa

Fig. 33. Mapa esquematico ubicacion areas verdes publicas en El Melén.
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Fuente: Elaboraci6n propia, 2023.

f) Atributos ambientales de El Mel6n

En EI Meldn los elementos de valor ambiental estan relacionados con el entorno riberefio de los esteros El
Meldn (Fig. 34) y El Carretdn, los cuales aun conservan en parte de su recorrido la frondosidad de especies
arboreas endémicas, lo cual se va perdiendo a medida que avanza el cauce mas hacia el sur.

También esta presente el paisaje agricola en mixtura con masa arbéreas aisladas, lo cual le da un carécter
de paisaje semi rural.

Ambos componentes tienen especiales condiciones para aportar en la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, por lo cual es recomendable promocionar su preservacion, en especial aquellos relacionados con
los cursos de agua, en el contexto de escasez hidrica en que se encuentra la comuna.

Al igual que Nogales, la localidad de El Melén posee una red de canales artificiales que contribuyen a la
evacuacion de aguas lluvias, los cuales forman parte de su paisaje urbano.
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Fig. 34. Vista del cauce del estero El Melon.

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Fig. 35. Mapa esquematico de las areas de valor ambiental en El Mel6n.

AREAS DE VALOR AMBIENTAL

¥ I-l- Limite Urbano
[] Areas de Valor Ambiental

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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g) Patrimonio urbano.
Antecedentes historicos

La historia de El Melon esta muy ligada a la agricultura, seguida del desarrollo de la mineria y produccién de
cemento. Sus primeros asentamientos se distinguen a partir de inicios del siglo XX, donde se fueron
consolidando edificaciones en torno al camino de acceso y su proyeccion hacia la linea férrea, donde se
funcionaba la estacion de ferrocarriles de EI Melon, generando un movimiento comercial que se fue
consolidando en la actual calle Isabel Brown. A continuaciéon de este eje crecen, hacia el norte y sur
aparecen villas residenciales, mientras que hacia el poniente de la linea férrea se produce una ocupacion
mas espontanea que se fue adecuando a la topografia.

Monumentos Nacionales

Consultados los archivos del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), se da cuenta que existe solo un
Monumento Nacional en la comuna de Nogales, el cual corresponde al conjunto arquitectdnico ubicado en el
pueblo EI Melén, denominado Iglesia Santa Isabel de Hungria, casa parroquial, Liceo Felipe Cortés y hogar
de ancianos, segun Decretos Mineduc N° 1014 de 1997 y N° Decreto N°441 de 1999.

Fig. . Foto
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Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

En la localidad de EI Melon se pudo detectar la presencia de tres inmuebles, que cumplen con una
valoracion preliminar segun lo establecido en la circular DDU-400 del Minvu y que fueron escogidos por la
comunidad en las actividades participativas por el rol que tuvieron para el desarrollo de la localidad en el
pasado. Estos corresponden a la Estacion de FFCC de EL Melon ubicada en Calle Esperanza S/IN 'y que se
encuentra actualmente sin uso, el Ex Convento Benedictino y una Casona Patronal ambas ubicadas frente a
calle Los Tilos, en el sector del Ex Asentamiento El Melén. La informacién de estos inmuebles se
complementa con las fichas anexadas a la presente Memoria.

Fig. 37. Fotografias de los inmuebles de conservacion histérica incluidos en el Plan.

ICH2.-Ex Convento Benedictino.

h) Demanda de suelo urbano.

Segun el Censo INE 2017 en centro poblado de EI Meldn posee una poblacién urbana de 9.808 habitantes
sobre una superficie consolidada de 216,16 ha, lo cual entrega una densidad bruta promedio de 45,4
hab/ha.

La tasa de crecimiento de la poblacion urbana de EI Melon entre los afios 2002 y 2017 fue del 2,25 % en 15
afios. Si se mantiene la misma tendencia, se tiene que para el afio 2043 la localidad de EI Melén podria
tener 10.190 habitantes, lo cual implicaria una demanda de 8,42 ha para mantener la misma densidad bruta
promedio. Actualmente el limite urbano vigente se encuentra sobrepasado por el crecimiento, quedando en
su interior solo remanentes de suelo asociados a sitios eriazos o de cultivo.

Esta estimacion de demanda de suelo es el punto de partida para el andlisis posterior, ya que como se
habia explicado, existen problematicas relacionadas con la disponibilidad y valor del suelo que pueden tener
incidencia en proponer el aumento del &rea a disponer para el desarrollo urbano futuro.
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Las tendencias de crecimiento urbano corresponden a las formas de desarrollo que ha experimentado un
determinado centro poblado en el territorio en un periodo de tiempo, tomando como referencia para este
caso de analisis desde el afio 2007 en adelante.

Estas tendencias pueden tener relaciéon con las potencialidades y restricciones del territorio que se han
descrito precedentemente y en los diagnosticos especificos, como también pueden deberse a fenémenos
particulares ocurridos en un determinado tiempo.

2.14 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

2141 Tendencia de crecimiento de Nogales

Durante el periodo 2007-2023 el principal crecimiento urbano de Nogales estuvo asociado al uso residencial
que consumio6 6,83 ha (Fig.38). La tendencia de desarrollo residencial de conjuntos de viviendas se esta
produciendo hacia el norte de Nogales, en el sector conocido como Jardines de Nogales, que colinda con la
Ruta F-20 hacia Puchuncavi, donde el limite urbano ya ha sido sobrepasado.

' CRECIMIENTO 2007-2023

[ Crecimiento 2007-2023

I _'I'_'+ Limite Urbano
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Por su parte el centro urbano no ha experimentado una densificacién, manteniendo el grano caracteristico
de esta localidad. Cabe mencionar la presencia de una importante superficie de suelo disponible al interior
de las manzanas del area céntrica de Nogales, que corresponden a grandes patios interiores de viviendas.

Otra area de crecimiento corresponde a un pequefio conjunto de casas que colinda con el Jardin Infantil del
sector El Poligono. Por otra parte, se ha desarrollado una ocupacion espontanea de talleres en mixtura con
viviendas en el sector conocido como La Lonja, una franja angosta de suelo camino a La Calera.

Entonces, la tendencia de Nogales se orienta al crecimiento en extensién, principalmente hacia el norte de
esta localidad, donde existen ademés proyectos de conjuntos de vivienda en elaboracién por parte del
Municipio, denominado loteo Jardines de Nogales y contempla 157 nuevas viviendas, espacio para
equipamientos y areas verdes (Fig.39).

De mantenerse la tendencia de consumo de suelo urbano en extension la ciudad podria necesitar 7,74 ha
durante los proximos 20 afios, sin embargo, el limite urbano ya esta copado.

En este aspecto hay que considerar que el valor del suelo incide en la tendencia, requiriendo revisar el limite
urbano en el sector norte de Nogales y reevaluar otras areas de crecimiento como hacia el costado norte de
la Ruta F-20.

Fig. 39. Proyecto loteo Jardines de Nogales
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Fuente: DOM Municipalidad de Nogales, 2023.

Consultados los permisos de edificacion de los ultimos 7 afios se da cuenta que en una gran proporcion
corresponden a regularizaciones y ampliaciones, destacando el loteo Jardines de Nogales como el proyecto
de mas envergadura al cual se le otorgd permiso. El resto de los permisos corresponden a subdivisiones
principalmente en el &rea rural circundante al limite urbano de Nogales.

Actualmente la demanda de vivienda se concentra en tres comités; La Lonja (alrededor de 150 familias sin
proyecto), Lomas Verdes (38 familias sin proyecto), Nuevo Horizonte (90 familias sin proyecto), ademés del
comité Villorrio Santa Isabel (aun sin numero determinado de familias). Para una estimacion aproximada
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para 500 soluciones habitacionales se requeririan alrededor de 9 hé, incluidos los porcentajes de suelo para
equipamiento, &reas verdes y vialidad.

2.14.2 Tendencias de crecimiento de El Meldn

La localidad de EI Melén ha experimentado en el periodo 2007-2023 un crecimiento residencial mixto con
talleres y actividades productivas inofensivas, principalmente en extension que ha sumado 54,59 h4, el cual
se da en un formato de subdivisiones de distinto grano y en mayor proporcion fuera del area urbana (Fig.
40), mientras que el interior del poblado no ha experimentado densificacion.

Si bien no existe una tendencia clara, las nuevas ocupaciones se han desarrollado hacia el norte, la faja el
oriente de la Ruta 5 Norte y hacia el ex asentamiento El Melon. Cabe indicar que un 80% del crecimiento
(43,67 ha) se ha desarrollado en el area rural, lo cual implica una alerta sobre posibles densificaciones que
generen distorsiones sobre el uso del suelo con caracter urbano, pero en el érea rural.

Fig. 40. Consumo de suelo urbano de El Melon 2007-2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a registro Google Earth.
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Actualmente la demanda de vivienda se concentra en dos comités de viviendas, uno de 150 familias con
IFC aprobado y otro denominado Las Margaritas cuya conformacion esta en proceso.

Al igual que en Nogales, los permisos de edificacion en EI Melon durante los Gltimos 7 afios corresponden
principalmente a regularizaciones y ampliaciones, ademas de subdivisiones principalmente en el area rural
circundante al limite urbano.

Por lo anterior es pertinente evaluar la ampliacion del limite urbano de El Melén para anticipar la
planificacion de los desarrollos que se estan produciendo en el area rural y con ello evitar futuros conflictos
derivados del uso del suelo, déficits de infraestructura y conectividad.

2.15 PLAN REGULADOR COMUNAL DE NOGALES DE 1984

Previo a la aprobacion de este instrumento, la comuna de Nogales posee un Plan Regulador Comunal que
data desde el afio 1984% que aplica en las localidades de Nogales y El Meldn, este Ultimo con una
modificacion vigente desde 1989%,

2151 La Normativa del Plan Regulador Comunal de Nogales de 1984

Limites Urbanos

En Nogales se estableci6 un Limite Urbano que contempla una superficie de 117,98 ha (Fig.41),
destinandose 85,44 ha para zonas de usos residenciales mixtos con equipamiento, de las cuales estan
ocupadas practicamente en su totalidad. El resto de la superficie se destiné principalmente para uso
productivo, bodegaje y talleres (7,85 ha), y una zona con baja intensidad de ocupacién residencial (24,69
ha) esta ultima derivada de la proteccion de los lomajes que colindan con el estero Pucalan.

Fig. 41. PRC localidad de Nogales de 1984

NOGALES

Fuente: observatorio urbano, Minvu.

55 E| Plan Regulador Comunal de Nogales fue publicado en el Diario Oficial el 14 de junio de 1984.
% La Modificacion del PRC de Nogales, sector el Meldn, fue publicado en el Diario Oficial el 4 de junio de 1989.
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En EI Melén se establecido un Limite Urbano que contempla una superficie de 179,21 ha (Fig.42),
destinandose 153,83 ha para zonas de usos residenciales mixtos con equipamiento, de las cuales un 90%
ya se encuentran ocupadas. El resto de la superficie se destind principalmente para el casco histdrico con
6,11 ha y zona de cementerio con 1,17 ha. El resto de la superficie corresponde a vialidad y areas no

edificables.

Fig. 42. PRC localidad de EI Mel6n 1984.

§ “ MODIFICACION 1988 B
f| | PLAN REGULADOR  COMUNAL DE - NOGALES |
UCENTRO POBLADE bE ElTWELGN, i Lo

Gy iCCr :
) -‘

CO. N°4.f {

PLANO GRA

o » ks YT o

h I‘ 3 APROBACION
| HINICTPAL

TAPA tuIRz

APROBACION

it | | : SEREMI

Fuente: observatorio urbano, Minvu.
Zonificacion

La zonificacién establecida por el PRC de Nogales de 1984 se fundamentd de acuerdo con las distintas
zonas o areas homogéneas identificadas en su momento, definiéndose zonas de caracter consolidado como
las &reas centrales de los centros poblados, sus alrededores y sectores periféricos residenciales y aquellos
con mayores potenciales de crecimiento. Estas areas se reconocieron como zonas potenciales de
crecimiento, también se reconocen y norman los sectores de restriccion para el desarrollo urbano, asi como
una zona productiva y otra especifica para cementerio, esta ultima en la localidad de EI Melon.

La descripcion de estas zonas se desarrolla a continuacion.

Zona ZH1
En Nogales corresponde a la zona que se configurd al sur del centro fundacional, camino a La Calera, y en

El Melén a la zona entre el estero del mismo nombre y la Ruta 5 Norte. Posee principalmente usos mixtos
entre los que contempla residencial, equipamientos y talleres inofensivos.
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Zona ZH2

Se defini6 como un area de expansion secundaria orientada hacia el norte y norponiente del centro
fundacional en Nogales y al poniente del estero EI Meldn en la localidad del mismo nombre. Principalmente
con vocacion residencial mixta con equipamientos y actividades productivas inofensivas.

Zona ZCC

Corresponde a los centros fundacionales de Nogales y el Meldn. En Nogales ocupa el drea definida por las
calles Juan Rusque, Pedro Félix Vicufia y Avenida José Cortés, mientras que en El Meldn esta definida en
el eje de las calles Isabel Brown- Arturo Prat. También corresponde a una zona mixta que permite uso
residencial, equipamiento y actividades productivas inofensivas.

ZonaZ|
Corresponde a una zona productiva definida en Nogales, entre la prolongacion de calle Juan Rusque y el
estero Pucalan. Est4 orientada para actividades productivas inofensivas y molestas, talleres y bodegas.

Zona ZEC
Corresponde a una zona para uso de equipamiento de salud, especificamente para cementerio, en la
localidad de EIl Melon.

Zona ZRP

Corresponde a una zona con una intensidad de uso muy baja que se ubica en las laderas de cerro frente a
calle Juan Rusque (ex Antiguo Camino a Puchuncavi) y al estero Pucalan. Permite principalmente vivienda,
equipamiento, talleres y bodegas inofensivas.

El desglose de la normativa por zona se resume en la Tabla 15 a continuacion.
Tabla 15. Resumen normativo por zona del PRC de Nogales de 1984

ZH2

Usos de suelo  Sup. Sist. Altura Coef. Coef. Densidad

permitidos Predial Agrup. Max. Ocup. De Bruta
minima De suelo construct.  Maxima

Vivienda 300 A-P Libre 0,5 -- -

Equipamientos
Talleres y  bodegas

inofensivas
Vivienda 160 A-P-C 7 mpara 0,6 - -
Equipamientos Continuo,
Actividades  productivas Libre sobre
inofensivas continuo
ZCC Vivienda 160 A-P-C 7 m para 1 - -
Equipamientos Continuo,
Actividades  productivas Libre sobre
inofensivas continuo
Talleres y Actividades 1.000 Aislado Libre 0.7 - -
productivas inofensivas
Vivienda 1.500 Aislado Libre 0.1 - -

Equipamientos
Talleres 'y  bodegas
inofensivas

ZEC Equipamientos de salud | -- - - - - -

solo cementerio

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Vialidad estructurante Nogales

La vialidad estructurante de Nogales esta conformada en lo principal por sus calles mas reconocibles, entre
las que destaca el eje Pedro Félix Vicufia con Juan Rusque (ex antiguo camino a Puchuncavi), a las cuales
se suma una red de calles secundarias que corresponden a Camino al Cementerio, J. Cortés, Serrano, J.
del C. Godoy, Fresia, General Velazquez y Poligono de Tiro (acceso al sector El Poligono), todas
existentes, llamando la atencidn que no incluya vias proyectadas.

Vialidad estructurante El Melon

En el caso de El Melon la vialidad estructurante reconoce el acceso principal a la localidad por el eje
conformado por las calles J. Regis, Isabel Brown y A. Prat. En el sector de Villa Disputada se plantea una
estructuraciéon en base a las calles Los Limones (E-P), G. Mistral, Av. Los Aromos, Olmos Sur, Olmos
Oriente, Olmos Norte y Costanera (P). Para el caso del sector EI Macal se establece una estructuracién en
base a las calles Los Aromos, Los Guindos (E-P) y la apertura de Costanera y 2 Norte. Por ultimo, el sector
alto de El Melon aparece estructurado principalmente por las calles Los Cafiamos, La Paz (actual P.
Gustavo Fillippi) y Los Brujos (actual Los Aromos).

3 CONDICIONANTES Y CRITERIOS DE ESTRUCTURACION URBANA

La determinacion de las potencialidades y restricciones del territorio se derivan del analisis de todos los
diagnosticos realizados y tiene como objetivo revisar en forma sintética las condicionantes del territorio en
base a los temas de planificacidn recogidos del proceso de participacion ciudadana para la construccion de
los objetivos de planificacién (ver Fig. 43).

Localidad de Nogales

Las restricciones al desarrollo urbano presentes en Nogales se relacionan con aspectos geograficos y en
especial con aspectos derivados del ambito antropico del territorio, que han determinado el tipo de
desarrollo que ha experimentado esta localidad y que son determinantes para la proyeccion de su
tendencia, los cuales se describen a continuacion.

i.  Restricciones asociadas a riesgos naturales: Si bien la presencia de riesgos naturales en
Nogales es acotada a pequefias zonas de inundacion y cerros erosionables actualmente en gran
medida no ocupados, es importante tener en cuenta los efectos del cambio climatico que podrian
aumentar el riesgo de desastre.

ii.  Restricciones por areas de valor natural: Asociadas al sistema hidrico con bosque endémico y
sus drenajes que atraviesan localidad por el nororiente (estero EI Melén) y poniente (estero
Pucalén), cuyos cauces son estacionales.

iii.  Restricciones por la propiedad del suelo: Presencia de grandes fundos que colindan con el &rea
urbana y que presentan obstrucciones para desarrollo urbano dado que tardan en subdividirse, asi
mismo la distorsion del precio del suelo en el territorio. Asi mismo el uso agricola de estos fundos
constituye una limitante para el cambio de uso a urbano.

iv.  Restricciones asociadas a la infraestructura ferroviaria: Los terrenos de Ferronor y su faja
ferroviaria mantienen una divisién de la ciudad que actualmente tiene solo dos cruces funcionales.

v.  Restricciones del ambito de la infraestructura sanitaria: Asociado a las dificultades para
extender el territorio operacional de la Empresa Sanitaria hacia sectores donde se podria extender
el desarrollo urbano.

vi.  Restricciones asociadas a la infraestructura vial: La Ruta 5 Norte y la Ruta F-20 a Puchuncavi
al ser autopistas concesionadas se ha transformado en una barrera para el desarrollo urbano en la
periferia oriente y norte de la ciudad, marcando realidades distintas a ambos costados de éstas.
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vii.  Restricciones por infraestructura energética: La presencia de lineas de alta tension y
subestacion eléctrica generan una limitante debido a las fajas de seguridad que implican.

Fig. 43. Potencialidades y restricciones Nogales.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Por su parte como potencialidades, Nogales se caracteriza por poseer suelos planos, condiciones de
calidad de vida y dinamismo econdmico, entre otros que se describen a continuacion.

e Presencia de areas de valor natural: Principalmente bosque escleréfilo que aporta a la regulacion
del microclima asociado a los esteros Pucalén, EI Melén y Los Litres.

¢ Disponibilidad de suelo en areas aptas para el desarrollo urbano: Existe suelo disponible para
el crecimiento urbano, con la capacidad de duplicar el area urbana actual, sin embargo,
actualmente es ocupado en agricultura.
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Baja intensidad de ocupaciéon de suelo: El desarrollo de esta localidad ha permitido la
permanencia de suelo con capa vegetal en el area urbana central, a excepcion de los Ultimos
conjuntos de vivienda construidos donde existe una mayor intensidad de ocupacién.
Interconectividad Regional Multimodal: El emplazamiento de Nogales, situada en la interseccion
de la Ruta F-20 con la Ruta 5 Norte y por la presencia del ferrocarril, le otorga una ubicacion
privilegiada para acceder a las ciudades mas importantes de las areas metropolitanas de Santiago
y Valparaiso, contribuyendo a su posicionamiento como nodo logistico.

Dotacion de equipamientos: A pesar de no ser de gran escala 0 mayor especializacion, Nogales
posee una buena dotacién y calidad de equipamientos y servicios que la hace atractiva como
destino residencial.

Patrimonio histérico: Nogales todavia posee edificaciones y sectores que dan cuenta de su
pasado historico y que la hacen atractiva desde el punto de vista del turismo patrimonial.

Localidad de El Meldn

En El Meldn las restricciones estan asociadas a temas topograficos y las barreras naturales que constituyen
los esteros que no se han podido sortear por nuevos puentes, generando una desconectividad entre
sectores poblacionales. La Ruta 5 Norte y la linea de ferrocarriles también han constituido impedimentos
fisicos para el desarrollo de esta localidad. La presencia de la planta de tratamiento de aguas servidas
dentro del poblado ha sido sefialada como una de las principales problematicas para sus habitantes (Ver

Fig. 44).

Vi.

Restricciones asociadas a riesgos naturales: Presencia de riesgo de inundacién por posible
desborde de los esteros EI Melon y El Carretén, que confluyen al sur del poblado. También la
amenaza de remocidn en masa y flujo de detritos pesa sobre las ocupaciones de las laderas de los
cerros, condicionada por la alta erosionabilidad del suelo y aspectos del cambio climatico como
aumento de intensidad de precipitaciones en cortos periodos de tiempo.

Restricciones por areas de valor natural: Asociado al bosque esclerdfilo de los cauces de
esteros El Melon y El Carreton que pasan por el poblado.

Restricciones por la propiedad del suelo: El crecimiento hacia el norte y oriente de El Melén
pasa por ocupar terrenos de grandes predios y fundos agricolas, que no siempre tienen disposicion
a cambiar el uso de suelo.

Restricciones del ambito de la infraestructura sanitaria: Actualmente el territorio es abastecido
por agua potable rural y sistema de alcantarillado municipal, los cuales tienen capacidades
limitadas. La presencia de la planta de tratamiento de aguas servidas cerca del area poblada
genera problemas a los habitantes por malos olores.

Restricciones asociadas a la infraestructura vial y ferroviaria: Los terrenos de Ferronor y su
faja ferroviaria generan una divisién de la ciudad que actuaimente tiene un cruce funcional y otro
alternativo. Por su parte la presencia de la Ruta 5 Norte genera una barrera para el desarrollo hacia
el oriente.

Restricciones por Infraestructura Energética: Consistente en la presencia de subestaciones
eléctricas y lineas de alta tension, las cuales requieren fajas de seguridad.

Las potencialidades de la localidad de El Meldn se relacionan con aspectos de calidad de vida y disposicidn
de un territorio semi plano con aptitudes para el desarrollo urbano en un hermoso entorno natural. Es un
poblado con adelantos en infraestructura urbana y otros aspectos que la hacen elegible para el
asentamiento de familias, los cuales se describen a continuacién

Presencia de areas de valor natural: Sectores riberefios de los esteros El Meldn y El Carreton
que todavia conservan vegetacidn natural y contribuyen al esparcimiento.
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e Disponibilidad de suelo para el desarrollo urbano: Consistente en terrenos semi planos con
escasas limitaciones fisicas, hacia el norte del sector Macal y hacia el oriente por camino a
Chamizal.

e Baja intensidad de ocupacion de suelo: La localidad se ha desarrollado mediante una acotada
ocupacion de suelo para edificaciones, a excepcion de los Ultimos conjuntos de vivienda
construidos.

e Conectividad intercomunal multimodal: La localidad se encuentra conectada por una via
expresa como lo es la Ruta 5 y la linea de ferrocarriles, que, si bien no esta en uso, se encuentra
operativa.

e Dotacion de equipamientos: EI Melon posee equipamientos de buen nivel especialmente en
educaciéon y salud. Asi mismo posee una iglesia que es monumento nacional. Si bien los
equipamientos son de escala basica, estos se adectan al rol residencial del poblado.

e Patrimonio Historico: Al igual que en Nogales, El Meldn posee edificaciones de caracter historico,
partiendo por su monumento nacional Iglesia Santa Isabel de Hungria, lo cual genera un atractivo
de turismo patrimonial.

Fig. 44. Potencialidades y restricciones El Melon.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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4  PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PRC

Durante el proceso de elaboracion se consideraron actividades de participacién en las distintas etapas, las
cuales tenian objetivos especificos a medida que avanzaba el estudio. A continuacién, se presenta un
resumen del proceso participativo, el cual se encuentra respaldado por el anexo que incluye los informes de
participacion ciudadana realizados durante la elaboracién del PRC.

Etapa 1 Ajuste Metodolégico

En esta etapa no se contemplaron actividades de participacion ciudadana, solo reuniones técnicas.

Etapa 2 Diagnéstico Territorial

En esta etapa se realizé un levantamiento de la problematica territorial de las areas urbanas y de la comuna
en general, mediante dos talleres que se realizaron los dias 19 y 20 de enero del 2023, en los centros
poblados de Nogales y EI Meldn respectivamente. Como resultado principal de la ejecucion de los talleres,

destaca la identificacion de un total de 60 observaciones en Nogales y 41 en El Meldn, todas ellas referidas a
probleméaticas territoriales, las cuales sirvieron para complementar el Diagnéstico.

Fig. 45. Fotografias taller diagnéstico Nogales (der.) y EI Melén (izq.)

A =
Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Etapa 3 Imagen Objetivo

En esta Etapa del Estudio, los talleres de participacion se orientaron a levantar insumos a partir de la vision de
los propios residentes de la comuna de Nogales, para la formulacion de las alternativas de estructuracion y
confeccién de la Imagen Objetivo. Se realizaron dos rondas de talleres participativos, la primera durante los
dias 26 y 27 de abril de 2023 en Nogales y El Melon respectivamente, para trabajar sobre las alternativas de
estructuracion territorial y seleccién de aquella que cumple mejor los objetivos de planificacion y ambientales,
disefiadas en base al diagndstico comunal.

La segunda roda de talleres se realizo durante los dias 24 y 25 de mayo de 2023 en Nogales y EI Melon
respectivamente, donde se trabajé perfeccionando la Imagen Objetivo del PRC, que seria sometida al
proceso de aprobacion en la etapa siguiente.
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Fig. 46. Fotografias taller imagen objetivo Nogales (der.) y EIl Melon (izq.)

Fuente: Elaboracion

Etapa 4 Aprobacion de la Imagen Objetivo

En esta etapa el proceso de participacion ciudadana consistié en la aprobacion de la Imagen Objetivo, segin
lo establecido en el art. 2.1.5 de la OGUC, cuyas audiencias publicas se realizaron los dias 29 y 30 de agosto
de 2023, en Nogales y EI Meldn respectivamente. Se recibieron un total de 5 observaciones a la Imagen
Objetivo, las que fueron resueltas junto con la aprobacion de la Imagen Objetivo por el Concejo Municipal en
sesion ordinaria N°44 del 18 de octubre de 2023.

Fig. 47. Fotografias Audiencias Publicas imagen objetivo Nogales (der.) y El Meldn (izq.)

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
Etapa 5 Anteproyecto de Plan Regulador Comunal

En esta etapa se realizaron talleres participativos ampliados para presentar el Anteproyecto del PRC vy recibir
las observaciones y sugerencias de la comunidad previo al proceso de aprobacion por el art. 2.1.11 que se
desarrollaria en la etapa siguiente. Estos talleres se realizaron los dias 26 y 27 de marzo de 2024, en Nogales
y El Meldn respectivamente.
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Fig. 48. Fotografias talleres Anteproyecto, Nogales (der.) y El Melén (izq.)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Etapa 6 Aprobacion del PRC

En esta etapa se desarrolld el proceso de aprobaciéon municipal del PRC, segun lo establecido en el art.
2.1.11 de la OGUC.

5  CRITERIOS GENERALES DE PLANIFICACION

Al integrar las distintas areas del diagnéstico con el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se pueden
concluir los objetivos de planificacién para la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Nogales, los que
junto a los posibles escenarios de desarrollo permitiran la elaboracion de las alternativas de estructuracion y
posterior seleccion de la alternativa o la combinacion de ellas que se transformara en la Imagen Objetivo del
Plan Regulador y que se someteré al procedimiento establecido en el art. 28 octies de la Ley 21.078.

51  OBJETIVOS DE PLANIFICACION

Los objetivos de planificacion se construyen a partir de las instancias de participacion ciudadana
desarrolladas, y reflejan en gran medida las condicionantes y restricciones para el desarrollo territorial que
se desprenden del diagnéstico, asi como las metas ambientales a alcanzar en el marco de la preservacion
de los servicios ecosistémicos del territorio para la adaptacion al cambio climatico.

En concreto, los objetivos de planificacion se traducen en las modificaciones necesarias que requiere el
Plan Regulador para su funcionalidad ante la problematica territorial actual que tienen las localidades
urbanas.

Los objetivos de planificacion son los siguientes:

1) Ampliar los limites urbanos de Nogales y EI Melén para incorporar sectores que se han
desarrollado fuera de éste, asi como también garantizar superficie de suelo para el desarrollo
residencial de los préximos 20 afios.

2) Evitar el desarrollo residencial hacia sectores con presencia de infraestructura energética o
sanitaria molesta y peligrosa.
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3) Regularizar la situacion de densificacion referida a conjuntos habitacionales en el area rural,
incorporandole al ordenamiento territorial comunal.

4) Considerar la inclusion de zonas para actividades productivas asociadas a las fajas de las Rutas 5
Norte y F-20, resguardando que sean compatibles con areas pobladas existentes y componentes
del medio natural.

5) Mejorar la conectividad de la trama vial y aspectos asociados, en especial proponiendo nuevas
aperturas de vias que mejoren la relacién vial interna de cada poblado a la vez que, entre ellos,
conforme a la factibilidad de ejecucion de éstas.

6) Relevar el patrimonio cultural asociado a los inmuebles y sitios que forman parte de |a historia de la
comuna, mediante declaratorias de inmuebles de conservacion historica, que aporten a su
preservacion y reconocimiento en la morfologia urbana.

7) Aumentar la dotacion de superficie de areas verdes publicas, de manera que exista una relacién
adecuada de area verde por habitante.

8) Incorporar la dimensién espacial de los riesgos naturales referidos a las &reas de inundacion por
desborde de cauce en los esteros y remocién en masa en las laderas de cerros, con la finalidad de
orientar un desarrollo urbano seguro para los habitantes.

9) Mejorar la accesibilidad a las areas de valor natural, mediante vias 0 zonas que garanticen un
acceso publico. Referido a las riberas de los esteros Pucalén, El Melon, EL Carreton y Los Litres.

10) Propiciar zonas que permitan usos mixtos, de manera de generar mas opciones de localizacién de
equipamientos y permitir actividades de emprendimiento econdmico.

11) Procurar dar continuidad a los aspectos normativos del Plan Regulador Comunal vigente que han
tenido un efecto positivo en el territorio, asi también a la red vial estructurante que ha definido.

52 MEDIDAS ATINGENTES AL CAMBIO CLIMATICO CONSIDERADAS

El PRC como instrumento normativo posee un marco de accion acotado que compete principalmente a la
definicion del Limite Urbano, Usos de suelo®, Normas urbanisticas (8), Vialidad Estructurante y de Areas
Restringidas al Desarrollo Urbano.

Tomando en cuenta que el clima es una condicion inherente al territorio donde se emplazan los centros
poblados, resulta complejo establecer normas a través del IPT que vayan especificamente relacionadas con
ese ambito. Por ejemplo, el caso de PRCs que definen zonas de areas verdes en centros poblados del norte
de Chile, donde no son viables por la escasez hidrica en un clima desértico.

Para el caso de la Region de Valparaiso, los cambios asociados al clima se espera que se acrecienten en
las proximas décadas y pueden afectar principalmente en variables como el confort térmico urbano debido
al aumento de la temperatura y aparicion de islas de calor, ademas de un posible aumento en la ocurrencia
de desastres asociados a la concentracidn de precipitaciones que pueden producir crecidas subitas de los
cauces, asi como flujos de detritos (aluviones) y eventos de remocion en masa.

57 Residencial, Equipamiento (9 clases), Infraestructura (3 clases) Actividades Productivas (3 clases), Areas verdes (2 clases).
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Ante esto, se recomienda contemplar las acciones indicadas a continuacién.

Tabla 16. Acciones relacionadas con la variable de cambio climatico.

Variable de Cambio
Climatico

Aumento de
Temperatura en 2,3°C

Aumento de
Temperatura en 2,3°C

Concentracion de
precipitaciones  en
cortos periodos de
tiempo

Concentracion de
precipitaciones  en
cortos periodos de
tiempo

Concentracion de
precipitaciones  en
cortos periodos de
tiempo

Concentracion de
precipitaciones  en
cortos periodos de
tiempo

Efecto Esperado en el
Territorio

Islas de calor en areas
urbanas

Aumento en la
probabilidad de
ocurrencia de
incendios forestales
Exigencia sobre el
sistema de evacuacion
de aguas lluvias

Aumento en la

probabilidad de
ocurrencia de
inundaciones

Aumento en la
probabilidad de

ocurrencia de flujos de
detritos y eventos de
remocion en masa

Tendencia al aumento
de la erosion del suelo

Accion del PRC segin su
marco de competencia
Definicion de areas verdes
publicas y/ privadas, zonas de
conservacion ambiental

Resultado esperado de
adaptacion/mitigacion
Disminuir el impacto de las
islas de calor, mejorar el
confort térmico

Definicion de areas urbanas
acotadas

Evitar desarrollo urbano hacia
sectores de bosques y
restricciones en interfaz
urbano-forestal

Definicién de areas verdes
publicas y/ privadas, zonas de
conservacion ambiental

Disponer de suelo rural como
regulador térmico de la
periferia urbana

Disminuir la vulnerabilidad al
riesgo de incendios forestales.

Disponer de areas verdes para
infiltracion de aguas lluvias

Establecer una
ocupacion de suelo

Evitar/Restringir el desarrollo
urbano hacia areas inundables

menor

Evitar/Restringir el desarrollo
urbano hacia areas propensas
a flujos de detritos y eventos
de remocion en masa

Evitar/Restringir el desarrollo
urbano hacia areas propensas
a erosion
(quebradas/carcavas)

Fuente: Elaboraci6n propia, 2023.

6 LINEAMIENTOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Liberar suelo natural para
infiltracion de aguas lluvias

Disminuir la vulnerabilidad al
riesgo de inundacion

Disminuir la vulnerabilidad al
riesgo de flujos de detritos y
eventos de remocion en masa

Recuperar el suelo erosionado
y su servicio ecoldgico para las
areas urbanas

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica permitio levantar temas importantes para la decisién que se
plasmaron en los Objetivos Ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentables y los temas de sustentabilidad
que influyeron en la evaluacién de los objetivos de planificacion que se pretenden lograr.

6.1 OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales a considerar en el disefio del Plan Regulador Comunal de Nogales corresponden a

los siguientes.

1) Contribuir a la proteccion del Humedal El Litre y los esteros EI Cobre, EI Meldn, Pucalan, El Carretdn
y El Litre, mediante una zonificacion de sus riberas como areas verdes o parques.

2) Promover la conservacién del patrimonio cultural asociado con el paisaje urbano, mediante la
declaratoria de inmuebles de conservacion histérica, el reconocimiento del Monumento Histérico
Iglesia Santa Isabel de Hungria y una zonificacion que permita mantener los rasgos morfologicos de
los centros fundacionales de Nogales y EI Melon
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3) Disminuir la exposicidn a malos olores y plagas de insectos provenientes de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas de El Melén, mediante la reduccién de la superficie destinada a esta
infraestructura e incorporando un distanciamiento de las areas pobladas destinado a una zona para

areas verdes y recreacion.

6.2 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los criterios de sustentabilidad para el Plan Regulador Comunal de Nogales son los siguientes.

Criterio de Desarrollo Sustentable
(CDS)

Descripcion del CDS

-Regular la densificacién en el area rural

Promover el desarrollo urbano hacia el centro de las localidades
mediante la densificacién para aprovechar los equipamientos, servicios e
infraestructura existentes, regularizando los asentamientos ubicados
fuera del limite urbano y proveyendo de una adecuada dotacion de suelo
urbano que permita disminuir la presion sobre el area rural.

-Promocién del resguardo y valoracién del
patrimonio natural

Corresponde a la definicion de una normativa que permita conservar las
areas de cauces de los esteros y del humedal El Litre, como zonas de
areas verdes y parques, y que se puedan integrar en una red de
infraestructura verde asequible a los habitantes para esparcimiento y
recreacion.

-Promocién del resguardo y valoracién del
patrimonio cultural

Consiste en el resguardo normativo del patrimonio arquitecténico
identificando los inmuebles de conservacion histérica e incorporando del
Monumento Histérico Iglesia Santa Isabel de Hungria. También
definiendo una normativa que permita mantener la morfologia urbana de
los centros fundacionales de Nogales y ElI Melon, fomentando el
desarrollo con un enfoque turistico basado en la identidad de estas
localidades.

-Compatibilizacién de usos de suelo para
actividades productivas e infraestructura
en el territorio

Definir espacio para las actividades productivas sustentables que
permitan fortalecer el desarrollo econdmico comunal, asi como también
para instalaciones de infraestructura necesarias para el funcionamiento
urbano, con el resguardo que no generen conflictos con otros usos de
suelo como el residencial.

-Promocién de la infraestructura verde y
modos de transporte sustentables

Dotar una mayor superficie de &rea verde mediante zonas de areas
verdes publicas y privadas integradas en una red de infraestructura verde
habilitada con recorridos para peatones y bicicleta permitiendo una
conectividad sustentable entre los distintos barrios existentes y futuros.

-Promocion del desarrollo urbano hacia
areas seguras y resilientes frente a riesgos
naturales y su adaptacién al cambio
climatico.

Identificar las areas de riesgo y promover el desarrollo urbano futuro
hacia sectores libres de riesgos naturales y antrépicos de manera que
sea sostenible en el tiempo, a la vez que reconocer zonas consolidadas
afectadas por areas de riesgos para establecer medidas de mitigacién
que contribuyan a levantar esta condicién, asegurando ademas una
adecuada dotacion de areas verdes para hacer frente a los efectos del
cambio climatico.

6.3 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los factores criticos de decision (FCD) corresponden a los temas de sustentabilidad (sociales, econdémicos
y ambientales) relevantes o esenciales que, en funcién del objetivo que se pretende lograr con el plan,
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influyen en su evaluacion. Los FCD identificados para la actualizacion del PRC de Nogales son los

siguientes.

Factor Critico de Decision

Alcance

FCD1. Requerimiento de
zonas  para  actividades
productivas compatibles con
otros usos urbanos.

Evaluar sectores del territorio aptos para el desarrollo de actividades productivas
sustentables, evitando fricciones con usos residenciales mediante
distanciamientos y medidas de mitigacién, y que puedan aprovechar la
conectividad ofrecida por las rutas nacionales 5 Norte y F-20.

FCD2. Fricciones entre el
area urbana y el éarea rural
con uso agricola.

Identificar las causas de la expansion residencial sobre los suelos agricolas para
aplicar medidas que tiendan a disminuir la presién urbana sobre el suelo agricola.

FCD3. Escasa integracién de
las zonas de valor natural y
paisajistico con la red de
infraestructura verde urbana.

Identificar las areas de valor natural y paisajistico, y su aporte frente a los efectos
del cambio climéatico y el aumento del riesgo de desastre, para aplicar medidas
tendientes a la preservacion de estos servicios ecoldgicos en el futuro.

FCD4. Renovacion de usos
de suelo urbano y anexién de
suelo urbanizable, seguro y
accesible.

Analizar los usos al interior de las areas urbanas para determinar sectores
centrales susceptibles donde poder aplicar una renovacién urbana aprovechando
la accesibilidad a equipamientos, servicios y urbanizacién, ademas de identificar
sectores seguros y urbanizables que se puedan anexar al area urbana para cubrir

la demanda de suelo.

7  EL PROCESO DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL PRC

El proceso de formulacion de las alternativas de estructuracion consideré en primera instancia el proceso de
elaboracién de la Imagen Objetivo, de acuerdo a lo estipulado en el art. 28 octies de la Ley 21.078, la cual fue
sometida a consulta publica y aprobada finalmente por el concejo comunal en Sesién Ordinaria N°44 del 18
de octubre de 2023. El expediente de este proceso aprobatorio se adjunta como anexo en la presente
Memoria Explicativa.

7.1 FORMULACION DE ALTERNATIVAS

Los lineamientos preliminares de planificacion extraidos del diagndstico y su proceso de participacion
ciudadana, asi como los objetivos ambientales, criterios de sustentabilidad y respuesta a los factores criticos
de decision, se consideraron como aspectos claves para la elaboracién de las opciones de desarrollo de los
centros poblados sujetos a ordenamiento, sobre las cuales se decidiria aquella que da la respuesta méas
adecuada tanto a los factores criticos de decision detectados como a los objetivos estratégicos de
planificacién comunal.

Para la definicion de los escenarios de desarrollo se analizaron las proyecciones de poblacién al afio 2043
aplicando los siguientes criterios:

Escenario Tendencial: Considera el crecimiento de la comuna de Nogales registrado en el periodo
intercensal entre 2002 y 2017 y que corresponde a una tasa de 2,25% (0,15% anual).

Escenario Moderado: Considera un crecimiento del 8,9% (0,59% anual) de la poblacién, que corresponde al
promedio del escenario Tendencial y el Optimista.
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Escenario Optimista: Considera un crecimiento de un 15,55% (1,03% anual) de la poblacién, que toma
como referencia el crecimiento urbano experimentado por la Provincia de Quillota en el Ultimo periodo
intercensal.

De acuerdo a lo anterior y en base a la estimacion INE sobre la proyeccién del aumento de la poblacion
urbana a un 89,4% del total comunal en la Region de Valparaiso hacia el afio 2035%, se obtiene la siguiente
Tabla 17 comparativa de poblacidn segun escenario.

Tabla 17. Proyeccion de poblaciéon comunal y urbana al aiio 2043 segun escenario.

Escenario Escenario Escenario
Tendencial Moderado Optimista
Tasa de variacion 0,15% 0,59% 1,03%
anual %
Poblacion total 22.793 24.882 27.151
2043
Poblacion urbana 20.376 22.224 24.272

2032 (89,4%)

Fuente: Elaboracién propia en base a proyecciones INE.
La proyeccion de la poblacién urbana comunal se prorratea por localidad segun su proporcion en 2017
(Tabla 18), obteniendo una proyeccion de la poblacién urbana por localidad, asi como también una

demanda de suelo que se obtiene de la diferencia de poblacién urbana por localidad entre 2017 y 2043
multiplicada por densidad bruta promedio de cada localidad®®.

Tabla 18. Proyeccion de la poblacién urbana por localidad y demanda de suelo.

Escenario Escenario Escenario
Tendencial Moderado Optimista
Poblacion D. Poblacion D. Poblacion D.
urbana Suelo urbana Suelo urbana Suelo
(ha) (ha) (ha)
Nogales 9.679 17,6 10.556 37,3 11.529 59,0
El Melén 10.697 19,6 11.668 40,9 12.743 64,6

Fuente: Elaboracién propia en base a proyecciones INE.

Con todos estos antecedentes se elaboraron las alternativas de estructuracion territorial que fueron
consensuadas con la comunidad en la Etapa 3 del Estudio, seleccionando aquella que se transformé en la
Imagen Objetivo y que dio paso al Anteproyecto del Plan Regulador Comunal.

7.2 ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION
7.21  Alternativa Tendencial (Consolidacion Urbana)

Esta alternativa toma como referencia el Estudio Plan Regulador Intercomunal Satélite La Campana,
definiendo dos areas urbanas en Nogales y El Meldn, adicionando al &rea urbana la superficie de suelo méas
inmediata al limite urbano vigente, con proyecciones de uso residencial mixto, fajas productivas frente a la
Ruta 5 Norte ademas de destinar sectores para uso mixto productivo- residencial hacia San Carlos y El Cristo
en la localidad de Nogales. Reconoce como corredor ambiental los cursos de agua e integra una red de

58 Estimaciones y Proyecciones de la poblacion de Chile 2002-2035. Totales Regionales, Urbano y Rural.
59 Las densidades brutas promedio estan indicadas en el punto 4, letra g) de cada localidad

Municipalidad de Nogales 78



Plan Regulador Comunal Nogales Memoria Explicativa

parques multiuso. Incorpora vias para mejorar el desarrollo al poniente de la linea férrea y recuperacién de
acceso a ribera de estero El Melén en ambas localidades. Consolida nucleos de equipamiento distribuidos en
el territorio y los sectores patrimoniales de cada localidad.

Fig. 49. Plano Alternativa Tendencial de Nogales y El Melon.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.

7.2.2  Alternativa Intermedia (Corredores productivos)

Esta alternativa también considera dos centros urbanos separados y se diferencia principalmente de la
alternativa anterior en que considera una mayor ampliacion urbana hacia el oriente de la Ruta 5 y norte de la
Ruta F-20 para usos de actividades productivas y mixto productivo-residencial, incluyendo ademés un area de
parque en un fundo privado. Mantiene las otras iniciativas de consolidar los nucleos de equipamiento y
sectores patrimoniales mas relevantes de Nogales y EI Melén. Reconoce el valor ambiental de los cursos de
agua e integra una red de parques multiuso. Incorpora vias para mejorar la conectividad en ambos costados
de la linea férrea, ademas de recuperar el acceso a ribera de estero El Meldn y la inclusion de caleteras como
alternativas a la Ruta 5. En EIl Meldn se anexa parte del area residencial correspondiente al Ex Asentamiento
El Mel6n, manteniendo la consolidacion de nucleos de equipamiento distribuidos en el territorio y el corredor
patrimonial por calle Isabel Brown.

Fig. 50. Plano Alternativa Intermedia de Nogales y El Melon.
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Fuente: Elaboracién propia, 2023.

7.2.3  Alternativa Optimista

Esta alternativa propone un desarrollo a mas largo plazo ya que considera ampliar el limite urbano para
conurbar Nogales con EI Meldén generando un area de expansion para usos residenciales y mixtos
productivos. Entre sus aportes esta el incorporar una via alternativa a la Ruta 5 entre ambas localidades y un
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ordenamiento vial de los desarrollos que se producen al norte de la Ruta F-20. Mantiene las otras iniciativas
de consolidar los nucleos de equipamiento y los ejes patrimoniales mas relevante ademéas de reconocer el
valor ambiental de los cursos de agua e integra una red de parques multiuso. Ademas, se amplia el limite
urbano para incorporar el crecimiento residencial que se desarrollando hacia la Poblacién Garretén por
Camino EI Chamizal, manteniendo areas productivas al oriente de la Ruta 5. Genera conexiones a ambos
lados de la linea férrea y caleteras que faciliten el acceso y conexion entre los centros poblados de Nogales y
El Melén.
Fig. 51. Plano Alternativa Optimista Nogales - El Melon.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Fig. 52. Detalle de plano y simbologia de Alternativa Optimista Nogales - El Melon.
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Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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7.2.4  Evaluacion de Alternativas

La evaluacion de las alternativas considerd el cumplimiento en estricto rigor los alcances de los resultados del
diagnéstico, los objetivos ambientales y temas de sustentabilidad de la EAE y la opinién mayoritaria de la
comunidad que asisti6 a los talleres participativos incluido el Concejo Municipal.

Fig. 53. Fotografias del taller participativo evaluacion de alternativas.

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

El trabajo de evaluacion de las alternativas incluyé la participacion de los actores de la sociedad civil,
generandose un consenso por la alternativa optimista que permite regular como una sola entidad urbana las
localidades de Nogales y El Meldn, que se anticipa a posibles problematicas de un proceso de conurbacién
que se esta produciendo, asi como también permite proyectar soluciones de conectividad sostenible
independientes de la Ruta 5 Norte.

e Cumplimiento de los objetivos de planificaciéon

Para revisar el cumplimiento de los objetivos de planificacion se definié una escala de cumplimiento segun la
siguiente tabla.

Tabla 19. Asignacién de puntajes de cumplimiento

Evaluacién Puntaje Descripcion

Cumple satisfactoriamente 5 Supera lo esperado

Cumple 4 Satisface lo esperado

Cumple con observaciones 3 Lo observable es superable
manteniendo la estructura

Debe reestructurarse 2 Lo observado es de fondo y
superarlo puede cambiar la
estructura

No cumple 1 No refleja lo planteado por el
objetivo

Fuente: Elaboracidn propia.
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Los resultados de la evaluacion se describen en la tabla a continuacion.

Tabla 20. Resultados evaluacion cumplimiento Objetivos de Planificacion

Objetivos de Planificacion

Alternativa
tendencial

Alternativa
intermedia

Alternativa
optimista

1) Avanzar en un proceso de mayor integracion urbano espacial
de los centros poblados equilibrando la distribucidn en el territorio de los
equipamientos, infraestructura, servicios y areas verdes, resguardando
la compatibilidad entre estos usos.

2) Avanzar en una mayor integracion fisica entre Nogales y El
Melén, mejorando conectividad y accesibilidad vial entre ellos, que
considere la cabida de modos de transporte sustentables.

3) Establecer un criterio de graduacién en la intensidad de
ocupaciéon del territorio urbano segun la capacidad de soporte de
infraestructura existente en los centros poblados, que propicie un
desarrollo mas concentrado en los centros urbanos y de menor
intensidad hacia la periferia.

4) Reconocimiento de la vocacidn efectiva de uso de suelo,
considerando las limitantes fisicas del territorio, de compatibilidad entre
usos de suelo y operacionales que dificultan la urbanizacion, mediante
definicién de zonas que consideren estas premisas.

5) Relevar e integrar a la planificacion urbana el patrimonio de
valor ambiental y cultural, mediante zonificaciones de areas verdes o
parques, declaratorias de inmuebles de conservacidn historica y
normativa que permita preservar la morfologia urbana tradicional y
paisaje del territorio.

6) Incorporar la dimension espacial de los riesgos naturales
presentes en el territorio, estableciendo las medidas de resguardo
atingentes para el desarrollo urbano, tales como areas verdes o zonas
condicionadas que contribuyan a resolver la problematica de poblacion
vulnerable a los riesgos naturales.

7) Disponer de suelo con destino para actividades productivas
sostenibles inofensivas y de bodegaje molesto de forma compatible con
sectores residenciales, disponiendo para este objeto de las fajas de las
rutas concesionadas F-20 y 5 Norte.

8) Disponer de una adecuada reserva de superficie para el
desarrollo de soluciones habitacionales a futuro, para evitar distorsiones
que generen especulacion sobre el valor del suelo.

TOTAL PUNTAJE

33

34

37

Fuente: Elaboracidn propia.

o Coherencia con los objetivos ambientales

El grado de coherencia entre lo propuesto por cada alternativa y los objetivos ambientales se describe en la

siguiente tabla.
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Tabla 21. Coherencia de las Alternativas con los Objetivos Ambientales

Objetivos de Ambientales

Alternativa tendencial

Alternativa intermedia

Alternativa optimista

Contribuir a la proteccién del Humedal
El Litre y los esteros El Cobre, EI Melon,
Pucalan, El Carreton y El Litre, mediante
una zonificacion de sus riberas como
areas verdes o parques.

Alta coherencia.

Define corredores
ambientales en el
Humedal El Litre y los
recorridos de los esteros
El Cobre, El Melon,
Pucalén, El Carretén y El
Litre, donde se permite
solo area verde.

Alta coherencia.

Define corredores
ambientales en el
Humedal El Litre y los
recorridos de los esteros
El Cobre, El Meldn,
Pucalén, El Carretén y El
Litre, donde se permite
solo area verde.

Muy alta coherencia.

Define corredores
ambientales en el Humedal El
Litre y los recorridos de los
esteros El Cobre, ElI Melon,
Pucalan, El Carretén y El
Litre, definiendo zona de area
verde y parques comunales.
Genera una mayor proteccion
del estero el Melon.

Promover la conservacién del patrimonio
cultural asociado con el paisaje urbano,
mediante la declaratoria de inmuebles
de  conservaciéon historica, el
reconocimiento del Monumento Histérico
Iglesia Santa Isabel de Hungria y una
zonificacion que permita mantener los
rasgos morfologicos de los centros
fundacionales de Nogales y El Melon.

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales
en Nogales y El Meldn
donde se concentran las
edificaciones con valor
histérico-cultural e
incorpora el Monumento
Histérico Iglesia Santa
Isabel de Hungria.

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales
en Nogales y El Melén
donde se concentran las
edificaciones con valor
histérico-cultural e
incorpora el Monumento
Histdrico Iglesia Santa
Isabel de Hungria.

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales en
Nogales y EI Melén donde se
concentran las edificaciones
con valor histérico-cultural e
incorpora el Monumento
Histdrico Iglesia Santa Isabel
de Hungria.

Disminuir la exposicion a malos olores y
plagas de insectos provenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas de EI Melon, mediante la
reduccién de la superficie destinada a
esta infraestructura e incorporando un
distanciamiento de las areas pobladas
destinado a una zona para areas verdes
y recreacion.

Alta coherencia.

Se erradica la Planta de
Tratamiento de Aguas
Servidas de El Melén y su
terreno y alrededores se
definen como zona de
parque urbano para uso
publico.

Alta coherencia.

Se erradica la Planta de
Tratamiento de Aguas
Servidas de El Melén y su
terreno y alrededores se
definen como zona de
parque urbano para uso
publico.

Alta coherencia.

Se erradica la Planta de
Tratamiento  de  Aguas
Servidas de El Melén y su
terreno y alrededores se
definen como zona de parque
urbano para uso publico.

Fuente: Elaboraci6n propia.

Las tres alternativas presentan una alta coherencia con los objetivos ambientales, sin embargo, destaca la
alternativa optimista ya que incorpora una proteccion continua del estero EI Meldn al conurbar las localidades
de Nogales y EI Melon, y ademas de definir zonas de area verde agrega la opcion de parques comunales

asociados a riberas de esteros.

e Coherencia con los criterios de desarrollo sustentable

El grado de coherencia entre lo propuesto por cada alternativa y los criterios de desarrollo sustentable se

describe en la siguiente tabla.

Tabla 22. Coherencia de las Alternativas con los Criterios de Desarrollo Sustentable

Criterios de Desarrollo

Sustentable

Alternativa tendencial

Alternativa intermedia

Alternativa optimista

-Regular la densificacion en
el area rural

Alta coherencia.

Se amplia el limite urbano
para regular densificaciones
en la periferia rural de las
localidades de Nogales y El
Melén.

Alta coherencia.
Se amplia el limite urbano

para regular
densificaciones en la
periferia  rural de las

localidades de Nogales y El
Melén vy franjas de las
Rutas 5 Norte y F-20.

Muy alta coherencia.

Se amplia el limite urbano para
regular densificaciones en la periferia
rural entre las localidades de Nogales
y El Meldn, fajas de las Rutas 5 Norte
y F-20 y sectores ubicados en el Ex
Asentamiento EI Melén al oriente de
la Ruta 5 Norte..
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-Promocién del resguardo y
valoracién del patrimonio
natural

Alta coherencia.

Define corredores
ambientales en el Humedal
El Litre y los recorridos de
los esteros El Cobre, El
Meldn, Pucalan, El Carreton
y El Litre, donde se permite
solo area verde.

Alta coherencia.

Define corredores
ambientales en el Humedal
El Litre y los recorridos de
los esteros El Cobre, El
Melon, Pucalan, El
Carreton y El Litre, donde
se permite solo area verde.

Muy alta coherencia.

Define corredores ambientales en el
Humedal El Litre y los recorridos de
los esteros EI Cobre, EI Meldn,
Pucalan, El Carreton y El Litre,
definiendo zona de area verde y
parques comunales. Genera una
mayor proteccién del estero el Melén.

-Promocién del resguardo y

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales
en Nogales y EI Melon
donde se concentran las

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales
en Nogales y ElI Melén
donde se concentran las

Alta coherencia.

Define ejes patrimoniales en Nogales
y El Melén donde se concentran las
edificaciones con valor histérico-

valoracion del patrimonio | edificaciones con valor | edificaciones con valor | cultural e incorpora el Monumento
cultural histérico-cultural e | histérico-cultural e | Historico Iglesia Santa Isabel de
incorpora el Monumento | incorpora el Monumento | Hungria.
Histérico Iglesia  Santa | Historico Iglesia  Santa
Isabel de Hungria. Isabel de Hungria.
Alta coherencia. Muy alta coherencia. Muy alta coherencia.
Incorpora  suelos  para | Incorpora  suelos  para | Incorpora suelos para actividades
actividades productivas | actividades productivas | productivas hasta bodegaje molesto

-Compatibilizacion de usos
de suelo para actividades
productivas e infraestructura
en el territorio

hasta bodegaje molesto en
la faja oriente de la Ruta 5
Norte frente a Nogales.

hasta bodegaje molesto en
las fajas al oriente de la
Ruta 5 Norte frente a
Nogales y ElI Meldn,
ademas de la faja norte de
la Ruta F-20.

en las fajas al oriente de la Ruta 5
Norte frente y entre las localidades
de Nogales y El Melén, ademas de la
faja norte de la Ruta F-20.

Alta coherencia.

Alta coherencia.

Muy alta coherencia.

Define  corredores  de | Define  corredores  de | Define corredores de infraestructura
infraestructura  verde en | infraestructura verde en | verde entre Nogales y ElI Melon
., Nogales y El Meléon | Nogales y EI  Meldn | asociados a los esteros El Cobre, El
-Promocion de la . . - , i ,
. asociados a los esteros El | asociados a los esteros El | Meldn, Pucalén, El Carreton y El Litre
infraestructura  verde vy . . . . . . -
Cobre, EI Melén, Pucalén, | Cobre, El Mel6n, Pucalan, | junto con incorporar vialidades
modos  de transporte ) Lo . Lo Lo . ;
sustentables El Carreton y El Litre junto | EI Carretdn y El Litre junto | riberefias y nuevas conexiones viales
con incorporar vialidades | con incorporar vialidades | entre Nogales y EI Meldn que
riberefias que priorizaran | riberefias que priorizaran | priorizaran modos de transporte
modos de transporte | modos de  transporte | sustentable.
sustentable. sustentable.
Alta coherencia. Alta coherencia. Muy alta coherencia.
Se reconoce el area urbana | Se reconoce el area urbana | Reconoce el area urbana

-Promocién del desarrollo
urbano hacia areas seguras
y resilientes frente a riesgos
naturales y su adaptacion al
cambio climatico.

consolidada y é&reas aptas
para el desarrollo futuro
hacia sectores exentos de
riesgos naturales,
estableciendo
condicionantes en aquellos
sectores donde ya exista
poblacion expuesta a algln
tipo de riesgo ya sea de
inundacién por desborde de
cauce 0 remocion en masa
hacia los cerros.

consolidada y areas aptas
para el desarrollo futuro
hacia sectores exentos de
riesgos naturales,
estableciendo
condicionantes en aquellos
sectores donde ya exista
poblacion expuesta a algln
tipo de riesgo ya sea de
inundacion por desborde de
cauce 0 remocién en masa
hacia los cerros.

consolidada y suma una mayor
superficie de areas aptas para el

desarrollo futuro hacia sectores
exentos de riesgos  naturales,
estableciendo  condicionantes en

aquellos sectores donde ya exista
poblacion expuesta a algin tipo de
riesgo ya sea de inundacion por
desborde de cauce o remocién en
masa hacia los cerros.

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que todas las alternativas cumplen las reglas de sustentabilidad, se aprecia que la
alternativa optimista es la que posee una muy alta coherencia con los criterios de desarrollo sustentable dado
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que regulara una mayor superficie estableciendo una planificacién anticipada para el desarrollo del sector
comprendido entre Nogales y EI Meldn, ademés del sector del Ex Asentamiento EI Meldn ubicado al oriente
de la Ruta 5 Norte hasta la poblacién Santa Isabel.

e Alternativa Seleccionada

El trabajo de evaluacion de las alternativas incluyé la participacién de los actores de la sociedad civil,
generandose un consenso por la alternativa optimista que permite regular como una sola entidad urbana las
localidades de Nogales y El Meldn, lo cual anticipa a posibles problematicas de un proceso de conurbacién
que se esta produciendo, asi como también permite proyectar soluciones de conectividad sostenible
independientes de la Ruta 5 Norte.

Es asi como también se consensu6 que la alternativa optimista poseia las mejores ventajas para las dos
localidades sujetas a planificacion, la cual se transformé en la Imagen Objetivo proponiendo un desarrollo
mas largo plazo que considera ampliar el limite urbano para unir las localidades de Nogales y EI Meldn,
integrando mas areas de expansion para usos residenciales mixtos y productivos.

Entre sus aportes esta el incorporar vias alternativas a la Ruta 5 entre ambas localidades y un ordenamiento
vial de los futuros desarrollos que se produzcan al norte de la Ruta F-20, mejorando la conectividad y
accesibilidad a los distintos barrios.

Ademas, busca consolidar los nicleos de equipamiento, ejes Patrimoniales junto con reconocer el valor
ambiental de los esteros integrandolos a una red de areas verdes y parques publicos.

Respecto de las consideraciones del Plan Regulador Intercomunal La Campana de 2013, al momento de
someter a Consulta Publica la Imagen Objetivo del Plan Regulador Comunal de Nogales todavia estaba
inactivo y por el tiempo transcurrido su contenido esta desactualizado y no se adecua a la nueva realidad de
la comuna, teniendo en cuenta que las zonas de extension urbana que proponia ya estan ocupadas en la
actualidad.

Por este motivo el Concejo Municipal decidié continuar la planificacién de su comuna en razén de lo que le
confiere la Ley General de Urbanismo y Construccion en la situacién de no contar con un Plan Regulador
Intercomunal vigente.

7.3 LAIMAGEN OBJETIVO

En base al diagndstico, objetivos de planificacion y las tendencias de crecimiento se elabord la imagen de las
posibilidades de desarrollo urbano para cada localidad objeto de planificacién, lo que resumidamente se
presenta a continuacion.

*  Ampliar los limites urbanos de Nogales y El Melon para incorporar sectores que se han desarrollado
fuera de éste.

 Evitar el desarrollo residencial hacia sectores con presencia de infraestructura energética o sanitaria
molesta y peligrosa.

* Regularizar la situacién de densificacion referida a conjuntos habitacionales en el area rural,
incorporandole al ordenamiento territorial comunal.

» Considerar la inclusién de zonas para actividades productivas asociadas a las fajas de las Rutas 5
Norte y F-20, resguardando que sean compatibles con areas pobladas existentes y componentes del
medio natural.

* Mejorar la conectividad de la trama vial y aspectos asociados, en especial proponiendo nuevas
aperturas de vias que mejoren la relacidn vial interna de cada poblado a la vez que, entre ellos.
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» Relevar el patrimonio cultural asociado a los inmuebles y sitios que forman parte de la historia de la
comuna.

* Aumentar la dotacion de superficie de areas verdes publicas.

* Incorporar la dimensién espacial de los riesgos naturales referidos a las areas de inundacion por
desborde de cauce en los esteros y remocién en masa en las laderas de cerros.

»  Mejorar la accesibilidad a las areas de valor natural.

»  Propiciar zonas que permitan usos mixtos, de manera de generar mas opciones de localizacion de
equipamientos y permitir actividades de emprendimiento econdmico.

»  Procurar dar continuidad a los aspectos normativos del Plan Regulador Comunal anterior (1984) que
han tenido un efecto positivo en el territorio.

La Imagen Objetivo consensuada propone un desarrollo mas largo plazo que considera ampliar el limite
urbano para unir urbanamente las localidades de Nogales y EI Meldn, generando mas areas de expansion
para usos residenciales mixtos y productivos.

Entre sus aportes esta el incorporar vias alternativas a la Ruta 5 entre ambas localidades y un ordenamiento
vial de los futuros desarrollos que se produzcan al norte de la Ruta F-20, mejorando la conectividad y
accesibilidad a los distintos barrios. Ademas, busca consolidar los nucleos de equipamiento, ejes
Patrimoniales junto con reconocer el valor ambiental de los esteros integrandolos a una red de areas verdes y
parques publicos.

Fig. 54. Plano de la Imagen Objetivo Nogales-EL Melon
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.

7.3.1  Limite Urbano

Propone ampliar el limite urbano para dar cabida a las nuevas demandas de viviendas y necesidades de
desarrollo, considerando en Nogales una expansion hacia el pie de cerro y corredores por la Ruta 5 Norte y F-
20, ademas de la conurbacion con la localidad de EI Melén, la cual también expande su limite urbano hacia el
norte y hacia el oriente desde el sector Ex Asentamiento EI Meldn hasta la poblacion Santa Isabel.

7.3.2 Usos de Suelo

Define zonas residenciales en mixtura con equipamientos, tanto consolidadas como para expansion.
Incorpora zonas de areas verdes publicas y privadas para suplir el déficit de area verde por habitante.
Considera los usos de actividades productivas existentes y futuras cuya tendencia de localizacion se esta
produciendo en los costados de las rutas 5 Norte y F-20. Define zonas de equipamientos en aquellos sectores
donde existe este uso especifico y se requiere mantenerlo.

7.3.3  Espacio Publico y Areas Verdes

La propuesta promueve la integracion de los esteros a una red de parques y areas verdes publicas,
destacando en Nogales la incorporacién de una nueva area verde en el cerro La Virgen, y nuevos parques
hacia el sector de EI Meldn, entrelazados por el estero del mismo nombre. Esto permitira cumplir con los
indicadores recomendados por de superficie de area verde por habitante segun el CNDU.
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7.3.4 Patrimonio cultural

En Nogales se busca poner en valor un corredor patrimonial por las calles J. Cortés, P. Félix Vicufia, Rusque
y P. Lynch. Mientras en El Melon se releva el eje Regis-Isabel Brown- A. Prat, donde se ubican las
edificaciones de caracter patrimonial mas importantes. En ambos casos se configuraria una zona que
preserve los atributos patrimoniales desde una perspectiva de la morfologia urbana definida en la normativa.
Se identifican tres inmuebles a ser considerados de conservacion historica, ubicados en El Melén y Ex
Asentamiento El Mel6n

7.3.5 Vialidad-Movilidad Urbana

Propone conservar la vialidad estructurante del Plan Regulador vigente, adicionando nuevas vialidades que
permitan una conectividad interior entre Nogales y EI Meldn independiente a la Ruta 5 Norte, mejor
accesibilidad a los barrios residenciales, recorridos de borde en los esteros y anchos viales que permitan
medios de movilidad sustentables como ciclovias, paseos peatonales o adaptados a la electromovilidad.
Incluir dentro de la planificacién lo que pasa a ambos costados de las vias expresas Ruta 5 Norte y F-20.

7.3.6  Riesgos Naturales

Se propone un desarrollo urbano hacia sectores de menor exposicion a riesgos de remocion en masa e
inundacién, limitando el crecimiento urbano hacia las laderas de cerros y mediante la definicién de zonas de
areas verdes en sectores con amenaza de inundacion o de remocion en masa. Adicionalmente se contempla
la aplicacién del art. 2.1.17 de la OGUC en aquellos sectores donde es posible desarrollar un uso urbano
previa mitigacion del riesgo existente.

7.3.7  Areas de Valor Ambiental

Se incluyen en esta categoria los cursos de agua correspondientes a los esteros El Meldn, Pucalén, El Cobre,
El Litre y El Carreton, cuyos cauces y riberas se definen como zonas de &rea verde.

74 CAMBIOS ESPERADOS

Consiste en aquellos aspectos que se espera puedan mejorar a futuro respecto de la realidad actual de las
localidades urbanas objeto de planificacién y que se describen a continuacién.

o Disminuir las brechas de segregacion social existentes hacia sectores residenciales mejorando las
posibilidades de cobertura de equipamientos, areas verdes y accesibilidad.

¢ Mayor dotacién de suelo urbano para satisfacer la demanda de futuros proyectos habitacionales e
instalacion de equipamientos.

e Mejor conectividad vial interna entre las localidades de Nogales y El Melén.

¢ Mayor dotacién de areas verdes publicas y privadas, en consecuencia, con las demandas urbanas y
la adaptacion al cambio climético.

e Mejor compatibilidad entre los usos productivos y de infraestructura con &reas residenciales.

e Aumento en el desarrollo econdmico mediante el desarrollo de un corredor productivo asociado a las
autopistas que incentive la inversion en el territorio.

e Resguardo e integracion en el desarrollo urbano de los componentes ambientales correspondientes
al recurso hidrico.
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7.44 Fundamentacion de inclusion de los términos de la Imagen Objetivo en el disefio del Plan

El Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de Nogales se fundé en los términos establecidos en la Imagen
Objetivo de la siguiente forma.

Limite urbano: Respetd las delimitaciones acordadas con la comunidad y validadas por el Concejo Municipal,
las cuales se fundaron en los criterios de planificacion para el ordenamiento de lo que pasa en ambos
costados de las rutas F-20 y Ruta 5 Norte, incluir los sectores que han adquirido densificacién en al rea rural,
disponer de una adecuada dotacién de superficie para el desarrollo residencial e incluir la proyeccién de
vialidades que permitan una movilidad sostenible entre Nogales y El Melon.

Zonificacion-Usos de Suelo: Como se establecid en la imagen, se propuso una zonificacién en base a
zonas mixtas que permiten uso residencial y equipamientos compatibles, teniendo en cuenta la necesidad de
disponer de opciones de localizacion para factibilizar proyectos de inversion al interior de los limites urbanos.
Por su parte se incluyen amplias zonas de &reas verdes a objeto de preservar elementos naturales como
riberas de cauces y laderas de cerros ubicados al interior del area urbana. Ademas, se incorporan zonas de
actividades productivas emplazadas en las fajas de las rutas F-20 y 5 Sur, conforme al objetivo de generar un
polo de desarrollo econoémico en la comuna. Uno de los aspectos relevantes de la zonificacion se relaciona
con incorporar las areas de riesgo de inundacion y remocion en masa dentro de la planificacion.

Zonificacion-Normas Urbanisticas: Acorde con el lineamiento de mantener la morfologia urbana de las
localidades se establecieron alturas méximas de edificacion entre 14 my 7 m segun zona, lo cual se atiene a
los términos definidos. Asi mismo se establecen densidades brutas maximas entre 720 hab/ha, 640 hab/ha,
240 hab/ha, 200 hab/ha y 80 hab/ha segln zona, lo cual responde a la situacién existente y que permite
ademas la gestion de proyectos de vivienda social en el territorio, tanto en extension como en densificacion en
las areas centrales de las localidades.

Vialidad: Tal como se establecié en la imagen objetivo, la red vial se define en primera instancia por las vias
expresas que pasan por el area urbana correspondientes a las rutas F-20 y 5 Sur. Seguidamente, se
incorpora la red vial principal que reconoce las vias definidas en el PRC anterior y que incorpora una serie de
vias proyectadas tendientes a mejorar la conectividad interna de cada centro poblado, dar accesibilidad a las
nuevas areas incorporadas al desarrollo urbano y mejorar la movilidad entre Nogales y El Meldn con nuevas
alternativas.

745 Resultados consulta publica de la Imagen Objetivo y acuerdos para el Anteproyecto

En sesion ordinaria N°44 de Concejo Municipal del 18 de octubre de 2023, el Consejo Municipal de Nogales
acordd por unanimidad aprobar la Imagen Objetivo de la Actualizacién del Plan Regulador Comunal de
Nogales, cerrando asi el proceso de consulta publica que se desarrolld entre el 30 de agosto y el 28 de
septiembre de 2023 con sus respectivas Audiencias Publicas realizadas el 30 y 31 de agosto de 2023.

En este periodo se recibieron 5 observaciones, de acuerdo con el Certificado del Secretario Municipal N°163
de fecha 25 de octubre del 2023. Estas observaciones fueron presentadas en la sesién ordinaria N°44 de
Concejo Municipal del 18 de octubre de 2023, donde se acordd sancionar las observaciones en el siguiente
tenor:

1.-Juan Estay Saavedra: Sefiala que el propietario del sitio 4 se tomé parte de la calzada de pasaje Condell,
impidiendo la pavimentacién del tramo que empalma con calle Caupolican. Sefiala que ya habia sido
informado. Adjunta Plano. Se responde.
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2.-Alan Farmer: Solicita revisar la extension del limite urbano en relacion al sector suroriente por la Ruta F-
317, sector La Pefia, debido al surgimiento habitacional. Se acoge.
3.-Comision de Ordenamiento Territorial Municipal:
a) Solicita clarificar el area de remocién en masa en El Melon. Se responde.
b) Destacar la conectividad de EI Melén con la Ruta 5 Norte. Se responde.
c) Aclarar zonificacion para el cementerio en EI Melon. Se responde.
d) Solicita incorporar sector acceso sur (enlace Ruta 5- Camino Las Chacras) Se responde.
e) Solicita incorporar sector La Pefia (Fig. 28). Se acoge.
4.-Concejal Claudio Alvarado Leiva:
a) No se incluyen en la Imagen sectores rurales como La Pefia, Los Caleos, El Olivo y sectores
aledafios a la poblacion Juanita Fernandez. Se responde.
b) Alternativa no ofrece perspectivas claras sobre futura ampliacion de servicios. Se responde.
c) Se plantea expandir el casco histérico hacia zonas omitidas, ejemplo desde la iglesia evangélica
hasta el nicleo central de EI Melén donde existen viviendas de relevancia histérica. Se responde.
d) Se plantea un fomento de actividades econdmicas que a su vez genera congestion en calles
angostas, clarificar como se va abordar esto. Se responde.
e) No se observan vias de escape 0 zonas seguras en caso de desastre por relave. Se responde.
Se solicita el fomento de la actividad turistica. Se responde.
) Se solicita proyeccién de opciones productivas alternativas a las existentes. Se responde.
) Fomentar actividades (usos de suelo) fuera de zonas de riesgo de desastre de relaves. Se
responde.
i) Se solicita la creacién de un parque Belloto del Norte. Se responde.
5.- Claudio Farias: Solicita contemplar un &rea industrial costado oriente de la Ruta 5 Norte, km 123, donde se
esta desarrollando un barrio industrial que permitird un mayor impulso econémico a la comuna (Fig.29). Se
acoge.

En definitiva, la Imagen Objetivo del PRC de Nogales presentada se aprobd incorporando las dos
observaciones acogidas que dicen relacion con la incorporacién del sector La Pefia en el area urbana y
contemplar un area industrial costado oriente de la Ruta 5 Norte, para su consideracion en los términos de
elaboracion del Anteproyecto.

Fig royecto

. 55. Stor La Pﬁa,

que se incorpora en el nuevo limite urbano del Antep
1| .

A

Fuente: Elaboracidn propia, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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8 PLAN PROPUESTO

La estructura territorial propuesta, de la localidad urbana contenida en el presente Plan, corresponde a una
superposicién de coberturas tematicas correspondientes a los distintos criterios sefialadas que se expresa en
los siguientes componentes basicos:

- Zonificacion de usos de suelo

- Sobre la intensidad de uso del suelo

- Acerca de las restricciones al uso del suelo

- La estructura vial y accesibilidad del territorio
- Elementos medioambientales

8.2 PLANTEAMIENTOS GENERALES

La propuesta de ordenamiento territorial busca equilibrar el desarrollo de los centros poblados de Nogales v El
Meldn como una sola area urbana conforme a los siguientes objetivos.

8.24  Objetivos de Planificacion

Los objetivos de planificacion quedaron planteados en las instancias de participacion ciudadana desarrolladas
y reflejan en gran medida las condicionantes y restricciones para el desarrollo territorial que se desprenden
del diagndstico, los objetivos de planificacion son los siguientes:

1) Avanzar en un proceso de mayor integracién urbano espacial de la ciudad equilibrando la dotacion
de equipamientos y servicios con para su mejor aprovechamiento, en respuesta a la problematica de
la dispersion de la ocupacion del territorio que conlleva segregacion social.

2) Avanzar en una mayor integracion fisica, mejorando el estandar de conectividad y accesibilidad
interna de los centros poblados como a la vez entre ellos, aportando a reducir los problemas de
conectividad que afectan a los barrios y sectores mas apartados dentro del area urbana.

3) Establecer un criterio de graduacion en la intensidad de ocupacion del territorio urbano segun la
capacidad de soporte de infraestructura existente en cada centro poblado, propiciando un desarrollo
sostenible en cuanto a infraestructura que permita ir reduciendo los déficits existentes.

4) Reconocimiento de la vocacién efectiva de uso de suelo, considerando las limitantes fisicas y
operacionales que dificultan la urbanizacién, mediante de definicion de zonificaciones que
establezcan los usos compatibles con estas limitantes.

5) Resaltar e integrar a la planificacién urbana los recursos con alto valor ambiental, de manera que
puedan ser aprovechados por la comunidad mediante zonificaciones de areas verdes o parques que
contribuyan a detener la ocupacion urbana de éstos.

6) Incorporar la dimension espacial de los riesgos naturales presentes en el territorio, permitiendo
establecer las medidas de resguardo atingentes para el desarrollo urbano, tales como areas verdes o
zonas condicionadas que contribuyan a resolver la problematica de poblacién vulnerable a los
riesgos naturales.

Municipalidad de Nogales 92



Plan Regulador Comunal Nogales Memoria Explicativa

8.3 DESCRIPCION PROPUESTA PARA EL AREA URBANA DE NOGALES-EL MELON

8.21  Descripcion de la planificacion urbana

La propuesta definida para Nogales-El Melén responde a las probleméticas levantadas en el Diagnostico, los
lineamientos definidos en la Imagen Objetivo aprobada y los objetivos ambientales. Esta propuesta conté con
una validacién transversal de los vecinos en aras de una planificacion integral con visién de futuro, que integre
a Nogales y el Melon bajo un mismo limite urbano que ofrezca las opciones de desarrollo, integracién y
conectividad entre ambas localidades.

Al interior del limite urbano se distinguen principalmente dos tipologias de desarrollo urbano, una focalizada
en las actividades productivas concentradas en las fajas de las rutas 5 Norte y F-20, y otra orientada para el
uso residencial mixto con equipamiento que comprende los centros urbanos consolidados y los sectores aptos
para una ocupacion futura.

Una parte importante de la superficie se destina como zona de area verde, con un doble objetivo de, por una
parte, preservar elementos del entorno natural como riberas de esteros y vegetacion endémica en los cerros,
y por otra parte restringir el desarrollo urbano hacia esos sectores debido a su exposicion a riesgos naturales
de inundacion y remocidn en masa.

El déficit de areas verdes publicas se atiende con la incorporacién de 12 parques comunales que sumaran
4,29 ha.

El Plan también incorpora elementos de proteccion patrimonial y cultural asociados al Monumento Histérico
del Conjunto Arquitecténico Iglesia Santa Isabel de Hungria, declarado por decretos N°1014 (1997) y N°441
(1999) del Mineduc, ademas de tres inmuebles de conservacion histérica consistentes en la Estacion de
Ferrocarriles de EI Melén, Bodegas Agricolas y Casa Patronal del sector Ex Asentamiento El Meldn.

Las areas restringidas al desarrollo urbano incorporadas corresponden a sectores inundables por desborde de
cauces de canales y de los esteros EI Meldn, Pucalén, El Cobre, El Litre y Garretdn, ademéas de sectores
propensos a remocién en masa y flujo de detritos en las laderas de los cerros que flanquean el poniente de
Nogales y EI Melon.

Respecto de la trama de la vialidad estructurante propuesta, ésta busca generar alternativas de conectividad
entre Nogales y EI Melon que le permitan no tener una dependencia exclusiva de la Ruta 5 Norte. Se
proponen ademas nuevas vias para la ocupacién ordenada de las areas aptas para el desarrollo residencial,
la conectividad entre barrios que revisten una segregacion vial y la definicion del borde de riberas de cauces
para un acceso publico a estos. Junto con lo anterior se incorporan los ensanches necesarios para el flujo
adecuado en vias reconocidas como de importancia para el funcionamiento urbano y la completitud de los
tramos faltantes en casos de calles ciegas.

8.2.2 Descripcion del limite urbano

El limite urbano definido para Nogales-El Meldn comprende un area delimitada principalmente por referencias
a vialidades, linea férrea, elementos naturales como cauces de esteros el limite comunal entre Nogales y La
Calera. Este limite incorpora en su interior toda el area urbana del instrumento de ordenamiento anterior, asi
como los nuevos conjuntos de viviendas instalados fuera de éste, principalmente hacia el norte y suroriente
de Nogales, asi como al norponiente y oriente de EI Melon, dejando ademas suelo urbano para absorber el
crecimiento en los proximos 10 afios.
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Una de las cualidades del limite urbano del Plan es su facil descripcion, por usar como referencias vias
existentes, principalmente la Ruta 5 Norte, la Ruta F-20 y calles interiores, ademas de una referencia a la
linea férrea existente, lo cual permite una mejor aplicabilidad.

La superficie dentro del limite urbano alcanza a 1.556,87 hectareas, con lo cual aumenta en casi cinco veces
la superficie de los limites urbanos vigentes de Nogales y EI Melén combinados. Sin embargo, un 11,07% de
esa superficie no es utilizable ya que corresponde a sectores no aptos para el uso urbano que fueron
definidos como zonas de area verde al interior del limite urbano. También hay que considerar que un 15,5%
de la superficie corresponde a vialidad, entre las que destacan las Rutas 5 Norte y F-20 por la gran superficie
de sus fajas. Descontando ademés un 26,64% de superficie urbana que ya esté consolidada, se tiene que el
limite urbano oferta un 48,79% de su superficie para desarrollo futuro, es decir, 759,6 ha de las cuales la
mitad esta orientada a actividades productivas y el resto para uso residencial mixto con equipamientos.

Fig. 57. Imagen del PRC de Nogales-EIl Melén.

Fuente: Elaboracion Propia, 2024.
8.2.3  Descripcion de la zonificacion

Para la definicion de la zonificacion se consideraron aspectos de la normativa contenida en el Plan Regulador
anterior referidos principalmente a las areas urbanas centrales de Nogales y El Meldn, por ser una norma con
40 afios de vigencia a la cual ya se habian adaptado ambos centros poblados.

Uno de los temas criticos abordados por el Plan Regulador fue considerar areas para el desarrollo residencial
futuro, teniendo en cuenta la morfologia del territorio delimitada por una red de cerros por el poniente, la
presencia de esteros, la linea férrea y las vias expresas Ruta 5 Norte y F-20 que constituyen barreras para la
expansion urbana, ademas de la presencia de actividades productivas asociadas al agro que ocupan grandes
superficies de territorio.

También dentro de las perspectivas de desarrollo econdmico comunal se contempl6 disponer de
zonas productivas asociadas a los corredores de las rutas 5 Norte y F-20, para dar continuidad al
uso productivo que existe actualmente en parte de estos corredores aprovechando la conectividad
nacional y con los puertos de la Region de Valparaiso.
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De esta forma se definen 15 Zonas Urbanas, de las cuales seis corresponden a zonas residenciales mixtas
(ZU1, ZU2, ZU3, ZU4, ZU5 y ZUB), tres zonas productivas (ZAP1, ZAP2 y ZAP3), tres zonas de equipamiento
preferente (ZE, ZE1 y ZE2) y dos zonas especificas relacionada con infraestructura existente al interior del
area urbana (ZIS y ZIE). Ademas, se contempla una zona de area verde privada (ZAV) definida en laderas de
cerro con pendientes pronunciadas, riberas de cauces de canales y esteros. También se incorporan areas
verdes publicas, denominada PC (Parque Comunal) cuyo objetivo principal es garantizar una adecuada
dotacién de superficie de area verde por habitante.

En relacién a las densidades propuestas por el plan, estas varian entre los 80 hab/ha en la zona ZAP3 que
permite uso residencial con actividades productivas inofensivas, 200 hab/ha en la zona ZU6 que corresponde
a la zona de ocupacién en laderas de cerros, 240 hab/ha en la zona ZU4 que corresponde a sectores
ocupados en forma mas disgregada en la periferia de los centros poblados, 640 hab/ha en las zonas ZU1 'y
ZU2 orientadas a una mayor densificacion en las areas centrales de Nogales y El Melén para aprovechar los
servicios e infraestructura existentes y 720 hab/ha en las zonas ZU3 y ZU5 donde se ubican las villas de
mayor densidad y sectores considerados para el desarrollo residencial futuro.

Fig. 58. Seccion del plano donde se aprecian las zonas urbanas ZU1, ZU2 y ZU3.

Fueﬁtei Elaboracion propia, 2024.

La definicién de las densidades se basa en un criterio de repoblamiento, es decir, generar las condiciones
para la ejecucion de nuevas villas o la densificacion controlada de los centros de Nogales y El Melén,
atendiendo a que la poblacién comunal se encuentra en riesgo de decrecimiento debido a una emigracién de
poblacion joven, situacion que se busca revertir mediante la oferta de suelo para localizacién de actividades
productivas y el mejoramiento de las condiciones urbanas al interior de los centros poblados.

La Zona Urbana 1 (ZU1) se define para los ejes donde se concentran los equipamientos como el comercio y
servicios tanto en Nogales (Avenida José Cortés, Pedro Félix Vicufia y Rusque) como en El Meldn (José
Regis e Isabel Brown). Ademas, en esta zona se emplazan inmuebles que le otorgan una morfologia urbana
caracteristica del poblado desde sus origenes, la cual se busca mantener aplicando normas urbanisticas
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como la edificacién continua y aislado sobre retranqueo, manteniendo un uso residencial mixto con
equipamientos.

La Zona Urbana 2 (ZU2) se ubica a continuacion de la zona fundacional de ambos poblados, donde si bien se
mantienen patrones de ocupaicon similares, posee un uso residencial donde predominan lotes de mayores
tamafios con viviendas antiguas. Por su ubicacion esta zona se plantea con un cocepto de renovacion, es
decir, se establecen normas que permitan el desarrollo de proyectos de vivienda colectiva aprovechando la
red de urbanizacién y cercania a equipamientos de importancia comunal.

La Zona Urbana 3 (ZU3) se ubica adyacente a las zonas centrales ZU1y ZU2, y corresponde a un periodo de
ejecucion de conjuntos habitacionales con el concepto de Villas y Poblaciones, donde existe una planificacion
y densificacion mas homogénea, con lotes que varian entre los 100 y 160 m2 promedio y donde el uso
predominante es el residencial.

La Zona Urbana 4 (ZU4) corresponde a sectores donde las subdivisiones se fueron adaptando al patrén de
los conjuntos habitacionales con un formato similar pero con superficies prediales de tamafios variados,
donde se mezcla el uso residencial con actividades como talleres, bodegas y comercio basico, donde se
busca consolidar de la misma forma la ocupacién de los remanentes de superficie urbana de esta zona.

Fig. 59. Seccion del plano donde se aprecian las zonas urbanas ZU4, ZU5 y ZU6.

La Zona Urbana 5 (ZU5) corresponde a una zona destinada preferentemente para la expansion residencial ya
sea para vivienda en extension o vivienda colectiva en altura, en terrenos actualmente sin uso urbano. Se
caracterizan por ser sectores aptos para el desarrollo urbano que no presentan limitantes asociadas a riesgos
naturales.

La Zona Urbana 6 (ZU6) responde a un tipo de ocupacion que existe en las laderas de los cerros
principalmente al poniente del centro poblado de El Mel6n (sector Poblacion Freire-Los Cafiamos), donde se
fueron emplazando edificaciones residenciales en la pendiente de una manera organica, generando angostos
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pasajes que las van comunicando. El objeto de esta zonificacion es regular la ocupacion en pendiente, ya sea
existente o futura, teniendo en cuenta la exposicién al riesgo de remocidn en masa.

La Zona de Actividades Productivas 1 (ZAP1) esta orientada a actividades productivas hasta las calificadas
como molestas, emplazandose en dos sectores al costado oriente de la faja de la Ruta 5 Norte, incorporando
instalaciones exitentes y dejando superficie para las futuras. Su emplazamiento contribuye a evitar
externalidades negativas hacia sectores residenciales debido a la separacion producida por la Ruta 5 Norte.

La Zona de Actividades Productivas 2 (ZAP2) también esta orientada a actividades productivas pero hasta las
calificadas como inofensivas. Se emplaza en sectores donde existen instalaciones de actividades
agropecuarias colindantes con la Ruta 5 Norte.

La Zona de Actividades Productivas 3 (ZAP 3) esta definida para actividades productivas hasta las calificadas
como inifensivas y ademas permite el uso residencial hasta una densidad bruta maxima de 80 hab/hé&. Esta
zona responde a reconocer pequefios emprendimientos productivos de tipo familiar, donde conviven en el
mismo terreno la vivienda y las instalaciones propias de actividades productivas menores. Este tipo de zona
se desarrolla en el sector San Carlos por calle Pedro Felix Vicufia, sector El Cristo y frente a las rutas 5 Norte
y F-20. Su objetivo es consolidar lo existente y permitir el mismo tipo de ocupacion en la superficie disponible
dentro de esta zona.

Fig. 60. Seccion del plano donde se aprecian las zonas de actividades productivas y de equipamientos

T
:
b

-
)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
Las zonas de equipamiento son tres, la Zona de Equipamiento (ZE) se aplica sobre equipamientos
educacionales y de salud existentes, definiendo normas acordes con estos tipos de equipamientos y
permitiendo otros usos complementarios, la Zona de Equipamiento 1 (ZE1) se define preferentemente para el
uso de cementerio y las Zona de Equipamiento 2 (ZE2) con preferencia para el uso de equipamiento deportivo
y permitiendo algunos usos complementarios al deportivo.

También se consideran dos zonas de infraestructura, una energética (ZIE) correspondiente a la subestacién
eléctrica ubicada en el sector de Ex Asentameinto El Melén y ofra sanitaria (ZIS) que se aplica a las
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instalaciones propias a este tipo de infraestructura como los estanques de distribucidn ubicados en los cerros
y planta de tratamiento de aguas servidas en EI Melén.

Los aspectos normativos por zona se describen en forma resumida en la siguiente tabla.

Tabla 23. Resumen normativo por zona

Zona Usos de suelo permitidos = Sup. Sist. Altura Coef. Coef. Densidad
Predial Agrup. Max. Ocup. De Bruta
minima De suelo construct.  Maxima

ZU1 Residencial 160 Continuo | 7 m para 1.0 2.0 640

Equipamientos Aislado Continuo,
Area verde/Espacio Publico sobre 14 m sobre
continuo | continuo
ZU2 Residencial 160 Aislado- 14 m, 0,8 1.5 640
Equipamientos Pareado- | 7 mpara
Area verde/Espacio Publico Continuo | Continuo
ZU3 Residencial 120 Aislado- 12m 0.7 1.5 720
Equipamientos Pareado-
Area verde/Espacio Piblico Continuo
ZU4 Residencial 200 Aislado 12m 0.6 0.8 240

Equipamientos
Area verde/Espacio Publico

ZU5 Residencial 160 Aislado- 12m 0.7 1.5 720
Equipamientos Pareado
Area verde/Espacio Piblico

ZU6 Residencial 250 Aislado 9m 0.6 0.8 200

Equipamientos
Area verde/Espacio Publico

ZE Equipamiento 2.000 Aislado 14'm 0.7 1.8 -
Area verde/Espacio Piblico

ZE1 Equipamiento (cementerio) | 2.000 Aislado 7m 0.7 1.0 -
Area verde/Espacio Piblico

ZE2 Equipamiento 2.000 Aislado 14 m 0.4 1.2 -
Area verde/Espacio Piblico

ZAP1 Actividades  Productivas- | 2.000 Aislado 14'm 0.6 0.6 -

Equipamiento
Area verde/Espacio Publico

ZAP2 Actividades  Productivas- | 1.000 Aislado 14 m 0.7 0.7 -
Equipamiento
Area verde/Espacio Publico

ZAP3 Actividades Productivas- | 350 Aislado 14m 0.6 1.0 80
Equipamiento

Residencial

Area verde/Espacio Piblico

ZIS Infraestructura (sanitaria) 1.000 Aislado 14m 0.4 04 --
Area verde/Espacio Publico

ZIE Infraestructura (energética) | 1.000 Aislado 14 m 0.3 0.3 -
Area verde/Espacio Publico

ZAV Area verde/Espacio Plblico | - Aislado 7m 0.1 0.1 -

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Municipalidad de Nogales 98




Plan Regulador Comunal Nogales

Memoria Explicativa

834

Superficies de las zonas

Las zonas urbanas que contemplan usos residenciales mixtos del suelo (ZU1, ZU2, ZU3, ZU4, ZU5 y ZU6)
concentran el mayor porcentaje en relacién a la superficie total del limite urbano, con un 43,78% de éste
alcanzando las 681,63 ha. Sin embargo, 366,5 ha ya se encuentran consolidadas, dejando para el crecimiento
futuro 315,13 ha. Por su parte las zonas de actividades productivas (ZAP1, ZAP2 y ZAP 3) suman 392,49 ha
que representan un 25,21% de la superficie del limite urbano. Una presencia significativa dentro del limite
urbano también la tienen las zonas de area verde ZAV con un 11, 06% y la vialidad estructurante con un
15,5%, esta ultima debido a las fajas de las rutas 5 Norte y F-20.

Tabla 24. Zonas del PRC de Nogales-El Melon.

ZONAS
CODIGO DENOMINACION DESCRIPCION SUP. Ha.
ZU1 Zona Urbana 1 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 640 hab/ha 17,0
ZU2 Zona Urbana 2 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 640 hab/ha 30,38
ZU3 Zona Urbana 3 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 720 hab/ha 160,64
ZU4 Zona Urbana 4 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 240 hab/ha 371,24
ZU5 Zona Urbana 5 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 720 hab/ha 64,84
ZU6 Zona Urbana 6 Zona de uso residencial mixto con equipamiento, densidad 200 hab/ha 37,53
ZE Zona de Equipamiento | Zona destinada preferentemente a equipamientos de salud y 5,51
educacion
ZE1 Zona de Equipamiento 1 | Zona destinada preferentemente a equipamiento salud cementerio 18,91
ZE2 Zona de Equipamiento 2 | Zona destinada preferentemente a equipamiento de esparcimiento y 29,47
deporte
ZAP1 Zona de Actividades Zona destinada preferentemente a Actividades Productivas de 101,65
Productivas calificacién hasta molesta
ZAP2 Zona de Actividades Zona destinada preferentemente a Actividades Productivas de 77,61
Productivas calificacion hasta inofensiva
ZAP3 Zona de Actividades Zona destinada preferentemente a Actividades Productivas de 213,23
Productivas calificacion hasta inofensiva mixta residencial, densidade 80 hab/ha
ZIS Zona de Infraestructura | Zona destinada preferentemente a Infraestructura Sanitaria 1,95
Sanitaria
ZIE Zona de Infraestructura | Zona destinada preferentemente a Infraestructura Energética 0,59
Energética
ZAV Area Verde Zona de area verde 172,3
PC Parque Comunal Areas verdes de utilidad publica 4,29
AVE Area Verde Existente Corresponde a las areas verdes existentes 6,53
MH Monumento Histérico Superficie Monumento Histérico Conjunto Arquitectdnico Iglesia Santa 2,26
Isabel de Hungria
Vialidad Red vial estructurante 241,33
TOTAL LIMITE URBANO | 1.556,86
Fuente: Elaboracidn propia, 2024.
8.3.5 Incentivos en normas urbanisticas

Conforme a lo establecido en el art. 184 de la L.G.U.C., al interior del limite urbano de Nogales-El Melon se
establecen los siguientes incentivos en los casos de aporte para el desarrollo de espacios publicos destinados
al ensanche y apertura de nuevas vias, asi como la ejecucién de las areas verdes publicas contenidas en el

Plan.
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Zona Incentivo Condicién

ZU1 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 30% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacion de suelo en un 30% vias proyectadas, PC1, PC2 y PC4.

ZU2 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 30% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacion de suelo en un 30% vias proyectadas, PC3 y PC4.
Aumento de densidad bruta maxima en un 20%

ZU3 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 30% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacién de suelo en un 20% vias proyectadas y PC5, PC6, PC7,
Aumento de densidad bruta maxima en un 20% PC10y PC11.

ZU4 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 20% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacion de suelo en un 20% vias proyectadas, PC8, PC9 y PC12.
Aumento de densidad bruta maxima en un 50%

ZU5 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 30% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacién de suelo en un 20% vias proyectadas.

ZU6 Aumento de coeficiente constructibilidad en un 30% Aporte de espacio para desarrollo de
Aumento de coeficiente ocupacién de suelo en un 20% vias proyectadas.

8.3.6  Sistema de Espacios Publicos

En el caso de Nogales-El Meldn corresponde a un sistema apoyado en la creacion de areas verdes contiguas
cuya finalidad es dotar de una suficiencia de relacién de m2 de area verde por habitante. De esta forma se
reconocen las areas verdes existentes como la Plaza de Armas de Nogales, la Plaza El Litre ademés de otras
areas verdes publicas menores en Nogales, y en El Meldn su Plaza de Armas, la Plaza en Villa Disputada, el
Parque Estero El Melén ademas de otras areas verdes publicas menores, y se designan espacios destinados
a este uso con una declaratoria de utilidad publica (Parques Comunales), como es el caso de parte de las
riberas de los esteros El Meldn y El Carreton, frente a Pje. Manuel Rojas, frente a la Ruta 5 Norte, y frente a
calles Gustavo Filippi Muratto y Rio Aconcagua.

En esta zona denominada PC se debera configurar un parque urbano, utilizar un tratamiento paisajistico de
mayor complejidad donde se configuran diversas actividades (zonas activas, zonas de descanso, zonas de
transito y recorrido), reconociendo y manifestando las diferencias de especialidad y ubicacion respectiva.

Tanto en las riberas de los esteros Pucalan, El Melén, El Litre, EL Carreton y El Cobre, como en los faldeos
de los cerros ubicados al poniente de Nogales y EI Meldn se definen extensas zonas de areas verdes (ZAV),
que poseen objetivos mdltiples, como medida hacer frente a inundaciones en las riberas de cauces o
remociones en masa en los cerros, preservacidn de las cualidades ambientales y de valor paisajistico, y
generar una gran reserva de areas verdes para su implementacion futura, garantizando disponibilidad de este
uso de suelo para futuras generaciones.

8.2.7  Areas de Proteccion por Valor Patrimonial Cultural

El Plan reconoce y grafica en el Plano, los Recursos de Valor Patrimonial Cultural de la Comuna de Nogales y
que comprenden los Monumentos Nacionales y los Inmuebles de Conservacidn Histérica.
Monumentos Nacionales

El Monumentos Nacional incorporado es el que cuenta con declaratoria mediante decreto del Ministerio de
Educacion y se rigen por la ley N° 17.288. Con categoria de Monumento Histdrico, es el sefialado en el
siguiente cuadro y figura.
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Cadigo Nombre Fecha de | Proteccion Legal
Construccién
MH Conjunto arquitecténico: Iglesia Santa Isabel | 1920 Ley N° 17.288 (MN)/
de Hungria Decreto N°1014 (1997)
Decreto N°441 (1999)

Fig. 61. Graficacion del Monumento Historico en el plano del PRC
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

Los inmuebles de conservacion histérica de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1.2 de la OGUC,
corresponde al individualizado como tal en un Instrumento de Planificacion Territorial dadas sus
caracteristicas arquitectonicas, historicas o de valor cultural, que no cuenta con declaratoria de Monumento
Nacional. Su definicion en el presente Plan tom6 como base la aplicacién de la metodologia de valoracion
establecida por las Circulares DDU 400 y 404 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Las respectivas fichas
de valoracién patrimonial son incluidas como anexo de la presente Memoria.

En total se establecen en el interior del area urbana 3 Inmuebles de Conservacion Histérica (ICH, ubicados en
El Melén y sector Ex Asentamiento EI Meldn. Estos ICH se individualizan en el siguiente cuadro y figuras
subsiguientes.

Cédigo Nombre actual Direccion Rol Avalio
ICH1 Estacion Ferrocarriles EI Melén Calle Esperanza SIN, El Meléon | -
ICH 2 Ex Convento Benedictino Los Tilos S/N, Ex Asentamiento | 179-264
El Melén
ICH3 Casa Patronal Los Tilos S/N, Ex Asentamiento | ---
El Melon
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Fig. 62. Graficacion de los inmuebles de conservacion histérica en el plano del PRC
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Fuente: Elaboracidn propia, 2024.

8.2.8

Ex Asentamig¢
El Melon

51

T

Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Las areas restringidas al desarrollo urbano corresponden a las areas de riesgo presentes dentro del territorio
sujeto a planificacion. La definicién de este tipo de areas es establecida de acuerdo a lo especificado en el
articulo 2.1.17 de la OGUC, siendo fundado a través del Estudio de Riesgos y Proteccion Ambiental, que
forma parte de los Estudios Especiales contenidos como parte de la presente Memoria Explicativa.

Las areas restringidas al desarrollo urbano son las siguientes:

Areas de riesgo de remocién

Areas de riesgo de inundacion

en masa

Fig. 63. Graficacion de las areas restringidas al desarrollo urbano
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Las normas urbanisticas aplicables a los proyectos localizados en estas &reas que cumplan los requisitos
establecidos en el inciso quinto del articulo 2.1.17 de la OGUCS, son las correspondientes a la zona donde se
emplaza el proyecto segun los planos de zonificacién del presente Plan, de acuerdo a lo establecido en su
Ordenanza Local.

8.29 Descripcion de la vialidad estructurante y aspectos de movilidad urbana

La movilidad urbana entre Nogales y El Meldn esta determinada por la dependencia de la Ruta 5 Norte, a su
vez, internamente, Nogales se distribuye principalmente a través de la calle Pedro Félix Vicufia (que conecta
con la comuna de La Calera), Rusque y Huellacanal. Por su parte EI Meldn se estructura mediante las calles
José Regis (que es el principal acceso), Isabel Brown, Arturo Prat y Gustavo Filippi Muratto. Hacia el sector
del Ex Asentamiento El Melén su accesibilidad esta determinada por las calles Los Tilos, Ruta F-339 Camino
a Garretén, Camino Chamizal y la Ruta F-341.

La propuesta del Plan reconoce estas vias principales a la vez que a las vias expresas Ruta 5 Norte y F-20 en
sus tramos al interior del limite urbano, definiendo normas supletorias para éstas.

Los principales objetivos y la forma en que se incluyeron en la definicion de la red vial estructurante son los
siguientes:

-Generar opciones viales de conectividad entre Nogales y El Melén para reducir la dependencia de la Ruta 5
Norte, mediante una via paralela a la Ruta 5 Norte (caletera existente) y otra paralela a la linea de
ferrocarriles (Tangencial FFCC).

-Definir tramos de vias inconclusos que son necesarios para dar continuidad a la red vial urbana, como en los
casos de calles Fresia, Juan Pablo I, El Espino, El Cristo y Colo Colo en Nogales, y calles José Regis, Carlos
Plummer, 2 Norte, Arturo Prat, Consultorio EI Melén y Las Encinas en El Melon.

-Establecer una red de vias proyectadas para conformar el circuito interno y generar una mejor interrelacion
entre el area consolidada y las nuevas areas de desarrollo urbano propuestas, ademas de integrar los bordes
de cauces al circuito urbano como en los casos de las vias proyectadas Costanera Pucalan, Borde Pucalan,
Colo Colo, Borde EI Melon, Los Copihues Sur, Costanera, Costanera EI Meldn y Las Bellotas.

En sintesis, las vias consideradas en la red vial estructurante del Plan se enuncian a continuacion.

Vias Expresas:
Ruta 5 Norte y Ruta F-20

Vias Colectoras:

Pedro Félix Vicufia, Rusque, Huellacanal, Ruta F-306, Juan Pablo I, Acceso Rusque, Ruta F-318 Las
Romazas, Ruta F-341, Los Tilos, Ruta F-416, Camino a Chamizal, Ruta F-339 Camino a Garretén, Camino al
Navio y Camino Mina El Soldado.

Vias de Servicio:

Calle Larga, Lo Rojas, San Carlos, Enlace Lo Rojas, Calle Interior, Camino al Cementerio, Calle Cementerio,
Nueva Cementerio, Pje Cementerio, Patricio Lynch Sur, Yungay Poniente, Libertad Poniente, José Cortés
Poniente, Costanera Pucalan, Calle Nueva 1, Avenida José Cortés, Serrano, Velazquez, José del Carmen

60 Articulo 2.1.17 de la OGUC, Inciso 5° “Para autorizar proyectos a emplazarse en areas de riesgo, se requerira que se acompafie a la respectiva solicitud de
permiso de edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones que
deberan ejecutarse para su utilizacion, incluida la Evaluacion de Impacto Ambiental correspondiente conforme a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, cuando corresponda. Este tipo de proyectos podran recibirse parcial o totalmente en la medida que se hubieren ejecutado las acciones
indicadas en el referido estudio. En estas areas, el plan regulador establecera las normas urbanisticas aplicables a los proyectos una vez que cumplan con los
requisitos establecidos en este inciso.”
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Godoy, Avenida Los Pajaritos, Borde Pucalan, Calle Nueva 2, Fresia, Lautaro, Frontera, Colo Colo, El Espino,
El Cristo, Via El Olivo F-202, Los Cruceros F-290, Fresia Norte, Calle Nueva 3, Calle Nueva 4, Calle Nueva 5,
Calle Nueva 6, Borde El Melon, Tangencial FFCC, Camino Oriente 1, Camino Oriente 2, Calle 1, Los Fresnos
F-1333, El Escorial F-1331, Calle 2, Calle 3, Callejon Interior F-1405, Calle 4, Calle 5, Callején 1, Callején 2,
Calle 6, El Boldo F-1337, Alberto Hurtado F-459, Padre Pio, Ruta F-1349, Los Copihues Sur, Acceso
Caletera, Los Copihues, Costanera, Hurtado, Ramén Freire, Ramén Freire Oriente, José Regis, Nueva 7,
Isabel Brown, Arturo Prat, Gustavo Filippi Muratto, Rio Aconcagua, Rio Mataquito, Rio Toltén, Rio Trancura,
Nueva 1, Nueva 2, Nueva 3, Nueva 4, Nueva 5, Los Canelos, Consultorio El Meldn, 2 Norte, Arturo Prat
Oriente, Las Bellotas, Costanera El Melén, Las Encinas, Ruta F-1330, Nueva 6, Ruta F-338 Acceso a Estero
La Macal y Ruta F-330.

Vias Locales:
El Molle, Cerro, Ruta F-1335 y Calle Esperanza.

8.2.10 Proyectos, obras y medidas para la materializacion de los objetivos del Plan

En el &rea urbana existen dos tipos de proyectos que persiguen metas ambientales y de sustentabilidad y que
fueron contemplados en el Plan, uno orientado a la materializaciéon de parques comunales que permitan el
uso recreacional de las riberas de los cauces a la vez que preserve su valor natural como atractivo turistico, y
por otra parte la apertura de vias que permitan una mejor conectividad urbana. Estos proyectos se describen
a continuacion.

Proyecto Longitud (m) Superficie (m2) Costo estimativo (UF)
Parque Comunal PC1 60 2.731 1.639
Parque Comunal PC2 160 3.317 1.990
Parque Comunal PC3 132 1.934 1.160
Parque Comunal PC4 210 6.889 4133
Parque Comunal PC5 210 4.617 2.770
Parque Comunal PC6 100 645 387
Parque Comunal PC7 100 2.451 1.471
Parque Comunal PC8 135 4.556 2.734
Parque Comunal PC9 135 4.061 2.437
Parque Comunal PC10 95 4.520 2.7112
Parque Comunal PC11 75 1.092 655
Parque Comunal PC12 133 6.637 3.982
Calles:

Borde Pucalén 965 14.475 7.238
Borde El Melon 2.047 30.705 15.353
Tangencial FFCC 2.835 42.525 21.263
Patricio Lynch Sur 1.128 16.920 8.460
Costanera Pucalan 912 13.680 6.840
Calle Nueva 3 1.558 23.370 11.685
Calle Nueva 8 648 9.720 4.860
Costanera 960 14.400 7.200
Nueva 7 505 7.575 3.788
Costanera El Melén 2.030 30.450 15.225
Las Bellotas 1.116 16.740 8.370
Nueva 1 681 10.215 5.108
Nueva 4 589 8.835 4418
Nueva 5 1.197 17.955 8.978
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ANEXOS

-INFORME PROCESO PARTICIPATIVO DURANTE EL DESARROLLO DEL ESTUDIO
-PROCESO DE CONSULTA PUBLICA IMAGEN OBJETIVO, ART. 2.1.5 OCUG
-PROCESO DE TRAMITACION MUNICIPAL, ART. 2.1.11 OGUC
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