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. INTRODUCCION

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROT, es un instrumento estratégico de alcance
regional, parte fundamental del Sistema de Planificacion Regional al acompafiar a la Estrategia
Regional de Desarrollo ERD como principales instrumentos de planificacién a largo plazo.

Tiene por objeto consensuar los acuerdos con los actores publicos y privados respecto del uso de
su territorio, en vistas a “espacializar” los objetivos y lineamientos estratégicos definidos por la
regidon en su ERD, en el marco de restricciones y posibilidades que otorga el territorio para su
materializacion.

Este instrumento consigna las caracteristicas, potencialidades, vocaciones y recomendaciones
para orientar la planificacion y las decisiones que impacten en el territorio de la region,
resultantes de un trabajo tedrico, talleres de trabajo especifico por componente y visitas a

terreno.

Mediante Resolucidon Exenta N° 207 de fecha 21 de febrero de 2011 se constituyé el Comité
Técnico Regional, de apoyo a la ejecucion de procesos de ordenamiento territorial por el
Gobierno Regional de Antofagasta, cuyo objeto es integrar un trabajo metodoldgico y proposicidon
del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

El citado Comité Técnico estd conformado por la Direccién Regional de Planeamiento del MOP, el
Jefe Departamento Desarrollo Urbano de MINVU vy el Jefe DIPLAR del Gobierno Regional, siendo
éste el que lidera el Comité.

El PROT, es el instrumento que permitird al GORE gestionar el territorio a través de la
espacializacion de las politicas regionales de desarrollo por ambitos de gestidn: social, econdmica
y fisico-ambiental; y su implementacidn a través de su sistema de inversiones regionales. Ello,

priorizando su enfoque respecto de la Funcionalidad en cinco Unidades Territoriales:

e Sistema de Borde Costero (validada en diciembre 2011);

e Zonificacién de las Amenazas Naturales (validada enero 2012).
e Sistema Urbano (validada septiembre 2012);

e Sistema de Cuencas Hidrograficas (validada en julio 2013);

e Sistema Rural (validada en noviembre 2013);

Actualmente, el PROT se encuentra en etapa de generacién de su propuesta, paralelo alo cual se
iniciara la Evaluacion Ambiental Estratégica EAE del Instrumento, procedimiento que se realiza
para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de
formulaciéon de instrumentos de planificacién territorial y planes regionales de ordenamiento
territorial, tal como establece en sus modificaciones la Ley N°20.417, a la ley N°19.300, en su
articulo 7° bis.

El presente se estructura de 3 partes: un analisis territorial, donde se exponen las condiciones
naturales que el territorio de la regién ofrece; un analisis de la intervencién del hombre en el
territorio, donde se examina la estructura de centros poblados y productivos, los sistemas de
conectividad, las actividades desarrolladas en el territorio, y las dindmicas poblacionales; vy
finalmente una propuesta de zonificacién, que integra las recomendaciones desarrolladas en los 5



componentes con una mirada sistémica del territorio buscando guiar el desarrollo regional hacia
el Escenario Factible de lo indicado en la Estrategia Regional de Desarrollo.



[I. SINTESIS FisicO - AMBIENTAL

DESIERTO DE ATACAMA, es el eje fundamental que une todas las variables fisico — ambientales
del territorio regional, debido a que esta caracteristica es tan fuerte que de una manera o de otra,
ha marcado y marca el desarrollo fisico ambiental regional. Es asi como éste ha condicionado a lo
largo de los afios la manera de habitar el territorio a la vez que ha limitado la forma de explotarlo.
En este sentido, el recurso hidrico aparece como un elemento critico, causante de gran parte de
los de los conflictos ambientales observados en la regidn.

2.1. CLIMA

Las caracteristicas climaticas de la Regién de Antofagasta son de una marcada aridez. El desierto
se manifiesta plenamente hacia la zona intermedia, donde la influencia maritima, propia del
relieve, pierde importancia. La situacién de extrema aridez en la Depresidn Intermedia y la escasa
vegetacion existente definen un paisaje natural conocido como Desierto de Atacama. En esta
region se localizan cinco subtipos climaticos desérticos, localizados en franjas longitudinales.

A lo largo de la costa se localiza el clima desértico con nublados abundantes. Sus efectos se
manifiestan hasta 20 kilémetros al interior donde la sequedad atmosférica es mayor, debido a
que por causas del relieve la influencia maritima es retenida en los cerros de la Cordillera de la
Costa. Las caracteristicas principales de este subtipo climdtico se traducen en un efecto
modelador de las temperaturas producido por la corriente fria de Humboldt, la presencia de
abundante humedad, neblinas matinales y la ausencia de precipitaciones. Las lluvias registran un
leve aumento hacia el sur del litoral, de igual manera lo mismo ocurre hacia el interior del
altiplano.

En la franja intermedia de la region se desarrolla el subtipo desértico frio, y corresponde al clima
desértico propiamente tal, caracterizado por una aridez extrema, ausencia de humedad, gran
sequedad atmosférica y una amplitud térmica entre el dia y la noche. Las temperaturas diurnas
extremas son de 30° C y en la noche bajan de 1 a 2° C. En las zonas intermedias de las pampas
interiores, encerradas por serranias del oriente por la precordillera andina, la region posee las
caracteristicas climaticas mas aridas del norte chileno. Es a esto lo que se le denomina Desierto de
Atacama, las precipitaciones son muy escasas y la humedad relativa es inferior al 50%.

Entre los 2.000 y 3.500 metros sobre el nivel del mar se localiza el clima desértico normal, el
cual presenta mayor cantidad de volumen de precipitaciones en los meses de verano, entre 20 y
60 mm anuales. Esto permite el asentamiento de poblados cordilleranos como San Pedro de
Atacama, Toconao o Chiu-chiu.

El clima Tundra por efecto de la Altura (de Escasa Precipitacion y de Lluvia Estival) se localiza
preferentemente en las dreas de los bordes o margenes de los desiertos. En esta regidn se ubica
por sobre los 3.500 metros sobre el nivel del mar, lo que corresponde a la zona altiplanica o puna.
Sus principales caracteristicas son las bajas temperaturas (siendo la media anual de 2° C), la
amplitud térmica entre el dia y la noche es muy alta (mas de 20° C). Las precipitaciones se
producen en los meses de verano y no sobrepasan los 100 mm anuales. A medida que se avanza



hacia el sur del altiplano de esta regidn, las lluvias de verano comienzan a disminuir y a mayor
altura predomina una precipitacion sdlida

2.2. GEOMORFOLOGIA

La Cordillera de los Andes en el norte de Chile se destaca por la presencia del Altiplano, cuyas
rocas son de origen volcanico y se presenta como grandes valles recubiertos completamente por
lava obstaculizando el crecimiento de vegetacion en este sector.

Otros elementos importantes son la Puna de Atacama y la Cordillera de Domeyko, entre los cuales
se extiende una fosa tectdnica con alturas promedios de 4.000 mts. ocupada por cuencas y
salares que impiden el paso de los cursos de agua, acentuando de esta manera la aridez
caracteristica de la zona.

La Depresion Intermedia constituye un gran receptaculo de materiales acarreados por los rios y el
viento (Conos de Deyeccidn, Glacis, Depdsitos Aluvionales, Cuenca Depositacional). En este lugar
se encuentra la mayor concentracion de explotaciones mineras. Es aqui donde podemos
encontrar el sector llamado Desierto de Atacama, desde el sur del Perd hasta el valle de Copiap9,
el que se presenta con poco o nada de vegetacidn, siendo este desierto el mas arido del mundo.

La Cordillera de la Costa también produce un biombo climdtico, que impide el paso de la
influencia que aporta el aire marino, lo que se refleja en las grandes variaciones de temperatura
en la zona. Por otra parte la Cordillera de la Costa alberga recursos mineros importantes, los
cuales emanan gases provocando la contaminacién y posterior degradaciéon de los suelos, tal
como ocurre en la depresién intermedia.

Las Planicies Litorales son de especial importancia en el Norte para el asentamiento humano
(Terrazas Marinas, Superficies de Abrasiéon Marina), ubicandose alli puertos, ciudades, caletas
pesqueras y caminos costeros, que traen consigo involucrado un crecimiento demografico, el cual
podria traducirse en un mal uso de los suelos disponibles y la ocupacién de terrenos fértiles para
usos domésticos.
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2.3. HIDROGRAFIA

La regidn de Antofagasta se caracteriza por un casi completo endorreismo (cuencas sin llegada al
mar) producto, en gran medida, del clima desértico y la disposicion del relieve y alta salinidad de
los suelos. La excepcidn es el rio Loa, el mas largo de Chile y el principal curso de agua que recorre
el Desierto de Atacama.

El Loa drena una cuenca hidrografica de 33.570 km?, y tiene una longitud de 440 km. El régimen
de alimentacion del rio Loa es pluvial, el cual permite mantener un caudal durante todo el afio.
Sus aguas son aprovechadas para la agricultura, la mineria y el consumo de la poblacién de las
principales ciudades de esta regidén, como Calama y Antofagasta.

El principal salar de la regidn es el de Atacama, de casi 100 km de largo. En pleno altiplano se
desarrollan algunas lagunas de pequefio tamafio, pero de gran importancia para la fauna local,
destacando las de Miscanti, Trinchera, Mefiique, Lejia, Tuyajto y la Azufrera.

La regidn se compone por 10 cuencas, donde se destaca la cuenca del rio Loa, que es la de mayor
contribucién de agua, la cuenca del salar de Atacama, y las zonas Alto-Andinas (altiplanicas), que
se compone por Pampa Colorada, Alta Puna, Ollagiie y Ascotan.

2.4. VEGETACION

Debido a la caracteristica de Desierto de Atacama, la vegetacion es muy escasa, especialmente en
la Depresion Intermedia donde el desierto es absoluto y se manifiesta en forma plena. La ausencia
de lluvias, la sequedad y la fuerte amplitud térmica impiden el desarrollo de todo tipo de
vegetacion con excepcion de algunas areas donde se encuentran napas subterraneas.

En la costa, como en la superficie andina se presentan condiciones mas favorables de humedad,
que permiten el desarrollo de vegetacion como pingo-pingo, chamicilla, llantén, chafiar
y chilcaybrea. Estas especies son caracteristicas de un matorral bajo espinoso y abierto, que se
localiza al sur de esta region. Es preciso mencionar en esta area la existencia de cactaceas en el
relieve costero que se encuentran en las laderas de mayor pendiente y en la parte alta de los
cerros.

En la pampa al interior se encuentra el tamarugo, el cual se va extinguiendo hacia el sur, dando
origen a pastos que se alimentan de aguas subterraneas.

En la precordillera, el paisaje presenta plantas xeroéfilas y espinosas, denominadas tolar desértico
y corresponde a la zona climatica marginal de altura, desarrollandose aproximadamente hasta los
3.500 metros. Sobre los 4.300 metros de altitud, el clima de estepa andina permite la existencia
de un paisaje vegetacional caracteristico de la alta cordillera. Esta zona se caracteriza por plantas
en cojines como el coirdén y la yareta, mientras que en las areas de mayor humedad predominan
pastos y gramineas como la Poa, Festuca Y Stipa.
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2.5. POTENCIAL PARA LAS ENERGIAS RENOVABLES NO
CONVENCIONALES

La Regidn de Antofagasta tiene excelentes perspectivas para el uso y desarrollo de las Energias
Renovables No Convencionales (ERNC), en particular la energia solar, tanto es asi que se puede
transformar en un centro de desarrollo de clase mundial en esta temdtica.

En efecto, la irradiacion solar incidente en el Desierto de Atacama alcanza promedios de 7.15
Kwh/m?, en superficies horizontales, constituyendo esta cifra la segunda mas alta del mundo,
después de la zona de Marigat, Kenia, que alcanza un promedio de 7.48 Kwh/m?, y por sobre la
zona de Aswan, Egipto, que alcanza los 6.98 Kwh/m”.

Lo anterior es acompafiado por la existencia de un 90% de dias despejados en el afio, lo cual
garantiza mdas de 2700 horas de sol en el afio (muy por encima de las 2000 horas existentes en
otras partes del mundo, Espaiia, Israel, etc., en donde se encuentran importantes centros de
desarrollo en ERNC), y una frecuencia de “dias negros” (dias con radiacidon despreciable) de no
mas de dos dias consecutivos.

Existe ademas en la Regidon zonas con excelentes vientos, en las zonas de Calama, Taltal, Quillagua
y Mejillones, como también en algunos pueblos de la precordillera.

La zona de Antofagasta se caracteriza también por poseer abundantes sales, en cantidad y
variedad, que pueden ser utilizadas para los respaldos térmicos que requieren los sistemas
termosolares para las horas en que la irradiacién solar es baja, y para la noche. También se
dispone de grandes extensiones de terreno, de bajo costo, y de escaso uso alternativo, que podria
ser utilizado para la instalacidon de prototipos y plantas de este tipo. Una caracteristica adicional,
que constituye una diferencia importante con otras zonas en donde los buenos indicadores de
irradiacién solar viene acompafiados por muy altas temperaturas (sobre los 50 °C), es que la
temperatura en la Region de Antofagasta, incluido el Desierto de Atacama, no es elevada, en
promedio no supera los 30 °C, lo cual la hace un lugar agradable para trabajar, sin tener que
preocuparse de soportar las altisimas temperaturas que existen en Marigat, Kenia, o Aswan en
Egipto.

Todo lo anterior refuerza la idea de que la Regidn se puede constituir en un importante centro
mundial de desarrollo de ERNC, no solo para resolver los problemas de Chile, sino que también
para desarrollar tecnologias y conocimiento exportables a otros paises, en particular a aquellos
vecinos a Chile.

La carta Base Aptitud Ecoldgica Ambiental, elaborada para el Componente Rural expone las
potencialidades de la region para las ERNC.
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2.6. AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS Y SITIOS
PRIORITARIOS

La region cuenta con una serie de areas prioritarias para la biodiversidad, que poseen
caracteristicas ecoldgicas Unicas y que constituyen areas de alimentacion, refugio, reproduccién
y/o habitat de especies de flora y fauna representativa, con problemas de conservacion y/o
endémica de un ecosistema particular, entre otros aspectos.

En cuanto a superficie, el 7,0 % de la Region de Antofagasta corresponde a Sitios Prioritarios para
la Conservacién de la Biodiversidad y sélo el 4,3 % de la regidn corresponde a un area silvestre
protegida oficial (descontando las superficies traslapadas de las areas protegidas y sumando los
sitios RAMSAR). La suma de estas dos superficies, descontando las areas donde las categorias se
sobreponen, alcanza un 10.4 % de la Regidn. Este porcentaje se segrega como se muestra en la
Tabla N° 01

Del compromiso establecido en la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2003) y su plan de accién
a corto plazo, se desprendid el desafio de proteger, bajo alguna figura de proteccion oficial, al
menos el 10 % de la superficie de cada uno de los ecosistemas relevantes del pais antes del 2010.
Para el ecosistema terrestre, esto puede ser de manera simplista, extrapolado a la proteccion del
10 % de las formaciones vegetacionales del pais. Al respecto cabe sefialar que de las 13
formaciones vegetales presentes en la region de Antofagasta (descontando la formacion
“Desierto del Salar de Atacama”), solo una se encuentra debidamente representada (meta del 10
%), a saber, la Estepa Desértica de los Salares Andinos, contenida exclusivamente en el Parque
Nacional Llullaillaco y el Sitio Ramsar Salar de Aguas Calientes IV.

Es por esta razdon que se busca aumentar la superficie bajo proteccidon a través de la incorporacion
de nuevas dreas protegidas. Dentro de la propuesta se encuentra:

e Creacion del Monumento Natural Paposo Norte, ubicado en el Sitio Prioritario Sector
Costero de Paposo.

e  Creacion de la Reserva Nacional Alto Loa.

e Creacion del Monumento Natural Geisers del Tatio, en la parte sureste de la comuna de
Calama.
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TABLA N° 01, SUPERFICIE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS Y SITIOS PRIORITARIOS

Areas Silvestres Protegidas Superficie Total (ha) % Region
Sitios Prioritarios (ERB) 888.454 7,0
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas 365.573 2,9
(SNASPE)

Santuario de la Naturaleza 13.200 0,1
Autodestinaciones 11.596 0,1

Sitios RAMSAR 196.498 1,6
Parques y Reservas Marinas 333 0,0

2.7. AMENAZAS NATURALES

El informe de Amenazas Naturales y Sistemas Estratégicos, prioriza cuatro amenazas naturales
para la region, estds son: Sismicidad, Tsunami, Volcanismo y Remocion en Masa. Siendo los
principales peligros los que se describen a continuacion:

A partir de la informacion de los sismos ocurridos en el area, la region fue interpretada como un
area de alta productividad de sismos de profundidad intermedia. Las comunas de Tocopilla,
Mejillones, Antofagasta, Taltal, Maria Elena y Sierra Gorda tienes una exposicion muy alta en
zonificacion de peligro sismico.

La amenaza de tsunami que se relaciona a la amenaza sismica, se analiza para las localidades
costeras de la Region de Antofagasta, en ella se ve con una mayor vulnerabilidad a Tocopilla y
Mejillones por sistemas estratégicos relacionados con energia y combustible, en tanto la ciudad
de Antofagasta se veria afectada gran parte de sus sistemas estratégicos y a la gran cantidad de
poblacién que habita y realiza actividades laborales y comerciales en el borde costero.

En relacion a la amenaza volcanica la principal exposicion son pequeiias localidades del interior de
la region, ademas de sistemas estratégicos especialmente la red vial.

Lo que se refiere a amenaza de remocidén en masa-aluvion, las cuatro comunas del borde costero
son las que presentan mayor vulnerabilidad ante esta amenaza.
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2.8. ACTIVOS Y PASIVOS AMBIENTALES

Los activos naturales o ambientales son los territorios o espacios fisicos que sustentan un
determinado tipo de ecosistemas y que ofrecen bienes y servicios ambientales. Ejemplos de los
servicios que ofrecen los activos ambientales a la sociedad son: Produccion de alimentos vy
materias primas; Regulacion de la composicion de la atmdsfera; Fijacién de nutrientes (Marinos y
terrestres); Servicios culturales (educacionales, cientificos, etc); Regulacién de cambios
ambientales; Reposicion de aguas subterraneas, etc. Por el contrario los riesgos antrépicos tienen
relacion con las actividades humanas con incidencia en el medio ambiente.

Asi a nivel comunal y dependiendo de las actividades que alli se desarrollen, encontraremos
diversos impactos y pasivos ambientales tal y como se sefialan en la Tabla N° 02

De la espacializacién cartografica tanto de los Pasivos como los Activos Ambientales de la region,
se observa, que la localizacién de los primeros se corresponde con el mayor grado de
antropizacion del territorio expresada en los centros poblados mayores que se relacionan
directamente con actividades industriales del tipo minero y energético como de servicios a la
mineria. Por el contrario la localizacién de los activos ambientales da cuenta de emplazamientos
en mayor medida en todo lo largo del Altiplano y de la Costa de la Region.

TABLA N° 02 ACTIVOS Y PASIVOS AMBIENTALES, REGION DE ANTOFAGASTA

Activos Ambientales Pasivos Ambientales

Areas de recarga de acuiferos (acuiferos protegidos y Tranques de relaves
zona de produccion de agua)

Suelos de Aptitud Agricola Yacimientos Mineros (faenas
paralizadas)
Biodiversidad (SNASPE, Sitios Priorotarios, Vertederos

Autodestinaciones, sitios RAMSAE, Santuarios de la
Naturaleza, Parque y Reservas Marinas)

Corredores Bioldgicos (rio Loa, rio San Pedro, Rio Suelos Erosionados
Vilama, etc.)
Areas de Recurso energético no convencional Zonas Latentes y Saturadas

MP
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III. SINTESIS ESTRUCTURA TERRITORIAL

Las duras condiciones climaticas de la region de Antofagasta hacen que esta se organice entorno a
centros poblados, donde la poblacién se agrupa y construye condiciones que permiten el habitary
el desarrollo econémico. Estos centros poblados estan articulados por una red de conectividad
intrarregional y extra-regional, alimentado por un sistema energético y de agua potable.

Es considerable también dentro de la estructura territorial, lo que se denomina “Distrito Minero”,
ya que es en esta ruralidad donde se concentra parte importante de la masa laboral, se realiza la
mayor actividad econdmica de la region y ademds es ahi donde hay un mayor consumo de
recursos (Energia y Agua).

Esto es la intervencidn antrdpica sobre el territorio regional, que tiene sus origenes en los pueblos
originarios que poblaron la regién hace siglos, principalmente en el alto andino donde se fueron
estableciendo pueblos de agricultores y ganaderos entorno a los cursos de agua y oasis; y en el
borde costero donde se fueron consolidando asentamientos de recolectores, pescadores e incluso
asentamientos mineros que datan del 10.000 AC. Siempre en constante lucha por generar
condiciones que permitan el habitar en el Desierto de Atacama y en busqueda de las riquezas que
este ofrece.

Este andlisis busca sintetizar los estudios realizados en los distintos componentes para entender la
légica y tendencia de desarrollo, como se relacionan los distintos poblados, como crecen o
decrecen y que actividades van marcando las tendencias positivas (que debieran reforzarse) o
negativas (brechas a saldar).

3.1. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

MORFOLOGIA

Politico administrativamente, la region se divide en 3 provincias que a su vez se componen de 9
comunas en total: Antofagasta, Taltal, Sierra Gorda y Mejillones, en la Provincia de Antofagasta;
Tocopilla y Maria Elena, en la Provincia de Tocopilla; Calama, Ollagiie y San Pedro de Atacama, en
la Provincia de el Loa.

De acuerdo a la proyeccidn del INE, la poblacion regional para el afio 2009 alcanza los 569.432
habitantes, de los cuales cerca de 360.743 (63,5%) viven en Antofagasta y 148.078 (26,1%) en
Calama, las 2 principales ciudades de esta regién donde el 97,7% de sus habitantes vive en
centros urbanos ubicados en el territorio como enclaves al servicio de las actividades econémicas
mas relevantes, principalmente mineria: segin estimaciones del INE, 61.680 personas trabajan en
actividades relacionadas directamente con la Explotacion de Minas y Canteras (24% de los
ocupados en la regidn) y el resto de la actividad econdmica tiene fuerte relacion con los servicios
prestados a la actividad minera, como ocurre con Construccion, Turismo y Hoteleria, Transportes.
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