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Introduccion

El presente documento es desarrollado para dejar constancia de los cambios en el Proyecto de
“Actualizacidn Plan Regulador Comunal de Renca”, en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica y el Anteproyecto presentado en el Informe Ambiental Complementario, el cual, tras la
evaluacion de la Seremi del Medio Ambiente de la Region Metropolitana, fue calificado con
“aplicacion adecuada de la EAE”. En el proceso administrativo de la EAE se ha regido por lo indicado
en el Reglamento para la EAE, D.S. 32 del 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, y a la fecha se han
llevado a cabo los hitos indicados en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Resumen del proceso administrativo de la EAE

. . g . Proceso
Fecha Documento Remitente Contenido Documentacion adjunta .. .
administrativo
Informa el inicio Informe de inicio Etapa de Disefio del
. Municipalidad de la EAE para la conforme a los 10T (Inicio de la
03.06.2019 | Ord. N*1720 de Renca Actualizacion del contenidos del Art. 14 EAE), Art. 14 del
PRC de Renca del Reglamento Reglamento
z:t:jl;:?icolon Extracto publicacién en
Las Ultimas Noticias y Etapa de Disefio del
local de Municipalidad sitio web municipal 10T (Inicio de la
05.06.2019 gqlgl;?:lzn de Renca Difusion de inicio conforme a los EAE), Art. 16 del
o Y contenidos del Art. 16 Reglamento
sitio web
. del Reglamento
municipal
L, Extracto publicacion en Etapa de Disefio del
Publicacion S . - .
11.06.2019 | en Diario Municipalidad Difusion de inicio Diario Oficial, conforme a | 10T (Inicio de la
o Oficial de Renca los contenidos del Art. 16 | EAE), Art. 16 del
del Reglamento Reglamento
Serer.'m del Responde ?I |.n|C|o Etapa de Disefio del
Medio del procedimiento 10T (Inicio de la
20.06.2019 | Ord. N°519 Ambiente de la | de EAE parala No aplica
- M N EAE), Art. 15 del
Region ‘Actualizacion del Reglamento
Metropolitana PRC de Renca” &
Informe Ambiental
conforme a los Etapa de
Envia Informe contenidos del Art. 21 Aprobacién del 10T
R Municipalidad Ambiental de la del Reglamento, planos (Informe
20.11.2020 f Ord.N° 1988 de Renca Actualizacion del del Anteproyecto, su Ambiental), Art. 20
PRC Renca Memoria Explicativa, y Art. 21 del
Ordenanza, y estudios Reglamento
complementarios
Seremi del Envia Etapa de
Medio observaciones al Aprobacidn del IOT
21.12.2020 | Ord. N° 869 Ambiente de la | Informe Ambiental | No aplica (Informe
Region de la Actualizacion Ambiental), Art. 22
Metropolitana del PRC de Renca del Reglamento
Envia Informe Informe Ambiental
Ambiental Complementario Etapa de
13.01.2021 | Ord. N°62 Municipalidad Complementario conforme a los Aprobacion de?l 1ot
de Renca . . (Informe Ambiental
de la Actualizacidon | contenidos del Art. 21 Complementario)
del PRC Renca del Reglamento, planos P !
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del Anteproyecto, su

Art. 20 y Art. 21 del

contenidos del
Informe Ambiental

complementarios

Memoria Explicativa, Reglamento
Ordenanza, y estudios
complementarios
Informa que la
Seremi del Actualizacién del Etapa de
Medio PRC de Renca ha Aprobacion del 10T
28012021 | Ord.N°78 | Ambiente dela | 2Pic3d0 No aplica (Informe Ambiental
- adecuadamente la Complementario),
Region »
Metropolitana Evaluacién Art. 23 del
P Ambiental Reglamento
Estratégica
Publicacion
foncglljlj:o Extracto publicacion en
A Exhibicidn publica Las Ultimas Noticias y Etapa de
difusién s . L
masiva. sitio Municioalidad del Informe sitio web municipal (ver Aprobacidn del IOT
03.02.2021 ! P Ambiental secciéon 1.1 de este (Version Final del
web de Renca .
municipal Complementarioy | documento), conforme a | Anteproyecto), Art.
on paly del Anteproyecto los contenidos del Art. 16 | 24 del Reglamento
. . del Reglamento
instalaciones
municipales
Certifica Acuerdo
de Concejo Etapa de
Certificado Secretario Municipal que Aprobacion de
14.06.2021 | N°37 del Municipal de aprueba PRC de No aplica Proyecto PRC de
14.06.2021. Renca Renca en Sesidn Renca; segun Art. 43
N°195 del LGUC.
09.06.2021
Envia version final
del Proyecto del Constancia de
Plan Regulador modificacion del
., Etapa de
Comunal de Renca | anteproyecto, version .,
L . . ) Aprobacidn del IOT
Agosto Presente Municipalidad y deja constancia final del Proyecto de L
. (Version Final del
2021 acto de Renca de que sus PRC, incluyendo su
e . Anteproyecto), Art.
modificaciones no Ordenanza, Planos, y
. 25 del Reglamento
afectan los estudios

Fuente: Elaboracion propia

Con excepcidon de los ultimos dos documentos, los oficios citados y los informes indicados son de
acceso publico y se encuentran disponibles para consulta en la ficha del PRC de Renca dentro del

Sistema Nacional de Informacion de la EAE, https://eae.mma.gob.cl/file/376.

Los ultimos dos hitos sefialados en el Cuadro 1 se vinculan a los contenidos presentados de este

documento.



https://eae.mma.gob.cl/file/376

Actualizacion Plan Regulador Comunal de Renca Constancia modificacidn Anteproyecto

1 Consulta Publica de la EAE

1.1 Convocatoria y Exposicidn

El reglamento para la aplicacion de la Evaluacidén Ambiental Estratégica, D.S. 32 del 2015 del
Ministerio de Medio Ambiente, establece las disposiciones que regulan el procedimiento para la
aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, definiendo el proceso de consulta en su articulo 24,
estipulando: (1) La difusidon de la exposicion, (2) Plazos para exponer y realizar observaciones, (3)
Analisis de observaciones e (4) indicaciones en resolucién de término respecto de cdmo estas han sido
consideradas.

De esta manera, para el inicio de ambos procesos de consulta ciudadana se publicé un aviso en prensa
en el periddico de circulacién nacional de amplia difusién, Las Ultimas Noticias, el 03.02.2021 en Las
Ultimas Noticias, donde ademas se indicé lugar y los plazos de exposicién y consulta; al igual que en la
pagina web de la Municipalidad.

Figura 1. Publicacién Consulta Publica diario Las Ultimas Noticias

ol AVISO ACTUALIZACION FhReNCA
Renci DEL PLAN REGULADOR COMUNAL %

En el marco de la actualizacién del Plan Regulador Comunal, la I. Municipalidad de Renca informa
que iniciard un periodo de exposicién y recepcidn de cbservaciones al Anteproyecto, segin lo
establecido en la Ley General de Urbanisma y Construcciones, con una audiencia piblica que se
realizard el 10/02/21, a las 19:00 horas, a través de la plataforma Zoom (ID de la reunién: 860
8906 4982, clave: 585436).

El periodo de exposicion del Anteproyecto serd entre el 11/02/21 y el 12/03/21 en el patio de la
Municipalidad (Blanco Encalada N°1335), de lunes a viemnes de 8:30 a 14:00 horas, y en el sitio
web WWW.RENCA.CL/PRC.

Una vez concluido este periodo de exposicién, se realizard una segunda audiencia piblica el
15/03/21, a las 19:00 horas, a través de la plataforma Zoom (ID de la reunidn; B92 3389 6741,
clave:685691).

Las personas interesadas podrdn formular observaciones fundadas por escrito al Anteproyecto al
PRC, entre los dias 11/02/21 y 15/04/2021.

Asimismo, en virtud de lo establecido en la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, se dard inicio a la consulta pablica del Informe Ambiental del Anteproyecto.

El Informe Ambiental serd expuesto entre el 03/02/2021 al 17/03/2021 en el sitio web
WWW.RENCA.CL/PRC, periodo durante el cual las y los interesados podran realizar observacicnes
fundadas a este, Adicionalmente, se expondrd junto con el Anteproyecto en el patio de la
Municipalidad.

Todas las observaciones fundadas tanto al Anteproyecto de PRC como a su Informe Ambiental
serdn recibidas por escrito, en papel en la Oficina de Partes de la Municipalidad (Blance Encalada
N®1335) o en digital al correo electrénico PLANREGULADOR@RENCA.CL.

CLAUDIO CASTRO SALAS - ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE RENCA

Fuente: Las Ultimas Noticias, 03.02.2020
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Figura 2. Publicacion Consulta Publica en la web municipal

& @ O EJ https://renca.cl/aviso-actualizacion-del-plan-regulador-comunal/

ICIPALIDAD ~ TRAMITES RENCA LIMPIA EDUCACION SALUD SOCIAL ~

Aviso actualizacion del Plan Regulador
Comunal

En el marco de la actualizacion del Plan Regulador Comunal, la I
Municipalidad de Renca informa que iniciara un periodo de exposicion y
recepcion de observaciones al Anteproyecto, segin lo establecido en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, con una audiencia publica
que se realizara el 10/02/21, a las 19:00 hrs., a través de la plataforma
Zoom (ID de la reunién: 860 8906 4982, clave: 585436).

El periodo de exposicién del Anteproyecto sera entre el 11/02/21 y el
12/03/21 en el patio de la Municipalidad (Blanco Encalada N°®1335), de
lunes a viernes de 8:30 a 14:00 hrs., y en el sitio web www.renca.cl/prc.

Una vez concluido este periodo de exposicion, se realizard una segunda
audiencia publica el 15/03/21, a las 19:00 hrs., a través de la plataforma
Zoom (ID de la reunién: 892 3389 6741, clave:685691).

El periodo de exposicion del Anteproyecto sera entre el 11/02/21 y el
12/03/21 en el patio de la Municipalidad (Blanco Encalada N*1335), de
lunes a viernes de 8:30 a 14:00 hrs., y en el sitio web www.renca.cl/prc.

Una vez concluido este periodo de exposicidn, se realizara una segunda
audiencia publica el 15/03/21, a las 19:00 hrs., a través de la plataforma
Zoom (ID de la reunion: 892 3389 6741, clave:685691).

Las personas interesadas podran formular observaciones fundadas por
escrito al Anteproyecto al PRC, entre los dias 11/02/21 y 15/04/2021.
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Asimismo, en virtud de lo establecido en la Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, se dar3 inicio a la consulta pablica del
Informe Ambiental del Anteproyecto.

El Informe Ambiental sera expuesto entre el 03/02/2021 al 17/03/2021 en
el sitio web www.renca.cl/prc, periodo durante el cual las y los
interesados podran realizar observaciones fundadas a este.
Adicionalmente, se expondra junto con el Anteproyecto en el patio de la
Municipalidad.

Todas las observaciones fundadas tanto al Anteproyecto de PRC como a
su Informe Ambiental seran recibidas por escrito, en papel en la Oficina
de Partes de la Municipalidad (Blanco Encalada N®1335) o en digital al
correo electrénico planregulador@renca.cl.

Fuente: www.renca.cl/prc, desde el 03.02.2020

Por su parte, la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), en su articulo 43, establece las
siguientes etapas para el periodo de consulta ciudadana: (1) Informar a los vecinos sobre las
principales caracteristicas de la Actualizacion del PRC (2) Realizar una o mas audiencias publicas (3)
Consultar la opinién del Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC) y (4)
Exponer el proyecto a la comunidad. El mismo aviso de la Figura 1 fue publicado el 08.02.2021 para la
convocatoria a la ciudadania.

En las dependencias del Municipio, el Informe Ambiental estuvo expuesto del 03.02.2021 al
17.03.2021 para recibir observaciones, mientras que las observaciones al Anteproyecto, en el
contexto del Art. 43 de la LGUC, fueron recibidas entre el 11.02.2021 y el 15.04.2021.
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Figura 3. Exposicion del Informe Ambiental y del Anteproyecto en la Municipalidad

Fuente: Elaboracién propia, febrero 2020

1.2 Observaciones recibidas

Durante el plazo de la consulta publica de la Evaluacidn Ambiental Estratégica sélo se recibieron
observaciones de la empresa Aceros AZA S.A., representada por Domingo Corvalan Diaz y cuya carta
se anexa a este documento y contiene 6 tematicas a observar, las que se detallan a continuacidn.

1.2.1 Observaciones y analisis

Cuadro 2. Observaciones recibidas durante la Consulta Publica de la EAE

Nombre Observacion Desglose de la observacién Analisis de la observacion
Domingo 1. Incompatibilidad Pese al llamado a participar Observacion infundada. Durante los
Corvalan Diaz de las actividades efectuado a los representantes de procesos participativos previos a la
en permitidas por la las industrias localizadas en la Consulta Publica final de la EAE, el
representacion | zonificacidn comuna y las observaciones que Municipio no recibié ninguna
de Aceros AZA | propuesta. estos sectores hicieron llegar al observacién por parte del gremio
S.A. Municipio en el marco de la EAE, en industrial, pese a que la construccion de

definitiva el IAC no recoge, analiza, ni | alternativas fue un proceso participativo.
se hace cargo, de los argumentos
acerca de los impactos ambientales
negativos que el cambio en la
planificacidn territorial propuesto
provocara para dicho sector, sin que
se haya respetado por el Municipio
el “objetivo de compatibilidad de
actividades diversas” antes referido,
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ni se haya considerado las
observaciones de sustentabilidad del
gremio industrial.

La zona industrial en el sector
oriente de la comuna constituye una
importante fuente de trabajo para
los vecinos.

Si la reconversidn del barrio industrial
implicara pérdidas de trabajo para los
vecinos, este es un riesgo que ellos
mismos prefieren asumir frente a lo que
les significa que las industrias
permanezcan en la comuna en el futuro,
pues la propuesta de reconversion surgié
por sus propias demandas, en cuanto a
disminuir la actividad productiva y sus
impactos en el sector oriente.

Ademas, tal como se sefiala en la
Memoria Explicativa del Plan (pagina 40),
que acompafia al IAC “La actividad
secundaria (industria y construccion) y
las grandes empresas, son las que
presentan la mayor oferta de empleos en
la comuna, aun cuando la cantidad de
empresas de este sector es mucho
menor a la de empresas de comercio y
servicios (actividad terciaria). En todo
caso, los empleos de las grandes
empresas, no se vinculan directamente
con la poblacién econémicamente
activa de Renca; como se ha sefialado.
Soélo el 9% de la PEA de Renca declara
que trabaja en el sector secundario de la
economia (Censo 2017), por lo que la
cobertura que puede representar las
industrias de Renca tiene un techo
inferior al 9% de la poblacién
econdmicamente activa de Renca”.

Por su parte, el PLADECO vigente sefiala
que las industrias “generan una cantidad
importante de empleo a escala de
ciudad, aunque no tanto a escala local”,
lo que significa que los mencionados
vecinos reciben mas las externalidades
negativas de estas industrias que los
beneficios de que estén instaladas en la
comuna.

La zona industrial en el sector
oriente de la comuna es un foco de
desarrollo para la comuna.

Se puede considerar que la industria en
general emplazada en el Gran Santiago
pueda ser un frente de desarrollo
regional e incluso nacional, sin embargo
las cifras y antecedentes del Diagnéstico
del PRC, asi como del PLADECO, indican
que el impacto de la industria en la PEA
comunal estd por debajo de otras
economias locales.

De acuerdo con el PLADECO 2020-2024
“La instalacién de industrias y
actividades econdmicas que no tienden a
generar empleo local, innovacién e
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imagen empresarial comunal” constituye
un problema critico en la comuna. Y en
este contexto, si bien se reconoce el
desarrollo econédmico de la comuna
como un elemento importante, dentro
de los objetivos se plantea que el
enfoque debe ir hacia el apoyo al microy
pequeio emprendimiento, asi como al
desarrollo de un nucleo empresarial y
emprendimiento de innovacién, en
consideracidn del contexto de cambio
climatico y la concentracion de
contaminantes atmosféricos (pdgina 53 y
54 del PLADECO vigente), antecedente
que da soporte a la reconversién de una
zona industrial amparada por un
instrumento regulador de hace mas de
30 afios.

El desarrollo del area industrial del
sector oriente se materializo al
amparo del mismo Plan Regulador
Comunal, que la promovié
zonificando el lugar como una Zona
Industrial.

La observacién se funda en un error; la
zonificacion de la Industria en el sector
oriente de Renca, asociada a la faja del
ferrocarril y la Panamericana Norte, es
una iniciativa del Plan Regulador
Intercomunal de Santiago (PRIS 1960)
(ver Memoria Explicativa, pag. 43) y no
del PRC de 1984, el cual sélo debid
reconocer la zonificacion del IPT
superior, lo que desmiente que ello
hubiese sido una iniciativa local. Asi, el
escenario de ordenamiento del PRC de
1984 se ve radicalmente modificado por
el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (1994), que reconoce el sector
industrial del sector oriente de Renca
como “zona habitacional mixta”, de esta
manera, las zonas industriales incluidas
en el PRC de 1984, por imperio este
instrumento superior, ya no permitieron
actividades productivas molestas a partir
de 1994, con la sola excepcién de un
listado de 18 empresas que aprobaron el
proceso de descongelamiento y que se
encuentran reconocidas en la actual
modificacion.

El PRMS establece que las actividades
productivas molestas “se localizan
preferentemente en dreas periféricas del
Area Urbana Metropolitana, contiguas al
Anillo de Circunvalacion de Américo
Vespucio o a los principales accesos a la
ciudad”. En este sentido, el PRC de Renca
no puede zonificar la comuna
permitiendo actividades molestas salvo
en los sectores debidamente
especificados en dicho Plan
Metropolitano, lo que se reconoce en el

10
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Anteproyecto para la Zona |-2 y para las
Zonas Industriales Exclusivas Existentes
con Actividades Molestas. Por lo tanto, la
mayor parte de las actividades
productivas que puedan continuar
emplazadas en la zona propuesta como
de Reconversion Mixta, debieran ser
inofensivas.

Se coarta el desarrollo sustentable
de las industrias ubicadas en el
sector.

Precisamente porque se considera un
desarrollo sustentable para Renca es que
se propone la reconversion del sector
industrial oriente de la comuna. No se
pretende eliminar el rubro industrial,
sino que este se transforme
progresivamente, en coherencia con lo
establecido por el PLADECO de Rencay
el desarrollo futuro que visualiza para la
comuna (ver respuesta precedente en
que hace mencién a las paginas 53 y 54
de este instrumento).

e La alternativa de desarrollo
“Centros” respetaba el sector
industrial oriente y enfocaba los
esfuerzos de la nueva regulaciéon
urbana al poniente de la
comuna”.

e ElIAC no es claro al justificar por
qué se desestimo
ambientalmente esta alternativa
de desarrollo y se optd por la
alternativa “Corredores”

La evaluacién de las alternativas de
estructuracién del IPT se realizé en tres
etapas: conforme a su cumplimiento de
los objetivos de planificacién
(directamente vinculados a los objetivos
de planificacién), actividad que fue
desarrollada junto con la comunidad,
conforme a sus efectos ambientales, y
conforme a su coherencia con los
objetivos ambientales. Todo lo cual esta
explicado en el IAC.

e No se incorpora en el proceso de
elaboracion del Anteproyecto, el
andlisis de medidas urbanisticas
que permitan una efectiva
compatibilidad con los nuevos
destinos que autorizaria la
zonificacién propuesta.

® La EAE desarrollada no se hace
cargo de la convivencia entre un
drea industrial consolidada y una
nueva area residencial.

® La evaluacion de efectos
ambientales identifica la
compatibilidad ambiental entre
viviendas y actividades
industriales en el sector poniente,
pero no el sector oriente.

A partir del proceso participativo de
formulacién de alternativas de
estructuracion se establecié que la zona
oriente de la comuna debia ser
reconvertida, reduciendo asi la
convivencia entre industrial y zonas
residenciales. El objetivo de planificacién
1 (y el FCD asociado) se cumple en la
medida que la conversion se realice y
disminuya los usos industriales, es decir,
la coexistencia entre la zona industrial
consolidada y las zonas residenciales
aledafias planificadas radica en la
reconversion de la zona industrial.

2. EIIACno se
condice con los
objetivos de la EAE

La reconversion planteada de zonas
actualmente de uso industrial a
zonas potencialmente
habitacionales, densificara el uso
habitacional en el sector oriente de
la comuna, acentuando a su vez la
exposicion de los habitantes de

Respecto al impacto vial (contaminacion
acustica), en el IAC se mencionan
medidas (directrices) tales como la
promocion del uso de medios de
transporte sostenibles, ademads, como se
sefiala en el DAE del IAC, segun la
Estrategia Nacional de Electromovilidad
se espera que el sistema de transporte

11
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Renca al ruido, contaminacion
atmosférica e impacto vial.

publico del Gran Santiago sea
completamente eléctrico para el afio
2050, que junto con los nuevos
proyectos de movilidad reducirian el
nivel del ruido por fuentes méviles.
Ademads, como se evidencia en el Plan de
Seguimiento del PRC, el Municipio define
entre sus directrices la actualizacion de
la ordenanza municipal ambiental para
incorporar la prevencion de la
contaminacion ambiental, lo que traeria
asociado medidas concretas respecto de
las emisiones, ademas de mantener el
registro por ruidos molestos y su
fiscalizacidn, y la coordinacion con las
autoridades competentes a nivel
nacional.

Finalmente, es justamente uno de los
objetivos del Plan, el de reconvertir ese
sector, de manera de evitar a largo plazo
la convivencia entre industrias y
viviendas.

No se generara con la propuesta una
mejora a la calidad de vida de estos
nuevos vecinos, sino todo lo
contrario, se los expondra a
impactos ambientales.

En el IAC no se analiza ni desarrolla
en profundidad alternativas
urbanisticas que permitan mitigar la
contaminacidn atmosférica y
acustica para compatibilizar la
mixtura de suelos propuestos en el
barrio industrial oriente.

Es esperable durante un proceso de
reconversion urbana que, por un
periodo, exista convivencia entre las
actividades emplazadas originalmente en
el lugar y las nuevas que propone la
planificacién urbana, lo que en el largo
plazo favorece el cuidado del medio
ambiente.

El Anteproyecto propone zonas de
amortiguacion entre algunas zonas
industriales y zonas residenciales, como
vias de ancho significativo (como el caso
de Avenida Dorsal (40 metros), Camino
Lo Ruiz (30 metros) o El Montijo (40
metros), areas verdes como DAV 23,
zonas de equipamiento exclusivo como
EE-1y areas verdes a lo largo de vias o
"vias parque" como Carlota Guzmany
Calle 2 (C3). Ademas, el PRC, gracias a su
EAE, considera directrices de gestion y
de gobernabilidad para prestar especial
atencion y medidas a los aspectos de
contaminacion dentro de sus
instrumentos de gestidn local, asi como
coordinar con los entes de fiscalizacién
competente.

3. EIIAC no se
pronuncia respecto a
diferencias arbitrarias
en la mantencion de
ciertas zonas
industriales

No se contempla que la Zona
Industrial Poniente se mantenga
como Zona I-2, incluso en un sector
como Zona I-3, lo que permite el
desarrollo de actividades industriales
tanto inofensivas como molestas.
Por el contrario, se propone que la
Zona Industrial Oriente se reduzca

Las diferencias entre las zonas I-1 e |-2
propuestas en el Anteproyecto no son
arbitrarias, como ya se menciong,
responden a lo estipulado por el PRMS.
Este establece que las zonas de
actividades productivas molestas "se
localizan preferentemente en dreas
periféricas del Area Urbana
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solo a algunos espacios planificados
como Zonas I-1, permitiendo asi solo
actividades productivas inofensivas.

Metropolitana, contiguas al Anillo de
Circunvalacion Américo Vespucio o a los
principales accesos a la ciudad". En ese
sentido, el PRC de Renca no puede
zonificar la comuna permitiendo
actividades molestas salvo en los
sectores debidamente especificados en
dicho Plan Metropolitano, lo que se
reconoce en el Anteproyecto para la
Zona I-2 y para las Zonas Industriales
Exclusivas Existentes con Actividades
Molestas.

Ademas, las diferencias no son
arbitrarias, porque también reflejan
como la comunidad local desea que su
comuna sea en los préximos 30 afos.

4. Se incumplen
objetivos de la
evaluacién ambiental
estratégica

No se satisfacen dos de los tres

objetivos de la EAE:

—  Objetivo de “Fomentar la
integracion de ambiente y
sustentabilidad (incluidos
aspectos biofisicos, sociales,
institucionales y econémicos),
estableciendo condiciones
habilitantes para futuras
propuestas de desarrollo.

(Los argumentos presentados siguen

siendo en torno a los mismos puntos
ya sefialados en las observaciones
anteriores.)

El Anteproyecto fomenta la integracion
de ambiente y sustentabilidad
estableciendo condiciones habilitantes
para futuras propuestas de desarrollo, al
mismo tiempo que agrega valor a la
toma de decisiones a través del andlisis
de las oportunidades y los riesgos que
conllevan las opciones de desarrollo. En
el caso de los problemas detectados por
la cercania entre sectores industriales y
residenciales, se reconoce en el cuadro
15 del Informe Ambiental
Complementario que muestra la relacion
con los objetivos de planificacion, dicho
problema de convivencia (pag. 66).

Esto se reitera en la seccion de
Diagndstico Ambiental del Informe (pag.
81). Luego, en la seccidon de evaluacion
ambiental del Anteproyecto y sus
directrices, se incluyen propuestas de
solucién a la problematica detectada:
zonificacion para la reconversion urbana
en sectores industriales no establecidos
por el PRMS (pags. 147 y 148).

No se satisfacen dos de los tres

objetivos de la EAE:

—  Objetivo de “Agregar valor a la
toma de decisiones a través del
andlisis de las oportunidades y
los riesgos que conllevan las
opciones de desarrollo”.

No se indican argumentos sélidos

para verdaderamente fundamentar

la oportunidad existente en la
reconversién de la Zona Industrial

Oriente.

El argumento se sefiala en la
oportunidad misma “permitiendo con
ello aminorar el impacto generado por
las emisiones provenientes de ese
sector”. Al no existir actividad industrial
no existe emisién asociada a ésta.

En relacién con el objetivo citado en
la observacién anterior.

Pareciera que los riesgos de esta
alternativa son mayores, al dejar

Observacion incorrecta. El riesgo citado
corresponde a la opcion de desarrollo
“Centros”.
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entrever que solo existiria una calle
de divisidn entre la actividad
industrial y las zonas residenciales.

En relacién con la observacion
anterior.

En la pagina 152 no se hace mencion
del riesgo existente en relacién con
el cambio mencionado.

Por supuesto que no se hace mencion,
porque en la pagina 152 se presenta la
evaluacidn de los efectos ambientales
del Anteproyecto en base a la alternativa
“Corredores”, mientras que el riesgo al
que se hace referencia corresponde a la
alternativa “Centros”.

Siendo mas especificos, la informacion
sobre dicho criterio de evaluacién para el
Anteproyecto se encuentra en las
paginas 152 y 153 del Informe, pero en la
observacidn solo se cita la pagina 152,
con lo que se excluye la mencién a la
actualizacién de la Ordenanza Ambiental
Municipal. Asimismo, el Anteproyecto
propone zonas de amortiguacion entre
algunas zonas industriales y zonas
residenciales, como vias de ancho
significativo (como el caso de Avenida
Dorsal (40 metros), Camino Lo Ruiz (30
metros) o El Montijo (40 metros), areas
verdes como DAV 23, zonas de
equipamiento exclusivo como EE-1y
areas verdes a lo largo de vias o "vias
parque" como Carlota Guzman y Calle 2
(C3).

5. Incumplimiento de
principios del
“Pensamiento
Estratégico” en que
se basa la EAE

La EAE desarrollada no cumple el
lineamiento de pensamiento
estratégico “visién sobre objetivos a
largo plazo”:

No se considera ni visualiza en el IAC
el impacto econdémico que
representara para la comuna el
potencial cierre de este Barrio
Industrial, con la subsecuente
pérdida de fuentes de trabajo para
los vecinos.

Una visualizacién a largo plazo es
contenido del Diagndstico Ambiental
Estratégico, el cual, de acuerdo con el
proceso metodoldgico de la EAE (basado
en la Guia de Orientacion para el Uso de
la Evaluacidon Ambiental Estratégica en
Chile), se focaliza en los Factores Criticos
de Decision, los que se definieron tras un
proceso sistematico de identificacion de
variables clave para la comuna, en
coherencia con el Criterio de Desarrollo
Sustentable (CDS) del Plan y los
Objetivos Ambientales, y ademas fueron
establecidos en coordinacion con los
Organos de la Administracién del Estado.
De todo este proceso resulté que el
sector econdmico no es el eje prioritario
del desarrollo urbano de la comuna, sino
que la calidad de vida de las personas, la
cual en la actualidad esta siendo
afectada por las industrias del sector
oriente de la Renca.

Asi, la visidn de largo plazo para el sector
industrial oriente es el de la
reconversion, para ello se proponen
normas urbanisticas que favorezcan el
recambio y la llegada de servicios al
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sector, los que, a su vez, debieran
generar empleos.

Continuando con el lineamiento
anterior observado:

No se considera ni visualiza el
impacto en la credibilidad, y certeza
juridica derivado del cambio de las
reglas del juego por parte del
Municipio, en lo que respecta al
Barrio Industrial de la Zona Oriente,
desarrollada al amparo del PRCR
vigente. La confianza en la
estabilidad y respeto de la
planificacién.

(otros argumentos utilizados en esta
observacion ya fueron cubiertos en
observaciones precedentes)

De acuerdo con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (Art. 28
sexies), los PRC deben ser actualizados
cada 10 afios y el PRC vigente data de
1984, por lo cual se encuentra
desactualizado en mds de 30 afios.
Ademas, los PRC no son retroactivos por
lo cual toda propuesta de modificacidn
de los actuales usos de suelo aplica a las
futuras instalaciones que se produzcan
en los distintos sectores.

Y como ya se ha mencionado, el PRC de
Renca debe responder a lo estipulado
por el PRMS, el cual establece que las
zonas de actividades productivas
molestas "se localizan preferentemente
en dreas periféricas del Area Urbana
Metropolitana, contiguas al Anillo de
Circunvalacion Américo Vespucio o a los
principales accesos a la ciudad". En ese
sentido, el PRC de Renca no puede
zonificar la comuna permitiendo
actividades permitidas molestas salvo en
los sectores debidamente especificados
en dicho Plan Metropolitano, lo que se
reconoce en el Anteproyecto para la
Zona |-2 y para las Zonas Industriales
Exclusivas Existentes con Actividades
Molestas.

La EAE desarrollada no cumple el
lineamiento de pensamiento
estratégico “flexibilidad para trabajar
con sistemas complejos”:

La verdadera flexibilidad para
trabajar con un sistema complejo
como éste, que propone la mezcla
de actividades muy distintas, se
encontraria en alternativas de
planificacién novedosas y creativas,
que incluyan, por ejemplo, la
insercion de areas buffer y de
mitigacién efectiva, de manera tal de
permitir que las actividades
industriales se continten
desarrollando sin afectar la calidad
de vida de los vecinos.

Si bien medidas tales como “areas
buffer” pueden contribuir a la mitigacidn
de efectos, no garantiza que no existan
impactos negativos frente a una
actividad no inofensiva, mientras que
otras medidas de mitigacion que
impliquen innovacion requeriran de
recursos financieros y técnicos de los
cuales el Municipio no dispone, estando
su implementacién sujeta al acceso a
tales recursos. Por lo demas, el
Anteproyecto propone zonas de
amortiguacion entre algunas zonas
industriales y zonas residenciales, como
vias de ancho significativo (como el caso
de Avenida Dorsal (40 metros), Camino
Lo Ruiz (30 metros) o El Montijo (40
metros), areas verdes como DAV 23,
zonas de equipamiento exclusivo como
EE-1y dreas verdes a lo largo de vias o
"vias parque" como Carlota Guzmany
Calle 2 (C3). Ademas, el PRC, gracias a su
EAE, considera directrices de gestion y
de gobernabilidad para prestar especial
atencidon y medidas a los aspectos de
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contaminacion dentro de sus
instrumentos de gestion local, asi como
coordinar con los entes de fiscalizacion
competente.

Como ya se ha mencionado, es
regulacion del PRMS y decision de los
vecinos que la actividad industrial de la
comuna sea reducida y la Unica forma
viable es que se hagan cambios en los
sectores donde dicha actividad se
desarrolla.

Ademads, como también se menciond en
una respuesta precedente, el enfoque de
desarrollo de la comuna, conforme a su
PLADECO, apunta a que el sector
industrial sea el creativo, mientras que
los instrumentos apoyaran tales
iniciativas.

La EAE desarrollada no cumple el
lineamiento de pensamiento
estratégico “capacidad de
adaptacion a contextos y
circunstancias cambiantes”:

En nuestra opinion, la solucién
propuesta para adaptarse a las
nuevas condiciones de transporte
que existiran en el sector no es la
adecuada, ya que se ha optado por
desarticular un barrio industrial
consolidado al amparo del plan
regulador comunal vigente para
promover el uso habitacional en
altura en el sector. A nuestro
parecer, se debiese respetar la
zonificacién industrial vigente, o bien
incorporar en el nuevo disefio
urbano areas buffer, de manera tal
que las industrias puedan seguir
operando en el lugar como lo han
hecho hasta ahora.

La propuesta se basa en el
reconocimiento de las tendencias
cambiantes de desarrollo urbano de la
ciudad de Santiago, entre las que se
cuenta la densificacion de las comunas
centrales y pericentrales, como Renca,
las iniciativas de reconversion de
edificaciones industriales que han
comenzado a estudiarse incluso sin
cambios normativos y la llegada de
infraestructura de transporte de
pasajeros a la comuna. Al mismo tiempo,
se busca resolver la problematica de la
cercania entre barrios industriales y
residenciales, reconociendo la vocacion
del sector y su potencial de atraer
nuevos servicios y vivienda bien
localizada. Mantener la situacion
existente en vista de todos los cambios
que estan ocurriendo en el centro y
pericentro de Santiago seria alejarse de
los principios de pensamiento
estratégico propuestos por la Evaluacidn
Ambiental.

La EAE desarrollada no cumple el
lineamiento de pensamiento
estratégico “estrategia para alcanzar
los objetivos deseados”:

En las paginas 11y 12 del IAC se
describen los objetivos ambientales
para el desarrollo del Plan Regulador
Comunal de Renca. Del cuarto
objetivo se infiere que se busca
establecer una coherencia entre las
demandas de uso de suelo y los usos
existentes actualmente.

Si bien la interpretacion sobre el objetivo
ambiental mencionado es correcta, las
paginas a las que hace referencia
corresponden al Resumen Ejecutivo del
IAC, si se revisa el Capitulo sobre los
objetivos ambientales, en la pagina 66 se
puede ver la coherencia que existe entre
este capitulo y los valores ambientales y
de sustentabilidad de la comuna, asi
como con los objetivos de planificacion,
definidos en conjunto con la comunidad.
El citado objetivo ambiental también
sefiala “Establecer una coherencia (...)
gue favorezcan a la comunidad”, con ello,
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todas las medidas urbanisticas para
alcanzar la meta ambiental buscaran
cumplir con el criterio.

Continuando con el lineamiento Tal como ya se menciond, el PRC no tiene
anterior observado: efecto retroactivo. La normativa de

La propuesta de exigir a las pocas industria inofensiva es para los nuevos
industrias que persistan en dicho proyectos y las ampliaciones de los
sector que cuenten con calificacién existentes.

de inofensiva atenta contra su
sustentabilidad, especialmente
considerando que para algunas
resultaria técnica y econdmicamente
inviable un ajuste tecnoldgico para
calificar como inofensiva. Procede
agregar que, de mantenerse esta
exigencia, el costo para obtener una
recalificacion como industria
inofensiva y asf ajustarse a la nueva
normativa urbana, es de cargo
integro del propio industrial quien
debera absorber todos los costos e
inversiones necesarios para lograrlo.

6. Error de copia en el | Existe un error de tipeo en un Se acoge. Se corrige el error de tipeo
Informe Ambiental parrafo de la introduccién del IAC, como Fe de Erratas en las conclusiones
Complementario donde se menciona a otra localidad de este documento y se dejara
gue no corresponde a Renca. constancia en el Decreto de Término de
la EAE.

Fuente: Elaboracién propia en base a la observacidn de Aceros AZAS.A., 2021

Con respecto a todas las aseveraciones de tipo “el IAC no se condice con los objetivos de la EAE”, “falta
de un efectivo diagndstico ambiental”, “el IAC no responde a los objetivos de la EAE”, “se incumplen
objetivos de la evaluacion ambiental estratégica”, “incumplimiento de principios del Pensamiento
Estratégico en que se basa la EAE”, “la EAE desarrollada no cumple con (...)”, “las observaciones
formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente al Informe Ambiental y los subsecuentes ajustes
efectuados por la Municipalidad de Renca al documento, no han logrado corregir los reparos
ciudadanos planteados acerca de los alcances y efectos del instrumento en el dmbito ambiental y de
sustentabilidad” establecidas por la empresa Aceros AZA, el Organo Responsable del PRC de Rencay
su Evaluacién Ambiental Estratégica destaca que el Unico ente a nivel nacional con competencia para
determinar si un proceso de EAE ha cumplido o no con los lineamientos establecidos en la “Guia de
Orientacién para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”, con lo establecido en el
Reglamento para la EAE o en la Ley 19.300, los objetivos de la EAE, y la aplicacién del proceso
metodoldgico de la EAE es el Ministerio del Medio Ambiente, por medio de sus distintas Seremis (Art.
6 y Art. 9 del Reglamento para la EAE), y conforme a ello, la Seremi del Medio Ambiente de la Regién
Metropolitana determind que “el Informe Ambiental Complementario de la Actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Renca, contiene los aspectos conceptuales y metodoldgicos para incorporar, en
la toma de decision, las consideraciones ambientales en la planificacion, siendo posible sefialar que la
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formulacion del plan ha aplicado adecuadamente la Evaluacion Ambiental Estratégica”, como se
indica en su Oficio Ordinario N° 78 del 28.01.2021

Por su parte, cabe considerar que el proceso de conversion es un proceso lento, dado que el PRC no es
retroactivo y que el PRC no puede dar solucién a todos los problemas existentes en un drea urbanay
en la comuna de Renca una de las demandas principales de la comunidad actual que reside en la
comuna fue la de reducir la actividad industrial de la comuna, modificando los usos actualmente
existentes permitidos por el PRC vigente, el cual ya esta obsoleto.

2 Otras Consultas Publicas

Ademas de la consulta publica de la EAE, el Anteproyecto se sometid a la consulta publica durante el
periodo del 11 de febrero y 12 de marzo de 2021 y consistid en su exposicion y audiencias publicas, en
el marco del Proceso de Aprobacion contemplado en el Art. 43 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), cuyos resultados pueden ser consultados en el documento anexado “Informe
de observaciones recibidas“!; sin embargo, a continuacién, se enuncian aquellas que hicieron
referencia especifica al Informe Ambiental o proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Cuadro 3. Observaciones directas a la EAE recibidas durante la Consulta Publica del proceso de aprobacién del

Anteproyecto
Sintesis de observaciones s A
ID Nombre L Analisis de la observacion
recibidas

Nicolds Donoso, Se solicita volver a exponer Tanto la version corregida del Anteproyecto como el Informe

Laboratorio Saval la version de Anteproyecto Ambiental se encontraran en permanente acceso para la

Christian Carrasco corregida junto con el comunidad a través del Sistema Nacional de Informacion de

Marmolejo Informe Ambiental. Evaluacién Ambiental Estratégica del Ministerio del Medio

Ambiente (https://eae.mma.gob.cl/file/376) y en la web

336 ( )y

Municipal (www.renca.cl/prc). Sin embargo, los plazos de
exposicion para emitir observaciones por la ciudadania ya se
han llevado a cabo conforme a lo exigido por la normativa
nacional y no se contemplan futuras exposiciones como
parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

343 | José Manuel Cruz Denuncia faltas del proceso No se acoge. Con fecha 11 de junio de 2019 se dio inicio a los
Guzman en general, en fondo: 30 dias habiles a la difusion de inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica como parte de la participacién
ciudadana temprana, conforme lo indica el Art. 17 del

L En el proceso de aprobacién (Art.43 LGUC), se recibieron un total de 1.300 observaciones de diverso tipo, de
las cuales muchas se encontraban reproducidas varias veces; éstas fueron sistematizadas por la Municipalidad e
informadas al Concejo Municipal, quien las analizé en razén a su competencia y tomd acuerdo respecto a cuales
y en qué términos se acogen; lo que comunica a la Municipalidad y esta las asumié generando los cambios
indicados y conformando con ello la versién definitiva del Proyecto del PRC de Renca. El Municipio puso el
documento de observaciones a disposicion de la comunidad en sitio web, en el link:
https://renca.cl/unidades-municipales/secretaria-comunal-de-planificacion/prc
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- Plazos de exposicion del
inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica

- Exposicion del
Anteproyecto del
Informe Ambiental
Complementario de
forma separada

Reglamento para la EAE (D.S. 32 del 2015, del Ministerio del
Medio Ambiente), y en los formatos establecidos en el Art.
16 del mismo, teniendo ademas el Organo Responsable
flexibilidad para recibir observaciones de la ciudadania fuera
del plazo oficial.

No se entiende la segunda observacién. En todo momento el
Informe Ambiental ha sido acompaiado por el Anteproyecto.

344 | José Manuel Cruz Denuncia faltas del proceso No se acoge. Las observaciones de la autoridad ambiental
Guzman en general, en fondo: son de acceso publico y estan disponibles en la ficha del PRC
Falta en el acceso a Renca en el Sistema Nacional de Informacion de Evaluacién
informacion al proceso de Ambiental Estratégica: https://eae.mma.gob.cl/file/376 y la
Evaluacion Ambiental web Municipal www.renca.cl/prc. El Reglamento para la EAE
Estratégica, no se conocen (D.S. 32 del 2015, del Ministerio del Medio Ambiente) no
observaciones de la sefiala la obligatoriedad de incluir en el Informe Ambiental
autoridad ambiental las observaciones del Ministerio del Medio Ambiente, en el
marco del proceso administrativo y su rol como ente
observante del Informe Ambiental (Art. 6 del citado
Reglamento).
349 | Nicolas Donoso, Se solicita que la version No se acoge. No hay razones administrativas y técnicas que
Laboratorio Saval corregida del Anteproyecto apoyen dicha observacion. De acuerdo con el Art. 3 del
se someta a evaluacion Reglamento para la EAE (D.S. 32 del 2015, del Ministerio del
ambiental nuevamente. Medio Ambiente), el instrumento se debiera someter
nuevamente al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
si tiene modificaciones sustanciales. El equipo técnico del
Organo Responsable evalué las modificaciones del
Anteproyecto conforme a lo establecido en el Art. 29 de para
la EAE y determiné que los cambios no implican
modificaciones sustanciales, aspectos que pueden ser
revisados en este documento.
350 | José Manuel Cruz Solicita que se elabore una No se acoge. Revisar la respuesta anterior. El presente

Guzman

Charles Holmes en
representacion de
Eugenio Torrején,
Sociedad Industrial
Logistica
Internacional S.A.

Luis Alberto Cruz
Guzman

Isabel Cruz Guzman
Mauricio Cruz
Guzman

José Manuel Cruz
Guzman

nueva propuesta de
Anteproyecto y que sea
sometida a Evaluacién
Ambiental Estratégica, pues
existen discrepancias entre
versiones.

documento ademas analiza la coherencia de las
modificaciones realizadas al Anteproyecto respecto de los
componentes de la Evaluacidn Ambiental Estratégica
(Objetivos Ambientales, Criterio de Desarrollo Sustentable,
Factores Criticos de Decision, y Evaluacion Ambiental).

Fuente: Elaboracién propia en base a las observaciones recibidas al Anteproyecto, 2021
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3 Moadificaciones al Anteproyecto

A continuacién se sefialan los cambios que se incorporan al Proyecto del PRCR tras los acuerdos que,

en el marco del proceso de aprobaciéon contemplado en el Art. 43 de la LGUC, instruyé el Concejo

Municipal de Renca, aprobados en sesién del 09 de junio de 2021. Dichos cambios responden a las

observaciones que realizd la comunidad al Anteproyecto durante el periodo de exposicidn y

audiencias publicas, los que pasan a ser parte del Proyecto del Plan Regulador Comunal de Renca. Los

cambios, en relacién a la descripcidn del Plan del capitulo anterior, son los siguientes:

3.1 Alturas y densidades

Se disminuyeron las alturas, densidades y, en el caso de la Zona RM, segln se expone a continuacién.
Esto atenuard aun mas la intensidad de uso del suelo.

Altura Altura Densidad Densidad Constructibilidad | Constructibilidad
Anteproyecto |acordada Anteproyecto |acordada Anteproyecto acordada
Zona HM-1 (solo 16,2 metros 13 metros 700 hab/ha 560 hab/ha No se modifica No se modifica
Poblacién
Matucana)
Zona HM-2 (solo 25,6 metros 20,5 metros 900 hab/ha 720 hab/ha No se modifica No se modifica
poblaciones o
barrios Bulnes,
Victoria, Inés de
Suarez, Las
Margaritas, Casas
de Rencalyla
Hacienda)
HM-3 10,2 metros No se 350 hab/ha 280 hab/ha No se modifica No se modifica
modifica
Zona RM 48 metros 38,4 metros | 1200 hab/ha 960 hab/ha 3,2 2,6
Zona EP-1 (salvo 25,6 metros 20,5 metros 700 hab/ha 560 hab/ha No se modifica No se modifica
parte del predio rol
SI1 987-1)
Zona EP-2 32 metros 25,6 metros 900 hab/ha 720 hab/ha No se modifica No se modifica
Zona EE-1 38,4 metros 30,7 metros No aplica No aplica No se modifica No se modifica
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3.2 Afectaciones de utilidad publica por vialidad

Se eliminaron ensanches y aperturas de vias segin mapa a continuacion. Esto no impide que la
Municipalidad trabaje en fomentar los modos de transporte mas sostenibles. Como se visualiza en la
figura siguiente, las rebajas o eliminacidon de afectaciones a la propuesta vial del anteproyecto, que
acuerde el Concejo, afecta principalmente las zonas ya consolidadas, en el centro geogréfico de la
comuna, donde tendrd que ser la gestién de transito la que resuelva los conflictos que originan
deficiencias en la conectividad de ese sector.

ANTEPROYECTO PRC RENCA
AFECTACIONES A VIAS POST PARTICIPACION CIUDADANA
SE ELIMINAAFECTACION PROFUESTA
SE REDUCE AFECTACION PROPUESTA,

= SE MANTIENE AFECTACION
VIALIDAD ESTRUGTURANTE SIN AFECTACION

3.3 Patrimonio

De las declaratorias de Conservacidén Histdrica propuestas en el Anteproyecto del PRC, valoradas
conforme a la metodologia del MINVU DDU 400, el Concejo Municipal acuerda excluir un Inmueble de
Conservacion Historica y la Unica Zona de Conservacion Histdrica contemplada.

a. En el caso del ICH (ICH-2 Casa Patronal) se trata de una casona que cumple con el puntaje
establecido en la metodologia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pero entre los
términos que acordd el Concejo Municipal para la elaboracién del Anteproyecto, se incluye la
posibilidad de no establecer una declaratoria en el caso en que los propietarios del inmueble
se opongan, lo que ocurrié durante el proceso de aprobacién (Art. 43 LGUC). Con todo, se
mantiene la zonificacion como area verde de la parte del terreno que circunda la casona.
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Situacion Proyecto

b. En el caso de la ZCH, se entregd un formulario a vecinas y vecinos de la Poblacién Empleados
Hirmas para consultar por su preferencia, luego de que la Municipalidad tomara conocimiento
de que los dirigentes de la Junta de Vecinos que habian solicitado establecer la ZCH sin bajar
la informacién al resto de la comunidad. La mayor parte de los vecinos prefirid no declarar la
ZCH, pero las normas urbanisticas propuestas se mantuvieron bajas al zonificarse como una

HT-3, solo se elimind la propuesta de declaratoria.
En todo caso, se trata de un conjunto de copropiedad, donde las posibilidades de

ampliaciones discordantes son casi nulas, por las restricciones normativas que le son propias
al tipo de conjunto, lo que, sumado a las normas urbanisticas propias de un aHT-3, hacen

posible la conservacién de la configuracidn espacial del barrio.

En consecuencia, los recursos culturales de valor patrimonial que quedan bajo proteccién del PRC son

los siguientes:

e |CH 1: Hacienda La Punta
® |CH 3: Caseta Ferroviaria
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Propuesta conocida por SEREMI MMA Zonificacién aprobada

3.4 Industrias

a. Por error se dibujé una industria molesta existente descongelada por la resolucién N°5/2002
del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago en la calle Los Gobelinos (IM-07 en el plano
de zonificacion presentado a la SEREMI MMA), cuando en realidad dicha industria se ubica en
la calle Dorsal, lo que se corrige en la planimetria del Proyecto. Esto solo corresponde al
reconocimiento de una disposicion del Plan Regulador Metropolitano de Santiago y no es una
propuesta de la Municipalidad, ni un acuerdo del Concejo Municipal.

b. En el sector que se muestra en la figura siguiente, que corresponde a la actual zona industrial
oriente de la comuna; entre el Anteproyecto presentado junto con el Informe Ambiental
Complementario, se hizo una reduccién de la zona de reconversion propuesta, lo que deja a
algunas industrias existentes con la misma zonificacién actual; en funcidn de ello se hace una
reduccién también del drea verde propuesta y, a cambio, se agrega una zona de equipamiento
preferente para reforzar el proceso de reconversién del sector.

c. Por otra parte, y dentro del mismo sector descrito (figura siguiente), el Concejo Municipal
acordd acoger una observacién realizada por Laboratorios Saval respecto de mantener el uso
de suelo actual de actividades productivas inofensivas en una porcién de uno de los predios
gue tiene en Renca, que se estaba proponiendo zonificar como de Reconversiéon Mixta. Es una
porciéon de terreno que estd rodeada de otros en los que también hay uso de suelo
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actividades productivas, en su mayoria inofensivas, y molestas cuando el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago lo permite.

En la figura siguiente se muestran las tres instancias de la propuesta: el Anteproyecto que acompafié
el Informe Ambiental Complementario, el Anteproyecto expuesto en el marco del Art. 43 y el Proyecto
resultante tras los cambios aprobados por el Concejo Municipal; cambios que son puntuales y no
afectan el principio de reconversion del sector industrial.

Se reduce area
verde
proyectada

ANTEPROYECTO EXPO ART. 43

Zona de
aquipamiento
preferente que
se agrega

PROYECTO ART. 43, con cambios Industria Saval. Concejo

aprobados por Concejo Municipal Municipal acoge que se

= ) mantenga como zona
industrial.

Respecto a la version deal Informe Ambiental
Complementario, el Anteproyecto disminuye el area
verde proyectada, introduce a cambio una zona de
equipamiento preferente v reduce parcialmente la
zona de reconversion manteniendo algunas
industrias con frente a la autopista y la industria que
solicitd en el proceso del Art. 43 mantenerse en zona
industrial, lo que fue acogido por el Concejo.
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3.5 Areas verdes

a.

Para el sector industrial oriente, se acogié cambiar de ubicacidon de una afectacién de area
verde (DAV) y via asociada, conservandola dentro del mismo predio; lo que se fundamenta en
el estado de consolidacién de las instalaciones industriales afectas y dado que, para la
propuesta urbana, no reviste cambio funcional.

FEeaey

Situacion en Anteproyecto Situacion en Proyecto

Por error se dibujaron dos lotes de equipamiento como areas verdes existentes, cuando en
realidad corresponden a lotes de equipamiento. En ambos casos, la Municipalidad tiene
otorgados comodatos a organizaciones sociales para que construyan ahi sedes comunitarias.
En ambos casos, se corrigen los planos de manera de mantener una zonificacién que permita
la construccién de equipamiento en la parte de los lotes entregada en comodato vy, para las
porciones de los terrenos no entregadas en comodato, se mantendra el uso de suelo area
verde.

Situacion en Anteproyecto Situacion en Proyecto
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¢. Por error se dibujo la conexion de la via E6P con T21P en el sector del Ventisquero, al poniente
de la comuna, mas al sur de lo indicado en el PRMS, con lo que la via calzaba con el lecho del
rio. Por lo mismo, se corrigid esta discrepancia, subiendo la via hacia el norte y liberando
terreno para ampliar el drea verde DAV 02 correspondiente al Parque Metropolitano del Rio

Mapocho.

Situacién Anteproyecto Situacion Proyecto

3.6 Diferenciacion de Otras Zonas

a. Nueva Zona HT-4: En la zonificacion se introduce una nueva zona o subzona que se desagrega
de la zona habitacional mixta HM-1, constituyéndose como zona HT-4, correspondiente a la
poblacién Matucana (barrio tradicional), en funcién de reducir las alturas maximas permitidas
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a una mas cercana a lo existente. De este modo se modifica el area de cobertura de la zona
HM-1 y surge la zona HT-4. Como se indica en la figura siguiente.

ZONA | COBERTURA TERRITORIAL DESCRIPCION

HABITACIONAL TRADICIONAL 4
Corresponde al area que cubre
el barrio tradicional poblacién
Matucana, el cual precisa
diferenciar normas urbanisticas
acorde a la configuracién
espacial existente, como las
alturas maximas permitidas,
antejardines y coeficiente de
ocupacion de las edificaciones.
(En el Anteproyecto era
Habitacional Mixta HM-1)

HT-4

b. Nueva Zona HM-2: Ademas, con el fin de establecer diferencias en los barrios Bulnes, Victoria,
Inés de Suarez, Las Margaritas, Casas de Renca 1y La Hacienda, la zona HM-2 se separa en dos
zonas, donde la zona original se denomina HM-3 y la zona desagregada queda como HM-2.

ZONA | COBERTURA TERRITORIAL DESCRIPCION

HABITACIONAL MIXTA 2
Corresponde a los barrios
Bulnes, Victoria, Inés de Suarez,
Las Margaritas, Casas de Renca
1 y La Hacienda, los que se
desagregan de la zona HM-2
original para acoger normas
urbanisticas de menor impacto
para la configuracion de los
barrios sefalados; como lo es la
reduccién de la densidad a 420
hab/ha.

»
xt®
* a-+p+a+*_r“'uu“

¢
xx p ‘
A\

HM-2

El surgimiento de esta zona cambia la numeracidn de las Zonas Habitacionales, por lo que
zonas como la HM-3 del Anteproyecto (borde de cerro), en el Proyecto se denomina HM-4.

Formalmente los cambios en la zonificacidon, que acoge el Concejo Municipal en funcién de las
observaciones de la comunidad, se destacan en la siguiente figura:
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Figura 4. Localizacion de las modificaciones en el Anteproyecto del IAC
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Figura 5. Localizacion de las modificaciones en el Proyecto por Acuerdo de Concejo
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4 ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES AL ANTEPROYECTO

4.1 Implicancia de cambios sustanciales

Para evaluar si los cambios introducidos en el anteproyecto modificado o corregido implicaban
modificaciones sustanciales que hicieran someterlo a un nuevo proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica, se analizé cada uno de los casos de modificaciones sustanciales, de acuerdo con lo
estipulado en el Art. 29 del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, andlisis que se

detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Probabilidad de asumir Modificaciones Sustanciales al Anteproyecto presentado en el IAC

Modificacion sustancial

Observacion

i) Se amplie el area urbana, salvo que se circunscriba dentro de las
dreas de extensidn urbana que haya establecido un plan regulador
intercomunal o metropolitano, en cuyo caso no se entendera como
una modificacion sustancial.

No aplica. La comuna de Renca se encuentra
dentro del limite urbano establecido por el PRMS 'y
la modificacién del anteproyecto no cambia eso.

ii) Se disminuya alguna de las areas verdes del plan, en un porcentaje
igual o superior al 5% de su superficie, sean estas plazas, parques u
otras areas verdes que tengan la calidad de bienes nacionales de uso
publico, declaratorias de utilidad publica con tal destino o superficies
de terreno destinadas exclusivamente por el plan al uso de suelo area
verde.

No aplica. El Anteproyecto modificado no elimina
areas verdes existentes solo corrige errores de usos
mal asignados (zonas sefialadas como areas verdes
existentes en el anteproyecto del IAC en realidad
son lotes destinados a equipamiento)

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica para vias
colectoras, excluidos sus ensanches o los ensanches de otras vias que
impliquen su reclasificacion como via colectora.

No aplica. La modificacion del Anteproyecto reduce
declaratorias de utilidad publica

iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en nuevas zonas,
territorios destinados a los usos de suelo infraestructura o actividades
productivas, calificadas como molestas, contaminantes o peligrosas,
conforme a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

No aplica. Respecto del Anteproyecto presentado
en el IAC se reincorpora con su uso de suelo vigente
una porcién de uno de los predios que habia sido
propuesto como zona de Reconversion Mixta; sin
embargo, dicho terreno posee hoy un uso de
actividad productiva inofensiva.

v) Se incorpore el uso residencial a cualquiera de las zonas
mencionadas en el punto iv) precedente, sea que estas Ultimas se
mantengan o se eliminen con dicha modificacién del plan.

No aplica. No se establecen nuevas
incorporaciones de usos residenciales en zonas con
usos de suelo de tipo molesto, contaminante o
peligroso.

vi) Se incremente la altura o la densidad por sobre un 20% de lo
contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas o subzonas
que se modifican.

No aplica. Las alturas fueron modificadas en la
version final del Anteproyecto, pero éstas se
redujeron.

vii) Se incremente el coeficiente de constructibilidad o el coeficiente
de ocupacion de suelo por sobre un 30% de lo contemplado en el plan
vigente, en alguna de las zonas o subzonas que se modifican.

No aplica. Las densidades y constructibilidades se
modificaron con respecto al Anteproyecto
presentado junto al IAC, pero fueron reducidas.

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Alteracion de contenidos del Informe Ambiental

De todas las modificaciones especificadas en la seccién 3 de este documento, sélo la tercera
“Patrimonio”, que disminuye parcialmente los recursos culturales a proteger bajo la figura normativa
de “conservacion histérica”, tendria en principio un efecto negativo respecto a los lineamientos
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ambientales, sin embargo, los cambios asumidos, al menos en lo que respecta a la ZCH, se orientaron
a resolver el mismo fin de conservacion mediante normas urbanisticas diferenciadas.

Se evalua la alteracion de los contenidos del Informe Ambiental con respecto a los componentes de la
EAE, es decir, valores ambientales, problemas ambientales, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable, factores criticos de decision, diagndstico ambiental estratégico, evaluacion de
efectos ambientales, y directrices, y los resultados se muestran en el siguiente cuadro.

31



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Renca

Constancia modificacion Anteproyecto

Cuadro 5. Analisis de componentes de la EAE en el IAC

Observaciones a la modificacion realizada

Componente Al Afectaciones de Patrimonio
de la EAE ttfras y utilidad publica Cultural Zonas industriales Areas verdes Otras zonas
densidades . .
por vialidad Construido
No aplica pues no No aplica pues no La reduccién de un No aplica. El uso de Como temadtica, se En este caso la
corresponde a un corresponde a un ICH se vincula con el suelo industrial no vincula directamente | zonificacion
VAS sino a una norma | VAS sino a una norma | tercer VAS fue identificado como | con los dos primeros diferenciada que se
urbanistica, que, si urbanistica, que no identificado, sin un valor, sélo se le VAS; sin embargo, el da a los barrios
bien esta asociada a es identificada cuya embargo, al existir reconoce como un AV modificada no se residenciales (HM y
algunos de los VAS, Unica relacidn con los | otros ICH no afectala | VAS si hay una localiza ni en los HT-4), con el fin de
las eventuales VAS reconocidos por descripcion realizada | edificacidn historica Cerros de Renca ni en | resguardar en forma
implicancias que la comunidad seriala | en el IAC. asociada, aspecto las cercanias a cursos | mds personalizada la
Valores tiene sobre ellos se conectividad que se En el Cuadro 8 del IAC | que es cubierto por la | de agua. A su vez, se configuracién

Ambientales y de
Sustentabilidad

explican en la
componente de los
efectos ambientales.

brinda a los cerros de
Renca y el potencial
desarrollo de vias
parque, cuya
influencia se revisa
en la componente de
los efectos

se menciona la
identificacion de ZCH
como mecanismo de
potenciacién y/o
mantenimiento del
valor ambiental, lo
cual se sigue

otra modificacién
analizada en este
cuadro.

amplia el Parque en
la ribera del Rio (DAV
02) en el sector
poniente.

espacial del conjunto,
aporta
tangencialmente al
tercer VAS, por
cuanto responde a la
peticién de los
vecinos (durante el

Problemas
Ambientales

ambientales. cumpliendo a través proceso del Art.43)
del estudio de de no afectar la
Patrimonio realizado configuracion
para el Plan. espacial actual.
De manera indirecta, | Se relaciona Como elementos de Se relaciona Como temitica, se Las nuevas zonas,

las alturas de las
edificaciones se
asocian con aspectos
de contaminacion
atmosférica y
acustica (segundo
PA). La formulacién
del problema queda
sin alteraciones,
puesto que las
eventuales
implicancias sobre
este PA se explican
en la componente de

indirectamente con
losPA1ly?2, puesla
desagregacion de AV
0 su acceso limitado
podria ser
parcialmente
resuelto por medio
de vias parque
posibles por medio
de aperturas y
ensanches; mientras
que, en términos de
contaminacion, los
ensanches y

valor cultural los ICH
y ZCH pueden
vincularse con la
amenaza que puede
representar para ellos
el problema
ambiental de
amenazas naturales;
sin embargo, ninguno
de estos elementos,
ni los eliminados ni
los que permanecen
como candidatos, se
encuentran dentro de

directamente con el
cuarto PA, pero no
modifica en absoluto
las caracteristicas y
descripcion indicados
para el problema.

vincula directamente
con el primer PA; sin
embargo, el AV
modificada es
preexistente, lo que
afecta las condiciones
actuales de la
comuna, pero la
superficie afectada
no es de dimensiones
relevantes.

desagregadas de las
zonas HM1y HM3,
no se encuentran
asociadas a
problemas
ambientales
especificos, sin
embargo, el cambio
tiende a disminuir la
intensidad de uso de
los barrios elegidos,
por lo que podria
aportar a no
incrementar la
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los efectos
ambientales.

aperturas también se
relacionan con focos
de trafico vehiculary,
en consecuencia, con
contaminacién por
fuentes moviles
(ruido, gases). De
todas formas, la
formulacién del
problema queda sin
alteraciones, puesto
que las eventuales
implicancias sobre
este PA se explican
en la componente de
los efectos
ambientales.

areas de peligro
natural.

“contaminacion
atmosférica”.

Objetivos
Ambientales

Como norma
urbanistica las alturas
y densidades se
relacionan con el
OA3y OA4, en
cuantoala
conservacién
arquitectdnica de los
barrios y capacidad
de carga ejercida en
una zona,
respectivamente. De
manera indirecta,
también se vincula
con el OA1, puesto
que hay una relacion
entre las alturas de
las edificaciones y la
concentraciéon de
calor en donde se
emplacen, lo cual
incide de alguna
forma en la decision
de localizacion de AV

La modificacion se
relaciona con el
primer y el segundo
OA. El primero por lo
de las vias parques
como medida
urbanistica, y el
segundo porque los
ensanches y
aperturas son la
medida principal
para alcanzar su meta
ambiental e
incorporar a futuro
modos de transporte
mas sostenible. Las
relaciones de meta
ambiental y medida
urbanistica se
mantienen, por lo
que los objetivos en
cuestion no se
alteran.

La modificacion se
relaciona con el
tercer OA, sin
embargo, en él no se
hace referencia un
ICH o ZCH especifico.
Pese aqueenla
version final del
anteproyecto no
queda ninguna ZCH,
parte del
reconocimiento al
que apunta el
objetivo se trata de la
identificacién de los
valores culturales de
estos de los
inmuebles y las
zonas, como parte de
un proceso de
consultaala
comunidad, proceso
que queda reflejado
en el Estudio de

Se vincula con el
cuarto OAy la norma
urbanistica de tipos
de uso de suelo, pero
la definicion del
objetivo no se altera.

Se relaciona con el
primer objetivo
ambiental,
especialmente con la
parte de la meta
ambiental que indica
la contribucidn de las
AV a la regulacion de
la temperatura en el
actual contexto de
cambio climatico; sin
embargo, la
modificacion
realizada no cambia
la definicion del OA
ensi.

La identificacidén
diferenciada de las
zonas HT4 y HM2,
responden
favorablemente al
objetivo ambiental
N°3, en cuanto a
“favorecer la
conservacién de los
componentes
identitarios de los
barrios histéricos”, al
ajustar las normas
urbanisticas a la
configuracion actual
de los conjuntos.
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para mitigarlo. La
formulacién de los
OA queda sin
alteraciones, puesto
que las eventuales
implicancias sobre
ellos son parte del
componente de los
efectos ambientales.

Patrimonio Cultural
del Plan.

La diferencia de las
conclusiones del
mencionado estudio
con el Anteproyecto
final sera
mencionada en el
decreto de término
de la EAE.

Criterio de
Desarrollo
Sustentable

Esta modificacion se
relaciona con la
calidad de vida de las
personas, por todas
las razones
mencionadas en los
componentes
explicados
precedentemente, y
al igual que ellos, las
implicancias sobre el
CDS debido al cambio
en esta norma
urbanistica es
materia de la
evaluacion de los
efectos ambientales.

Su vinculo en el CDS
esta implicito en la
calidad de vida de las
personasy el
potenciamiento del
rol residencial,
incluyendo las AV,
por lo que su
definicién no se ve
afectada por esta
modificacion.

El CDS no hace
referencia especifica
al patrimonio cultural
construido, aunque el
potenciamiento del
rol residencial a
escala de barrios se
relaciona con los
elementos
identitarios de los
barrios patrimoniales
(Cuadro 16 sobre la
coherencia de
componentes del CDS
con los OA), pero no
implica
modificaciones al
informe.

Se vincula con la
esencia del CDS en
cuanto a la calidad de
vida de las personas y
usos de suelo
productivos, pero la
modificacién no
altera la formulacion
del CDS.

El planteamiento del
CDS no se ve
afectado por las
modificaciones, ya
que las AV no se
mencionan
explicitamente en él,
pero estan
implicitamente
consideradas en la
calidad de vida de las
personas y el rol
residencial de la
comuna.

El cambio que origina
las nuevas zonas HT4
y HM2, responde
directamente al
criterio de desarrollo
sustentable en
cuanto a potenciar el
rol residencial de la
comuna y considerar
la escala de barrio.

Factores Criticos
de Decisién

Dada la indirecta
relacién de las alturas
y densidades con los
temas prioritarios
para los FCD, éstas
son un elemento
implicito del MEE del
PRCR, por lo que para
la version final del
anteproyecto lo
definido en el IAC
sigue siendo

En conexidn con los
componentes
mencionados
anteriormente, esta
modificacion tiene un
vinculo directo e
indirecto con los
cuatro FCD. Sin
embargo, sus
criterios de
evaluacién e
indicadores no
incluyen de manera

Se relaciona con uno
de los criterios de
evaluacion del primer
FCD, sin embargo, la
modificacién no
altera la descripcion y
los indicadores
ambientales y de
sustentabilidad
presente en el MEE
del IAC como
tampoco la
identificacidn de las

Se vincula al FCD1y
su primer criterio de
evaluacion
“diversidad de usos”,
puesto que en su
indicador se
cuantifican las
superficies de los
usos actualmente
normados, pero sus
definiciones no son
afectadas.

Como temdtica, se
vincula directamente
con el segundo FCD,
en su segundo
criterio de
evaluacién, respecto
a la actual superficie
de dreas verdes en la
comuna, pero no
implica la
modificacion de su
definicién.

La inclusion de dos
zonas con mayor
ajuste a la
configuracion
espacial de sus
actuales barrios, se
vincula al FCD 1, de
Mixtura de
Ocupacion de Suelo;
por cuanto, si bien les
regula con normas
similares a las
caracteristicas fisicas
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completamente
valido.

explicita los
ensanches y
aperturas de vias y
de tal forma, no se
alteran.

condiciones
socioculturales como
uno de los temas
prioritarios para la
identificacién de los
FCD, pues todos estos
elementos no
dependen de un
inmueble de
conservacién
histérica en
especifico y dentro
del territorio de
Renca siguen
existiendo otros
candidatos a ICH.

También tiene un
vinculo con el FCD3,
donde la zona
industrial alberga
algunas de las
industrias fuentes
fijas de
contaminacién, pero
igualmente las
definiciones no se
alteran.

el barrio, mantiene
una mixtura de usos
que permita el
desarrollo de
actividades
complementarias y
mejor accesibilidad a
servicios (condicion
de zona habitacional
mixta).

Diagnéstico
Ambiental
Estratégico

Vinculado a lo
descrito para los FCD,
para el PRCR no hay
indicadores del MEE
que se relacionen
directamente con las
alturas y densidades,
por lo que el DAE
permanece
inalterado producto
de esta modificacion.

Dado que en el MEE
no se explicitan los
ensanchesy
aperturas, los
antecedentes
presentados en el
DAE no cambian tras
esta modificacién.

Dentro del DAE, en la
seccion 8.1.2, y las
figuras 27 y 29 se
hace mencién al
inmuebleyalaZCHy
la Figura 27, pero
desde un punto de
vista de su condicion
para ser considerados
bajo proteccién
oficial, cualidad que
no es alterada.

Si bien se relaciona
con uno de los
indicadores del MEE
para el FCD1 en el
DAE, el cambio es
respecto ala
zonificacién
propuesta, por lo
tanto, no afecta los
valores entregados
en el DAE.

En cuanto al FCD3,
los antecedentes
presentados en el
DAE respecto de las
industrias del sectory
sus emisiones
tampoco se
modifican.

Como temitica, se
vincula directamente
con el segundo FCD,
en su segundo
criterio de
evaluacioén, respecto
a la actual superficie
de dreas verdes en la
comuna; sin
embargo, el cambio
no seria significativo
y el ajuste en el
indicador sera
mencionado en el
Decreto de Término
de la EAE.

En el mismo
desarrollo del FCD1,
el DAE sefiala que los
barrios Matucana y
Bulnes
(correspondientes a
las nuevas zonas HT4
y HM2
respectivamente) se
reconocian como
barrios histéricos en
el diagndstico
territorial, lo que si
bien en el proceso de
disefio que llevo al
Anteproyecto no se
diferencio
normativamente de
los demas barrios
residenciales;

Evaluacion de los
efectos
ambientales

En este componente
es donde se revisan
mas concretamente
las incidencias en el

La disminucion de
ensanches que
ocurre en las vias de
conexion norte-sur,
no deberia afectar el

En la identificacion de
riesgos y
oportunidades de las
alternativas no se
hace mencién

Parte de la evaluacion
ambiental respecto
de la zonificacion
(FCD1) se mantiene,
los cambios

Las AV modificadas
no afectan la
evaluacién ambiental
realizada, pues éstas
no forman parte de

Las zonas HM2 y
HM4, que se
incorporan,
presentan normas de
bajo impacto, con
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cambio de alturas y
densidades.

Al referirse a la
diversidad de usos de
suelos (criterio 1 del
FCD1), si bien las
alturas y densidades
de la zona de
reconversién mixta
se reducen en cerca
de un 20%, siguen
siendo los sectores
de mayor altura de la
comuna, por lo que
el riesgo de generar
islas de calor en el
sector sigue siendo
vélido. En el caso del
FCD2 vy la distribucién
y cobertura de AV,
pese a la reduccion
de densidades en
algunas de las zonas
residenciales, el
riesgo de las areas ya
consolidadas en tales
sectores sigue
haciendo complejo el
establecimiento de
nuevas AV.

Por ultimo, en cuanto
al patrimonio cultural
construido, las
alturas y densidades
son reducidas, pero
se mantiene la
relacion en que las
zonas periféricas
concentran los
valores mas altos,

desarrollo de vias
parque y con ello las
dos primeras
oportunidades
identificadas para el
criterio de
accesibilidad a AV del
FCD2, ya que la via
parque propuesta al
centro de la comuna
-calle Clotario Blest-
no se modifica
debido a que
corresponde a una
afectacién a utilidad
publica establecida
en el PRMS.

En cuanto a FCD4 y el
impacto de Metro y
Tren, se incide
directamente sobre
una de las
oportunidades
identificadas para
estos criterios, para
la movilidad en
sentido este-oeste,
pese ello se
considera que, en
base a la nueva
modelacién de la
capacidad vial
resultante (se
adjunta a los
antecedentes del
Proyecto), no se
afectan los flujos de
transporte, pero si
podria reducir la
posibilidad de

especifica a la Casa
Patronal Fundo El
Retiro (inmueble
eliminado de los
candidatos a ICH). Sin
embargo, en el IAC,
como parte de las
oportunidades del
anteproyecto se hace
referencia a la
cercania de este tipo
de elementos a las
nuevas estaciones de
Metro y tren, la cual
se relaciona
directamente con el
inmueble eliminado,
pero que de todos
modos sigue siendo
vélida para otros de
los inmuebles que
permanecen.

Esta observacion sera
mencionada en el
decreto de término
de la EAE.

introducidos siguen
dejando la actividad
industrial de la
comunay la
mantiene hacia los
bordes, ademas, las
zonas incorporadas
permiten actividades
industriales
inofensivas. Sin
embargo, parte de la
zona de reconversion
mixta (RM) queda en
directa colindancia
con la zona industrial
inofensiva (I-1)
afiadida, pudiendo
generar
incompatibilidades
con el uso de suelo
residencial
emergente de la zona
RM.

Respecto a la
contaminacion por
fuentes fijas (FCD3),
ligado a la colindancia
mencionada
anteriormente, los
potenciales vecinos
de la zona RM
podrian percibir
ruidos u otro tipo de
contaminantes de los
talleres y actividades
de almacenamiento y
bodegaje, que a
pesar de ser
inofensivos pueden
generar impactos
negativos en la

las AV propuestas por
el Plany los usos de
suelo que asumen
son acordes al de los
predios circundantes,
siguiendo el mismo
patrén (habitacional
mixta). Ademas, se
siguen reconociendo
como AV parte del
terreno y la superficie
afectada no es de
grandes dimensiones,
hallandose otras AV
en los sectores para
satisfacer las
necesidades de los
vecinos, con lo cual
los riesgos y las
oportunidades
identificados para el
criterio de evaluacion
asociado, se
mantienen intactos.

efectos inferiores a
los que la actual
normativa puede
generar en el sector,
por lo que tienden
restarse de su
participacién en
efectos ambientales
negativos a futuro,
que puedan ser
adjudicados a la
nueva normativa
propuesta.
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manteniéndose asi
esta oportunidad.
Estas observaciones
seran mencionadas
en el decreto de
término de la EAE.

incorporar ciclovias;
sin embargo, la
Municipalidad ya
trabajaen el
desarrollo de una red
de ciclovias
asumiendo el estado
actual de las fajas
viales, mediante la
reconversion o
replanteo del uso
interno de los
perfiles viales
existentes. Ademas,
se debe considerar
que los cambios
introducidos también
reducen la intensidad
de uso de las zonas
residenciales (bajo la
densidad aceptable),
lo cual va en
beneficio del FCD3 y
las fuentes moviles
de contaminacion.
Estas observaciones
seran mencionadas
en el decreto de
término de la EAE.

poblacién y el medio
ambiente.

Para seguir
cumpliendo con los
OAy CDS del Plan, se
han de considerar si
hay medidas al
respecto, las
directrices de gestion
o de gobernabilidad
asociadas, aspecto
que sera resaltado en
el decreto de
término de la EAE.

Directrices

No existen directrices
vinculadas a las
alturas y densidades
y dado que no hay
cambios en la
evaluacién, tampoco
se considera
incorporar nuevas
directrices.

Respecto de los
comentarios hechos
para la evaluacién
ambiental de esta
modificacion, en
relacién ala
conectividad a través
de las vias parques
no existe ninguna
directriz asociada,
mientras que
aquellas directrices

En relacién con lo
mencionado para los
efectos ambientales
del Anteproyecto, se
asocian una directriz
de planificacion y
gestidon y una
directriz de
gobernabilidad, que,
aunque no es
exclusivo para el
inmueble eliminado,

Las directrices
vinculadas a la
zonificacién (FCD1)
no sufren
alteraciones producto
de la modificacion de
zonas, mientras que
los aspectos de
contaminaciony
percepcion de ésta
por la poblacion de la
zona RM colindante

Las directrices
asociadas al criterio
de evaluacién
“Cobertura de areas
verdes” del FCD2
siguen siendo
igualmente validas al
no referirse
exclusivamente a las
AV existentes que se
modifican en la

No existen directrices
adicionales
vinculadas a la
incorporacion o
desagregacion de las
dos zonas
residenciales, que no
sean las ya
contempladas en
Gestidn del
Patrimonio Cultural o
la promocion de
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vinculadas a las
ciclovias, se
mantienen sin
modificaciones.
Estas observaciones
seran mencionadas
en el decreto de
término de la EAE.

sera también
mencionado en el
decreto de término
de la EAE.

pueden ser
manejados por medio
de dos de las
directrices
incorporadas para el
Anteproyecto
presentado en el IAC
y no se estima que
sean necesarias y
factibles directrices
adicionales. Una de
las directrices es la de
incorporar ala
ordenanza municipal
los aspectos de
contaminacion
ambiental, y otra es
la coordinacion con
las instituciones de
fiscalizacion.

Estos aspectos seran
resaltados en el
decreto de término
de la EAE para que al
momento de ejecutar
las directrices y
monitorearlas, se
preste especialmente
atencion a este sector
de la comuna.

version final del
Anteproyecto.

arborizacion
(reposicion) en los
barrios
comprendidos.

Fuente: Elaboracién propia

38




Actualizacién Plan Regulador Comunal de Renca Constancia modificacion Anteproyecto

5 Conclusiones

En términos generales, las modificaciones realizadas fueron consideradas de caracter menor, que no
revisten cambios sustanciales del Anteproyecto y, toda posible modificacién del Informe Ambiental
Complementario presentado a la Seremi de Medio Ambiente por medio del Oficio N° 01988,
considera mas bien cambios de forma o cambios de fondo menores; por lo tanto, no amerita la
entrega de un Informe Ambiental Corregido. El Organo Responsable determina que, en los casos que
sea necesario, en el Decreto de Término de la EAE del PRC de Renca mencionara los contenidos del
Informe Ambiental que podrian requerir las aclaraciones mencionadas en el Cuadro 5, las que en
sintesis tienen relacién con:

- En el DAE, cambian algunos de valores de los indicadores del MEE vinculados a superficies,
pero en medidas menores que no implican cambios en los efectos ambientales

Ademads, se reconoce la gravedad del error de tipeo mencionado por la empresa Aceros AZA en su
sexta observacién, pero dado que es el Unico error del tipo y en una seccién que no afecta el
contenido técnico del Informe Ambiental Complementario, el Organo Responsable decide que
establecera la siguiente Fe de erratas en su Decreto de Término de la EAE:

En el primer pdrrafo de la pdgina 8 del Informe Ambiental Complementario donde
dice “Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pitrufquén” debe decir “Actualizacion
Plan Regulador Comunal de Renca”.

Entre los cambios con mayor significacién en relaciéon con el anteproyecto presentado en el IAC se
encuentran:

- La reincorporacidn de zonas industriales con actividad inofensiva que colindan con una zona
de reconversién mixta; sin embargo, por medio de medidas de gestidon y gobernabilidad es
posible mantener un control sobre esta zona y evitar conflictos e incompatibilidades, a lo que
se agregan las normas urbanisticas de ambas zonas que, en materia de distanciamiento,
consideran ambas una medida mayor a la considerada por la OGUC, las que al aplicar
complementariamente evitan que se construyan edificaciones a menos de 10 m entre ambas
zonas, actuando como un buffer normativo.

- La reduccién o eliminacion de la afectacion de ensanches y aperturas, que pueden afectar la
conectividad entre areas verdes y creacidon de vias parques; no obstante dichas reducciones se
originan estrictamente en la opcidon tomada por los vecinos afectados, ejerciendo su legitimo
derecho de reclamo.

- Vinculado con lo anterior, también se podria ver afectada la posibilidad de incorporar
ciclovias; sin embargo, la Municipalidad ya trabaja en el desarrollo de una red de ciclovias
asumiendo el estado actual de las fajas viales, mediante la reconversion o replanteo del uso
interno de los perfiles viales existentes
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ANEXO

Carta original Domingo Corvalan Diaz en representacion de Aceros AZA S.A.
con fecha 17 de marzo de 2021.
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Santiago, 17 de Marzo de 2021

Senora

Rocio Andrade Castro
Asesora Urbanista

llustre Municipalidad de Renca
Presente

ANT.: Informe Ambiental Complementario del
Anteproyecto de Modificacion del  Plan
Regulador Comunal de Renca.

REF.: Fomula Observaciones al Infome
Ambiental Complementario indicadoe en el
ANT.

Domingo Corvalan Diaz, RUT: 10.786.653-1, en representacion de Aceros AZA S.A.
{en adelante, “"AZA"), RUT N* 92.176.000-0, ambos domiciliadcs para estos efectos en
calle La Unign 3070, Renca, Santiago, a la Asesora Urbanista de la llustre Municipalidad
de Renca, respefuosamente pedimos tener por presentadas, dentro del plazo legal
previsio al efecto, las siguientes observaciones al contenido del Informe Ambiental
Complementario (en adelante, *IAC" o el “Informe") del Anteproyecto Modifcacion def Plan
Regulador Comunal de Renca (en adelante, el "Anteproyecto”).

I Antecedentes.

La comuna de Renca posee dos Polos Industriales, uno al oriente, que es el mas antiguo,
y otro desamollado mas recientemente, ubicado en el exfremo poniente de la comuna. La
Planta Renca de AZA se encuentra en la antigua Zona Indusgtrial Oriente, regulada por el
Plan Regulador Comunal de Renca vigente {en adelante, PRCR), el cual determina que
dicho territorio comesponde a una Zona Industrial (Z-1) que permite “indusiria v bodegas
inofensivas, molestas wo corfaminantes

Para la Planta Renca de AZA indusiria calificada como molesta por el Ord. N° 16141 del
ano 2010 de la SEREMI de Salud, la modificacion del PRCR tal como se encuentra
planteada a la fecha, presenta potenciales incompatibilidades ambientales v urbanisticas
con =u entorne, ya gue en el Anteproyecto se plantea reconvertir la mayor parte del bamio
indusfrial consolidado existente en el sector oriente de la comuna, permitiendo la
consfruccion de edificios habitacionales de hasta 15 pisos vy con alta densidad
ocupacional, lo que expondra a estos futuros potenciales vecinos a impactos ambientales
derivados de la incompatibilidad con la actividad indusfrial existente en la misma zona
desde aprox. 67 afios. Procede agregar que pese a los importantes esfuerzos de
inversion tecnoldgica desplegados por [as industrias en los Gitimos afos para mitigar sus
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impactos, resultaria técnica y economicamente inviable compatibilizar la mixiura de usos
de suelos propuestos en el Anteproyecto para este sector. Este aspecto tan basico, no fue
analizado en profundidad durante el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y
en el IAC revisado por el Ministerio del Medic Ambiente no 2e recogen medidas
urbanisticas que permitan hacer frente a los impactos ambientales y de sustentabilidad
planteados.

Il Observaciones al Informe Ambiental Complementario.

El Anteproyecto plantea suprimir casi la fotalidad de la Zona Industrial Oriente existente,
manteniendo como Zona Indusirial 1 (1-1) solo la punta norte de ella y una pegquenia area
en el centro, en la cual e encuentra la Planta Renca, lo cual solo permitira en esos
sectores el desarrollo de actividades productivas industriales de caracter inofensivo.

Ademas, con la modificacion del PRCR el resto de la actual Zona Industrial Oriente
pasaria en su mayoria a ser una zona de Reconversion Mixta, mezclada también con
Zonas de Equipamiento Preferencial y Zonas Habitacionales de distintos fipos, todas las
cuales prohibirian el desamollo de cualguier activided productiva (gque actualmente
constituye en su mayoria las actividades que se llevan a cabo en dicho sector) y
permitirian la construccion ¥y desarmollo de viviendas, con alturas méaximas de hasta 48
mefros y densidades que pudieren llegar hasta los 1200 hiha.

Mo =e contemplan en el Anteproyecto, ni se analizan en el 1AC, medidas que hagan
sustentable desde el punfo de vista ambiental la mixiura de estoz usozs de suelo
propuestos, tales como, dreas buffer con usos que permitan la amortiguacion de impactos
entre las areas de vivienda y las industrias, o areas verdes que cubran todo el perimetro
de las industrias existentes, o vias con un ancho minimo que permitan amortiguar
impactos, etc.

El desarmollo de la Comuna de Renca se vera afectado al reconvertir un polo industrial
consolidado, imponiendo nuevas exigencias que no permitiran una actividad que genera
empleo y que ha sido un aporte en el desamollo comunal por mas de 67 anos.

Por lo antes expuesto, venimos en presentar las siguientes cbservaciones al Informe
Ambiental Complementario:

DObservacion 1: Incompatibilidad de las actividades permitidas por la zonificacion
propuesta.

La “Guia de Orienfacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Esiratégica en Chife™ (en
adelante, la “Guia”) destaca como uno de los beneficios de la EAE, que ésta “inciuye
actores clave en ef proceso de decision y en la evaluacian™

Pues bien, en la identificacion de ks agentes clave del temdtorio, desamrollada en la
Seccion 3.5 del Informe Ambiental, se identificd como tales a los “Representantes del

2
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gremio indusfrial®, con quienes el Municipio coordind talleres de participacion ciudadana v
audiencias en relacion a la modificacion del PRCR.

Como se indica en la pagina 131 del IAC, “en la foma de decisiones municipales respecio

al ternforio, prevalecen fos objefivos de compatibilidad de actividades diversas y de
accesibilidad del sistema”. (Lo destacado es nuestro.)

Pues bien, pese al llamado a pariicipar efectuado a los representantes de las industrias
localizadas en la comuna vy las observaciones que estos sectores hicieron llegar al
Municipio en el marco de la evaluacion ambiental esfratégica, en definitiva el IAC no
recoge, analiza, ni e hace cargo, de los argumentos acerca de los impactos ambientales
negativoz que el cambio en la planificacion temitorial propuesto provocara para dicho
sector, sin que se haya respetado por e Municipio el “objetivo de compatibilidad de
actividades diversas® antes referido, ni 32 haya considerado las observaciones de
sustentabilidad del gremio industrial, ya que, reiteramos, con &l proyecto de modificacion
del PRCR directamente se afecta a la Zona Industrial Oriente consolidada, sin gue se
incorpore en el proceso de elaboracion del Anteproyecto, el andlisis de medidas
urbanisticas que permmitan una efectiva compatibilidad con los nuevos destinos que
autorizaria la zonificacion propuesta.

Se debe tener presente que la zona indusirial en el sector oriente de la comuna
cormesponde a un sector conzolidado, que constituye una importante fuente de trabajo
para los vecinos, y foco de desarmollo para toda la comuna. Su desamollo se materializo al
amparo del mismo Plan Regulador Comunal, que la promovid zonificando el lugar como
una Zona Industrial. Ahora se pretende un cambio de las reglas del juego, reduciendo su
extension & incorporando & su alrededor usos que permiten viviendas, lo que resulta
incompatible con las actividades productivas molestas yo inofensivas.

De esta manera, en la EAE no se buscd compatibilizar las actividades industriales
existentes con las zonas residenciales aledanas planificadas, sino que derechamente se
ha optado por reducir drasticamente la zona industrial en cuestion, restringiendo ademas
la forma en que =e permite actualmente su desarrollo {inofensiva y melesta) coartando de
esta forma el desamollo sustentable de las industrias ubicadas en el sector.

Lo anterior plantea la incognita de como convivird un area industrial ya existente
{absolutamente consolidada) con una nueva area residencial, donde se podrian legar a
ubicar construcciones de hasta 15 pizos, separadas por pocos metros. Al regpecto, cabe
indicar que ni la EAE ni el IAC gue le pone fin, 32 hacen cargo de estos impactos
ambientales vy de sustentabilidad, infringiendo de esta manera el art. 7 bis de la Ley
19.300.

En nuestra opinion, el desamollo habitacional propuesto para atender el aumento de
demanda detectado en la comuna, se debiera enfocar en el sector poniente de la comuna
regulado actualments por el PREMS. En tal senfido, vy siguiendo el lineamiento de

43




Actualizacion Plan Regulador Comunal de Renca

Constancia modificacidon Anteproyecto

desamollo denominado “Centrog”, se debiere respetar la planificacion existente en la zona
oriente de la comuna, especificamente, el bamio industrial ubicado en dicho sector, el cual
s encuentra totalmente consolidado.

Cabe destacar que la altemativa de desarmmollo denominada “Centros”, respetaba el sector
imdustrial oriente ya consolidado y enfocaba los esfuerzos de la nueva regulacion urbana
al poniente de la comuna, sector regulade actualmente por el PRMS. El IAC no ez claro al
justificar por qué se desestimo ambientalmente esta altemativa de desarmrollo y se opto por

la alternativa “Corredores”.

En la pagina 133 del 1AC, al identificar los riesgos y oportunidades de las opciones de
desamollo “Comedores” y “Centros®, en ambos casos se identifica como un riezgo de la
mixtura de wusos de suelo propuestos gue en el sector orientz la actividad industrial
molesta no presenta amortiguacion con las zonas mixtas residenciales, salvo la
separacion vial en algunas colindancias. Luego, en la columna de “oporfunidades” se
indica que en ambas opciones de desarrollo la actividad molesta aledafia a zonas
residenciales mixtas gueda separada por “vias parque®, pero esto solo aplicaria para el
barmio indusfrial del sector poniente de la comuna, como se muestra en [a siguiente
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De esta forma, el 1AC identifica el problema planteado al referirse a las opciones de
desamollo, pero no =2 hace cargo de manera alguna de asegurar la compatibilidad
ambiental entre las viviendas y las actividades ya existentes en el sector oriente.
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En la pagina 147 del |1AC, al explicar que en el sector oriente se reduce el tamafio del area
industrial ¥ se propone permitir alli solo actividades productivas inofensivas, se senala que
“uno de los aporfe mas significatives de esta acfualizacion, es la reconversion de las
areas actualments ocupadas por industrias y bodegas en ese secfor, para gue en ellas se
construyan viviendas y equipamiento”, ignorando de esta manera que =i las industrias y
bodegas se han instalado en esa zona es porque hace muchos anos el propio Plan
Regulador Comunal de Renca permitioc que existiera un barrio industrial en el sector
oriente.

En consecuencia, es posible sefialar que e IAC no analiza comectamente la
compatibilidad de las zonificaciones planteadas para el ala oriente de la comuna, ya que
de la forma en la que esta mixtura de usos y destinos =2 encuenfra propussta en el
Anteproyecto, no se cumplen los objetivos de un desarrollo coherente y ambientalmente
sustentable, aspecto respecto al cual debe velar la EAE.

Observacion 2: El IAC no 2e condice con los objetivos de la EAE.

En estrecha relacion con lo mencionado en la observacion anterior, la Guia sefiala que la
EAE “en general consisfe en una vision estratégica de evaluacion y planificacion orentada
a la consideracion y evaluacion de aspectos ambientales y de sustentabilidad en las
decisiones vinculadas a politicas, planes y programas (PPP).”

Por su parte, y en la misma linea, el articulo 2 del “Reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estrategica™ (en adelante, el “Reglamento”), senala que el objetivo de la EAE
“es la incorporacion de consideraciones ambientales del desarmollo sustenfable al proceso
de formulacion de las politicas, planes e instrumentos de ordenamiento ferriforial que &
ley establece.”

La Ley 19.300 de Baszes Generaleg del Medio Ambiente, define Desarrollo Sustentable
como ‘el proceso de mejoramiento sosfenido y equitative de la calidad de wvida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, de manera de no compromeder las expectalivas de las generaciones fufuras.”

Pues bien, cabe indicar que la reconversion planteada de zonas actualmente de uso
industrial a zonas potencialmente habitacionales, densificara el uso habitacional en el
sector oriente de la comuna, acentuando a su ver la exposicion de los habitantes de
Renca al ruido, contaminacion atmosférica e impacto vial. La modificacion del PRC no
resuelve la incompatibilidad ambiental que se generara entre las nuevas viviendas y las
industrias existentes en el sector oriente. En tal sentido, no se generara con la propuesta
una mejora a la calidad de vida de estos nuevosg vecinos, sino fodo lo contrario, se los
expondra a impactos ambientales. El conflicto ocasionado incidira a su vez en la
sustentabilidad del barmo industrial consolidado, el cual constituye un foco importante de
desamollo v empleo para la comuna.
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Peze a que en el IAC =& detecta el potencial problema descrito (problemas de
coexistencia de aclividades productivas con zonas residenciales), no se presentan ni
analizan soluciones reales a éste, como lo serian areas de mitigacion, areas verdes que
operen como buffer u otros elementos urbanisticos que pemitan hacerse cargo de los
impactos ambientales que un cambio de planificacion de esta envergadura supondra en
el sector.

Un ejemplo de la falta de soluciones reales para la coexistencia de aclividades diferentes
se encuentra en la pagina 36 del IAC, en la cual, como se muestra en la imagen a
continuacion, se sefiala que el PRCR puede contribuir en compatibilizar actividades entre
emisor y receptor (contaminacion atmosférica). En el caso de contaminacion acostica
puede definir usos acordes en formo a camreteras o focos de ruido. Mo obstante, en el IAC
no se analiza ni desarrolla en profundidad ninguna de estas alternativas urbanisticas para
compatibilizar la mixtura de suelos propuestos en el barrio industrial oriente.

El Plan pu=de contribuir desds  una
perspectiva de  compatibilizacion de
actividades, enfre emiser y recepior. En el
caso de la confaminacidn acdstica, peede
definir usos acordes en torno a caretens o
foacos de ruido, peno el wo de tecnologias o
Iimfraestrocturs pare aislsr = rodo estd fusra
de su aleance, En cuanta & b contaminadidn
del aire, pod wuna pare, & Plan puede
4 kY contribuir en ks mejora de walidad para evitar
focos concenfrados de emisiones vehiculares,
pero no tiens facultsdes para regulsr los
nivedes de emisiones, ni para mejorar la
wentilacion de la comung, comg tampocs la
definicidn del trazade de sutopistas depende
de la Municipalidad. Por otra parte, = Han
puede moddficar los usos de suelo pare usos
industrighes y de esa manera contriDeT a
regular lis emisiones de fuentes fijss

Contaminacidn atmosfénca
(wire y risida)

La situacion que generaria el nuevo PRCR no es adecuada en relacion a la actividad ya
existente en la zona, v la solucion planteada a la mixtura de actividades genera dafio a la
comunidad, al permitir emplazar en la zona industrial actividades incompatibles con las
actualmente desempeniadas, que generaran dificultades para el cumplimiento de
normativas ambientales.

En efecto, no se detecta en el IAC una real solucion al asunto planteado, optando
simplemente por eliminar y resfringir las indusfrias, sin ninguna consideracion a la
sustentabilidad de lo propuesto y al hecho de que estas llevan décadas operando en la
comuna y se encuentran consolidadas y amparadas juridicamente por el PRCR
actualmente vigente.
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La falta de un efectivo diagnostico ambiental respecto de las comsecuencias que la
mixtura de actividades industriales v de vivienda podria traer, evidencia que el 1AC no
responde a los objetivos de la EAE, ya que los cambioz propuestos al PRCR actual no
son sustentables ni aportan al mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Observacion 3: El IAC no se pronuncia respecto a diferencias arbitrarias en la
mantencion de ciertas zonas industriales.

La propuesia de nuevo PRCR contempla que la Zona Indusirial Poniente, cuyo desamollo
ez de data reciente y se encuentra regulada por el PEMS, s2 mantenga como Zona [-2,
incluzo en un sector como fona 1-3, lo que permite el desamollo de aclividades
indusfriales tanto inofensivas, como molestas. Por el contrario, se propone gue la Zona
Industrial Oriente =e reduzca solo a algunos espacios planificados como Zonas -1,
permitiendo asi solo actividades productivas inofensivas.

En tal sentido, no e justifica ni analiza en el 1AC, desde el punto de vista ambiental y de
sustentabilidad, la diferencia propuesta respecto a la Zona Industrial Poniente y la Oriente,
generandose en nuestra opinidn una discriminacion injustificada y arbitraria, sobretodo en
consideracion a que la Zona Industrial Oriente es de data mucho mas antigua que la
Poniente y se encuentra absolutamente consolidada.

Observacion 4: Se incumplen objetivos de la evaluacion ambiental estratégica.

Conforme a la Guia, la EAE busca “a infegracion de criferios de desammolio susfentable y
objetivos ambientales en los procesos de formuwacion de politicas, planes e 10T."

Este enfoque de EAE fiene fres propositos u objetivos, de los cuales dos de ellos no se
satisfacen en este |AC, corolario del proceso de EAE llevado adelante por el Municipio,
segln indicaremnos a continuacion:

a) Objetivo de “Fomentar la integracion de ambiente y sustentabilidad
(incluidos aspectos biofisicos, sociales, institucionales y economicos),
estableciendo condiciones habilitantes para futuras propuestas de
desarrollo™: Este objetivo no se ve cubierto en el IAC ya que no se explica en &l,
la forma en que se integraria el medio ambiente y la sustentabilidad en la mixtura
de usos de suelos propussta en el limite oriente de Renca (barrio industrial). De
esta manera, no se analizan log efectos ambientales y de sustentabilidad que ==
pudieren llegar a provocar, tanto para las industrias como para los nuevos vecinos
emplazados en la zona de reconversion.

En relacion a lo anterior, el Cuadro 2 del 1AC, ubicado en la pagina 15 de dicho
documento, explica los objetivos especificos y alcances en relacion a los
objetivos generales del PRCR, de los cuales el primero consiste en “acoger y
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compatibilizar la demanda de usos de suelo gue favorezcan una mejor
calidad de vida on la comuna®.

Sin embargo, la calidad de vida de log vecinos y el desarrollo sustentable de la
comuna se vera directamente afectado al reconvertir un polo industrial imponiendo
nuevas exigencias que no permitiran el desarrollo de empresas e industrias que
generan empleo v que han sido un aporte en el desamollo de la comuna durante
décadas, o que no permite que se alcance el objetivo general del PRCR.

b) Objetive de “Agregar valor a la toma de decisiones a través del analisis de
laz oportunidades y los riesgos que conllevan las opciones de desarrollo™: Si
bien el IAC inchuye el analisis de oportunidades y riesgos de distintos escenarios,
llama la atencion gue no se incluyd ni abordd en éste el riezgo que significaria
permitir zonas habitacionales separadas por pocos metros de un sector
industrializado consolidado.

Asi las cosas, encontramos que, en la pagina 137, al referirse al Factor Critico de
Decision de la “calidad ambiental, no se indicean argumentos solidos para
verdaderamente fundamentar la oporfunidad existen en la reconversion de la Zona
Industrial Oriente. Incluso, pareciera que los riesgoz de esta alternativa son
mayores, al dejar entrever que solo existiia una calle de division entre la actividad
industrial y las zonas residenciales, como 32 muestra en la imagen siguiente:
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De la misma manera, posteriormente, en la pagina 152, no s& hace mencion del
riesgo existente en relacion al cambio mencionado:
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Observacion 5: Incumplimiento de principios del *Pensamiento Estratégico” en que
se basa la EAE.

Segln la Guia, el Pensamiento Estratégico, modelo sobre el cual se basa la EAE, se
caracteriza por los siguientes principios o lineamientos: vision sobre objetivos a largo
plazo; flexibilided para trabajar con sistemas complejos; capacidad de adaptacion a
contextos v circunstancias cambiantes; focalizacion en aguello gque es realmente
importante para la decision y; estrategia para alcanzar los objetivos deseados.!

Es del caso mencionar que la EAE desarrollada, consolidada en el IAC, no cumple con
algunos de estos lineamientos, segun se explica a continuacion:

a) Vision sobre objetivos a largo plazo.

En el corto, mediano y largo plazo, la mixtura de usos de suelo propuesta provocara en la
Zona Industrial Oriente la exposicion de los nuevos habitantes al ruido, contaminacion
atmosférica e impacto vial provocados por el barrio industrial existente, por lo que si uno
de los objetivos generales propuestos para el PRCR consiste en mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la comuna, no se esta visualizando este objetivo a lango plazo,
ya que no e ha incorporado ka variable ambiental en los efectos que esta planificacion
tendra en la calidad de vida de los nuevos habitantes del sector.

Por otra parte, no se considera ni visualiza en el IAC el impacto economico que
representara para la comuna el potencial ciemre de este Bamio Industrial, con la
subsecuente pérdida de fuentes de trabajo para los vecinos.

Por dHimo, no se considera ni visualiza el impacto en la credibilidad, v certeza juridica
derivado del cambio de las reglas del jusgo por parte del Municipio, en o que respecta al
Barric Industrial de la Zona Oriente, desarrollada al amparo del PRCR vigente. La
confianza en la estabilidad y respeto de la planificacion vigente consfituye un pilar
fundamental para el fomento de la inversion en la comuna.

b} Flexibilidad para trabajar con sistemas complejos.

* "Zuia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”, pag. 11.
a9
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Mo existe en la planificacion urbana propuesta fiexibilidad respecto a las alternativas de
desamollo de la zona industrial oriente, ya que no fueron incorporadas a través de la EAE
vias de =zolucion a los impactos ambientales de sustentabilidad que la modificacion
plantea para este sector.

La verdadera flexibilidad para trabajar con un sistema complejo como éste, que propone
la mezcla de actividades muy distintas, se encontraria en altemnativas de planificacion
novedosas y creativas, gue incluyan, por ejemplo, la insercion de areas buffer y de
mitigacion efectiva, de manera tal de permitir que las actividades industriales se continden
desamollando sin afectar la calidad de vida de los vecinos.

¢) Capacidad de adaptacion a contextos y circunstancias cambiantes.

En la modificacion del PRC se destacan los nuevos proyectos de transporte gue se
implementaran dentro de los proximos anos en la comuna (ej; metro, tren Santiago-
Batuco). A partir de estos cambiog, parficularmente Ia instalacion de una estacion de tren
a Batuco cercana a la zona industrial oriente, asi como el aumento por la demanda de
suelo para vivienda, es gue surge la iniciativa de adaptar la zona a través de la
reconversion del bamio industrial consolidado.

En nuestra opinidn, la solucidn propuesta para adaptarse a las nuevas condiciones de
transporte que existiran en el sector no es la adecuada, ya que se ha optado por
desarticular un bamio indusirial conzolidado al amparo del plan requlador comunal vigente
para promover €l uso habitacional en altura en el sector. A nuesiro parecer, 32 debiese
respetar la zonificacion industrial vigente, o bien incorporar en el nuevo diseno urbano
areas buffer, de manera tal que las industrias puedan seguir operando en el lugar como lo
han hecho hasta ahora.

d) Estrategia para alcanzar los objetives deseados.

En las paginas 11 y 12 del IAC se describen los objetivos ambientales para €l desarrollo
del Plan Regulador Comunal de Renca. Del cuarto objetivo se infiere que se busca
establecer una coherencia entre las demandas de uso de suelo y los usos existentes
actualmente.

Asi las cosas, la propuesta de exigir a lag pocas industrias que persistan en dicho sector
gue cuenten con calificacion de inofensiva atenta contra su sustentabilidad, especialmente
considerando que para algunas resultaria técnica y economicamente inviable un ajuste
tecnologico para calificar como inofensiva. Procede agregar que de mantenerse esta
exigencia, el costo para obtemer unma recalificacion como industria inofensiva v asi
ajustarse a la nueva normativa urbana, es de cargo integro del propio industrial guien
debera absorber todos los costos e inversiones necesarios para logrario.

10
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DObservacion 6: Error de copia en el Informe Ambiental Complementario.

Por dltimo, es del caso agregar que en la pagina 8 del 1AC al referirse a  sus objetivos y
alcances, se sefiala lo siguiente:

“El presente informe ambiental, es parfe del proceso de Evaluacion Ambiental Esfratégica
(EAE) gue se ha desarolfade en el marco del Estudio “Actualizacion Plan Regulador
Comunal de Pitrifguén”, en adefante PRC o Plan.” (Lo destacado es nuesiro.)

Por lo anterior, el ermor destacado se exirapola a todo el documento, cada vez gue
aparecen las siglas PRC o la palabra “Plan™.

Ezte ermor no ez menor, ya que refleja falta de prolijidad, sobretodo porgue se trata de un
Informe Complementario, revisado por la Municipalidad y por el Ministerio del Medio
Ambiente, y que ha sido sometido a consulta publica ciudadana.

1l Conclusiones

1. La modificacion del PRCR reviste el caracter de sustancial, ya que enire ofros temas,
incorpora uso residencial en zonas industriales, generando potencial mpacto sobre el
medic ambiente y la sustentabilidad de laz actividades de la comuna, especialmente de
aquellas indusfriales ubicadas en el sector onente.

2. Las ob=servaciones formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente al Informe
Ambiental y los subsecuentes ajustes efectuados por la Municipalidad de Renca al
docurnento, no han logrado comegir los reparcs civdadanos planteados acerca de los
alcances y efectos del instrumento en el ambito ambiental y de sustentabilidad.

3. Si bien en el IAC se identifican factores criticos de decision para el logro de los
objetivos propuestos a través de la modificacion del PRC, no se cumplen en el proceso
los principios de la EAE, ya que no han sido consideradas las variables ambientales de
desamolio sustentable en aquellas zonas en que =& propone una mixtura de usos de zuelo
habitacional e industrial existente.

4. Asi las cosas, el IAC no considera adecuadamente el impacto ambiental que puede
significar para los potenciales nuevos vecinos de la comuna la localizacion de zonas
habitacionales de alta ocupacion en las cercanias de barrios industriales consolidados en
la zona orente de la comuna. Mo se incluyen en el instrumento de planificacion propuesto,
ni en el proceso de EAE lievado adelante, medidas urbanisticas que permitan lograr su
compatibilidad.

A partir de lo expuesto, solicitamos se fengan en consideracion las observaciones
planteadas en el presente documento y, que en consecuencia, e _comija yio elabore un
nuevo Informe Ambiental gue se haga cargo de las falencias descritas.
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Actualizacién Plan Regulador Comunal de Renca Constancia modificacion Anteproyecto

Se adjuntan a esta presentacion certificados de vigencia y antecedentes de personeria del
suscritp, para actuar en representacion de Aceros AZA S A,

Sin ofro particular, saluda cordialmente,

Domingo Corvalan Diaz
p.p. Aceros AZA S A,
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